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RESUMEN - ABSTRAC

La presente investigación está referida al MERCOSUR y la Comunidad Andina. Se

establecieron los siguientes términos de convenio: programa de liberación de aranceles;

tratamiento en materia de tributos internos; prácticas desleales del comercio internacional

(dumping y subsidios y prácticas de la competencia); incentivos a las exportaciones;

valoración aduanera; normas y reglamentos técnicos (sanitarias y fitosanitarias y otras

medidas conexas); otros etc. Exportaciones de Bolivia a los países de la CAN y el

MERCOSUR, en el ámbito de la Comunidad Andina.

Los esquemas de integración regionales, principalmente la incidencia del Mercado

Común del Sur sobre la balanza comercial de Bolivia. Como parte de su política exterior

Bolivia ha ido concretando su participación en la formación de bloques comerciales,

regionales y bilaterales. Así podemos mencionar que el país ha suscrito acuerdos bilaterales y

multilaterales, en el marco de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), como

el de la Unión Aduanera con la Comunidad Andina, la creación de Zonas de Libre Comercio

con el MERCOSUR y el Perú, el Tratado de Libre comercio con México, el Acuerdo de

Complementación Económica con Chile y el Japón, que facilitan el acceso a diferentes

mercados internacionales para ampliar su comercio exterior porque las políticas internas de

nuestro país fueron buscando de manera sistemática reformas estructurales en el contexto del

comercio exterior priorizando la apertura del país hacia el exterior. Se analiza la evolución de

la Balanza Comercial de Bolivia con los países del MERCOSUR.

Para alcanzar dicho objetivo se implementó un plan de desgravación arancelaria

progresiva, con distintos cronogramas negociados según el tipo de bien.

La relación de la economía boliviana con el mercado internacional ha sido intensa. Esta

relación ha marcado períodos de crecimiento económico y también de crisis en función de las

variaciones de los precios de sus exportaciones por tratarse principalmente de materias prima
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1. Introducción

El presente trabajo monográfico intenta efectuar una aproximación a uno de los temas

de más actualidad, el MERCOSUR, el cual sigue una tendencia del mundo contemporáneo,

que consiste en un proceso de globalización e internacionalización de la economía, el cual que

se ve acompañado con el avance de la revolución científico-tecnológica, que unifica espacios

y operatorias financieras y comerciales entre los países del mundo.

La integración debe ser entendida como un medio y no como un fin en sí mismo

tendiente a lograr un mayor desarrollo económico, educativo y cultural por la vía de la

ampliación de mercados, aumento de la productividad, disminución de los costos, formación

de recursos para el mundo del trabajo y de la producción, elementos claves para

una política económica y social.

En este marco, Uruguay, Paraguay, Brasil y Argentina iniciaron un camino de

integración mediante la firma del acuerdo de constitución del Mercado Común del Sur

(MERCOSUR).

Los países que conforman el MERCOSUR no han querido quedar fuera de la firme

tendencia que Europa y el resto del mundo desarrollado ha adoptado en la formación de

espacios económicos ampliados con la finalidad de aprovechar las escalas de producción y

de inversión.

Puesto que vamos a relacionar principalmente el intercambio comercial que existe

entre Bolivia y el MERCOSUR, por lo cual veremos el ingreso-gasto que tiene el país, como

también analizaremos la demanda y oferta que el mismo realiza.

Las zonas francas juegan un papel determinante en la economía nacional, ya que son

una fuente importante de generación de divisas para el país.

Siendo el sector externo tan importante para el país, quisiera investigar bien el acuerdo

de complementación económica que se firmará entre Bolivia y el MERCOSUR.

Tomando como base lo dicho anteriormente, me he propuesto realizar dicha

investigación, más bien, para concienciarnos como bolivianos si este acuerdo nos es favorable

como país, analizando fundamentalmente dos causales principales como son los términos de

Convenio entre Bolivia y el MERCOSUR, la Balanza Comercial, y para si ver cuáles son los

beneficios y amenazas para Bolivia del mencionado acuerdo comercial.
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2. Planteamiento del problema

2.1. Problema Central

Bolivia, al ingresar a un nuevo mercado como el Mercado Común del Sur, asumió un

desafío: competir en este mercado, que le ofrece pocas oportunidades para revertir la situación

deficitaria de su balanza comercial. Así mismo, Bolivia como miembro de la (CAN) su

relación comercial es favorable pero limitada, siendo evidente la apertura de otros mercados.

¿A partir del libre Acuerdo de integración del MERCOSUR el déficit de la Balanza Comercial

está aumentando?

2.2. Problema Secundario

No hay duda que cuando un país tiene un saldo de balanza comercial positivo, todos

ganamos, puesto que existe crecimiento económico, se expande la producción la cuál crece

paralelamente con el variable empleo, ganamos más divisas, y en sí mejora la economía. Sin

embargo si el caso es contrario, es decir con una balanza deficitaria, nos volvemos cada vez

más débiles económicamente, poniendo en riesgo nuestra industria nacional, y perdiendo cada

más  recursos financieros y productivos.

¿Se dan las condiciones para formar una zona de libre comercio con el

MERCOSUR de tal manera que nuestro país se beneficie?.

Se sustentarán en el análisis las principales causas en el desarrollo de la

investigación “Bolivia en el MERCOSUR”.
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Cuadro N° 1. Temas de Politización en el Mercosur

Fuente: La Dimensión Política del Mercosur

2.1 Formulación del problema

El precio que pactan dos empresas nacionales o, empresas Bolivianas con sus filiales

para transferir, entre ellas, bienes y servicios o derechos.

EL MERCOSUR es un proceso abierto y dinámico. Desde su creación tuvo como

objetivo principal propiciar un espacio común que generara oportunidades comerciales y de

inversiones a través de la integración competitiva de las economías nacionales al mercado

internacional. Como resultado ha establecido múltiples acuerdos con países o grupos de
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países, otorgándoles, en algunos casos, carácter de Estados Asociados – es la situación de los

países sudamericanos. Estos participan en actividades y reuniones del bloque y cuentan con

preferencias comerciales con los Estados Partes. El MERCOSUR también ha firmado

acuerdos de tipo comercial, político o de cooperación con una diversa cantidad de naciones y

organismos en los cinco continentes.

3. Objetivos

Damos a conocer los fines de la presente investigación.

3.1. Objetivo General

El objetivo principal de la presente investigación radica en analizar el intercambio

comercial como socio del MERCOSUR a partir del acuerdo 4 + 1, y como miembro pleno de

la Comunidad Andina de Naciones para ver cual su incidencia en la Balanza Comercial de

Bolivia.

3.2. Objetivos Específicos

- Analizar el comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes similares

con el MERCOSUR y la CAN, con cada país miembro.

- Determinar cuál es el tratamiento arancelario de los bienes que se intercambian que se

da a nuestro país dentro del MERCOSUR, así como las trabas para - arancelarias que

se le aplican.

- Analizar el tratamiento arancelario, el Arancel Externo Común en el MERCOSUR y el

arancel Mínimo Común que se da en la Comunidad Andina.

- Analizar los tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador como Países de

menor desarrollo.

- Analizar los acuerdos que se han suscrito con cada uno de los países miembros del

MERCOSUR y evaluar los cambios introducidos por ACE 36.
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4. Justificación: Metodológica, Académica y Práctica

Esta investigación se justifica por la significación que tiene el intercambio comercial,

con el MERCOSUR, representando un desafío frente a la Globalización internacional. El

Mercado Común del Sur sobresale en la Subregión por el tamaño del mercado y por esta

circunstancia representa un mercado competitivo, al que Bolivia debe esforzarse por alcanzar

un espacio, siendo también fundamental pertenecer al mismo tiempo a la Comunidad de

Naciones (CAN). El Análisis identificará cuáles son los beneficios comerciales de este

relacionamiento con el Mercado Común del Sur y con la Comunidad Andina de Naciones, y

cómo repercute en nuestra balanza de Pagos. El intercambio comercial entre Bolivia y el

MERCOSUR se realiza bajo el Programa de Liberación Comercial, con cada Estado Parte del

MERCOSUR y de acuerdo al mismo se determinan las preferencias arancelarias producto por

producto tanto exportaciones como para importaciones. También se determinará el

intercambio comercial y las inversiones con los países de la Comunidad Andina de Naciones,

como el programa de Liberación del intercambio comercial más avanzado y el Arancel

Externo Común.

4.1. Metodológica.- En la presente investigación se utilizará tanto metodología

cuantitativa como cualitativa, combinando estos ámbitos de la indagación empírica con el fin

de ampliar la perspectiva de análisis en relación a la problemática planteada sobre las

relaciones comerciales, para ello se acudirá a herramientas como las encuestas y las

entrevistas, buscando lograr una mayor profundidad en el trabajo investigativo y cumplir los

objetivos del mismo.

4.2. Académica.- La justificación académica al presente trabajo de investigación tiene que

ver con la relación que existe entre los países en cuanto a su comercio con Bolivia como

temática de investigación respecto de los conocimientos que hay en nuestra sociedad sobre

estas relaciones con el Mercosur.



6

4.3 Práctica.-La justificación práctica de la presente monografía está vinculada al hecho

de que sus resultados permitirán que Bolivia se integre en procura de alcanzar un mayor

desarrollo económico.

5. Marco Teórico/Conceptual

5.1. Bases teóricas y conceptuales

Para el referido punto, se visitó las bibliotecas de las universidades e instituciones

relacionadas con el objeto de estudio, buscando referencias acerca del tema “Incidencia del

MERCOSUR sobre la balanza comercial de Bolivia”. Se encontró algunas investigaciones

precisas referentes al tema en estudio de gestiones anteriores, motivo por el cual, se considera

que reúne las características metodológicas y temáticas para ser considerado como referencia o

guía, peor aun considerando que afecta directamente a la balanza comercial.

5.1.1. Antecedentes

En el marco de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) se crea el

Mercado Común del Sur (MERCOSUR) integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,

constituyéndose uno de los mercados ampliados más importantes de la Región. Bolivia

suscribió con el MERCOSUR un Acuerdo de Complementación Económica (ACE), aunque

ello no signifique que nuestro país sea miembro del Mercado Común, lo hace como miembro

de la (ALADI), para crear una Zona de Libre Comercio. El propósito del MERCOSUR, es

formar un Área de libre comercio a nivel de Sudamérica para lo cual se está negociando con la

Comunidad Andina de Naciones (CAN), la cual está conformada por Bolivia, Colombia,

Ecuador, Perú y Venezuela, y se hacen aproximaciones con Guayana y Suriman. La diferencia

de estos acuerdos del MERCOSUR, con la Comunidad de Naciones y el resto de los países

que no son asociados del MERCOSUR, es que son acuerdos para formar zonas de libre

comercio con estos países. La participación de Bolivia y Chile como socios no miembros con

acuerdos de ZLC fueron denominados 4+1 y tienen gran importancia, porque estimulan la
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expansión de los flujos de comercio en el área y les permite elevar su capacidad de

negociación en el proceso de creación de la Asociación de libre Comercio de las Américas

(ALCA). Dentro del recuento de las relaciones de Bolivia con el MERCOSUR y como

miembro de la Comunidad Andina de Naciones, la investigación busca establecer los

resultados obtenidos en el intercambio comercial, así como las experiencias del país para

mejorar sus exportaciones evaluando la negociación, en relación a las posibilidades que se

tenían dentro del marco de los acuerdos bilaterales previos. En las negociaciones realizadas en

Miami sobre el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pueden existir acuerdos

bilaterales y subregionales de integración, como el MERCOSUR y la CAN y de libre

comercio en el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

Para el desarrollo del presente proyecto investigación se consultó la opinión y planteamiento

teórico de los expertos y autorizados autores que citamos a continuación:

5.1.2. El Mercosur

“MERCOSUR es el acrónimo del Mercado Común del Sur, una entidad supranacional

integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (este último país está en

proceso de incorporación). El Mercosur cuenta además con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador

y Perú como países asociados. Esta unión fue establecida en 1991 a partir de la firma

del Tratado de Asunción, que permitió la libre circulación de bienes, servicios y factores

productivos entre sus integrantes. El Mercosur también fijó la adopción de una política

comercial común, la coordinación de las políticas sectoriales y macroeconómicas y el

establecimiento de un arancel externo común.” (Merino, 2011)

Es un momento que invita a la reflexión y a aportar elementos para un balance de

logros y flaquezas que permita una comprensión más profunda del proceso de integración. En

realidad, un ejercicio de esta naturaleza parece imprescindible. El proyecto Mercosur

representa una de las líneas de acción estratégica fundamentales de nuestro país en el plano

internacional. Y, además, el momento parece adecuado por otra razón: luego de un período de

gran dinamismo, en la actual coyuntura el Mercosur enfrenta obstáculos que no son menores.

Sin lugar a dudas, hay elementos muy positivos para el balance. En los últimos diez años se
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registró un sustancial incremento del comercio interbloque, al tiempo que la inversión

extranjera directa mostró una marcada tendencia ascendente. (B, 2010) (F., 2010) (Roberto B.

2010/Jose F.)

Es un tratado aprobado entre la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de marzo

de 1991 en la ciudad de Asunción (República del Paraguay) para la constitución de un

mercado común integrado por dichas Repúblicas. La conformación de este mercado común

implica: a) la libre circulación de bienes, servicios y factores productivos entre los países; la

eliminación de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulación de

mercaderías y cualquier otra medida equivalente; b) el establecimiento de un

arancel externo común y la adopción de una política comercial unificada con relación a

terceros Estados o agrupaciones de Estado, y la coordinación de posiciones en foros

económico-comerciales regionales e internacionales; c) la coordinación de políticas

macroeconómicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior agrícola,

industrial, fiscal, monetaria, cambiaria, y de capitales, de servicios, de Aduana, de transportes

y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de

competencia entre los Estados Partes; d) el compromiso de los Estados Partes de armonizar

sus legislaciones en las áreas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de

integración. El Mercosur está fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los

Estados Partes. (María Laura Valletta).

5.1.3. Marco Normativo

Los Estados Partes se han comprometido a adoptar todas las medidas necesarias para

asegurar en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de los

siguientes órganos del MERCOSUR: Consejo del Mercado Común, Grupo Mercado Común y

Comisión de Comercio del MERCOSUR. En tal sentido informarán a la Secretaría

Administrativa del MERCOSUR sobre las medidas adoptadas. Las Normas serán publicadas

en el Boletín Oficial del MERCOSUR íntegramente, en español portugués, las Decisiones del

CMC, las Resoluciones del GMC, las Directivas de la CCM y de los laudos arbitrales de
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solución de controversias, así como cualquier acto al cual el CMC o el GMC entiendan

necesario atribuirle publicidad oficial.

La normas entran en vigor mediante un mecanismo expresamente previsto, en forma

tal que una vez que los países hagan la pertinente comunicación a la Secretaría Administrativa,

referente a la incorporación a sus respectivos ordenamientos jurídicos internos, la Secretaría

comunicará el hecho a cada parte, produciéndose la entrada en vigor simultánea, 30 días

después de efectuada esta comunicación. Con tal finalidad, los países dentro del plazo

mencionado, darán publicidad del inicio de vigencia de las normas, por intermedio de sus

respectivos diarios oficiales.

Memorándum de entendimiento para el relacionamiento de Bolivia con el Mercosur;

Los Gobiernos de la República de la Argentina, de la República Federativa del Brasil, de la

República del Paraguay, de la República Oriental del Uruguay, Estados Parte del

MERCOSUR y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia; CONVENCIDOS de la

significación del proceso de integración regional, para la mejor inserción de sus economías en

el ámbito hemisférico e internacional; RECONOCIENDO la importancia de la liberalización

del comercio a nivel regional y hemisférico, en el contexto de un regionalismo abierto;

SUBRAYANDO la trascendencia y el dinamismo de los acuerdos subregionales en el proceso

de integración de la América Latina; CONSCIENTES de las vinculaciones físicas, geográficas

y económicas que mantiene Bolivia con los países del Cono Sur del continente; TOMANDO

EN CUENTA las expresiones formuladas al más alto nivel para un mayor relacionamiento de

Bolivia con el MERCOSUR, CONVIENEN: Artículo 1. Establecer las bases para el desarrollo

de las relaciones entre la República de Bolivia y el MERCOSUR. Artículo 2. Conformar una

Zona de Libre Comercio entre la República de Bolivia y el MERCOSUR en el plazo máximo

de diez años. Las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio deberán comprender la

renegociación de patrimonio histórico antes del 15/12/95, como primera etapa, para lograr el

objetivo de concluir dicho acuerdo durante el año 1996, y de ser posible antes del 30 de junio

de 1996. Artículo 3. Establecer un marco jurídico de promoción y protección de las

inversiones recíprocas. Artículo 4. Continuar ejecutando proyectos de infraestructura vial,

fluvial y terrestre para la consolidación de la integración física de los mercados de la región y

su proyección externa. Asimismo, facilitarán la integración energética entre las Partes.
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Artículo 5. Analizar en una primera etapa en la progresiva liberalización del transporte fluvial

y terrestre y su facilitación operativa en frontera. Artículo 6. Se encomienda incluir en el

Mandato de Asunción - Programa de Acción del MERCOSUR hasta el año 2000- las

negociaciones del MERCOSUR con Bolivia, conforme al artículo 2 del presente Acuerdo.

Entre otras tenemos las siguientes normativas:

- Tratamiento en Materia de Tributos Internos En materia de impuestos, tasas u otros

tributos internos, los productos originarios del territorio de una Parte Signataria

gozarán, en el territorio de la otra Parte Signataria, de un tratamiento no menos

favorable que el aplicable a productos nacionales en circunstancias similares - Prácticas

Desleales del Comercio Internacional.

- Dumping y Subsidios y Prácticas Restrictivas de la Competencia en la aplicación de

medidas destinadas a contrarrestar las distorsiones en la competencia generadas por

prácticas de dumping y subsidios, las Partes Contratantes se basarán en los Acuerdos

de la Organización Mundial del Comercio en estas materias.

- Incentivos a las Exportaciones En relación con los incentivos a las exportaciones, las

Partes Contratantes se basarán en los Acuerdos de la Organización Mundial del

Comercio. La Comisión Administradora analizará los productos que, con carácter

excepcional, podrán beneficiarse de este Régimen por un plazo adicional de dos años.

- Valoración Aduanera El Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VII del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, de la Organización Mundial

del Comercio, regulará el Régimen de Valoración Aduanera aplicado por las Partes

Contratantes en su comercio recíproco.

- Normas y Reglamentos Técnicos, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Otras Medidas

Conexas Las Partes Contratantes no adoptarán, mantendrán ni aplicarán medidas de

normalización, evaluación de la conformidad, disposiciones metrológicas, normas o

medidas sanitarias, fitosanitarias o ambientales y reglamentos técnicos, que impliquen

crear obstáculos innecesarios al comercio. A estos efectos, las Partes Contratantes se

regirán por el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la

Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organización Mundial del

Comercio.
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5.1.4. Barreras arancelarias y no arancelarias

Una de las partes centrales de este marco regulador del comercio de bienes es el

programa de desgravación arancelaria, mediante el cual se plantea la eliminación progresiva

de los aranceles sobre bienes originarios, de acuerdo con unas listas de desgravación.

El arancel de partida con que se inicia el programa de desgravación en Bolivia y el

MERCOSUR es progresivo en un período de 10 años.

5.1.5. Dumping

Es la venta de un producto por debajo de su precio normal e inclusive por debajo de su

costo unitario de producción dentro del mercado nacional y con mayor frecuencia para la

exportación.  El dumping se aplica para dar salida a los stocks en épocas de sobre abundancia

para desbancar a otros competidores del mercados, y también para alcanzar niveles de

producción que le permitan reducir su costos.

5.1.6. Balanza comercial

Recoge la expresión de los pagos de exportación e importación de bienes y servicios,

entre un país y el resto del mundo durante un periodo determinado, normalmente un año.

5.1.7. Inversión extranjera directa

La inversión extranjera directa  se define con los aportes del exterior, provenientes de

personas jurídicas naturales o extranjeras, al capital de una empresa, en moneda libremente

convertible o en bienes físicos o tangibles, tales como plantas, maquinarias nuevas y/o

reacondicionadas, equipos, repuestos, partes, materias primas y productos intermedios.
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5.2. Elementos procedimentales

Se toman en cuenta aspectos inherentes a Relación comercial con el MERCOSUR.

5.2.1. Características del proceso de integración latinoamericana

A partir de la exposición teórica realizada en relación a los procesos de integración, se

entiende la integración latinoamericana, como una zona de libre comercio que tiene todavía

que dar muchos pasos para acercarse por ejemplo a una Comunidad Económica como la

Europea. Así se expresa que “En una zona de libre comercio, a diferencia a lo que ocurre en el

caso de una unión aduanera, la liberalización del movimiento de mercancías entre los países

miembros no va acompañada del establecimiento de tarifas uniformes para importaciones

procedentes del resto del mundo. Por consiguiente, tanto la zona de libre comercio como la

unión aduanera solamente tendrán idénticos efectos, sobre el bienestar mundial, en el caso de

que todas las economías participantes mantengan las mismas tarifas vigentes antes de la

integración. Por su parte se conoce que "en términos generales, los países latinoamericanos

son complementarios a las economías industriales avanzadas”. Sin embargo, existirá una

desviación del libre comercio en aquellos casos en que la producción doméstica sea sustituida

por las importaciones.

Por tanto la integración económica ofrece mejores oportunidades para el logro de

economías internas a la firma, de economías internas a la industria y de economías externas en

las relaciones interindustriales, como en el caso de las economías europeas altamente

desarrolladas.

5.2.2. Comunidad andina de naciones (CAN)

El Grupo Andino fue creado el 26 de mayo de 1969, cuando los plenipotenciarios de

Colombia, Chile, Ecuador y Perú suscribieron el “Acuerdo de Cartagena”, en el cual se

establecieron los objetivos y los instrumentos para lograr la integración entre los países

miembros. La Comunidad Andina, es una organización internacional de ámbito sudamericano,
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conocida por el nombre de Grupo Andino hasta abril de 1996, fecha de su última Asamblea

General cuando cambió su denominación de Grupo por el de Comunidad. Su finalidad es

facilitar el desarrollo de los Estados miembros a través de la cooperación económica y social.

5.2.3. El mercado común del sur (Mercosur)

El MERCOSUR o Mercado Común del Sur es una organización subregional,

constituida en virtud del Tratado de Asunción, firmado el 26 de marzo de 1991 por los

Presidentes de Argentina (Carlos Saúl Menem), Brasil (Fernando Collor de Meló), Paraguay

(Andrés Rodríguez) y Uruguay (Luis Alberto Lacalle). El principal objetivo establecido en el

Tratado de Asunción era lograr la progresiva eliminación de barreras arancelarias entre los

estados miembros con el fin de constituir un mercado común antes del 31 de diciembre de

1994.

El espacio que engloba constituye un mercado de más de 200 millones de personas.

Esta cifra se aproxima a la población de América del Norte y no dista demasiado de los 300

millones de habitantes de la Unión Europea (UE). El 17 de diciembre de 1996, en la ciudad de

Fortaleza, Brasil, los Presidentes de Bolivia y de los cuatro países miembros de MERCOSUR

(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), suscribieron el Acuerdo de Complementación

Económica N° 36 que establece la formación de una zona de Libre Comercio entre las partes

en un plazo no máximo de diez años para la mayoría del universo arancelario a partir de enero

de 1997.

El acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas anteriormente dentro de

los acuerdos parciales y regionales en el marco del ALADI entre Bolivia y cada uno de los

países que ahora conforman el MERCOSUR.

Las negociaciones con el MERCOSUR se concretizaron el 17 de diciembre de 1996

con la firma del Acuerdo de Complementación Económica Bolivia - MERCOSUR, que entra

en vigencia a partir del 1° de marzo de 1997. Con este acuerdo, el país buscaba “acortar la

brecha en la balanza comercial con los países del MERCOSUR, mediante la atracción de

desgravación arancelaria inmediata de las importaciones, especialmente con Brasil.
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5.2.4. Bolivia y el MERCOSUR

Los objetivos de este proceso de integración tomando en cuenta el documento oficial

constitutivo del Acuerdo de Cartagena, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

• Promover el desarrollo equilibrado y armónico de los países integrantes en base a la

equidad buscando ante todo una real interacción, y fomentando la cooperación económica y

social.

• Buscar por todos los medios el acelerar su crecimiento para generar desarrollo

económico y ofrecer empleo, y así superar la desocupación.

• Fomentar que los países pueden establecer vínculos comerciales con otros Estados y

con otros procesos de integración para hacer puente entre el Grupo Andino y esos Bloques a

objeto de lograr la formación gradual de un mercado común latinoamericano. Precisamente en

este objetivo es que se basó Bolivia para acercarse al MERCOSUR tal cual veremos más

adelante.

• Propender a la disminución de la vulnerabilidad externa para fortalecer la economía

de los Países Miembros y así evitar agresiones económicas comerciales de otros países u otros

bloques.

• La libre circulación de bienes, servicios y factores productivos entre los países, a

través, entre otros de la eliminación de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias

a la circulación de mercaderías y de cualquier otra medida equivalente;

• El establecimiento de un arancel externo común y la adopción de una política

comercial común con relación a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinación

de posiciones en foros económicos, comerciales regionales e internacionales;

• La coordinación de políticas macroeconómicas y sectoriales entre los Estados Partes:

de comercio exterior, agrícola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaría y de capitales, de

servicios, aduanera, de transporte y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar

condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes:

• El compromiso de los Estados de armonizar sus legislaciones en las áreas pertinentes

para lograr el fortalecimiento del proceso de integración.
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5.2.5. Acuerdo comercial Bolivia - Mercosur

Como primer análisis de la variable causal, estudiaremos detalladamente el I acuerdo

comercial firmado entre Bolivia y el MERCOSUR, la cual fue realizada ante La Secretaria

General de ALADI, se establecieron los siguientes términos de convenio: - Programa de

Liberación de Aranceles Las Partes Contratantes conformarán una Zona de Libre Comercio en

un plazo de 10 años a través de un Programa de Liberación Comercial, que se aplicará a los

productos originarios y procedentes de los territorios de las Partes Contratantes. Dicho

Programa consistirá en desgravaciones progresivas y automáticas aplicables sobre los

gravámenes vigentes para terceros países en el momento de despacho a plaza de las

mercaderías.

Este Acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas con anterioridad entre

las Partes Signatarias en los Acuerdos Parciales o Regionales en el marco de la ALADI, en la

forma como se refleja en el Programa de Liberación Comercial. Para tales efectos, se acuerda:

aplicar el comercio recíproco, a partir del 28 de febrero de 1997 La Comisión Administradora

podrá acelerar el Programa de Liberación Comercial previsto en este Título, para cualquier

producto o grupo de productos, que de común acuerdo las Partes Contratantes convengan.

El MERCOSUR podría considerar, para algunos casos particulares, mantener en favor

de Bolivia la preferencia del Patrimonio Histórico para productos incluidos en el Régimen de

Adecuación. Se entenderá por "gravámenes" los derechos aduaneros y cualquier otro tributo

de efecto equivalente, sean de carácter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza,

que incidan sobre las importaciones. No están comprendidos en este concepto las tasas y

recargos análogos cuando sean equivalentes al costo de los servicios prestados. Las Partes

Signatarias no podrán establecer otros gravámenes y cargas de efectos equivalentes distintos

de los derechos aduaneros, que los vigentes a la fecha de suscripción del presente Acuerdo y

que constan en Notas Complementarias al presente. Ninguna Parte Contratante impondrá ni

mantendrá restricciones no arancelarias a la importación o a la exportación de productos de su

territorio al de la otra Parte Contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias o

por medio de otras medidas, salvo lo dispuesto en los Acuerdos de la Organización Mundial

del Comercio.
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Cuadro Nº 2. Balanza comercial con el Mercosur

Fuente: Instituto Nacional de Estadística INE

5.2.6. Factores que afectan en el comercio de las exportaciones de Bolivia hacia al

MERCOSUR

La apertura externa de la economía boliviana asumida como parte del modelo

económico seguido por el país desde 1985, se convirtió en uno de los fundamentos del mismo,

no solo en las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, sino también en otras

variables relacionadas con el sector externo y la balanza de pago, como la inversión directa

extranjera, las transacciones financieras privadas y públicas, además del nivel de reserva.

La modalidad de apertura externa también dio un lugar a cambio de patrón o estrategia

de inserción internacional del país, en un contexto económico mundial globalizado y

regionalizado, que viene exigiendo a los sistemas económicos nacionales y a las instituciones,

entre las que se encuentre el Estado, para obtener altos niveles de competitividad,

productividad y eficiencia para obtener ganancias netas en el comercio exterior.

El desarrollo productivo de Bolivia después de casi 20 años de vigencia del modelo no

ha sido suficiente para generar una oferta competitiva, con capacidad de acceso creciente a los

mercados externos y posicionamiento seguido en los mismos.

En realidad los beneficios que ha tenido Bolivia con este acuerdo es muy poco y solo

beneficia a ciertos sectores como la industria del gas, pero que no iguala el valor nominal de

las importaciones de bienes de capital, bienes intermedios y finalmente bienes finales de
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consumo, por lo que se diría que Bolivia ha sido un importador neto del MERCOSUR, este

déficit se debe a una limitación productiva que tiene el país en cuanto a volumen, número,

contenido de valor y grado de transformación de sus productos, pero resulta también de cierta

impertinencia del ACE en cuanto a preferencias recibidas o bien incapacidad de aprovechar

las mismas.

Es debido a esta corriente negativa para la economía boliviana ante el MERCOSUR

que el Banco Central tiene que depreciar constantemente el tipo de cambio para fomentar y los

exportadores y no entrar en medidas restrictivas que están prohíbas por el acuerdo. Además

que existe una persistente demanda de Divisas (fruto de las un saldo negativo en las

exportaciones) lo que lleva a disminuir las Reservas Internacionales netas que posee el mismo

BCB.

Gráfico N° 1

Potencial en el mercado argentino no aprovechado por Bolivia

Promedio2001 al 2009 - En dólares

Fuente: Secretaría General de la ALADI
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Gráfico N°  2

Potencial en el mercado brasileño no aprovechado por Bolivia
Promedio 2001 al 2009 - En dólares

Fuente: Secretaría General de la ALADI

Gráfico N°  3

Potencial en el mercado paraguayo no aprovechado por Bolivia
Promedio 2001 al 2009 - En dólares

Fuente: Secretaría General de la ALADI
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Gráfico N° 1

Potencial en el mercado uruguayo no aprovechado por Bolivia

Promedio 2001 al 2009 - En dólares

Fuente: Secretaría General de la ALADI

5.2.7. Descripción y análisis de las exportaciones bolivianas por país y producto

El siguiente acápite describe las exportaciones bolivianas dirigidas a los principales

países del MERCOSUR, clasificados por secciones de Productos. En este sentido a

continuación se presenta un cuadro de las exportaciones dirigidas a Brasil, Argentina, Estados

Unidos y Colombia.
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Cuadro N° 3 Principales productos exportados a Brasil Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro N° 4 Principales productos exportados a Argentina Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE
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Cuadro Nº 5 Principales productos exportados a Estados Unidos Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro Nº 6 Principales 10 productos exportados a Colombia Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE
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5.2.8. Análisis de las exportaciones de productos de acuerdo a los factores de las

ventajas competitivas

Es importante, tomar en cuenta, los determinantes de la ventaja competitiva para

realizar un análisis en la relación de comercio entre Bolivia con el MERCOSUR y la CAN en

este sentido, el siguiente cuadro, presenta algunos indicadores de estos aspectos:

Cuadro Nº 7 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Santa Cruz de la Sierra

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro Nº 8 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Potosí

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE



23

Cuadro Nº 9 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Tarija

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro Nº 10 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

La Paz

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE
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Cuadro Nº 11 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Beni

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro Nº 12 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Oruro

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE
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Cuadro Nº 13 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Cochabamba

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

Cuadro Nº 14 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Chuquisaca

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE
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Cuadro Nº 15 Principales  productos exportados al mundo Gestión 2016

(En kilos brutos y dólares estadounidenses)

Pando

Fuente: Instituto Nacional de Estadística - INE

6. Marco metodológico

El diseño metodológico utilizado es no experimental, con una tipología de estudio

descriptivo – explicativo, que consistió en describir, analizar, comparar, y evaluar los hechos y

fenómenos que fueron objeto de investigación referido a las Relaciones comerciales Bolivia y

el MERCOSUR, basado en esta definición solo describimos los hechos, no sugerimos

esquemas o modelos de cambio, referido a esas relaciones comerciales. Es descriptivo, porque

pretende establecer las causas de los eventos, sucesos o fenómenos que se estudian, todos los

anteriores serán usados como pilares buscando analizar e interpretar la dinámica social y sus

procesos hacia los cuales está encaminado el interés de la investigación.
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6.1. Enfoque de la investigación

La presente investigación está planteada desde un enfoque mixto, se entiende que los

métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistemáticos, empíricos y críticos de

investigación e implican la recolección y el análisis de datos cuantitativos y cualitativos, así

como su integración y discusión conjunta, para realizar inferencias producto de toda la

información recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenómeno bajo

estudio, como enfoque mixto utilizaremos los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo

estudio para una visibilización más completa del fenómeno.

En este sentido buscaremos que las aproximaciones cuantitativa y cualitativa conserven

sus estructuras y procedimientos originales.

En las definiciones anteriores vemos a la investigación mixta como un continuo en

donde se mezclan los enfoques cuantitativo y cualitativo para lograr un resultado de mayor

profundidad con relación al fenómeno investigado.

6.2. Tipo

La presente investigación es de tipo descriptivo y explicativo, el cual busca especificar

las propiedades importantes de personas, grupos, o cualquier otro fenómeno que sea sometido

a análisis. (Dankhe, citado por Hernández, Fernández y Baptista. (Pág. 60).

6.2.1 Descriptivo

Es una investigación que describe la política integracionista del país y las relaciones

comerciales con el MERCOSUR y la Comunidad Andina, considerando el comportamiento de

las exportaciones e importaciones de bienes similares, en razón, a que se analiza normas,

documentos, publicaciones concernientes a dichas relaciones comerciales.
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6.2.1. Explicativo

El presente trabajo de investigación es necesario que sea explicativo, puesto que “no es

suficiente describir un fenómeno para obtener conocimiento científico del mismo” (Méndez

Álvarez, C. (2001). Diseño y Desarrollo del Proceso de Investigación. Colombia: McGraw-

Hill P.52).

6.3. Diseño metodológico

El diseño metodológico de la presente investigación comprende toda la metodología

que se utiliza para llevarla a cabo, en este caso será el Conjunto de procedimientos para dar

respuesta a la pregunta de investigación y comprobar el desarrollo de la investigación. En este

caso lo que se pretende es recabar la mayor información para lograr conocer la verdad en torno

al fenómeno de la balanza comercial deficitaria en el contexto del problema planteado.

6.4. Método

Técnica, es el conjunto de instrumentos y medios a través de los cual se efectúa el

método y solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el método

es el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigación y este se aplica a varias

ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se efectúa el método.

Técnicas de la investigación, la técnica es indispensable en el proceso de la

investigación científica, ya que integra la estructura por medio de la cual se organiza la

investigación, La técnica pretende los siguientes objetivos:

• Ordenar las etapas de la investigación.

• Aportar instrumentos para administrar la información existente.

• Llevar un control de los antecedentes.

• Orientar la obtención de conocimientos.
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6.5. Técnicas e instrumentos

En nuestra investigación hemos aplicado a las técnicas, de encuesta, caracterizada por

su amplia utilidad en la investigación social por excelencia, debido a su utilidad, versatilidad,

sencillez y objetividad de los datos, que se obtuvieron mediante el cuestionario como

instrumento de recolección de datos de la investigación. En relación a la entrevista, esta se

centró en el dialogo interpersonal entre el entrevistador y el entrevistado, en una relación cara

en cara, es decir, en forma directa.

6.5.1. Encuesta

La encuesta según Buendía 1998 es un “método de investigación capaz de dar

respuestas a problemas tanto en términos descriptivos como de relación de variables, tras la

recogida de información sistemática, según un diseño previamente establecido que asegure el

rigor de la información obtenida”1 (Buendía y otros, 1998, p.120). De este modo, puede ser

utilizada para entregar descripciones de los objetos de estudio, detectar patrones y relaciones

entre las características descritas y establecer relaciones entre eventos específicos.

En relación a su papel como método dentro de una investigación, las encuestas pueden

cumplir tres propósitos (Kerlinger, 1997):

1. Servir como base de instrumento exploratorio para ayudar a identificar variables y

relaciones, sugerir hipótesis y dirigir otras fases de la investigación.

2. Ser el principal instrumento de la investigación, de modo tal que las preguntas diseñadas

para medir las variables de la investigación se incluirán en el programa de entrevistas.

3. Complementar otros métodos, permitiendo el seguimiento de resultados inesperados,

validando otros métodos y profundizando en las razones de la respuesta de las personas.

1(Buendía y otros, 1998, p.120).
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6.5.1.1. Ventajas

La metodología de encuesta aparece especialmente pertinente en las siguientes

situaciones:

1. Cuando se quiere generalizar el resultado a una población definida, porque es más fácil

obtener una mayor muestra que en otras metodologías

2. Cuando no se pueden utilizar la técnica de observación directa por factores económicos o

contextuales

3. Es especialmente indicada para recoger opiniones, creencias o actitudes.

En términos generales, esta metodología está especialmente indicada en estudios con objetivos

descriptivos y donde se requieren muestras grandes para el estudio de algún aspecto de la

población.

6.5.1.2. Desventajas

Si bien permite obtener información de forma económica y simultáneamente, puede

originar interpretaciones diferentes de las preguntas, si las respuestas son ambiguas y no

habría la posibilidad de procesarla.

6.5.2. Entrevista

Según Ramiro Avendaño Osinaga es una técnica que nos permite obtener información

mediante preguntas, utilizamos para recabar datos relevantes a efectos de complementar la

investigación de forma directa.

6.5.2.1. Ventajas

Según, Barrantes Echavarría, Rodrigo. (2006). Investigación. San José, Costa Rica, las

ventajas son aquellos que:

- Permite el contacto con personas que no saben leer ni escribir.
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- Permite un mayor número de entrevistados.

- Precisa y aclara preguntas.

- Permite guardar el anonimato verifica las preguntas y capta el ambiente natural.

- Elimina la presencia del entrevistador que, a veces, resulta molesta para responder.

- Se observan opiniones y actitudes absoluta libertad de expresión

- Se aprecia el lenguaje no verbal, podría ser contestado al mismo tiempo por muchos

interrogados.

6.5.2.2. Desventajas

Como desventaja se pueden mencionar: el costo por entrevista, y que es frecuente

encontrarse con entrevistados que no gusten mucho de tratar con extraños, especialmente si las

preguntas son planteadas de tipo personal.

6.6 Análisis y Balance de las encuestas

Pregunta No. 1

1. ¿Conoce usted los lineamientos de intercambio comercial como socio del MERCOSUR?

FRECUENCIA
FRECUENCIA

RELATIVA

FRECUENCIA

ACUMULADA

SI 5 50% 50

NO 3 30% 80

NO RESPONDIO 2 20% 100

TOTAL 10 100%

50%
30%

20%

FRECUENCIA

SI

NO

NO RESPONDIO
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ANALISIS: El 50% de los encuestados afirman que conocen acuerdos de intercambio comercial.

Este resultado evidencia que en las relaciones comerciales de Bolivia y el MERCOSUR. Sin

embargo el 30% desconoce acuerdos o convenios con el MERCOSUR y el 20% no responde esta

pregunta.

Pregunta No. 2

2. ¿Bolivia como socio de MERCOSUR tiene capacidad en la infraestructura y financiera

para competir con otros mercados?

FRECUENCIA
FRECUENCIA

RELATIVA

FRECUENCIA

ACUMULADA

SI 2 20% 90

NO 7 70% 70

NO RESPONDIO 1 10% 100

TOTAL 10 100%

ANALISIS: El alto porcentaje de encuestados afirman que Bolivia no tiene capacidad en

volumen de producción para competir con otros mercados. Además, un 10% no respondió

sobre la misma.

70%
20%
10%

FRECUENCIA

SI

NO

NO RESPONDIO
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Pregunta No. 3

3. ¿MERCOSUR otorgan beneficios a las empresas de Bolivia en las exportaciones?

FRECUENCIA

FRECUENCIA

RELATIVA

FRECUENCIA

ACUMULADA

SI 1 10% 10

NO 9 90% 100

NO RESPONDIO 0 0% 100

TOTAL 10 100%

ANALISIS: El 10 % de la población encuestada afirman que existen beneficios en las

exportaciones, que sin embargo no son aprovechados por empresas de Bolivia por falta de

capacidad en volumen de producción o por falta de políticas del estado. Sin embargo, se

evidencia que un 90% desconoce sobre los beneficios que otorga MERCOSUR en las

exportaciones de productos similares.

Pregunta No. 4

4. ¿MERCOSUR otorgan beneficios a las empresas de Bolivia en las importaciones?

10%

90%

0%

FRECUENCIA
SI NO NO RESPONDIO
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FRECUENCIA

FRECUENCIA

RELATIVA

FRECUENCIA

ACUMULADA

SI 5 50% 50

NO 3 30% 80

NO RESPONDIO 2 20% 100

TOTAL 10 100%

ANALISIS: El 50 % de la población encuestada afirman que existen beneficios de los

empresarios del exterior en las importaciones por falta de competitividad de nuestros

empresarios en Bolivia. Sin embargo, se evidencia que un 20% desconoce sobre los beneficios

que otorga MERCOSUR en las importaciones de productos similares.

Pregunta No. 5

5. ¿Conoce Ud. alguna normativa o acuerdos para las operaciones de exportaciones e

importaciones hacia MERCOSUR?

FRECUENCIA

FRECUENCIA

RELATIVA

FRECUENCIA

ACUMULADA

SI 1 10% 10

NO 9 90% 100

NO RESPONDIO 0 0% 100

TOTAL 10 100%

50%
30%

20%

FRECUENCIA

SI

NO

NO RESPONDIO
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ANALISIS: EL 90 % de los encuestados afirman que desconocen la normativa o acuerdos

referidos a las exportaciones e importaciones hacia los mercados del MERCOSUR. Este

resultado evidencia que las relaciones comerciales Bolivia y el MERCOSUR no existe

información suficiente para entender a cabalidad este tipo de operaciones.

6.7. Guía de Entrevistas

Efectuamos entrevistas a los Gerentes de diferentes empresas, con el fin de cumplir con los

objetivos definidos en la presente investigación.

Pregunta No. 1

1. ¿Es de su conocimiento las normas referidas a las relaciones comerciales entre Bolivia en el

MERCOSUR?

Respuesta 1: Conozco algunas normas y acuerdos pero los mismos no son claras, y que

además no tenemos capacidad financiera para producir en volumen y competir en el mercado

internacional y la capacitación fue insuficiente o poco de parte de la administración tributaria

en el Arancel Externo Común en el MERCOSUR.

Pregunta No. 2

2. ¿Cómo opera los Aranceles en la evasión fiscal?

10%

90%

0%

FRECUENCIA
SI NO NO RESPONDIO



36

Respuesta 2: Este se origina ante la existencia de procedimientos ambiguos en las

operaciones de comercio exterior, debido a que este tema es poco conocido y falta de

capacitaciones en dichos temas especializados.

Pregunta No. 3

3. ¿Considera que deben ser fiscalizados con mayor cuidado?

Respuesta 3: Considero que se debe implementar procedimientos adecuados para gestión de

fiscalización de las operaciones de comercio exterior en las empresas que realizan operaciones

de exportaciones e importaciones, a través de un sistema informático implementado por la

administración tributaria.

7. Marco practico/propuesta

7.1. Diseño de Procedimientos para la Aplicabilidad de la Normativa sobre Precios de

Transferencia en Bolivia

Recolección, análisis y procesamiento de la información relativa a relaciones comerciales

entre Bolivia y el MERCOSUR. A continuación se incluye el aporte de la investigación

desarrollada para mejorar las políticas de integración de parte del Estado Plurinacional de

Bolivia, como prioridad para mejora de la incidencia del MERCOSUR sobre la Balanza

Comercial de Bolivia, siendo las siguientes:

7.1.1 Es prioridad que las instancias de negociación y los responsables de la política exterior

del Estado Plurinacional de Bolivia, hagan un seguimiento y consoliden las iniciativas que

surjan respecto la interacción plena de Bolivia con el MERCOSUR.

7.1.2 En materia de integración económica, buscar los mecanismos que impulsen mayor

dinámica a la construcción y conclusión de las carreteras bioceanicas, en el menor plazo.

Aunque no existen proyecciones claras sobre la capacidad y movimiento de carga futuros,

algunos estudios misceláneos permiten prever enormes beneficios para el país.
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7.1.3 También aclarar que los intereses comerciales sectoriales son cambiantes y dependen

mucho de las coyunturas comerciales específicas.

7.1.4 Afianzar acuerdo de integración plena que represente un hito trascendental en el

proceso de cumplir la función que le corresponde a Bolivia en el proceso de integración

regional y porque es consustancial con el interés nacional. Para ello sin embargo, hace falta el

despliegue de una acción con iniciativas, tanto en labúsqueda de alianzas como en la

proposición y aplicación de medidas que favorezcan la función articuladora y los intercambios

económicos del país.

7.1.5 El acuerdo del Protocolo de incorporación al MERCOSUR como miembro pleno por

parte de Bolivia, amerita un análisis y pronunciamiento de parte del Estado. Ello en el marco

de las convergencias y complementariedades que los presidentes andinos, en su última

cumbre, instruyeron buscar con la Unión de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y el

MERCOSUR.

7.1.6 El MERCOSUR tendrá que flexibilizar su normativa, especialmente para garantizar el

trato especial diferenciado y de nación más favorecida que tiene en la CAN, como mecanismo

para afrontar las asimetrías.

8. Conclusiones

La presente investigación ha permitido constatar el importante avance en los últimos

años del nivel de las exportaciones bolivianas dirigidas hacia el MERCOSUR.

Por otra parte, también se ha obtenido evidencia acerca del impacto positivo de la

apertura comercial, esto haciendo referencia al volumen de exportaciones e importaciones,

siendo importante el cambio de la tendencia del saldo final de la balanza comercial con el

MERCOSUR (entre los años 2012 y 2016) que siempre había sido negativo para Bolivia.
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Es evidente que la situación positiva de la balanza comercial, alcanzada en los 2012 al

2016, es un factor importante por las exportaciones de gas natural, realizado a países como

Argentina y Brasil

De igual manera la balanza de pagos alcanza una situación de déficit producto de este

importante repunte en las exportaciones, siendo los valores correspondientes a la cuenta

corriente de 466.6 millones de dólares y a la cuenta capital de 96 millones, alcanzando un

valor positivo de 493 millones de dólares que incluye a errores u omisiones.

Citamos categóricamente, que las proyecciones respecto de las ventajas y desventajas

de una integración plena de Bolivia con el MERCOSUR, son muy dependientes de las

exportaciones de gas natural a Brasil y Argentina, lo que hace pensar que existen en el corto y

mediano plazo razones económicas y políticas muy fuertes para aseverar que Bolivia se vería

seriamente perjudicada en cuanto a balanza de pagos, y competitividad externa en los demás

productos, que entran en el acuerdo, en lo referente a las importaciones.

En torno al MERCOSUR, es necesario recuperar el camino y avanzar conforme a las

posibilidades actuales y cuidando los intereses nacionales hacia una profundización y

ampliación de la relación especial que mantiene Bolivia.

Asimismo, existe el criterio compartido y generalizado de que para aprovechar el

pleno potencial de los mercados subregionales y continentales, deben superarse una serie de

obstáculos. El aspecto más discutido es la urgente necesidad de consolidar acuerdos regionales

basados en reglas transparentes y bien establecidas en el ámbito de la Comunidad Andina de

Naciones.

El análisis de los problemas vinculados a la balanza comercial permitió establecer que

es imprescindible afrontar el problema de la apertura y consolidación de mercados de manera

integral. Bajo esa línea se considera necesario redimir los espacios geográficos como ámbitos

para el desarrollo social, es decir, no se recomienda enfocar esta problemática solamente desde
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el punto de vista del crecimiento económico. En otros términos, la visión no debe centrarse

solo en promover proyectos y mejorar corredores para facilitar el intercambio, sino que debe

buscar que estos intercambios y proyectos abran nuevas oportunidades para el progreso real de

la comunidad.

Por lo expuesto es evidente que las importaciones han sido mayores que las

exportaciones hacia el MERCOSUR, esto fue originado por falta de políticas acertadas por el

estado en las inversiones hacia la empresa privada para poder competir en el mercado

internacional basado en volumen de producción y mejora en costos de producción.

9. Recomendaciones

El tema de la doble pertenencia no es nuevo, y que en los años noventa fue planteada

esta posibilidad, optándose entonces por aplicar como alternativa los Acuerdos de

Complementación Económica (ACE), que en el marco de la Asociación Latinoamericana de

Integración (Aladi), permiten intercambios comerciales entre países de los dos sistemas.

La CAN es el mercado ampliado más perfeccionado de los países en desarrollo y que

por ello mismo los beneficios que brinda a sus países miembros son significativos, es un

sistema con avances reconocidos en la participación y ejercicio de ciudadanía supranacional.

Asimismo, si la ventaja que obtiene la soya para competir en el mercado colombiano o

peruano es el único factor de competitividad, los consumidores de esa soya tienen intereses

concretos por abaratar ese producto y lo impondrán tarde o temprano. Entonces, es hilar muy

fino pretender que por la negociación de una asociación de libre comercio de Bolivia con el

MERCOSUR se estaría levantando la preferencia en Colombia y que por lo tanto este acuerdo

con el MERCOSUR es inconveniente. Al contrario, un acuerdo de integración plena

representa un hito trascendental en el proceso de cumplir la función que le corresponde a

Bolivia en el proceso de integración regional y porque es consustancial con el interés nacional.

Para ello sin embargo, hace falta el despliegue de una acción con iniciativas, tanto en la

búsqueda de alianzas como en la proposición y aplicación de medidas que favorezcan la

función articuladora y los intercambios económicos del país.
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ANEXOS

Anexo Nº 1. Encuesta

Las encuestas fueron realizadas en la sala de espera de la Aduana Nacional

1. ¿Conoce usted los lineamientos de intercambio comercial como socio del MERCOSUR?

SI

NO

NR

2. ¿Bolivia como socio del MERCOSUR tiene capacidad en la infraestructura y financiera

para competir con otros mercados?

SI

NO

NR

3.¿MERCOSUR otorga beneficios a las empresas de Bolivia en la ezportaciones?

SI

NO

NR

4. ¿MERCOSUR otorga beneficios a las empresas de Bolivia en las importaciones?

SI

NO

NR

5. ¿Conoce Ud. Alguna normativa o acuerdos para las operaciones de exportaciones e

importaciones hacia el MERCOSUR?
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SI

NO

NR

Anexo Nº 2. Guía de Entrevistas

Pregunta No. 1

1. ¿Es de su conocimiento las normas referidas a MERCOSUR?

Pregunta No. 2

2. ¿Cómo opera el mercado internacional relacionado con el MERCOSUR?

Pregunta No. 3

3. ¿Considera que deben ser mejorados las políticas gubernamentales con relación a las

importaciones como producto del acuerdo con el MERCOSUR?


