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RESUMEN - ABSTRAC

La presente investigacion esta referida a MERCOSUR y la Comunidad Andina. Se
establecieron los siguientes términos de convenio: programa de liberacion de aranceles;
tratamiento en materia de tributos internos; précticas desleadles del comercio internacional
(dumping y subsidios y précticas de la competencia); incentivos a las exportaciones,
valoracion aduanera; normas y reglamentos técnicos (sanitarias y fitosanitarias y otras
medidas conexas); otros etc. Exportaciones de Bolivia a los paises de la CAN y d
MERCOSUR, en &l ambito de la Comunidad Andina.

Los esguemas de integracion regionales, principalmente la incidencia del Mercado
Comun del Sur sobre la balanza comercia de Bolivia. Como parte de su politica exterior
Bolivia ha ido concretando su participacion en la formacion de bloques comerciales,
regionales y bilaterales. Asi podemos mencionar que €l pais ha suscrito acuerdos bilaterales y
multilaterales, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), como
el de la Union Aduanera con la Comunidad Andina, 1a creacion de Zonas de Libre Comercio
con e MERCOSUR vy € Pert, € Tratado de Libre comercio con México, € Acuerdo de
Complementacion Econdmica con Chile y @ Japdn, que facilitan € acceso a diferentes
mercados internacionales para ampliar su comercio exterior porque las politicas internas de
nuestro pais fueron buscando de manera sistemética reformas estructurales en e contexto del
comercio exterior priorizando la apertura del pais hacia el exterior. Se analiza la evolucion de
laBalanza Comercia de Boliviacon los paises ded MERCOSUR.

Para alcanzar dicho objetivo se implementd un plan de desgravacion arancelaria
progresiva, con distintos cronogramas negociados segun el tipo de bien.

Larelacion de la economia boliviana con el mercado internacional ha sido intensa. Esta
relacion ha marcado periodos de crecimiento econdmico y también de crisis en funcion de las

variaciones de los precios de sus exportaciones por tratarse principa mente de materias prima
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1 Introduccion

El presente trabajo monogréfico intenta efectuar una aproximacion a uno de los temas
de més actualidad, el MERCOSUR, € cual sigue una tendencia del mundo contemporaneo,
gue consiste en un proceso de globalizacién e internacionalizacién de la economia, € cual que
se ve acompafado con el avance de larevolucién cientifico-tecnol égica, que unifica espacios
y operatorias financieras y comerciales entre |os paises del mundo.

Laintegracion debe ser entendida como un medio y no como un fin en si mismo
tendiente a lograr un mayor desarrollo econdmico, educativo y cultural por la via de la
ampliacién de mercados, aumento de la productividad, disminucion de los costos, formacién
derecursospara € mundo del trabgo y de laproduccidén, elementos claves para
una politica econdmicay social.

En este marco, Uruguay, Paraguay, Brasil y Argentina iniciaron un camino de
integracion mediante la firma del acuerdo de constitucion del Mercado Coman del Sur
(MERCOSUR).

Los paises que conforman e MERCOSUR no han querido quedar fuera de la firme
tendencia que Europay € resto del mundo desarrollado ha adoptado en la formacion de
espacios econdémicos ampliados con la finalidad de aprovechar las escalas de produccién y
de inversion.

Puesto que vamos a relacionar principalmente € intercambio comercial que existe
entre Boliviay el MERCOSUR, por lo cua veremos € ingreso-gasto que tiene el pais, como
también analizaremos la demanda y oferta que el mismo realiza.

Las zonas francas juegan un papel determinante en la economia nacional, ya que son
una fuente importante de generacion de divisas para € pais.

Siendo el sector externo tan importante para € pais, quisiera investigar bien e acuerdo
de complementacién econdémica que se firmara entre Boliviay e MERCOSUR.

Tomando como base lo dicho anteriormente, me he propuesto realizar dicha
investigacion, mas bien, para concienciarnos como bolivianos si este acuerdo nos es favorable
como pais, analizando fundamentalmente dos causales principales como son los términos de
Convenio entre Boliviay e MERCOSUR, la Balanza Comercial, y para s ver cudles son los
beneficios y amenazas para Bolivia del mencionado acuerdo comercial.



2. Planteamiento del problema

2.1. ProblemaCentral

Bolivia, a ingresar a un nuevo mercado como el Mercado Comun del Sur, asumié un
desafio: competir en este mercado, que le ofrece pocas oportunidades para revertir la situacion
deficitaria de su balanza comercial. Asi mismo, Bolivia como miembro de la (CAN) su
relacion comercial es favorable pero limitada, siendo evidente la apertura de otros mercados.
¢A partir ddl libre Acuerdo de integracion del MERCOSUR €l déficit de la Balanza Comercial

esta aumentando?

2.2.  Problema Secundario

No hay duda que cuando un pais tiene un saldo de balanza comercia positivo, todos
ganamos, puesto gque existe crecimiento econdmico, se expande la produccion la cud crece
paralelamente con e variable empleo, ganamos mas divisas, y en si megjora la economia. Sin
embargo si € caso es contrario, es decir con una balanza deficitaria, nos volvemos cada vez
mas débiles econdmicamente, poniendo en riesgo nuestra industria nacional, y perdiendo cada
mas recursos financieros y productivos.

¢Se dan las condiciones para formar una zona de libre comercio con €
MERCOSUR detal manera que nuestro pais se beneficie?.

Se sustentaran en e andlisis las principales causas en € desarrollo de la
investigacion “Bolivia en el MERCOSUR”.



Cuadro N° 1. Temasde Politizacion en € Mercosur
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21  Formulacién del problema

El precio que pactan dos empresas nacionaes o, empresas Bolivianas con sus filiales
paratransferir, entre ellas, bienesy servicios o derechos.

EL MERCOSUR es un proceso abierto y dindmico. Desde su creacion tuvo como
objetivo principal propiciar un espacio comun gue generara oportunidades comerciales y de
inversiones a través de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado

internacional. Como resultado ha establecido multiples acuerdos con paises 0 grupos de



paises, otorgandoles, en algunos casos, caracter de Estados Asociados — es la situacion de los
paises sudamericanos. Estos participan en actividades y reuniones del bloque y cuentan con
preferencias comerciales con los Estados Partes. EI MERCOSUR también ha firmado
acuerdos de tipo comercial, politico o de cooperacion con una diversa cantidad de naciones y

organismos en |os cinco continentes.

3. Objetivos
Damos a conocer los fines de la presente investigacion.

3.1. Objetivo General

El objetivo principal de la presente investigacion radica en analizar € intercambio
comercia como socio del MERCOSUR a partir del acuerdo 4 + 1, y como miembro pleno de
la Comunidad Andina de Naciones para ver cual su incidencia en la Balanza Comercia de

Bolivia

3.2.  Objetivos Especificos

- Anadizar e comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes similares
con el MERCOSUR y la CAN, con cada pais miembro.

- Determinar cudl es € tratamiento arancelario de los bienes que se intercambian que se
da a nuestro pais dentro del MERCOSUR, asi como las trabas para - arancelarias que
sele aplican.

- Analizar €l tratamiento arancelario, e Arancel Externo Comun en el MERCOSUR y €
arancel Minimo Comun que se da en la Comunidad Andina.

- Andlizar los tratamientos preferenciales afavor de Boliviay el Ecuador como Paises de
menor desarrollo.

- Analizar los acuerdos que se han suscrito con cada uno de los paises miembros del
MERCOSUR y evauar |os cambios introducidos por ACE 36.



4, Justificaciéon: Metodoldgica, Académicay Préctica

Esta investigacion se justifica por la significacion que tiene e intercambio comercial,
con e MERCOSUR, representando un desafio frente a la Globalizaciéon internacional. El
Mercado ComuUn del Sur sobresale en la Subregion por € tamafio del mercado y por esta
circunstancia representa un mercado competitivo, a que Bolivia debe esforzarse por alcanzar
un espacio, siendo también fundamental pertenecer a mismo tiempo a la Comunidad de
Naciones (CAN). El Andlisis identificara cudles son los beneficios comerciales de este
relacionamiento con el Mercado Comun del Sur y con la Comunidad Andina de Naciones, y
como repercute en nuestra balanza de Pagos. El intercambio comercial entre Bolivia y €
MERCOSUR serealiza bajo €l Programa de Liberacion Comercial, con cada Estado Parte del
MERCOSUR y de acuerdo a mismo se determinan las preferencias arancelarias producto por
producto tanto exportaciones como para importaciones. También se determinard e
intercambio comercial y las inversiones con los paises de la Comunidad Andina de Naciones,
como e programa de Liberacion del intercambio comercial mas avanzado y € Arancel

Externo Comdun.

4.1. Metodologica.- En la presente investigacion se utilizara tanto metodologia
cuantitativa como cualitativa, combinando estos ambitos de la indagacion empirica con € fin
de ampliar la perspectiva de andlisis en relacion a la problematica planteada sobre las
relaciones comerciales, para €llo se acudira a herramientas como las encuestas y las
entrevistas, buscando lograr una mayor profundidad en el trabao investigativo y cumplir los

objetivos del mismo.

4.2. Académica.- Lajustificacion académicaal presente trabajo de investigacion tiene que
ver con la relacion que existe entre los paises en cuanto a su comercio con Bolivia como
temética de investigacion respecto de los conocimientos que hay en nuestra sociedad sobre

estas relaciones con € Mercosur.



4.3  Préctica.-La judtificacion préctica de la presente monografia est4 vinculada al hecho
de gue sus resultados permitiran que Bolivia se integre en procura de alcanzar un mayor

desarrollo econémico.

5. Mar co Tedrico/Conceptual

5.1. Basestedricasy conceptuales

Para € referido punto, se visito las bibliotecas de las universidades e instituciones
relacionadas con el objeto de estudio, buscando referencias acerca del tema “Incidencia del
MERCOSUR sobre la balanza comercial de Bolivia”. Se encontré algunas investigaciones
precisas referentes a tema en estudio de gestiones anteriores, motivo por € cual, se considera
gue redine las caracteristicas metodol 6gicas y teméticas para ser considerado como referencia o

guia, peor aun considerando que afecta directamente ala balanza comercial.

5.1.1. Antecedentes

En € marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) se crea €
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
constituyéndose uno de los mercados ampliados méas importantes de la Regién. Bolivia
suscribié con e MERCOSUR un Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE), aunque
ello no signifique que nuestro pais sea miembro del Mercado Comun, lo hace como miembro
de la (ALADI), para crear una Zona de Libre Comercio. El propésito del MERCOSUR, es
formar un Area de libre comercio anivel de Sudamérica paralo cual se esté negociando con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), la cual esta conformada por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela, y se hacen aproximaciones con Guayana y Suriman. La diferencia
de estos acuerdos del MERCOSUR, con la Comunidad de Naciones y € resto de los paises
gue no son asociados del MERCOSUR, es gque son acuerdos para formar zonas de libre
comercio con estos paises. La participacion de Bolivia 'y Chile como socios no miembros con
acuerdos de ZLC fueron denominados 4+1 y tienen gran importancia, porque estimulan la



expansion de los flujos de comercio en € area y les permite elevar su capacidad de
negociacion en el proceso de creacion de la Asociacion de libre Comercio de las Américas
(ALCA). Dentro del recuento de las relaciones de Bolivia con e MERCOSUR y como
miembro de la Comunidad Andina de Naciones, la investigacion busca establecer los
resultados obtenidos en € intercambio comercial, asi como las experiencias del pais para
mejorar sus exportaciones evaluando la negociacion, en relacion a las posibilidades que se
tenian dentro del marco de los acuerdos bilaterales previos. En las negociaciones realizadas en
Miami sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pueden existir acuerdos
bilaterales y subregionales de integracion, como € MERCOSUR y la CAN y de libre
comercio en & marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Para el desarrollo del presente proyecto investigacion se consulto la opinion y planteamiento

tedrico de los expertos y autorizados autores que citamos a continuacion:

5.1.2. El Mercosur

“MERCOSUR es € acronimo del Mercado Comun del Sur, una entidad supranacional
integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay Yy Venezuela(este Ultimo pais estd en
proceso de incorporacion). El Mercosur cuenta ademas con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador
y Perd como paises asociados. Estaunionfue establecida en 1991 a partir de la firma
del Tratado de Asuncion, que permitio la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre sus integrantes. El Mercosur también fijo la adopcion de una politica
comercial comun, la coordinacién de las politicas sectoriales y macroecondmicas y €l
establecimiento de un arancel externo comun.” (Merino, 2011)

Es un momento que invita a la reflexion y a aportar elementos para un balance de
logros y flaguezas que permita una comprensién mas profunda del proceso de integracion. En
realidad, un gercicio de esta naturaleza parece imprescindible. El proyecto Mercosur
representa una de las lineas de accion estratégica fundamentales de nuestro pais en €l plano
internacional. Y, ademés, el momento parece adecuado por otrarazon: luego de un periodo de
gran dinamismo, en la actual coyuntura €l Mercosur enfrenta obstéculos que no son menores.
Sin lugar a dudas, hay elementos muy positivos para € balance. En los Ultimos diez afios se



registré un sustancia incremento del comercio interbloque, a tiempo que la inversion
extranjera directa mostré una marcada tendencia ascendente. (B, 2010) (F., 2010) (Roberto B.
2010/Jose F.)

Es un tratado aprobado entre la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay € 26 de marzo
de 1991 en laciudad de Asuncién (Republica del Paraguay) para la constitucion de un
mercado comun integrado por dichas Republicas. La conformacion de este mercado comun
implica: &) la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre |os paises; la
eliminaciéon de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y cualquier otramedidaequivalente, b) € establecimiento de un
arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial unificada con relacion a
terceros Estados o agrupaciones de Estado, y la coordinacion de posiciones en foros
econdmico-comerciales regionades e internacionales; ¢) la coordinacion de politicas
macroecondémicas y sectorides entre los Estados Partes: de comercio exterior agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiaria, y de capitales, de servicios, de Aduana, de transportes
y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Estados Partes; d) el compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones en las éreas pertinentes para lograr € fortalecimiento del proceso de
integracion. El Mercosur esta fundado en |a reciprocidad de derechos y obligaciones entre los
Estados Partes. (Maria Laura Valletta).

5.1.3. Marco Normativo

Los Estados Partes se han comprometido a adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar en sus respectivos territorios, € cumplimiento de las normas emanadas de los
siguientes 6rganos del MERCOSUR: Consgjo del Mercado Comun, Grupo Mercado Comun 'y
Comision de Comercio dél MERCOSUR. En tal sentido informaran a la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR sobre las medidas adoptadas. Las Normas seran publicadas
en el Boletin Oficial del MERCOSUR integramente, en espaiiol portugués, las Decisiones del
CMC, las Resoluciones del GMC, las Directivas de la CCM y de los laudos arbitrales de



solucion de controversias, asi como cualquier acto a cual e CMC o & GMC entiendan
necesario atribuirle publicidad oficial.

La normas entran en vigor mediante un mecanismo expresamente previsto, en forma
tal que unavez que los paises hagan |a pertinente comunicacion ala Secretaria Administrativa,
referente a la incorporacién a sus respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria
comunicara €l hecho a cada parte, produciéndose la entrada en vigor simultanea, 30 dias
después de efectuada esta comunicacion. Con tal finalidad, los paises dentro del plazo
mencionado, daran publicidad del inicio de vigencia de las normas, por intermedio de sus
respectivos diarios oficiales.

Memorandum de entendimiento para €l relacionamiento de Bolivia con €l Mercosur;
Los Gobiernos de la Republica de la Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay, de la Republica Orienta ded Uruguay, Estados Parte del
MERCOSUR y e Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia;, CONVENCIDOS de la
significacion del proceso de integracion regional, parala mejor insercion de sus economias en
el ambito hemisférico e internacional; RECONOCIENDO la importancia de la liberalizacion
del comercio a nivel regional y hemisférico, en € contexto de un regionalismo abierto;
SUBRAYANDO latrascendenciay el dinamismo de los acuerdos subregionales en el proceso
de integracion de la América Latina; CONSCIENTES de las vincul aciones fisicas, geograficas
y econOmicas que mantiene Bolivia con los paises del Cono Sur del continente; TOMANDO
EN CUENTA las expresiones formuladas a mas ato nivel para un mayor relacionamiento de
Boliviacon e MERCOSUR, CONVIENEN: Articulo 1. Establecer |las bases para e desarrollo
de las relaciones entre la Republica de Boliviay e MERCOSUR. Articulo 2. Conformar una
Zona de Libre Comercio entre la Republica de Boliviay el MERCOSUR en € plazo maximo
de diez afos. Las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio deberan comprender la
renegociacion de patrimonio histérico antes del 15/12/95, como primera etapa, para lograr €l
objetivo de concluir dicho acuerdo durante €l afio 1996, y de ser posible antes del 30 de junio
de 1996. Articulo 3. Establecer un marco juridico de promocion y proteccion de las
inversiones reciprocas. Articulo 4. Continuar € ecutando proyectos de infraestructura vial,
fluvial y terrestre para la consolidacion de laintegracion fisica de los mercados de la region y
su proyeccion externa. Asimismo, facilitardn la integracion energética entre las Partes.
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Articulo 5. Analizar en una primera etapa en la progresiva liberalizacion del transporte fluvial

y terrestre y su facilitacion operativa en frontera. Articulo 6. Se encomienda incluir en €l
Mandato de Asuncidén - Programa de Accion ddd MERCOSUR hasta e afo 2000- las
negociaciones del MERCOSUR con Bolivia, conforme al articulo 2 del presente Acuerdo.

Entre otras tenemos las siguientes normativas.

Tratamiento en Materia de Tributos Internos En materia de impuestos, tasas u otros
tributos internos, los productos originarios del territorio de una Parte Signataria
gozarén, en € territorio de la otra Parte Signataria, de un tratamiento no menos
favorable que el aplicable a productos nacionales en circunstancias similares - Practicas
Desleales del Comercio Internacional.

Dumping y Subsidios y Précticas Restrictivas de la Competencia en la aplicacion de
medidas destinadas a contrarrestar las distorsiones en la competencia generadas por
précticas de dumping y subsidios, las Partes Contratantes se basaran en los Acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio en estas materias.

Incentivos a las Exportaciones En relacion con |os incentivos a las exportaciones, las
Partes Contratantes se basaran en los Acuerdos de la Organizaciéon Mundia del
Comercio. La Comision Administradora analizara los productos que, con caracter
excepcional, podran beneficiarse de este Régimen por un plazo adicional de dos afios.
Vaoracion Aduanera El Acuerdo relativo ala aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, de la Organizacion Mundial
del Comercio, regulard € Régimen de Vaoracion Aduanera aplicado por las Partes
Contratantes en su comercio reciproco.

Normas y Reglamentos Técnicos, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Otras Medidas
Conexas Las Partes Contratantes no adoptaran, mantendran ni aplicaran medidas de
normalizacion, evaluacion de la conformidad, disposiciones metroldgicas, hormas o
medidas sanitarias, fitosanitarias 0 ambientales y reglamentos técnicos, que impliquen
crear obstaculos innecesarios al comercio. A estos efectos, las Partes Contratantes se
regiran por e Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio y €l Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizaciéon Mundial del
Comercio.
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5.1.4. Barrerasarancelariasy no arancelarias

Una de las partes centrales de este marco regulador del comercio de bienes es €
programa de desgravacion arancelaria, mediante € cual se plantea la eliminacién progresiva
de los arancel es sobre bienes originarios, de acuerdo con unas listas de desgravacion.

El arancel de partida con que se inicia el programa de desgravacion en Boliviay €

MERCOSUR es progresivo en un periodo de 10 afos.

5.1.5. Dumping

Es laventa de un producto por debajo de su precio normal e inclusive por debgjo de su
costo unitario de produccién dentro del mercado nacional y con mayor frecuencia para la
exportaciéon. El dumping se aplica para dar salida a los stocks en épocas de sobre abundancia
para desbancar a otros competidores del mercados, y también para acanzar niveles de

produccion que le permitan reducir su costos.

5.1.6. Balanza comercial

Recoge la expresion de los pagos de exportacion e importacion de bienes y servicios,

entre un paisy €l resto del mundo durante un periodo determinado, normal mente un afio.

5.1.7. Inversion extranjeradirecta

Lainversion extranjera directa se define con los aportes del exterior, provenientes de
personas juridicas naturales o extranjeras, a capital de una empresa, en moneda libremente
convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales como plantas, magquinarias nuevas y/o

reacondicionadas, equipos, repuestos, partes, materias primas y productos intermedios.
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5.2. Elementos procedimentales

Se toman en cuenta aspectos inherentes a Relacion comercial con e MERCOSUR.

5.2.1. Caracteristicasdel proceso deintegracion latinoamericana

A partir de la exposicion tedrica realizada en relacion a los procesos de integracion, se
entiende la integracion latinoamericana, como una zona de libre comercio que tiene todavia
gue dar muchos pasos para acercarse por gemplo a una Comunidad Econdémica como la
Europea. Asi se expresa que “En una zona de libre comercio, a diferencia a lo que ocurre en el
caso de una union aduanera, la liberalizacion del movimiento de mercancias entre los paises
miembros no va acompaiada del establecimiento de tarifas uniformes para importaciones
procedentes del resto del mundo. Por consiguiente, tanto la zona de libre comercio como la
unién aduanera solamente tendran idénticos efectos, sobre el bienestar mundial, en el caso de
que todas las economias participantes mantengan las mismas tarifas vigentes antes de la
integracion. Por su parte se conoce que "en términos generales, los paises latinoamericanos
son complementarios a las economias industriales avanzadas”. Sin embargo, existird una
desviacién del libre comercio en aguellos casos en que la produccion doméstica sea sustituida
por |as importaciones.

Por tanto la integracion econdmica ofrece mejores oportunidades para € logro de
economias internas alafirma, de economias internas alaindustriay de economias externas en
las relaciones interindustriales, como en e caso de las economias europeas atamente

desarrolladas.

5.2.2. Comunidad andina de naciones (CAN)

El Grupo Andino fue creado €l 26 de mayo de 1969, cuando los plenipotenciarios de
Colombia, Chile, Ecuador y Peru suscribieron el “Acuerdo de Cartagena”, en el cual se
establecieron los objetivos y los instrumentos para lograr la integracion entre los paises
miembros. La Comunidad Andina, es una organizacion internacional de &mbito sudamericano,



13

conocida por € nombre de Grupo Andino hasta abril de 1996, fecha de su Ultima Asamblea
General cuando cambio su denominacion de Grupo por e de Comunidad. Su finalidad es

facilitar el desarrollo de los Estados miembros a través de la cooperacion econdmicay social.

5.2.3. El mercado comun del sur (Mercosur)

El MERCOSUR o Mercado Comun del Sur es una organizacion subregional,
congtituida en virtud del Tratado de Asuncion, firmado e 26 de marzo de 1991 por los
Presidentes de Argentina (Carlos Sail Menem), Brasil (Fernando Collor de Mel6), Paraguay
(Andrés Rodriguez) y Uruguay (Luis Alberto Lacalle). El principal objetivo establecido en el
Tratado de Asuncion era lograr la progresiva eliminacion de barreras arancelarias entre 1os
estados miembros con el fin de constituir un mercado coman antes del 31 de diciembre de
1994,

El espacio que engloba constituye un mercado de méas de 200 millones de personas.
Esta cifra se aproxima a la poblacion de América del Norte y no dista demasiado de los 300
millones de habitantes de la Unién Europea (UE). El 17 de diciembre de 1996, en la ciudad de
Fortaleza, Brasil, los Presidentes de Bolivia 'y de los cuatro paises miembros de MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), suscribieron € Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 36 que establece la formacion de una zona de Libre Comercio entre las partes
en un plazo no maximo de diez afios para la mayoria del universo arancelario a partir de enero
de 1997.

El acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas anteriormente dentro de
los acuerdos parciales y regionales en e marco del ALADI entre Bolivia'y cada uno de los
paises que ahora conforman el MERCOSUR.

Las negociaciones con el MERCOSUR se concretizaron €l 17 de diciembre de 1996
con la firma del Acuerdo de Complementacion Econdémica Bolivia- MERCOSUR, que entra
en vigencia a partir del 1° de marzo de 1997. Con este acuerdo, el pais buscaba *“acortar la
brecha en la balanza comercial con los paises del MERCOSUR, mediante la atraccion de

desgravacién arancel aria inmediata de las importaciones, especialmente con Brasil.
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5.2.4. Boliviay 8 MERCOSUR

Los objetivos de este proceso de integracion tomando en cuenta el documento oficia
constitutivo del Acuerdo de Cartagena, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

» Promover el desarrollo equilibrado y armonico de los paises integrantes en base a la
equidad buscando ante todo una real interaccion, y fomentando la cooperacién econdmica y
social.

» Buscar por todos los medios el acelerar su crecimiento para generar desarrollo
econdémico y ofrecer empleo, y asi superar la desocupacion.

» Fomentar que los paises pueden establecer vinculos comerciales con otros Estados y
con otros procesos de integracion para hacer puente entre el Grupo Andino y esos Bloques a
objeto de lograr laformacion gradual de un mercado comuin latinoamericano. Precisamente en
este objetivo es que se basd Bolivia para acercarse d MERCOSUR tal cua veremos mas
adelante.

* Propender a la disminucion de la vulnerabilidad externa para fortalecer la economia
de los Paises Miembros y asi evitar agresiones econdmicas comerciales de otros paises u otros
blogues.

* La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias
alacirculacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

» El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o0 agrupaciones de Estados y la coordinacion
de posiciones en foros econdémicos, comercial es regionales e internacional es;

* La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitaes, de
servicios, aduanera, de transporte y comunicaciones y otras gque se acuerden, a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre |os Estados Partes:

* EI compromiso de los Estados de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes

paralograr el fortalecimiento del proceso de integracion.
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5.2.5. Acuerdo comercial Bolivia - Mercosur

Como primer andlisis de la variable causal, estudiaremos detalladamente el | acuerdo
comercial firmado entre Boliviay e MERCOSUR, la cua fue realizada ante La Secretaria
Genera de ALADI, se establecieron los siguientes términos de convenio: - Programa de
Liberacion de Aranceles Las Partes Contratantes conformaran una Zona de Libre Comercio en
un plazo de 10 afios a través de un Programa de Liberacion Comercial, que se aplicara a los
productos originarios y procedentes de los territorios de las Partes Contratantes. Dicho
Programa consistira en desgravaciones progresivas y automaticas aplicables sobre los
gravamenes vigentes para terceros paises en € momento de despacho a plaza de las
mercaderias.

Este Acuerdo incorpora las preferencias arancel arias negociadas con anterioridad entre
las Partes Signatarias en los Acuerdos Parciales o Regionales en el marco dela ALADI, en la
forma como se reflgja en el Programa de Liberacion Comercial. Para tales efectos, se acuerda:
aplicar el comercio reciproco, a partir del 28 de febrero de 1997 La Comision Administradora
podra acelerar el Programa de Liberacion Comercia previsto en este Titulo, para cuaquier
producto o grupo de productos, que de comin acuerdo |as Partes Contratantes convengan.

El MERCOSUR podria considerar, para algunos casos particulares, mantener en favor
de Boliviala preferencia del Patrimonio Historico para productos incluidos en el Régimen de
Adecuacion. Se entendera por "gravamenes” los derechos aduaneros y cualquier otro tributo
de efecto equivalente, sean de caracter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza,
gue incidan sobre las importaciones. No estan comprendidos en este concepto las tasas y
recargos analogos cuando sean equivalentes a costo de los servicios prestados. Las Partes
Signatarias no podran establecer otros gravamenes y cargas de efectos equivalentes distintos
de los derechos aduaneros, que los vigentes a la fecha de suscripcién del presente Acuerdo y
gue constan en Notas Complementarias a presente. Ninguna Parte Contratante impondra ni
mantendra restricciones no arancelarias a laimportacion o ala exportacion de productos de su
territorio a de la otra Parte Contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias o
por medio de otras medidas, salvo lo dispuesto en los Acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio.
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Cuadro N° 2. Balanza comercial con € M ercosur

PERIODO 2006-2016

{Exprasada en millones de dolaces amercanos)

DESCRIPCION | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 204 (p) | 2015(p) | 2096 (p)

EXPORTACIONES 4| 472| 68| 447| 53| 25| 6| 613 a7 23 181

IMPORTACIONES 1A27) 14081 1003 1772| 2108 2973| 3451| 2753 2970 28| 2465

SALDOCOMERCIAL| 83| 936 A.006| -1326 A.574| -2448| 2516 -2143| 2423 -2638| 2285

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE

5.2.6. Factores que afectan en € comercio de las exportaciones de Bolivia hacia al
MERCOSUR

La apertura externa de la economia boliviana asumida como parte del modelo
economico seguido por el pais desde 1985, se convirtié en uno de los fundamentos del mismo,
no solo en las exportaciones e importaciones de bienes y servicios, sino también en otras
variables relacionadas con e sector externo y la balanza de pago, como la inversion directa
extranjera, las transacciones financieras privadas y publicas, ademas del nivel de reserva.

Lamodalidad de apertura externa también dio un lugar a cambio de patrén o estrategia
de insercion internacional del pais, en un contexto econémico mundial globalizado y
regionalizado, que viene exigiendo a los sistemas econdémicos nacionales y alas instituciones,
entre las que se encuentre e Estado, para obtener altos niveles de competitividad,
productividad y eficiencia para obtener ganancias netas en el comercio exterior.

El desarrollo productivo de Bolivia después de casi 20 afnos de vigencia del modelo no
ha sido suficiente para generar una of erta competitiva, con capacidad de acceso creciente alos
mercados externos y posi cionamiento seguido en |os mismos.

En realidad los beneficios que ha tenido Bolivia con este acuerdo es muy poco y solo
beneficia a ciertos sectores como la industria del gas, pero que no iguala e valor nominal de

las importaciones de bienes de capital, bienes intermedios y finalmente bienes finaes de
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consumo, por lo que se diria que Bolivia ha sido un importador neto del MERCOSUR, este
déficit se debe a una limitacion productiva que tiene el pais en cuanto a volumen, nimero,
contenido de valor y grado de transformacion de sus productos, pero resulta también de cierta
impertinencia del ACE en cuanto a preferencias recibidas o bien incapacidad de aprovechar
las mismas.

Es debido a esta corriente negativa para la economia boliviana ante € MERCOSUR
que el Banco Central tiene que depreciar constantemente €l tipo de cambio parafomentar y los
exportadores y no entrar en medidas restrictivas que estén prohibas por e acuerdo. Ademas
gue existe una persistente demanda de Divisas (fruto de las un saldo negativo en las
exportaciones) 1o que lleva a disminuir las Reservas Internacionales netas que posee € mismo
BCB.

GréaficoN° 1

Potencial en el mercado argentino no aprovechado por Bolivia
Promedio2001 al 2009 - En ddlares

12.000

10.000

8.000 -

6.000 +—

4.000 +— ’
2.000 +—

LD | RIS

T T

Café sin Algododn... Plataenbruto... Hilados de Suéteres, ..etc., Articulos de Mezclas de Las demas

tostar... algodon... de algodén joyeria... aceites (leche en
animales o polvo..)
vegetales...

Fuente: Secretaria General dela ALADI



GréficoN° 2
Potencial en el mercado brasilefio no aprovechado por Bolivia
Promedio 2001 al 2009 - En ddlares
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Fuente: Secretaria General dela ALADI

GraficoN° 3
Potencial en e mercado paraguayo no aprovechado por Bolivia
Promedio 2001 al 2009 - En ddlares
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GréficoN° 1

Potencial en e mercado uruguayo no aprovechado por Bolivia
Promedio 2001 al 2009 - En ddlares
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5.2.7. Descripciony analisisde las exportaciones bolivianas por paisy producto

El siguiente acapite describe las exportaciones bolivianas dirigidas a los principales
paises dd MERCOSUR, clasificados por secciones de Productos. En este sentido a
continuacion se presenta un cuadro de las exportaciones dirigidas a Brasil, Argentina, Estados

Unidosy Colombia.



Cuadro N° 3 Principales productos exportados a Brasil Gestion 2016

(En kilos brutosy dolar es estadounidenses)

Nandina Producto Volumen Valor % sValor
100000 Gasnatural en estado gaseoso 13662832531 198505408 5.6
(713339100 Frljobes camunes fphasealus o vulgaris) nagros 11424881 18433 48 137
538001000 Boratos d sodio raturales y ous concentrades 71281 %6 13683 406 L)
TIOGSTI000  Plata en bruto <in lear 14448 11389 0.5
0713333000 Frijcles comunes (phasealus o vulgaris) 140625 3305009 0.4
7602000000 Desperdicias ce aluminio 132b581 2230363 016
2025800000 {hics deantimanio Sl a76 PAIPER 115
1211303000 Oregana joriganum uulgare] rescs o Secos 61,680 113261 Ak
10152200 Fuelols [ue] 1395629 1587673 012
ALORSO0000  Hoias para chapede y contrachapado 173,086 1420 158 A

Resto ce productos 18164 468 12687539 09
Total Exportado (70 productos) 13.799.606500 1363.163.860 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE

Cuadro N° 4 Principales productos exportados a Argentina Gestion 2016
(En kilos brutosy délares estadounidenses)

Nandina Produrto Volamen Valor  Sos/Valar
II1200000  Gas nalural en estada gaseosd TANABSS M n2in 753
(303901100 Bananas frestas tipa "cavencish walery" R34 32608 4105
1200900000 Grano e soa 10.563.280 6.381.209 0
2008910000 Palmitos en conserva 1190.41 5113985 06}
2511000000+ Suifato de bario natural (bariting), ind uso calcinado 1577640 3506414 08
110092200 Fucloils (fuel) 150251 2059 0
4112000000 Cusros preparaces despues del curtidy o sacado de oving 1508 1806318 023
J07100000 + Adeanol etilico sin desnaturalizar 1013 1462280 0,18
1823800000 Oviosde anfimanio 188775 45.0M 01
208200000 Pinas mopicales (nanas| 2n agua con adicidn de azucar B72495 06l 010

Resta de aroductas 1235198 5401408 (a7
Total Exportada 174 productos) 1687126204 806310650 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE
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Cuadro N°5 Principales productos expor tados a Estados Unidos Gestion 2016
(En kilos brutosy délares estadounidenses)

Handina Producto Yolumen Valor  %s/Valor
TI08120000  Formas de omen bruto 15065 47697835 19,66
001100000 Estafo en bruto sin 2lear (enlingotes| J00063 44975 1498
706912000 Plataen brutoaleada 175021 92 205,108 956
TUIN000  Articulos de joyeriz de metles preciosos £ NIB4s 11
100330%00  Quinua [crenogadium cuinoa) 15.835.0% 4768700 464
OBZ20000  Nueces del Brasilsin céscare, frescos o secs 185650 34150597 354
0000000 Aceites crudos ce petrolea o de mmeral bituminoso 3505687 12011504 13
0900 Fueleils (fuel 054149 19y 14
2611000000 Mineral dz welframio (tungsteno] y sus concentrztes 145,043 11060952 118
45110000 Cobre refnady: citocos y secdons d2 cindas 1504377 7390100 077

Resto de products 15640577 55,430,540 515
Total Exportado (269 produuctos) 104295519 964515732 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Cuadro N° 6 Principales 10 productos exportados a Colombia Gestion 2016

(En kilos brutosy ddlares estadounidenses)

Nandina Producto

204000000 Torta desoya

107700000 Aceite cruda de <oy

20700000 Aleonal etfico sin desnanurallzar

1201900000 Grano ce soya

1701933000 Aztbear blanca refinada

BIIISI0 Leche y nata erema), #n pbio, con Ln contenin de grasas
supzrioral 26%

1312011000 Mealee crudo de glrasal

1507909000 Aeeite refinada de soya

151291000 Aceite refinado de girasal

0713349500 Frijales cornunes (phesaalus o vulgars]
iesta ce produactos

Total Exportado {140 productos)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Yolumen

102312510
LIERRE
STL051
3965230
2671413
5146024

THH0ZE10
&Eor.010
3519847
JI9108

A.130831

1473,860,320

Yalor Wy sValor
326557163 A
144.085 44 4

195272 3
13540052 AT
BANEN 110
159849 A
11761419 1,58

1459143 119

451 678 074

197468 ner

847001 A
625215790 100,00
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5.2.8. Andlisis de las exportaciones de productos de acuerdo a los factores de las
ventajas competitivas

Es importante, tomar en cuenta, los determinantes de la ventgja competitiva para
redlizar un andlisis en larelacion de comercio entre Bolivia con e MERCOSUR y la CAN en
este sentido, € siguiente cuadro, presenta algunos indicadores de estos aspectos:

Cuadro N° 7 Principales productos exportados al mundo Gestién 2016
(En kilos brutosy dodlares estadounidenses)
Santa Cruzdela Sierra

Nandina Producta Volumen Valor 4 5/Valar
2304000000  Tarta de soya 175065778 546513611 2044
Z110000  Gas ratwral en 2stadp gaseosn AR1GER AT 40055710 1556
1507700000 Aceite mrudo de soypa R 74T 046 135
FI0AN00000  Aceites cudos de petileo o ce minera kitumingzd 140377 782 0007 ABD 187
1207100000 Alcohol etilico sin desnatiralizar A0.200318 47503204 239
2710192200 Tuelells (fuel) 34031755 3BT15740 il
1207900000 Grana de soya A9.06H 57n 11.535.410 1.1
1207999310 Semillas de chia 14859601 26315056 144
2616901000 Mingral de oro y s concentrados 3500 14.063.148 131
1204100000  Harina Inteqral de soya p0.630.512 2501 1.5
Resta de producios 361181957 306.562.906 i6,7¢
Tatal Exportado {378 productos) 7.307.947.615 1.831.556.443 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - INE
Cuadro N° 8 Principales productos exportados al mundo Gestiéon 2016
(En kilos brutosy délares estadounidenses)

Potosi
Mandina Praducio Valumen Yalor i iValor
SRORMOOOND  Mineral de 7ine y sus cancentradas AR1 RE2AR2 Rd3 SR8 £h 84
616100000 Mineral de plata v sus concentrados 14,258,117 34274529 0,02
FROA00ONE  Minerad de plome v ses concentradis 138072175 14347637 PO
00110000 Eskadio on bnuto sin akear fen lingates) T4 X.0720IE 531
ORS00 Flzta en bt aleada 17400 U3 X580 510
I5IR00T000  Boratos de codio naturzles v sus covcenaados |85.901 428 36.001.135 L9
FRISHODDOG  Cheidos ce antimanio AL A 1124 RE3 11,62
TIORTZO0M  Fommes de om en bt 93 ChAEN 53
FIORSTI000  Plata cn bouto sinalear 16370 £210.61% (.45
SROALOO0CE  Mineral de cabre y sus moncentrados DAL R 04740 [45
Riesto e preducios nirsn 18510.268 102
Total Exportado (30 productos) 1257.319.619 1.807.833.685 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE



Cuadro N°9 Principales productos exportados al mundo Gestién 2016

(En kilos brutosy dolares estadounidenses)

Tarija

Nandina  Producto Valamen
TN20000  Gas nacural en zstado qasenso 19.251946.385
T150010  Gas icwad o petedkza (GLP) £ 415,750
134000000 Torta de saye ERFEA)
17100000 Canvos, grave, diedhes mechacedes £5.000L000
0121900 Gasalings sttt ce nlomo para makores de vehicules automodls 1393386
1000000 Aleoho etflico sin desnaturalizer 1135352
GOC4100000  Lach los de construccin de czvam 2 510775
150790900 Acefiz refinadoce e 24000
2501009900 Sales incluso 2n disalucion acucsa o con adicicr d= antag amerantes 14540
20820200 Singzni 5o

Recta de productos 13m
Total Exportada (42 productes)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Valor

1466534
1002269
2808604
1763000
SSLREY
3490
ISR
1738
15781
116833
%

15420376, 442 1.491.842.535

% o/\alor

%2
18
019
012
0
00
00
001
001
001
002

100,00

Cuadro N° 10 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016

(En kilos brutosy délares estadounidenses)

LaPaz

Nandina Producta Yolumen
TI0ET20000  Formzs de oro en bruza 16,299
7113190000 Articults de joyeria de metales praciosos 8157
B00T100000  Estario en orubo sin zlezr (en finqotzs) 6.197 581
ZH0R000000  Mimesa: e zine y sus concentradas 14543781
104170000 Cuerosy piees curfidas o "oust” de boviro 2n 25tado 4.001.108

himeco (inc uidoe! ' wet-thie")
2616100000 Minerel dz plata y sus concentrados 308.220
2677000000 Minerz! 42 volframia (tungstene ¥ sus cancenradn 1.053.360
(9011719000 Café sim bostersin descate nr 1,339 30
7403110000 Cobre sefinada: cataduos p seccdones de Ztodos 1820577
LA0T290000  Maderas distintas dz lxs de coniferas 4505180

Restz dz productos 116.256.720
Total Exportado (505 productos) 210.253,185

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Yalor

5240058 408
a7
QR IRES
E174154
1441719

3381552
1.835.924
7.706.379
763839
8612513
1231314
973.134.030

% </Valor

4.6
150
12,16
b,44
057

0.5
0
079
0,79
0,58
T4
100,00

23



Cuadro N° 11 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016

(En kilos brutosy délares estadounidenses)

Beni

landinz Produrto

7109120000 Formas de oro enbruto
0801227000 Kueces del Brasilsin cascara, frestos o 52c2s
2675901000 Minerel deory s wcer Tadas
407090080 Maderas aserradx
4403291000 Tablillasy frisos para pargues, sin ensamblar
1809001900 (aczo engrano entzio mudo
3403295000 Maderes distintas de 3 de coniferas
4101500000 Cuzeos y pieles entercs de peso unitario superiora 16 kg
H0790010  Maderes aseradas tropicales de ipe, tajibo, kinacha
4407990000 Maderz aserrzda o ceshastada longtudinalmente, corradi o
desenrol adz
Resto de productas

Total Exportad (16 productns

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Yolumen

3611
21650740
58
7501
621403
25,708
21116
195000
111567
156,48

10.504
24,022,526

Yalor

179.576.9%
153,383 348
47198160
14524
316051
215900
44533
120,000
1.1
98307

95186
139.002.30

1 sValar

hi)
1533
083
032
024
0,0
0,05
004
003
003

003
100,00

Cuadro N° 12 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016

(En kilos brutosy ddlares estadounidenses)

Oruro

Nandina  Produrto

1008505000 Guina ;chenopodiur quinoz|

3001100000 Estaiic en brutz sin alear (en lirgotes|

JEOROOC000  Mtineral de 2mc ysts concentrades

JTEI0C000  Mineral de pata y sus cncentiados

2607000000 Mineral de plomo y sus concentrads

7102911000 Plata en bruta sin alear

08120000 Formas £2 om enbruta

JAOITC000  Coaee vafingdo: cétodos vsecciones ot catodas

605000000 Mineral de estafio y <us concentrzdos

2625800000 Cxidos d antimeaio
Resto de productos

TotalExportado (51 productos)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

Volumen
8730264
4995311
18295,013
7738508
14749.706
13.683
i)
178157
36.100
3642
8,635,660

143,556,488

Yalor YsValor
78.716.285 153
T390 150
9.466.284 1035
62406227 1003
7.01.278 14
6.332.21) 13
91 079
250,304 027
575793 019
W 0
3320985 107
110856463 100,00



Cuadro N° 13 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016

(En kilos brutosy dolares estadounidenses)

Cochabamba

Nandina Producta Vo lumen Valor YosValor
INT20000  Gas natal en ectado gasenso Jdn3 008 74597431 gL
(E3901100  Bananas fresces o cavendlsh vlery 119.525.008 33057350 1248
2008910000 Palmitos en conseryz 6.655.265 11,503,308 44
108120000 Formasdz oo en bruto bl ) 386,975 365
(402219900 Leche ynata [cremal, 2n pafvo, ¢on un contenido d2gresas 3780536 §.700.454 33k

suenior :| 26%
1507100000 Acsite trudo e soya 10428800 1 206.3% 280
JE0B00C000  Mneral de zinc y sus concentrados 9635275 T10.034 276
1512191000 Acsite efirado degrrase 527114 6318757 268
1502300000 Paskas alimenticias inchuso preqasadzs 1.647.064 5495078 15
10192200 Fusloils (fuel 5,455,161 5357311 14

Resto de productos T52T0.445 81007345 3148
Total Expartada (264 productos) 1052547.08  B1223668 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE
Cuadro N° 14 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016
(En kilos brutosy délares estadounidenses)

Chuquisaca

Nandina Producto Valumen Valor % </Valor
ININ000  Gasnatural en estado gasens 300727302 35706074 £831
BS01000000  Cascos sinforra, plztos (discos] y cilindros, para som breras 2714 £E56.957 1540
2603000000 Mineral de zinc y sus concertradas 3447549 1136593 137
121903000 Orégano {organur vulgare) Tescos o 52008 025 L4 1140725 5,08
7108130000 Formas semilzbeadas de oro fircluida el oo platinada] 45 34,308 154
674100000 Mineral de platay sus concentrados 18,059 ST 136
7105920000  Plata linduidz Iz plat darada y |a pletinada) semilabrada 124 108,585 0,26
J104200000  Piedra: preciasas o semiprec osas, sinatias o reconstituidas, 4 T.6n 018

en bruto
007000000 Mineral de plomo y Sus concentrados 35.068 5131 012
6505002000 Sombracs v tocads d2 fieliro, fabrcadas con castos 1010 2295 0.7

Restr da procuctos 123 362 82,614 0,15
Total Exportada (24 productos) MM 25710 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE



26

Cuadro N° 15 Principales productos exportados al mundo Gestion 2016
(En kilos brutosy doélares estadounidenses)

Pando
Nandina  Producto Yolumen Valor  %Malor
0801220000 Mueces del Bres |sin céscara, Tesizs 0 secns 2595568 18316009 63,60
108120000 Foomas de aroen brut 0 6.559.583 50
0801210000 Mueces del Brasilcon ciscana 1627645 243508 a0
409201000 Tabiilas y fisos pera panqus, sin ansemtlar 136,884 210281 078
S407990000  Madera asemeda o desbastada long fudinamerte, cortadan 314150 112316 047
desentlizda
40529000 Maderas dltintas de ks de conifers % 280 10043 039
409299000 Madera mokduradz distirta de (s de coniferas 65,715 FL058 030
S4T000000  Purtas y st macos, coniramzncos ¥ umbriles de madara 0050 3540 0
48°5100000  Cajas de papel o cartan comugado 2560 104 00
407910000 Maderss aserradas o desbesteda longitudinalmente de 0 i 000
rcing, rob'z, alcomoque
Total Exportado (10 productes) SO57369 27910078 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- INE

6. Marco metodolégico

El disefio metodoldgico utilizado es no experimental, con una tipologia de estudio
descriptivo — explicativo, que consistié en describir, analizar, comparar, y evaluar los hechosy
fendmenos que fueron objeto de investigacion referido a las Relaciones comerciales Boliviay
el MERCOSUR, basado en esta definicién solo describimos los hechos, no sugerimos
esguemas 0 model os de cambio, referido a esas relaciones comerciaes. Es descriptivo, porque
pretende establecer las causas de |os eventos, sucesos o fendmenos que se estudian, todos los
anteriores seran usados como pilares buscando analizar e interpretar la dinamica socia y sus
procesos hacia los cual es estd encaminado € interés de lainvestigacion.
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6.1. Enfoquedelainvestigacion

La presente investigacion esta planteada desde un enfogue mixto, se entiende que los
métodos mixtos representan un conjunto de procesos sisteméticos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y € andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracion y discusion conjunta, para redizar inferencias producto de toda la
informacion recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo
estudio, como enfoque mixto utilizaremos los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo
estudio para unavisibilizacion més completa del fenémeno.

En este sentido buscaremos que | as aproximaciones cuantitativa y cualitativa conserven
sus estructuras y procedimientos originales.

En las definiciones anteriores vemos a la investigacion mixta como un continuo en
donde se mezclan los enfoques cuantitativo y cualitativo para lograr un resultado de mayor

profundidad con relacion al fendmeno investigado.

6.2. Tipo

La presente investigacion es de tipo descriptivo y explicativo, € cual busca especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, o cualquier otro fendmeno que sea sometido

aandlisis. (Dankhe, citado por Hernandez, Fernandez y Baptista. (Pag. 60).

6.2.1 Descriptivo

Es una investigacion que describe la politica integracionista del pais y las relaciones
comerciaes con e MERCOSUR y la Comunidad Andina, considerando el comportamiento de
las exportaciones e importaciones de bienes similares, en razon, a que se analiza normas,

documentos, publicaciones concernientes a dichas relaciones comerciales.
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6.2.1. Explicativo

El presente trabajo de investigacion es necesario que sea explicativo, puesto que “no es
suficiente describir un fendmeno para obtener conocimiento cientifico del mismo” (Méndez
Alvarez, C. (2001). Disefio y Desarrollo del Proceso de Investigacion. Colombia: McGraw-
Hill P.52).

6.3. Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico de la presente investigacion comprende toda la metodologia
que se utiliza para llevarla a cabo, en este caso sera el Conjunto de procedimientos para dar
respuesta a la pregunta de investigacion y comprobar el desarrollo de lainvestigacion. En este
caso |o que se pretende es recabar |a mayor informacion paralograr conocer la verdad en torno

al fendmeno de la balanza comercia deficitariaen €l contexto del problema planteado.

6.4. Método

Técnica, es e conjunto de instrumentos y medios a través de los cua se efectla el
método y solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que € método
es el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigacion y este se aplica a varias
ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se efecttia el método.

Técnicas de la investigacion, la técnica es indispensable en € proceso de la
investigacion cientifica, ya que integra la estructura por medio de la cual se organiza la

investigacion, Latécnica pretende |os siguientes objetivos:

. Ordenar las etapas de lainvestigacion.
. Aportar instrumentos para administrar lainformacion existente.
. Llevar un control de los antecedentes.

. Orientar la obtencién de conoci mientos.
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6.5. Técnicaseinstrumentos

En nuestra investigacion hemos aplicado a las técnicas, de encuesta, caracterizada por
su amplia utilidad en la investigacién socia por excelencia, debido a su utilidad, versatilidad,
sencillez y objetividad de los datos, que se obtuvieron mediante e cuestionario como
instrumento de recoleccion de datos de la investigacion. En relacion a la entrevista, esta se
centré en e dialogo interpersonal entre el entrevistador y € entrevistado, en unarelacion cara

en cara, esdecir, en forma directa.

6.5.1. Encuesta

La encuesta segun Buendia 1998 es un “método de investigacion capaz de dar
respuestas a problemas tanto en términos descriptivos como de relacién de variables, tras la
recogida de informacion sistematica, segun un disefio previamente establecido que asegure €l
rigor de la informacion obtenida”! (Buendia y otros, 1998, p.120). De este modo, puede ser
utilizada para entregar descripciones de los objetos de estudio, detectar patrones y relaciones
entre las caracteristicas descritas y establecer relaciones entre eventos especificos.

En relacion a su papel como método dentro de una investigacion, |as encuestas pueden

cumplir tres propositos (Kerlinger, 1997):

1. Servir como base de instrumento exploratorio para ayudar a identificar variables y
relaciones, sugerir hipotesisy dirigir otras fases de la investigacion.

2. Ser e principal instrumento de la investigacion, de modo tal que las preguntas disefiadas
para medir las variables de lainvestigacion seincluiran en el programa de entrevistas.

3. Complementar otros métodos, permitiendo € seguimiento de resultados inesperados,
validando otros métodos y profundizando en |as razones de la respuesta de | as personas.

Y(Buendia y otros, 1998, p.120).
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6.5.1.1. Ventajas

La metodologia de encuesta aparece especiamente pertinente en las siguientes
Situaciones:
1. Cuando se quiere generalizar el resultado a una poblacién definida, porque es mas féacil
obtener una mayor muestra que en otras metodol ogias
2. Cuando no se pueden utilizar la técnica de observacion directa por factores econémicos o
contextuales
3. Es especialmente indicada para recoger opiniones, creencias o actitudes.
En términos generales, esta metodol ogia esta especial mente indicada en estudios con objetivos
descriptivos y donde se requieren muestras grandes para el estudio de algun aspecto de la

poblacion.
6.5.1.2. Desventajas

Si bien permite obtener informacién de forma econdémica y simultaneamente, puede
originar interpretaciones diferentes de las preguntas, s las respuestas son ambiguas y no
habriala posibilidad de procesarla.
6.5.2. Entrevista

Seguin Ramiro Avendafio Osinaga es una técnica gue nos permite obtener informacion

mediante preguntas, utilizamos para recabar datos relevantes a efectos de complementar la

investigacion de formadirecta.
6.5.2.1. Ventajas
Seguin, Barrantes Echavarria, Rodrigo. (2006). Investigacion. San José, Costa Rica, las

ventgjas son aquellos que:

- Permite el contacto con personas que no saben leer ni escribir.
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- Permite un mayor nimero de entrevistados.

- Precisay aclara preguntas.

- Permite guardar el anonimato verificalas preguntas y capta el ambiente natural.

- Eliminalapresenciadel entrevistador que, a veces, resulta molesta para responder.

- Se observan opiniones y actitudes absoluta libertad de expresion

- Se aprecia € lenguaje no verbal, podria ser contestado a mismo tiempo por muchos

interrogados.
6.5.2.2. Desventajas

Como desventgja se pueden mencionar: € costo por entrevista, y que es frecuente
encontrarse con entrevistados que no gusten mucho de tratar con extrafnos, especialmente si las
preguntas son planteadas de tipo personal.

6.6 Analisisy Balance delas encuestas

Pregunta No. 1
1. ¢(Conoce usted los lineamientos de intercambio comercial como socio del MERCOSUR?

FRECUENCIA |FRECUENCIA
FRECUENCIA
RELATIVA |ACUMULADA
Sl 5 50% 50
NO 3 30% 80
NO RESPONDIO 2 20% 100
TOTAL 10 100%
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ANALISIS: El 50% de los encuestados afirman que conocen acuerdos de intercambio comercial.
Este resultado evidencia que en las relaciones comerciales de Boliviay e MERCOSUR. Sin
embargo el 30% desconoce acuerdos o convenios con el MERCOSUR y el 20% no responde esta
pregunta.

Pregunta No. 2

2. ¢Bolivia como socio de MERCOSUR tiene capacidad en la infraestructura y financiera

para competir con otros mercados?

FRECUENCIA FRECUENCIA
FRECUENCIA
RELATIVA ACUMULADA
Sl 2 20% 90
NO 7 70% 70
NO RESPONDIO 1 10% 100
TOTAL 10 100%
FRECUENCIA
w5
mNo
| NO RESPONDIOD

ANALISIS: El ato porcentgje de encuestados afirman que Bolivia no tiene capacidad en
volumen de produccion para competir con otros mercados. Ademés, un 10% no respondié
sobre lamisma.
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Pregunta No. 3

3. tMERCOSUR otorgan beneficios alas empresas de Bolivia en |as exportaciones?

FRECUENCIA FRECUENCIA
FRECUENCIA RELATIVA ACUMULADA
Sl 1 10% 10
NO 9 90% 100
NO RESPONDIO 0 0% 100
TOTAL 10 100%

ANALISIS: El 10 % de la poblacion encuestada afirman que existen beneficios en las
exportaciones, que sin embargo no son aprovechados por empresas de Bolivia por falta de
capacidad en volumen de produccion o por falta de politicas del estado. Sin embargo, se
evidencia que un 90% desconoce sobre los beneficios que otorga MERCOSUR en las
exportaciones de productos similares.

Pregunta No. 4

4. tMERCOSUR otorgan beneficios a las empresas de Bolivia en las importaciones?
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FRECUENCIA FRECUENCIA
FRECUENCIA RELATIVA ACUMULADA
S 5 50% 50
NO 3 30% 80
NO RESPONDIO 2 20% 100
TOTAL 10 100%
FRECUENCIA
m S|
mNO

NO RESPONDIO

ANALISIS: El 50 % de la poblacion encuestada afirman que existen beneficios de los
empresarios del exterior en las importaciones por falta de competitividad de nuestros
empresarios en Bolivia. Sin embargo, se evidencia que un 20% desconoce sobre |os beneficios

gue otorga MERCOSUR en las importaciones de productos similares.

Pregunta No. 5
5. ¢Conoce Ud. alguna normativa o acuerdos para las operaciones de exportaciones e
importaciones hacia MERCOSUR?

FRECUENCIA | FRECUENCIA
FRECUENCIA RELATIVA ACUMULADA
Sl 1 10% 10
NO 9 90% 100
NO RESPONDIO 0 0% 100
TOTAL 10 100%
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FRECUENCIA

mSl mNO NO RESPONDIO

0% 10%

ANALISIS: EL 90 % de los encuestados afirman que desconocen la normativa o acuerdos
referidos a las exportaciones e importaciones hacia los mercados del MERCOSUR. Este
resultado evidencia que las relaciones comerciales Bolivia y € MERCOSUR no existe

informacion suficiente para entender a cabalidad este tipo de operaciones.

6.7. Guia de Entrevistas

Efectuamos entrevistas a los Gerentes de diferentes empresas, con e fin de cumplir con los

objetivos definidos en |a presente investigacion.

Pregunta No. 1

1. ¢Es de su conocimiento las normas referidas a las relaciones comerciales entre Boliviaen €
MERCOSUR?

Respuesta 1: Conozco algunas normas y acuerdos pero los mismos no son claras, y que
ademas no tenemos capacidad financiera para producir en volumen y competir en el mercado
internaciona y la capacitacion fue insuficiente o poco de parte de la administracion tributaria
en e Arancel Externo Comun en el MERCOSUR.

Pregunta No. 2
2. ¢Cémo operalos Aranceles en la evasion fiscal ?
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Respuesta 2: Este se origina ante la existencia de procedimientos ambiguos en las
operaciones de comercio exterior, debido a que este tema es poco conocido y falta de

capacitaciones en dichos temas especializados.

Pregunta No. 3

3. ¢Considera que deben ser fiscalizados con mayor cuidado?

Respuesta 3: Considero que se debe implementar procedimientos adecuados para gestion de
fiscalizacién de las operaciones de comercio exterior en las empresas que realizan operaciones
de exportaciones e importaciones, a través de un sistema informético implementado por la

administracion tributaria.

7. Marco practico/propuesta

7.1. Disefio de Procedimientos para la Aplicabilidad de la Normativa sobre Precios de

Transferencia en Bolivia

Recoleccién, andlisis y procesamiento de la informacion relativa a relaciones comerciales
entre Bolivia y  MERCOSUR. A continuaciéon se incluye € aporte de la investigacion
desarrollada para mejorar las politicas de integracion de parte del Estado Plurinacional de
Bolivia, como prioridad para mejora de la incidencia d& MERCOSUR sobre la Balanza
Comercial de Bolivia, siendo las siguientes:

7.1.1 Esprioridad que las instancias de negociacion y |os responsables de |a politica exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia, hagan un seguimiento y consoliden las iniciativas que

surjan respecto lainteraccién plena de Boliviacon e MERCOSUR.

7.1.2 En materia de integracion econdémica, buscar 1os mecanismos que impulsen mayor
dindmica a la construccion y conclusion de las carreteras bioceanicas, en e menor plazo.
Aungue no existen proyecciones claras sobre la capacidad y movimiento de carga futuros,
algunos estudios miscel aneos permiten prever enormes beneficios para e pais.
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7.1.3 También aclarar que los intereses comerciales sectoriales son cambiantes y dependen

mucho de las coyunturas comercial es especificas.

7.1.4 Afianzar acuerdo de integracion plena que represente un hito trascendental en €
proceso de cumplir la funcion que le corresponde a Bolivia en e proceso de integracion
regional y porque es consustancial con el interés nacional. Para ello sin embargo, hace falta el
despliegue de una accion con iniciativas, tanto en lablsgueda de alianzas como en la
proposicidn y aplicacion de medidas que favorezcan lafuncion articuladora y los intercambios

econdémicos del pais.

7.1.5 El acuerdo del Protocolo de incorporaciéon a MERCOSUR como miembro pleno por
parte de Bolivia, amerita un andlisis y pronunciamiento de parte del Estado. Ello en €l marco
de las convergencias y complementariedades que los presidentes andinos, en su Ultima
cumbre, instruyeron buscar con la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) vy €
MERCOSUR.

7.1.6 El MERCOSUR tendra que flexibilizar su normativa, especiamente para garantizar el
trato especial diferenciado y de nacién mas favorecida que tiene en la CAN, como mecanismo

para afrontar las asimetrias.

8. Conclusiones

La presente investigacion ha permitido constatar el importante avance en los ultimos

anos del nivel delas exportaciones bolivianas dirigidas haciael MERCOSUR.

Por otra parte, también se ha obtenido evidencia acerca del impacto positivo de la
apertura comercial, esto haciendo referencia a volumen de exportaciones e importaciones,
siendo importante el cambio de la tendencia del saldo final de la balanza comercial con €l
MERCOSUR (entre los afios 2012 y 2016) que siempre habia sido negativo para Bolivia.
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Es evidente que la situacion positiva de la balanza comercial, alcanzada en los 2012 al
2016, es un factor importante por las exportaciones de gas natural, realizado a paises como

Argentinay Brasil

De igua manera la balanza de pagos alcanza una situacion de déficit producto de este
importante repunte en las exportaciones, siendo los valores correspondientes a la cuenta
corriente de 466.6 millones de dolares y a la cuenta capital de 96 millones, alcanzando un

valor positivo de 493 millones de dolares que incluye a errores u omisiones.

Citamos categéricamente, que las proyecciones respecto de las ventajas y desventajas
de una integracion plena de Bolivia con e MERCOSUR, son muy dependientes de las
exportaciones de gas natural a Brasil y Argentina, 1o que hace pensar que existen en €l corto y
mediano plazo razones econdémicas y politicas muy fuertes para aseverar que Bolivia se veria
seriamente perjudicada en cuanto a balanza de pagos, y competitividad externa en los demas

productos, que entran en el acuerdo, en |o referente alas importaciones.

En torno d MERCOSUR, es necesario recuperar el camino y avanzar conforme a las
posibilidades actuales y cuidando los intereses nacionaes hacia una profundizaciéon vy

ampliacion de larelacion especia que mantiene Bolivia.

Asimismo, existe € criterio compartido y generalizado de que para aprovechar €
pleno potencial de los mercados subregionales y continentales, deben superarse una serie de
obstaculos. El aspecto mas discutido es la urgente necesidad de consolidar acuerdos regionales
basados en reglas transparentes y bien establecidas en el ambito de la Comunidad Andina de

Naciones.

El andlisis de los problemas vinculados a la balanza comercia permiti6 establecer que
es imprescindible afrontar €l problema de la apertura y consolidacion de mercados de manera
integral. Bajo esa linea se considera necesario redimir |os espacios geograficos como ambitos
para el desarrollo social, es decir, no se recomienda enfocar esta problemética solamente desde
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el punto de vista del crecimiento econdmico. En otros términos, la visién no debe centrarse
solo en promover proyectos y mejorar corredores para facilitar €l intercambio, sino que debe
buscar que estos intercambios y proyectos abran nuevas oportunidades para el progreso real de
la comunidad.

Por lo expuesto es evidente que las importaciones han sido mayores que las
exportaciones hacia el MERCOSUR, esto fue originado por falta de politicas acertadas por €
estado en las inversiones hacia la empresa privada para poder competir en e mercado

internacional basado en volumen de produccion y mejora en costos de produccion.

9. Recomendaciones

El tema de la doble pertenencia no es nuevo, y que en los afios noventa fue planteada
esta posibilidad, optandose entonces por aplicar como alternativa los Acuerdos de
Complementacion Econdomica (ACE), que en e marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (Aladi), permiten intercambios comerciales entre paises de |os dos sistemas.

La CAN es e mercado ampliado més perfeccionado de los paises en desarrollo y que
por ello mismo los beneficios que brinda a sus paises miembros son significativos, es un
sistema con avances reconocidos en la participacion y gercicio de ciudadania supranacional .

Asimismo, si la ventaja que obtiene la soya para competir en el mercado colombiano o
peruano es el unico factor de competitividad, los consumidores de esa soya tienen intereses
concretos por abaratar ese producto y lo impondran tarde o temprano. Entonces, es hilar muy
fino pretender que por la negociacion de una asociacion de libre comercio de Bolivia con €l
MERCOSUR se estaria levantando la preferencia en Colombiay que por o tanto este acuerdo
con e MERCOSUR es inconveniente. Al contrario, un acuerdo de integracion plena
representa un hito trascendental en e proceso de cumplir la funcion que le corresponde a
Boliviaen el proceso de integracion regional y porque es consustancia con el interés nacional.
Para ello sin embargo, hace fata e despliegue de una accion con iniciativas, tanto en la
busqueda de alianzas como en la proposicion y aplicacion de medidas que favorezcan la

funcion articuladoray los intercambios econémicos del pais.
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ANEXOS

Anexo N° 1. Encuesta

L as encuestas fueron realizadas en |a sala de espera de la Aduana Nacional

1. ¢Conoce usted los lineamientos de intercambio comercial como socio del MERCOSUR?
Sl
NO
NR

2. ¢Bolivia como socio del MERCOSUR tiene capacidad en la infraestructura y financiera
para competir con otros mercados?

Sl
NO
NR

3.¢{MERCOSUR otorga beneficios alas empresas de Bolivia en |a ezportaciones?
Sl

NO
NR

4. tMERCOSUR otorga beneficios alas empresas de Bolivia en las importaciones?
Sl

NO
NR

5. ¢Conoce Ud. Alguna normativa o acuerdos para las operaciones de exportaciones e
importaciones haciael MERCOSUR?
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Sl
NO
NR

Anexo N° 2. Guia de Entrevistas

Pregunta No. 1

1. ¢Es de su conocimiento las normas referidas a MERCOSUR?

Pregunta No. 2

2. ¢Como opera el mercado internacional relacionado con e MERCOSUR?

Pregunta No. 3

3. ¢Considera que deben ser mejorados las politicas gubernamentales con relacion a las

importaciones como producto del acuerdo con e MERCOSUR?



