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ABSTRACT

La defensa, promocion , y denuncia de los Derechos Humanos es una tarea
que ha lo largo de los afios a sido asumida por hombres y mujeres anénimos
gue en épocas cruentas han ofrendado su vida por los derechos de los demas
como modernos apostoles de la justicia es asi que la presente investigacion
desea ser un grano de arena que ayude en facilitar el trabajo de estos

Defensores de Derechos Humanos .

El primer capitulo de la investigacion sienta las bases tedricas sobre los
Derechos Humanos su evoluciéon, su interpretacion, y la implementacion a

través del “soft law”.

El capitulo segundo nos da los lineamientos base para comprender el trabajo de
los “defensores de Derechos Humanos” asi como las instituciones en Bolivia
gue trabajan sobre el tema dando mayor relevancia a aquellas que cuentan con

personal no rentado.

El tercer capitulo trabaja sobre las proyecciones juridicas institucionales que
configuran la proteccion de los “defensores y defensoras” interpretando las
legislacién de tratados internacionales tomando en cuenta que los tratados de

derechos humanos son parte del bloque de constitucionalidad de Bolivia

La parte final de la investigacion presenta las conclusiones , recomendaciones a
las cuales se arribaron con el trabajo asimismo se propone un anteproyecto de

ley en base a todo lo expuesto a lo largo del mismo.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

ENUNCIADO DEL TEMA DE TESIS

FUNDAMENTOS JURIDICOS E
INSTITUCIONALES PARA UNA LEY DE
PROTECCION A LOS DEFENSORES DE

DERECHOS HUMANOS

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La defensa de los Derechos Humanos constituye uno de los instrumentos de
trabajo crecientemente utilizados por diferentes organizaciones, las actividades
desempefadas por personas y organizaciones defensoras de los Derechos
Humanos son muy variadas: defensa legal de victimas de violaciones de
Derechos Humanos, acompafiamiento y asesoramiento, investigacion y
recopilacion de datos sobre atentados contra los Derechos Humanos, denuncia
de la pasividad de muchos gobiernos ante violaciones flagrantes de Derechos
Humanos, propuesta de nuevas leyes y Convenios internacionales, presion
politica y campafias en el ambito nacional o internacional, educacion en

Derechos Humanos, etc.

Debido seguramente a la trascendencia de su trabajo, los Defensores de los
Derechos Humanos se han convertido, con mayor intensidad en los dltimos
afos, en una victima mas de las violaciones de los mismos y de la represion de

muchos gobiernos y grupos armados.



Consciente de esta realidad, la Comision de Derechos Humanos de NNUU
encomendod en 1984 a un Grupo de Trabajo la elaboracién de un Proyecto de
Declaracion para proteger a los defensores de los Derechos Humanos. Las
largas y duras deliberaciones, iniciadas en 1986, contaron con la oposicion a
esta Declaracion por parte de paises como China, Cuba, México, Iran, Siria 0
Turquial. Finalmente, el 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General adoptod,
mediante su resolucidn 53/144, la Declaracién sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.
Esta Declaracion constituye un auténtico hito en cuanto al reconocimiento de la
legitimidad del trabajo a favor de los Derechos Humanos y a la proteccion
juridica de quienes lo llevan a cabo.

Esta Declaracion se constituye en lo que en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se denomina “Soft Law”™ o derecho suave la Declaracion
mencionada atribuye a los Estados “la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos” que aquélla reconoce
a los defensores de los Derechos Humanos. Para asegurarlos de forma
efectiva, “los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de

otra indole que sean necesarias” (art. 2). 2

“Pese a las recomendaciones como”Soft Law” que se da a nivel internacional en
Bolivia no existe legislacion especifica que proteja a los Defensores de

Derechos Humanos para el adecuado ejercicio de sus actividades”

1 Amnistia Internacional “Informe de Amnistia Internacional 1996
2 Asamblea General de las Naciones Unidas “Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos,
Resolucion 53/144” 9 de diciembre de 1998,Ginebra , Suiza



PROBLEMATIZACION

¢ ES necesaria legislacion que proteja a los defensores de Derechos Humanos

en el ejercicio de sus actividades?

¢El Estado boliviano establece mecanismos de cooperacion con instituciones

de Derechos Humanos?

¢ Qué importancia reviste la proteccion de los Defensores de Derechos

Humanos?
¢ Existe violaciéon de los Derechos Humanos en el Estado boliviano?

¢ Se aplica el “Soft Law” a la hora de legislar en Bolivia en cuanto a temas de

Derechos Humanos?

DELIMITACION

- DELIMITACION TEMATICA

La investigacién tiene delimitada el area tematica en el Area del “Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH); y el objeto de investigacion es
la legislacion internacional aplicable a los Defensores de Derechos Humanos

como “soft law” para proponer legislaciéon nacional.
- DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion es de 6 afios entre enero 2002 a Enero 2008 se ha tomado
estos afios pues en este periodo de tiempo se ha gestado un cambio social
influenciado por defensores y defensoras de Derechos Humanos que participan
en los movimientos sociales, logrando en ese espacio de tiempo la sucesion

sea constitucional o por voto democratico de cinco presidentes.



- DELIMITACION ESPACIAL

Si bien la aplicacion de las leyes es en todo el territorio nacional para fines de
consulta y encuesta se tomara el departamento de La Paz en el municipio
urbano macro distrito centro el mismo que esta compuesto por una poblacion de
64,272 habitantes?®

DELIMITACION SOCIAL

Tomando en cuenta que segun datos estadisticos del Atlas Municipal de La
Paz* que sefiala que la poblaciéon del macro distrito centro es de 64,272
habitantes y a fin de que la aplicacion de encuestas no exceda en error de
4,98% con un nivel de confianza de 95,02% y un indice de respuesta 50%

hombres y 50% mujeres; se aplicara la misma a 400 personas ° .

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA TESIS

Diferentes Organismos internacionales han evidenciado que la defensa de los
Derechos Humanos en muchos casos es perseguida o vetada en los diferentes
Estados sean estos democraticos 0 no, es claro que el primer Derecho, y el primer
deber, es el de defender los Derechos Humanos. Esta no es una tarea facil pues
los Defensores de los Derechos Humanos son objeto de un acoso constante y
gue adopta diversas formas: desde la ejecucién extrajudicial, la prisién sin juicio o
las condenas por motivos de conciencia, a la incriminacion falsa en delitos que no
han cometido, el ataque a miembros de su familia, las amenazas de muerte, o las

represalias laborales o econémicas con el fin de hacerles desistir de su tarea.

¥ GOBIERNO MUNICIPIAL DE LA PAZ “Atlas Municipal 2006” Ed CODEPO 2006 Pag 16

4 Ibidem Pag 15

5 STIGA “Estudios de Calidad y Mercadeo”
http://www.stiga.es/index.asp?frame=N&columnas=2&manejador=calculadora.asp&title=Utils Pagina
Consultada Noviembre 2007



http://www.stiga.es/index.asp?frame=N&columnas=2&manejador=calculadora.asp&title=Utils

Los Defensores de Derechos Humanos se atreven a denunciar los abusos de los
Estados y a luchar por los valores de la justicia y del Estado de Derecho son
victimas de la intimidacion y del terror en gran parte del continente, ante la
indiferencia o las politicas complices de muchos gobiernos, a pesar del
extraordinario papel de los defensores en la democratizacion, pacificacion y

desarrollo politico de sus naciones.

En Bolivia las caracteristicas de los regimenes militares y dictatoriales que
vivio Bolivia en la década de los 70 y los 80 se encuentra la persecucion de
lideres politicos, universitarios, intelectuales, defensores de Derechos
Humanos, sacerdotes y todo aquel que no acepte las ideas y las politicas de las

dictaduras.

Con la conquista de la democracia, las personas y las instituciones restituyeron
sus libertades y respeto constitucional en el marco de las leyes del pais que se

vivio en las ultimas 2 décadas.

Tradicionalmente las organizaciones de Derechos Humanos realizan un rol de
vigilancia social para que el Estado cumpla y haga cumplir la vigencia de los
DDHH, por ello muchas veces es el Estado el que arremete a los Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos; en Bolivia las politicas de descentralizacion
desconcentran el poder que ya no se encuentra centralizado en el Poder
Ejecutivo, el poder del Estado se descentraliza en prefecturas, alcaldias
ademas de los poderes legislativo y judicial, FFAA, Policia, etc.

En la presente coyuntura, los Comités Civicos se constituyen en los
interlocutores politicos de los grupos de poder y las elites economicas;
asimismo los Grupos Juveniles de la media luna, son el brazo armado y de
choque que generan delitos, atentados y vulneracion de Derechos de los méas

pobres.



Esta nueva reconfiguracion social, politica y econdémica ha situado a las
organizaciones defensoras de Derechos Humanos en una situacion de
vulnerabilidad e indefensién, ya que las instituciones democraticas locales se
han puesto al servicio del programa politico de los grupos de poder, por ello es
frecuente ver que fiscales, autoridades del ejercito y policia no protegen a los

defensores de Derechos Humanos en el marco de la legalidad constitucional®.

OBJETIVOS A LOS QUE SE HA ARRIBADO EN LA
INVESTIGACION

- OBJETIVO GENERAL

Establecer los fundamentos juridicos institucionales que viabilicen una ley de

proteccion destinada a los Defensores de Derechos Humanos
- OBJETIVO ESPECIFICOS

Presentar informacion sobre la situacion y los Derechos de toda persona que,
actuando individualmente o en asociacion con otras, promueva y proteja los

Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Sistematizar los tratados internacionales bajo las cuales los Defensores de

Derechos Humanos realizan sus actividades

Determinar las necesidades de los Defensores de Derechos Humanos en
cuanto a la proteccion que debe recibir del Estado para el adecuado ejercicio de

sus actividades.

6 BRITO, Sonia “INFORME SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN
BOLIVIA 2007- 2008 Presentado a la FIDH ginebra” Ed APDHB, La Paz Bolivia 2008 Pag 2, 3



Establecer la fuerza vinculante que tiene la Declaracion de Defensores de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas como Soft Law

MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

MARCO TEORICO

A fin de poder abordar la presente investigacion se hara uso del uso teérico que
representa el “Soft Law” para los Derechos Humanos puesto que el “Soft Law”
se ha predicado de las resoluciones no obligatorias de organizaciones
internacionales. Los tratados, resoluciones u otros que emanan de Organismos
Internacionales que agrupan a los Estados sea mundial o regionalmente asi
como organismos sobre Derechos Humanos tienen una particularidad sobre

otro tipo de tratados.

La misma Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados habla sobre
las fuentes en derecho internacional y menciona a la costumbre y los tratados
como sus fuentes bésicas. En este sentido, los tratados y la costumbre se
encuentran relacionados al ser los tratados codificadores de dicha costumbre,
pero también codificadores de un desarrollo progresivo del derecho
internacional. Ambos, la costumbre y los tratados, se encuentran bajo el
principio de coercion, cuestion fundamental en la que al hablar de “Soft Law” es
imposible aplicarselo porque precisamente su caracter es evitar el “pavor” de
los Estados al principio de la coercion y por lo tanto facilitar la negociacién y el
didlogo de instrumentos que de otra manera serian materialmente imposible
siquiera de centrar su proposito y alcances. A este elemento sobre la coercion
se le afiade el de la voluntad de los Estados, .existe autores aceptan al “Soft
Law” como una fuente de derecho internacional de los Derechos Humanos al

argumentar que los acuerdos de éste tipo constituyen herramientas para el



desarrollo futuro del derecho internacional de los Derechos Humanos mediante

la construccién de una opinién juras’ la cual se reflejara en legislaciéon nacional
MARCO HISTORICO

Existe una Declaracion sobre los defensores de los Derechos Humanos
(DDDH)la misma empez6 a elaborarse en 1984 y fue aprobada por la
Asamblea General en 1998, con ocasion del quincuagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los esfuerzos colectivos de
numerosas ONG de Derechos Humanos (DUDH) y de las delegaciones de
algunos Estados contribuyeron a que el resultado final fuera un texto coherente,

muy util y pragmatico.

Quizas lo mas importante es que la DDDH se dirige no solo a los Estados y los
defensores de los Derechos Humanos, la mencionada Declaracion sefiala que
todos (los defensores) tienen una funcién que desemperfiar como defensores de
esos derechos, y destaca la existencia de un movimiento mundial en el que

todos estan inmersos.

La DDDH no es de por si un instrumento vinculante juridicamente. No obstante,
contiene una serie de principios y derechos que se basan en las normas de
Derechos Humanos consagradas en otros instrumentos internacionales que si
son juridicamente vinculantes por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). Ademas, la Asamblea General aprob6 por consenso
la Declaracion, que representa por consiguiente un compromiso muy fuerte de

los Estados tocante a su aplicacion.

" ZEMANEK, Karl. “Is the term ““Soft Law’” convinient?”. en Liber Amicorum Professor Seidl-
Hohenveldern, Kluwer, 1998. http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/030330120008.html#fn9 Pagina
Colsultada en Mayo 2008 horas 13:15 traducida electronicamente por www.google.com
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Cada vez hay mas Estados que consideran la posibilidad de adoptar la
Declaracion como ley nacional de obligado cumplimiento aceptando asi las

recomendaciones de la propia Declaracion.
Marco Histdrico en Bolivia

Hablar de los Defensores de Derechos Humanos en Bolivia es hablar de las
instituciones que los respaldan como ser Asamblea Permanente de Derechos
Humanos de Bolivia (APDHB), la Asociacion de Familiares de Detenidos,
Desaparecidos y Matrtires por la Liberacion Nacional (ASOFAMD), , el Instituto
de Terapia e Investigacion sobre Secuelas de la Tortura y la Violencia Estatal
(ITEI), Amnistia Internacional (Al) como instituciones no gubernamentales y el
Defensor del Pueblo como institucion de creacion estatal ;y otros siendo las
primeras mencionadas las mas representativas por su esencia de voluntariado
en cuando a los defensores y defensoras que integran sus instituciones ( tomar
en cuenta al Defensor del pueblo que su personal es rentado); a lo largo de los
afos estas instituciones han surgido como respuesta a los excesos del Estado y
actualmente siguen trabajando a favor de la sociedad en su conjunto teniendo

en muchas ocasiones impedida sus acciones por organismos estatales.?

El dltimo informe de diciembre de este afio (2002) de la organizacion Amnistia
Internacional, ha sefialado que se han identificado 13 casos donde defensores
de los Derechos Humanos "han sufrido abusos debido a su trabajo legitimo en
pro de los Derechos Humanos"®, asimismo en Bolivia los defensores de
Derechos Humanos han sido objeto de actos de intimidacion, amenazas,
allanamientos a sus oficinas, confiscacion de sus propiedades, desalojos
forzados, acoso judicial, interrogatorios, secuestros, ataques armados, malos

tratos, golpizas, intentos de asesinato y homicidios. Los grupos de estilo

8 ASOFAMD “Testimonio historico de la lucha contra la impunidad en Bolivia" La Paz Bolivia 1996
% Amnistia Internacional “Informe de Amnistia Internacional 2002” La Paz Bolivia 2003



paramilitar y los grupos armados privados empleados por los terratenientes o

empresarios son responsables de muchos de los atagues.

La Relatora Especial de la ONU habla de la existencia de una “variada
comunidad de defensores de Derechos Humanos que no s6lo comprende a las
ONG sino que también incluye movimientos sociales e individuos como

abogados, lideres indigenas, periodistas y sindicalistas™°.

Los derechos de las poblaciones indigenas, campesinas y de pequefios
propietarios son motivo de particular preocupacion para los defensores de
Derechos Humanos en Bolivia, dado que en muchas instancias estos grupos
han sido desalojados forzadamente de las tierras sobre las que reclaman
derechos totales incluso estos mismos grupos actualmente son sometidos a

nuevas formas de esclavitud .

Los derechos de las mujeres y nifios son activamente promovidos y defendidos.
Las organizaciones de DDHH encuentran dificultades y demoras innecesarias
en los tramites de registro. Existe preocupacion de que el gobierno no ha
establecido medidas para una adecuada proteccion de los defensores

amenazados debido a las actividades legitimas que desarrollan.

Corroborando lo dicho en parrafo precedente las acciones se han repetido
nuevamente contra otros defensores de Derechos Humanos segun el Informe
Presentado por Asamblea Permanente de Derechos Humanos en Junio 2008 a

la Federacion Intencional de Derechos Humanos en Ginebra 11

MARCO CONCEPTUAL

10 Relator Espacial de La NNUU “Informe de los Defensores de DDHH “E/CN.4/2006/95/Add.5 Pag 44-
45

11 BRITO, Sonia “INFORME SITUACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN
BOLIVIA 2007- 2008 Presentado a la FIDH ginebra” Ed APDHB, La Paz Bolivia 2008



Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

La DUDH es el primer instrumento juridico internacional general de Derechos

Humanos proclamado por una Organizacion Internacional de caracter universal.

Defensa de los Derechos Humanos

Las actividades desempefadas por personas y organizaciones defensoras de
los Derechos Humanos como ser: defensa legal de victimas de violaciones de
Derechos Humanos, acompafiamiento y asesoramiento a los grupos
campesinos en sus reivindicaciones, defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, investigacion y recopilacion de datos sobre atentados contra los

Derechos Humanos y otros.
Defensores de Derechos Humanos

El “defensor de los Derechos Humanos” es un término utilizado para describir a
personas que, individualmente o con la ayuda de otros, se esfuerzan en
promover o proteger los Derechos Humanos. A los defensores de los Derechos
Humanos se les conoce sobre todo por lo que hacen, y el término puede, por lo
tanto, definirse mejor describiendo sus acciones y algunos de los contextos en

los que trabajan.
“Soft Law”

Asi se denomina a un numeroso conjunto de instrumentos —especialmente
originados en el sistema universal de Naciones Unidas—, que comprenden
reglas, principios, y directrices sobre los méas diversos temas de Derechos
Humanos. Debe quedar claro, sin embargo, que mas alla del reconocimiento
tedrico que se les atribuya, estos instrumentos constituyen parte del derecho
internacional de los Derechos Humanos. Respecto a ellos, se manifiesta: “Los

organos politicos de la ONU y de la OEA, si bien carecen de poderes



legislativos, constituyen foros que favorecen la formacion del Derecho
Internacional Consuetudinario, pues facilitan la tarea de comprobar la practica y

la opinio juris de los Estados*?.
MARCO JURIDICO

La aplicacion del corpus juris de los Derechos Humanos en Bolivia el cual en
muchos casos han sido ratificados por el gobierno Boliviano y algunos de sus
articulos estan plasmados en la propia Constitucion Politica del Estado (CPE)
depende en gran medida de la contribucién que aportan los individuos y los
grupos (trabajen dentro o fuera del Estado), y el apoyo a esos defensores de los
Derechos Humanos es fundamental para lograr el respeto universal de estos
derechos, pues es un hecho que cuando los gobiernos, la legislacion nacional,
la policia, el Poder Judicial y el Estado en su conjunto no proporcionan
proteccion adecuada contra las violaciones de los Derechos Humanos en un
pais, los defensores de esos derechos se convierten en la dltima linea de

defensa contra esas violaciones.

Es por ello que se ha repetido en muchas ocasiones en el presente perfil que
los defensores de los Derechos Humanos son a menudo objeto de violaciones
de esos derechos precisamente debido a la labor que desarrollan, y ellos

Mismos requieren proteccion.

Este problema ha sido reconocido por los organismos internacionales que ven
la necesidad que los defensores de los Derechos Humanos necesitan
proteccion juridica de los estados donde desarrollan sus actividades es por ello
gue la propia Organizacion de Naciones Unidas definié oficialmente “defensa”

de los Derechos Humanos como un derecho en si mismo y reconocer a las

12 O’Donnell, Daniel, Proteccion internacional de los Derechos Humanos, Ed. Comisién Andina de
Juristas, Lima, 1989, 22 ed., p. 22.



personas que trabajan en favor de esos derechos como “defensores de los

Derechos Humanos”.

El 9 de diciembre de 1998, en virtud de su resolucién 53/144, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (conocida comunmente como “Declaracion sobre los defensores de
los Derechos Humanos”). La segunda medida se adopté en abril del afio 2000,
cuando la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas pidio al
Secretario General que nombrase un representante especial sobre la cuestion
de los defensores de los Derechos Humanos encargado de vigilar y apoyar la
aplicacion de la Declaracion mencionada, esta Declaracion no es de por si un
instrumento vinculante juridicamente. No obstante, contiene una serie de
principios y derechos que se basan en las normas de Derechos Humanos
consagradas en otros instrumentos internacionales que si son juridicamente
vinculantes por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y que a través del la presidon que realiza mediante el “Soft Law” a la larga puede
ser positivizada en el ordenamiento juridico del Estado Boliviano

HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION

El determinar los fundamentos juridico institucionales que con lleven a la
propuesta de una ley que permita la proteccién de los Defensores de Derechos
Humanos lograra un adecuado ejercicio de las actividades de los Defensores de

Derechos Humanos
VARIABLES DE LA INVESTIGACION

- Variable Independiente



Fundamentos juridicos institucionales

Actividades de los Defensores de Derechos Humanos
- Variable Dependiente

Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos

METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA
INVESTIGACION

- Método Universal

El método Universal que sera utilizado en la presente investigacion sera el del
tipo Correlacional deductivo el cual sefiala que la correlacion entre dos variables
gque no pueden ser analizadas experimentalmente puede ser verificada

mediante el analisis de encuestas que lograra la comprobacion de la hipotesis.
- Método Juridico

El Método Juridico para la interpretacion de la legislacion aplicable sea nacional
como internacional como esencia misma del “Soft Law” sera el método
Teleoldgico el cual pretende llegar a la interpretacion de la norma a través del
fin de la misma, buscando en su espiritu, que es la finalidad por la cual la norma

fue incorporada al ordenamiento juridico

TECNICAS QUE FUERON UTILIZADAS EN LA
INVESTIGACION

La técnica es el procedimientos y recursos de que se vale la ciencia para

conseguir su fin. Sin embargo el nivel del método o de los métodos no tienen



nada en comun con el de las técnicas, entendiéndose, las técnicas como
procedimientos operativos rigurosos. Bien definidos, transmisibles 'y
susceptibles de ser aplicados repetidas veces en las mismas condiciones. Asi

en correlacion al método ya descrito las técnicas utilizarse seran:

o La encuesta la cual sera estructurada a través de un instrumento
el cual sera “cuestionario estandarizado” a la poblacién del macro
distrito centro del municipio de La Paz y también a Defensores de
Derechos Humanos de diferentes instituciones

o La entrevista formal o estandarizada. La misma esta caracterizada
por estar rigidamente estandarizada, se plantean idénticas preguntas y
en el mismo orden a cada uno de los participantes, con la salvedad que
diferencia de una encuesta que la respuesta es amplia y no esta
dirigida a alternativas concretas, para lo cual se utilizara un formulario
de preguntas.

e La revision bibliografica de material relacionado al tema de los
Defensores de Derechos Humanos utilizando como instrumento el

fichaje bibliografico



DESARROLLO DE DISENO DE PRUEBA

INTRODUCCION

El hacer respetar los Derechos Humanos en un Estado de Derecho es un
proceso el cual requiere personas e instituciones que trabajen para que el
Estado cumpla con el principio de garantia y de respeto, este es un trabajo que
es realizado en muchos casos por defensores de Derechos Humanos los cuales

pueden ser rentados o no.

El hacer respetar los derechos Humanos con lleva un compromiso el cual tiene
alto riesgo puesto que en mas de una ocasion se dieron casos de persecucion,
acoso, instauracion de procesos, encarcelamiento injusto y otros contra los
defensores. A pesar de que la proteccién de los defensores de derechos
humanos para que puedan cumplir sus actividades debe ser tarea del propio
Estado y por ende el Estados debe tomar medidas efectivas para asegurar la
proteccion de los defensores de derechos en Bolivia mas aun cuando la
inestabilidad politica del pais demuestra la necesidad del trabajo de los

defensores y defensoras de Derechos Humanos.

Por ello el poder determinar cuales son los fundamentos juridico institucionales
gue permitan el proponer un anteproyecto de ley que proteja a los que
promocionan ,defienden los DDHHH permitird que estos (los defensores) logren
un trabajo mas amplio con la garantia que este trabajo se encuentra protegido

por las leyes y por ende no sera mas clandestino.

Para poder efectuar esta investigacion se recurri6 a métodos y técnicas
reconocidas y aceptadas por la investigacion social en trabajos académicos el
uso teodrico del Soft Law para lograr que normas de derechos humanos no

vinculantes puedan a la larga ser incorporadas a la norma positiva es base de la



investigacion puesto que el lograr que se pueda reconocer la denominada
declaracién de los Defensores de DDHH como una ley marco lograra brindar la
proteccion que los defensores y defensoras necesitan para el ejercicio de sus

actividades

Para poder arribar a un adecuado logro de los objetivos de la investigacion la
encuesta estructurada facilito bastante la recopilacién de datos , asi como la
entrevista formal estandarizada . Por supuesto que la revisién de la bibliografia
fue determinante para el trabajo, es bueno mencionar que gracias al avance de
la tecnologia se puede acceder a base de datos que en otras épocas era
virtualmente imposible teniendo la posibilidad de contar con material actualizado

y en el dia

El haber accedido a la informacion de las violaciones a los DDHH que sufren los
propios defensores asi como las respuestas dadas por los encuestados y
entrevistados demuestran la necesidad de la ley de proteccion a este sector y
el analisis de la legislacion y tratados internacionales sientan sus bases juridico

institucionales.



CAPITULO |

LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA CONSTANTE HISTORICA

1.1. SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Ya son 60 afios vale decir mas de medio siglo que comenzaron a escucharse
las voces de personas y entidades estatales y privadas sensibles y
comprometidos que advertian y se lamentaban el que la humanidad
contemplase, inerte e impasible, las gravisimas agresiones que se perpetraban
en ciertos sombrios lugares del planeta contra los Derechos Fundamentales de

las personas .

Es claro que los mencionados derechos se habian sistematizado en la DUDH
el 10 de diciembre de 1948, y que, en muchos paises, asumian los principios de
la DUDH y sus disposiciones teniendo estas un rango sea: supra constitucional,

constitucional, supra legal o tan solo legal en los Estados firmantes de la DUDH.

La mencionada Declaracion Universal, que se sustenta en una nueva vision de
la naturaleza o estructura del ser humano, representa un instante Unico en el
inacabado proceso de reconocimiento y reafirmacion de los Derechos
Humanos, inherentes al ser mismo de la persona. A partir de ese historico
momento, que la humanidad no podra olvidar, dicho proceso fue evolucionando

paulatinamente hasta pasar las puertas del nuevo milenio,

Y es en este contexto cuando la rigida concepcién de “soberania” se ha

flexibilizado puesto que cuando, en cualquier Estado se agravia al ser humano



desconociéndose sus innatos derechos, reconocidos en la mencionada
Declaracion la soberania como tal no puede ser invocada por los Estados como

escudo protector de sus acciones.

Como se ha sefialado los principios contenidos en la Declaracion fueron
asimilados por importantes sectores de la sociedad en especial por intelectuales
y personas del &mbito politico autodenominado de izquierda en diversos
Estados.

Ello origind que se generase un movimiento de opinion compuesto por personas
que defendian los principios de la Declaracion que buscaban que los Estados
incorporaran dentro de sus respectivas Constituciones un capitulo especial
dedicado a la proteccidn de los Derechos de la persona, los que representan el
ndacleo mismo de los Derechos Humanos, es necesario aclarar la Declaracion
puede calificarse, dado que estrictamente carece de fuerza vinculante, de Soft
Law®..un documento Soft Law es no vinculante legalmente sobre las naciones
gue lo adoptan pero tales documentos son reconocidos de contener una serie
de normas que las naciones deben observar aunque no estén obligados
legalmente a ellos™3, habitualmente estos documentos gracias al impulso de los
defensores de Derechos Humanos da impulso a un proceso que culmina en una

convencion internacional vinculante.

Méas aun, en la practica, los derechos y estandares proclamados en una
declaracion determinada comienzan a invocarse desde ya por organizaciones
no gubernamentales y movimientos de Derechos Humanos en sus camparfas
en pro del respeto de determinados derechos, independientemente de su

caréacter juridico de Soft Law; del mismo modo, las declaraciones contribuyen al

13 BROWN, Donald. “The Earth Charter as an International “Soft Law”. En linea:
http://www.earthcharter.org/resources/speeches/brown.htm Consultado el 1/06/2008.traducido
electrénicamente por www.google.com



desarrollo de opiniones doctrinarias y, por esa y otras vias, influyen en los
razonamientos y decisiones de tribunales nacionales y de las cortes u otros
organos de proteccion de los Derechos Humanos, sean internacionales o

regionales. .

Por lo expuesto el ser humano a evolucionado en cuanto la percepcion juridica
gue se le puede dar pues no solo es “sujeto de derecho” de la ley positiva sino
que, por su propia dignidad y sobre la base de la igualdad de todos los
hombres, resulta ser el “sujeto de derecho” de un ordenamiento juridico
supranacional como viene a ser los tratados de Derechos Humanos que
doctrinariamente se conocen como Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

La jurisdicciébn internacional de los Derechos Humanos contribuye
regionalmente a la proteccion de los Derechos Humanos. La funcion que
cumplen los tribunales internacionales, esta demas decirlo, es de extrema

importancia en cuanto a la proteccion de los Derechos Humanos.

1.1.1. Situacion de los DDHH en América

En América, es evidente que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),

organismos que encuentran su origen en el Tratado de San José de Costa Rica.

Son numerosas las instituciones publicas y, sobre todo Organizaciones no
gubernamentales (ONG), que se han constituido en diversos paises en los
ultimos afios, muchas de ellas a nivel internacional, para vigilar y denunciar

publicamente los atropellos que se producen contra los Derechos Humanos.

Esta tarea adquiere una dimension que trasciende las fronteras de los Estados,

por lo que la funcion que desarrollan aquellas entidades defensoras de los



Derechos Humanos se despliega, sin discriminaciones ni exclusiones, a lo largo

y ancho del planeta para bien de la humanidad.

Se advierte, dentro de este proceso de proteccién efectiva de los DDHH, un
interés de ciertos Estados, principalmente del mundo desarrollado, en
coadyuvar no solo mediante la prédica sobre su importancia sino a través de la
accion dirigida a su tutela a través de pactos y tratados y convenciones
regionales de suma importancia como la Convencién Americana de Derechos

Humanos, y sus diversos protocolos.

1.1.2. Situacion de los Derechos Humanos en Bolivia

El reconocimiento de los Derechos Humanos en Bolivia tiene sus antecedentes
mas remotos en la época colonial donde los originarios resistian la colonizacion
espafiola , estas luchas precedieron la independencia del entonces Alto Peru es
asi que los sucesivos alzamientos indigenas como los de 1781 propugnaron
los principios esenciales de los Derechos Humanos, El proceso de formacion de
Bolivia con los antecedentes de la revolucion de 1809 y el decreto del 9 de
febrero de 1825 fue un proceso de reivindicacion . “...hasta aqui hemos

tolerado una especie de destierro desde el seno mismo de nuestra patria...”

Conquistada la independencia y consolidado el nuevo Estado El Libertador
Simon Bolivar en la constitucion que dio a esta tierra de 1826 fue claramente
inspirada por la Declaracion de los derechos del Hombre y del ciudadano de
1789 redactada en Francia en su revolucion, la cual enumero las libertades

naturales del individuo

Desde ese entonces a la fecha las sucesivas Constituciones fueron
reconociendo e incorporando otros derechos, Las constituciones de 1831, y de

1834 por ejemplo estipularon la igualdad ante la ley



La constitucion de 1851 reconocio el derecho de los ciudadanos a ser citados,
escuchados y juzgados segun las leyes la de 1861 estipulo que nadie puede
declarar contra si mismo, la de 1871 establece que “los que de hecho ataquen
los derechos y garantias constitucionales no gozan de fuero y quedan sujetos a

la jurisdiccion ordinaria”

Es claro a pesar de los diferentes avances que se sefalaron en las
constituciones del siglo XIX en Bolivia aun existia una fuerte discriminacion

racial y socio econémica.

Y avanzado el siglo XX Bolivia comienza una reivindicacion de los Derechos
Humanos con la formacion de organizaciones gremiales y sindicales que
defendian lo derechos de sus afiliados, ya en década de los 30 la guerra del
Chaco fue significativo para la toma de conciencia sobre las profundas
discriminaciones existentes entre la sociedad boliviana que eran las “taras”
heredadas del modelo colonial latifundista del siglo XIX fue por ello que el afio
1938 se promulgo una nueva constitucibn que estableci6 en Bolivia los
regimenes sociales lo que con llevo luego a una gran toma de conciencia de
cambio que desemboco en la revolucion de 1952 , en que las medidas mas
importantes fue la de reivindicacion a favor de las clases mas populares del
pais como ser: Sufragio universal , reforma Educativa, Nacionalizacion de las
Minas, Reforma Agraria, estos cambios en el pais lograron un reconocimiento
implicito y explicito de Derechos civiles, politicos, culturales, sociales, y

econdémicos .

La reforma Constitucional de 1961 inauguro una serie de reconocimientos de
derechos en favor de las personas como ser : se abolié la pena de muerte y la
de 1967 establecio el principio de que la libertad y la dignidad de las personas
es inviolable, y el respeto de y proteccion es el deber primordial del Estado,

lamentablemente también esta década también fue la mas cruenta y obscura de



la historia de Bolivia pues a partir de 1964 emergieron los gobiernos de facto
militares que sistematicamente empezaron a violar los derechos y garantias
constitucionales y por ende los Derechos Humanos , el periodo de transicion de
los afios 1967 a 1971 vio la creacion de la primeras organizaciones de
Derechos Humanos como el Comité Nacional de defensa de Derechos
Humanos, la misma que estaba conformada por entidades sindicales y

religiosas |,

En la década de los afios 70 se creo la Comision Boliviana Justicia 'y Paz en
1972 que duro hasta 1975 creada por la Conferencia Episcopal de Bolivia ,
asimismo se crea una de las organizaciones mas representativas en cuanto a
Derechos Humanos que tiene el pais la cual es la Asamblea permanente de
Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) fundada en 1976 la cual no es una
ONG si no una asociacion civil independiente de toda filiacion politica religiosa,
en esos mismos afos cinco valientes mujeres defensoras de los Derechos
Humanos comenzaron una lenta pero activa lucha de reconquista de los

Derechos Politicos con una huelga de hambre realizada en 1977,

Ya en la década de los 80 las dictaduras militares campeaban en Bolivia con
perseguimiento de los que se enfrentaban al gobierno el 10 de octubre de 1982
la resistencia a la dictadura logro la recuperacion de la libertades politicas e
individuales hincando un proceso democrético que a persistido en Bolivia hasta

la fecha.

En la década de 1994 las reformas constitucionales incorporaron la figura
institucional del Tribunal Constitucional el Defensor del Pueblo las mismas que
respectivamente se dedican al control constitucional concreto y la defensa y

promocioén de los Derechos Humanos

Asimismo el Estado ha ratificado diferentes Convenios y Tratados

Internacionales sobre Derechos Humanos. Actualmente el proyecto de



constitucion que ha sido elaborado a través de la Asamblea Constituyente el
afio 2007 da una visidn supra constitucional a los tratados y convenios de

Derechos Humanos que ha ratificado Bolivia

1.2. RECONOCIMIENTO FILOSOFICO-JURIDICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los DDHH tienen antecedentes remotos que pueden encontrase inclusive en el
Cddigo Amurabi pasando por diversas concesiones 0 reconocimientos que
hacian los gobernantes a los pueblos en diversas épocas pero desde un

fundamentacion filosoéfica se puede rescatar los siguientes planteamientos:

a) El iusnaturalismo como comun denominador en las primeras

declaraciones

Las declaraciones de 1776 y 1789 estan fundadas en mayor o menor
medida, respectivamente, en las doctrinas politicas de Locke y del
Rousseau del Contrato social, mientras que la de 1793 tiene una mayor
impronta del Rousseau del Origen de la desigualdad entre los hombres.,
las primeras dos Declaraciones comparten el fundamento iusnaturalista y
tienen puesto el énfasis en la libertad, la propiedad y la seguridad. En ellas
la igualdad aparece como igualdad de derechos, no como igualdad social.
Tal vacio es superado parcialmente por la Declaracion de 1793 cuando
establece la responsabilidad estatal con la igualdad en el goce de los

derechos*

b) El personalismo como fundamento de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

14 |_as declaraciones de Derechos Mencionadas pueden verse inextenso en los Anexos de la Investigacion



La fundamentacion de los Derechos Humanos en la Declaracion de 1948
requiri6 de la integracion de un grupo de “sabios”, convocados por la
UNESCO, que deliberaran sobre cuales serian las bases filosoficas de la
universalidad de tales derechos. Como observa Roberto Papini, del

Instituto Internacional Jacques Maritain.

Aun siendo el punto de encuentro de concepciones sociales diferentes, el
Cdédigo universal de derechos expresado en la Declaracién de 1948 se
basa en la idea de la dignidad de la persona. Puede decirse que la
arquitectura general del texto es de inspiracién personalista y, sobre esta
base, delinea un orden de convivencia pacifica mundial. La Declaracion
recepta la tradicion iluminista-liberal que pone el énfasis sobre las
libertades politicas esenciales, pero no olvida los derechos econémico-
sociales y, como observa M. A. Glendon, una estudiosa de la Universidad
de Harvard, los “promotores mas celosos [de esos derechos] no fueron los
representantes del bloque soviético, sino los delegados de los paises
latinoamericanos”..., que representaban a veintiuno de los cincuenta y
cinco paises que dieron vida a la ONU. La misma docente afirma también
gue el lenguaje de la Declaracién se asemeja mucho al del catolicismo
social, cuando se insiste en conceptos basicos como “la dignidad innata”
del hombre y el “valor de la persona humana” (Malik, bajo la influencia por
las enciclicas sociales insistio que se usara el termino “persona” y no
“Individuo”), o se afirma que la persona est4d “dotada de razén y de
conciencia”, se habla de “derechos iguales e imprescriptibles”, se
reconocen no soélo los derechos individuales sino también de los grupos
sociales, los cuerpos intermedios como la familia, considerada “base
natural y fundamental” de la sociedad, que posee el derecho a la
“proteccion de la sociedad y del estado”, que el primer derecho de los
padres es el de poder elegir la educacién para los propios hijos, y se

reconoce el derecho al trabajo y a una justa remuneraciéon. Tal lenguaje,



escribe siempre Glendon..., procedia de las Constituciones europeas y
latinoamericanas del siglo XX, ademas de la Declaracién de Bogota, textos
inspirados por los partidos democraticos cristianos que a su vez se habian

inspirado en las enciclicas sociales...'®

Por tanto, la Declaracién de 1948 fundamenta los Derechos Humanos en la fe y
reconocimiento de la dignidad intrinseca y valor de la persona humana. Sobre

esta base se establece la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

Sin embargo, el debate filoséfico en torno a los fundamentos de los Derechos
Humanos tendréa continuidad, a decir de Paul Ricoeur, en los afios sesenta,
debido al conflicto de interpretaciones en torno a los Derechos Humanos, desde
distintas perspectivas culturales, asi como la evolucion que la nocion misma de
Derechos Humanos ha sufrido entre 1948 y las convenciones de 1968, ya que
no so6lo ha cambiado la nomenclatura y el sujeto de tales derechos sino también
las condiciones de su ejercicio. Todo lo anterior amerita, a juicio de Ricoeur, el

intento de fundar los Derechos Humanos sobre una base filoséfica nueva.

En su balance del debate, solicitado al Instituto Internacional de Filosofia por la
UNESCO, Ricoeur coincide con el africano P. Hountondji en reclamar tanto a
occidentales como a los africanos mismos que “relativicen sus pretensiones, y a
continuacion relativicen su relativismo, yendo a la raiz de la lucha por los
Derechos Humanos, que es simplemente la humanidad misma”. A manera de
conclusion, escribe Ricoeur: “Pero nada resulta mas dificil a los fildsofos que
coordinar su pensamiento, que debe estar libre de todo compromiso partidario,

con las luchas de la humanidad para elevarse por encima de una historia que,

15 PAPINI, Roberto La declaracion universal de los derechos del hombre. Génesis, evolucion y problemas
actuales: 1948-2008, p. 9.



para la inmensa mayoria, sigue siendo una historia del sufrimiento, y del

sufrimiento injusto”®,

El desacuerdo filos6fico que reporta Ricoeur a mediados de los 80, se vera
agravado por las filosofias posmodernas e historicistas. Como escribe Rodrigo
Guerra: “Ensayar una fundamentacion filoséfica de los Derechos Humanos no
es una empresa facil. Si bien durante muchos siglos la fundamentacion parecio
esencial a todo pensamiento riguroso, en la actualidad el desencanto ante la
modernidad ha minado ese tipo de esfuerzos aun cuando éstos se identifiquen
univocamente con ella. No sélo los fildsofos posmodernos declaran la inutilidad
de las busquedas de fundamento (Rodriguez cita de Vattimo: “no hay ningun
fundamento para creer en el fundamento” ni en que el pensamiento deba
‘fundar’ algo). En muchos otros espacios y ambientes las explicaciones
radicales, Ultimas o fundamentales tienden a juzgarse como sospechosas no
porque puedan estar primariamente ausentes de interés especulativo sino por el
mero hecho de pretender indagar elementos que posean cierta definicion... La
evidencia de la historicidad del mundo y del hombre tienden a identificarse con

la imposibilidad de realizar investigaciones sobre la esencia de un fenémeno™’.

Dentro de esta corriente que pone en duda la posibilidad de fundamentar los
Derechos Humanos, Norberto Bobbio considera una ilusiébn indagar el

fundamento de los mismos, bajo los siguientes argumentos:

1) La expresion “Derechos Humanos” es muy vaga, o bien es tautoldgica

0 se interpreta segun la ideologia de cada quien;

2) No se ve como puede darse un fundamento absoluto de derechos

histéricamente relativos;

16 A, Diemer et al. Los fundamentos filosdficos de los derechos humanos. Serbal/lUNESCO, Barcelona,
1985, p. 31.

17 Rodrigo Guerra Lépez. Afirmar la persona por si misma. La dignidad como fundamento de los derechos
de la persona. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2003, p.p. 15-16.



3) Los Derechos Humanos son realidades heterogéneas, que estipulan

exigencias diversas y hasta incompatibles;

4) Presentan una relacién antinémica entre los derechos como libertades
y los derechos como poderes “cuanto mas aumentan los poderes de los

individuos, mas disminuyen las libertades de los mismos™8.

En este ritmo de ideas Bobbio considera que la respuesta esta en el consenso
de la Declaracion Universal, pero como dice Apel, la aceptacion libre es
condicién necesaria pero no suficiente para dar validez a las normas?!®. Ademas
debemos recordar que hubo ocho abstenciones en la votacion de la declaracion
de 1948, por lo que no se puede considerar un documento de consenso como

lo supone Bobbio.

Ante este panorama, Rodrigo Guerra se da a la tarea de fundamentar los
Derechos Humanos en una filosofia que él prefiere denominar iuspersonalista.
Esta filosofia sostiene que la nocidn de persona humana y de su dignidad se
funda en el acto mismo de desear el bien, de poner como valioso al projimo,
concibiéndolo como fin en si mismo y con tal acto el sujeto se afirma como
persona: “En la norma personalista de la accion se expresa la singular dignidad

que la persona posee por haber sido constituida como fin...”?°.

Por su parte, Mauricio Beuchot ha respondido al reto de la fundamentacion
filoséfica de los Derechos Humanos en los siguientes términos: “Creemos que
si tiene sentido... (fundamentar filoséficamente los Derechos Humanos)...
nosotros nos hemos exigido no so6lo un fundamento moral sino también un
fundamento ontoldgico, metafisico, éste ha sido la naturaleza humana y su

arraigo en el ser y en el bien. En esta linea, y como fin de esta parte

18 Citado por Rodrigo Guerra. Op. Cit., p.18.
19 Cfr. Rodrigo Guerra, Op. Cit., p. 20.
20 |bid., p. 152.



sistematica, se ha tratado de responder a (las)... objeciones de Norberto
Bobbio™?.

1.3. LA NUEVA CONCEPCION DE LO JURIDICO

Se debe remarcar que es de verdad importante el comprender cual es el
sentido del derecho para la vida humana social., pues el derecho es
originariamente una exigencia del ser humano, de cada ser humano, en tanto
libre y coexistencial, para realizarse como persona dentro de la comunidad,
persiguiendo el bien comun. El ser humano, en atencién a su singular calidad
ontolégica, posee intereses existenciales que exigen proteccién. Estas
exigencias existenciales — como el respeto a la vida o a la libertad — adquieren
la categoria de “derechos naturales” en cuanto son inherentes al ser mismo de

la persona, pertenecen a su propia estructura.

El derecho positivo tiende a concretar en normas juridicas esta insoslayable
exigencia existencial. De ahi que el derecho participe, como esta dicho, de la

estructura misma del ser humano en cuanto libre y coexistencias.
1.4. PROTECCION JURIDICA DEL SER HUMANO

A partir de la que salio a la luz la en 1948 la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos” que se ha llegado a advierte un marcado interés por lograr
la efectiva protecciéon de los Derechos Humanos. La soberania nacional en
muchos casos a resultado conformase como una barrera infranqueable que
impedia a la comunidad internacional poder intervenir cuando existia una
violacion clara de los Derechos Humanos en Estados de régimen autoritario
como en un tiempo paso en la década de los 70s y 80 en Bolivia

21 Mauricio Beuchot. Filosofia y derechos humanos. 4% ed, Siglo XXI, México, 2001.



El avance de la historia a logrado una conciencia internacional que ha permitido
el repudio a toda violacion de Derechos Humanos logrando que los regimenes
autoritarios y totalitarios en Latinoamérica sean erradicados , logrando de esta
manera un apoyo a los que defienden los Derechos Humanos , esta posicion de
la comunidad internacional esta sustentada en el hecho que el sujeto “ser
humano”, por su inherente dignidad, es materia de proteccion ahi donde sus

derechos fueran gravemente vulnerados.

Por ello lo que se ha venido ha llamar el Derechos Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) que protege al ser humano por la calidad que
enviste este siendo que todo ser humano merece un trato digno, ajustado al
derecho, con prescindencia del lugar del mundo en que €l se encuentre asi
como de sus caracteristicas personales, gracias a la aplicacion del DIDH y de
sus defensores se ha creado una jurisdiccidn internacional regional en materia
de proteccion de los Derechos Humanos. Su labor es encomiable tanto en

Ameérica como en Europa.

1.5. FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se podria decir que el fundamento formal que da un reconocimiento en las
legislaciones nacionales a los Derechos Humanos es la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que fue una resolucién adoptada por unanimidad en
diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU.) esta declaracion otorgd a los derechos de los
individuos un reconocimiento juridico internacional. Por primera vez, fuera
cual fuese su raza, religion, género, edad o cualquier otra caracteristica se
garantizd unos derechos que podian oponer a las leyes estatales injustas o a
las costumbres opresivas,?> por tanto el objetivo de esta declaracion,

22 IGNATIEFF Michael. Los derechos humanos como politica e idolatria. Paidds, Barcelona, 2003



compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el respeto por los

Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Dicha declaracion proclama los derechos personales, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales del hombre, los cuales sélo se ven limitados
por el reconocimiento de los derechos y libertades de los demdas, asi como por
los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general. Entre los
derechos citados por la Declaracién se encuentran el derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencién arbitraria;
a un proceso judicial justo; a la presuncién de inocencia hasta que no se
demuestre lo contrario; a la no invasion de la vida privada y de la
correspondencia personal; A la libertad de movimiento y residencia; al asilo
politico; a la nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion, de opinidon y de expresién; a asociarse, a formar una
asamblea pacifica y a la participacion en el gobierno; a la seguridad social, al
trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado para la salud y el

bienestar; a la educacion y la participacion en la vida social de su comunidad.

La Declaracion fue concebida como parte primera de un proyecto de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comision de los Derechos
Humanos de la ONU dirigié sus esfuerzos hacia la incorporacion de los
principios mas fundamentales de la Declaracion en varios acuerdos

internacionales.

En 1955 la Asamblea General autoriz6 dos pactos de Derechos Humanos,
uno relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos
econOmicos, sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero

de 1966, tras una larga lucha para lograr que fueran ratificados.



1.6. “SOFT LAW” Y LEGISLACION POSITIVA

Un documento Soft Law es no vinculante legalmente sobre las naciones que lo
adoptan pero tales documentos son reconocidos de contener una serie de
normas que las naciones deben observar aunque no estén obligados
legalmente a ellos?® es conveniente mencionar que la comunidad internacional
espera que las naciones firmantes de documentos de Soft Law realicen los
esfuerzos necesarios para implementarlos y que éstos estén basados en el
principio de buena fe.

Existe una clara influencia en varios campos del derecho internacional,
especialmente el que se refiere al de los Derechos Humanos que existen
principios o reglas de una existencia real y crean obligaciones para los Estados
y los individuos, aunque no puedan ser aplicadas mediante sanciones.?* Pero,
que “hay normas con diversos grados de persuasividad y consenso que son
incorporadas en acuerdos entre Estados, pero que no crean derechos y
deberes aplicables. Ellos pueden ser descritos como Soft Law en distincion al
Hard Law, consistente en reglas de los tratados que se espera que los Estados

lleven a cabo y cumplan con ellas?®.

Algunos tratadistas también sefialan que existe un grado de inaplicabilidad del
Soft Law en stricto sensu y lo distingue respecto a que son conformados de
hecho, pero no bajo el principio de coercién de pacta sunt servanda o cualquier
otra regla consuetudinaria del derecho internacional. , las partes en un acuerdo
gue no es un tratado (non-treaty agreement) excluyen, ambas, la aplicacion del
derecho internacional de los tratados, particularmente su principio central de

pacta sunt servanda, y por lo tanto también las consecuencias legales nacientes

2 Brown, Donald. “The Earth Charter as an International “Soft Law”. En linea:
http://www.earthcharter.org/resources/speeches/brown.htm Consultado el 13/02/2008

24 Baxter. R.R... “International Law in “her infinite variety””, 1.C.L.Q. 1980, pp. 549-566.
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del incumplimiento de sus compromisos clave. A este grado, los acuerdos no
son gobernados (como lo establece el articulo 2(1)(a) de la Convenciéon de

Viena sobre el Derecho de los Tratados) por el derecho internacional.

Existe una clara diferencia entre los acuerdos de Soft Law y Hard Law; a saber,
la categorizaciéon de estos ultimos en forma de tratados y por lo tanto su
caracteristica de vinculabilidad, pacta sunt servanda y regulacion mediante la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la misma Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados habla sobre las fuentes en derecho
internacional y menciona a la costumbre y los tratados como sus fuentes
basicas. En este sentido, los tratados y la costumbre se encuentran
relacionados al ser los tratados codificadores de dicha costumbre, pero también
codificadores de un desarrollo progresivo del derecho internacional. Ambos, la
costumbre y los tratados, se encuentran bajo el principio de coercion, cuestion
fundamental en la que al hablar de Soft Law es imposible aplicarselo porque
precisamente su caracter es evitar el “miedo de aplicacion” de los Estados al
principio de la coercion y por lo tanto facilitar la negociacion y el didlogo de
instrumentos que de otra manera serian materialmente imposible siquiera de

centrar su proposito y alcances.

A este elemento sobre la coercidn se le afiade el de la voluntad de los Estados,
al referirnos a los acuerdos Soft Law se presenta la necesidad de enmarcar
dichos acuerdos en algunas caracteristicas propias para evitar englobar otro
tipo de acuerdos en la bolsa del Soft Law.

En este sentido, se puede ejemplificar algunas formas del Soft Law en el plano

internacional?®:

% Boyle. A.E. “Some Reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law”, I.C.L.Q. Octubre 1999,
pp. 901-913



e Declaraciones de una conferencia intergubernamental (como la de
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo)

e Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (como
las que involucran el espacio, la descolonizacion o la soberania
permanente de los recursos naturales)

e Cddigos de conducta, directrices y recomendaciones de organizaciones
internacionales (como las de la IAEA, IMO, UNEP o la FAO)”

El efecto legal de estas formas de Soft Law es no necesariamente el mismo, sin
embargo si tienen como caracteristica comun el estar negociados
cuidadosamente y con declaraciones preparadas con delicadeza, algunas

encaminadas a tener algin valor normativo pese a su no vinculabilidad.

También existen tendencias que sefalan que propugnan el aceptar al Soft Law
como una fuente de derecho internacional al argumentar que los acuerdos de
éste tipo constituyen herramientas para el desarrollo futuro del derecho

internacional mediante la construcciéon de una opinio juris?’

1.6.1. Influencia del Soft Law en la legislacion nacional sobre
DDHH

Existen antecedentes que la proteccion de los Derechos Humanos por parte de
las naciones han surgido desde las mismas naciones asi la Constitucion de
México de 1917, de Weimar de 1919, junto con la italiana de 1947, son
precursoras en el esfuerzo dirigido proteger los derechos humano antes de
producirse la Declaracién Universal de 1948, el articulo 2° de la Constituciéon
Italiana de 1947 se declara que la Republica “reconoce y garantiza los derechos

inviolables del hombre, sea como individuo o sea dentro de las formaciones

27 Zemanek, Karl. “Is the term “Soft Law” convinient?”. en Liber Amicorum Professor Seidl-
Hohenveldern, Kluwer, 1998, pp. 843-862




sociales, donde desarrolla su personalidad, y requiere del cumplimiento
inderogable de los deberes de solidaridad politica, econdmica y social”. Muchas
otras Constituciones promulgadas con posterioridad a 1948 influenciadas
evidentemente por el Soft Law , ha incorporado en sus constituciones
aparatados especiales inclusive un capitulo especial de proteccion a la persona,
generalmente ubicado en el portico de la respectiva Constitucién . Dentro de la
mismas se puede encontramos clausulas generales, abiertas o en blanco en las

gue se protege a la persona humana de modo preventivo, unitario e integral.

El Art 35 de la atual C.P.E. textualmente determina que : “ Las declaraciones y
garantias que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacion
de otros derechos y garantias no enunciados que hacen de la soberania del

pueblo y de la forma republicana de gobierno™®

Como se advierte, dicha clausulas generales o abiertas permiten tutelar no sélo
los derechos expresamente reconocidos a través de normas positivas ubicadas
en los respectivos ordenamientos juridicos nacionales, sino cualquier interés
existencial o derecho natural digno de proteccion juridica sobre la base de la
dignidad del ser humano. Ello, en cuanto el ser humano, por ser

ontolégicamente libre, posee una especial dignidad.

Cabe remarcar que en los ultimos afios se trata de establecer normas tendentes
a proteger preventivamente al ser humano ante ataques y agresiones contra los
Derechos Humanos, estas normas llegan a implementarse en el derecho
nacional a pesar de ser Soft Law gracias al trabajo de los defensores de
Derechos Humanos que promueven y protegen estos Derechos, el trabajo de
los defensores persigue una proteccién unitaria, es decir, asumiendo que el ser
humano es una unidad inescindible de cuerpo o soma y de psique, sustentados

en su ser libertad. De otro lado, la mencionada proteccion ha de ser integral, es

28 RIVERA, Jose; JOST, Stefan * Constituciéon Politica del estado Comentario Critico” Ed Konrad
Adenauer, La Paz Bolivia 2004



decir, sin dejar de lado ningun interés existencial que, fundado en la dignidad de
la persona, merezca proteccion juridica pero a pesar de ello es cierto que
algunos derechos fundamentales de la persona no han merecido, hasta ahora,
debida acogida dentro de los ordenamientos juridicos nacionales, no obstante lo
cual los jueces de ciertos paises no han trepidado en protegerlos ante la
ausencia de normas juridicas expresas. Ello ocurrio, desde las primeras
décadas del siglo XX con el derecho a la intimidad y, de reciente, con el
derecho a la identidad personal, gracias a la influencia del Sofa Law impulsada

por los defensores de Derechos Humanos.

1.6.2. Reconocimiento de los DDHH en Bolivia

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los posteriores
Pactos y Convenios Internacionales, gracias a la presion que ejercen los
defensores , lograron consagrar los Derechos Humanos, desde el punto de
vista de la universalidad de éstos, su aplicacién general, bajo principios de

igualdad de las personas, no discriminacion por ningn motivo o causa.

Bolivia incorpora en su ordenamiento juridico interno los principios
enarbolados por la referida Declaracion Universal y por los pactos
internacionales. Entrando de esta manera dentro de un sistema juridico

internacional protectivo de los derechos de los ciudadanos frente al Estado.

El Pacto de San José de Costa Rica, fue suscrito por el Estado Boliviano y
ratificado por el Parlamento mediante ley, en febrero de 1993, a partir de
dicha ratificacion, el mencionado instrumento internacional forma parte de

nuestra economia juridica y es de cumplimiento obligatorio.



En el afan de establecer una tipificacion exacta de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional, clasifica a éstos por generaciones, de acuerdo al

orden cronoldgico en que fueron objeto de debate®.

e Derechos Humanos de Primera Generacion.- Estan comprendidos
aca los derechos civiles y politicos, es decir, aquellos derechos
individuales, como ser el derecho a la vida al nombre, a la propiedad, a
la imagen, a la privacidad, a la dignidad, a la libre emisién de ideas, a la
libertad, a la libertad de expresion., etc.

e Derechos Humanos de Segunda Generacion.- Entre eéstos
podemos sefalar a los derechos colectivos o0 econdmico sociales y
culturales, tan importantes como los anteriores, es asi que citaremos al
derecho al trabajo, a la estabilidad laboral, a un salario justo que le
asegure a la persona una existencia digna del ser humano para si y su
familia, el derecho a la seguridad, a la educacién,. a la cultura, etc.

e Derechos Humanos de Tercera Generacion.- Estos son referidos a
los llamados Derechos de los pueblos, el Derecho a Ila
autodeterminacion de los mismos en contra de toda injerencia externa,
también a los derechos de los pueblos indigenas, tan atropellados por el
accionar de empresas, gobiernos, congregaciones religiosas, etc. a
guienes sistematicamente les fue arrebatando su derecho al territorio, su
cultura, sus costumbres, ademas de discriminarlos
consuetudinariamente por su condicion de indios. Dentro de esta
clasificacion también estan los derechos ecologicos y del medio
ambiente, los cuales son desconocidos en forma permanente también
por la falta de control del Estado a las empresas que contaminan el

ambiente.

2 RIVERA Jose; JOST, Stefan Op cit



e Derechos Humanos de Cuarta Generacion.- Entre éstos se
encuentran los derechos de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, como los derechos de las mujeres, éstas son victimas de
diferentes mecanismos de atropello y discriminacion. En nuestro pais, la
mujer es victima de la pobreza, del machismo, de la violencia doméstica,
de la discriminacion por razones de género, del acoso sexual y de otros
males. Cabe enfatizar que en los sectores mayoritarios la mujer es
maltratada por indigena, por ser pobre y por ser mujer al mismo tiempo,
llevando sobre sus espaldas los males de una sociedad que adn no

superd sus propias taras.

Por otro lado, en esta misma categoria estan los derechos de la nifiez,
otro sector vulnerable, especialmente en nuestro medio, donde nifas y
nifilos son victimas de la explotacién laboral, explotacion sexual, abuso
fisico y malos tratos, sin que se hayan podido generar mecanismos

protectivos que ayuden a extinguir el problema.

También estan en esta categoria los derechos de los ancianos a
guienes se los relega y posterga no solo por el accionar de los gobiernos
sino por la conducta de la propia sociedad civil, en la familia el abuelo es

la Gltima persona cuya opinién cuenta.

Mencionamos asimismo entre los derechos de cuarta generacion, a los
discapacitados, mal llamados “minusvalidos” como si valieran menos. Al
respecto, el comportamiento de los demas frente a ellos es de
permanente discriminacion o paternalismo, pero en ningun momento de
trato en condiciones de igualdad. Los gobiernos tampoco hicieron nada

para ellos a efecto de garantizar el respeto a sus derechos..

También es pertinente mencionar en este rubro a las trabajadoras

sexuales, las que son victimas del proxeneta, del duefio del lenocinio



gue la explota laboralmente, del cliente que atenido a su borrachera
considera que esta frente a un objeto y puede maltratar impunemente y
cuando ella retorna a su hogar, es victima de discriminaciébn en su

hogar, en su barrio o el medio social donde se desenvuelve.

En esta misma clasificacion estdn los derechos de las minorias
sexuales, lesbianas, homosexuales, los que también son discriminados y
maltratados no solo por la autoridad, sino también por conductas de

falsa moral de sectores de la sociedad civil.



CAPITULO I

DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. Los Defensores de Derechos Humanos

Es una dificil tarea el tratar de definir quien es un defensor de Derechos
Humanos segun el Alto Comisionado de los Derechos Humanos “Un defensor
de los Derechos Humanos es toda persona que, individual o colectivamente,
promueve y procura la proteccion y realizacion de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, sea en el nivel nacional o en el internacional, sin

importar su cargo, funcion o tarea que cumplan en la sociedad.

Se trata de personas que trabajan en ONG (organizaciones no
gubernamentales), o personas o autoridades que tienen entre sus funciones las
de proteger, hacer cumplir, promover o defender los Derechos Humanos de las

personas y la comunidad.™°

Por tanto los Defensores de Derechos Humanos primeramente seran los que
asumen sin restricciones ni prejuicios los principios que emanan de la
Declaracion de Derechos Humanos y tratados relacionados a este y trabajan en
la defensa y vigencia de los principios democraticos la paz, inclusive son
defensores de los Derechos Humanos los funcionarios del Estado, las personas
e instituciones que tienen un amplio trabajo en la defensa y promocion de los
DDHH llegan a conocer desde ejecuciones sumarias, casos de tortura, la
detencion y prision arbitrarias, la mutilacion genital de las mujeres, la
discriminacion, las cuestiones laborales, las expulsiones forzadas, el acceso a

la atencion sanitaria o los desechos toxicos y su impacto en el medio

30 ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS ”Defensores de Derechos Humanos”
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ambiente.®! Asimismo el accionar de estos también abarca casos a favor del
derecho a la vida, la alimentacion y el agua, el nivel mas alto posible de salud,
una vivienda adecuada, un nombre y una nacionalidad, la educacién, la libertad

de circulacién y la no discriminacion.

Se da también que los defensores se especializan en la defensa y proteccién de
grupos y derechos especificos como por ejemplo, los derechos de la mujer, el
nifio, los indigenas, los refugiados y desplazados internos, y de minorias

nacionales, linglisticas o sexuales.

2.2. Actividades propias de los Defensores de Derechos

Humanos

El avance historico de la humanidad a dado lugar que las personas sin ningun
tipo de distincién y discriminacion se encaminen a un nuevo orden mundial que
se base en los altos principios que propugnan los Derechos Humanos es por
ello que la promocion , difusion y fomento de los Derechos Humanos tengan
gue tener personas que se dediquen a esta actividad en pos de asegurar las
minimas libertades que el hombre tienen derecho a gozar en igualdad
pudiendo las personas determinarse buscando mediante la paz y la democracia
, lajusticia , la igualdad un desarrollo y niveles de vida mas altos®?

Los defensores de Derechos Humanos generan una lucha que busca la
vigencia de estos derechos es una misibn que compromete su conducta,
también el pensamiento y compromiso de vida, porqué no decirlo, es una
lucha politica, en el buen sentido de la palabra , por ello, reclamar por el

derecho a la vida, indignarse cuando se produce una injusticia es parte de ese

31 ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS ” Los Defensores de los Derechos
Humanos: Proteccién del Derecho a Defender los Derechos Humanos” Ginebra — Zuiza 2007
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compromiso, postular hacia la construccion de una sociedad mas justa es
parte de su ideologia y luchar por una democracia verdadera, menos
representativa y mas participativa constituye un desafio y un imperativo ético

moral.33

Por todo ello la actividad que realizan los defensores les ha impuesto la
necesidad de lograr generar una cultura de los Derechos Humanos, buscando
una sociedad solidaria, difundiendo el mensaje en todas las latitudes, que éste
deje de ser un simple tema de debate para convertirse en una aspiracion

nacional de la sociedad Boliviana.

Difundir los Derechos Humanos a nivel de los diferentes sectores sociales para
gue los conozcan y aprendan a defenderlos, asimismo en el ambito estatal, la
autoridad, sea politica, judicial, militar o policial, también debe estar identificada
con los Derechos Humanos, para que en un mediano plazo sean ellos los que

se encarguen de hacerlos prevalecer y respetar.

Es claro que no todas las actividades a favor de los derechos humanos
suponen un riesgo para los defensores, y en algunos Estados éstos
generalmente estan bien protegidos. No obstante, la gravedad y la escala de las
represalias es la que llevo a la comunidad internacional a través de la Asamblea
General que aprob6 la denominada Declaracion sobre los defensores de los

Derechos Humanos

Por lo general, las violaciones se cometen contra los propios defensores o las
organizaciones y mecanismos por medio de los cuales desarrollan su actividad.
Algunas veces, se atenta contra los derechos de miembros de la familia de los
defensores como medio de ejercer presion sobre ellos. Algunos corren mas

riesgos por la naturaleza de los derechos que tratan de proteger. Las mujeres

3 RIVERA Jose; JOST, Stefan Op cit



defensoras de los derechos humanos pueden correr riesgos especificos por

razones de género y requieren una atencion especial.

En la mayoria de los casos, los actos cometidos contra los defensores de los
derechos humanos vulneran el derecho tanto internacional como nacional. En
algunos paises, sin embargo, se utilizan contra los defensores leyes nacionales

qgue en si mismas conculcan el derecho internacional de Derechos Humanos.
2.3. Aplicacion de los tratados de Derechos Humanos

Los defensores pueden aportar una importante contribucion, especialmente por
conducto de sus organizaciones, a la aplicacion efectiva de los tratados
internacionales de derechos humanos. Muchas organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales participan en la ejecucion de
proyectos de vivienda, de salud y de generacién de ingresos sostenibles en
favor de las comunidades pobres y marginales. Imparten capacitacion basica y
proporcionan equipo, por ejemplo computadoras, para facilitar el acceso de las
comunidades a la informacion. Este grupo merece especial atencién ya que no
siempre se considera a sus miembros defensores de los derechos humanos, y
ellos mismos pueden no utilizar la expresion “derechos humanos” al describir su
trabajo, prefiriendo emplear términos como “salud”, “vivienda” o “desarrollo”
para definir su esfera de actividad. En efecto, muchas de estas actividades de
apoyo a los derechos humanos se describen, en términos generales, como

accion pro desarrollo.

Muchas ONG y 6érganos de las Naciones Unidas entran dentro de estas
categorias. Su trabajo, como gran parte del que realizan otros defensores, tiene
una importancia decisiva para lograr el respeto, la proteccion y la observancia

de las normas relativas a los derechos humanos, y necesitan y merecen la



proteccion que la Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos

brinda a sus actividades.

2.4. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MARCO DE LAS ACTIVIDADES, SEAN REMUNERADAS
O VOLUNTARIAS

La Declaracion sobre los defensores de los Derechos Humanos®** hace
referencia a “los individuos, los grupos y las instituciones que contribuyen a la
eliminacién efectiva de todas las violaciones de los Derechos Humanos vy las
libertades fundamentales de los pueblos y los individuos” (cuarto parrafo del

predmbulo).3®

Es claro que la declaracion determina una conceptualizacion demasiado
general sobre quienes pueden ser defensores de Derechos Humanos dando a
entender que cualquiera que trabaje por los Derechos Humanos puede ser
considerado  defensor de los mismos, desde  organizaciones

intergubernamentales hasta individuos particulares

Asimismo la figura de defensor no excluye a ningun tipo de persona o instituciéon
sea por sexo edad religion u otro ni siquiera distingue entre funcionarios o0 no

del Estado , 0 que esta actividad sea remunerada o no.

El ser reconocido como defensor de Derechos Humanos tiene como elemento
primordial que la actividad principal de la persona llegue a consistir en promover
y proteger los Derechos Humanos, no es necesario que el lugar de trabajo del
defensor sea reconocido por el trabajo en DDHH ni siquiera que la persona sea

individualizada como defensor .

% Anexo
% ONU “declaracion de Defensores de Derechos Humanos” cuarto parrafo del preambulo



Incluso la actividad de los defensores puede no ser remunerada siendo mas un
trabajo voluntario pero lo que no es desmerecido , asimismo no existe una
profesion especifica que un defensor desarrolle para considerarse que su
trabajo esta en la esfera de los Derechos Humanos.

2.4.1. La defensa de los Derechos Humanos por voluntarios

La actividad de la defensa de los Derechos Humanos es realizada por
voluntarios siendo esta una actividad que no esta vinculada ni con su profesion
ni su actividad laboral el activismo en Derechos Humanos compromete a
estudiantes, politicos , incluso internos en las prisiones siempre que su accion

el pleno disfrute de los Derechos Humanos.
2.4.2. Requisitos Defensor de los Derechos Humanos.

De todo lo expuesto se puede determinar que no existe requisitos especiales
para ser considerado como defensor de Derechos Humanos pero la propia
Declaracion de defensores de Derechos Humanos explica que existen

caracteristicas puntuales que los defensores de Derechos Humanos como ser

e Aceptar los principios fundamentales de los Derechos Humanos sin
reservas que emanan de la DUDH?3¢, puesto que no se puede tener
reservas a algunos derechos y tratar de proteger otros.

¢ Que la defensa de los derechos procuren la proteccion verdadera de los
mismos aun a pesar de los argumentos que estos presenten.

e Las acciones sea de proteccion, promocién o defensa de los Derechos
Humanos deben ser desarrollados de manera pacifica, y no provocativa ,

con arreglo alas leyes vigentes del Estado.

3% Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948. Véase el Folleto informativo N° 2, Carta Internacional de Derechos Humanos



2.5. INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS EN
BOLIVIA

Actualmente en Bolivia existen varias instituciones de la sociedad civil que
buscan la defensa y proteccion de los Derechos Humanos a diferencia de
Organizaciones No Gubernamental (ONG) , estas Instituciones de la sociedad
civil tienen la particularidad que dentro de su estructura los directivos son
cargos ad honorem y los activistas son voluntarios , asimismo dentro de
instituciones publicas la mas representativa es el Defensor del pueblo que tiene
a sus personeros rentados pero que también son considerados como

defensores de Derechos Humanos

2.5.1. Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia
(APDHB)

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia, también llamada
APDHB es una entidad civil, sin fines de lucro y de participacion voluntaria,
conformada por: 1 oficina con responsabilidad nacional la cual es la APDHB,
8 oficinas en capitales de departamento3’, 12 oficinas en ciudades
intermedias y 12 oficinas provinciales, teniendo como fin dltimo la defensa y
respeto de los derechos individuales y colectivos de ciudadanos en general y
principalmente de los que asi lo requieran®,la APDH tanto nacional como

departamental tiene organizacion propia®®

Las diferentes asambleas cuentan con el concurso de voluntarios defensores
de Derechos Humanos, a nivel nacional, los mismos que se adscriben a

diferentes comisiones de acuerdo a su capacidad de trabajo, siendo las

37 Actualmente No existe presencia en el departamento de Pando, en la ciudades de Potosi y Santa Cruz si
bien no existe asamblea estructurada existe comité de reorganizacion

3 APDHB “Analisis de situacion de los derechos Humanos en Bolivia” La Paz Bolivia 2000
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comisiones que existen : Educacion, Juridica, Salud, Comunicacion y prensa los

mismos al pertenecer a la APDH tienen la labor de:.

. Luchar por la vigencia de los DDHH.

. Denunciar las violaciones cometidas contra los DDHH.

. Precautelar la existencia de la Asamblea y sus organismos.

. Aceptar, cumplir y Respetar la Declaracion Universal de los

DDHH, la declaracion de principios y objetivos de la APDHB asi como los

Estatutos y Reglamentos.

Para ser admitido en la APDH deben cumplir con los estatutos internos de la
institucion luego de lo cual los miembros tendran derecho a voz y voto
,asimismo se acepta a personas juridicas como parte de la institucion que
tienen presencia en esta a través de un delgado el cual también tiene derecho a

vOz y voto
Los objetivos institucionales de la Asamblea de Derechos Humanos son :

« Defender la vigencia de los Derechos Humanos en Bolivia.

« Luchar por la suscripcion, ratificacion y cumplimiento por parte del
Estado de todos los Pactos, Convenios y Protocolos que tiendan la
vigencia de los DDHH en nuestro pais.

» Apoyar a las personas, organismos e instituciones que luchan por la
vigencia de los DDHH.

« Denunciar nacional e internacionalmente las violaciones a los DDHH.
« Generar movimientos de solidaridad y apoyo en la lucha por la
vigencia de los DDHH.

« Condenar la tortura y otros delitos de Lesa Humanidad.

2.5.2. Asociaciéon de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y
Martires por la Liberaciéon Nacional (ASOFAMD)



Por sus especificas caracteristicas ASOFAMD tiene, al igual que los familiares
de desaparecidos en distintos paises de América Latina, los siguientes

objetivos:

e Luchar por el derecho a la vida y por la libertad de los detenidos
desaparecidos por causas politico sindicales. Especialmente pedir por
los nifios desaparecidos junto a sus padres.

e EXxigir el esclarecimiento de las desapariciones y ejecuciones arbitrarias y
las circunstancias en que se produjeron estos crimenes.

e Promover el enjuiciamiento de todas aquellas personas que sean o0 han
sido autores intelectuales y materiales o encubridores de este tipo de
represion.

e Constituirse en parte civil en los juicios por la violacion de los derechos
humanos ocurridos entre noviembre de 1964 y octubre de 1982.

e Obtener leyes que tipifiquen la desaparicibn forzada y ejecuciones
arbitrarias con el fin de prevenir la comisién de estos delitos en el futuro.

e Crear conciencia en el pueblo y la sociedad en general para rechazar la
desaparicion forzada y la violacion de los derechos humanos.

e Recuperar la memoria historica de nuestro pueblo y mantener viva la
lucha de nuestros familiares por la construccion de una sociedad justa,

digna y equitativa.

2.5.3. Instituto de Terapia e Investigacion sobre Secuelas de la

Torturay la Violencia Estatal (ITEI).

El LT.E.I nace de la iniciativa de Emma Bolshia Bravo Cladera, boliviana que
tuvo que irse de Bolivia en 1972, y de Chile en 1974 y de Andrés Gautier,
ciudadano suizo que nacié en el Perl, comprometido con la lucha de los
pueblos latinoamericanos. Conocedores del trabajo de rehabilitacion de las

personas afectadas por la tortura en otros centros en América Latina,



comprueban que Bolivia es el Unico pais del Cono Sur que no cuenta con un
instituto o centro de esta naturaleza. Viniendo los dos de formacion psicoldgica,

se proponen crear en nuestro pais un instituto de esta naturaleza.

Visitan Bolivia en 1996 y tienen contactos con instituciones, profesionales del
campo de la salud y personas afectadas por la Tortura y otras formas de
Violencia de Estado. A partir de ese afio haran las siguientes gestiones en

Bolivia y en Suiza

En el afio 1999 se logro la constitucion del primer grupo de trabajo para la
creacion del ITEI a partir de una Red Institucional de apoyo a la creacion del
ITEl (APDHB, Asociaciéon de Familiares de Desaparecidos (ASOFAMD),
Amnesty International (Al), Unién de Mujeres de Bolivia (UMBO), Movimiento

Franciscano de Justicia y Paz y Fundacion La Paz)

En el afio 2001 se dio oficial y formalmente el Acto de inauguracion del ITEI en
La Casa de la Cultura con la presencia y palabras de inauguracion de la

Defensora del Pueblo Sra. Ana Maria Romero de Campero

El ITEI es un instituto interdisciplinario destinado a atender personas afectadas,
directa e indirectamente, por la tortura y la violencia, a través de procesos que

faciliten su rehabilitacion.

Por otra parte, pretende formar consciencia colectiva sobre las secuelas de la
violencia estatal y reparacién, contribuyendo a crear una memoria histérico-

social que beneficie la erradicacion de estas practicas en Bolivia

Sus objetivos institucionales pueden resumirse en:

o Contribuir a la prevencion de trastornos provocados por la tortura y la

violencia estatal, brindando asistencia integral, tanto psicoterapéutica,



como meédica, social y juridica, a las afectadas, asi como a su entorno
familiar y comunitario.

e Formar y capacitar equipos interdisciplinarios que colaboren con el ITEI,
en diferentes lugares del pais, para que puedan asistir a personas
afectadas por la tortura y la violencia estatal.

o Crear un espacio que permita guardar la memoria social, a través del
monitoreo de casos clinicos.

o Realizar investigaciones epidemioldgicas sobre las secuelas de la
violencia politica y su reparacion.

e Investigar el impacto subjetivo de la violencia estatal a nivel individual y
colectivo.

o Diagnosticar la necesidad y la demanda cualitativa y cuantitativa de
servicios de rehabilitacion para personas afectadas, a fin de poder

elaborar una estrategia de atencién a largo plazo.
2.5.5. Amnistia Internacional de Bolivia (Al)

Amnistia Internacional es un movimiento mundial, no gubernamental e
independiente cuya misién consiste en realizar labores de investigacion y
accion centradas en impedir y poner fin a los abusos graves contra el derecho a
la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion y a no
sufrir discriminacion, en el contexto de su trabajo de promocion de todos los

Derechos Humanos.

De manera general Amnistia Internacional se dirige a los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales, los grupos politicos armados, las

empresas y otros agentes no estatales.

Amnistia Internacional trata de sacar a luz los abusos contra los derechos

humanos de forma precisa, rapida y persistente. La organizacion investiga



sistematica e imparcialmente las circunstancias que se dan en casos concretos
y en situaciones generalizadas de abusos contra los derechos humanos, da
publicidad a los resultados de estas investigaciones y los miembros, los
simpatizantes y el personal de la organizacién movilizan la presion de la opinion

publica sobre los gobiernos y otros para detener los abusos.

Ademas de realizar su trabajo sobre determinados abusos contra los derechos
humanos, Amnistia Internacional insta a todos los gobiernos a que respeten el
Estado de derecho y ratifiquen y apliquen las normas de derechos humanos;
lleva a cabo una amplia gama de actividades de educacion en derechos
humanos; y fomenta el apoyo y el respeto de los derechos humanos por parte
de las organizaciones intergubernamentales, los particulares, y todos los

organos de la sociedad.

Amnistia Internacional no recurre a subvenciones estatales para evitar
comprometer su independencia. Los miembros de la organizacion en un pais no
pueden trabajar sobre las violaciones de derechos humanos en su propio pais,
con el fin de garantizar la imparcialidad. En consecuencia, no son en absoluto

responsables de lo que Amnistia Internacional diga sobre el propio pais.
2.5.6. Defensor del Pueblo Bolivia

La institucion del defensor del Pueblo se crea mediante el Art 131 de la
constituciéon politica del estado y se rige bajo la ley 1818 del 22 de diciembre
1997 , es una institucion estatal pero de naturaleza independiente que no
obedece a ningun poder del Estado %°, esta trabaja con personal rentado que

defiende los derechos de las personas frente a la actividad administrativa del

40 Republica de Bolivia “Ley 1818: Ley del Defensor del Pueblo” Art 1 y 4” Ed: Defensor del pueblo La
Paz - Bolivia 2008



sector publico y a la prestacion de servicios publicos, el Defensor del Pueblo

interviene cuando los servidores publicos*:

¢ Niegan o dificultan la atencion que deben brindar a la poblacion

e Actlan en contra de lo que establece la ley

e Desconocen o vulneran los derechos de las personas

e Discriminan a las personas por su raza, cultura, sexo, religion u otra
condicién

e Asumen atribuciones que no les confiere la ley.

2.6. VIOLACIONES COMETIDAS CONTRA
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
OTROS PROBLEMAS QUE ESTOS HAN DE AFRONTAR

Teoricamente es el Estado quien comete violaciones a los Derechos Humanos,
entendiéndose como Estado las diferentes instancias del Poder Ejecutivo,
Legislativo, Judicial , siendo los funcionarios de cualquiera de estos poderes
quienes generalmente son responsables de las violaciones que sufren los
defensores de los derechos humanos, violando de esta manera el principio de
garantia y de respeto que tiene que Dar el Estado a todos sus ciudadanos ,
pero también es un hecho que en ocasiones existe “agentes no estatales” que
vulneran los derechos de los defensores ya sea alentados por el propio Estado

0 por omision de este.

41 DEFENSOR DEL PUEBLO “Que es, que hace y cuando actia” Ed Defensor del Pueblo , La Paz -
Bolivia , 2008



2.6.1. Acciones contra los defensores de los Derechos

Humanos

Segun informes que se desprenden de la organizacion Mundial Contra la
Tortura(OMCT) en Bolivia se da algunas garantias para el ejercicio de la
actividad de defensa de los Derechos Humanos pero se observa que existen
una serie de omisiones por parte de las diversas agencias del Estado, que

hacen dificil el trabajo de los defensores.

La actividad de los defensores de Derechos Humanos en Bolivia es en muchos
casos perseguida por acciones de hecho los defensores sufren amenazas,
persecuciones y acciones hostiles. La mayoria de las amenazas son realizadas
por agentes privados, pero las autoridades gubernamentales nacionales,

regionales y municipales son culpables por omision .

Grupos armados de civiles, tal como los surgidos en las regiones denominada
“‘media luna” son, contratados por terratenientes, empresarios y detentadores
del poder econdmico, los cuales actian violando los derechos de los

defensores.

El Estado a través de los operadores de justicia no prestan la debida atencién
ante los hechos que son denunciados contra los defensores, puesto que la
corrupcion de la justicia boliviana es generalizada y que los defensores de
derechos humanos tienen conciencia de ese alto nivel de corrupcion. Las
formas mas evidentes de corrupcién de la justicia son los pedidos de sobornos

y la toma de decisiones determinadas por intereses politicos y econdmicos.

Es claro que las amenazas y acciones hostiles contra los defensores no son
castigadas, las investigaciones no son concluidas, los testigos y denunciantes
no son protegidos. Es necesario que investigaciones profundas, imparciales e
independientes sean promovidas para que la impunidad sea combatida.



2.6.1.1. Violaciones de derechos Humanos contra los defensores en

Bolivia en los ultimos 50 afos

A pesar de los tratados internacionales que Bolivia tiene ratificado existen
hechos en los cuales sistematicamente en la ultima mitad del siglo XX en

Bolivia se ha violado los derechos Humanos por parte del estado
Gobierno de la Revolucion Nacional (1952-1964)

Durante este periodo de doce afios, el absoluto control del Estado por el
partido gobernante, Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), significd
multiples violaciones a los derechos humanos sobre opositores politicos y
sindicalistas, tanto de partidos conservadores (Falange Socialista Boliviana)
como de izquierda (Partidos comunistas, Partido Obrero Revolucionario). Em
este periodo se creo la oficina de represion conocida como Control Politico, y de
campos de concentracién en Corocoro, Uncia y Curahuara de Carangas, todo
bajo el mando del Cnl. San Roman, secundado por los coroneles Gayan
Contador y Menacho, respondié a una politica represiva que no coincidia con
los postulados de la Revolucion de Abril del 52, de rompimiento con el viejo

régimen de exclusion

Las muertos, desaparecidos, torturados y exiliados sumaron centenares, en
especial de los que actualmente definimos como defensores de DDHH,

concluido este periodo los responsables quedaron en la impunidad
Regimenes de facto (1964 — 1982)

Estos afios denominados de regimenes de facto con excepcion del periodo
comprendido entre 1966-1969 (Barrientos-Siles Salinas) en el cual pese a que
los gobernantes fueron elegidos en elecciones, sus actos se caracterizaron

también por la ausencia de respeto a los Derechos Humanos.



Durante la dictadura de los generales René Barrientos y Alfredo Ovando, la

represion contra los opositores sindicalistas y politicos de izquierda fue safiuda.

En ese periodo (mayo del 65) se intervinieron los centros mineros, donde las
victima mortales, ademas de los detenidos y confinados, en especial los
dirigentes sindicales, teniendo contra ellos persecucion selectiva contra ellos;
como el el caso de Cesar Lora, minero del distrito de Siglo XX, quien junto a
Isaac Camacho tuvo que vivir en la clandestinidad desde mayo del 65, hasta
gue en julio del mismo afios, ambos fueron ubicados siendo asesinado el
primero en las cercania de San Pedro de Buena Vista, en el norte de Potosi.
Mas tarde, en 1967, los organismos de represion hicieron desaparecer a Isaac
Camacho. Ambos dirigentes del Partido Obrero Revolucionario POR.

Otro dirigente que muere en esa época es Federico Escobar, también minero
de Siglo XX y militante del Partido Comunista PC. Su muerte sucede mientras
es sometido a una intervencion quirdrgica por haberse roto el brazo. Escobar
junto a Cesar Lora, Isaac Camacho e Irineo Pimentel fueron los sindicalista mas
destacados en ese periodo y luchaban por reivindicaciones de sus sector y por

lo mismo pueden ser considerados defensores de DDHH .

Durante el gobierno constitucional de Barrientos, la represién también es
sistmatica, un hecho recordado en las paginas mas sangrientas de la historia
boliviana es la del 24 de junio del 67, en Siglo XX; se trata de la Masacre de
San Juan. Alli, en medio de las tradicionales fogatas, muchos mineros son
fusilados.

Ese momento coincidié con la guerrilla en Nancahuaz( comandada por Ernesto
Che Guevara, donde no se respetaron los convenios internacionales acordados
para conflictos armados internos, realizandose mas bien ejecuciones
extrajudicialmente a los guerrilleros presos y heridos, incluso sin que la pena de

muerte esté vigente en Bolivia.



En el corto periodo constitucional de Adolfo Siles Salinas (1969), también se
vulnero los DDHH puesto que uno de los sobrevivientes de la guerrilla de
Nancahuazu, Inti Peredo, es ejecutado extrajudicialmente en la casa donde es
detenido, luego de vivir mucho tiempo en la clandestinidad

Durante el régimen de Alfredo Ovando, el ejército enfrenta a la guerrilla de
Teoponte (julio-noviembre de 1970) donde la mayoria de los 67 guerrilleros
muertos, son fusilados luego de su rendicion, tortura y de ser obligados a cavar

sus propias tumbas.

La dictadura del Cnl. Hugo Banzer (1971-1978), tras el derrocamiento del
gobierno del Gral. Juan José Torres, se caracteriza por haber montado, desde

el 21 de agosto de 1971, una sistematica represion contra los opositores.

Este régimen formo parte del llamado Plan Condor, donde participaron las
dictaduras militares de Chile, Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil, aplicando

la Doctrina del Seguridad del Estado??.

Los allanamientos sin orden judicial, las detenciones arbitrarias, la reapertura de
campos de concentracion (Chonchocoro, Viacha y Achocalla), las torturas,
ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas, exilio, la masacre de obreros y
campesinos en Quillacollo, Tolata y Epizana (Cochabamba) (1974), deja un
saldo de 14.000 detenciones ilegales, 6.000 exiliados y 70 desapariciones
forzadas. Pero en este régimen se violan también los derechos econdémicos,
sociales y culturales, pues se incrementa la deuda externa del pais,

favoreciendo a grupos privilegiados en detrimento de la mayoria del pueblo.

Caida la dictadura de Banzer y tras una seguidilla de gobiernos de facto
(Pereda Asbun y Torrelio) y uno constitucional (Guevara Arce), vienen 16 dias
de un demencial régimen, el del Cnl. Alberto Natusch Busch (noviembre 1979).

42 APDHB “Archivos de oficina” Inedito



Las victimas en este corto tiempo llegan a 203 heridos, un centenar de
asesinados y 30 desaparecidos. En los primeros dias de ese régimen, 2 de

noviembre, sucede "La Masacre de Todos Santos".

La dictadura del Gral. Luis Garcia Meza que se inicia el 17 de julio de 1980, trae
mas luto, ademas de atentar también contra el erario nacional. El primer dia del
golpe se asesina a dirigentes politicos (Marcelo Quiroga Santa Cruz, Gualberto
Vega Yapura y Carlos Flores Bedregal), pero luego se impone la ley marcial y el
toque de queda, continuando los asesinatos, detenciones y desapariciones. En
los primeros dias de agosto del 80 se procede a intervenir varias minas,
produciéndose masacres en muchas de ellas. En enero del 81 se ejecuta
extrajudicialmente a los principales dirigentes del Movimiento de Izquierda

Revolucionaria (MIR), cuando son sorprendidos en una reunién clandestina.
Los Derechos Humanos en “Gobiernos democraticos”

La escalada de violaciones a los derechos humanos empieza con mayor nitidez
en el gobierno de Victor Paz Estensoro (1985-1989), sobre todo contra los
Derechos econdmicos, sociales y culturales, pues al establecerse una politica
de libre mercado, se achica el Estado, lo que significa dejar desocupados a
miles de trabajadores estatales (en la mineria son 25.000 los despedidos),

ademas del confinamiento de muchos sindicalistas.

En el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) se procede a varias
ejecuciones extrajudiciales, olvidandose que afios antes sus compafieros fueron
asi sometidos por las dictaduras.. La primera sucede el 20 de julio de 1990
contra el universitario Juan Domingo Peralta Espinoza, a quien lo acusan de
pertenecer a un grupo guerrillero. Lo asombroso del caso es que un afo antes
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, a través del Consejo Econdémico y Social, recomienda a los

gobiernos la prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales. La



resolucion titula: "Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de

las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias®.

Pese a esa resoluciéon las ejecuciones contindan. En diciembre de 1990,
algunos miembros de otro grupo guerrillero (Comisién Néstor Paz Zamora), son
ejecutados extrajudicialmente luego de rendirse, en la casa donde son
detenidos; horas antes otro miembro fue muerto aparentemente mientras lo
torturaban. Los responsables de estas violaciones fueron plenamente
identificados, de acuerdo al Informe de la Comision de la Camara de Diputados

(1995), pero nunca tuvieron sancién

En ese gobierno también se aprueba la ley antinarcéticos (Ley 1008), a partir de
la cual se reprime hasta hoy a los productores del Chapare y Yungas, zonas

con plantaciones de coca.

Durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), las
violaciones a los derechos humanos contindan. En diferentes protestas sociales
las victimas mortales suman 13 y en la "Masacre de Navidad" (diciembre 1996),
en Amayapampa y Capacirca, 10 muertos; pero en todo ese periodo también
hay 105 heridos y mas de 2.000 detenidos.

El gobierno constitucional de Hugo Banzer y Jorge Quiroga (1997-2002)
mantiene el ritmo de atropellos. En abril del 2000, en la Guerra del Agua como
en Achacachi, las victimas llegan a 5 muertos, 40 heridos y mas de 50

confinados*.

En septiembre de mismo afio, a raiz de protestas iniciadas en el Chapare
(Cochabamba), los maestros y campesinos pacefios que se unen a la protesta

son reprimidos en Huarina desde una avioneta con un saldo de tres muertos y
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cinco heridos. En esos conflictos que duran hasta octubre y se desarrollan en
Cochabamba, La Paz, Oruro, Santa Cruz y Yacuiba, hubo 10 muertos, 129
heridos y 39 detenidos segun la Defensoria del Pueblo y la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia.

En noviembre del 2001, la erradicacion forzosa de cocales provoca mas
violencia estatal. En el lugar denominado Senda Seis, cuando los cocaleros
realizaban un acullico lejos de la carretera, los militares tras dispersarlos y
perseguir a un grupo, ajusticia extrajudicialmente a dos personas. Luego tras
los enfrentamientos en Shinahota, Bulo Bulo, Sajta, lvirgarzama, resultan 82

campesinos heridos y 140 detenidos.*®

También en noviembre, en Pananti, provincia Gran Chaco de Tarija, el conflicto
entre campesinos sin tierra y hacendados, provoca la muerte de siete personas,
una de ellas hacendada. El Estado, en este caso, incurre en violacion de los

derechos humanos por omision, al no prever el inminente enfrentamiento.

Es conocido que el gobierno del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada a
vulnerado los Derechos Humanos segun informes de Amnistia Internacional
sefiala violacion identificado de 13 casos de violacion a defensores de
derechos Humanos*®" siendo los defensores afectado de diferentes actividades
como ser, abogados, miembros del clero y personal de la Defensoria del Pueblo
de Bolivia, voluntarios de la Asamblea de Derechos Humanos de diferentes
departamentos.

Asimismo a pesar de que se tiene supuestamente un gobierno progresista fruto
de las luchas de los movimientos sociales encabezado por el Presidente Juan
Evo Morales Aima también existe vulneracion de Derechos Humanos realizado

por el estado llamese prefecturas o alcaldias, sea por accién o por omisién en
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no investigar las denuncias realizadas en contra del Estado a todo clase de
grupos instituciones como CEJIS que recibe atentados a sus oficinas y
personeros y el estado no se pronuncia o contra periodistas que continuamente
son atacados por el presidente en sus intervenciones son muestra clara de la
falta de respetote los Derechos Humanos del actual gobierno hacia los

defensores y defensoras

2.6.2. Acciones que cometen autoridades estatales contra los

defensores

Como se ha sefialado en parrafos anteriores de manera general es el Estado
quien vulnera los derechos de los defensores, siendo muy dificil el poder
determinar los responsables de las violaciones puestote en muchas ocasiones

el estado se constituye en juez y autor de las violaciones

Generalmente son las fuerzas coercitivas de estado sean policias o militares las
autoras mas representativas de violaciones a los derechos de los defensores

son : detenciones arbitrarias, registros ilegales y violencia fisica y psicoldgica .

También existe otro tipo de acciones contra los defensores que no son tan
evidentes y que tratan de ampararse en interpretacion falsa de la ley por los
operadores de justicia , incluso el hecho de evitar que los defensores logren
obtener legalmente reconocimiento de su asociacion es una accion contra las

actividades de los defensores

2.6.3. Acciones gque cometen autoridades no estatales contra

los defensores

Al referirme a “Agentes no estatales” son instituciones o persona que no son
parte del Estado grupos de la sociedad civil como “la juventud crucefiista” o

empresas privadas sean nacionales o transnacionales es claro que las acciones



contra los defensores lo hacen con la anuencia del Estado actuando este por
omisidon El Representante Especial del Secretario General para los defensores
de los derechos humanos ha observado que, en algunos ataques, contra los
defensores la complicidad y responsabilidad de entidades del sector privado
son claras y deben reconocerse?’.Estos "agentes no estatales” cometen actos

de intimidacién incluso agresion fisica hacia los defensores
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CAPITULO 1l

PROTECCION A LOS DEFENSORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y APOYO A SU LABOR

3.1. PROTECCION LEGAL A LOS DEFENSORES DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Muchas declaraciones de Soft Law sugieren que el Estado debe adoptar todas
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro caracter
apropiadas para promover la proteccion y respeto de los derechos

fundamentales?s.

Se puntualiza que la resolucion 60/161 de la Asamblea General de las acciones
Unidas y la resolucion 2005/67 de la Comision de Derechos Humanos de dicha
organizacion, los Estados Miembros manifestaron “con honda preocupacion
gue, en muchos paises, las personas y organizaciones que se dedican a
promover y defender los derechos humanos y las libertades fundamentales son
objeto de amenazas, hostigamiento, acoso e inseguridad como consecuencia
de esas actividades”; ratificada esta resolucion a nivel regional por la
Organizacion de los Estados Americanos por resolucion 37-0/07 que determina

un fuerte apoyo a los defensores a nivel regional*®

Todas estas medidas apuntan a crear las condiciones sociales, econdémicas,

politicas, culturales y de otra indole, asi como las garantias requeridas para que

4 ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS “Resolucién de la Comisién de Derechos
Humanos 2000/61” Ginebra Suiza 2000
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toda persona, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de

todos esos derechos y libertades.

En este sentido, y en particular respecto de los defensores de los Derechos
Humanos, el Estado mediante la creacién y aplicacion de politicas y recursos
adecuados debe respetar y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y
proteger sus instituciones y sus actividades; debe, asimismo, prevenir las
violaciones contra los defensores de los Derechos Humanos, a través de la
identificacion de los obstaculos y de las amenazas que ponen en peligro la
vigencia y el goce de sus derechos. Debe también investigar y sancionar toda

violacion a los Derechos Humanos de que sean objeto.

El Estado debe concienciar a la poblacidon en general respecto de la importancia
de la tarea de los defensores de los Derechos Humanos especialmente a través

de la educacion, la difusion y la capacitacion.

La importancia de la proteccion a los defensores es de gran importancia para la
comunidad internacional ya que esta demuestra su preocupacion porque segun
los informes que representan a las naciones Unidas las personas e instituciones
gue trabajan por la promocién y defensa de los Derechos Humanos en el
mundo son, con frecuencia, objeto de amenazas, acoso, inseguridad, detencién
arbitraria y ejecuciones extrajudiciales. A su vez, la conciencia mundial de que
estos individuos, grupos e instituciones no gubernamentales cumplen un papel
importante en nuestras sociedades, esto a llevado a que las Naciones Unidas
adopte una Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos y a la
creacion de un mecanismo internacional especifico, el cual es un
Representante Especial del Secretario General de la ONU, al dar efecto a la
Declaracion, coadyuva a la promocion de la toma de conciencia nacional e
internacional respecto al problema de la violencia y la opresiéon contra los

defensores y sus actividades, recordandole a los gobiernos sus obligaciones de



promover y proteger los Derechos Humanos y, en particular, los de los
defensores de esos derechos. Este mecanismo se considera un paso
importante y necesario hacia un mayor reconocimiento y proteccién de la labor

de los defensores de los Derechos Humanos en el mundo.,

Esta figura de la NNUU trabaja concordante a la “Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente

reconocidos”.

Estas disposiciones se unen a los principios de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y a otros instrumentos internacionales que constituyen el

marco juridico del mandato de la Representante Especial.
3.1.1. Bases juridico institucionales

Como se ha podido establecer anteriormente se tiene antecedentes de Soft Law
gue demuestran la importancia de la proteccion legal de los defensores, puesto
gue en todos los Estados las personas y organizaciones que han tomado la
decision de promover y defender los DDHH son victimas de acoso e
inseguridad, incluso en democracia se atenta contra los defensores , los cuales
tienen todo el derecho a ser protegidos para el adecuado ejercicio de sus
actividades puesto que en muchas ocasiones existen abusos en los
procedimientos civiles o penales incoados contra los propios defensores por no
existir legislacion que los ampare en la promocion y proteccion de los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales®°

Pese a todos los pronunciamiento a favor de los defensores que

desinteresadamente contribuyen al  perfeccionamiento de los sistemas
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nacionales de Derechos Humanos que fortalecen para el fortalecimiento de la
democracia en observancia de los principios contenidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos vy las libertades

fundamentales universalmente reconocidos.
3.1.2. Derechos de los defensores

Toda persona tiene el derecho de promover y proteger los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales, tanto de forma individual como colectiva. Esto

implica, entre otros, el derecho de®*:

e participar en reuniones y manifestaciones pacificas,

e formar parte de organizaciones, asociaciones 0 grupos no
gubernamentales,

e afiliarse y comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales,

e conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre Derechos
Humanos y libertades fundamentales,

e publicar o difundir libremente las opiniones, informaciones vy
conocimientos sobre todos los Derechos Humanos,

e estudiar y debatir el respeto de esos derechos,

e informar y formar al pablico sobre los mismos,

e disponer de recursos eficaces y a ser protegidos en caso de violacion de
esos derechos,

e denunciar las politicas y acciones violatorias de los Derechos Humanos
por parte de los agentes del Estado y las de los particulares que actien

con el apoyo o tolerancia de las autoridades,
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e realizar criticas y presentar propuestas para mejorar la situacion y el

respeto de los Derechos Humanos.

Instrumentos regionales que garantizan los derechos de los Defensores asi la
Carta Democratica Interamericana reafirma el caracter esencial de la
democracia para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos de las
Américas®?, donde el respeto a los derechos humanos es elemento esencial
para su existencia®3. Ilgualmente, la Carta Democrética resalta la importancia de
la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco
de legalidad conforme al respectivo orden constitucional para el desarrollo de la
democracia®*. Las defensoras y defensores de derechos humanos, desde
distintos sectores de la sociedad civil y, en algunos casos, desde las
instituciones estatales, brindan aportes fundamentales para la vigencia y
fortalecimiento de las sociedades democréticas. De alli, que el respeto por los
derechos humanos en un Estado democratico dependa, en gran medida, de las
garantias efectivas y adecuadas que gocen las defensoras y defensores para

realizar libremente sus actividades.

En este orden de ideas , la Asamblea General de la OEA ha considerado en sus
respectivos periodos ordinarios de sesiones un punto especifico sobre la
situaciéon de las defensoras y defensores de derechos humanos, ha solicitado
su especial proteccion por parte de los Estados, y ha reiterado que la obligacion
de promover y proteger los derechos humanos recae primordialmente en los
Estados. Por ejemplo, la Resolucion AG/RES. 1920 del 10 de junio de 2003,
reconocio la importante tarea que desarrollan en el plano nacional y regional,
las defensoras y defensores de derechos humanos y su valiosa contribucién
para la proteccion y promocion de los derechos y libertades fundamentales en
el Hemisferio. De igual forma, en su resolucion AG/RES. 2036 (XXXIV-0O/04) la

520EA, Carta Democrética Interamericana, articulo 1.
53 OEA, Carta Democratica Interamericana, articulo 3
54 OEA, Carta Democratica Interamericana, articulo 2



Asamblea destacé que “la participacion de los defensores de derechos
humanos en el desarrollo de sus tareas contribuye decididamente al
fortalecimiento de las instituciones democréticas y al perfeccionamiento de los
sistemas nacionales de derechos humanos”. En consecuencia, la Asamblea
reiter6 su recomendacion a los Gobiernos de los Estados miembros para que
“continten intensificando los esfuerzos para la adopciéon de las medidas
necesarias para garantizar la vida y la integridad personal y a que en todos los
casos de violaciones contra los defensores de derechos humanos se realicen
investigaciones completas e imparciales garantizando la transparencia y la
publicidad de sus resultados finales"®®. Igualmente, la Asamblea ha hecho un
llamado a los Estados para que “promuevan y difundan la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos”. En su ultima resolucion, adoptada
el 7 de junio de 2005, la Asamblea General reconocid, especialmente, que “las
mujeres defensoras de los derechos humanos, en virtud de sus actuaciones y
necesidades especificas, merecen atencion especial que permita asegurar su

plena proteccion y la eficacia de las importantes actividades que realizan”>®

3.1.2. NORMAS INTERNACIONALES QUE PROTEGEN A LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) tiene un conjunto
de normar que componen su corpus juris que determinan una proteccion

juridica aplicable a los defensores de Derechos humanos a saber:

55 OEA, Asamblea General, resolucion AG/RES. 1920 (XXXI111-0/03), de 10 de junio de 2003. En el
mismo sentido, véanse, por ejemplo: AG/RES. 1842 (XXXII-0/02), del 4 de junio de 2002; AG/RES.
1818 (XXXI-0O/01), de 5 de junio de 2001; resolucion AG/RES. 1671 (XXIX-0/99), de 7 de junio de
1999 y resolucion AG/RES. 1044 (XX-0/90), de 8 de junio de 1990

% OEA, Asamblea General, resolucion AG/RES. 2067 (XXXV-0/05), de 7 de junio de 2005, punto
resolutivo nimero 2.



La Declaracion Universal de Derechos Humanos DUDH es fuente primordial y
base para otros normas internacionales que pueden ser leidas en conexitud a
ella para dar un espaldo juridico a la proteccion que deben tener los defensores
asi existe un derecho que prima tanto en la constitucion como en los tratados
internacionales y este es el derecho a la vida y la integridad fisica pues existe
agresiones en contra del derecho a la vida y la integridad fisica de defensoras y
defensores de Derechos Humanos ,existen diversos atentados contra estos
derechos asi las Illamadas desapariciones forzadas o ejecuciones
extrajudiciales, en contra de defensoras y defensores de Derechos Humanos
tienen un efecto amedrentador que se expande a las demas defensoras y

defensores

Estas acciones en contra de este grupo tienen a hacer que disminuya
directamente sus posibilidades de ejercer su derecho a defender los derechos
humanos®’. Es asi que el Estado debe garantizar que las personas puedan
ejercer liboremente sus actividades de promocion y proteccién de los Derechos
Humanos sin temor de que seran sujetos a violencia alguna puesto que cuando
falta dicha proteccion se disminuye la capacidad de las agrupaciones de

organizarse para la proteccion de sus intereses®®.

Por lo expuesto sobre los atentados que sufren los defensores de Derechos
Humanos en Bolivia es claro que la practica sistematica y reiterada de atentados

contra la vida, la integridad fisica y la libertad de los miembros de una

57 En el caso de la ejecucion extrajudicial de un lider sindical como represalia por las actividades de promocién y
proteccion de derechos humanos que éste realizaba, la Corte Interamericana establecié que:
[E]l Tribunal considera que, en el presente caso, el ejercicio legitimo que hizo el sefior Pedro
Huilca Tecse del derecho a la libertad de asociacion, en materia sindical, le provocé una
represalia fatal, que a su vez consumo una violacién en su perjuicio del articulo 16 de la
Convencion Americana. Asimismo, el Tribunal considera que la ejecucion del sefior Pedro
Huilca Tecse tuvo un efecto amedrentador en los trabajadores del movimiento sindical
peruano y con ello disminuyd la libertad de un grupo determinado de ejercer ese derecho.
Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Pert. Sentencia 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 78.

%8 Corte IDH, Caso Huilca Tecse vs. Perd. Sentencia 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, pérr. 70.



organizacion de defensa de derechos humanos comporta adicionalmente una

violacion de la libertad de asociacion®®.

Cuando se refiere a la libertad de asociacion la DUDH en el art 19
concordante con el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
en el Art 1951 y el Art 13% de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH), se da la garantia de poder reunirse y poder emitir opiniones sin que

exista censura previa este es un derecho fundamental para los defensores pues

59 CIDH, Informe N°© 13/96, Caso 10.948 (El Salvador), 1° de marzo de 1996, parr. 25. Puede verse también,
CIDH, Informe N° 29/96, Caso 11.303, (Guatemala), 16 de octubre de 1996.

% DUDH :Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

1 PIDCP: Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas en la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

62 CADH Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. La proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional.



una parte importante de su trabajo sera el de poder transmitir las denuncias de
violaciones de DDHH, la CADH es mas amplia en la proteccién y defensa de los
defensores pues determina un mecanismo de defensa en caso de que los
medios de comunicacion sean utilizados para desprestigiar la imagen e incluso
la honra de un defensor en el Art 14%3, ademas la libertad de expresién es una
de las bases de los derechos y las libertades democraticas es didactico el
recordar que en su primera sesion en 1946, antes de que cualquier declaracion
o tratado de derechos humanos fuera adoptado, la Asamblea General de la
ONU adopto la resolucion 59(I) declarando que "La libertad de informacion es
un derecho humano fundamental y... el punto de partida de todas las libertades

a las que esté consagrada la Organizacion de las Naciones Unidas."

La libertad de expresion es esencial para posibilitar el funcionamiento de la
democracia y de la participacion publica en la toma de decisiones. Los
ciudadanos no pueden ejercer su derecho al voto de manera efectiva o
participar en la toma publica de decisiones si ho cuentan con un libre acceso a
la informacion y a las ideas, y si ho pueden expresar sus opiniones libremente.
Por ende, la libertad de expresion no sélo es importante para la dignidad
individual, sino también para la participacion, la rendicibn de cuentas y la
democracia. Las violaciones a la libertad de expresion frecuentemente van de la
mano con otras violaciones; particularmente del derecho de libre asociacion y

reunion.

63 CADH Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agravantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la
ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se
hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacién o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o television tendra una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.



En los ultimos afios ha habido avances en términos de asegurar el respeto por
el derecho a la libertad de expresién. Se han hecho esfuerzos para implementar
este derecho a través de mecanismos regionales construidos ex profeso y se
han descubierto nuevas oportunidades para una mayor libertad de expresion
con el Internet y con la transmision satelital mundial. También se han
presentado nuevas amenazas, por ejemplo con los monopolios de los medios

globales y las presiones sobre los medios independientes.

De manera regional la Corte Interamericana de Derechos Humanos aplicando
los instrumentos regionales de DDHH en determinados casos ha sefialado que
el acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos y que los Estados estan obligados a garantizarlo®*. El derecho de
acceso a la informacion es prioritario porque contribuye a combatir la corrupcion
y a la defensa de los derechos humanos. El acceso a la informacion publica se
ha mostrado como una herramienta Util para contribuir al conocimiento social de
violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado. Pero también, un
efectivo ejercicio de este derecho puede coadyuvar a prevenir posibles nuevas

violaciones.

Como ya se ha sefalado el Derecho a reunidon que esta contemplado en los
mismos instrumentos asi el DUDH Art 20% que permite la libre asociaciéon de

las personas concordantes con el ART 15y 16 de la CADH®® y el Art 2857 leido

64 Corte IDH, Opinién Consultive OC-5/85, Serie A. No. 5, parr. 70

% DUDH Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

 CADH Atrticulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos o libertades de los demas.

CADH Atrticulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tiene derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.



en conexitud con el Art. 21 y 22% del PIDCP que garantiza que los Estados que
se adhieren a la DUDH buscaran el establecer los mecanismos necesarios a fin
de asegurar los derechos de la misma logrando asi un orden internacional de

garantia y respeto
3.1.2.1. Declaracion sobre los defensores de los Derechos Humanos

La Asamblea general adopto mediante la Resolucion A/RES/53/144 |a
Declaracion sobre los defensores de los Derechos Humanos la Declaracion
sobre los defensores de los Derechos Humanos empez6 a elaborarse en 1984
y fue aprobada por la Asamblea General en 1998, con ocasion del

quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral pablicas o las derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicidn de restricciones legales, y aun privacion del
ejercicio del derecho de asociacidn, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia

7 DUDH Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

% PIDCP Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

PIDCP Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se
trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a
aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.



Los esfuerzos colectivos de numerosas ONG de Derechos Humanos y de las
delegaciones de algunos Estados contribuyeron a que el resultado final fuera un

texto coherente, muy util y pragmético.

Quizas lo mas importante es que la Declaracion se dirige no soélo a los Estados
y los defensores de los Derechos Humanos es general y amplia sefialando que
todos las personas tienen una funcion que desempefiar como defensores de
esos Derechos, y destaca la existencia de un movimiento mundial en el que

todos estan comprometidos.

La Declaracion no es de por si un instrumento vinculante juridicamente. Es
como se ha indicado a lo largo de la investigacion un documento de Soft Law,
por ello, contiene una serie de principios y derechos que se basan en las
normas de derechos humanos consagradas en otros instrumentos
internacionales que si son juridicamente vinculantes por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, la Asamblea General
aprob6 por consenso la Declaracion, que representa por consiguiente un

compromiso muy fuerte de los Estados tocante a su aplicacion.

Existe la voluntad de los Estados los cuales consideran la posibilidad de

adoptar la Declaracion como ley nacional de obligado cumplimiento.

La Declaracion estipula la necesidad de proporcionar apoyo y proteccion a los
defensores de los derechos humanos en el contexto de su labor. No establece
nuevos derechos sino que articula los ya existentes de manera que sea mas
facil aplicarlos a la funcién y situacion préacticas de los defensores. Por ejemplo,
se presta atencién al acceso a la financiacion de sus organizaciones y a la
reunion y el intercambio de informacién sobre las normas de derechos humanos

y su conculcacion.



La Declaracion enuncian algunos deberes concretos de los Estados y la
responsabilidad de todos con respecto a la defensa de los Derechos Humanos,
ademas de explicar su relacion con el derecho nacional. Es importante reiterar
que la Declaracién impone a los defensores de los derechos humanos la

obligacion de llevar a cabo actividades de caracter pacifico.

Los articulos 1, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 y 13 de la Declaracion contienen
disposiciones especificas para la proteccion de los defensores de los derechos

humanos, en particular el derecho:

« A procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos en los
planos nacional e internacional;

« A realizar una labor en favor de los derechos humanos individualmente o
en asociacion con otros;

o A formar asociaciones y ONG;

« A reunirse o manifestarse pacificamente;

e A recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos
humanos;

e A desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los
derechos humanos y a preconizar su aceptacion;

« A presentar a los drganos y organismos gubernamentales vy
organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos criticas y
propuestas para mejorar su funcionamiento y a llamar la atencion sobre
cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacion de los
derechos humanos;

e« A denunciar las politicas y acciones oficiales en relacion con los
derechos humanos y a que se examinen esas denuncias;

« A ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o

asistencia pertinentes para defender los derechos humanos;



« A asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para
formarse una opinion sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos;

o A dirigirse sin trabas a las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales y a comunicarse sin trabas con ellas;

« A disponer de recursos eficaces;

« A ejercer legitimamente la ocupacion o profesion de defensor de los
derechos humanos;

« A obtener proteccién eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u
oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusién de las
omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de los
derechos humanos;

o A solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los

derechos humanos (incluida la recepcion de fondos del extranjero).

Por otra parte los Estados tienen la responsabilidad de aplicar y respetar todas
las disposiciones de la Declaracion. No obstante, en los articulos 2, 9, 12, 14y
15 se hace especial referencia a la funcién de los Estados y se indica que cada

uno de ellos tiene la responsabilidad y el deber de:

« Proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos;

« Garantizar que toda persona sometida a su jurisdiccién pueda disfrutar
en la practica de todos los derechos y libertades sociales, econémicos,
politicos y de otra indole;

« Adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de los derechos y las
libertades;

« Proporcionar recursos eficaces a las personas que denuncien haber sido

victimas de una violacion de los derechos humanos;



e Realizar una investigacion rapida e imparcial sobre las presuntas
violaciones de derechos humanos;

« Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de
toda persona frente a toda violencia, amenaza, represalia,

« Discriminacion negativa, presion o cualquier otra accion arbitraria
resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la
Declaracion;

« Promover la comprension publica de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales;

« Garantizar y apoyar la creacion y el desarrollo de instituciones nacionales
independientes encargadas de promover y proteger los derechos
humanos; por ejemplo, mediadores o comisiones de derechos humanos;

e Promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos en todos los

niveles de la educacion y la formacion profesional oficial.

Asimismo la Declaracion destaca que toda persona tiene deberes respecto de
la comunidad y dentro de ella y alienta a todos a ser defensores de los
derechos humanos. En los articulos 10, 11 y 18 se enuncian las
responsabilidades de todas las personas en lo que respecta a fomentar los
Derechos Humanos, salvaguardar la democracia y sus instituciones y no violar
los Derechos Humanos ajenos. El articulo 11 se refiere en especial a las
responsabilidades de las personas que ejercen profesiones que puedan afectar
a los derechos humanos de otras personas, lo que es especialmente pertinente

para los funcionarios de policia, los abogados, los jueces, etc.

3.1.3. Necesidades de los Defensores de Derechos Humanos de

Bolivia

La Declaracion de los defensores en los articulos 3 y 4 se indica la relacion que

existe entre la Declaracion y el derecho interno y el derecho internacional con



miras a garantizar la aplicacion de las normas juridicas de Derechos Humanos

del més alto rango posible.

Al ser Bolivia firmante de tratados internacionales sobre Derechos Humanos y
de la DUDH la Declaracion de los defensores tiene una gran fuerza vinculante

mas aun cuando la declaracién mencionada fue aprobada por unanimidad.
3.2.. ANALISIS DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

3.2.1. Encuestas

Conforme el disefio de la investigacion se aplico el instrumento de encuestas
estandarizadas a una muestra poblacional de 400 personas teniendo como
evidencia que la poblacion tiene como instituciones de referencia de defensa de
Derechos Humanos una institucién de la sociedad civil y otra del Estado la
primera es la Asamblea de Derechos Humanos de Bolivia un referente por su
lucha de ya de mas de tres décadas por la vigencia de los Derechos Humanos y
que pese a solo contar con voluntarios aun lleva el respeto de la poblacion
luego esta El Defensor del Pueblo que gracias a los ingentes recursos
econdmicos con los que cuenta y el personal rentado a su cargo le es posible

llevar adecuadamente casos de violacion de Derechos Humanos (Ver Grafico 1)

INSTITUCIONES DE DEFENSA DE DERECHOS
HUMANOS REFERENTES PARA LA POBLACION



1. En caso de tener una violacion de derechos humanos a que institucién usted
acudiria

Oo Asamblea de derechos Humanos de
Bolivia (APDHB)

®mo Asociacion de Familiares de
Detenidos, Desaparecidos y Martires por la

Liberacién Nacional (ASOFAMD)
| 178 . . o
0 198 Oo Instituto de Terapia e Investigacion

sobre Secuelas de la Tortura y la Violencia
Estatal (ITEl)

Oo Amnistia Internacional de Bolivia (Al)

O611m8

mo Defensor del Pueblo Bolivia

Grafico 1

Fuente :Elaboracion Propia

La poblacién gracias a la difusion y promociéon de los Derechos Humanos que
son promovidas por diversas instituciones ha tomado conciencia deque casos
son atendidos y son recompetencia de las instituciones de Derechos Humanos
pues al conocer la poblacién sus derechos puede accionar los mecanismos
necesarios para ser atendidos siendo muy pequefias los hechos que no son

competencia de las instituciones de Derechos Humanos. (ver Grafico 2)



CASOS POR LOS QUE LA GENTE ACUEDE ANTE
INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS
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Grafico 2

Fuente :Elaboracion Propia

La poblacién reconoce el trabajo de los defensores puesto que a menudo son la

Unica fuerza posicionada entre el ciudadano de a pie y el extremado poder e

ingente cantidad de recursos con las que cuenta el Estado es por tal motivo

gue la gente reconoce que los defensores con sus actividades logran el

desarrollo de los procesos e instituciones democraticos, y que con ello acaban

con la impunidad que en muchos casos ostenta el Estado (Ver Grafico 3).

PERCEPCION DEL TRABAJO DE LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS




3. Cree usted que es beneficioso el trabajo
de los defensores de los DDHH para la
sociedad,
O Sl
B NO
Grafico 3

Fuente :Elaboracion Propia

La entrevista aplicada evidencio que una parte de la ciudadania ha tenido
conocimiento que los defensor de Derechos Humanos en algin momento han
sido victimas de ataques de diferentes tipos (ver Grafico 4) por comentarios de
los entrevistados sefialan que recuerdan que incluso el presidente de la
Asamblea de derechos Humanos ahora Defensor del Pueblo Waldo Albarracin

fue secuestrado y torturado por fuerzas de seguridad.

CONOCIMIENTO DE ACCIONES CONTRA LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS



4. Sabe si en alguna oportunidad algun defensor de DDHH
fue perseguido por causa de las actividades que realiza

o Sl
mNO

Grafico 4
Fuente :Elaboracion Propia

La opinidon consensuada en su gran mayoria de la muestra poblacional coincide
gue se debe dar garantias a los defensores de Derechos Humanos a través
de normas que protejan su acciones frente al Estado siendo importante esta
opinion pues la misma coincide con las recomendaciones de los Organismos

Internacionales y representaciones de Derechos Humanos.

OPINION SOBRE UNA LEY QUE PROTEJA A LOS
DEFENSORES



5. Considera adecuado un ley que de proteccion que
tenga por objeto dar garantia juridicas a la labor de los defensores
de DDHH
24%
O Sl
B NO
76%
Grafico 5

Fuente :Elaboraciéon Propia

3.2.1. Entrevistas

En la presente investigacion se recurri6 a la técnica de la entrevista de
preguntas abiertas a personas especificas (personeros de la APDHB.ITEI,
ASOFAMD, Defensor del Pueblo) los cuales conforme los lineamientos
internacionales pueden ser considerados como defensores de DDHH , fruto de

estas entrevistas se puede concluir que:

e Las instituciones de DDHH comparten el concepto general de las NNUU
sobre quienes pueden ser considerados como defensores y defensoras
de DDHH .

e Que en Bolivia se ha violando y se viola continuamente los derechos de
los defensores por el hecho mismo de su trabajo, siendo esta violencia
tanto fisica , psicologica, y en algunos casos los mismos sufren
intimidacion o persecucion ellos mismos o familiares cercanos como una

forma de amedrentar a los defensores



Que en Bolivia actualmente no existen mecanismos ni normas que
protejan el trabajo de los defensores

Que si bien los ataques contra los defensores hasta hace algunos afios
era visible las instituciones que mas vulneraban los derechos de estos,
en la actualidad el Estado a través de la Prefecturas que son parte del
Estado violan los derechos de los defensores

Los personeros entrevistados concuerdan que es necesario mecanismo
o legislacién que proteja y coadyuve la labor de los defensores en
especial en el derecho a la informacion , tanto el recibirla como el de

brindarla y el derecho a la reunién entre otros

CONCLUSIONES



Es claro que el Estado es quien mediante la accion u la omisién quien viola los
Derechos Humanos sea de particulares o en el caso de la presente
investigacion de los defensores y defensoras de Derechos Humanos sea con
agresiones fisicas psicolégicas , sea atentando contra el derecho a la
informacion, a la reunidn o con procesos judiciales injustos o simplemente
siendo permisivo con grupos organizados 0 no, que van contra este grupo

mencionado

Actualmente son los grupos de poder como se da en el caso en el oriente
Boliviano quienes al amparo o llamese inaccién del Estado atenta con los

defensores y defensoras de Derechos Humanos,

El Defensor del Pueblo es una institucibn que cuenta con ingentes
recursos provenientes del propio Estado y a pesar que su propia ley sefala que
es una instituciéon autbnoma esta no se pronuncia contra las violaciones de
derechos Humanos que comete el Estado y no hace las investigaciones que

deberia hacer

Existen instituciones que son valuarte de la defensa de los Derechos Humanos
en Bolivia que por su trabajo de forma gratuita no rentada y con pocos recursos

trabajan por la defensa y proteccién de los Derechos Humanos en Bolivia

Actualmente la mayor preocupacion de los defensores y defensoras de
derechos Humanos es que el Estado coarte su derecho a la libre asociacion
obtencion de informacion divulgacion de la misma y por supuesto a la integridad

gue los defensores deben tener para con su vida y salud.

RECOMENDACIONES



Los defensoras y defensores de Derechos Humanos deben gozar de proteccion
adecuada que garantice y proteja sus actividades no solo en una legislaciéon
aplicable si no la educacion y reflexion a los funcionarios publicos para que se

permita el adecuado ejercicio de sus actividades.

Si bien el Defensor del Pueblo es la institucion llamada por ley a defender los
derechos de las personas en muchos casos como se ha podido apreciar pese a
los ingentes recursos con los cuenta esta institucion no responde a las
expectativas de la ciudadania debiendo por tanto distribuirse una parte de los
recursos asignados a esta institucion a otras de la sociedad civil que a pesar de
contar con personal voluntario, si realiza un trabajo que es reconocido y

valorado por la ciudadania.

Es claro que el monopolio de los medios de comunicaciéon han llevado a dar la
informacion sesgada y por tanto se deberia apoyar la creacion de medios de
radio, prensa, television de orden mas comunitario que no responda solo a

politicas estatales, o de los grupos de poder , o0 sea el crear prensa alternativa.

Hacer visible a través de la denuncia a los verdaderos actores de violacion de
Derechos Humanos para de una vez borrar ese estigma que solo el Ejecutivo a
través de la policia o las Fuerzas armadas viola los Derechos Humanos , es
claro que actualmente las violaciones a los DDHH provienen de los grupos de

poder que detentan las prefecturas las alcaldias y universidades estatales

PROPUESTA



Juan Evo Morales Ayma
Presidente Constitucional de la Republica de Bolivia
Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley
El Honorable Congreso Nacional,

Decreta:

ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. (Objeto). El objeto de esta norma es brindar proteccidon especifica
conforme los tratados internacionales a los defensores y defensoras de

derechos humanos sea que su actividad sea remunerada o no.

Articulo 2. (Ambito de aplicacion). La presente norma se aplicara en todo el

territorio de la Republica de Bolivia.

Articulo 3. (Definiciones basicas). Para la mejor comprension de esta norma,

se plantean las siguientes definiciones basicas:
Defensa de los Derechos Humanos

Son las actividades desempefiadas por personas y organizaciones defensoras
de los Derechos Humanos que se en marcan en la defensa, promocion y
proteccion de los principios contenidos en la Declaracion de Derechos

Humanos y tratados Internacionales referentes al tema

Defensores de Derechos Humanos



Los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos son personas e
instituciones, remuneradas o no que aceptan los principos la Declaracion sin
reservas y trabaja individual o colectivamente, a fin de promover y procurar la
protecciébn y realizacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en los planos nacional e internacional.

Articulo 4. (Obligacién del Estado). El Estado tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econOmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y

libertades.

Articulo 5. (Derechos de los defensores y defensoras de derechos humanos)
Conforme el derecho vigente Bolivia a ratificado la Declaracion de Universla de
Derechos Humanos y pactos referentes al tema los cuales tienen un caracter
juridico de constitucionalidad el cual puede ser invocado por las personas en

caso de violacion de los mismos

Articulo 6 (Derecho a reunién) Los defensores y defensoras de Derechos

Humanos tienen derecho a :

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o0 grupos no gubernamentales, y a

afiliarse a ellos o a participar en ellos;

C)A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales.



Articulo 7 ( Derecho a la informacién) Los defensores y defensoras de

derechos Humanos tienen también derecho a:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la
informacion sobre los medios por los que se da efecto a tales derechos y

libertades en los sistemas legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o difundir libremente
a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos los

derechos humanos y las libertades fundamentales;

c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se
observan, tanto en la ley como en la practica, y a formarse y mantener una
opinion al respecto, asi como a sefalar a la atencion del publico esas

cuestiones por conducto de esos medios y de otros medios adecuados.

d) A desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los

derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

Articulo 8. (Derecho de participacion en actividades publicas) los defensores u
defensoras de Derechos Humanos individual o colectivamente, tendran la
oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el

gobierno de su pais y en la gestion de los asuntos publicos.

Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona,
individual o colectivamente, a presentar a los d&rganos y organismos
gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos,
criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencion

sobre cualquier aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la



promocioén, proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Articulo 9. (Acceso a la justicia)

1. Los defensores y defensoras de Derechos Humanos individual o
colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de

violacion de los derechos fundamentales

2. A tales efectos, todo defensor y defensora cuyos derechos o libertades
hayan sido presuntamente violados tiene el derecho, bien por si misma o por
conducto de un representante legalmente autorizado, a presentar una denuncia
ante una autoridad judicial independiente, imparcial y competente o cualquier
otra autoridad establecida por la ley y a que esa denuncia sea examinada
rapidamente en audiencia publica, y a obtener de esa autoridad una decision,
de conformidad con la ley, que disponga la reparacion, incluida la
indemnizacién que corresponda, cuando se hayan violado los derechos o
libertades de esa persona, asi como a obtener la ejecucion de la eventual
decision y sentencia, todo ello sin demora indebida.

3. Los defensores y defensoras tiene derecho, individual o colectivamente, entre

otras cosas, a:

a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y ©6rganos
gubernamentales en relacion con violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales mediante peticiones u otros medios adecuados ante
las autoridades judiciales, administrativas o legislativas internas o ante cualquier
otra autoridad competente prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales

deben emitir su decision sobre la denuncia sin demora indebida;



b) Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para
formarse una opinion sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las

obligaciones y los compromisos internacionales aplicables;

c) Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento y
asistencia pertinentes para defender los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

4. Los defensores y defensoras de derechos humanos tienen el derecho,
individual o colectivamente, de conformidad con los instrumentos Yy
procedimientos internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a los
organismos internacionales que tengan competencia general o especial para
recibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos humanos y

libertades fundamentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

Articulo 10 (Comité de Calificacion) Se conformara un comité de calificacion

compuesto por un representante de las siguientes instituciones

e Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB)

e Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Martires por la
Liberacion Nacional (ASOFAMD)

e Instituto de Terapia e Investigacion sobre Secuelas de la Tortura y la
Violencia Estatal (ITEI).

e Amnistia Internacional de Bolivia (Al)

e Centro Integral de Defensores de Derechos Humanos

Quienes tendrd como misién de recepcionar denuncias de violaciones los
derechos de los Defensores de Derechos Humanos protegidos por la presente

ley o tratados internacionales y evaluar la pertinencia de los mismos



Articulo 11 (Sanciones) En caso de que la comité de calificacion declare que
ha existido un a violacion de derechos contra los defensores y defensoras de
derechos humanos mediante un informe remitira los antecedentes ante la
instancia que corresponda para que atravez de un proceso administrativo o
jurisdiccional segun corresponda se de la destitucion inmediata del funcionario
publico o autoridad estatal conforme el Art 12 de la constitucion politica del
Estado , sin perjuicio de iniciar acciones dentro la justicia ordinaria conforme el

Art 34 de la constitucion politica del Estado

Articulo 12 (Financiamiento) El Estado mediante el Tesoro General de la
Nacion realizara una retencion del 1 % del monto asignado al Defensor del

Pueblo de cada partida anual consolidada para el Funcionamiento del Comité

Articulo 13 (Clausula Abierta) Los derechos Reconocidos por la presente ley a
los defensores y defensoras de Derechos Humanos no limitan otros ya
reconocidos por las leyes vigentes y los tratados de Derechos Humanos

suscritos por el Estado

(Disposiciones finales), La presente norma surtird efectos legales desde el

momento de su publicacidon en la Gaceta Oficial de Bolivia.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, Bolivia, a los

dias del mes de de dos mil anos.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ASAMBLEA
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE BOLIVIA
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ANEXO 2

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS ASAMBLEAS
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS A NIVEL
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ANEXO 3

ESTRUCTURA ORGANICA INSTITUCIONAL ITEI
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ANEXO 4

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS E
PARA LOS DERECHOS HUMANOS g"

Defensores de los Derechos Humanos

Resolucion de la Comisiéon de Derechos Humanos 2000/61
La Comision de Derechos Humanos,

Recordando la resolucion 53/144 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1998, en la que la Asamblea aprob6 por consenso la Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales

universalmente reconocidos,
Reiterando la importancia de la Declaracion y de su promocion y aplicacion,

Poniendo de relieve el importante papel que incumbe a los individuos, las
organizaciones no gubernamentales y los grupos en la promocion y proteccién

de todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales,

Observando con honda preocupacion que, en muchos paises, las personas y
organizaciones que se dedican a promover y defender los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales frecuentemente son objeto de amenazas, acoso,

inseguridad, detencidn arbitraria y ejecuciones extrajudiciales,



1. Acoge complacida el informe del Secretario General (E/CN.4/2000/95) sobre
los medios para la promocion y aplicacién efectivas de la Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, presentado de conformidad con la resolucién
1999/66 de la Comision, de 28 de abril de 1999;

2. Exhorta a todos los Estados a que promuevan y hagan efectiva la

Declaracion,

3. Pide al Secretario General que nombre, por un periodo de tres afos, un
representante especial el cual informara sobre la situacion de los defensores de
los Derechos Humanos en todas las partes del mundo y sobre los medios
posibles de aumentar su proteccion en plena conformidad con la Declaracion;

las principales actividades del representante especial seran las siguientes:

a) Recabar, recibir y examinar informacién, asi como responder a la misma,
sobre la situacibn y los derechos de toda persona que, actuando
individualmente o en asociacion con otras, promueva y proteja los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales;

b) Establecer una cooperacion y sostener dialogos con los gobiernos y otros

agentes interesados en la promocion y aplicacion efectiva de la Declaracion;

c) Recomendar estrategias eficaces para proteger mejor a los defensores de los

Derechos Humanos y seguir el cumplimiento de esas recomendaciones;

4. Insta a todos los gobiernos a que cooperen con el Representante Especial
del Secretario General, le ayuden en el desempefio de sus tareas y le
proporcionen, previa peticion, toda la informacién que necesite en el

cumplimiento de su mandato;



5. Pide al Secretario General que proporcione al Representante Especial toda la
asistencia necesaria, en particular el personal y los recursos que se consideren

necesarios para el desempeiio de su mandato;

6. Pide asimismo al Representante Especial que presente anualmente informes
sobre sus actividades a la Comision y a la Asamblea General, y que formule
aguellas sugerencias y recomendaciones que le permitan llevar a cabo mejor

sus tareas y actividades;

7. Decide examinar esta cuestion en su 57° periodo de sesiones dentro del
tema del programa titulado "Promocion y proteccion de los Derechos

Humanos";

8. Recomienda al Consejo Econdmico y Social que adopte el siguiente proyecto
de decision:

652 sesion,
26 de abril de 2000.
[Aprobada en votacion nominal por 50 votos

contra ninguno y 3 abstenciones. Véase cap. XVII.]



ANEXO 5

TRANCRIPCION DE ENTREVISTA Al DR. MARCELO FLORES TORRICO
PERSONERO ITEI

1. Quetipo de trabajo realiza el ITEI

El ITEI trabaja en el campo de los Derechos Humanos en el
tratamiento de victimas afectada por violencia estatal sea esta
psiquica o fisica asimismo tiene dos areas intervencién psicoterapia,
investigacion, en este ultimo se e han llevado a cabo cursos de
psicotraumatologia y capacitacion en Achacachi, asimismo el ITEI ha
sacado una publicacion sobre los hechos de Octubre y tiene en

imprenta otras publicaciones
2 ¢(Usted se consideran defensores de DDHH?

Si, puesto que la tortura es una vulneracion contra los Derechos
Humanos de las personas y el ITEI es una entidad que trata a las
victimas de los excesos del estado en especial a activistas de
diferentes derechos

3. ¢Dentro de la Organizacion de ITEI existen voluntarios?

Existen cooperadores extranjeros que realizan su trabajo de manera
voluntaria sin remuneracién en el campo de la psicoterapia y
aspectos legales estos voluntarios son egresados universitarios que
realizan practicas por 1 afio o seis meses en la institucion, a parte de

ellos se tienen profesionales rentados



4. ¢El ITEI trata o ha tratado en el campo de sus funciones a

defensores o defensoras de DDHH?

El ITEI trata mayormente a activistas que han sido objeto de violencia
por parte de Estado por ejemplo se ha tratado a el dirigente del
Movimiento sin Tierra , a periodistas agredidos en Yacuiba, a algunos
abogados que patrocinaban a la Asamblea del Pueblo Guarani entre
otro.

5. ¢Cree usted conveniente una ley que proteja la actividad de

los defensores o defensoras de DDHH?

Es necesario que el Estado brinde las garantias necesarias a los que
trabajan por los derechos humanos para que puedan desarrollar sus

actividades sin peligro

6.. ¢Qué derechos deben ser tutelados para dar mayor

proteccién alos defensores?

El derecho a la informacién tanto a emitirla como a recibirla y el
derecho a poder reunirse libremente reo que deben ser los derechos
gue el estado debe garantizar para los defensores o defensoras de
DDHH



ANEXO 6

TRANSCRIPCION ENTREVISTA A SONIA BRITO VICEPRESIDENTA DE LA
APDHB

1. La APDHB es una institucién emblematica que sin lugar a dudas
esta reconocida como institucion defensora de los DDHH, para la

Asamblea ¢quienes son los defensores?

Doctrinalmente se considera que defensores de DDHH son aquellas
organizaciones, instituciones y personas naturales que luchan por los DDHH
pero actualmente también se considera defensores de DDHH a aquellos
movimientos sociales, sectores populares que organizados o no luchan por
las reinvidicaciones e su sector en el marco de los principios de los
Derechos Humanos desde concepto amplio los lideres sindicales también
son defensores de DDHH.

2. ¢La APDHB ha tenido conocimiento o ha recibido denuncias sobre

atentados de cualquier indole contra defensores de DDHH?

Si, existen informes de organismos internacionales que han realizado la
denuncia internacional de acciones en contra de los defensores asi existe
informes del observatorio de defensores de Derechos Humanos que se
encuentra en la FIDH® que esta organizacion a realizado visitas a Bolivia y
a determinado agresiones a activistas de la asamblea de Santa Cruz a

dirigentes de la CIDOB, y dirigentes campesinos

3.. ¢Que soluciones se puede dar para dar proteccion a los

defensores?

69 Fedracion Internacional de Derechos Humanos



Es claro que en Bolivia no existen mecanismos ni legislacion aplicable para
facilitar el trabajo de los defensores seria necesario que desde el gobierno
se instauren politicas de coordinacion entre las diferentes instituciones del
Estado (prefecturas, ministerios, alcaldias, etc.) que faciliten el trabajo de los

defensores

4. ¢si existiera legislacion para brindar proteccion a los defensores y
facilitar su trabajo que derechos se deben tutelar?

Derechos como el acceso a la informacion es necesario para que el trabajo
del defensor tenga frutos y leyes especificas que protejan al defensor
cuando este desarrolla sus actividades.

5. ¢La APDHB s una entidad que no cuenta con defensores rentados
tiene una esencia netamente de voluntariado, por ello en contraste al

trabajo que hace el defensor del pueblo que opina de esta institucion?

« El defensor de pueblo es una institucion que tiene un pie en el Estado y
el otro en la sociedad civil pero quiérase o0 no es una entidad que
pertenece al Estado, esta institucion cuenta con personal rentado y tiene
un gran presupuesto tienen grandes recursos para proteger contra
violaciones de DDHH y a pesar de ello tiene una linea mediatizada
puesto que no asume actualmente su papel de defensa de los pobres. El
trabajo del defensor esta invisibilizado pues se cuida mucho de la prensa
y no realiza la denuncia por supuesto con alguna mesas defensoriales
como Potosi y Beni en contraste con Tarija y Santa Cruz donde no se

pronuncia de los excesos que esta cometiendo la prefectura
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