UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Carrera de Derecho

TRABAJO DIRIGIDO DE INVESTIGACION

PROFUNDIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
A TRAVES DE LA REFORMA DEL ARTiCULO 10 DE LA LEY
1551 DE PARTICIPACION POPULAR, INCORPORANDO UN
PROCEDIMIENTO LEGAL QUE GARANTICE LA LEGITIMIDAD
DE LOS REPRESENTANTES SOCIALES
EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

TUTOR: Dr. EMERSON CALDERON GUZMAN

Postulante: OSCAR FABIAN SINANI EYZAGUIRRE

La Paz - Bolivia

2007



UMSA
Biblioteca

A mi querida esposa y a mis
adoradas hijas que, sin saberlo,
cada dia me motivan y me
comprometen



INDICE

I ..o 2
PrOlOg0. .. et 5
AGradeCimIENIOS ... e 7
L INTRODUCCION ..o e 8
1.1 TIUIO del tema ..o 11

1.2. Planteamiento del problema ... 11

1.3, ODJELIVOS ..ot 12

1.3.1. Objetivo General ..o 12

1.3.2. Objetivos ESPECIfiCOS .......ouiuiiiiiii e 12

. MARCO TEORICO .....eiiie e, 13
2.1. MARCO HISTORICO-POLITICO ....ooiieiiiieeee e 13

2.1.1. Contexto Municipal ..o, 18

2.2. MARCO NORMATIVO ..o e 20

2.2.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA RELACIONADA
A LA PARTICIPACION POPULAR Y EL CONTROL SOCIAL

2.2.1.1. Ley 1551 de Participacion Popular ..............cocooooiiiiinn.n. 21
2.2.1.2. Reglamento de la Ley de Participacion

Popular (D.S. 23813 de 30 de junio de 1994) ................. 24
2.2.1.3. Reglamento de las OTB’s (D.S. 23858

de 9 de septiembre de 1994) ..o, 24
2.2.1.4. Modificaciones y ampliaciones a la Ley 1551

(Ley 1702 de 17 de julio de 1996) .........cccceviviiiiniiiiinnnen. 24

2.2.1.5. Decreto Reglamentario de la Ley de
Participacién Popular (D.S. 24447 de 20 de
diciembre de 1996) ..........oiuiiiiii 27



2.2.1.6. Ley de Municipalidades (Ley No. 2028 de 28 de

octubre de 1999) ... 27
2.2.1.7. Reglamento de Desarrollo Parcial de la

Ley 2028 - FONDO DE CONTROL SOCIAL

(D.S. 26130 de 30 de marzo de 2000) ...........c.cceeeennnnes 29
2.2.1.8. Reglamento de los Mecanismos de

Participacion y Control Social (D.S. 26564 de

2 de abril de 2002) ......cooiiniii 30
2.2.1.9. Ampliacion del D.S. 26564 respecto a los
CODEPES (D.S. 27207 de 8 de octubre de 2003) ........ 31

2.2.1.10. Reglamento de las Fuerzas Armadas en la
Participacion Popular (D.S. 27633 de 18

dejuliode 2004) .......cooviiiiiii i 32
2.2.1.11. Reglamento del Fondo de Control Social de los

Comités de Vigilancia (D.S. 28500 de 10 de

diciembre de 2005) .......cccoiiiiiii e, 34
2.2.1.12. Reglamento Especial e Integrado del Fondo de

Control Social asignado a los Comités de

Vigilancia (D.S. 28966 de 13 de diciembre de 2006) ...... 35

2.3. IMPACTO DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR ............cccvvvvvvnnn. 37

2.4. MARCO CIENTIFICO: PARTICIPACION POPULAR Y
CONTROL SOCIAL .. ettt 39

IIl. METODOLOGIA

3.1.1. ESTUDIO DE GOBERNABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ .......... 43
3.1.1.1. Caracteristicas cientificas de laencuesta ...........ccccoeviiiiiiin.. .. 43
3.1.1.2. Presentacion de resultados .........oooeeoeiiii e 46

3.2.1. ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL JAYMA 2007-2011 ....cccvvieiiiiiiiie e 50



3.2.1.1. Caracteristicas cientificas delaencuesta .................ooooiiii. . 50

3.2.2.2. Presentacion de resultados ............c.coooiiiiiiii 52
IV. INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS ........ueiviiiieiiieeeeeeeee, 57
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ......ccoiiiiii e 59
BIBLIOGRAFIA GENERAL ...t 61
AN X O S L e 63



PROLOGO

Desde el retorno a la democracia a principios de los afios 80, Bolivia ha procurado,
en el marco de las posiciones ideoldgicas neoliberales, modernizar la administracion
del gobierno. La ley SAFCO, la ley de Descentralizacion Administrativa, las diferentes
leyes de organizacion del Poder Ejecutivo, entre otras, buscaron elaborar sistemas y

procedimientos administrativos que generaran eficiencia.

Sin embargo de ello, sin duda alguna, la norma boliviana que acompafia el concepto
de descentralizacién al de la participacién del ciudadano en la planificacién de su
futuro y el control por parte de este del adecuado uso de los recursos es la
denominada Ley de Participacion Popular. Con esta ley se crean los impuestos
llamados coparticipables, se asignan nuevas responsabilidades a los municipios y se

crea la innovadora figura del Control Social.

Durante mas de diez afios y de manera progresiva esta ley contribuyé a la
organizaciéon de la comunidad en las areas urbanas y rurales, modificando la
mentalidad del ciudadano definitivamente hacia el futuro. Esta norma obligé al vecino
y al comunario a organizarse, a nombrar a sus representantes y finalmente a
presentarse frente a la autoridad para de manera conjunta trabajar por los mismos

objetivos.

Empero si bien esta ley cumplié un papel esencial en cuanto a una nueva vision de
relacion ciudadano-autoridad es evidente que se ha anquilosado, desfasandose de a
poco del avance vertiginoso (sobre todo en estos ultimos afios) de los conceptos de

participacion y control social que el ciudadano comun y corriente tiene.

Esta monografia modestamente pretende hacer un analisis sobre todo a partir de la

vision de los actuales actores sociales de esta ley y de la necesidad de seguir



profundizando la participacion de la gente en las decisiones que directa o

indirectamente le afectan y que cotidianamente toman las autoridades.

Finalmente, este trabajo responde a una inquietud doble de mi parte: por un lado
responder a las dudas, preguntas y reflexiones que durante estos afios he
acumulado en la gestion municipal que tan generosamente me ha acogido y por otro,
la intima conviccion ideoldgica de que es posible seguir mejorando la participacion
del ciudadano en la administracion de la cosa publica como un instrumento

profundamente democratico.
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I. INTRODUCCION

Una de las reivindicaciones sociales que durante los ultimos afios ha ganado cada
vez mas posicionamiento es la de la participacion de la ciudadania en la toma de

decisiones y en el control del uso y destino de los recursos naturales y econémicos.

Con toda seguridad esta exigencia social esta intimamente vinculada a la sensacion
de la ciudadania de que después de mas de 20 afios de retorno a la democracia no
s6lo que sus condiciones de vida no han mejorado sino que, producto de la
corrupcion y de la toma de decisiones gubernamentales antipopulares, la situacion
del pais ha empeorado. Precisamente, la Asamblea Constituyente y la incorporacion
de los movimientos sociales en el aparato del actual Gobierno Nacional, son sus

expresiones mas patentes y recientes.

Sin embargo de ello, ya en 1994 y en el &mbito municipal es donde se dio el paso
mas importante. Es para este espacio que se concibe la figura de planificacion y el
control de la comunidad de los recursos econémicos publicos y es por esto mismo
gue en este espacio es donde se presentaron mayores avances, entregandosele a

las alcaldias mas responsabilidades, mas recursos y mayor control social.

Pese a los logros y resultados evidentes, a casi trece afios de la aparicion de la Ley
de Participacion Popular y con un variado niumero de disposiciones conexas de
menor data, queda claro que esta norma trascendental para la vida del pais debe ser
profundizada, incorporando mejores mecanismos de participacién social, buscando
que el “ciudadano de a pie” pueda elegir representantes mas legitimos y que

expresen de mejor manera sus intereses.



La participacion ciudadana en nuestro pais —entendida como la incorporacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones y control de estas de manera conjunta con las
autoridades de Gobierno- ha tenido uno de sus hitos mas importantes con la sancion
y promulgacion de la denominada Ley de Participacion Popular. En esta se definieron
no solo los actores y los alcances de la participacion de la Comunidad en el marco
local (municipal) sino que ademas se dispuso el desembolso de recursos
econdmicos cuyo uso y destino es planificado por la autoridad municipal y estos
actores sociales.

Posteriormente y durante los dos siguientes lustros, esta norma fue modificada por
otras de igual jerarquia y reglamentada por Decretos Supremos. Como se vera en el
presente trabajo de investigaciéon, toda la produccidon normativa procurd precisar
todos los aspectos de la Ley 1551 reforzando en dicho interin una premisa que a la
larga demostré ser equivoca: la legitimidad de los representantes sociales que
participaban en la planificacion de su destino y en el control de los recursos publicos
provenientes de los impuestos de todos los ciudadanos.

En efecto, tanto Comités de Vigilancia como Asociaciones Comunitarias, reconocidos
por la Ley de Participacion Popular, durante la ultima década han sido
organizaciones sociales esenciales en el desarrollo de los municipios. A esto debe
afadirsele el hecho de que de manera sostenida los denominados impuestos
coparticipables han ido incrementando afio tras afio, con un salto especialmente
considerable con el Impuesto Directo a los Hidrocarburos a partir del afio 2006,
existiendo municipios que han incrementado sus ingresos por este concepto hasta en
un 400%.

La presente monografia pretende investigar a partir de un revision exhaustiva de la
normativa existente tanto sobre la participacion popular como sobre el control social,
informacion bibliografica, hemerografica, documentos oficiales del Gobierno Local e
investigacién de campo (entrevistas a los actores sociales, miembros del Comité de

Vigilancia, dirigentes y vecinos), como las instituciones de la Participacion y el
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Control Social se han estancado, generandose un estamento dirigencial poco
representativo y carente de legitimidad que toda decisiones cada vez mas

importantes en el ambito local.

Pero también y primordialmente este trabajo pretende elaborar una propuesta de
modificacion del articulo 10 de la Ley 1551 de tal manera que se profundice la
participacion y el control ciudadanos a través de representantes mas legitimos y mas
responsables frente a su propia Comunidad.
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1.1. TITULO DEL TEMA

PROFUNDIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LA
REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY 1551 DE PARTICIPACION POPULAR,
INCORPORANDO UN PROCEDIMIENTO LEGAL QUE GARANTICE LA
LEGITIMIDAD DE LOS REPRESENTANTES  SOCIALES EN LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cono se ha mencionado en parrafos anteriores, si bien la Participacion Popular
entendida como un proceso de descentralizacion con recursos, indudablemente ha
significado no solamente un paso importante de modernizaciéon del Estado sino
ademas de incorporacion de la ciudadania en la planificacion y control de los
recursos, se plantea como duda fundamental la legitimidad de la representacion

social.

En efecto, desde 1994 (afio de la promulgacion de la ley 1551) a la fecha se ha
generado un sinfin de normativa que busca basicamente mejorar los mecanismos de
participacion de la ciudadania y de control de las instituciones sociales pero que
partié del concepto inicial —que fue reforzandose a lo largo de los afios- equivocado
de que los Comités de Vigilancia representan los verdaderos intereses de los
Distritos y los Cantones en el proceso de planificacion y control social, que realizan

las consultas suficientes y que recogen la demanda vecinal.

De ahi que se presenta una pregunta que después de mas de 12 afios se torna mas
que nunca pertinente: ¢Es necesaria la modificacion de la Ley No. 1551 de
Participacion Popular incorporando un procedimiento que permita elegir a los

representantes sociales buscando mayor representatividad y legitimidad en estos,

12



procurando mejorar la planificacion participativa y el control social frente a las

autoridades municipales?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Demostrar la necesidad de reforma de la Ley de Participacion Popular debido a que

no responde a las exigencias actuales de la ciudadania de participar en la toma de

decisiones y el control del uso de los recursos publicos en el ambito local y que le

afectan de manera directa.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer la importancia de la normativa que regula la participacion
ciudadana y el control social como un instrumento de planificacion del
desarrollo social pero que sin embargo ha centrado su atencién en los
aspectos administrativos, econdmicos y financieros que sin dejar de ser

importantes, no han ido paralelos al ambito politico.

Demostrar la falta de representatividad y legitimidad de las actuales
instituciones sociales en el marco de la Participacion Popular en el Gobierno

Local.
Analizar la necesidad y exigencia sociales de participar en la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos publicos y el adecuado y transparente

uso de los mismos.

Proponer un procedimiento de caracter legal que promueva y profundice la

participacion de la ciudadania, eligiendo representantes que gocen de mayor

13



legitimidad pero que ademas se constituyan en mejores representantes de los

intereses de la comunidad.

II. MARCO TEORICO

2.1. MARCO HISTORICO - POLITICO

Después de un proceso largo de luchas y movilizaciones sociales y regionales, en el
afio 1982 el pais retorna a la vida democréatica, en el momento en el que se
profundizaba la crisis econdmica que nos llevé en los afios siguientes a padecer un
proceso hiperinflacionario que alcanz6é una proporcion del 22.000 por ciento de
inflacién acumulada entre el afio 1982 y agosto de 1985*.

El primer gobierno democratico enfrenté desde sus inicios una situacién social
convulsionada, marcada por las exigencias sindicales de retornar al esquema de
gobierno vigente al finalizar la revolucion de 1952 (Cogobierno Obrero), por las
renovadas demandas regionales de autonomia y descentralizacion y por la
profundizacién de los desequilibrios econdmicos internos y externos. Bajo estas
dificiles condiciones, el régimen de entonces gobernd haciendo concesiones a las
distintas presiones, pero sin tener un hilo programético que permitiera retomar un
proceso ordenado de regulacién y acumulacion estatal, por lo que la crisis en todas

sus dimensiones se fue profundizando de manera permanente e incontrolada?.

Respecto a la descentralizacion, el Gobierno de entonces, formulé y aprobé la Ley
Organica de Municipalidades que permitia por fin dar curso a la instauracion de
gobiernos municipales auténomos reconocidos por la Constitucion de 1964. Sin
embargo, esta ley tuvo el objetivo de distraer las presiones descentralizadoras que
acorralaban al gobierno, razon por la que perdié su oportunidad para ser el primer

eslabon de un proyecto pensado y estructurado de descentralizacion para todo el

! Rengel R., Luis Marcelo. Marcos Legales y Politicas para la Participacion Ciudadana. Caso Bolivia. Ed. El Pais.
Santa Cruz, 2004. pég 19.
2 1bid. pag 23.
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pais; pues los gobiernos municipales de entonces, se circunscribian al area urbana
de las principales ciudades del pais y no colmaban las expectativas de autonomia

por las que se movilizaban las regiones encabezadas por los Comités Civicos.

Durante los siguientes afios continuaron las presiones de los diferentes actores
politicos asi como las demandas regionales y sociales por descentralizar el pais que
cobraron un protagonismo central luego de la instauracion de un gran debate
nacional sobre el tema, del que participaron las Representaciones Civicas
Regionales, los principales Partidos Politicos, el Congreso y Ejército Nacional, entre

otros actores.

Producto de la crisis institucional, el 9 de julio de 1992 se arriban a importantes
acuerdos entre los partidos politicos con representacibn parlamentaria,
estableciéndose una agenda a ejecutarse con caracter de necesidad nacional; una

de ellas era la descentralizacién administrativas.

La Constitucion Politica del Estado de 1967 habia incorporado la descentralizacion
en su texto y el debate sobre ella se inici6 formalmente en 1981; la crisis del
centralismo politico que decidia la vida del Estado desde la capital del pais, habia
generado una crisis de imposible sostenimiento®. Se exigia que la sociedad civil
democratica fuese reconocida como actor del desarrollo social pues los grupos de
poder tradicional expresados en la iglesia, los militares, los empresarios privados y
los sindicalistas, habian mantenido la institucionalidad del estado de una manera
corporativa, desconociendo a mucho de los actores sociales territoriales. Las
organizaciones indigenas y campesinas, eran consideradas ilegales, irregulares,
insurrectas y cuantos calificativos suelen utilizarse para descalificar realidades que

demandan soluciones. De la misma manera, la poblacién se habia acostumbrado a

3 Estos acuerdos incluian ademés la Reforma Constitucional, Reforma educativa, Reforma educativa,
Descentralizacion administrativa, Ley de Partidos Politicos,Ley de industrializacion de la hoja de coca, entre
otros.

4 Molina Saucedo, Carlos Hugo. Bolivia con Participacion Popular, un estudio de caso nacional. Ed. El Pafs.
Santa Cruz, Bolivia. Pag. 18.
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requerir respuestas del nivel nacional de manera directa, ante la ausencia de

instancias subnacionales con capacidad para ello®.

Las propuestas de descentralizacion tenian como base la demanda de transferencia
de competencias y recursos desde el nivel central hasta el nivel departamental, nivel
territorial intermedio; la eleccion por sufragio popular del Prefecto y de los consejeros
departamentales y la transferencia de mayores recursos a las instancias intermedias
de gobierno, que repetian las diferentes propuestas como una reaccién contra el
centralismo gubernamental, no consideraban la posibilidad de incorporar al municipio

como parte de las reformas®.

Similares dificultades sufrieron las organizaciones sociales, civicas, sindicales,
acostumbradas a organizarse y resolver sus asuntos desde las capitales de
departamento; las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional
debieron superar una relacion que repetia iguales comportamientos pues el apoyo a
los procesos sociales, productivos y de desarrollo, en la mayoria de los casos

desconocian al municipio tomando a la comunidad como base institucional’.

En 1992, se presenta al Gobierno Nacional un proyecto de Ley de Descentralizacion
consensuado, con el que el gobierno de entonces decide convocar a una primera
cumbre de partidos politicos con la participacion de los principales liderazgos
politicos para acordar una agenda publica que contemple los temas urgentes a ser
resueltos en el pais, partiendo de la necesidad de reformar la Constitucion Politica
del Estado, el tratamiento de las demandas por descentralizacion y la Ley de
Partidos Politicos y la Reforma Educativa.

5 1bid. pag 120.

® Enesa l6gica se aprueba en el Senado Nacional en 1992 un proyecto de Ley de Descentralizacion que recoge
estos aspectos, y que no llega a convertirse en Ley en razén de que el debate que la genero tenia la intencién mas
gue de aprobar una Ley, la de dar respuesta de circunstancia a la presion de las organizaciones civicas que la
alentaban.

"Molina Saucedo, Carlos Hugo. Bolivia con Participacién Popular, un estudio de caso nacional. Ed. El Pais. Santa
Cruz, Bolivia. P4g. 118.
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Esta primera cumbre se constituy6 en la base sobre la que el proximo gobierno, que
se instaurd en agosto de 1993, iniciaria las reformas estructurales denominadas de
segunda generacion, cuyo alcance abarca los diferentes dmbitos de gestion del
Estado.

Cabe sefialar que durante los cinco meses de su gestacion, al inicio de la gestion
gubernamental 1993-19997, se expresaron nitidamente dos corrientes de
pensamiento, por un lado una perspectiva municipalista y por el otro una vision
ruralista indigenista-campesinista. El resultado final se inclind por la via municipal
antes que por la concepcién de una herramienta especifica para el desarrollo rural,

aspecto que sera tratado con detenimiento mas adelante?.

Una de las mas importantes vertientes de la ley de Participacion Popular se
encuentra en el proyecto de Ley Agraria Fundamental (LAF) presentado por la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) el
afio de 1984, en tanto que en esta propuesta se reclamaba, entre otros aspectos, el
reconocimiento de las comunidades campesinas andinas como unidades de gobierno
autonomo. La Central de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) habia elaborado
también un proyecto de Ley de Pueblos Indigenas (1990) en el que se contemplaban
aspectos como la autonomia politico administrativa y el goce pleno de todos los
recursos naturales por parte de los territorios indigenas de la regién de los llanos y

de la amazonia.

Una segunda fuente indudablemente fue el denominado Plan de Todos, plataforma
del entonces candidato presidencial Gonzalo Sanchez de Lozada por el MNR (1993).

Uno de los puntos centrales de su programa electoral planteaba que “...la
descentralizacion del poder politico se hara efectiva a través de un cambio del rol del

Estado y una devolucion del poder de decision al ciudadano en sus organizaciones

8 Urioste Fernandez de Cordova, Miguel. Descentralizacion Municipal y Participacién Popular. Documentos
Fundacion Tierra. Pag 4.
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de base, en sus comunidades, su gobierno local urbano o rural, y su gobierno

departamental™.

Esta descentralizacion del nivel politico, de acuerdo al Plan de Todos, debia darse en
dos niveles: descentralizacion en el nivel municipal y desconcentracion en el nivel
departamental, es decir descentralizacion politica municipal y desconcentracion
administrativa departamental. También se destaca que “la base de la democracia
participativa serd el municipio, dirigido -en cuanto a la definicion de necesidades- y
fiscalizado -en cuanto a la obtencion de resultados- por comités especializados u
otras organizaciones de base, tradicionales o no, debidamente legitimadas y
autorizadas”. De esa manera el partido politico que habia promovido y conducido la
mas fuerte centralizacion politico administrativa del Estado con la revolucion iniciada
en 1952, era ahora -cuarenta afilos mas tarde- impulsor de la mas importante

descentralizacion politica por la via municipalista'®.

Una tercera fuente ideolégica de la ley de Participaciébn Popular fue la propuesta
elaborada por el Movimiento Bolivia Libre (MBL). Este partido politico en 1991 habia
presentado al parlamento un Proyecto de Ley de Comunidades que postulaba
basicamente cuatro aspectos especificos: a) el reconocimiento juridico de cerca de
10.000 pequefias comunidades y pueblos indigenas que se estimaba existian
entonces en Bolivia; b) el reconocimiento de sus autoridades naturales (secretarios
generales de los sindicatos agrarios y autoridades tradicionales de los ayllus); c) el
reconocimiento de la jurisdiccion territorial de esas comunidades mediante la
titulacion comunitaria de las tierras que deberia hacerse por intermedio del Consejo
Nacional de Reforma Agraria; y, d) la otorgacion directa a esas comunidades del
10% de coparticipacion tributaria de los recursos que entonces eran administrados

por las Corporaciones Regionales de Desarrollo!?.

® Movimiento Nacionalista Revolucionario. PLAN DE TODOS. Programa de Gobierno gestion 1993-1997
10 Urioste Fernandez de Cérdova, Miguel. Descentralizacién Municipal y Participacion Popular. Documentos
Fundacion Tierra. Pag 6.

1 hid.

18



Se puede destacar que fue una reforma eminentemente politica donde las ideas, los
principios basicos, la inspiracion tedrica y la conceptual fueron construidas a partir de
la rica experiencia boliviana expresada en la diversidad de sus actores sociales y
politicos. Fue producto de una coyuntura favorable de creatividad colectiva nacional y
no el resultado de presion externa, en tanto que las tensiones latentes en la historia

republicana encontraron un cauce para su realizacion.

2.1.1. Ambito Municipal

Bolivia histéricamente fue estructurada territorialmente en 9 departamentos, los
cuales a su vez se subdividieron en 100 provincias, y éstas estaban conformadas por
311 secciones de provincia desagregadas en 1000 cantones. Este proceso de
estructuracion territorial, a lo largo de casi dos siglos, que fue cadtico y desordenado,
obedecio a circunstancias historicas muy particulares, pero en especial a desordenes
motivados por presiones regionales, civicas y politicas. No existi6 ninguna
racionalidad econdmica ni cultural en esta estructuracion territorial, sin embargo, su
preservacion fue y es de alta sensibilidad y prestigio local lo que se ha constituido en
un problema a la hora de distribucion de recursos debido a la existencia de
municipios extremadamente pequefios, lo que ha generado una dispersion de los

recursos de coparticipacion tributaria.

Antes de abril de 1994, el municipio estaba encerrado en el "radio urbano”, categoria
que exigia poseer una poblacion igual o mayor a 2.000 habitantes y que se extendia
exclusivamente a la poblacién urbana; esta absurda prevision marginaba al 42 % de
la poblacion que vivia en comunidades menores de esa cantidad poblacional, y por

ello tenian la calidad de "poblacién rural" careciendo de un gobierno municipal?.

12 Censo de poblacion y vivienda 1992. www.ine.gov.bo.
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Por otra parte, el sistema tributario boliviano establecia que el cumplimiento de las
obligaciones fiscales se haria efectivo en el domicilio legal del contribuyente!3; esta
definicion técnica determinaba que las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, en las cuales tenian su domicilio legal las empresas mas importantes de la
republica, quedaba el 81% de los recursos nacionales asignados a los municipios y
que correspondian a los impuestos nacionales coparticipables; de 124 alcaldias
existentes en el pais por poseer la cantidad poblacional sefialada, sélo 24 adquirian
la calidad de gobiernos municipales por administrar recursos suficientes para
ejecutar las competencias que la Ley de Municipalidades le asignaba; los demas

municipios, tenian so6lo una referencia geografica.

De hecho, al margen de los 24 Municipios Urbanos en las capitales de departamento
y ciudades intermedias, en el resto del territorio y, principalmente, para mas del 35%
de la poblacién boliviana que vivia en localidades dispersas de menos de 250

habitantes, la Unica presencia "institucional" era la Central Sindical.

El sindicato, lo comunario, era la referencia de la sociedad civil y de lo local en ese
momento. La presencia del Estado era como una especie de apostilla, sin relacién
con la comunidad. La organizacién sindical o comunitaria de base no tenia ninguna

relacién ni con los maestros ni con los empleados del sector salud4.

Como se puede apreciar, si bien siempre fueron reconocidas las secciones
municipales de provincia, ni en lo politico, ni en lo legal ni en lo tributario tuvieron

relevancia sino hasta la promulgacion de la Ley de Participacién Popular.

13 Bolivia, La Participacion Popular en cifras, 1996. Secretaria Nacional de Participacion Popular. Pags. 8 y
sgtes. La Ley 843 de Reforma Tributaria, aprobada en mayo de 1986, inicia un proceso de simplificacion,
ordenamiento y recuperacion del rendimiento tributario por el que se amplia la base imponible hacia la riqueza
y el consumo, se reducen los 15 impuestos existentes y las mas de 100 rentas destinadas a sélo siete, se simplifica
la administracién tributaria y se incorpora al sistema bancario al cobro de los impuestos. Esta medida permitié
que la presion tributaria ascendia de 2,92 en 1986 a 14,65 en 1995, segundo afio de la vigencia de la Ley de
participacion Popular, y hoy se encuentre en el 16%. Citado por Carlos Hugo Molina en Bolivia con
Participacion Popular, un estudio de caso nacional.

14 Guevara Avila, Jean Paul. Descentralizacion, Participacion y Ciudadania: evaluacion y balance de lo logrado.
Publicacion en Internet. Buscador Google en “evaluacion de la participacion popular”
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2.2. MARCO NORMATIVO

A decir del Dr. Carlos Hugo Molina!®, el proceso de descentralizacién y participacion

ciudadana se desarrolla sobre cinco instrumentos normativos:

1. La Constitucion Politica del Estado (CPE), que consagra la autonomia
municipal como la “Potestad Normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en
el ambito de su jurisdiccion y competencias territoriales”; establece la eleccion
de los concejales por votacion universal, directa y secreta por un periodo de
cinco afos. El alcalde es elegido por mayoria absoluta de votos validos y a
falta de ello, por el concejo en una eleccion de segundo grado; la CPE
incorpora la revocatoria del mandato de los alcaldes y alienta la libre
asociacion municipal. La CPE establece que la descentralizacion
administrativa debera ser regulada por una ley especifica en lo relativo a las
competencias y asignacion de recursos; determina que cada departamento
tendrd una autoridad politico administrativa designada por el Presidente de la
Republica, y un consejo departamental, cuya conformacion y atribuciones,

definira la ley.

2. La Ley 1551 de Participacion Popular (LPP), cuyo analisis, desarrollo y

evaluacion forma parte del presente estudio.

3. La Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, o Ley SAFCO,
sancionada el 20 de julio de 1990, y que establece como administrar los
recursos publicos y las sanciones para los infractores. Los objetivos de la Ley
son el lograr una administracion de recursos publicos en funcion de lo
presupuestado; una gestidon transparente y documentada; la responsabilidad
de los funcionarios publicos sobre la utilizacion de los recursos y sobre los

resultados conseguidos; y una administracion con trabas para la corrupcion.

15 Molina, Carlos Hugo. Bolivia con Participacion Popular: un estudio de caso nacional. Ed. El Pais, Santa Cruz,
Bolivia. P4g. 2
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4. La Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa (LDA), que establece las
competencias, atribuciones y recursos transferidos al departamento, las
competencias del Prefecto, las atribuciones, nimero y forma de designacion

de los consejeros departamentales.

5. La Ley de Municipalidades (LM), que regula el Régimen municipal establecido
por la CPE, y su ambito de aplicacion comprende la organizacion y
competencias de los gobiernos municipales, y el establecimiento de los

regimenes de recursos y de control social municipal.

Sin embargo de ello y para fines de la presente investigacion, corresponde hacer un
analisis mas detenido, aunque no necesariamente exhaustivo, de toda la normativa

producida tanto en materia de participacion de la comunidad como de control social.

2.2.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA RELACIONADA A LA PARTICIPACION
POPULAR Y EL CONTROL SOCIAL

2.2.1.1. Ley 1551 de Participacion Popular

Como se ha visto lineas arriba, la denominada Ley de Participacion Popular marca
un hito no sélo en la vida politica del pais sino ademas en la historia normativa del

Estado boliviano.

En efecto, el articulo primero de esta norma expresa subyacente una vision politica e
ideoldgica de la nueva forma de pensar y organizar el Estado en tres caracteristicas

esenciales:
1. Reconoce las organizaciones sociales existentes y conformadas con

anterioridad a la ley, promoviendo su organizacion y dotandoles de status

juridico al otorgarles personeria.
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2. Incorpora, a partir de lo anterior, a estas organizaciones en el proceso de
planificacion participativa, otorgandoles derechos y deberes para este fin.
Adicionalmente, constituye érganos ciudadanos que en representacion de las
organizaciones sociales, se constituyen en el denominado control social,

igualmente con atribuciones especificas.

3. Instituye los recursos de la participacion popular para la administracion de los
municipios, en la busqueda de una mejor distribucion (en base a una formula

de asignacion por habitante).

Como se puede apreciar y para fines de la presente investigacién, sera necesario
abundar ain mas en lo que significan los niveles de representacioén social instituidos

por la ley.

Inicialmente la Ley 1551 reconoce a las organizaciones urbanas y rurales con el
apelativo de Organizaciones Territoriales de Base, respetando su forma de
organizacién y sus niveles de representacion estableciendo el criterio de que para
cada unidad territorial se reconocera una sola representacion. Estas Organizaciones
Territoriales de Base tienen ademas definidos un conjunto de derechos y
obligaciones especialmente relacionados -entre otros- con la planificacion y ejecucion

de obras y la prestacion de los servicios que otorga el Gobierno Municipal.

Por otra parte y en su articulo 9, la mencionada ley reconoce a otras organizaciones,
que al momento han adquirido un status mayor con relacion a las OTB’s
denominadas Asociaciones Comunitarias las que, segun sus usos y costumbres, se

constituyen en la agrupaciéon de aquellas.
Finalmente, pero no menos importante, la Ley 1551 instituye en su articulo 10 el

llamado Comité de Vigilancia al que, a diferencia de la Asociacion Comunitaria, de

manera expresa le delega tres atribuciones:
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a) Articular alas OTB’s con sus Gobiernos Municipales,

b) Controlar que de los recursos de Participacion Popular no se exceda del 15%
para Gasto Corriente.

c) Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacion Popular y
la rendicién de cuentas de gastos e inversiones efectuada por el Gobierno

Municipal®.

Este mismo articulo establece que deberd elegirse como modalidad de
representacion un Comité de Vigilancia por Distrito o por cantén. En lo que sigue de
esta norma no se hace referencia alguna a la forma en que el Comité de Vigilancia
sera elegido, contrariamente a lo que ocurre con la figura de la Asociacion

Comunitaria.

La Ley de Participacion Popular dispone la reorganizacién del territorio, pero
ademas, define que el trabajo de los 6rganos publicos responsables de los servicios
publicos se ejecuten en relacion con la jurisdiccion municipal; los 6rganos del
gobierno central responsables de las competencias de salud, educacion,
saneamiento basico, caminos, deporte y cultura, para citar los mas significativos,
debieron modificar el sistema de gestidn territorial que cada uno de ellos habia

creado, por la jurisdiccidén municipal para lograr coherencia de su accion.

El nuevo disefio reconocid la existencia de la instancia nacional, departamental y
municipal como responsables de administrar recursos, planificar, aprobar y ejecutar
presupuestos a través de sistemas nacionales elaborados por los organos rectores

correspondientes, estableciendo la ley SAFCO el andamiaje institucional necesario.

16 Estas atribuciones, establecidas en 1994, serdn la base para otras que sucesivamente fueron apareciendo en
otros cuerpos normativos y que le dieron con el transcurso mayor importancia a la figura del Comité de
Vigilancia, convirtiendo a la Asociacién Comunitaria en una figura menor que apenas restringe su funcién a la
convocatoria a reuniones de dirigentes vecinales.
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La Participacion Popular adquirio la calidad de ley por la necesidad de dotarla de una
condicion de irreversibilidad que otra medida administrativa, no le garantizaria; el
reconocerse las organizaciones excluidas, con sus usos, costumbres, autoridades y
mecanismos estatutarios, unido a la transferencia efectiva de recursos vy
competencias, permitiria que la poblacién tuviese a su favor la posibilidad de hacer
respetar su nuevo derecho y su calidad de ciudadano, mas alla de los cambios

circunstanciales de autoridades politicas'’.

2.2.1.2. Reglamento de la Ley de Participacion Popular (D.S. 23813 de 30 de
junio de 1994)

Dos meses después, el 30 de junio de 1994, se emite el Decreto Supremo No.
23813 cuya finalidad era la de regular los aspectos econdémicos de la Ley. Para
esto, se divide en seis capitulos: Del sistema y procedimiento de coparticipacion,
Del Fondo Compensatorio Departamental, Del Presupuesto Municipal y la Inversion
Publica Municipal, De la Transferencia de Infraestructura Fisica a los Municipios, De
la Administracion del Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes y

Articulos Transitorios (Anexo 1).

Esta disposicién, en lo que al presente trabajo de investigacion corresponde, regula
con mayor precision el articulo 11 de la Ley 1551 referido al procedimiento para la
Suspension de recursos de la Participacion Popular a instancias del Comité de
Vigilancia, disponiendo que mientras dure la suspension de estos recursos, los

mismos podran seguirse acumulando en la cuenta bancaria de la municipalidad.

2.2.1.3. Reglamento de las OTB’s (D.S. 23858 de 9 de septiembre de 1994)

Este Decreto Supremo fundamenta su pertinencia en que se requeria establecer los

aspectos relacionados con las organizaciones sociales reconocidas por la ley 1551

17 Molina,Carlos Hugo. Bolivia con Participacién Popular: un estudio de caso nacional. Ed. El Pais, Santa Cruz,
Bolivia. Pag. 4.
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en su relacion con los 6rganos de la administracion publica central, municipal y las

organizaciones de la sociedad civil.

Bajo este fundamento, inicialmente conceptualiza pueblo indigena, comunidad
campesina y junta vecinal para enseguida describir el procedimiento para el registro

de la personalidad juridica.

Sin embargo, a continuacién destina el siguiente capitulo a la figura del Comité de
Vigilancia, estableciendo el concepto de esta institucion: instancia organizativa de la
sociedad civil que articula las demandas de las Organizaciones Territoriales de
Base con la planificacién participativa municipal, la vigilancia social de la
administracion municipal y la canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien a

la colectividad.

Como veremos mas adelante este caracter de “instancia organizativa de la sociedad
civil” es superado en la Ley de Municipalidades cuando le otorga al Comité de

Vigilancia un status de “representante de la sociedad civil organizada”.

Otro dato importante de sefialar es el caracter de su representatividad. El articulo 16
sefiala dos caracteristicas importantes: los miembros del Comité de Vigilancia se
eligen por usos y costumbres y esta eleccion se efectia de las Organizaciones
Territoriales de Base. Mas adelante, en el articulo 19, se sefialara como requisito,

entre otros, de ser postulado por una OTB de la jurisdiccion?®®.

Por otra parte, en el capitulo relativo a Otras instituciones de la Sociedad Civil, este
Decreto Supremo deja a la decision del Comité de Vigilancia la consulta y la
coordinacién de sus actividades con otras organizaciones de la sociedad. En efecto,

el articulo 21 del precitado Decreto Supremo sefala expresamente: “l. Las

18 Esta norma inicia el proceso de desvirtuar la participacién popular. En efecto, en la intencién de regular la
nueva institucion social denominada Comité de Vigilancia, restringe de manera definitiva la participacion de
cualquier otra organizacion social que fuera una Organizacion Territorial de Base la posibilidad de constituirse en
Comité de Vigilancia.
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organizaciones Territoriales de Base y los Comités de Vigilancia, segun la
naturaleza del tema, para el 6ptimo cumplimiento de sus atribuciones podran
consultar y coordinar sus actividades con las instituciones de la sociedad civil

sefaladas en el articulo 34 de la Ley 1551 de Participacion Popular®®.

Finalmente este Decreto Supremo crea los denominados Consejos Provinciales de
Participacion Popular, que se constituyen en instancias de concertacion de
demandas, prioridades, proyectos, programas y propuestas de la sociedad civil,
actuando como organos consultivos de los 6rganos publicos de a provincia. Se trata
de instituciones, como establece el articulo 23, que coadyuvaran a la planificacion
participativa municipal “...y su agregacién y conciliacion a nivel provincial, para
maximizar el impacto y garantizar la sostenibilidad de las inversiones en la

provincia” (Anexo 2).

2.2.1.4. Modificaciones y ampliaciones a la Ley 1551 (Ley 1702 de 17 de julio
de 1996)

La ley 1702 tiene la gran virtud de definir con mayor exactitud el papel de la propia
ley 1551. En efecto, modifica su articulo 1 estableciendo que Ley de Participacion
Popular tiene por objeto articular “... a las Juntas Vecinales... en la vida juridica,
politica y econdmica del pais”.... “Fortalece los instrumentos... necesarios para
perfeccionar la democracia representativa, incorporando la participacion ciudadana

en un proceso de democracia participativa...2”.

19 El D.S. 23858 deja en manos del Comité de Vigilancia la decision de consulta (y por tanto de informacion)
para el ejercicio adecuado de sus funciones, restringiendo cualquier otra intervencién social. Por su parte, el
articulo 34 de la Ley de Participacion Popular a que hace referencia no tiene relacién con el precitado Decreto
Supremo, pero no sé6lo eso, no termina de tener un sentido en el contexto de la participacion popular: “Las
organizaciones civicas, gremiales, productivas, religiosas, sindicales, profesionales y no gubernamentales con
presencia en los cantones, secciones de provincia, provincias y departamentos, podran realizar acciones segln su
propia naturaleza, para el logro de los objetivos de la participacion popular” dira de manera inconsistente. Como
se vera mas adelante, una vez empoderado el Comité de Vigilancia, se constituye en la Unica instancia de
interlocucion valida en términos de control social.

20 La declaracién realizada sobre la “incorporacion de la participacién ciudadana en un proceso de democracia
participativa” que de manera tan rimbombante estd modificando el articulol de la Ley de Participacion Popular,
no modifica el monopolio del Control Social que ejercen el Comité de Vigilancia y las OTB’s.
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Mas adelante, esta ley 1702 ratifica el reconocimiento de la personeria juridica de
las organizaciones sociales existentes, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado.

2.2.1.5. Decreto Reglamentario de la Ley de Participacion Popular (D.S. 24447
de 20 de diciembre de 1996)

Dos afios después y probablemente como efecto de las experiencias acumuladas,
el Decreto Supremo 24447 establece todo un capitulo (el Tercero) para la figura del

Comité de Vigilancia.

En el articulo 10 de la precitada norma se establece el periodo de funciones del
Comité de Vigilancia mientras que en el siguiente se regulan las causales que

permiten a los suplentes asumir la titularidad de la representacion.

Los articulos 11 y 12 revisten gran importancia ya que definen las causales de
revocatoria de mandato de los miembros del Comité de Vigilancia asi como el
procedimiento para su efectivizacion. La negligencia, la inasistencia injustificada a
determinado nimero de reuniones del Pleno del Comité de Vigilancia y la omisién
en la prestacion de la informacién a las OTB’s de su jurisdiccion son suficientes
para revocar el mandato por las OTB’s “...de acuerdo al procedimiento y forma por

el que fue elegido o designado el representante”.

Finalmente, este Decreto Supremo precisa la figura de los pronunciamientos del
Comité de Vigilancia y aclara el caracter de su independencia de los 6rganos

publicos debiendo estos abstenerse de intervenir en su gestién.

2.2.1.6. Ley de Municipalidades (Ley No. 2028 de 28 de octubre de 1999)

Esta ley, cuya finalidad es la regular la municipalidad y su gobierno, fija como uno

de los fines de estas, el de “...garantizar la integracién y participacion de los
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ciudadanos en la planificacion y desarrollo humano sostenible del Municipio” como
uno de los mecanismos que permita contribuir a la satisfaccion de las necesidades
colectivas (art. 5). En concordancia con lo anterior, el punto 8 del mismo articulo
sefiala la obligatoriedad del Gobierno Municipal la de “...promover la participacion
ciudadana, defendiendo en el &mbito de su competencia, el ejercicio y la practica de

los derechos fundamentales...”

En materia de planificacion municipal el articulo 78 del mismo cuerpo legal sefiala
gue el Plan de Desarrollo Municipal formulado por los Gobiernos Municipales debe
ser construido garantizando el caracter participativo del mismo. Por su parte, el
articulo 80 nos da el concepto de planificacion participativa municipal: es un
mecanismo de gestion publica para alcanzar el desarrollo humano sostenible, de
manera concertada entre el Gobierno Municipal, las Organizaciones Territoriales de

Base y las organizaciones funcionales integrantes del Comité de Vigilancia.

Cabe aqui mencionar la ambigiiedad de la dltima parte del articulo 80 de la Ley
2028 en el sentido de que si bien la Ley de Participacion Popular reconoce la
existencia y funcionamiento de otras organizaciones civicas, gremiales, productivas
y otras, en la practica el Comité de Vigilancia est4 solamente conformado por los
delegados elegidos por los dirigentes vecinales territoriales en cada Distrito

Municipal.

Concordante con la Ley de Participacion Popular y sus Decretos Reglamentarios, la
Ley de Municipalidades destina todo un Titulo (el sexto) al Control Social y la
Participacion Popular. En dicho acéapite, amplia los derechos y deberes ya no soélo a
la Organizaciones Territoriales de Base (como lo hiciera la ley 1551) sino a los
habitantes de la jurisdiccion municipal. Por otra parte, ratifica el derecho de peticién
que tiene toda persona natural o juridica frente a la autoridad municipal, en
concordancia con el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado, disponiendo

ademas la obligacion de ésta de atender dichas solicitudes.
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En cuanto al Comité de Vigilancia es importante resaltar el caracter que le da la ley
2028: es la instancia social representante de la sociedad civil organizada ante el

Gobierno Municipal?®.

Adicionalmente se dispone la creacion del denominado Consejo Consultivo
(conformado por delegados de sectores productivos y de servicios) con la funcién

de apoyar técnica y logisticamente al Comité de Vigilancia®?.

Finalmente y como un paso definitivo en el proceso de consolidaciéon de la
participacion popular como tal, la ley 2028 crea para cada municipio el Fondo de
Control Social “para el efectivo cumplimiento de las atribuciones sefaladas a los
Comités de Vigilancia”, destinando para este objetivo, un porcentaje determinado de

los recursos de coparticipacion tributaria®3,

2.2.1.7. Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 2028 - FONDO DE
CONTROL SOCIAL (D.S. 26130 de 30 de marzo de 2000)

Este cuerpo normativo concuerda con lo dispuesto en la Ley de Municipalidades
que en su articulo 151 dispone precisamente la necesidad de elaborar una
reglamentacion especial sobre el particular.

El Decreto Supremo en cuestion justifica en su parte considerativa que . Los
Comités de Vigilancia se han visto disminuidos en sus funciones de articulacion y
control social por la falta de recursos econémicos que posibiliten el ejercicio pleno
de sus atribuciones” o que obliga a la creaciéon (y posterior reglamentacion) del

Fondo de Control Social.

21 Con este articulo implicitamente se da un caracter monopdlico de representacion ante el Gobierno Municipal al
Comité de Vigilancia. Como se vera mas adelante, esta cualidad no es modificada por la normativa que
sucesivamente seria evacuada por los 6rganos competentes.

22 Que en la practica no funcionaron precisamente debido al caracter que las propias normas le dieron al Comité
de Vigilancia.

23 Definitivamente este es otro hito importante en el proceso que ha seguido la participacion popular en Bolivia.
Un porcentaje (que no es insignificante) de recursos de coparticipacion tributaria pasan a la administracién del
Comité de Vigilancia. Otro estudio seguramente tendra a su cargo la tarea de estudiar e investigar si estos
recursos a la larga han permitido mejorar la institucion del control social.
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El Reglamento por su parte regula el procedimiento de ejecucion del Fondo de
Control Social, estableciendo responsables, asignacion de gastos, documentos de
descargo y rendicion de cuentas, etc.

Cabe mencionar que el Reglamento establece como gastos elegibles del Fondo: a)
pasajes y combustibles, b) Hospedaje y alimentacion, c) Publicidad en medios de
comunicacién locales, d) Materiales de escritorio y equipamiento basico, e)

Capacitacion y f) Servicios de Comunicaciones (Anexo 3).

2.2.1.8. Reglamento de los Mecanismos de Participacién y Control Social (D.S.
26564 de 2 de abril de 2002)

El articulo 1 de este cuerpo normativo sefala su objeto: “reglamentar los
procedimientos, mecanismos e instancias para que... los Comités de Vigilancia, en
representacion de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil ejerzan el
derecho tanto a conocer, supervisar y evaluar los resultados e impacto de las
politicas de gestién publica, de los procesos participativos de toma de decisiones,
asi como el derecho al acceso a la informacion en los niveles municipal,

departamental y nacional®®”

En este mismo sentido, amplia las atribuciones del control social en lo referido a los
pronunciamientos, debiendo para esto el Comité de Vigilancia “...coordinar su labor
con el Concejo Municipal, articulando el control social a la gestién municipal con la

fiscalizacion que cumple el Concejo Municipal.”

Por otra parte se faculta al Comité de Vigilancia a denunciar ante el gerente del

Fondo Productivo y Social (FPS) sobre posibles irregularidades en la adjudicacion y

24 Este Decreto Supremo ratifica (como las demas normas relacionadas) el caracter representativo del Comité de
Vigilancia “de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil” en este caso para conocer todo lo relativo a
las politicas publicas. Una vez més se monopoliza la representacion social pero no sélo eso, indirectamente se
restringe la informacion a otras organizaciones sociales.
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ejecucion de proyectos municipales. A estas se suman las facultades de constituirse
en parte civil a nivel municipal y velar por el cumplimiento de la auditoria interna
municipal, denunciando el incumplimiento de la misma a la Contraloria General de

la Republica.

Otro elemento significativo de este Decreto Supremo se encuentra en la creacion de
los Consejos de Desarrollo Productivo, Econdmico y Social (CODEPES) que
“articulan a las organizaciones e instituciones de la sociedad civil de la respectiva
jurisdiccibn municipal para hacerlos participes en la planificacion participativa

municipal...”

En efecto, en el articulo 13 se sefalan las atribuciones de este Consejo, entre las
gue destacan: presentar demandas de obras y servicios, coadyuvar al Gobierno
Municipal en construir la estrategia productiva del municipio, proponer al Gobierno
Municipal estrategias, planes, proyectos o actividades municipales para la

promocion del desarrollo econdémico y productivo del municipio, entre otras?®.

Los CODEPES estaran constituidos y representaran a todas las instituciones y
organizaciones civiles del municipio que se adscriban libre y voluntariamente,

teniendo un mandato de dos afos (Anexo 4).

2.2.1.9. Ampliacion del D.S. 26564 respecto a los CODEPES (D.S. 27207 de 8
de octubre de 2003)

Si bien el Decreto Supremo 26564 establece un marco de accion bastante amplio
del CODEPES tanto en lo que se refiere al control social como en lo relativo a la
planificacion participativa municipal y la presentacibn de demandas de obras y
servicios, el D.S. 27207 procura precisar aun mas la funcion de esta nueva

institucion social.

25 El CODEPES en el municipio de La Paz no ha sido conformado ni se cuenta en el Comité de Vigilancia con
informacién de las organizaciones sociales vinculadas a la produccion y al desarrollo econémico para fines de
coordinacion.
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Para esto, si bien ratifica la composicion del CODEPES dandole un marco lato, en
el articulo 2 caracteriza la funcién principal del nuevo Consejo: se constituira en una
instancia de coordinacion y representacion de las organizaciones productivas e
instituciones de la sociedad civil y control social en la formulacidén y seguimiento de
la estrategia productiva del municipio, velando porque las prioridades concertadas

sean introducidas en el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal.

En este sentido, la norma establece la forma de organizacion interna, la forma de
eleccion de sus miembros y directiva y el periodo de funciones, siempre en

coordinacion con el Comité de Vigilancia el y Concejo Municipal (Anexo 5).

2.2.1.10. Reglamento de las Fuerzas Armadas en la Participacion Popular (D.S.
27633 de 18 de julio de 2004)

En concordancia con la Ley de Participacién Popular en su articulo 27, aunque con
diez aflos de demora, el D.S. 27633 aprueba el Reglamento de las Fuerzas
Armadas en la Participacion Popular incorporando a esta institucion en dicho
proceso en funcidn a su mision constitucional: cooperar al desarrollo integral del

pais.

Este Reglamento establece tres niveles de relacionamiento: con las OTB’s, con los
Gobiernos Municipales y con los Ministerios, Prefecturas y otras instituciones,
estableciendo en el primer caso la cooperacion de las FF.AA. para la identificacion,
priorizacion y/o formulacién de programas y proyectos, dejando para los otros dos la
suscripcién de convenios interinstitucionales a fin de efectivizar su cooperacion en

la ejecucioén y supervision de obras sociales o productivas.

Finalmente el Reglamento establece la obligatoriedad de incluir en la malla

curricular de formacién militar temas de participacion popular, capacitando a los
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diferentes estamentos militares como promotores y actores de la participacion

popular (Anexo 6).

2.2.1.11. Reglamento del Fondo de Control Social de los Comités de Vigilancia
(D.S. 28500 de 10 de diciembre de 2005)

Durante la presidencia del Dr. Eduardo Rodriguez Veltzé se aprueba el Reglamento
del Fondo de Control Social mediante D.S. 28500, abrogando paralelamente el D.S.
26130 de 30 de marzo de 2001.

Este Reglamento “...establece normas para la administracion, ejecucion y rendicion
de cuentas de los recursos que constituyen el Fondo de Control Social — FCS, en
aplicacion del articulo 151 de la ley 2028 de Municipalidades”, justificando la
abrogacion del D.S. 26130 en que “...los 6rganos y procedimientos establecidos en
este Reglamento dificultan la aplicacion de las leyes de Municipalidades y de
Participacion Popular, impidiendo concretar un control eficaz de la utilizacién de los

recursos publicos administrados por los Comités de Vigilancia”.

Para este efecto el Reglamento dispone la designacion a cargo del Comité de
Vigilancia de un Responsable de la Administracion de Recursos del Fondo de Control
Social. De igual forma, establece la programacion y ejecucion de gastos asi como la

forma de rendir cuentas de lo ejecutado.

Sin embargo de ello, indudablemente la innovacién en esta norma se encuentra en el
articulo 12 denominado “Actividades de Control Social” en el que se describe cuales

son las acciones que debe realizar el Comité de Vigilancia:

a) Ejercicio del control social respecto a la prestacion de servicios municipales,
construccion de obras y desarrollo de proyectos del municipio;
b) Pronunciamiento sobre la ejecucién presupuestaria al finalizar la gestién,

sobre el proyecto del POA y el presupuesto;
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c) Reuniones con las OTB’s y otras representaciones de la sociedad civil para
conocer y priorizar las demandas;

d) Reuniones con los CODEPES y otras organizaciones vinculadas con el
crecimiento econémico del municipio;

e) Reuniones con las Asociaciones Comunitarias convocadas por éstas para dar
a conocer el informe de actividades del Comité de Vigilancia;

f) Denuncia ante autoridades competentes en caso de responsabilidad de la
autoridad municipal

g) Asistencia a encuentros y eventos de interés del Comité de Vigilancia, y;

h) Otras actividades enmarcadas dentro de las disposiciones que rigen la
participacion popular.

En otras palabras, discrimina participacién popular de control social, dandole a este

altimo sus alcances con absoluta precision.

2.1.1.12. Decreto Supremo N° 28704 de 5 de mayo de 2006, dispone la
abrogacién del Decreto Supremo N° 28500 de 10 de diciembre de 2005

Que a su vez a sido abrogada por el D.S. 28966 emitido por el actual Gobierno

Nacional, mediante una nueva reglamentacién sobre el Control Social.

2.1.1.12. Reglamento Especial del Fondo de Control Social asignado a los
Comités de Vigilancia (D.S. 28966 de 13 de diciembre de 2006)

Este Decreto Supremo, en atencion al D.S. 28704 establece el nuevo Reglamento
para la administracion y rendicion de cuentas de los recursos de Fondo de Control

Social, atendiendo a los principios de “eficiencia, eficacia y transparencia”?®.

26 Segln se establece en la normativa del D.S. en cuestion en la parte considerativa. Es importante mencionar
aqui que si bien el D.S. 28704 dispone la abrogacion del Decreto Supremo N° 28500 e instruye que el Ministerio
de la Presidencia, a través del Viceministerio de Descentralizacion, en coordinacion con la Federacion Nacional
de Comités de Vigilancia de Bolivia, para que en un plazo de noventa (90) dias, presente una nueva
reglamentacion del manejo de recursos del Fondo de Control Social, consensuada y participativa a nivel
nacional, el presente Decreto Supremo, seguin reza la parte considerativa, tiene su origen en una reunién del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONAPES que el 12 de diciembre de 2006 determind su
aprobacion a solicitud del Ministerio de la Presidencia.
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En efecto, esta nueva norma —a diferencia de su antecesora- establece como
Principios del Fondo de Control Social los siguientes: legalidad, transparencia,

sostenibilidad y concurrencia.

Para esto, la nueva norma establece la designacion de un Responsable para la
Administracion de Recursos del Fondo de Control Social de entre sus miembros
(RAR) de entre sus miembros. Este responsable tiene funciones especificas y esta

sujeto a evaluacion semestral por sus propios pares.

Esta misma norma establece la forma de desembolso de los recursos, los gastos
elegibles, el descargo de los mismos y el registro del patrimonio que acumulare el
Comité de Vigilancia. Por otra parte, destina un capitulo a las causales y el
procedimiento para la suspension de recursos del FCS, haciendo hincapié en la
prohibicién expresa de usar dichos recursos para el pago de remuneracion alguna al

Comité de Vigilancia.

Finalmente, este Decreto Supremo establece nuevas atribuciones tanto a la
Prefectura del Departamento como al viceministerio de Descentralizacion con
relacion al control del uso de los recursos del Fondo de Control Social, lo que resulta
una innovaciéon en materia de control, asesoramiento y capacitacion a los usuarios
del FCS.

2.3. IMPACTO DE LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR
La promulgacion de La Ley de Participacion Popular ha generado cambios
cuantitativos y cuantitativos en el panorama social, econémico, politico e institucional

de Bolivia?’:

1. La conformacion de 315 municipios.

27 Molina Saucedo, Carlos Hugo. Bolivia con Participacion Popular, un estudio de caso nacional. Ed. El Pafs.
Santa Cruz, Bolivia. Pag 8 y sig.
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2. El reconocimiento de 14.500 OTB, organizaciones de la sociedad civil,
fortaleciendo la organizacion de la ciudadania, la sociedad civil, ONG, los gremios,
sectores sociales y productivos. Se establecié el derecho del control social efectivo y
la participacion de la sociedad civil en la elaboracién y ejecuciéon de los planes

municipales.

3. El 20% de los recursos nacionales se vuelven coparticipables, realizandose una
transferencia automatica a las cuentas municipales, sin intervencion del nivel central
de gobierno, transfiriéndose 200 millones de dolares a los gobiernos municipales, y
administrando ellos 500 millones de doélares de manera global. El incremento
sustancial de la transferencia de rentas estatales a los gobiernos municipales, desde
$US 76.5 millones en 1990 a $US 200 millones el afio 2000 administrados por los
gobiernos municipales con capacidad de generar obras, demandar bienes y servicios

y movilizar a los sectores involucrados.

4. La equidad en la distribucion de los recursos estatales; mientras que en 1990 las
ciudades capitales acaparaban el 92% de los fondos de copatrticipacién tributaria, en

1997 las capitales recibieron el 39% y las provincias el 61% restante.

5. La descentralizacibn municipal, base de la administrativa, ha originado que desde
1997, los departamentos y municipios ejecuten el 75% de la Inversiébn Publica

Nacional, quedando en manos del Gobierno Nacional el 25% restante.

6. La definicion que el municipio es la base del Sistema de Ordenamiento
Territorial?®.

7. Existencia de un Sistema Nacional de Fortalecimiento Municipal que convierte en
potenciales usuarios a la totalidad de los gobiernos municipales y establece una

responsabilidad publica de cumplimiento. Aprobacion de la Norma de la Planificacion

28 | ey 2028 de Municipalidades. Articulo 3
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Participativa Municipal que convierte en obligatoria la consulta y la intervencién de la

sociedad civil en la definicién de la inversion municipal, su ejecucion y control.

8. Disefio de un Sistema Nacional de Fortalecimiento Comunitario para ofrecer
capacitacion a los sectores de ciudadania con menos informacion y conocimiento de

la dinamica estatal.

9. El Sistema Nacional de Inversion Publica estad integrado a la planificacion,
programacion de operaciones y al presupuesto. El 35% de la inversion nacional es

ejecutada por los gobiernos municipales, lograndose una socializacién del gasto.

10. Se definio el papel del nivel central como normador, aprobador de politicas, el
departamental como articulador, y el municipal como ejecutor de politicas sociales.
Se innovd y se incorpord instituciones de derecho publico como la designacion
cruzada de las autoridades y la inversién concurrente entre los tres niveles del

estado.

11. Se ha iniciado un proceso de ordenamiento territorial que comprende sus
componentes de recursos, sociedad, 6rganos publicos y territorio. Se descubrio la
potencialidad de la mancomunidad municipal, y se cuenta con el distrito municipal,

como unidad flexible para gestionar servicios, inversion y planificacion.

12. La dindmica del proceso ha incorporado de manera natural la demanda
econdmica; el debate sobre el desarrollo econdmico local y el papel de actores
privados en alianzas con los sectores publicos, corresponde a una realidad que
utiliza la institucionalidad existente para buscar respuesta a una crisis econémica que

se manifiesta en los niveles locales.

Antes de la LPP, los recursos de coparticipacion, beneficiaban en un 92% a las

ciudades principales y solo el 8% al resto de los departamentos. Desde 1995 a la
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fecha, esta relacion cambi6 a favor del resto de los departamentos a los que se

transfieren el 61% de esos recursos?®.

La redistribucion de los ingresos nacionales de 24 a 311 municipios, y el incremento
de estos del 10 al 20%, han ampliado sustancialmente las inversiones municipales,
que de 1994 a 1997 crecieron en un porcentaje acumulado de 185%. Asimismo, los
efectos en términos de flujo de inversiones hacia las areas rurales son
significativamente mayores a los recursos histéricamente asignados por el Estado
centralista. La inversién per-capita rural se incrementé de $US 28 en 1993 a $US 77
en 1996 y $US 117 para el afio 2001,

En el campo social, a partir de la Ley 1551 se ha registrado la mayor movilizacion de
inversiones en el ambito local en este rubro. Los gobiernos municipales han
incrementado la inversion en salud, educacion y saneamiento basico, de manera que
este esfuerzo ha significado que la inversion per capita se incremente de $US 9,03
en 1994, a $US 32,14 en 1996 y a $US 37 para el 2001. Relacionado a ello, la
inversion publica nacional ha cambiado sustancialmente su composicién ya que para
el 2001 el 70% se programoé en los niveles departamental y municipal. EI cambio es
evidente ya que en 1994 el nivel nacional definia y manejaba el 79% de la inversion

publica del pais.

Para garantizar la concrecién de los acuerdos y demandas sociales por los érganos
publicos a través de sus POAs, la LPP incorpor6 una nueva forma de distribucién de
los ingresos nacionales, ampliando al 20% la transferencia de éstos recursos a los
gobiernos municipales, los que se distribuyen de manera diaria y automatica bajo el
criterio per cépita. Asimismo, se transfirieron al dominio exclusivo municipal los
impuestos a la propiedad rural, los inmuebles urbanos y vehiculos automotores y

transacciones sobre estos bienes.

2 Rengel R., Luis Marcelo. Marcos Legales y Politicas para la Participacion Ciudadana. Caso Bolivia. Ed. El
Pais. Santa Cruz, 2004. pag 15.
%0 1bid. pag. 16.
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La inversion municipal con estas fuentes (ademas de tasas y patentes municipales),
puede ser cofinanciada con recursos nacionales provenientes de los Fondos de
Desarrollo e Inversion, de programas nacionales y prefecturales asignados para la
concurrencia en materias de competencia conjunta. Esta distribucién mas equitativa
de los recursos publicos hacia el nivel departamental y municipal, amplia las
capacidades economicas de los municipios dotando al proceso de posibilidades

reales de concrecion.

Complementariamente a los impactos fiscales y de inversion, el establecimiento de
relaciones entre el érgano publico y la sociedad civil ha generado en la dinamica
cotidiana de la planificacion, administracién, gestibn y control del proceso de
desarrollo municipal, la participacion de aproximadamente 14 mil OTBs, 1.600
ciudadanos que conforman los Comités de Vigilancia, 311 Alcaldes Municipales y
1.624 Concejales Municipales democraticamente elegidos (de los cuales 131 son

mujeres, y 437 pertenecen a organizaciones indigenas y campesinas).

2.4. MARCO CIENTIFICO: PARTICIPACION POPULAR Y CONTROL SOCIAL

Como se ha podido advertir en el transcurso de este trabajo de investigacion, uno de
los sentidos mas profundos de la Participacion Popular se encuentra en el
denominado Control Social. La idea de desconcentrar recursos econémicos a los
Gobiernos Municipales viene indisolublemente acompafada del reconocimiento legal
de la existencia de organizaciones de la sociedad civil a las que se les otorga
potestades tanto de planificacion como de control de esos recursos y, para el caso

de su mala administracién, la suspension de los mismos.

Sin embargo, para fines metodoldgicos de la presente monografia, se hace necesario
precisar (y separar) los conceptos de participacion popular y control social, pese a
que en reiteradas ocasiones son confundidos o asumidos de igual manera por la

normativa sobre el particular.
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En primer lugar, queda claro que participar y controlar no son sinébnimos. El primer
concepto esta referido a tres elementos: formar parte de alguna cosa, compartir algo
en comuUn con otros y dar parte o comunicar algo a otros3* mientras que controlar

esta referido a la revision, intervencion, regulacién y limitacion de alguna cosa®.

Participacion popular debiera ser entendida entonces como la “accién de organizarse
en torno a determinadas instituciones sociales con el objetivo de incorporar los
criterios y decisiones de éstas en los planes y proyectos a cargo de la autoridad

municipal’.

Por su parte, el concepto de control social esta vinculado a la facultad establecida
por ley de determinadas instituciones sociales de pronunciarse sobre el cumplimiento
de la ley o de los planes o proyectos acordados con la autoridad municipal, contando
para el efecto con instrumentos que garanticen dicho cumplimiento. EI control social

resulta por tanto siendo un efecto de la participacion popular.

Aqui es importante mencionar que el Control Social no esta reservado solamente al

Comité de Vigilancia sino ademas a las organizaciones Territoriales de Base.

Por primera vez en la historia boliviana se reconocia legalmente la potestad de
control de un 6rgano de la sociedad civil sobre un 6rgano publico, aunque
anteriormente el escenario sindical de lustros pasados atisbé esfuerzos de control
que sin embargo no fueron propiamente institucionales®3. No cabe la menor duda que

en el papel —en la letra de la ley- semejante invento relucia I6gico y necesario.

Sin embargo de ello, los contenidos del Control Social fueron modificados, o mejor,

enriquecidos a lo largo de la produccion normativa y con esto, las responsabilidades

31 Diccionario Enciclopédico OCEANO. Pag. 1211.

32 |bid. pag. 425.

33 Medina, Javier. La Participacion Popular como fruto de las luchas sociales en Bolivia. La Paz: SNPP. Serie
Cuadernos de Andlisis 1, La Paz, 1995.
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y atribuciones de las diferentes organizaciones instituidas por la Ley 1551,

especialmente del Comité de Vigilancia.

Los Comités de Vigilancia encuentran de inicio enormes dificultades para cumplir su
doble propésito de control y articulacion del gobierno municipal con la poblacion. El
Primer Congreso Nacional de Comités de Vigilancia realizado a principios de 1996
concluye con la demanda de los vigilantes de recursos econémicos: la falta de dinero

habria impedido un mejor desempefio de esta novedosa instancia social®*.

A partir de esta constatacion y con la finalidad de fortalecer al Comité de Vigilancia y
sus funciones del control, el apoyo gubernamental adquiere formato legal (el Decreto
Supremo 26130), constituyendo el denominado Fondo de Control Social, cuya mision
es dotar de recursos econdémicos a los Comités de Vigilancia. De esta manera no
s6lo el Estado terminaba solventando el funcionamiento de sus controladores sino
que ademés fortalecia econ6micamente a la nueva institucion (motivo de otra
investigacién sera el determinar la correspondencia de los recursos asignados con

los resultados obtenidos, la adecuada asignacion de los mismos, etc.)

Por otra parte y a medida que transcurren los afios, la nueva institucion social es la
receptora de cada vez mas responsabilidades y atribuciones, ya no solo vinculadas
al control social de los recursos de coparticipacion tributaria sino ademas al de

nuevas figuras de la administracién local.

En efecto, el articulo 7 de la Ley de Participacién Popular de 1994 otorga el control a

las Organizaciones Territoriales de Base9 sobre “...la realizacion de obras y la
prestacion de servicios publicos de acuerdo con las necesidades comunitarias...”,
dejando apenas como atribuciones del Comité de Vigilancia por un lado, el controlar

gue no destine mas del 15% de los recursos de la Participacion Popular en Gasto

3 Ayo, Diego. El Control Social en Bolivia: Una reflexion sobre el Comité de Vigilancia, el Mecanismo de
Control Social y demés formas de control social. Serie: Documentos de Trabajo del Grupo Nacional de Trabajo
para la participacion. Ed. El Pais. Santa Cruz, 1994.
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Corriente y, por otro, su pronunciamiento sobre el presupuesto de participacion
popular y la rendicion de cuentas de gastos e inversiones. Sin embargo, once afos
después y mediante el D.S. 28500 se sefalaria como una de las Actividades del
Control Social de Comité de Vigilancia: “A) ...el control social respecto la prestaciéon
de servicios municipales, construccion de obras y desarrollo de proyectos del
municipio, entendido como el cumplimiento de parte del Gobierno Municipal de los
acuerdos inscritos en la Planificacion Participativa Municipal”. En otras palabras se
incorporan como atribuciones del Comité de Vigilancia que otrora eran expresamente

destinadas a las OTB's.

Pero no sélo eso. Este mismo Decreto Supremo le otorga facultades a los vigilantes
de realizar reuniones no solo con las OTB’s sino con otras representaciones de la

sociedad civil para conocer y priorizar las demandas, en el marco de la

Planificacion Participativa Municipal y la correspondiente elaboracion del POA”

Como se puede apreciar, con este articulo se concentra en la figura del Comité de
Vigilancia no solo la interlocuciéon de la demanda social sino ademas la priorizacion
de obras, planes y proyectos del Plan Operativo Anual. En otras palabras, se acentla

aun mas el alejamiento de la comunidad organizada y la autoridad local.

Por otra parte y como se menciond lineas arriba, probablemente bajo la premisa de
gue se constituye en la legitima portadora de las necesidades y exigencias sociales,
la nueva institucion de control social recibe cada vez mas atribuciones y

responsabilidades con relacion a otras instituciones locales:

a) El D.S. 24447 en su articulo 17 que otorga la facultad del control y
vigilancia sobre las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, buscando el
cumplimiento adecuado de sus funciones pudiendo hacer las
representaciones cuando corresponda;

b) Esta misma norma en su articulo 18 determina que en caso de que se

conformen otro tipo de organizaciones sociales relacionadas con las
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competencias municipales, éstas deberan coordinar e informar de sus
actividades al Comité de Vigilancia;

c) EID.S. 26564 amplia el control social del Comité de Vigilancia a proyectos
financiados por el Fondo Productivo y Social — FPS (articulo 8)

d) En los articulos 9 y 10 del mismo Decreto, se faculta al Comité de
Vigilancia a constituirse en parte civil a nivel municipal para el caso de que
exista omisién de las autoridades municipales en el cumplimiento de sus
funciones y a velar por el cumplimiento de la auditoria interna municipal,
respectivamente

e) El mismo cuerpo legal crea los Consejos de Desarrollo Productivo y Social
(CODEPES) conformado por las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil de la respectiva jurisdiccion municipal para “apoyar al Comité
de Vigilancia en el control social de la gestion municipal”

f) La Ley No. 2426 de 21 de noviembre de 2002 a tiempo de instituir el
Seguro Universal Materno Infantil, crea el Directorio Local de Salud
(DILOS) como méxima autoridad en materia de salud a nivel local. Uno de

sus miembros es un titular del Comité de Vigilancia.

Por otra parte, cabe mencionar que para finales de 1995 se tenia no mas de una
centena de Comités de Vigilancia constituidos. Habia transcurrido mas de un afio
desde la promulgacion de la Ley de Participacion Popular y esta reforma
descentralizadora no terminaba de echar raices. Para revertir esta figura, el Gobierno
Nacional establecid plazos para la conformacion de la nueva institucion social bajo
alternativa de no recibir los denominados recursos de coparticipacion tributaria.
Como se comprende, en poco mas de un par de meses de emitido el
correspondiente Decreto, cerca de 300 Comités de Vigilancia estaban finalmente

constituidos3.

% Ayo, Diego. El Control Social en Bolivia: Una reflexion sobre el Comité de Vigilancia, el Mecanismo de
Control Social y deméas formas de control social. Serie: Documentos de Trabajo del Grupo Nacional de Trabajo
para la participacion. Ed. El Pais. Santa Cruz, 1994. P4g. 21y sig.
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Empero, esta impronta en la eleccion, no obstante su innegable importancia, se
desluce frente a un obstaculo mayor en la deébil representatividad: su caracter
territorial. Los representantes al Comité nacen en una incubadora territorial no
siempre coincidente con la verdadera cartografia sociocultural del municipio, vale
decir, no necesariamente compatible con los verdaderos “controladores” del ambito
local, ligados a intereses de toda gama e insertos en esa categoria que hemos

convenido en bautizar como actores funcionales.

En efecto, si bien la Ley 1551 reconoce las organizaciones de caracter territorial ya
existentes como una expresion de la organizacion social, excluye o al menos omite,
toda forma organizada de caracter funcional. Asociaciones o gremios y mas
inmediatamente federaciones, confederaciones de mercados, gremiales u otros
guedan apenas mencionados en el articulo 34 que bajo el rotulo de Otras
Instituciones de la sociedad civil, que faculta a éstas a “... desarrollar acciones segun

su propia naturaleza, para el logro de los objetivos de la participacion popular’9.

Esta deficiencia, como se podra apreciar mas adelante, obstaculizara de manera
definitiva las aspiraciones de los grupos funcionales, restringiendo por completo la
participacion social a las Juntas Vecinales (OTB’s) y Comités de Vigilancia
emergidos de ellas.

lIl. METODOLOGIA

3.1.1. ESTUDIO DE GOBERNABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

3.1.1.1. Caracteristicas cientificas de la encuesta

La Direccion de Gobernabilidad del Gobierno Municipal de La Paz realizé un estudio

de percepcion ciudadana sobre proyectos especificos y estado de la gobernabilidad

local. Para el cumplimiento del segundo objetivo, se consultd a la poblacién pacefia
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Su percepcion sobre los representantes vecinales y otras organizaciones sociales

conocidas o reconocidas en la zona.

Este estudio se realizé los dias 16 y 17 de junio del presente afio, por lo que sus

resultados son harto explicativos y actuales.

En cuanto al universo de la consulta ciudadana, el documento sefiala como
poblacion objetivo del estudio todas las personas mayores de 18 afos, hombres y
mujeres de todos los niveles socioecondmicos, tomando en cuenta los 7

Macrodistritos de la ciudad de La Paz.

Es importante sefialar que se ha utilizado como marco muestral la cartografia y base
del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001 del Instituto Nacional de Estadistica
(como ultimo referente construido para la generacion de estadisticas e investigacion
social).

Sefala el documento que “...el plan de seleccibn es en primera instancia
Estratificado con asignacion proporcional al seleccion tamafio y la seleccion muestral
se efectla en dos etapas UPM: manzanas seleccionadas al azar con probabilidad
proporcional al tamafio y USM: personas mayores de 18 afios por medio de cuotas
de edad y sexo”. En otras palabras, se efectud la toma de muestras de manera
aleatoria tanto en territorio como en grupos etéreos, discriminando —por motivos de

investigacion- el sexo de los encuestados.

El tamafio de la muestra fue de 1200 personas, de tal manera que se logre un 95%
de confianza del estudio y un 3% de margen de error “hacia arriba y hacia abajo”. Por
otra parte, el cuestionario fue elaborado de manera estructurada y coherente con la

naturaleza de la investigacion, compuesto por preguntas abiertas y cerradas.
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Es importante sefalar que el cuestionario fue construido y condensado en 4 paginas,
con un contenido de 27 preguntas, mas las variables basicas (sexo, edad, zona en la

que habita).

El trabajo de campo se realizdé con el apoyo de 10 encuestadores y 3 supervisores
contratados por la Direccion de Gobernabilidad del GMLP, distribuidos en puntos
muéstrales definidos por la muestra y establecidos mediante cartografia.

Finalmente, en cuanto al procesamiento de la informacion, el documento de
referencia sefiala que la informacion recolectada en los instrumentos de toma de
dato fue sometida a critica y codificacion en gabinete para garantizar la calidad de la
informacion y recuperar la informacion de preguntas de respuesta abierta. La
informacion fue vaciada en el paquete de entrada de Base de Datos DATA ENTRY
de SPSS para ser procesado en el mismo paquete y fue tabulado en un plan de

analisis.

3.1.1.2. Presentacién de resultados

Como se menciond lineas arriba, se utilizard la segunda parte la encuesta de

referencia ya que se encuentra relacionada con el presente trabajo de investigacion.

Esta a su vez, contiene 3 partes importantes: el nivel de conocimiento del ciudadano
legal sobre la normativa existente en materia de participacion ciudadana y control
social, el grado de participacion en las organizaciones sociales existentes en las
diferentes zonas y el porcentaje de conocimiento personal de los representantes de

dichas organizaciones sociales.

En cuanto al primer grupo de preguntas, se realizd la siguiente consulta: ¢conoce si
existe un marco legal para proteger y promover la participacion de los ciudadanos y
comunidades?. Un 57% manifestd no conocer normativa alguna mientras que

apenas un 30% indica conocer alguna relacionada con la participacién ciudadana vy el
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control social. Finalmente, un 13% se encuentra en el status de “no sabe o no

responde.

En segundo lugar, consultado el ciudadano sobre si ha participado en procesos de
control social para vigilar obras publicas o acciones del gobierno municipal, de la
consolidacion de resultados se establece que un 85% no lo ha hecho, un 11% si ha

participado y un 11% no sabe o no responde.

De este primer grupo de preguntas ya se puede obtener algunas constataciones. En
efecto, en primer lugar es importante mencionar el todavia alto nivel de
desconocimiento de la ley de Participacion Popular (como norma principal de todo el
proceso), no soélo por su relevancia ya en la préctica sino ademas habida cuenta del
tiempo desde su promulgacién (12 afios). En segundo lugar, quizas este sea el dato
mas importante, si bien el apenas el 30% de los consultados dice conocer alguna
norma que favorezca la participacion de la gente, apenas el 11% ha participado en
algin mecanismo de control de obras publicas encaradas por el Gobierno Municipal.
En otras palabras, el grado de participacion social es bajo no sélo por falta de
conocimiento de la normativa sobre el particular sino ademas porgue el ciudadano no

es incorporado en el proceso de control social.

Relacionado con lo anterior, se formuld la siguiente pregunta: ¢.cree Ud. que en esta
gestion municipal se ha favorecido la participacion de la gente en las decisiones
municipales?. El 72% de los entrevistados indicé creer que no se ha favorecido la
participacion de la gente, mientras un 28% manifestd que si se lo ha hecho.

En lo que se refiere al segundo grupo de preguntas, se consulté a los encuestados
si pertenecen a alguna organizacién o movimiento social. Del total, 89% sefialaron si
pertenecer a alguna agrupacion social, 8% manifestaron no pertenecer a ninguna y
3% se encontraron en el nivel de no sabe o0 no responde. Esta estadistica se explica
por si misma: un importante nivel de participacion en grupos de diferente indole (que

contrasta con el nivel de participacion y el control social en la practica).
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Finalmente y en relacion con el tercer grupo de preguntas, se indagé sobre el nivel
de vigencia de determinados tipos de organizaciones sociales en las diferentes

zonas de la ciudad. Los resultados son los siguientes:

A continuacion le mencionare algunas agrupaciones civiles, ¢ puede decirme cuales
tienen vigencia en su zona? Consejo de ancianos, club de madres, grupos

parroquiales, junta de padres de familia de las escuelas, consejos ciudadanos.

5%
50% =

40% =

50% =

30% =

20% =
25% =

10% =

0% = Tiene No Tiene Ns./Nr.

Tiene No Tiene Ns./Nr.

CONSEJO DE ANCIANOS CLUB DE MADRES

50% = 5%

40% = 20% =

30% = 3%

20% =

20% =

10% = 10% =

Tiene No Tiene Ns./NT. Tiene No Tiene Ns./Nr.

GRUPOS PARROQUIALES JUNTAS DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA
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Tiene No Tiene Ns./Nr.

CONSEJOS CIUDADANOS

Como se puede apreciar, la percepcion de la ciudadania se encuentra acorde con las
formas de organizaciones sociales existentes en nuestra comunidad. Figuras como
las de Consejos de Ancianos o Consejos Ciudadanos son claramente comprendidas

por el ciudadano, que asume su inexistencia.

Por el otro lado en cambio, grupos parroquiales, o mejor, Juntas Escolares, son
reconocidos como instituciones no sélo existentes sino ademas validas (aunque en

porcentajes todavia bajos).

En lo que respecta al tercer grupo de cuestionamientos, se consultd a los
encuestados acerca de si sabe quienes con los dirigentes de su Distrito y del Comité
de Vigilancia: el 88,5% manifestd no conocer a sus representantes ante el Comité de

Vigilancia, mientras el 11,5% manifesté conocerlos.

Sin embargo, la figura se modifica bastante cuando se realiza la misma consulta con

relacion a la dirigencia de la zona.
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Del total de los consultados, 27% indica conocer al dirigente de la zona, en tanto que

el 73% sefiala no conocerlo.

Como se puede apreciar, el nivel de representatividad es considerablemente bajo,
pese al nivel de reconocimiento de ambas instituciones en la vida de la comunidad
en los Distritos, aunque no deja de llamar la atencion la brecha entre el dirigente
vecinal y el Comité de Vigilancia (que se encuentra en un grado mucho més bajo de

conocimiento vecinal).

3.2.1. ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL JAYMA 2007-2011

Conforme establece la Ley de Municipalidades y otras normas conexas, el Gobierno
Municipal de La Paz elaboré el Plan de Desarrollo Municipal para el quinquenio
2007-2011 como un instrumento de planificacion participativa trabajado y coordinado

con todos los actores sociales tanto territoriales como funcionales del municipio.

Con la finalidad de elaborar la estrategia para la construccion de dicho instrumento
(que se traduce en un documento bastante extenso), la Direccion de Planificacién y
Control del Gobierno Municipal de La Paz, como la instancia responsable del PDM,
elaboré una Encuesta de Percepcion Ciudadana que buscaba determinar, en otros
elementos de consulta, el grado de representatividad de los diferente estamentos de

la dirigencia vecinal.

Para fines del presente trabajo de investigacion, se presenta a continuacion los

resultados de dicha encuesta de percepcion ciudadana.

3.2.2.1. Caracteristicas cientificas de la encuesta

La realizacion de la encuesta, se realizo en el marco de la invitacién efectuada por el

Gobierno Municipal de La Paz (GMLP) para realizar una consultoria de “Estudio de
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demanda ciudadana por Distrito Municipal para la construccién del PDM” con dos
objetivos principales: determinar percepciones de problematicas y demandas de los
ciudadanos mayores de 18 afios en la poblacion de la ciudad de La Paz, que sirvan
de base para la construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2007/2011 y dotar de
insumos que permitan elaborar material de andlisis, para la realizacion de los talleres

distritales de elaboracion del PDM.

Se trata de un estudio transversal, en un momento dado, con representacion de la
Ciudad de La Paz y sus veintitrés distritos en personas de 18 afios y mas, de la

poblacién pacefia.

Debido a los factores de conglomeracion y de errores de no muestreo se determiné
incrementar la muestra en 15% y por razones de orden administrativo se definié
para cada distrito urbano una muestra de 176 personas. En cuanto a los dos distritos

rurales, se disefio una muestra global de 199 encuestas.

En cuanto al Marco Muestral, se utilizé la informacion de mapas cartograficos del

Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 actualizadas por la Cuali Cuanti SRL.

En lo referido al Plan de seleccion, se aplicé el Muestreo Estratificado a nivel de cada

distrito municipal con asignacion fija e independiente al tamafio del territorio.

Es también una muestra en dos etapas, donde la primera seleccion fue aleatoria de
manzanas Yy la segunda de seleccién de personas, por medio de cuotas asignadas
por edad y sexo. Se efectuaron 4 rondas de encuestas cada una cubri6 el total de los

23 distritos de el Municipio de La Paz.

Se aplicaron las encuestas a un total de 4048 personas en 368 manzanas
distribuidas en los 21 distritos ademas de los distritos de Zongo y Hampaturi. La
muestra tiene una confiabilidad del 95% a nivel de cada distrito municipal y un

margen de error del 8%.
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La informacion recolectada en los instrumentos de toma de dato, también fue
sometida a critica y codificacion en gabinete para garantizar la calidad de la

informacion y recuperar la informacion de preguntas de respuesta abierta.

Como ultimo paso, la informacion fue vaciada en el paquete de entrada de Base de
Datos DATA ENTRY de SPSS para ser procesada por el mismo paquete y para ser
tabulada en un plan de andlisis preacordado con la Direccion de Planificacion y

Control del Gobierno Municipal de La Paz.

3.2.2.2. Presentacion de resultados

En lo que se refiere a la percepcion ciudadana sobre el grado de representatividad

de la dirigencia social, se realizaron las siguientes consultas:

a) ¢Se siente representado por la directiva de la junta vecinal de su zona,

asociacién comunitaria o Comité de Vigilancia?
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En esta pregunta, se tomaron muestras a nivel de los 23 Distritos Municipales de
los cuales pertenecen a la mancha urbana 21 mientras que dos corresponden al

area rural, estableciendo un equilibrio porcentual entre hombres y mujeres.

Como se puede apreciar en la grafica anterior, el nivel de sentimiento de
representatividad es bajo, coincidiendo con la encuesta elaborada por la
Direccion de Gobernabilidad. En efecto, ante la pregunta de caracter cerrado, se
establece que en promedio, solo el 31,81% se siente representado por la Junta
Vecinal, la Asociacion Comunitaria o el Comité de Vigilancia del Distrito mientras

el 68,19% no se siente representado.

Aqui es importante mencionar que el promedio se eleva en lo que se refiere al
area rural del municipio, esto es, Zongo y Hampaturi, que son los Distritos 22 y 23
respectivamente y cuyos promedios casi llegan al 50% de los encuestados con un
“si” por respuesta. Esto podria expresar un nivel mayor de legitimidad y de control

de la comunidad a partir de los propios usos y costumbres del area rural.

b) ¢Conoce al presidente de la junta vecinal de su zona?
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Al igual que el caso anterior, esta pregunta tiene un caracter cerrado, en el que la
Gnica discriminacion se realiz6 por Distrito Municipal a personas, varones y

mujeres de 18 a 70 afios de edad.

De la gréfica de barras precedente igualmente es posible concluir el nivel de
representatividad de la dirigencia social: casi el 45% (44,8) los encuestados
manifestd conocer a su representante vecinal, mientras que el 55,2% asevera no

conocerlo(a).

Esta pregunta hace una discriminacién esencial y reveladora y que no fue incluida
en la encuesta anterior: establece la diferencia entre representatividad y

legitimidad.

Como se puede apreciar, la primera pregunta de esta encuesta esta intimamente
ligada al sentimiento de representacion que el ciudadano tiene con relacién a su
dirigencia vecinal. Como se ha demostrado el nivel es realmente bajo: sélo tres

de cada diez personas siente que el dirigente expresa sus intereses.

Pero, como se puede colegir de la pregunta siguiente, esta percepcién no
necesariamente tiene que ver con la falta de conocimiento de quien es el dirigente
ya que casi la mitad de los encuestados manifiesta conocer a su representante

social.

En otras palabras, si bien la mitad de los ciudadanos conoce a su dirigente, solo

un tercio ve en él a su representante.
Los niveles mas bajos se presentan tanto en las areas mas ceéntricas del

municipio como en los espacios periurbanos. Llama la atencién los Distritos 1y 2

-que corresponden al centro mismo de la ciudad- como el Distrito 5 que
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corresponde a la ladera este de la mancha urbana y que corresponde a las zonas

colindantes con el municipio de El Alto.

En la misma linea, pese a que en el area rural del municipio el nivel de
representatividad esta por encima de la media, este dato se encuentra por debajo
del porcentaje de conocimiento del comunario con respecto a su dirigente. De
esta manera, la tendencia en el area rural es la misma que en caso de la mancha

urbana.

c) ¢Ha participado en alguna reunién de la junta de vecinos de su zona?
Como se puede apreciar de los resultados de esta pregunta, pese a que el
ciudadano no se siente representado (al menos en un porcentaje significativo), se

denota la voluntad del vecino de participar en la vida de su zona o comunidad

En efecto, en promedio, casi el 38% de los consultados asevera haber participado de

“alguna reunién” en su comunidad.
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Una vez mas es importante resaltar el grado siempre mayor de participacion en el

area rural (54,2%).

d) ¢Ha participado en la seleccion de las principales obras que deba realizar la

Alcaldia en su zona?

Contrariamente a la pregunta anterior, apenas el 19% de los encuestados dijo haber
participado en la toma de decisiones para las obras que la alcaldia realiza cada afo

el los Distritos.

Dicho de otro modo, 4 de cada 10 ciudadanos ha participado de alguna reunién
vecinal pero apenas la mitad de esos cuatro lo han hecho con la finalidad de

planificar las obras a ejecutar en su vecindario.
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Siempre con un grado elevado, las areas rurales del municipio denotan no sélo un
nivel mayor de representatividad de la dirigencia con relacion al promedio, sino
ademas un nivel importante de legitimidad en las obras planificadas con el gobierno

local, sin que por esto sea altamente significativo (32,7%).
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IV. INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Como se ha podido apreciar a lo largo de este capitulo, se han establecido a través
de dos trabajos de consulta de la percepcion de la ciudadania sobre la participacion y

el control social los siguientes extremos:

En cuanto a los dirigentes vecinales.

El grado de reconocimiento de la Comunidad hacia sus dirigentes vecinales es en
general bajo aunque mas alto con relacion a los Comités de Vigilancia. Esto sin
embargo no quiere decir —como se vera mas adelante- que este reconocimiento sea
asociado con representatividad sino méas bien con legitimidad. En otras palabras, el
ciudadano asume la condicion de su dirigente aungue no necesariamente reconoce

en él al representante de sus intereses.

En otras palabras, si bien casi la mitad de los ciudadanos conoce a su dirigente, s6lo
un tercio ve en él a su representante, o peor aun, al portavoz de las necesidades del

barrio.

En cuanto a los Comités de Vigilancia

Como se menciono lineas arriba, si el nivel de reconocimiento frente a los dirigentes
vecinales es bajo, definitivamente llama la atencion el porcentaje que corresponde al
representante ante el Comité de Vigilancia: el 88,5% manifest6 no conocer a sus
representantes ante el Comité de Vigilancia, mientras el 11,5% dijo conocerlos.

Es importante aclarar que si los datos presentados lineas arriba aparentemente
serian poco coherentes con los obtenidos por la Direccion de Planificacion para el
PDM 2007-2011 referida al grado de representatividad del dirigente vecinal, se debe
a gue la pregunta de esta ultima encuesta es de caracter muy general ya que hace
referencia tanto al presidente de la Junta de Vecinos como al Comité de Vigilancia y
la Asociacion Comunitaria. En todo caso, se debe recalcar que aun asi es bajo (algo

mas del 68% dice no sentirse representado).
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En cuanto a la participacion social
Como se ha podido apreciar en las encuestas presentadas, la participacion del
ciudadano comun es en general baja, tanto en las areas urbanas como en las

periurbanas y rurales.

Este fenbmeno, como se anoto lineas arriba, tiene que ver por un lado con el todavia
bajo nivel de conocimiento de la normativa sobre Participacion Popular (un 57%
manifesté no conocer esta disposicion) pero ademas sin duda esta estrechamente
relacionada a la falta de participacion del ciudadano en los procesos de planificacion
participativa y control social en unos casos debido a la falta de convocatoria oportuna
por parte de la dirigencia vecinal y en otros a la falta de interés del propio ciudadano.
A este respecto recordemos que apenas un 11% de los encuestados manifiesta
haber participado en procesos de control social para vigilar obras publicas o acciones

del gobierno municipal y un 11% no sabe o0 no responde.

En otras palabras, el grado de participacién social es bajo no sélo por falta de
conocimiento de la normativa sobre el particular sino ademas porque el ciudadano no

es incorporado o0 no desea incorporarse en el proceso de control social.

Por otra parte, si bien casi el 38% de los consultados asevera haber participado de
“alguna reunién” en su comunidad, apenas el 19% de los encuestados dijo haber
participado en la toma de decisiones para las obras que la alcaldia realiza cada afio
el los Distritos. Dicho de otro modo, 4 de cada 10 ciudadanos ha participado de
alguna reunion vecinal pero apenas dos de esos cuatro lo han hecho con la finalidad

de planificar las obras a ejecutar en su vecindario.
Estos resultados resultan coherentes entre si dado que las reuniones para la

definicion de las obras o proyectos son considerablemente bajas en relacion con el

total de reuniones que las Juntas de Vecinos convocan anualmente.
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Finalmente, y para fines del presente trabajo de investigacion, cabe mencionar que si
bien el nivel de participacion social en general es bajo en cuanto a la planificacion
participativa y el control social, en general el ciudadano si tiene el interés de
organizarse en comunidad: del total de encuestados, 89% sefialaron si pertenecer a
alguna agrupacién social, 8% manifestaron no pertenecer a ninguna y 3% se

encontraron en el nivel de no sabe o no responde.

Si este dato final lo contrastamos con pregunta anterior, podria dar cuenta de que es
mas probable que la mayoria de los ciudadanos no participe de los procesos de
planificacion y control social por falta de convocatoria 0 conocimiento que por falta de

interés.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como conclusiones del presente trabajo de investigacion podemos resaltar las

siguientes:

1. La ley de Participacion Popular (y todas las normas conexas que le siguieron)
innegablemente ha significado probablemente el paso mas importante en la
historia de la descentralizacién administrativa como en la incorporacién de la
ciudadania en la planificacién de su futuro y en el control del cumplimiento de
los compromisos asumidos por la autoridad local y el adecuado uso de los

recursos que le son encomendados a esta.

2. Este proceso desconcentrador y de modernizacion del Estado pero también
de participacion social fue acompafiado en el decurso de la historia de una
serie de medidas de caracter econdmico y politico, por un lado debido a la
presidon que ejercian las emergentes organizaciones sociales creadas y
reconocidas por la misma ley pero por otro por un fuerte concepto de
modernizacién del Estado, estrechamente vinculado a la descentralizacion de

funciones al poder local.
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3. Todo este complejo normativo permitid a los municipios acceder cada vez a
mAas recursos econdémicos, lo que fue paulatinamente acompafiado de nuevas
atribuciones y responsabilidades en el &mbito local. Si bien los primeros afios
de la promulgacion de esta norma, las atribuciones de los municipios de
concentra en la infraestructura (de educacién y salud especialmente), se
incorporan nuevas figuras que son financiadas por los “recursos
coparticipables”, entre ellas el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y el

Desayuno Escolar.

4. En esa misma medida, se fueron otorgando cada vez mas responsabilidades
a las instituciones sociales que la misma Ley de Participacion Popular habia
creado. La Asociacion Comunitaria pero especialmente el Comité de Vigilancia
fueron asumiendo nuevas atribuciones que se fueron sumando a las
originalmente establecidas en la Ley 1551. En efecto, a la planificacion
participativa y al control social, se sumaron nuevas responsabilidaes en
materia de salud, de fiscalizacion a las Defensorias de la Nifez y
Adolescencia y de generacion y canalizacion de iniciativas de promocion
econOmica y productiva, entre otras. De igual manera, la nueva ley reconoce
figuras ya existentes como las Juntas de Vecinos a las que les otorga (previo
el trdmite de la personeria juridica) una nueva categoria: organizaciones

territoriales de base.

5. Sin embargo de lo anterior, las instituciones creadas o reconocidas por la ley
1551 tienen un origen y un sustento territorial. En efecto, la conformacion de
las OTB’s y por tanto de sus instancias superiores tiene como base esencial,
tanto en el area urbana como rural a las organizaciones territoriales. El
caracter de las nuevas instituciones sociales se va distorsionando en el
decurso de la produccién normativa debido a que se asume a estas como las

genuinas y Unicas representantes de la comunidad organizada. En otras
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palabras, se fortalece lo territorial en desmedro de otras construcciones

sociales de caracter funcional.

6. Esta distorsidbn se expresa en dos elementos esenciales: de una parte, se
restringe la participacion social estrictamente al ambito territorial (Juntas de
Vecinos) en detrimento de otras organizaciones existentes inclusive con
anterioridad a la Ley 1551 pero que son de caracter “funcional”. De otro lado,
se asume que estas organizaciones sociales son la expresion de la
democracia y la representacion de las organizaciones territoriales de base
cuando, como se ha visto a partir de las encuestas cientificas presentadas en
este trabajo, se ha demostrado el bajo nivel de representatividad de los
dirigentes vecinales pero muy especialmente del Comité de Vigilancia, que es

elegido por aguellos sin ningun tipo de participacion de la comunidad.

7. El sistema de eleccion de los Comités de Vigilancia se basa en el preconcepto
de que las Juntas de Vecinos (denominadas OTB’s) representan los intereses
de la comunidad y que por tanto aquellos se constituyen en los portavoces
adecuados de esta. Los resultados presentados en este trabajo dan cuenta de
que una porcién importante de la ciudadania no considera su representante al

Comité de Vigilancia para la defensa de sus intereses.

8. Por lo anterior, la ciudadania no participa en un porcentaje relevante de los
mecanismos de planificacion participativa ni encuentra un canal adecuado

para ejercer el control social.
9. Existen otro tipo de organizaciones sociales que por el -caracter
“territorializado” de la norma no tienen la posibilidad de constituirse en

interlocutores validos frente al Estado para la defensa de sus intereses.

10. Por todo lo anteriormente sefialado y a manera de conclusién principal de la

presente monografia, queda claro que después de mas de una década de la
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promulgacion de la Ley de Participacion Popular, esta norma ha quedado
desfasada de la realidad por lo que se hace necesario establecer un nuevo
concepto de participacion de la ciudadania tanto en la definicion del uso
adecuado de los recursos publicos como en la eleccion de sus representantes
sociales a través de un mecanismo democratico y participativo que garantice
no sélo la legitimidad de los miembros del denominado Comité de Vigilancia
sino ademas su representatividad de tal manera que el ciudadano comun y
corriente encuentre un representante genuino de sus intereses a la vez que un

contrapeso a la autoridad estatal local.

Este procedimiento debe ser incluido en el articulo 10 de la Ley de
Participacion Popular que es el Unico que hace referencia a la institucion del
Comité de Vigilancia pero que equivocamente solo define sus atribuciones sin
hacer mencion alguna a la forma de eleccion de tan importante representante
vecinal. Si bien el Decreto Supremo 24447 establece que la eleccion de los
miembros del Comité de Vigilancia, no se resuelve el problema de
representatividad debido a que los dirigentes vecinales que conforman la
Asociacion Comunitaria (que es la que elige al Comité de Vigilancia), de igual

manera adolecen de representatividad.

Por esta razén y por importancia que ha adquirido la figura del Comité de
Vigilancia, debe incluirse en el mencionado articulo de la Ley 1551 la eleccion
de esta institucion mediante voto popular de los ciudadanos mayores de edad
de cada uno de los Distritos Municipales o cantones en cada Seccion

Municipal.

Se trata por tanto de recuperar el espiritu de la Participacion Popular, dando el
espacio para que cualquier ciudadano que tenga su residencia en
determinado Distrito, tenga la posibilidad de representar a su Comunidad mas

cercana.
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Esta eleccion deberd organizarse y llevarse adelante a cargo de la Corte
Nacional y las Cortes Departamentales Electorales de tal manera que se

garantice la transparencia de la eleccion y los resultados de la misma.

11. A partir de esta modificacion, se requeriran algunos cambios en la normativa
gue surge con posterioridad a la Ley de Participacion Popular, manteniéndose
todo el bagaje que tiene que ver con la planificacién participativa y el control
social, como figuras esenciales de la ley.

12. Esta modificacion sustancial no se contrapone a otras figuras como las de la
Asociacion Comunitaria o las Organizaciones Territoriales de Base, que
continuaran manteniendo sus mismas atribuciones y responsabilidades, que

en todo caso son absolutamente diferentes de las del Comité de Vigilancia.
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