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RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis analiza el comportamiento del Régimen de Internacién Temporal para
Exportaciones (RITEX), cuyo objetivo es dinamizar las exportaciones no tradicionales. De
manera especifica la tesis investiga el impacto del RITEX sobre el sector exportador
manufacturero, planteando que este instrumento es ineficiente y tiene un pobre desempefio
como dinamizador de las exportaciones manufactureras.

En este sentido este documento presenta en primera instancia ¢ lineamiento de la
investigacion, luego exhibe los principales elementos tedticos necesarios, para después
descuibir los elementos legales relacionados con el RITEX, posteriormente compara con otro
instrumento alternativo como la Zona Franca.

Concluido el andlisis de los aspectos tedricos legales, la tesis presenta un diagnéstico de la
relacion entre el RITEX y las exportaciones manufacturcras, analizindose las empresas
manufactureras participantes del RITEX, el comportamiento de las exportaciones e
importaciones realizadas bajo este sistema, los sectores que producen bajo RITEX (cueros,
textiles, maderas y joyeria de oro) y los mercados de destino.,

Para ¢l contraste de la hipotesis se planteo un modelo econométrico de Minimos Cuadrados
Ordinarios, en el cual se incluyen las variables mds relevantes que afectan al sector
manufacturero, entre las cuales se encuentra el RITEX. Los resultados obtenidos determinan
que el efecto de cste régimen sobre las exportaciones manufactureras, si bien no es nulo fue
reducido, implicando esto que su efecto sobre este sector es insignificante, aunque positivo.
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INTRODUCCION

Desde la implementacion de la nueva politica econdmica en 1.985, que se
caracteriza por incentivar el funcionamiento de las fuerzas del mercado, liberalizar
la economia e incrementar su apertura hacia el exterior, y extender |a participacion
del sector privado en las actividades productivas, las exportaciones juegan un
papel principal al ser un dinamizador de {a economia, cuyo propésito es desarrollar

la produccidn, al igual que la generacion de divisas.

En este sentido, las exportaciones se dividen en varios sectores, el estudio se
centré en las exportaciones manufactureras, que desde 1.985 presentan tasas de
crecimiento promedio anuales superiores al 5%, constituyéndose en 1.995 en el
principal sector generador de valor agregado; ademas de ser el sector que
congrega a la mayor parte de las micro y pequefias empresas, que pueden
constituirse en componente importante para elevar [os niveles de ingreso y empleo

de la poblacion, mediante 1a generacion de productos para la exportacion.

El gobierno desde la aplicacién de la nueva politica econdmica crea cuatro
sistemas diferentes de devolucion impositiva, como una politica para incentivar las
exportaciones, cada uno de ellos basados en el principio de neutralidad impositiva,
considerada como la no - exportacién de impuestos. Los tres primeros
instrumentos usados en la devolucidn de impuestos (aranceles) fueron los

sigutentes:
1. Certificado de Reintegro Tributario a la Exportacion (CERTEX).

2. Certificado de Reintegro Arancelario (CRA) y Bonos Tributarios
Redimibles (BTR's).



3. Certificado de Notas de Crédito No Negociables (CENOCREN) y Draw
Back.

Para luego implementar nuevos incentivos como el Régimen de Internacién
Temporal (RITEX); régimen gue permite la internacion temporal de mercancias
con la suspension de impuestos y aranceles. Casi conjuntamente se crean {os
Certificados de Devolucion de iImpuestos (CEDEIM).

Estos instrumentos estan enmarcados dentro de las politicas de incentivos, que
tienen como objetivo el crecimiento de las exportaciones y que los productos
bolivianos puedan acceder a mercados internacionales, logrando precios

competitivos mediante la reduccion de los costos de produccion.

Pero esto no implica que la balanza comercial del sector manufacturero deje de
ser deficitaria. La pregunta es si la adopcidn del RITEX realmente contribuye
significativamente al crecimiento de las exportaciones manufactureras, o si mas
bien esto dependera de factores exdgenos, como la demanda externa, precios
tnternacionales, o fluctuaciones del tipo de cambio real, lo cual se analizara en la

presente tesis.

l.a investigacion del tema se divide en cinco capitulos: E! capitulo uno, define las
bases para la elaboracion de la tesis. El segundo desarrolla un analisis del
comercio dentro de un modelo de equilibrio general, para luego desprender de el
un modelo de equilibrio parcial, en el cual se introduce el RITEX, pero de manera

tedrica.

Siguiendo, el capitulo tres realiza una cronologia de los incentivos que existen en
el pais, define desde el punto de vista legal al RITEX, desarrollando las
definiciones existentes y para concluir estudia a las Zonas Francas, ¢como una

alternativa de incentivo a las exportaciones.

[g%]



Continuando el estudio, el capitulo cuatro ve como el RITEX actia en relacion con
el sector exportador de manufacturas, las empresas que trabajan en este sistema
y los paises a los cuales llegan estos productos, para luego averiguar que
variables ademas del RITEX influyen en el sector. Por dltimo, el capitulo cinco
plantea el modelo econométrico empleado para contrastar la hipétesis, al igual que
una analisis de sensibilidad de la exportaciones manufactureras al RITEX,

posteriormente se enuncian las conclusiones.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

1.1. JUSTIFICACION DEL TEMA

La estabilidad macroecondmica conseguida desde 1.985, es un importante factor
para el desarrollo de |las exportaciones manufactureras en Bolivia. Sin embargo, €l
desarrolio en la produccidén es aun insuficiente y esta destinado a abastecer

principaimente el mercado interno.

El sector exportador manufacturero no ha conseguido integrarse a cabalidad con
los ofros sectores productivos o convertirse en una fuente importante de
generacion de empleos productivos. Ademas existe un bajo grado de
diversificacton en la produccidbn y una elevada concentracidn regional,
principalmente alrededor de las tres principales ciudades del pais La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba.

Por otro lado, el pequefic mercado intern.o y la falta de competencia desalienta el
desarrollo de este sector. Adicionalmente, existen "cuellos de botella" en la
comercializacidn, donde se tiene una distribucidon mayorista concentrada en pocas
empresas y una distribucion minorista, que eleva sustancialmente los costos de

produccion.

lLa gestion empresarial es, en general, "corto placista", privilegiando la
recuperacion de capital en el periodo de tiempo mas reducido posible y {a mano
de obra boliviana presenta escasa calificacidn, lo cual se convierte en un
obstaculo, ya que el empresario deberd invertir en |a preparacion y calificacion de

la misma.



Por estas razones, la mejora del sector exportador manufacturerc en Bolivia debe
adecuarse al nuevo entorno econdémico establecido desde 1.985, lo que exige una
transformacton de las actuales caracteristicas del sector hacia una nueva

estructura productiva.

Este proceso se denomina reconversion industrial y se relaciona con la generacién
de mecanismos que permitan la asignacion de recursos, basandose en criterios de
productividad de los factores de produccion y la utilizacién de las ventajas

comparativas del pais.

En este sentido, se crea el Régimen de Internacién Temporal para Exportaciones
(RITEX) como un incentivo de suspension arancelaria (impuestos) al sector, con el
propasito de reducir fos costos de produccion y alcanzar un mayor grado de
competitividad. La suspension de impuestos y aranceles es temporal, exigiéndose

su posterior devolucion.

Por otra parte, desde que se implementa el RITEX el afio 1.990, un promedio de
20 empresas por afio se acogieron a él. Segln los registros, los trédmites
realizados para la incorporacion a este régimen superan a las empresas usuarias
del mismo; por ejemplo en 1.992 los tramites realizados son de 59 y solo 20
empresas liegan a incorporarse, esto puede obedecer a las dificultades en el

funcionamiento operativo y de implementacion del RITEX.

Cabe destacar que en el pais, actualmente 586 empresas exportadoras estan
registradas en la Camara Nacional de Exportadores de Bolivia (CANEB), con
relacion a las 20 que integran el RITEX, significa que solo un 3.41% de las
empresas exportadoras se acogen al mismo, un nivel claramente reducido, que

refleja el débil desemperic de esta politica de fomento a las exportaciones.

N



1.2. OBJETIVOS

Los objetivos se dividen en dos categorias: El objetive general y los objetivos

especificos, que se detallan a continuacion.

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la tesis es:

“ Evaluar si el RITEX es un instrumento que dinamiza

significativamente a las exportaciones manufactureras » .

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos a los cuales se quiere llegar son:

L. Describir las caracteristicas del RITEX como instrumento de politica

economica.

. Realizar una andlisis descriptivo del desempefio del RITEX en el pais..

iti.  Describir la evolucidn del sector manufacturerc exportador.

iv.  Estudiar el comportamiento de las principales variables que afectan al
sector manufacturero, como ser el tipo de cambio, tasa de interés, demanda

externa y el propio RITEX.

v. Evaluar cuales son los factores mas importantes que determinan el

desempefic de las exportaciones manufactureras.



1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El no incremento de las exportaciones manufactureras es un elemento de alerta
que establece gue el RITEX no esta logrando incentivar a las mismas. Similar
deduccion se vislumbra si se considera la baja proporcién de empresas del sector
que operan bajo RITEX del total de estas solo el 3.41% durante el afio 2000,

Por lo expuesto el problema de la tesis es:

¢El RITEX contribuye de manera positiva y significativa

al desempeiio de las exportaciones manufactureras?

1.4. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La hipotesis en la cual se basa el presente trabajo de investigacion es la que a
continuacién se detalla:

“El Régimen de Internacion Temporal para
Exportaciones (RITEX) no favorece de manera

significativa a las exportaciones manufactureras”

La hipotesis asi planteada define una relacién causal — bivariada, ya que se tiene
una relacién entre una variable independiente (RITEX) y ofra dependiente

(Exportaciones Manufactureras XM).

RITEX —————®» XM

Independiente Dependiente



Si bien la hipdtesis plantea que existe una relacidn positiva entre la
implementacion del RITEX vy las exportaciones manufactureras, establece también

que el efecto del RITEX es reducido.

1.5. DELIMITACION DEL TEMA

La delimitacién del tema se divide en dos partes, la primera es la delimitacion
espacial y la segunda que es la delimitacidbn temporal, que se explican a

continuacion.

1.5.1. DELIMITACION ESPACIAL DEL TEMA

La investigacion comprende como territorio geografico, al sistema economico
boliviano, empero la investigacion se centra en el impacto del RITEX sobre el

sector manufacturero exportador desde una perspectiva agregada.

1.5.2. DELIMITAC!ION TEMPORAL DEL TEMA

En el ambito temporal la investigacion toma como periodo de analisis 10s anos
comprendidos entre 1.992 y 2.000. El estudio comienza desde el afio de 1.992
porque la informacibén estadistica necesaria solo existe a partir del mencionado

ano.

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El tipo de metodologia utilizada en la presente investigacidon, es el método
inductivo — deductivo; es decir, partiendo de un analisis general de la economia se
identificara el problema, de modo que a través de un proceso de induccién, el
problema nos remita a una teoria, a partir de este marco tedrico se plantea una
hipdtesis, la cual mediante una razonamiento deductivo se intentara validaria

empiricamente.



Las fases de la metodotogia adoptada, se describen a continuacion:

i,

Planteamiento y delimitacién del problema a investigar; a partir de la
observacion del fenomeno, se determina el problema que afecta al tema de
analisis.

Revision de la teoria; es decir, la revision exhaustiva de los enfoques
tedricos que dan una solucion parcial o total del problema ya identificado en
una etapa anterior.

Formulacion de la hipdtesis.

Vaiidacion o planteamiento del(os) modelo(s) tedrico(s).

Verificacion o contrastacion con la realidad, en esta fase de analisis se
usara los instrumentos proporcionados por la econometria, de esta manera

se procederd a la demostracion empirica de la hipdtesis.

Conclusiones.
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CAPITULO X

ENFOQUES TEORICOS

En el presente capituio se realiza un anélisis de los aspectos relevantes de la
teoria de la politica comercial, para proseguir con el estudio de los componentes
del comercio dentro del equilibrio general, del cual se deduce un analisis de
equilibrio parcial, introduciendo el comportamiento del RITEX y otras variables en

el modelo tedrico.

21. TEORIA DE LA POLITICA COMERCIAL

Para realizar un andlisis de la politica comercial es necesario primero definir la
politica economica, ya que esta es una manifestaciéon de la primera. Segun
definicion de la CEPAL es " ... la continuacién o proyeccidn de [a politica en el
plano de la asignacidén de los recursos y la distribucion social de los frutos del
proceso ". También se la conoce como "... el gjercicio del Poder del Estado para
lograr objetivos econdmicos y yva definidos los objetivos econdmicos, elegir
instrumentos dptimos para alcanzarlos'™.

Bajo esta concepcién y al estar en una economia de mercado;, también se
plantean politicas econdmicas, que se basan en el mecanismo de mercado del
libre juego de la oferta y la demanda, con ia asignacion eficiente de |os recursos,
con el supuesto de que con la intervencion del Estado se podria lograr el dptimo,
muchos en desacuerdo con esta posicion, ya que se puede esperar un resultado

ineficiente y contrario, por los disturbios que se puedan causar.

! César Pefiaranda Castafieda. 1.987. Desarvolio del Comercio Exterior Boliviano. La Promocion de
Fxportaciones. Junia del Acucrdo de Cartagena. Banco Interamericano de Desarrollo. Pgs.24-25,

10



2.1.1. DEFINICION DE POLITICA COMERCIAL

La politica comercial es una parte de la politica econdmica. Es una expresién y
manifestacion sectorial, aungue se debe tomar en cuenta que todas las politicas

interactuan, como son tas politicas cambiarias y/o financieras.

El campo de accidn de la politica comercial es la economia en general, porque las
transacciones econdmicas internacionales, las exportaciones e importaciones
(incluidos los servicios), flujos de capital; son algunos de los componentes de la

balanza de pagos y parte del sector externo.

Otras acepciones definen a la politica comercial como: "...la forma de intervencion
estatal en el movimiento internacional de mercancias, a fin de obtener cambios en
la estructura de produccion, nivel de ocupacién, relacion de intercambio,

distribucion del ingreso y cambios en el poderio econdmico internacional®’,

Muchas veces no se lograran todos los propositos. Si bien se influye de alguna
manera en la actividad del sector externo no se puede predecir con exactitud los
resultados. Asi, la politica de comercio exterior de Bolivia: “ Es el conjunto de
medidas econdmicas tendientes a actuar sobre el mecanismo de mercado en el
ambito nacional e internacional con el objetivo de lograr ciertos resultados en

materia de exportaciones e importaciones de bienes y servicios™.

La politica comercial se divide en dos grandes grupos: Politica de Importaciones;
que son medidas 0 acciones del Estado para influir sobre el nivel, estructura,
evolucion de la internacién de mercancias al pais. La Politica de Exportaciones;
gue son acciones o medidas para influir en el nivel y estructura del mercado, en el

destino y precios de productos que se venden en el exterior.

? Gabriel Loza Telleria.1.978. La Politica de Comercio Exterior de Bolivia. Fomento a las Exportaciones. La
Paz - Bolivia.

* Idem
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2.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

Los instrumentos usados en la politica comercial son diversos y variados
respondiendo a la problemética del sector exportador, sin olvidar que también
dependera de las diferentes politicas adoptadas en los diferentes campos, tanto
que interactuan en busca de una solucion apropiada, sin dejar de lado a aquellas
politicas que actuan en el sector importador.

La clasificacion de los mismos, se la hace de acuerdo a la accién ya sea de
manera directa o indirecta; pero no necesariamente estos instrumentos son
propios de la politica comercial, sino pueden ser usados indistintamente por las
demés politicas.

Es conveniente realizar |a clasificacion partiendo de los instrumentos de politica de
importaciones y de exportaciones por separado, para ver la especificidad en sus
definiciones.

2.2.1. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE IMPORTACIONES

Entre los instrumentos directos;, se pueden considerar las prohibiciones a las
importaciones de ciertos productos; permisos o licencias de importacién, cuotas o
contingentes, reglamentaciones de calidad y sanidad, depdsitos previos; entre los

principaies.

Los instrumentos indirectos, se clasifican en tres categorias principales:

A. El Impuesto Externo, que se grava a los bienes que se importan y se
exportan, en el momento que ingresan o salen de las fronteras nacionales,
estos son los aranceles ad-valoren y los especificos, impuestos adicionales

y otros gravamenes a la importacion.



B. Los Impuestos Internos, que se gravan a las importaciones en el momento
de la venta, como |os impuestos a las utilidades y patrimonio de las

empresas importadoras, asi como los impuestos especificos.

C. Devaluaciones def Tipo de Cambio; una devaluacion del tipo de cambio al
verse refiejada en una devaluacidn real provoca que las importaciones sean
mas caras, causando que los agentes econdomicos sustituyan las
importaciones por bienes nacionales, tanto en el consumo como en la
produccion. De esta manera que las manipulaciones de esta variable

pueden afectar el volumen importado.
2.2.2. INSTRUMENTOS DE LA POLI{TICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Entre los instrumentos de la politica de fomento a las exportaciones, se puede

encontrar una gran variedad, en o que sigue se explican los principales:

A. Devolucion de Tributos; se realiza la devolucion de impuestos y aranceles
gue pesan sobre las materias primas e insumos importados, reduciendo de

esta manera |los costos y asi incentivar tas exportaciones.

B. Subvenciones a la Exportacion, es un pago realizado a los exportadores,
este puede ser especifico (un monto fijo por unidad) o ad-valoren {una
proporcion del valor exportado). De esta manera, se exportaria hasta que el

precio nacional exceda al extranjero en el monto del subsidio.

C. Zonas Francas; son zonas que estan libres de impuestos entre las cuales
se encuentran las zonas francas industriales y comerciales, que se

analizaran en el Capitulo Il con mas detenimiento.

D. Tratados y Convenios Internacionales; cuyas medidas principales son los

acuerdos multilaterales, bilaterales; con el fin de reducir el proteccionismo



al comercio entre los socios, reduciéndose los aranceles y/o eliminandose
otro tipo de barreras al comercio internacional. Los Acuerdos de Integracién
afectan el nivel y la estructura del comercio mediante programas sectoriales
de desarrollo industrial, programas de liberacion, o la adopcion de un
arancel externo comun; |os procesos de integracion buscan lograr ventajas

en territorios comunes.

. Inversiones y Tecnologia; inversiones en infraestructura, transporte, en
actividades sustitutivas de importacion, inversion directa, provocando

cambios en l0s costos y estructura de las importaciones y exportaciones.

La utilizacion de técnicas, generara competitividad en los productos
exportados; Ia innovacion tecnolégica actia sobre la calidad y ios precios
del producto de exportacién, provocando un incremento en la competitividad

en los mercados internacionales.

Instrumentos de Comercializacion, estos son los mas recientes se puede
mencionar a las Misiones Comerciales que son promotores de los
productos nacionales en el ambito internacional; de igual manera las Ferias

Internacionales y Nacionales.

- Devaluacion del Tipo de Cambio; si es que una devaluacion nominal llegase
a plasmarse en una devaluacion real, las exportaciones ganarian
competitividad en nivel internacional al ser mas baratas en dicho entorno,
incrementandose el valor exportado.

. La Tasa de Interés; al ser esta variable un reflejo del costo de oportunidad
de los empresarios, puestos que estos Ultimos comparan a dicha variable
con la tasa de rendimiento de alguna actividad productiva. En este sentido
es de esperar que con tasas de interés mas bajas [0os empresarios inviertan

mas y de esta manera incrementen las exportaciones.
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Vistos los diferentes instrumentos de la politica comercial, en el Esquema No 2.1,
en la pagina siguiente, se ilustra la ubicacion del RITEX como instrumento de ia
politica comercial. En este sentido el RITEX esta dentro de |os instrumentos de
fomento a las exportaciones y mas especificamente en los de devolucion de

fributos.

Este régimen permite la devolucién temporal de los aranceles e impuestos
internos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) v el Impuesto al Consumo
Especifico (ICE).

Para que las empresas sean participes del mismo deben presentar ciertos
documentos que se detallan en el Anexo No 3, el proceso en realidad se resume
en la presentacion de ciertas garantias, que el exportador podra obtenerlas
denuevo una vez que se compruebe que las materias primas y bienes importados,

realmente han sido incorporadas en el proceso productivo y luego exportados.

Si bien el exportador no paga los aranceles o impuestos en el momento de la
importacion, estas garantias por el monto de estos tributos, se devuelven como ya
se dijo en el momento de ejecucion o término del mismo, caso contrario los bienes

deben ser nacionalizados y los tributos pagados.

2.3. LOS ARANCELES EN EL CONTEXTO DE EQUILIBRIO GENERAL

Existen varios modelos y teorias que explican el comportamiento del comercio
exterior, a continuacion se analiza el denominado modelo estandar de comercio,

elegido porque de manera sencilla y clara, estudia este comportamiento.

Este modelo engloba los factores comunes a los diferentes modelos que le

antecedieron, estos factores son:
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ESQUEMA No 2.1.
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A. La capacidad productiva de una economia se traduce en la frontera de
posibilidades de produccion.

B. Las posibilidades de produccion determinan la oferta relativa del pais.

C. El equilibrio mundial se determina por la demanda relativa mundial v la

oferta relativa mundial.

El modelo estandar del comercio se construye en base a las siguientes cuatro

relaciones;

A. Las Posibilidades de Producciéon y fa Oferta Relativa; la primera depende
de los precios relativos, ya gque en una economia de mercado se
maximizan la produccion a ios precios de mercado, pero a la vez estos."
precios influyen en la oferta, teniendo una relacién positiva. En este
sentido ia oferta relativa en dltima instancia es determinada por las

posibilidades de produccion.

B. Precios y Demanda Relativa; en una economia cerrada €| consumo es
igual a la produccién. Una vez abierta la economia el consumo puede
crecer por la demanda de bienes provenientes del exterior, pero
nuevamente la condicionante son los precios de dichos bienes y por

supuesto el gusto de estos consumidores.

C. Relfacion de Intercambio; que se define como el precio del bien que un
pais exporta dividido por el precio del bien que importa®, si este precio
relativo incrementa, se podran adquirir mas bienes importados con el

mismo volumen de exportaciones.

4 Paul R. Kmgman y Maurice Obstfeld. 1.995. Economia Internacional. Teoria v Politica. Tercera Edicion
en Espafiol 1,997, McGRAWHILL Pgs. 105 — 108,



D. Determinacion de los Precios Relativos; estos se determinan por la
interseccidén entre la demanda y la oferta relativa mundial, es decir, un

equilibrio gue se logra por las fuerzas del mercado.

Antes de analizar el efecto que produce el arancel en el comercio, vale ia pena
definir dos nuevas curvas que son. la curva de demanda relafiva de un bien

especifico X y la curva de oferta de dicho bien.

La demanda de importaciones de X a nivel mundial tiene una relacién negativa
con el precio relativo del bien puesto que un aumento de dicho precio induce a los
paises a consumir menor cantidad del bien sustituyendo su consumo por otro bien
Y. Por otro |lado, la oferta relativa por X tiene una relacién positiva con el precio
relative del bien en cuestion, porgue un aumento de dicho precio provoca que los
paises incrementen su produccion reduciendo la produccion de los bienes
alternativos que en el contexte del modelo son Y. Estas relaciones se ilustran en el
Gréafico 2.1.°

GRAFICA No 2.1
EQUILIBRIO EN EL MERCADO MUNDIAL
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Donde Pr son los precios relativos y Qr es la cantidad producida a nivel mundial,

7 Idem. Pgs. 237.
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Las curvas presentadas en el anterior grafico fueron elaboradas considerando que
las posibilidades de produccion de los diferentes paises interactuantes esta dada y
gue dichas economias se desempanan bajo pleno empleo, lo que estableceria que
l0s niveles de ingreso de las mismas también lo estan.

En este sentido, el equilibrio del mercado mundial vendria establecido por la
interseccton de ambas curvas, implantandose asi los niveles de produccidon
exportacidn e importacidon de los diferentes bienes en los paises, asi como la

estructura de precios imperante en el equiiibrio.

Una vez estabiecida la logica del equilibric mundial, en o que resta del presente
apartado se analizaran los efectos de los aranceles sobre dicho equilibrio. Para
ello supongamos que se impone un arancel sobre el bien X; entonces este bien se
hace mas caro en el contexto nacional implicando que su consumo relativo a nivel
nacional y mundial se reducira mientras que |la produccion relativa de este bien

aumentara.

Esta dinamica determina que ia curva de demanda relativa del bien X se reducira
desplazandose a la izquierda; mientras que la curva de oferta relativa aumentara
trasladandose a la derecha, tal como se muestra en el Grafico 2.2.

Una vez impuesto el arancel, se determina un nuevo equilibrio mundial E2 donde
el precio relativo del bien X se redujo, no pudiéndose concluir nada con respecto a
la cantidad relativa tranzada de este bien puesto que esta cantidad puede haber
aumentado o disminuido dependiendo de las elasticidades de la curva al precio
relativo. Como se puede apreciar los paises exportadores de X ven deteriorada su
relacion de intercambio ante la imposicion de un arancel de dicho bien por parte

de los paises importadores.
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GRAFICO No 2.2.
EFECTOS DE UN ARANCEL EN EL COMERCIO
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Donde Pr son los precios y Qr la cantidad

Por otro lado, se puede establecer que el precio relativo del bien alternativo Y
aumentara ante el incremento de los aranceles sobre el bien X, puesto que este
ultimo provocara un aumento de la demanda relativa y una disminucién de la

oferta relativa del bien Y.

Como se pudo evaluar, los aranceles al igual que cualquier otra traba al comercio
internacional provocan distorsiones en el comercio mundial, puesto que altera la
estructura de precios relativos, los volumenes de produccidn, exportacién e
importacion. Ademés, provocan una reduccidon de los volUmenes de comercio
mundial, puesto que induce a los paises a sustituir tanto en la produccién como en

el consumo ios bienes importados por bienes nacionales.

2.4. UN ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL

En el presente apartado se realiza un analisis de las variables que pueden afectar
et desemperio de las exportaciones de un sector especifico de la economia, que
por comodidad sera et sector manufacturero exportador, que se supondra que solo

produce para la exportacion.



En principio supangase que el sector referido solo produce un bien (X) que es para
la exportacion. Por otro lado este sector también es un demandante de factores
productivos trabajo (L), capital (K) asi como de bienes intermedios y materias
primas (Z), las dos ultimas se pueden adquirir del mercado interno o bien pueden
ser importadas,

Por otro lado, el modelo presentado supone que la economia actia en pleno
empleo al igual que la de los socios comerciales, que la economia en cuestion es
tomadora de precios. Dicho en ofras palabras supone que el precio de 10s bienes
viene determinado por el entorno externo vy que la dinamica de la economia
nacional no afecta los precios internacionales por ser esta pequefa. Finalmente,
supone que los mercados operan en competencia perfecta en el horizonte de

planeamiento, y que 10s agentes operantes en el mercado son racionales.

A partir de lo expuesto se puede establecer el equilibrio en el mercado de Z tal
como se ilustra en el Grafico 2.3. Empleandose las curvas de oferta y demanda de
Z, empero, el sector manufacturero no es el Unico demandante de Z, por |o cual en
el Grafico 2.3., también se muestra la curva de demanda de Z por parte del sector

manufacturero exportador Ds,

Como se puede considerar en el grafico si la economia fuese cerrada el equilibrio
se contraria en el punto E, estableciéndose el correspondiente nivel de
transacciones y precio de equilibrio. Dado el anterior equilibrio el sector

manufacturero exportador demandaria una cantidad Zs1.

Asi, si la economia fuese abierta existe |a posibilidad de que esta sea exportadora
o importadora de bienes intermedios y materias primas, si es que el precio de
estos bienes en el mercado internacional fuese menor al precio establecido en
equilibrio de economia cerrada, entonces seria un importador de Z de forma tal
que se cubra el exceso de demanda global. Ademas, el sector en cuestion

aumentaria la cantidad demandada de insumos ante dichas circunstancias.



GRAFICO 2.3.
MERCADO DE BIENES INTERMEDIOS Y
MATERIAS PRIMAS
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Donde Pz es ¢l precio de los bienes intermedios y materias primas y Z es la cantidad
producida de dichos bienes, v Zs ¢s la cannidad demanda por el sector manufacturero
exportador.

Ahora bien, las exportaciones del sector manufacturero, en el contexto del
equlilibrio parcial, se muestra en el Grafico No 2.4. donde el monto total exportado
sera X*, no olvidando que el supuesto en la industria es que el productor es a la

vez exportador, o mejor dicho que el total de produccién se vende al mercado

externo.

Asi, se tendrd un precio Gnico establecido en el mercado externo, el cual se
muestra en el grafico como Px* con un equilibrio en el punto E. Hasta aqui, se
mostré lo que sucede en ambos mercados, el de bienes intermedios y materias

primas al igual que en el del sector exportador manufacturero.

Entonces, en este modelo se puede analizar que sucede al gravar una arancel al
mercado de bienes intermedios y materias primas, y por consiguiente lo que
sucede en el de exportacion.

[
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En el Grafico No 2.5. se ve como este gravamen afecta al libre comercio, lo que
sucede es que el precio interno Pz1 que en primera instancia era igual al precio

internacional Pz*, se ve incrementado por la alicuota del arancel (a).

GRAFICO No 2.4.
EXPORTACIONES DEL SECTOR
MANUFACTURERO
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Lo que sucede, es que el precio interno se incrementa artificialmente por encima
del precio externc o internacional, llegando a Pz2. Con el arancel la demanda del
bien Z se reduce, lo que no pasa con la oferta que tiene un comportamiento

inverso.

Por otra parte, este arancel provoca que el sector exportader de manufacturas
reduzca su demanda del bien Z, debido a encontrarse a precios mayores, Como se
muestra en el Grafico 2.5, situado a la izquierda, de una demanda inicial D1, este

sector se encuentra ahora con una demanda de D2.



GRAFICO 2.5.
EFECTOS DEL ARANCEL Y DEL RITEX
EN EL EQUILIBRIO PARCIAL
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Donde Pz son los precios y Z representada la cantidad de dichos bienes

Pero no solo sucede esto, los efectos del arancel se pueden evidenciar en la
pérdida social neta; es decir, gue no es mas que la reduccion del excedente del
consumidor® y del productor, puesto que se incrementan costos de produccion.
Por otra parte, causa un efecto positivo en la recaudaciéon del gobierno, que

incrementa con este gravamen.

En este caso especifico, en el cual el supuesto fundamental es que el productor es
exportador, y por lo tanto consume los bienes intermedios y materias primas en &l
proceso productivo, sin duda se vera afectade con una reduccion en la cantidad
exportada (producida).

La reduccidn de la oferta exportable del bien X se explica por el aumento de los
precios internos del bien Z, lo cual afecta directamente los costes de preduccion,

incrementando los coste medios en la industria. E! gobierno, entonces decide
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implementar una medida de politica comercial , cuyo propésito es anular total o
parcialmente el efecto del arancel (impuestos) en el comercio, para de esta

manera evitar ios efectos adversos sobre el sector de los aranceles e impuestos.

Dentro del modelo, el RITEX como un instrumento de devolucion de aranceles e
impuestos, da la posibilidad, de que se revierta la pérdida social neta, al evitar o}
incremento de los precios internos. Si bien uno de los efectos seria que la
recaudacion del gobierno sufra un decremento, el exportador de manufacturas
podra reducir los costos impuestos por la medida anterior (arancel), adoptando

este régimen,

Todo esto llevara de alguna manera, a que la demanda del bien Z aumente, al
igual que la produccion para la exportacion, lo cual nos situaria denuevo en
equilibrio como se mostraba en el Gréfico 2.3.

Y aun mas como el sector ya producia para vender en el exterior se esperaria,
que aumente sus volimenes de exportacion, ya que el RITEX es un instrumento
de fomento para el sector que trata de anular los efectos provocados por el

arancel,

Pero, en el modelo no sdlo se puede determinar la conducta del RITEX como una
de las variables explicativas, sino también se puede ilustrar que pasaria por
ejemplo con la demanda mundial. En el Grafico No 2.6., se observa que sucede en
el mercado de exportaciones sectoriales si los precios a nivel mundial se
incrementarian por causa de una expansion del ingreso (produccion) a nivel
mundial.

® Definido como la diferencia entre el precio que paga el consumidor, y ¢ que hubicse o estaria dispuesto a
pagar, El excedentc del productor se define como la diferencia del precio al que podria vender su producte dc
le que lo vende.



En este entendido, la cantidad demanda (exportada) del bien X aumentara de X1 a
X2, tal como se muestra en el Grafico No 2.6., esto por su puesto debido a un aliza
en los precios internacionales de Px1 a Px2, el productor {exportador) tendra
nuevas posibilidades de maximizar sus beneficios incrementado su produccion. Ef

equilibrio entonces se encuentra en el punto B.

GRAFICO No 2.6.
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Donde Px es el precio del hien v X representa la cantidad.

Ahora bien, si introducimos al modelo ia tasa de interés se observa que al
aumentar estd se incrementaran los costos para los empresarios, fenomeno que
se debe a que un aumento de la tasa de interés implica un incremento de los
costos implicitos de los productores (el costo de oportunidad del empresario) asi
como |os costos explicitos.

Esto ocasionara la contraccion de la oferta, que dado el precio del bien provocaria
una caida de la cantidad producida y por tanto exportada, esto se muestra en el
Grafico No 2.7. donde la produccion {exportacion) se reduce de X1 a X2, dado el
precio.



GRAFICO No 2.7.
EFECTOS DE LA TASA DE INTERES Y
DEL TIPO DE CAMBIO
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Donde Px es el precio v X la cantidad del bien X

Por otra parte, usando el mismo gréfico podemos deducir que es lo que sucede
ante variaciones del tipo de cambio real interno, definiéndose a este Ultimo como
los precios sectoriales sobre los precios de la economia, constituyéndose de esta
manera en un indicador de la competitividad del sector respecto al resto de la
economia.

Una reduccién de este indicador provoca, al igual que un aumento de la tasa de
interés, una contraccién de la oferta debido a que bajo tales circunstancias es mas
favorable para el productor (exportador) desplazar sus recursos productivos a
ofras ramas productivas (sustitucion en la produccién). Lo expuesto determina que
las cantidad exportada por el sector se vera reducida ante una disminucion del tipo

de cambio real interno.
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Una explicacion alternativa se encuentra en el Grafico No 2.8., en la cual se
muestra la frontera de posibilidades de produccion, que nos indica las maximas
combinaciones de los bienes X e Y que se pueden producir dada la dotacién de

factores y la tecnologia por unidad de tiempo.

La concavidad de la curva se explica porque un aumento en la produccion de X
implica un costo de oportunidad creciente en la produccion de los bienes
altemativos Y, fendmeno que en ultima instancia se debe a la ley de rendimientos

decrecientes.

GRAFICO No 2.8.
FRONTERA DE POSIBILIDADES
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Donde X representa lag posibilidades de produccion
del bien cn cuestion v asi Y sigue la musma analogia.

La pendiente de la frontera de posibilidades de produccion es el precio relativo del
bien X respecto a los bienes aiternativos Y, precio relative que anteriormente fue
definido como el tipo de cambio real interno. En este sentido un aumente de dicha
pendiente implica una mejora en ia competitividad del sector X respecto al resto de
la economia implicande esto que fa produccion de dicho bien aumentara puesto

que los agentes econdémicos dejarian de producir Y para producir X.



De todo el andlisis realizado hasta este momento, se puede inferir la siguiente
funcion que simplifica el comportamiento de las variables expuestas

anteriormente, en la Ecuacion 3.1.:

XM = f(RITEX,Y*,TI, TCRI)c.p. Ec. (2.1)

Dicha ecuacion asi presentada nos dice que las exportaciones manufactureras
(XM) estan en funcidn de! RITEX, del ingreso mundial (Y*), de la tasa de interés
(11), y del tipo de cambio real interno (TCRI). Lo cual permite guiar la investigacion
en ese sentido. Vale la pena aclarar que tiene un comportamiento inverso con la
tasa de interés, con las demds variables como ya se expuso presenta una relacion
positiva,



CAPITULO 111

FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

En el pais se establece la aplicacion de ciertos regimenes y mecanismos de
promocion y fomento del comercio exterior con miras a la exportacion y el
fortalecimiento de la industria boliviana. En este sentido, el presente capitulo
analizara el RITEX en cuanto a su procedencia juridica, la evolucion que ha
sufrido desde su aplicacion; pero previamente se realiza una cronologia de otros

regimenes aplicados con anterioridad.

Cabe aclarar que el estudio se centra ya en el sistema econémico boliviano, para
lo cual después de estudiar el RITEX, como ya se dijo, se proseguird con una
descripcion y analisis de un incentivo alternativo como lo es la Zona Franca, para
su posterior comparacion con el RITEX.

3.1. MEDIDAS ARANCELARIAS Y TRIBUTARIAS

Las importaciones son, ya décadas atras gravadas por los aranceles y/o
impuestos. [Estos constituyen costos de produccidon para este sector,
especialmente al afectar la importacion de bienes de capital, insumos y materias
primas usadas en la produccion, via precios. Entonces, nace la necesidad de
implementar medidas de compensacién, que son aplicadas desde la década de
los 70's.

Se implementa el Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No
Tradicionales (RIFENT), cuya via de devolucién era el Certificado de Reintegro
Arancelario (CERTEX), en 1.977. El valor de compensacién se encontraba entre 6
y 25% del valor de las exportaciones, eso dependia de la elaboracién de
productos exportados y del porcentaje de valor nacional incorporado en los

MisSmos.
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Este régimen de incentivos tuvo varios problemas, como la falta de expansion de
la oferta exportable, propdsito para el cual fue creado. Otro de los problemas fue
que se perdia valor, al ser la devolucién en moneda nacional y encontrarse la

economia en un proceso inflacionario, con un tipo de cambio inestable.

En ese momento, también se presentaron dificuitades en el campo administrativo,
por la extremada burocratizacion existente en la realizacion de tramites, 1o cual

ocasiono que en 1.981 y en 1.982 sea modificado’.

Con la aplicacion de la nueva politica econdmica (1.985) se establece un arancel
del 10% en general y del 5% para bienes de capital, credndose también los
Certificados de Notas de Crédito Negociables (CENOCREN) en 1.986, cuyo
proposito era lograr la devolucidn de estos gravamenes. Con el se acreditaban

deudas fiscales contraidas en el mercado interno.

Después, se instituye el Certificado de Reintegro Arancelario (CRA) en 1.987; el
cual otorgaba una devolucion del 10% para el valor neto de exportaciones no
tradicionales y del 5% para exportaciones tradicionales. Todo tramite se realizaba
con papeles fiscales denominados Bonos de Tesoreria Redimibles (BTRs). Estos

eran redimibles después de un ano.

Posteriormente, se reduce su valor compensatorio al 6% debido a que el anterior
fue considerado sobredimensionado, en relacion a la uwtilizacion real de insumos
intermedios importados y a iregularidades de uso que se dieron en muchos
productos.

" G. Candia, H. Zambrana, E. Antelo, F. Valverde. Determinantes de las Exportaciones en Bolivia. 1993.
Anilisis Econamice No 6. Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas. La Paz: Ediciones UDAPE. 1ra
Edicion Julio 1993,



El CRA segun estudios de UDAPE, antes de ser un elemento de compensacion; se
convertia en una subvencion, para demostrar esta afirmacién se realizd un estudio
de la estructura de costos de los principales productos de exportacién® El
resultade del mismo fue que en la produccidon |08 insumos Iimportados
representaban un 1% de compensacion, en el caso de las maderas, azucar, café
castafia y otros; mientras que en el caso de las prendas de vestir de algodén y
cueros preparados o semiterminados representaban el 30 y 33%.

Se calculo 1a tasa de reintegro efective, que teniendo un promedio ponderado
llegaba a ser del 1.4%, que es lo que pasaba, con el CRA se reemboisaba el 10%,
fa diferencia era del 8.6% que en realidad era una subvencion para el sector, ya
que lo que efectivamente se deberia devolver, como ya se menciono era solo el
1.4%, para que la medida sea compensatoria y no distorsionen los mercados.

Es decir, se estaria otorgando en promedic 6 veces mas de Io que
corresponderia®. De esta manera, se evidencio que el CRA era discriminante con
las industrias de mayor contenido de insumos importados, sino también con las

actividades del mercado interno.

Después el CRA es sustituido por el DRAW BACK'® que no es mas que Ia
eliminacion de los derechos arancelarios a la importacion de insumos que se usan
en el proceso productivo destinado a |la exportacion, creado con el D.S. 22753 del
15 de marzo de 1.991.

¥ G. Candia, H. Zambrana, E. Antelo. F. Valverde. Determinantes de las xportaciones en Bolivia 1.993.
Analisis Econdmico No 6. Unidad de Analisis de Politicas Economices, La Pav. Ediciones UDAPE. 1ra
Bdicién, Julio 1.993.

?Tdem

'“Es una Orden de Page a nombre del exportador efectivizada en moneda nacional por el Ranco Central de
Bolivia.



Casi paralelamente nace el Régimen de Internacion Temporal y Maquila, con el
D.S. 22410 en 1.990. Las medidas fueron evolucionando y teniendo nuevos
cambios, credndose los Certificados de Devolucidn de Impuestos (CEDEIM's),
durante 1.993.

El antertor régimen de internacion fue reemplazado por el RITEX, el 29 de enero
de 1.997. Pero los cambios siguieron y con la Ley Genera!l de Aduanas se lo
denomina al mismo como Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento
Activo.

CUADRO No 3.1. ]
BOLIVIA: CRONOLOGIA DE MEDIDAS APLICADAS DESDE 1.970

ITEM ANO

Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No
Tradicionales -RIFENT, acompafiado del Certificado de 1.977
Reintegro Arancelario - CERTEX

Certificados de Notas de Crédito Negociables - CENOCREN 1.986

Certificado de Reintegro Arancelario - CRA 1.987
Régimen de Internacion y Maquila 1.990
Draw Back | 1.991
Certificado de Devolucién de Impuestos - CEDEIMs 1.993
Régimen de Internacién para Exportaciones - RITEX 1.997

Fuente: UDAPE
Elaboracion: Propia



Hasta aqui se realizo una cronologia de las principales medidas de promocion de
exportaciones, que se resumen en el Cuadro No 3.1., esto en el area fiscal;
existen otros instrumentos que son utilizados como ya se mencionaba en el
capitulo anterior, como el tipo de cambio, tasas de interés, entre los principales:
los mismos al no ser objeto de estudic se abstraeran del analisis
momentaneamente, para centrar la atencion en el desarrollo y evolucion del
RITEX.

3.2. NEUTRALIDAD IMPOSITIVA

Con el objetivo de no exportar impuestos, mediante Ley No 1489 "Desarrolio y
Tratamiento Impositivo a las Exportaciones” de 16 de abrif de 1.989, se establece
que los exportadores de mercancias y servicios, reciban la devolucion de los
impuestos internos al consumo y de los aranceles sobre los insumos incorporados

€n |las mercancias de exportacion.

Considerando la incidencia real de éstos en los costos de produccién, dentro de
las practicas admitidas en el comercio exterior, basadas en el principio de la
"neutralidad impositiva™". En el marco del principio de la neutralidad impositiva, se

devuelven los siguientes impuestos a ios exportadores:

1. Elimpuesto al Valor Agregado (IVA); que tiene una alicuota del 13%
sobre el precio neto de la venta de bienes muebles, de los contratos de
obras y de prestacion de servicios, es reintegrado a los exportadores
hasta un monto maximo igual a la mencionada alicucta del IVA, aplicada
sobre el valor FOB'” de exportacion, cuando se comprueba gue su crédito

fiscal es mayor a su débito fiscal.

" Este principio tienc su Base Legal en la Ley No 1489 de 16 de Abril de 1989, Dccreto Supremo No 23944
de 30 de enero de 1995, Resolucion Bi-Ministerial No 878 de 5 de Agosto de 1997,

" FOB es la abreviatura de "free on board”. Franco a Bordo. Esta mencién va scguida del nombre del puerto
de embargue (¢jemplo: FOB Lc Havre). Término usade en la cotizacion de los precios. Significa que el precio
se entiende mercancia puesta a bordo del barco, con todos los gastos, dercchos, imnpuestos ¥ Iiesgos a cargo
del vendedor hasta el momento cn que 1a mercancia ha pasado Ia borda del barco.
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2. El Impuesto al Consumo Especifico (ICE), pagado por los bienes
finales sujetos a este impuesto, se devuelve a los exportadores, previa

presentacion de |la correspondiente nota fiscal.

3. El Gravamen Aduanero Consolidado (GAC); se devuelve basandose
en los aranceles pagados en la importacion de bienes incorporados en el
costo del producto exportado. Para la devolucidn del GAC existen dos
procedimientos: uno automatico (para exportaciones menores con un 4%)
y determinativo (para exportaciones mayores con un 2%). Para las
exportaciones mayores se procede a calcular el coeficiente de devolucion

correspondiente de acuerdo a la estructura de costos de la industria.
3.3. INTERNACION TEMPORAL PARA EXPORTACIONES

La internacion temporal de mercancias se la realiza bajo un régimen especial de
exportaciones denominado RITEX, que tiene su origen en el Convenio de Kyoto
de 1.977".

En el mismo, se definen las bases para que los paises asistentes puedan
implementarlo. En este sentido, se define el Régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo; como aquel régimen que permite [a suspension de
derechos e impuestos a la importacion de mercancias, destinas a ser
reexportadas después de haber sufrido una transformacion, elaboracién o

reparacion determinada.

3 En este Convenio se define lo siguiente: Por "derechos ¢ impuestos a la importacion”, los derechos v todos
los otros derechos, impucstos, tasas v recargos diversos que son percibidos a la importacién o con ocasion de
la importacion de las mercaderias, con excepcién de las tasas y recargos cuvo monto se limita al costo
aproximado de los servicios prestados.



El proposito de este régimen aduanero; es que las empresas nacionales ofrezcan
productos o servicios a mercados extranjeros. Cuidando que en su aplicacion no
se afecte a productores nacionales de mercancias idénticas o similares. Varios
paises como Alemania, ltalia o Japon aceptaron la vigencia del mismo (Ver Anexo
No 2). En Bolivia su aplicacion y definicion ha sufrido diversos cambios Ios cuales

se estudian en detalle en el siguiente acapite.

3.3.1. EVOLUCION DE LA DEFINICION

Desde que se crea el régimen de internacion temporal 1a evolucion se da mas bien
en [a definicion mas que en la aplicacion. En primera instancia se lo conocia como
el Régimen de internacién Temporal y Maquila, cuyos antecedentes eran la

maquila en México y Costa Rica (Ver Anexo No 7).

Posteriormente, se basa como ya se menciond, en el Convenio de Kyoto para la
simplificacion y armonizacion aduanera. Sin duda ese no fue el Gnico cambio, para
ello se estudia con cuidado las diversas definiciones de las cuales fue objeto,

hasta llegar a la que actualmente se acepta.

Una de las primeras definiciones fue que " ef RITEX permite la internacion
temporal bajo un mecanismo suspensivo fotal del pago de aranceles y tributos
internos de insumos para la produccion o ensamblaje de mercaderias destinadas
a la exportacion '*".

A continuacidon, se lo definié como aquel "Régimen Aduanero que permite recibir
dentro del terntorio aduanero nacional, bajo un mecanismo suspensivo de
derechos de aduana, impuestos y otros cargos de importacion; aquellas
mercaderias destinadas a ser enviadas al exterior después de haber sido
sometidas a un proceso de ensamblaje, montaje, incorporacion a conjuntos,
maquinas, equipo de transporte en general o aparatos de mayor complejidad

"D.S. 22410 - 11 de Enero de 1.990.
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tecnolégica y funcional, elaboracién, obtencién, transformacion, reparacion,
mantenimiento, adecuacién, produccién o fabricacion de bienes'™

Ambas definiciones son similares en esencia; ya que se habla de la suspension de
la carga impositiva a aquellas mercancias importadas con el fin de ingresar al
proceso productivo para luego ser exportadas. Pero en la segunda se realiza una
especificacion de los tipos de mercancias, en las cuales se incluyen las maquinas,
equipo de transporte; ademas de qgue se habla no soélo del ensamblaje sino

también de la reparacion, mantenimiento o la adecuacion de ciertas mercancias.

Mas adelante, se vuelve a modificar y se define como sigue: " E/ Régimen de
Internacion Temporal para Exportacion (RITEX) permite la internacion de materias
primas y bienes infermedios a territorio aduanero nacional, con la suspension de
tributos de importacion, para ser incorporados en un proceso productivo generador

de productos de exportacion'® .

A diferencia de las anteriores esta definicién simplifica y aclara gue la suspensién
se realizara para materias primas y bienes intermedios, los Ultimos gue son

productos acabados a ser incorporados en el proceso productivo.

Actualmente se Io conoce y define asi: "Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo (RITEX); por admisién temporal para perfeccionamiento
activo, se entiende el réegimen aduanero que permite recibir ciertas mercancias,
dentro de territorio aduanero nacional, con suspensién del pago de los tributos
aduaneros, destinadas a ser reexportadas en un periodo de tiempo determinado,

luego de haber sido sometidas a una transformacion, elaboracion o reparacion'” ",

DS, No 22526 - 30 de Julio de 1.990.
¥D S, 24480 - 29 de Enero de 1.997.

" Ley General de Adunas, 28 de Julio de 1.999, Ley No 1990.



Los cambios efectuados evidencian que ya no se permite el ensamblaje o montaje
de mercancias, ni tampoco el mantenimiento; pero aun se mantiene de manera
implicita la generacion de valor agregado en el proceso productivo. Por otra parte
dentro de las mercancias admitidas en este régimen no estan comprendidos los
bienes de capital, sus repuestos, herramientas, combustibles, hidrocarburos,

lubricantes, ni energia eléctrica.

3.3.2. OBJETIVOS DEL RITEX

| os objetivos del RITLIX son'™:

a) Permitir que las empresas ofrezcan sus productos en los mercados

extranjeros a precios competitivos.

b) La incorporacidon de insumos nacionales en los productos de

exportacion RITTIX.
3.3.3. TRIBUTOS SUSPENDIDOS

Los tributos aduaneros aplicables por Ley cuya aplicacion es suspendida en el
momento de la internacion temporal de las materias primas y bienes a ser sujeto

de transformacion son |0s siguientes:

i.  Impuesto al Valor Agregado (IVA)
i. Impuesto al Consumo Especifico (ICE)

ti.  Gravamen Arancelario (GAC)

¥ C4mara de Exportadorcs Cochabamba CADEXQ. Marnual del Exportador. Primera Edicion 1.997.



3.3.4, INCORPORACION Y REQUISITOS

Para la incorporacién se debe presentar un formulario ante el Sistema de

Ventanilla Unica de Exportacién (SIVEX) conteniendo la siguiente informacién:

i,

vil.

viii.

Razdén social, actividad, capital, domicilio de la empresa, numerc de
matricula del Registro de Comercio y Sociedades por Acciones (RECSA) y
nombre del representante legal.

Inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

inscripcién en el Registro Unico de Exportadores (RUE), acreditada por
mediante la certificacion original emitida por el SIVIiX.

Certificado de Sclvencia Fiscal Original; documentacidon que acredite el
descargo de divisas ante el Banco Central de Bolivia (BCB).

Una certificacion que acredite que no existen resoluciones determinativas
pendientes.

Esquema del proceso productivo.

Especificar la nomina de materias y bienes intermedios a internar
temporalmente.

Cantidad de desperdicios y scbrantes, al igual que la especificacién de los
coeficientes técnicos acreditados mediante informe pericial.

Ubicacion de los establecimientos de depdsito y/o de procesamiento total
y/o parcial en los que deben permanecer las materias primas y bienes

intermedios a ser internados temporalmente.

La internacion se realizara con la presentacion de una pdliza de internacién

temporal, todas las operaciones realizadas bajo RITEX seran controladas por la

Direcciébn General de Aduanas, cumpliendo con la verificacidn y control de las

materias primas y bienes intermedios internados.



Cada operacion debe avalarse mediante una boleta de garantia bancaria, fianza
de seguro o deciaracién jurada a favor de la Aduana Nacionai, equivalente ai

100% de los tributos de importacion suspendidos.

Alternativamente, 1a empresa RITEX puede constituir su garantia equivalente al
100% de los tributos de importacién suspendides, mediante Declaracion Jurada de
Liquidacién y Pago para cada operacion, quedando sujeta al cobro coactivo de sus
obligaciones tributarias. La vigencia de las mismas se haré por el plazo inicial o la

prorroga solicitada.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta dias calendario, a partir de [a
asignacion dei nimero de tramite, podra ser prorrogado por ef mismo tiempo, de
acuerdo a solicitud a la Aduana Nacionai; es decir, puede prorrogar dicho plazo

hasta por otros ciento ochenta dias catendario.

Los pasos a seguir se resumen en el Flujograma No 3.1. (En el Anexo No 3 se
realiza una explicacion detailada del proceso). Cualquier empresa a incorporarse
debera primero presentar toda la informaciéon requerida en oficinas del SIVEX, el
cual verifica toda informacion, si todo esta conforme se evalua los coeficientes y
la documentacion, para fuego ser el Ministerio de Comercio Exterior emitir la
resolucion que es entrega por ios funcionarios del SIVEX, de esta manera la

empresa ya esta lista para exportar en esta modaiidad.

3.4. ZONAS FRANCAS

En el pais también existe otro instrumento que persigue el fomento a las
exportaciones, este es denominado como Zona Franca o territorio franco; es una
excepcion de la imposicién tributaria, de mercancias que entran en el territorio

nacional.
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FLUJOGRAMA No 3.1.
INCORPORACION AL RITEX

INICIO DEL
TRAMITE

FEXPORTADOR
Presenta Decumentacién
requerida por ¢l SIVEX

SIVEX
Recibe y Verifica
Documentacion

INICIO DDE DGRE-MCFEI
TRAMITE Evalua Cocficientes y

Documentacién

Devuelve la
Drctimentacion al
SIVEX

~

MCEL
Emite Reselucion y Remite

al Exportadur
o

SIVEX
Entrega de Resolocion al
Exportador

FIN DEL
TEAMITE

En el mismo circulan y permanecen las mercancias, hasta en ciertos casos es

transformada, la extensidn o controles son variables; lo cual determina la
existencia de ciertos tipos de territorios 0 zonas exentos o "francos”; pero con algo

comun a todos ellos que es la segregacion aduanera y fiscal.



De pais a pais este régimen es diferente y tiene una diversidad de medidas, al
igual que denominaciones como “"zona franca", "puerto libre o franco”, "depésito
franco o libre", "zona de transito o libre”, "zona de transito o perimetro”. Las zonas
francas industriales y comerciales se implementaron en Bolivia a partir del afio
1.991, con el objeto de facilitar las operaciones del sector comercial e industrial

nacional e internacional.
3.4.1. DEFINICION DE ZONA FRANCA

En la Ley General de Aduanas, en su articulo No 134 se define: “Una Zona
Franca, como la parte del territorio nacional en la que las mercancias que en eila
se introduzcan se consideran fuera del territoric aduanero respecto a los tributos

aduaneros y no estan sometidas a control habitual de Aduana”,

Las Zonas Francas son utilizadas en muchos paises del mundo, como
mecanismos de apoyo a los procesos de transferencia tecnologica, generacién de
empleo, industrializacion, promocién del comercio exterior y para atraer la

inversién privada nacional y extranjera.

3.4.2. TIPOS DE ZONAS FRANCAS

Las zonas francas se dividen en dos tipos las cuales pueden ser industrigles y

comerciales, que se definen a continuacion:

a) Zonas Francas Industriales; son areas en las cuales las mercancias
introducidas son sometidas a operaciones de perfeccionamiento pasivo,
como la elaboracion, ensamblaje o transformacién de fas mercancias. Las
mismas scn reexportadas o vendidas en el mercado nacional (pagando los

impuestos).

b) Zonas Francas Comerciales y Areas de Depdsito; son areas en las cuales

las mercancias introducidas pueden permanecer sin limite de tiempo, sin



transformacién alguna y en espera de su destino posterior, es decir, se

quedan en almacenamiento. Las operaciones permitidas son las de

almacenamiento, retiros parciales y/o acondicionamiento de mercancias. Se

pueden efectuar etiquetados, clasificacidn, combinacién, re-envasado,

exhibicién de mercancias, se establecen también lugares para la venta al

pOr Mayor y menor.

Las zonas francas se encuentran en las principales ciudades capitales asi como

en puntos fronterizos, sujetandose siempre al control y supervision de la Aduana

Nacional. Como se muestra en el Cuadro No 3.2. existen doce zonas francas entre

industriales y comerciales, las cuales se concentran en La Paz, Santa Cruz y

Cochabamba.

CUADRO No 3.2
BOLIVIA: EMPRESA, UBICACION Y TIPOLOGIA DE LAS ZONAS FRANCAS

No EMPRESA UBFCACION TIPOLOGIA
I |Central Aguirre Portuario S.A.  [Puerto Quijarro de Santa Cou. frontera con Brasil | Comercial
Industrial
2 |General Industrial and Trading  |Carretera La Paz-Oruro km. 7 Comercial
S.A. (EI Allo) Carretera El Alto-Viacha km. 7 Industrial
3 |General Industrial and Trading {Carrelera Santa Cruz-Montero kin. 21 Comnercial
S.A. (Santa Cruz) Carreicra Santa Cruz-Montero km. 21 Industrial
Comcrcial
4 |Zona Franca Oruro S.A. Carretera Oruro-Machamarca km. 9 1/2 Industrial
Comercial
5 |Zona Franca Cochamba S.A. Carretera Cochabamba-Albarrancho km. 7 Industriai
6 |Zona Franca Desagnadero 5.A,  |Carretera Desaguadero La Paz Comercial
7 |Zona Franca San Malias S.A. San Matias, Dpto. dc Santa Cruz, frontera con Comercial

Brasil
Comercial
8 |Zona Franca Guayaramerin S.A. |[Guavaramerin, Dpto, dcl Beni, frontera con Brasil | Industrial
9 |Zona Franca Pucrto Svarez S.A.  |Puerto Suaréz, Dpto. de Santa Cruz, frontera con Comercial
Brasil

10 | Zona Franca Yacuiba S.A. Yacuiba, Dpto de Tarija, frontera con Argentina Comercial
11 {Zona Franca Winmer S.A. Parque Industrial, Santa Cruz de la Sierra Comercial
12 |Zona Franca Cobija 8. A. Cobija, Dpto. de Pando Comercial

Fuente: Centro de Promocion Bolivia

Elaboracién: Propia
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3.4.3. INGRESO DE MERCANCIAS A ZONA FRANCA

Puede ingresar a una zona franca tanio mercancias exiranjeras como nacionales |
las mercancias provenientes del pais pueden introducirse con la presentacion de
fos siguientes documentos: 1) factura comercial y 2) certificados sanitarios, segun

el tipo de mercancias.

Las mercancias provenientes de terceros paises pueden introducirse en zona
franca adicionando, a los ya mencionados documentos o siguiente: 1) lista de
empagque, 2) documento de transporte de mercancias estableciendo el nombre de

la zona franca como destino final.

3.4.4. OBJETIVO DE LA ZONA FRANCA

El objetivo de las zona franca es la generacion de un mayor flujo de exportaciones,
con la generacion de divisas; también busca la fransferencia de tecnologia a
distintos sectores, promoviendo el desarrollo de pequenas y medianas empresas,

al igual que la creacién de fuentes de empleo'®.

3.4.5. INCENTIVOS AL ESTABLECIMIENTO EN ZONAS FRANCAS

Los incentivos que se establecen en zonas francas se resumen en el Cuadro No
3.3., los mismos se refieren exclusivamente a aquellos tributarios, aclarando que
tambien existen incentivos cambiarios que son la libre disponibilidad de divisas, y
otros como en el ambito laboral y en el comercio exterior mediante la verificacidn

dei comercio.

1 Martin Lépez Maidana. Ritex v Zonas Francas 2.000. Camara Nacional de Exportadores — CAMEX.
Primera Edicion. Octubre 2.000,



CUADRO No 3.3.
BOLIVIA: INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN LAS ZONAS FRANCAS

INCENTIVOS APLICACION
\Arancel Exencion del 100% para todas tas mercancias
I(ﬁ?p;; sto al Valor Agregado Fixencion del 100% para todas las mercancias
Impuesto a las Transacciones  [Exencién del 100% por transacciones
(IT) realizadas al intertor de la Zona I'ranca
Impuesto al Valor Agregado  |Ixencion del 100% para transacciones
(IVA) realizadas al interior de la zona franca

Impuesto ala Propiedad de
Bienes Inmucbles y Vchiculos  [Exencién del 100%
Automotores

Repatriacién de biencs Sin restricciones

Se aplica una alicuota de 12.5% para
bencficiarios del exterior por rentas de fuentes
bolivianas. Y un 4% por actividades
parcialmente realizadas en cl pais.

Fuente: Cémara Nacional de Exportadores — CAMEX

Repatriacidn de utilidades

Elaboracidn: Propia

Los incentivos en las zonas francas favorecen al exportador con la exencion del
cien por ciento en el cobro del arancel, del IVA tanto para las mercancias como
para fas fransacciones al interior de la misma, IT, Impuesto a la Propiedad de

Bienes inmuebles y Vehiculos Automotores.

Otra de las ventajas o mas bien incentivo es el hecho de que la repatriacion de
bienes no tiene ninguna restriccion; ademas que la repatriacion de [as utilidades

beneficia tanto a nacionales como extranjeros.

Para extraer mercancias de una zona franca, estas deben acogerse a algun
régimen, estos se mencionan a continuacién: Importacion para el consumo,
reimportacion en el mismo estado, admision temporal para reexportacion en el
mismo estado, admision temporal para perfeccionamiento activo y la reexportacién
a territorio extranjero. De estd manera, las mercancias pueden ser nacionalizadas

o bien trasladadas a territorio extranjero, para su uso final.



3.5. RITEX Y ZONAS FRANCAS

Ambos son instrumentos de paolitica comercial, los cuales sirven de apoyo a la
exportacién, obviamente las definiciones son distintas, en el RITEX sdlo se
suspende los aranceles y/o impuestos; mientras que en las zonas francas se tiene
una exencion del 100% en ciertos tributos, como ya se menciono en el anterior
apartado.

Por otra parte, el objetivo de zona franca no sélo es la reduccion de costos, sino
mas bien se piensa en la generacién de empleo y con ello un efecto multiplicador
en la economia; ademas que comprende un universo tributario mas amplio que el
RITEX, claramente las ventajas ofrecidas para empresarios del pais y de otros
paises, por las zonas francas son mayores, ya que en |a internacién temporal se

favorecera solo a empresas nacionales.

Si hablamos de las ventas y desventajas de cada régimen se puede resumir las
mismas en el Cuadro No 3.4, si hablamos de las ventajas de cada régimen en €l
RITEX se evidencia que se lograria la obtencion de nuevos mercados, la razén
para esto es que el RITEX lograria precios competitivos, 1o cual nos lleva al logro

de mayores ingresos y de mercados.

Aparentemente las zonas francas ofrecen mayores ventajas al empresario
exportador; ya que sus mercancias pueden permanecer sin limite de tiempo en
esta zona, también al estar avocada a actividades comerciales e industriales,
genera mayor empleo, en cambio bajo RITEX las empresas tienen un limite de
ciento ochenta dias para comprobar la incorporacidn de estos bienes a procesos

productivos de exportacion, aungue su permanencia en el régimen es indefinida.

Otra de las ventajas que presenta una zona franca es la accesibilidad a ciertos
servicios como a la energia electrica, a la red de gas, alcantallirado, agua potable,

al sistema de incendios, conexion a servicios de telecomunicacion, galpones,
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terrenos, pargueo, habilitacidbn de un espacio para la venta al detalle, medios y
vias de comunicacion, instalacion de agencias despachantes, sucursales
bancarias entre otros. Si bien estos significan un costo, para el empresario
exportador son de facil accesibilidad y disponibilidad, vy no se encontrarian con

una traba en este sentido®®.

CUADRO No 3.4.
BOLIVIA: VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL RITEX'Y ZONAS
FRANCAS
[ ITEM RITEX ZONAS FRANCAS
. ., Permanencia de mercancias
Obtencidn de nuevos R i :
sin limite de tiempo.
mercados. . ,
- El ingreso de mercancias
Generacton de nactonales camo cxtranjeras
VENTAJAS mayores ingresos, Actondies tame Cxaajeras.
., Generacidn de empleo.
por la reduccion de i )
Reduccion de costos.
costos de _ . .
, Accesibilidad a clertos
produccidn. o
SCrVICIOS.
Incertidumbre.
Falta de informacién.
Alta bt;oit;auzaaon. Incertidumbre.
DESVENTAJAS ayores Evasion de impuestos.
oportunidades en , .,
Falta de informacidn.
Acuerdos y/o
Conventos
Internacionales,

Fuente: Camara Nacional de Exportadores - CAMEX

Elaboracidn: Propia

Al hablar de las desventajas ambos regimenes presentan un cierto grado de
incertidumbre y la falta de informacion que es mas acentuada en el RITEX que en
las zonas francas. En el caso del RITEX, las empresas que trabajan bajo este
sistema, pueden muchas veces encontrar mas incentivos arancelarios en los
Acuerdos yfo Convenios Internacionales; pero una vez mas se encuentran frente a

la falta de informacidn.

* Ibid
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CAPITULO IV

RITEX EN EL SECTOR EXPORTADOR MANUFACTURERO

En el presente capitulo se analizard el comportamiento de la produccion y
exportacion  en la industria manufacturera, al igual que la evolucién de las
exportaciones y su retacion con el RITEX, para luego investigar la evolucion de las

otras variables relevantes que afectan al sector.

4.1. PRODUCCION Y EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

La industria nacional se caracteriza por ia produccién de bienes de consumo no
duradero, a costa de una menor produccion de bienes intermedios y de capital; en
cada grupo de actividad las manufacturas muestran grados variables de
heterogeneidad, por ejemplo en el uso de tecnologia, formas de organizacion y

propiedad, distribucién geogréfica y la estructura de mercado?.

Por otra parte, a partir de 1.985 el sector se ve afectado por la competencia del
mercado externe, a través de la libre importacién de productos argentinos,
brasileros y norteamericanos, esto acompafado de la ausencia de nuevas
inversiones, lo cual empujé a las empresas a adaptarse al nuevo contexto

economico.

En ese entonces las empresas pequefias y medianas redujeron sus niveles de
produccidn, las microempresas desaparecieron ¢ cambiaron de actividad, se
gvidencio también que las empresas grandes dependian del proteccionismo

imperante; pero a la vez presentaban una tecnologia obsoleta.

?! Chévez Franco Gabriel v Dorado Aranibar Hugo.1.996. Cambios en la Evolucion de la Industria
Manufacturera. Analisis Econdmico, UDAPE Vol. 14. Mayo 1,996
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La evolucion siguid a través de los aflos y es el sector manufacturero gque toma
gran importancia para lograr el crecimiento econdmico; ya gue es el dinamizador
de la economia, la premisa es que la exportacion de manufacturas, sintetiza la
creacién de mayor valor agregado, progreso técnico, calificacién de la mano de

obra y por consiguiente la generacién de nuevo empleo productivozz.

El estudio de la industria manufacturera comprende el periodo de 1.992 al arno
2.000, en el cual las exportaciones manufactureras concentran su produccién en la
industria de alimentos, bebidas y tabaco; en la industria textil, en la industria
maderera y finalmente en la joyeria de oro que cobra mayor importancia los

Uitimos afios.

Como se expone en el Cuadro No 4.1. las exportaciones manufactureras
representan en promedio un 40.57% del Producto interno Bruto Manufacturero
(PIBM), desde 1.992 hasta el afio 2.000. Este indicador muestra la importaricia de
fas exportaciones manufactureras en el sector, ya gue este porcentaje es
significativo, lo cual significa que un poco menos de la mitad de la produccion

manufacturera es destinada al mercado externo.

Alcanzando un valor maximo de participacion dentro de la produccion del sector,
en el afo de 1.994, con un 62.20%, lo cual podria deberse al incremento de
empresas en el sector manufacturero, que de 197 en 1.993 pasaron a ser 396 en
1.994. El aumento del nimerc de empresas hace suponer que los voliumenes del
sector crecieron, prueba clara es que en esos afios aumentaron las exportaciones

de joyas, maderas, estafic metalico, azucar y soya ya elaborada.

“Bolivia. Instituto Nacional de Estadistica - Ministerio de Hacienda.}996. Desempeiic Fxportador de las
Empresas Bolivianas 1. Permanencia v Dinamismo, Especializacion Comercial v Mercados de Destino, La
Paz: Taller Grafico Offset del ENE. Pg_ 5.
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CUADRO No 4.1.

BOLIVIA: RELACION ENTRE EL PIB MANUFACTURERO Y LAS
EXPORTACIONES DEL SECTOR, 1992 — 2000

(En Millones de $us)

qﬁ

PIB - MANUF. X - MANUF. XM/ PIBM

PERIODO (En mill. de $us) (En mill. de $us) (%)

I 1992 955.28 302.84 31.70

1993 954.79 415.32 43.50

1994 988.21 614.67 62.20

1995 1113.07 495.88 44.55

1996 1207.64 485.34 40.20

1997 1145.51 479.56 41.86

1998 1251.97 428.84 34.25

1999 1206.83 403.13 33.40

2000(p) 1300.92 435.99 33.51

PROMEDIO 1124.91 451.29 40.57

Fuente: Instilzto Nacional de Estadistica — INE
Blaboracién: Propia
() Preliminar

Como se aprecia en el Grafico No 4.1. las exportaciones manufactureras tienen
una tendencia estable que evidencia el poco dinamismo y crecimiento del sector,
solo el afio 1.994 sufre un incremento con una tasa de crecimiento del 0.48%
respecto al periodo anterior, ya s& menciono que esto se debia a la insercion de
nuevas empresas, pero existen factores que tienen cierta influencia en este

comportamiento, 10s cuales se pueden clasificar en:

i. Factores Internos. En el periodo de analisis los afios mas significativos
para la economia fueron el afo 1,994, en el cual la capitalizacion de
empresas estatales, atrgijo nuevas inversiones. Las importaciones
crecieron en mayores proporciones en el afio de 1.996 y existid una lenta
expansion de las exportaciones, perdiendo dinamismo en ciertos rubros
como lo es la joyeria de oro. La causa para este comportamiento radica en
una disposicion gubernamental (D.S. 24299), el cual dispone que las
empresas manufactureras de joyas, compradoras del oro nacional, deben

actuar como agentes de retencidn de regalias auriferas.



GRAFICO No 4.1
BOLIVIA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS,

1.992 - 2.0060

(En Miliones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Fstadisoca — LN.E.
Elaboracion: Propia

Lo que ocasiono la disminucion de la oferta interna de oro, para evitar el
pago de dichas regalias. Por otra parte, tas exportaciones tradicionales
fueron afectadas por la fafta de reposicion del RITEX y fa excesiva

burocratizacion de los mecanismos de devolucion de impuestos®.

La joyeria de oro nuevamente se ve afectada en 1.997 reduciendo sus
exportaciones, debido a que en el mencionado afo se dieron cambios en
las reglas de admision temporal,- el cambio fue en la adopcidén det RITEX,
que anteriormente fue denominado Reégimen de Admisidon Temporal y

Magquila.

Como se explicaba en el Capitulo Hi, a partir de 1.997 la suspension de
tributos engloba solo a materias primas y bienes intermedios, ya no se
permiten otras actividades como el ensambiagje 0 mantenimiento, que se
contemplaba con el anterior régimen. La economia fue recuperandose vy
en el afo 2.000 son tas manufacturas de cuero, madera; las que empiezan

a recuperar su dinamismo.

* Bolivia. Fundacién Milenio.1997. Informe de Milenic Sobre la Fconomia en 1996, No 2. La Paz:
Producciones S.R.L. Traed 1997 Pg. 24,



i. Factores Externos. Antes de proseguir la justificacion de analizar a los
factores externos, principalmente en el comercio, es que segun la teoria
econdmica estos pueden afectar a la demanda potencial para los
productos, si el crecimiento de las economias externas es menor o
decrece, puede significar una decremento en la demanda, o cual nos lleva

a suponer que se perderian mercados.

En este sentido, uno de los hechos que afecto significativamente a la
economia boliviana fueron las crisis financieras, la primera en México en
1.994, la segunda fue en los paises Asiaticos en 1.997, que afecto en
primera instancia a Brasil provocando una crisis interna que se hizo sentir
en 1.998.

Por otra parte, al ser este pais (Brasil) uno de los principales socios
comerciales de Bolivia, ocasiono que las exportaciones se reducieran (por
ejemplo la exportacién de camisas bolivianas, recordando que estas son
uno de los pocos productos manufacturados que el pais exporta). Las
Crisis causaron que los precios de las manufacturas descendieran, al igual
que la demanda de productos, como resultado de las devaluacionas en 1os
paises del Asia, lo cual produjo que fas economias adoptaran posiciones

proteccionistas.
4.2. EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y RITEX

Después de tener una vision de los factores que afectan a las exportaciones
manufactureras, como se hizo en el anterior acapite, lo que toca ahora es
determinar hasta que punto el RITEX tuvo implicancia en dicho comportamiento, 0

st realmente es relevante para el sector.

LN
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E! RI'T'EX como lo dice su definicion es un régimen de internacién temporal, creado
para fomentar al sector exportador, en este trabajo se enfoco a las manufacturas
como aquel beneficiario por asi decirlo; debido a que en esencia este fue creado
para la generacidbn de mayor valor agregado. Para empezar con el estudio

dividiremos este acdpite en cuatro puntos los cuales son:

i. Las empresas usuarias del RITEX y su relevancia en las exportaciones

manufactureras.
.  Analisis estadistico de las exportaciones e importaciones manufactureras

gque se realizan bajo RITEX.
iii.  Exportaciones bajo RITIX segun rama de actividad.

iv.  Exportaciones bajo RITEX segun el destino econédmico.

4.2.1. EMPRESAS USUARIAS DEL RITEX

Las empresas usuarias del RITEX; son aguellas empresas exportadoras y
proveedoras que realizan operaciones de comercio exterior, bajo la condicionante
de internacién temporal. Como se puede apreciar en el Grafico No 4.2, en Bolivia
existe un promedio de 20 empresas que trabajan bajo este régimen, siendo ¢l afio

de mayor crecimiento el afio 2.000.

GRAFICO No 4.2.
BOLIVIA: NUMERO DE EMPRESAS USUARIAS DEL RITEX,

1.992 — 2.000
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Fucnte: Secretaria Nacional de Industria v Comercio - SIVEX
Elaboracidn: Propia
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Segun los registros de la Céamara Nacional de Exportadores, existen 586
empresas registradas actualmente y tan solo 20 en promedio, trabajan bajo
RITEX, lo cual significa un 3.41% del total. Sin duda este hecho evidencia la baja
importancia de este régimen, por el reducido numero de empresas que funcionan

en el.

Por otra parte, este comportamientoc hasta 1.994, aparentemente cobedece a ia
existencia de dificultades en el funcionamiento del RITEX. También al hecho que
la informacion no esta disponible de manera inmediata y que muchas empresas

exportadoras desconocen la existencia de este régimen.

Otro de los problemas suscitados para que las empresas exportadoras no se
incorporen a este régimen, es el constante cambio en la norma legal, como se
aprecio en el Capitulo 1li, se adoptaron muchas definiciones y normas, hasta llegar

a la actual.

En este sentido, las normas vigentes hasta el afio de 1.994 no garantizaban que
las maquinarias internadas a través del RITEX, sean aprovechadas solo en
actividades orientadas a la exportacion; sino que este hecho generaba una
competencia desleal entre las industrias, ya que muchas de ellas pagaban
impuestos por la compra de estas maquinarias y ademas producian para el

mercado interno®*.

Todos los cambios realizados en las normas hicieron queé muchos agentes
econdmicos privados, gue confiaban en su continuidad, corran riesgos con los
contratos adquiridos en el exterior, debido al peligro que se corria por no contar

con un marco legal adecuado y estable.

2 Carlos Morales. 1.994. Economia para Fjecutivos. Moreno Mufioz Price Waterhouse. Afio 5. No 31
Septicmbre de 1.994. Pg. 11.



Otro factor en el comportamiento de las empresas dentro de la industria, son las
economias de escala interna, lo cual significa la combinacion éptima de mano de
obra con la tecnologia dada, si la productividad de la mano de obra incrementa se
daran rendimientos crecientes a escala. Si en las empresas no se tiene un
aumento de esta, posiblemente se deba a que las mismas son pequefias y
trabajan a una escala con rendimientos decrecientes, esto debido al tamafio de |a

planta.

Actualmente las empresas que mayor participacion tienen en el RITEX, como se
muestra en el Cuadro No 4.4. son: GRAVETAL BOLIVIA S.A. que representa el
68.78% del total de las exportaciones manufactureras realizadas bajo este
régimen, claramente es la empresa que mayor uso realiza de la internacion
temporal, recordando que segun el ranking de la revista econdomica Nueva
Economia esta se encuentra entre una de las 100 principales empresas

exportadoras del pais.

Esta empresa exporta harina de habas y de soya, aceite de soya en bruto,
salvados y demas articulos de la molienda; mas adelante se vera con mas
detenimiento los mercados de destino de estas exportaciones. Asi, continuando
con el analisis en segundo lugar se encuentran las empresas que exportan joyeria
de plata y metales preciosos, que son EXPORTADORES BOLIVIANOS S.R.L. con
un 4.72% det total, siguiendo muy de cerca esta ORBOL S.A. con un 4.70% del
total y por ultimo se encuentra la empresa CHRISTIE'S JEWELLERS S.R.L. con
un 3.65% del total.

Las empresas que exportan articulos de madera son igualmente tres y son
UNITED FURNITURE IND. BOLIVIA S.A. representando un 3.54% del total, ALPHA
FURNITURE INDUSTRIES S.R.L. con un 225% y ULTRA TECH DOORS “UT.D,
LTDA.” que apenas significa un 2.19%. Se aprecia que estas empresas contienen
un porcentaje no muy significativo, en relacion al total de las exportaciones

realizadas bajo este régimen.



CUADRO No 4.2,

BOLIVIA: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS BAJO RITEX POR
EMPRESA, 2.000

(En Porcentajes)

[

No EMPRESA DESCRIPCION (%)
1 IGRAVETAL BOLIVIA S.A. Harina de habas, aceite dc soya 68.78
2 ]:IXPORTADORES BOLIVIANOS Joseria de plata 47

S.R.L. .
3 JORBOLS.A Joyetia de metales preciosos 4.70

=

CHRISTIE'S JEWHLLERS SR.L. Joyeria de metales preciosos 3.65

UNITED FURNITURL IND.

5 BOLIVIA SA. Articulos de madera 3.54

6 3‘;{{;113\ FURNITURE INDUSTRIES Articulos de madera 525

7 U,ITTRZG,L‘ FECITDOORS "U-T.D. Articulos de madeta 2.19
L1DA,

g SAN'I'A MONICA COTTON Vel L83
TRADING COMPANY S.A. exties :

9 IMAQUIBOL S.A. Textiles 1.60

10 IMITIMA S.A. Textiles 1.36

Articulos de cuero,
11 [OTROS medicamentos, ramos, 5.38

adornos, textiles.

Fuente: Viceminmsterio de Bxportaciones - SIVEX
Elaboracion: Propia

Por dltimo se puede agrupar en cierta manera a aquellas empresas productoras
de textiles |las cuales son SANTA MONICA COTTON TRADING COMPANY S.A. con
un 1.83%, MAQUIBOL LTDA. 1.60% y MILLMA S.A. con 1.36%; existen otras
empresas que son las restantes 20 que agrupan en conjunto el 5.38% de las

exportaciones realizadas bajo RITEX.



4.2.2. RELACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES REALIZADAS
BAJO RITEX

En el Grafico 4.3. encontramos las tendencias gue las exportaciones e
importaciones realizadas bajo RITEX siguieron desde 1.992-2.000, apreciandose
claramente gue las importaciones superan a las exportaciones manufactureras
bajo RITEX, excepto los afios de 1.998 y el afio 2.000, que presentan una tasa de

crecimiento del 0.37% y 0.99%, respectivamente.

GRAFICO No 4.3.
BOLIVIA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
MANUFACTURERAS , BAJO RITEX, 1.992 — 2.060
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Fucnte: Insiitato Nacional de Estadistica - LN.E.
Elaboraciéa: Propiz

Cuando se implemento el RITEX, se busco fomentar a las exportaciones
manufactureras; pero como se evalia fueron las importaciones que crecieron mas
répidamente, la explicacidn para este comportamiento puede deberse a factores
internos y externos que perturbaron a ese sector, como ya se menciono a nivel
mundial la baja de precios en los productos manufactureros fue una de las

razones y ofra sin duda el cambio en las normas que se dio al interior del pais.
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En lineas generales, ias exportaciones manufactureras bajo RI'T1X presentan una
tasa de crecimiento del 1.13% en el periodo analizado, por otra parte las
importaciones manufactureras realizadas en este régimen tiene una tasa promedio
de crecimiento de 0.10%. Lo cual evidencia, que a pesar de que Ias importaciones
en ciertos periodos superan a las exportaciones, mantuvieron su tendencia estable
no llegando a superar ni siquiera el 1% en su crecimiento; mientras que las
exportaciones si presentaron una cierta dinamica, en su globalidad en el periodo

de estudio.

Si se compara ia balanza comerciai bajo el sistema RITEX esta presenta un saldo
negativo © mas bien deficitario, excepto [os afios 1.998 y el afio 2.000 (Ver Anexo
No1). Por otra parte, las exportaciones manufactureras bajo RITEX (XR)
representan el 4.73% del PIB manufacturero y el resto de las exportaciones
manufactureras (XM) representan el 35.39%, tal como se muestra en el Grafico
No 4.4., en esto se videncia que el resto de [a produccion manufacturera, es degcir,

el 59.85% es destinado al mercado interno.

En conclusion a este acapite, el RITEX es un régimen que no abarca una gran
proporcion de [a produccion de manufacturas, un aporte demasiado irrelevante,

para ser una forma de impuisar a las exportaciones que generan valor agregado.

GRAFICO No 4.4.
BOLIVIA: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS BAJO RITEX,

BOTROS!
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4.2.3. SECTORES QUE PRODUCEN BAJO RITEX

Para una mejor vision se desagrego a aquellos sectores que trabajan bajo RITEX,

como se muestra en ef Grafico No 4.5., en cinco los cuales son:

Joyeria de Oro; que representa el 76.79% de las exportaciones
manufactureras que se realizan bajo este régimen, analizando con algo
mas de cuidado dentro de este rubro se exportan articulos de joyeria de
metales preciosos, incluso revestido o chapado de metal precioso (plaque).

Sin duda es el sector que mas participa del RITHX.

Articulos de Cuero; estos se encuentran en un segundo lugar con un
13.85% de participacion det total de las XR, entre los productos se tienen
una diversidad desde baulles, maletas y maletines, porta documentos,
portafolios, cartapacios; con la superficie de cuero natural, cuero

regenerado o cuere charolado.

GRAFICO No 4.5.
BOLIVIA: EXPORTACIONES  MANUFACTURERAS, BAJO RITEX
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1.992 — 2.000
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ii.  Textiles; Con un 4.68% del total de las XR, dentro de esta rama se
contemplan productos como 1as camisas de algodén, de fibras sintéticas o
artificiales, también se exportan faldas, blusas, abrigos, suéteres,

camisones, pijamas entre otros (Ver Anexo No 4).

iv. Articulos de Madera; Siguiendo por el andlisis de 1as ramas usuarias del
RITEX, los articulos de madera representan el 3.68% del total de las XR,
entre |a variedad de productos que se exportan, se tienen a los muebles
hechos de madera con sus respectivas partes y piezas, asientos con

armazon de madera, puertas, marcos.

v.  Ofros; No llega a representar mas que el 0.99%: pero lo interesante es gue
engloba una gran variedad de productos desde medicamentos, papel,
carton, flores secadas ya elaboradas envase a tefiidos, blanqueados y
otros. También se exportan pastas alimenticias, elementos e isotopos, asi
una gama de productos.

4.2.4. MERCADOQOS DE DESTINO Y SU IMPORTANCIA DENTRO DEL RITEX

En este acapite se presentard a aqguelios paises a los cuales llegan las
exportaciones manufactureras, la importancia radica en que estos paises
representan la demanda potencial de nuestros productos. Antes de continuar vale
aclarar, que estos paises fueron elegidos mediante un ponderador, que se formula

en la ecuacion (1), a continuacion:

iy Ec. (4.1)
Xm

4 ==

Donde: ¢ = Ponderador

xm, = Hxportaciones Manufactureras al Pais (1)

T

sm = Total de Exportaciones Manufactureras

n = Numero de Afios
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De esta manera, se escogieron a ocho de los mas de treinta paises a los cuales
se exporta tos productos bolivianos; ademas que se los clasificé como se aprecia
en el Cuadro No 4.3. de acuerdo al orden de importancia o ponderacion que posee
el pais de destino.

CUADRO No 4.3.
BOLIVIA: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS,
SEGUN DESTINO ECONOMICO, 1.992 — 2.000

(En Porcentajes)

PAIS PROMEDIO
ESTADOS UNIDQOS 33.30
PERU 11.30
REINO UNIDO 11.20
COLOMBIA 11.10
ARGENTINA 6.20
CHILE 4.20
ALEMANIA 3.50
SUIZA 3.00
OTROS 16.20

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - TN.H.
Elaboracién: Propia '

En este sentido, uno de los mas grandes demandantes de productos
manufacturados bolivianos es Estados Unidos, ya que 33% de las exportaciones
manufactureras (XM) tienen como destino ese pais, lo cual indica su importancia

como demandante potencial.

Siguiendo el grado de importancia se encuentra PerG con un 11.30%, destacando
Que es uno de ios paises que se lleva los productos bolivianos, sin costos de
transporte elevados en comparacién con otras regiones, esto se debe a su
cercania territoriaimente. Luego se encuentra Reino Unido con un 11.20%.
Colombia 11.10%, Argentina con un 6.20%.
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Prosiguiendo con los paises demandantes se encuentran Chile con un 4.20%,
Alemania con un 3.5% y Suiza con el 3%; estos paises ocho de los principales
socios comerciales de Bolivia, en conjunto representan un 83.8% de demanda
hacia los productos de exportacion bolivianos, lo cual los convierte en 1os

principales mercado de exportacion.

Si bien el item Otros representa un 16.2%, también engloba a mas de treinta
paises por lo cual no es tan importante; pero sin duda esos paises son mercados

potenciales para los productos bolivianos y una alternativa a los ya mencionados.

Al hablar de paises; también nos referimos a los Acuerdos que estos puedan
adoptar, si bien el RITEX es reciente, fue tratado para las negociaciones del
MERCOSUR, en el cual asumen que este sera negociado de manera bilateral , ya
que junto con las zonas francas, son considerados como poco transparentes®,
Otra exigencia es que para que los productos que operan via RITEX no pierdan
sus preferencias deberan fabricarse con insumos comprados en los paises del
MERCOSUR.

Por otra parte, en el MERCOSUR no solo se negocio el tratamiento del RITEX,
$ino también del Draw Back, para ambbs mecanismos, se determina la aplicacion
por cinco afnos de la norma de origen, que exige que un producto para ser
considerado originario de Bolivia, tenga un 50% de valor nacional incorporado, lo
cual mas adelante sera del 60%.

* Hernan Cevallos. 1.996. Documento de Trabgjo. Temas Econémicos 1. Exportaciones No Tradicionales.
Evolucion y Perspectivas. ILDIS. La Paz, Noviembre de 1.996.



Aceptan de esta manera que et Draw Back y el RITEX se mantengan por cinco y
siete afios®respectivamente. Sin duda, lo anterior evidencia que los productos de
exportacidn que se acogen a este régimen de internacion temporal, encuentran
tfrabas en paises que componen el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay).

Lo cual puede ser una de las razones para que las empresas no se acojan a este
regimen él y vale la pena mencionar que existen acuerdos que permiten las
exportaciones en ciertos productos con un arancel cero, como es el caso del
ALADI y también el ya menciohado MERCOSUR.

4.3. VARIABLES DETERMIANTES EN EL COMPORTAMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

En los anteriores acapites se explico como funciona el RITEX a nivel nacional, ios
sectores que lo componen y su importancia en la actividad economica; pero ahora
toca explorar a aquellas variables que tienen algun grado de influencia sobre las

exportactones manufactureras.
4.3.1. TASA DE INTERES PASIVA

Una de las determinantes que enfrentan los empresarios es la decision de producir
0 no hacerlo; pero el problema se encuentra en como medirlo, en teoria
econdmica a esta eleccién se la denomina como el costo de oportunidad™, el cual
se calcula por la tasa de interés. El arigen de la tasa de interés se encuentra en la

disyuntiva existente entre el poder adquisitivo presente y el futuro.

“* Bolivia. Fundacién Milenio.1996. informe de Milenio Sobre la Fconomia en 1996. No 1. La Paz:
Producciones 3.R.L. 1ra ed. 1996. Pg. 26.

" El costo de oportunidad segin L. Miller v R. E. Meiners; se dcfine como el valor de un recurso en si
mejor uso alierno.



En el casc de una empresa decidira tomar en préstamo {(dinerc de un Banco
Comercial) si espera obtener una tasa de ganancia supericr a la tasa de interés: la
misma otorgara un préstamo si espera obtener una tasa de ganancia inferior a |a

tasas de interés™ (la cual es en la practica |a tasa de interés pasiva).

ks decir; el empresario se enfrenta a una eleccion de producir © no, si el decide no
hacerlc esos fondos los depositara en una entidad financiera (banco), silatasade
interés que le pagan es mayor a la tasa de rendimiento que obtendria llevando a
cabo ef proceso productivo. Esta eleccion se llama costo de oportunidad, tiene dos

posibilidades, el elegir una le significa un costo en relacion con la otra.

La pregunta es porque se elige a la tasa de interés pasiva, la respuesta es
sencilla, ya que esta es la variable mas préxima para medir esta eleccién; ademas
de ser la que reciben en los bancos los depositantes y no a si la activa, ya que

mas bien esta es |la que los bancos reciben al otorgar créditos.

GRAFICO No 4.6.
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA TASA DE INTERES PASIVA, 1.992 — 2.000
{En Porcentajes)
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Elaboracion: Propia

* Roger Leroy Miller y Robert W. Pulsinelli. 1.992. Moneda y Banca. Traducido de 1a Segunda Edicion de
MODERN MONEY AND BANKING. Colombia 1.997. Ediciones McGrawhill, Pg. 345
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El compartamiento de dicha variable se considera en el Grafico No 4.6., muestra
claramente una tendencia descendente, lo cual significa que existe una relacién
negativa XM y la tasa de interés pasiva (TIP). t£ste comportamiento puede
deberse a las crisis bancarias que sufrid el pais con el cierre de Bancos como el
Cochabamba y SUR, y sin duda con problemas coyunturales como el rumor de

quiebre del Banco Santa Cruz uno de 10s mas grandes en Bolivia.

Par otra parte, la crisis que se vive a nivel general en al economia impasibilita que
los Bancos puedan pagan mayor tasas de interés a los prestamistas, viendo mas
detenidamente la evolucidén de dicha variable es decreciente con una tasa

promedio de crecimiento del —-0.30% en el periodo de investigacion.
4.3.2. IMPORTACIONES MANUFACTURERAS BAJO RITEX

En una seccién anterior se explico la evolucion de esta variable, la cual se evaiua
en el Gréfico 4.3., la tendencia es creciente excepto los afios de 1.994 y 1.998;

perao la relactdn con las XM, es basicamente la siguiente:

Ambas tienen una relacidon positiva, ya que al ser el RITEX un incentivo a la
produccidén de bienes exportables, se espera que se importen en mayores
cantidades insumos, bienes intermedios y materias primas, destinadas al proceso

productiva; pero en menor proporcion a las exportaciones que se realizan.

En este sentido, se espera que tenga alguna relevancia, este incentivo se medira
por la interaccion que se tenga con las XM, o que se puede carrohorar que no
tiene un gran grado de significancia para los exportadores, al ser el RITIIX un

régimen que no abarca una gran proporcién del P13 sectorial.



4.3.3. DEMANDA MUNDIAL

Se entiende por demanda potencial a nivel mundial, ta produccién que tiene cada
pais medida en este caso por el PIB de cada uno de los paises; se escogié como
una vanable proxy de la demanda de XM, al PIB de Estados Unidos, ya que este
es el principal mercado que tiene Bolivia para sus XM, representando un 33.3%
det total.

Méas adelante se comprobara su importancia, esto en el modelo econométrico del
Capitulo V, si bien los paises principales socios comerciales, podrian entrar en
esta medicién, por pruebas que se hicieron previamente, no son tan significantes
como Estados Unidos.

El crecimiento de esta economia beneficia a Bolivia, ya que es representativa de
la demanda potencial externa. En el Grafico No 4.7. se ve como esta variable
evoluciona, es dectr, crece a una tasa promedio del 1.17%, a un ritmo normal, con

una tendencia definida a to targo del tiempo.

GRAFICO No 4.7.
DEMANDA POTENCIAL DE ESTADOS UNIDOS, 1.992 — 1.999
(En Millones de $us)
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4.3.4. TIPO DE CAMBIO REAL INTERNO

En cuatquier texto de macroeconomia ¢ de economia internacional, se plantea que
la demanda de cualquier bien exportable depende principalmente del tipo de
cambio real (TCR). El tipo de cambio real refleja 1a relacion de precios externos (P*)
e internos (P) normalizados por el tipo de cambio nominal (TCN)®, como se

muestra en la siguiente ecuacion:

P #
TCR=TCN—-  Ee.@42)

Entonces, los cambios en los precios, ya sean de bienes procedentes del
extranjero ¢ de bienes nacionales se reflejan en cambios del tipo de cambio real,

a estos se los denominan como depreciaciones ¢ apreciaciones.

A partir de estd enunciacidén, se puede inferir el Tipo de Cambio Real Interno
(TCRD), que es una adecuacion de la definicion ya dada del ''CR. Segun andalisis
realizados por Hinkle y Montiel existen tres formas para el calculo del '1'CRx, en la
presente tesis por su importancia se utilizara la definicion del TCRI; que es un
indicador esta sectorial, el cual mide el grado de competitividad del sector

manufacturero en relaciéon con el resto de la economia.

rerr =23 Ec. (4.3.)
Pl

* Meéxico: Banco Nacional de Comercio Exterior. (1996). Comercio Exterior: Lecturas sobre el Sector
Externo 111, Vol 46, Num. 4. Abril de 1.996. Pgs. 308 — 309.

* Lawrence E. Hinklc y Peter J. Montiel. (1999) Exchange Rate. Misalignment. Concepls and Measurement
Jor Developing Countries. Oxford New York,



Donde: TCRI = Tipo de Cambio Real Interno
I = Precios Internos

PS = Precios Sectoriales

Ahora bien®, el comportamiento en el caso de estudio se muestra en el Grafico No
4.8., la tendencia de este indicador fue decreciente en el periodo de analisis,
basicamente manifiesta que la pérdida de competitividad del sector manufacturero
frente al resto de la economia. Desde 1.992 hasta 1.995, si se tenia una tendencia
aceptable donde los productos del sector manufacturero eran competitivos,

después empieza a decaer hasta 1.999, y apenas se recupera en el afio 2.000.

Este comportamiento se debe a que los precios para los productores de

manufacturas incrementa en el periodo a una tasa promedio del 6.1% ; es decir,

que este incremento provoco la pérdida de competitividad.

GRAFICO No 4.8.
BOLIVIA: TIPO DE CAMBIO REAL INTERNO SECTORIAL, 1.992 —2.000
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*' En cstc caso ¢f TCRI se calcalo usando cl Indice de Precios al Consumidor como variable proxy de los
Precios Internos (PI) ¥ se wso el Indice de Precios Productor para la Indusiria Manufacturera como proxy de
los Precios Scctoriales (PS).



Que sucede en este comportamiento, con la adopcion del RITEX se buscaba que
los costos (que se reflejan en los precios) se reducieran; pero claramente esto no

sucedio, ya gue el TCRI nos refleja incrementos de los precios para este sector.

Para finalizar este capitulo, cabe aclarar que se usaron en el andlisis las variables
que podrian afectar el comportamiento de las exportaciones manufacturas
(variables fundamentales) y tener mayor relevancia, incorporandose el RITEX,
régimen de incentivo a la produccion, cuya variable explicativa mas proxima, son

las importaciones manufactureras realizadas bajo este sistema.
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CAPITULO V

MODELO ECONOMETRICO

En el anterior capitulo se establecid el comportamiento del RITEX en relacion a las
exportaciones manufactureras, se definid su comportamiento, en el periodo de
anahsis, al igual que una descripcion detallada de como se maneja a nivel de

empresas, sectores y ademas los mercados de exportacion.

En este sentido, lo que se tratara en este capitulo es contrastar con la realidad la
afirmacion (hipotesis), con la cual se viene trabajando; ademas se incorporan a
este analisis las variables fundamentales a parte del RITEX, que explican su

dinamica y de alguna manera su comportamiento,

Para lograr este objetivo, el capitulo se divide en tres partes: 1) El planteamiento
del modelo y sus variables fundamentales. 2) Las pruebas previas que se realizan
antes de la estimacion. 3) Posteriormente los resultados del modelo, es decir, los
coeficientes y su interpretacion, en contraste con la hipotesis con la cual se trabajo

en la presente tesis.
5.1. PLANTEAMIENTOQ DEL MODELO ECONOMETRICO

Como se observaba en el capitulo IV, el analisis se centro en su mayoria en el
comportamiento del RITTX, para luego definir las variables que afectan al sector
manufacturero (las principales), asi para la estimacion det modelo econométrico,
0 sea, de la funcién de demanda exportaciones manufactureras, se tomaron series

trimestrales (Ver Anexo No 5).
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Estas series cubren desde el primer trimestre de 1.992 hasta el cuarto trimestre de
1.999, debido a que las referencias usadas para la demanda mundial (PIBUSA)

presenta una serie de tiempo hasta ese ano.

La serie empleada para el volumen de exportaciones manufactureras fueron
obtenidas del |.N.E, la tasa de interés pasiva cuya fuente es el Banco Central de
Bolivia (BCB), la demanda mundial cuya variable proxy es el PIB de Estados
Unidos, se obtuvo de la base datos del Fondo Monetario Internacional (F.M.1) y
por ultimo el tipo de cambio real interno se célculo en base a datos obtenidos del
I.N.E., como se explicaba en el capitulo anterior, al igual que los datos de las

importaciones manufactureras bajo RITEX.

Entonces, la funcidn de la demanda de exportaciones se define de la siguiente

manera:

XM = f(TCRI,PIBUSA, TIP,MR) cp.  Ec.(5.1)

Donde: TCRI = Tipo de Cambio Real
PIBUSA = Demanda Externa
11P = "l'asa de Interés Pastva
MR, = Importacioncs bajo RITEX
c.p- = Cetceris Paribus

Todas las variables tienen una relacion positiva con las exportaciones
manufactureras bajo RITEX; es decir, se espera que cualquier incremento de
estas provoquen de igual manera un efecto real en el mismo sentido. Excepto la
tasa de interés pasiva, que al ser una variable proxy que mide el costo de
oportunidad, tendra un comportamiento inverso, es decir, al incrementarse este se

espera que las exportaciones se reduzcan.

71



La estimacion econométrica de la funcion de regresion para XM, se realizara
mediante el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO),. En este sentido, ia
estimacion econométrica de la demanda de exportaciones manufactureras se
puede realizar mediante una especificacion logaritmica, donde los coeficientes
estimados resultan ser las elasticidades con respecto a las variables asociadas. El

modelo base utilizado sera:

In(XM) = S, + f, n(MR) + f, In(TCRT) + B, In(PIBUSA) + B, In(TIP) + y1,  Ec. (5.2

Donde f, es una constante, 8, es la elasticidad del volumen de XM respecto a
las MR, g, es la elasticidad del volumen de XM respecto al TCRI, g, es la
elasticidad del volumen de XM respecto a la demanda potencial de Estados
Unidos (PIBUSA), f, es la elasticidad del volumen de XM respecto ala 11P y 4, es

el término de error caracterizado por ser una variable aleatoria estacionaria con

media cero.

El modelo presentado en la Ecuacion 5.2. | requiere que todas las variables sean
estacionarias (integradas de orden cero), ya que de no cumplirse esta condicion

estariamos ante una regresidn espuria.

De esta manera, lo fundamental en el trabajo es establecer como afecta el RITEX
a las exportaciones manufactureras, aclarando que se usa a las importaciones
manufactureras MR como variable proxy que mide el comportamiento de este
régimen (RITEX), esto se explica debido a que las XM deben contener a las

mismas; asi las MR deberian dinamizar a las XM.

Por otra parte, en el modelo se puede incluir una constante, tendencia
deterministica, o bien dummies si las circunstancias lo exigen y las

consideraciones tetricas lo permiten.



5.2. PRUEBAS REALIZADAS AL MODELO

Al especificarse el modelo econometrico, se establece |la necesidad de conocer y
detectar el orden de integracion, si existe o no autocorrelacion,
heteroscedasticidad, si los residuos estan normatmente distribuidos y demas

pruebas gue a continuacion se explican y realizan.

5.21. ESTACIONARIEDAD Y ORDEN DE INTEGRACION

Para establecer el orden de integracidn de las variables se usd la prueba
argumentada de Dickey-Futller. La especificacion de esta prueba incluye constante

para los niveles al igual que para las primeras diferencias.

Por otro lado, el numero de diferencias rezagadas incluidas en las pruebas fue
seleccionado empleando la metodologia de Ljung-Box consistente en incluir tantas
diferencias rezagadas como sean necesarias para eliminar la autocorrelacion
serial de los residuos de la prueba. Los resultados de la prueba de especificacion

se presentan en el Cuadro No 5.1.

Los resultados que se obtuvieron revelan que no todas las variables tienen el
mismo orden de integracidn, de manera especifica el logaritmo de MR es

estacionarto; mientras las demas variables son integradas de orden uno.

Pero ninguno de los fundamentos tienen un orden de integracidn mayor al
logaritmo de las XM, estableciendose de esta manera que es posible gue exista
una relacion de largo plazo entre estas variables, siempre y cuando estén

cointegradas.
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CUADRO No 5.1.

ESTACIONARIEDAD Y ORDEN DE INTEGRACION

PRUEBA ARGUMENTADA DICKEY - FULLER

VARIABLE DIFERENCIAS| ESTADISTICO | VALOR ORDEN DE
REZAGADAS* DFA CRITICO [INTEGRACION

Naivel 3 -2.7383 -2.9627

In (XM) 1
Pnmera Diferencia 1 -6.4385 -2.9065
N1vel 1 32214 -29627

I (MR) i > 0
Primera Diferencia 1 -3.8850) -2.9665
Nivel 1 0.7712 -2.9627

It (PIBUSA) 1
Primera Diferencia 0 -6.1697 -2.9627
Nivel 4 -0.0016 -2.9750

In (TCRT) e 1
Pnmera Diferencia 1 -4.7821 -2.9665
Nivel 1 -1.5822 -2.9627

in (TI1%) 1
Prmera Diferencia 1 -3.0794 -2.9065

* Bl niimero de diferencias rezagadas se selecciond bajo la metodologia de Ljung-Box

La prueba de ralz unitana para los niveles v la pimera diferencia se realizo tomando en cuenta la constante

5.2.2. PRUEBA DE NORMALIDAD JARQUE —- BERA (JB)

La prueba de normalidad JB esta basada en los residuos MCQ, calcula la asimetria

{A) vy la curtosis (K), para una distribucidon normal la A=0 y la K=3, bajo la hipotesis

nulta de que los residuos estan normaimente distribuidos, si fa probabilidad es

razonablemente alto, no se rechaza el supuesto de normalidad.

CUADRO No 5.2,
PRUEBA DE NORMALIDAD JARQUE — BERA (JB)

{{ipotesis Nula: Los residuos estin normalmente distribuidos

Fstadistco |B

0.642004

Curtosis (K}

2.480645

Probabilidad

0.725422

Asimetria (A)

(.230094
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Se realizé esta prueba al modelo antes presentado, los resuitados se presentan en
el Cuadro No 5.2., en este caso se acepta la hipdtesis nula de que los residuos
estan normalmente distribuidos, la K=2.48 casi cercano a tres y la A=0.23 de igual

manera cercanc a Cero, que son necesarios para aceptar la hipétesis nula.

5.2.3. PRUEBA LM DE AUTOCORRELACION SERIAL BREUSCH-GODFREY

La autocorrelacién se la puede definir como ia “correlacién entre miembros de
series de observaciones ordenadas en el tiempo (series de tiempo) o en el espacio
(informacién de corte transversal)”. Por lo tanto, la regresion lineal supone que no

existe tal autocorrelacién en las perturbaciones z, 2

De esta manera, se utilizo la prueba LM de autocorrelacion serial de Breush-
Godfrey, cuyos resuliados se muestran en el Cuadro No 5.3., los mismos aceptan
la hipdtesis nula de que no existe autocorrelacion serial. La prueba uso el

estadistico F, ademas de realizar las prueba para dos y seis rezagos.

CUADRO 5.3. )
PRUEBA LM DE AUTOCORRELACION SERIAL
BREUSCH - GODFREY

IHipdtesis Nula: No existe astocorrelacion serial
RIZZAGOS RSTADISTICO - ¥ PROBABILIDAD
2 (.102535 0.902939
3 0068603 0976080
4 0.049543 0.995043
5 0.340751 0.892365
6 0.294436 0.932312

** Damodar N. Gujarati, (1.997) .Economeiria. Primera Edicién Bogota Colombia. Ed. McGRAWHILL



5.2.4. PRUEBA ARCH DE HETEROSCEDASTICIDAD CONDICIONAL
AUTORREGRESIVA

Todo modelo tiene como condicidn que las perturbaciones u, sean

homocedasticas; es decir, todas tienen la misma varianza. La heteroscedasticidad
es lo contrario; ¢ sea, que |os residuos no presentan este comportamiento. Para la

deteccion de la misma se uso la prueba ARCH presentada en el Cuadro No 5.4

CUADRO 5.4
PRUEBA ARCH DE HETEROSCEDASTICIDAD CONDICIONAL
AUTORREGRESIVA
Hipdtesis Nula: No emste heteroscedastiaidad condicional sutorregresiva
REZAGOS ESTADISTICG - I PROBABILIDAD
1 0.021777 (0.883703
2 (0.352553 {.706079
3 0.933715 0.439073
4 1.266453 0.211727
5 0.650184 0.68967
6 0.818523 0.55009

Los resultados hallados, aceptan la hipotesis nula de que no existe
heteroscedasticidad condicional autorregresiva; perc de todas maneras en el
siguiente acapite se realiza otra prueba de heteroscedasticidad que confirman

esta deduccién.

5.2.5. PRUEBA DE HETERQSCEDASTICIDAD DE WHITE

Al igual que la anterior prueba utilizada, esta detecta si existe 0 no
heteroscedasticidad en el modelo, bajo la hipdtesis nula de que no existe la
misma. Después de realizar esta prueba, se acepto denuevo la hipétesis nula, los

resultados se muestran en el Cuadro No 5.5. a continuacion.

70



CUADRO 5.5.
PRUEBA DE HETEROSCEDASTICIDAD DE WHITE

Hipatesis Nula: No existe heteroscedasnadad

ESPECIFICACION HSTADISFICO - 17 PROBABILIDAD
Sin productos cruzados 0.686476 (.713405
Con productos cruzados (.808595 (0.671194

la prueba de WHITE se realizd para productos cruzados y sin productos
cruzados, en ambos casos se acepta la hipdtesis nula. Hasta el momento se
realizaron cinco pruebas las cuales demuestran que el modelo a estimar no
presenta ninguno de estos problemas, por o cual en el siguiente acapite se

realizara su estimacion.

5.3. ESTIMACION DEL MODELO

En el anterior apartado se analizd el orden de integracion de las variables,
estableciéndose gue es posible estimar el modelo especificado en la (Ecuacion
5.2.) primera seccion del capitulo, siempre y cuando el oren de integracion de fas
variables se igual o menor que el orden de integracion de |a variable dependiente.
Cabe aclarar que en el modelo se incluyo una dummy, la cual es usada para
analizar el ciclo del comercio en las XM; una D2 debido a que los cambios se
realizan en el segundo semestre, entonces es cero para los dos primeros

trimestres y uno para 10s siguientes dos.

Para aclarar un poco mas esta variable incluida al modelo de alguna manera
genera este ciclo y absorbe su efecto en el modelo global, para apreciar mejor
este el comportamiento graficamente se encuentra en el Anexo No 6, se muestra

graficamente su comportamiento.

77



En lo que sigue se presenta la estimacion del modelo econométrico, con la

incfusion de la dummy y al mismo tiempo se efectla la prueba de cointegracion de

Engel — Granger para el conjunto de variables.

CUADRO No 5.6.
RESULTADOS DEL MODELO ESTIMADO

Relacion de Cointegracién
In(XM) = B, + B, *In(MR) + 8, * In(PIBUSA) + B, *In(TIP) + B, *In( TCRI) + D2 + p,
Variable Independiente In (XM)
Variable Coeficiente Exror Esténdar [Estadistico t Probabitidad /
Constante -36.990051 9258717 -3.995160 0.000473
In (MR) 0.076411 0.018978 4.026239 0.000437
ln (PIBUSA) 2.0200M 2.508104 3975741 0.000498;
n (L'1P) -1.047926 0.339990) -3.082230 0.004816
In (TCRT) 7.974375 1.647363 4. 840690 (.000051
2 0D.208771 0.042884 4868335 0000048
R cuadrado (1.893087
R cuadrado ajustado 0.872520
Istadistico Durbin Watson 1815666,
listadistico H 43.437455
Probabilidad (Hstadistico 19 0.000000
Ustadistnco IDF dc los residuos -3.883920
Valor ¢ritico de Mackinnon 5% -2.970549
Valor crinico de Mackinnon 1% -3.685159
Valor Critico de Hngel - Granger 5% -3.670
Valor Critico de Fngel - Granger 1% -4.320

Una vez gque se establecid el conjunto de variables relevantes en el modelo, se
determina la relacion de cointegracion, esta tarea se realiza empleando la
metodologia sugerida por Engel — Granger, segun la cual se establece la relacidon

de cointegracion empleando MCO.

En este sentido, al 1 y 5% la prueba de Engel — Granger establece que los
residuos son estacionarios, al igual que la prueba Dickey - Fuller, quien confirma
esta aseveracion. Los resultados son buenos, puesto que el grado de ajuste de Ia
regresion a la muestra es alto, si se considera un modelo estético, presentando un
R?= 0.89 y un R” ajustado = 0.87.
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Por otra parte, el valor del estadistico de Durbin — Watson denota la ausencia de
autocorrelacion positiva y negativa de los residuos, debido a que se encuentra en
los limites establecidos por la prueba que son de 0 a 4,en este caso es d = 1.81.
Adicionalmente, las variables incluidas son significativas tanto de manera conjunta

como parcial.

Como se planteaba en el anterior acapite por las pruebas realizadas al modelo, se
concluye que los residuocs de la regresidn se encuentran normalmente distribuidos,
gue no existe heteroscedasticidad ¢ autocorrelacién y que los coéficientes de la

regresion son validos y eficientes.

De estd manera, se puede resumir f0s resultados obtenidos en la Ecuacion 5.3,
qgue al haber sido estimada con logaritmos, muestra las elasticidades respecto a

las variables regresadas.

XM =-36.99+0.07MR +2.02PIBUSA - 1.0571P + 797TCRI + 0.20D2 Ec.(5.3)

Todos los signos son los esperados, como se aprecia el coeficiente de elasticidad
de las XM respecto a las MR es muy bajo, 10 que quiere decir, que si bien sucede
un cambio del 1% en las MR s6lo producira una vanacion del 0.07% en las XM, lo

cual confirma planteada en |la presente tesis.

La explicacion va en este sentido, se esperaba gue las MR al ser incorporadas en
productos destinados a la exportacion, puedan incrementar estos volimenes de
exportacion. Al ser las XM inelasticas a las MR, quiere decir que realmente el
RITEX no ha logrado dinamizar al sector, si bien es significativo, no tiene mayor

retevancia para el sector.

Se uso el indicador PIBUSA para cuantificar la demanda potencial externa, cabe
aclarar que este pais concenfra un 33% de las exportaciones de bienes

manufacturados, una de las razones para usar esta variables como proxy, para
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mediar la demanda. Los resultades muestran que un cambio en 1% provoca un
cambio del 2.02% en la variable dependiente, 1o que representa que las XM son

elasticas y en cierta forma depende de la demanda potencial de este pais.

Respecto a la variable proxy que se uso para medir el costo de oportunidad, o
sea, la tasa de interés pasiva (T1P) presenta el signo esperado, |0 cual nos dice
gue ante una decisidn de producir 0 no el empresario realizara la mejor eleccion, si
esta incrementa en 1%, el exportador reaccionario de manera contraria reduciendo

las exportaciones en este caso en 1.05%.

El TCRI presenta el signo esperado; es decir, al ser un indicador de la
competitividad del sector frente al resto de la economia, las XM son elasticas por
un cambio en un 1% el sector es sensible y se espera un cambio en 7.97% en las
mismas. Las XM claramente dependen de los precios internos, esto se debe a

que [a produccion de manufacturas esta destinada al mercado intemo.

Finalmente la dummy fue introducida al modeilo, como yva se menciono paran de
alguna manera medir el efecto del ciclo comercial, en los dos primeros trimestres
incrementa es por esto que se define como cero después se la definid como 1
para la fase ascendente, esta variable en realidad mide este atributo. Pero como
se puede apreciar si bien la variable es significativa, apenas afecta a las XM, al ser
estas uJltimas inelasticas, esto quiere decir que el ciclc comercial no es

preponderante para dinamizar a las XM.

54. ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS FRENTE AL RITEX

Para proseguir con la demostracidbn empirica, se vio por conveniente medir
solamente el impacto que tiene el RI'TEX sobre las exportaciones manufactureras,

cuyo proposito es ver el impacto neto por asi decirlo de este régimen.
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Este andlisis de sensibilidad se construye de la siguiente manera: Primero se
estimo la variable dependiente que en este caso son las exportaciones
manufactureras en base a la Ecuacion No 5.2.; en esta estimacion se incluyeron
todas las variables que se citan en ella; en segundo lugar se valoro esta misma

variable; excluyendo a las importaciones manufactureras realizadas bajo RITEX.

De esta manera, se obtuvieron dos valores estimados para las exportaciones

manufactureras:

1) La primera son las exportaciones manufactureras considerando el
RITEX (XMR)

2) La segunda estimacion de las exportaciones manufactureras, en la
cual se excluyo el RITEX. (XM)

Asi, se construye un indicador que nos mide la sensibilidad o méas bien el aporte
de este régimen al ya mencionado sector, el mismo se presente en la Ecuacion

5.4. como sigue:

XMR — XM
A= ——— Ec. (54.)

XMR

Esta ecuacion mide el impacto del RITEX en este sector, se la relativizo para
obtener un ratio, que permita medir en porcentajes, el efecto de este instrumento
de fomento. Este indicador se calculo para cada arfio, desde el momento en que se

implementa dicha medida, es decir, desde 1.993% hasta el afio 2.000.

En este sentido, la evolucidn se presenta en el Gréfico No 5.1., claramente
muestra que el efecto del RITEX es positivo y creciente; pero en una escala

menor al 1%, to cual una vez hace notar que no es significativo para el sector.

% En estc caso se realiza la estimacion desde 1.993. debido a que la variable proxy al RITEX (Importaciones
Manufactureras Bajo RITEX) s6lo cuenta con informacidn cstadislica, desde 1a mencionada fecha,



GRAFICO No 5.1.
BOLIVIA: EFECTO DEL RITEX EN LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS, 1.992 — 2,000
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Fugate: Instituto Nacional de Estadistica — LIN.LE.
Elaboracion: Proma

La evolucion y crecimiento es casi constante en el tiempo; es decir, que no sufre
grandes variaciones. También se calculo la media condicional o valor promedio,
que en este caso es de m=0.000060466, esta cifra se traduce simplemente en que
el 0.000060466 por ciento de las variaciones que sufren las exportaciones
manufactureras se deben al RIIEX. Presentando una desviacion estandar de
$=0.0000286348, que es |la desviacion estandar de los valores XMR alrededor de

la linea de regresion estimada.

Otra manera de corroborar la relacion entre las exportaciones manufactureras y el
RITEX, se realiza en la regresion parsimoniosa, presentada en el Cuadro No 5.7.;
en la cual se aprecia que no existe una relacion significativa entre estas dos

variables.

Tomando en cuenta los estadisticos t de significancia individual y F de
significancia global, se demuestra primero que la variable RITEX no es
significativa en al estimaciéon, en segundo lugar la prueba F también corrobora

esto, al no aceptarse la variable RI'TEX ni si quiera al 10%.
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CUADRO No 5.7.
RELACION ENTRE EL RITEX Y LAS EXPORTACIONES

MANUFACTURERAS
Vartable Independiente = Exportaciones Manufactureras
XM = 0.0000488+0.0000009RITEX
Variable |Coeficiente | Error Estandar | Estadistico t| Probabilidad
C 0.0000488 (.000010404 4.69024320,  0.000076137
@TREND | 0.0000009 0.000000661 | 1.307252253]  0.202570405
R cuadrado 0.061673061
R cuadrado ajustadoe 0.02558413
Hstadistco K 1.708908452
Probabilidad (Estadistico F) (.202570405

Por otra parte, el R cuadrado muestra que no existe una tendencia a la normal o
una buena bondad de ajuste; el coeficiente del RITIIX también indica que cambios

en €l mismo producen tan solo un impacto del 0.0000002 en las exportaciones
manufactureras.

83



CONCLUSIONES

Como punto de culminaciébn de la presente investigacion se presentan las

siguientes conclusiones:

El RITEX tiene un efecto positivo pero reducido sobre las exportaciones
manufactureras. Evidenciandose esto en el hecho de que la elasticidad de las
exportaciones manufactureras respecto a las importaciones manufactureras

realizadas bajo RITEX sea significativamente diferente de cero; siendo de 0.076.

El modelo tedrico planteado sugiere que el RITIXX como instrumento de
devolucion de aranceles e impuestos, de la posibilidad de que se revierta los
efectos causados por la imposicion de los mismos; es decir, que ya no exista la
pérdida social neta (reduccidén de! excedente del productor y consumidor) y por
otra parte evitar el incremento de los precios internos, asi mismo reducir los costos

Impuestos por la medida anterior.

El RITEX como instrumento de politica econdmica surge despues de la
implementacion de una serie de medidas de compensacion implementadas desde
la década del setenta: Entre dichas medidas se encuentran: el Régimen de
Incentivos Fiscales a las Exportaciones No Tradicionales (RIFENT — 1.977),
Cerificados de Notas de Crédito Negociables (CENOCREN - 1.986), el
Certificado de Reintegro Arancelario (CRA — 1;987), el Régimen de Internacion y
Maquila (1.990), Draw Back (1.991), el certificado de Devolucion de Impuestos
(CEDEIMs — 1.993) y por ultimo el RITEX que se establece de manera formal en
1.997.
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Se llega a determinar que las empresas usuarias al RIT1HEX representan el 3.41%
del total de empresas registradas en la actualidad en la Cémara Nacional de
Exportadores de Bolivia, es decir, que solo 20 empresas en promedio se acogen

al mismo, desde 1.992.

Las caracteristicas del RI'TEX como instrumento de politica econémica, se pueden
resumir en la definicion actualmente aceptada; es decir, que este es un régimen
aduanero que permite recibir ciertas mercancias dentro del territorio nacional, con
suspension del pago de tributos aduaneros (arancel, IVA y el ICE), de manera
temporal hasta que las mismas sean reexportadas, previa comprobacion de que

las mercancias hayan sido incorporadas al bien final exportado.

Las exportaciones realizadas bajo RITIX representan el 4.73% de! Producto
Interno Bruto Manufacturero; es decir, que del total producido por este sector soio

el 4.73% corresponden a bienes que se destinan al exterior bajo este sistema.

Los sectores que producen bajo RITEX se dividen en: 1) Joyeria de Oro; que del
total de exportaciones realizadas en este régimen representan el 76.79%, 2)
Articulos Producidos en Cuero; que concentran el 13.85% de las exportaciones
manufactureras bajo RI11X, 3) Textiles,.con un 4.66% respecto al total RITEX, 4)
Articulos de Madera; que representan el 3.68% y por Ultimo el rubro 4) Otros, entre
los cuales se encuentran una gran variedad de productos (medicamentos, carton

flores secadas y otros) con un 0.99%.

Las importaciones realizadas bajo RITEX utilizadas como un indicador para medir
la actividad realizada bajo este régimen, presentan una evolucion creciente en
relacion a las exportaciones manufactureras, excepto los afos 1.998 con una tasa

de crecimiento del 0.37% y el afio 2.000 con una tasa del 0.99%.
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La tasa de interés pasiva presenta una tendencia decreciente, con una tasa
promedio de crecimiento del (-0.24%). Por otra parte, la demanda mundial se
concentra en Estados Unidos con un 33%, ademas de presentar una tendencia
creciente en el tiempo. El tipo de cambio real internc al sufrir constantes
apreciaciones, evidencia que el sector manufacturero va perdiendo competitividad

en relacion al resto de 1a economia.

Las exportaciones manufactureras se relacionan de manera positiva con las
importaciones realizadas bajo RITEX, cuyo resultado en la estimacion dei
coeficiente es de 0.07 lo cual muestra que ante una variacion det 1% en las
mismas, €| efecto en las exportaciones de manufacturas solo sera de 0.07%.
Mostrandose asi que si bien el RITEX es positivo no necesariamente es

significativo para el sector.

La demanda mundial (PIBUSA) presenta una relacién también positiva ante las
exportaciones manufactureras (XM) con un coeficiente de elasticidad del 2.02,
aceptado en el 1% de significancia, usando la prueba t. De esta manera, se puede
decir que las XM tienen una alta reaccidn frente cambios unitarios en la demanda

externa, en casi el doble.

Por ofra parte, |la tasa de interés pasiva (TIP) al tener un coeficiente del —1.04
evidencia que las XM tienen un comportamiento inverso ante la misma; ademas
de ser casi en iguales proporciones, un cambio en una unidad del TID provoca un
cambio del 1.04, pero en sentido contrario y al igual que el PTBUSA este coeficiente

es aceptado al 1% de significancia usando estadistico t.

Respecto al tipo de cambio real interno (TCRI) la estimacidon arroja un coeficiente
del 7. 97, claramente esto significa que las XM son altamente eidsticas respecto a
esta variable, también aclarar que la misma se acepta al 1% de significancia esto

empleando ef estadistico t.
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Por dltimo dentre del modelo estimado se vio la necesidad de incluir una D2, la
cual refleja el comportamiento ascendente y descendente que presentan las XM,
es asi que el coeficiente estimado es de 0.20, aceptado al 1% de significancia,
utilizando el estadistico t. Lo cual significa que ante una tendencia y variacion en el
ciclo comercial en una unidad las XM se veran afectadas en un 0.20%,

mostrandose asi que las XM inelasticas ante los cambios en el ciclo comercial.

Mediante un analisis de sensibilidad de las XM en relacion al RITEX se llega a
determinar y corroborar, que esta dltima variable no explica en gran medida el
comportamiento de las XM. Esto debido a que se obtuvo un coeficiente del
0.0000009%, es decir, que ante variaciones unitarias del RITEX, solo se esperan

cambios en un 0.0000009% en las XM.
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ANEXO No 1

BOLIVIA: EXPORTACIONES E MPORTACIONES
BAJO RITEX, 1.992 - 2.000

(En Dolares Americanos)

ANO XR MR (XR-MR)
1992 29,175,204 - -

1993 32,549,650 39,116,478 (6,566,828
1994 22382352 31,968,130 (9,585,778)
1995 9,756,011 35,835,592 | (26,079,581)
1996 45,826,502 52,424,779 (6,598,278)
1997 47,010,904 57,451,395 | (10,440,491
1998 48,737,598 43,786,778 4,950,820
1999 31,116,388 34,958,803 (3,842,415}
2000 62,168,378 43175936 18,992 442

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - LN.E.

Hlaboracidn: Propia
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ANEXO No 2

CONVENIO DE KYOTO 1977
PAISES CONTRATANTES Y FECHAS DE ENTRADA EN
VIGOR
PAIS FECHA
Alemania (Rep. Federal de Alemania) |21 de Noviembre de 1.978
Austria 6 de Dicicmbre de 1.977
Bélgica 20 de Abril de 1.978
Bulgaria 14 de Septiembre de 1.985
Dinamarca 6 de Diciembre de 1.977
tmlandia 8 de Septiembre de 1.983
l'rancia 13 de Febrero de 1.980
Irlanda 22 de Julio de 1981
israel 24 de Abril de 1.979
Itala 7 de Octubre de 1.980
Japon 10 de Diciembre del.980
[uxemburgo 21 de Septiembre de 1.978
Noruega 6 de Diciembre de 1.977
Nueva Zelandia 23 de Febrero de 1.978
Paises Bajos 1 de Enero de 1.980
Polonia 28 de Diciembre de 1.981
Remo Unido 29 de junio de 1.979
Sri-Fanka 19 de Marzo de 1.985
Suiya 6 de Diciembre de 1.977
CEE 6 de Diciembre de 1.977

Fuente: Convemo de Kyoto 1977

Liaboracion: Propia



ANEXO No 3

PASOS A SEGUIR PARA LA INCORPORACION AL RITEX
Los pasos a seguir para la incorporacién al RITEX son los siguientes:

La empresa interesada en incorporarse al RITEX adquiere un folder y un medio
magneético en las oficinas regionales de los SIVEX de La Paz Oruro,
Cochabamba, Santa Cruz, Riberalta, Yacuiba, Puerto Suarez o Potosi. Entrega su
solicitud en cualquiera de los SIVEX regionales, después de ser verificada pasa a
la Direccion General de Regimenes de Exportacion, la cual verifica que la
Informacion presentada en la solicitud responda a los requerimientos establecidos
por las normas legales vigentes y los coeficientes técnicos se encuentren en el
marco de los registrados en los estudios especializados del sector productivo,

pronunciandose sobre el tramite en diez dias habiles.

Cuando existan observaciones, la Direccion General de Regimenes de
Exportacion, comunicara a la empresa que solicité la incorporacién al Régimen por
intermedio de las oficinas regionales de los SIVEX donde fue presentado el
tramite. Las observaciones deberan Sér subsanadas en un plazo de 20 dias

calendario, vencido dicho plazo la solicitud se considerara " no presentada "'

La Direccion General de Regimenes de Exportacién, a través de la unidad
correspondiente, emite informe técnico de incorporacidn al RITEX y se elabora la
Resolucion Administrativa de incorporacion al RITEX, previo informe favorable de
la Unidad Tecnica RITEX El SIVEX correspondiente, entrega a la empresa
interesada la Resolucion Administrativa que la habilita para operar bajo el RITEX.
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El ambito de aplicacién, el mismo es comprendido por todas las empresas
exportadoras y proveedoras de empresas exportadoras. La Resolucion de
iIncorporacion tiene caracter indefinido y entrara en vigencia a partir de la fecha de

su emisidn, por el Viceministerio de Exportaciones.

En cada operacion se establece un coeficiente técnico; gue es la cantidad méaxima
de materias primas y bienes intermedios admitidos temporalmente, necesaria para
la obtencion de una unidad del producto de exportacion. Este coeficiente es de
caracter referencial y comprende ademds la estimacion de las correspondientes

mermas, sobrantes y/o desperdicios.

Los cuales determinan la utilizacion de materias primas y bienes intermedios bajo
admision temporal, en la produccién para exportacion. Si existiese algun sobrante
este debe ser reexportado o nacionalizado, basandose en el documento que
establezca cantidad, calidad y valor reconocido o emitido por la Aduana Nacional,
de acuerdo a Reglamento Operativo aprobado mediante Resolucion
Administrativa. Los desperdicios deberdn destruirse o reexportarse, bajo
responsabilidad de la Empresa - RITEX.

Si no se han nacionalizado préviamente las mercancias internadas
temporalmente, contenidas en los productos vendidos, ta Aduana Nacional iniciara
los correspondientes procesos penales y administrativos por delitos de
contrabando y defraudacion, ademas de la ejecucién de las medidas precautorias
establecidas en el articulo 308 del Cddigo Tributario. Una empresa puede retirarse
cuando tos saldos de las internaciones temporales de materias primas y bienes
intermedios y las exportaciones hayan sido igualados, para 1o que debera

considerarse también los saldos de los desperdicios.
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La Aduana Nacional, elevara ante el Viceministerio de Exportaciones. en un plazo
de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de admisién de la solicitud,

informe que acredite el cumplimiento de las obligaciones de la empresa.

El Viceministerio de Exportaciones aprobara el retiro voluntario, mediante
Resolucion expresa, en el plazo de cinco dias héabiles a partir de la fecha de la
recepcion del informe. Por otra parte también existen empresas proveedoras
RITEX; definidas como aquellas que proveen envases, embatajes y otros bienes

intermedios a las empresas RITEX, constituyéndose en exportadora indirecta.
CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS (CEDEIM).

Son titulos valores transferibles por simple endoso, con vigencia indefinida, podra
ser utilizado para el pago de cualquier tributo. Para obtener la devolucion de
impuestos internos y del gravamen aduanero consolidado (GAC), los exportadores
presentaran una Solicitud de Devolucién impaositiva (SD1) en un formulario gratuito,
oficinas del SIVEX o al SNII.

También se presentan documentos adicionales como: Declaracion jurada (copia
exportador), factura comercial del exportador y el certificado de salida emitida por
el concesionario del depdsito aduanero. Si las exportaciones (una mercancia se
considera exportada a partir de la fecha de emision del certificado de salida, por el
concesionario de deposito aduanero) se las realiza bajo RITEX, se debe adjuntar
la fotocopia de la poliza o declaracion de internacién temporal correspondiente a

tas mercancias objeto del proceso productive, mas una fotocopia legalizada
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CUADRO No 1
BOLIVIA: EXPORTACION POR NANDINA BAJO EL SISTEMA RITEX, 1992

{(Volumen en Kilos, Valor en Dolares)

ANEXO No 4

-

NANDINA DESCRIPCION DE NANDINA VOLUMEN | VALOR
TOTAL 25,481.00 | 27,354,672.00
4202190000 [LOS DEMAS BAUTRS, MALKTAS Y MALETINES,
INCLUIDOS LOS DE ASEO DE CUERO NATURAL,
ARTIFICIAL O REGENERADO | DE HIOJAS DE
PLASTICO, MAT. TEXTILES O CARTON.
10,922.00|  399,672.00
4202310000 JARTICULOS DL CURRO, DL BOLSIT.LO O DX BOLSO DR
MANO CON SUPRRFICIL DE. CUERQ EXTERIOR DE
CULIRQ ARTIFICIAL, NATURAL O REGENERADO.
141001 10.297.00
5705000000 [1.AS DEMAS ALFOMBRAS Y REVESTIMIENTO PARA L
SUELO, DE MATLRIAS TEXTILES INCLUSO
CONFECCIONADOS (PISOS DE PIL DE OVEJA)
1,316.00]  8.857.00
7113190000 [ARTICULOS DR JOYERIA DE OTROS MITTALRS
PRECIOSOS INCLUSO REVESTIDO O CHAPADO DE
METAL PRLCIOSOS (JOYERIA DE ORQ).
5,380.00 | 26.860,948.00
7612100000 [ENVASES TUBULARES COLAPSIBLES (PERNOS) DL
ALUMINIO
7713.00|  74.898.00

Fuente: Insttuto Nacional de Tstadistca - TN
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ANEXO No 5

SERIES EMPLEADAS EN EL MODELO ECONOMETRICO

PERIODO VARIABLES
. . P _]
XM MR PIBUSA
TRIMESTRE | (Enmill. de | (En mill. de TIP TCRI (En mill. de
$us) $us) $us)
Primero 63.30 _ B 1133 | 132 6,183.6
Segundo 68.90 - 1122 I 1.31 6,276.6
1992 ]
Terceto 73.07 - 11.47 1.31 6.345.8
Cuarto 78.67 - 11.58 1.31 6,469.8
Primero 72,69 727 11.63 131 6.521.6
R
: - - _
003 Seguodo | 92.17 13.66 11.46 132 6,596.7
lerceto 112.38 10.78 1123 1.30 6,655.5
- 1
Cuarto 145.35 11.68 10.43 1.30 6.795.5
 Primero 126,57 3.08 9.91 132 | 6,887.8
Segundo 14816 1501 10.06 1.33 7.015.7
1.994 [ﬁ
Tercero 184.00 5.76 9.90 1.32 7.096.0
: ]
Cuarto 21592 10.33 9.69 72177
Primero 128.43 5.90 9.2
L9905 Seguado 135.34 657 1016 1.30 7,342.6
A
Tercero 166.49 8.51 10.58 133 74323
Cuarto 169.51 14.86 11.07 1.31 7,529.3
Primero 139.62 721 10.97 130 7,629.6
, Segundo 147.00 9.09 10.39 1.31 7782.7
1996 -2 TP _
ercero 18533 | 1938 9.86 127 7.859.0
Cuarto 187.13 | 35.41 9.30 126 | 7.081.4
Primcro 130.79 2206 8.69 1.26 81259 |
Lo 162.56 20.40 8.17 1.26 > 82595
’ Tercero 17.79 8.19 1.25 8,364i]
Cuarto 21.52 822 | 1.25 84530
Primero 9.40 794 1.24 8,610.6J
T 1813 7.99 1.21 8,683.7
1.998
Tercero 179.74 18.00 7.84 1.22 8,797.9
Cuarto 169.63 2157 B.06 121 29476
Primero 136.02 9.26 8.53 120 | 0.072.7 |
1699 Segundo 160.08 12.32 9.08 1.22 ! 9.146.2
' Tercero 160.51 21.35 8.85 1.2 9.297.8
| Cuarto 17489 | 1183 | 8.66 122 9,507.9

Fuente: Tustituto Nacional de Estadistica - Banco Central de Bolivia — Fondo Monetano Intcrnacional



ANEXO No 6

COMPORTAMIENTO GRAFICO DE LAS VARIABLES
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ANEXO No 7
ANTECEDENTES DEL RITEX

Como se mencionaba el RITEX nace en primera instancia del concepto de
Maquila, y posteriormente toma las bases en el Convenio de Kyolo. De esta
manera, en México el término de Maquila es definido como: “La unidad de
produccion que importa , en forma temporal y libre de aranceles, materias primas,
componentes y bienes de capital, y termina y ensambla productos, los cuales se

deben reexportar al pais de origen o a un tercero”.

Esta definicion es e resultado de la evolucién iécnica de los paises
industrializados, to cual permitié abandonar la concentracion geografica de la
produccion y dispersar el proceso productivo hacia regiones alejadas de la planta
principal.

Asi este desarrollo empezd en 1.960 en Hong Kong, Taiwan y Singapur, a
mediados del decenio en Corea de! Sur, Brasil y México. Esta actividad estuvo en
auge en los anos setenta debido a la situacidn de la economia intemacional,
presentandose inflacion, el encarecimiento de la mano de obra y el descenso de la
productividad, provocaron la pérdida de competitiifidad de ciertas empresas, lo que
apresuro que estas buscaran nuevos mercados con la instalacién de plantas

maquiladoras.

Las aclividades de maquila se realizaron, ya que estas empresas enconiraban
mano de obra con salarios inferiores, ademas en condiciones analogas de

calificacion y productividad.

En México estas actividades se empiezan en 1.965 cuando se implementa el
Programa Nacional Fronterizo (PNF), el auge de la actividad maquiladora coincide
en ese pais con el fin del acuerdao bilateral entre México y Estados Unidos para ia

contratacion de irabajadores agricolas temporales, lo cual ocasiono que la

117



demanda de trajo se incrementara. De estd manera el PNF dio facilidades
administrativas para llevar a cabo la actividad maquiladora, es decir, para la
importacién temporal de equipo y componentes por parte de las empresas que se

establecieran en la frontera.

El ano de 1.971 se autorizo el funcionamiento de empresas maquiiadoras en los
fitorales y la frontera sur, bajo reglamentacién del articuioc 321 del Caédigo
Aduanero. Estas aclividades empezaron en la frontera, al pasar el tiempo se
expandieron hacia el interior del pais, perc adn eran maquiladoras de capital
estadounidense. Pero, para fines de los setenta se abrieron plantas de capial
japonés  y en menor medida europeas. También se establecieron plantas de
capital mexicano en su mayoria pequefias y medianas empresas.

En su mayoria estas empresas se dedicaban a actividades relacionada con la
consfruccion de edificios y desarrollo de parques industriales, posteriormente se
dedicaron al abastecimiento de insumos, como empaqgques para productos

terminados.

Des de 1,980 hasta 1.990 el nimero de establecimientos crecid de 620 a 1929,
promedio anual de crecimienta del 12%, los sectores de mayor dinamismo fueron
el ensamble de muebles de madera y metal, la construccién, ensamble de equipoe
de transporte y sus accesorios. Ya para 1.990 esta estructura cambio se
realizaban ensamble de materiales y accesarios eléctricos, luego se encontraba la
industria textil, el ensambie de muebles de madera y metal y por Gltimo el equipo

de fransporte, fa concentracién atin se da en la frontera norte.
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