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RESUMEN

El Control Social fue un fenémeno innominado asta los afios ochenta del siglo XX, con
las oleadas Neo-Liberales se los ochenta y parte de los noventa, se vio la necesidad de
implementar en América latina modelos de Control Social, es asi que la Ley 1551
introdujo en nuestro régimen politico y juridico el concepto de Planificacion
Participativa, dando un paso significativo en el paradigma de Democracia Participativa,
esta ultima reconocida por las reformas constitucionales de 2004, la Democracia
Participativa, como modelo a seguir, reconocio la necesidad de fortalecer los derechos
ciudadanos, en este caso los derechos sociales y politicos los cuales se traducen, en
construir la Democracia de abajo hacia arriba, el Comité de Vigilancia, dentro del
sistema politico juega un papel indispensable que se traduce el la re-legitimacién de
Estado, y este a la vez permite a la ciudadania a través del Comité de Vigilancia ejercer

Control Social sobre las decisiones que incidan en el interés publico.

El Comité de Vigilancia, y sus miembros tiene como fin el control sistemético de la
accion de aquellos que ejercen funcion publica o administran fondos pablicos, es asi que
el Comité de Vigilancia como instrumento de Control Social tiene como propdsito
controlar a la administracion publica y hacerlos mas “acountables”, es decir hacerlos
responsables de sus decisiones politicas y administrativas, el control vertical
(Procedimientos Electorales) y el horizontal, a saber : la Contraloria General del Estado,
el  Poder Judicial, las auditorias Externas y otros tipos de control, emergentes del
Estado a la fecha han sido insuficientes, en su alcance con relacion a los municipios de
la periferia, es por esta razon de orden politico y social que el Comité de Vigilancia
como modelo altamente institucionalizado debera dar un salto cuantitativo al adoptar el

“Fondo Fiduciario” como politica de fortalecimiento institucional.



Con el propésito de racionalizar su institucionalidad y hacerlo més eficiente y eficaz en
su tarea de control. El presente trabajo, puesto a consideracion del lector, introduce una
institucion emergente del Derecho Civil y lo sitGa al servicio del Derecho Publico, a su

vez fortalece el Derecho Politico reflejado en los derechos ciudadanos y el Sistema
Democratico Boliviano.



ABSTRACT

The Social Control was a nameless phenomenon shaft the eighties of the 20th century,
with the Neoliberal big waves the eighties and part(report) of the nineties, one saw the
need to help in Latin America models of Social Control it (he,she) is so the Law 1551
introduced in our political and juridical regime(diet) the concept of Participative
Planning, giving a significant step in the paradigm of Participative, this(this one)
democracy finalizes recognized by the constitutional reforms of 2004, the Participative
Democracy, as model to continuing, it (he,she) admitted the need to strengthen the civil
rights, in this case the social and political rights which are translated, in constructing the
Democracy from the bottom up, the Committee of Alertness inside this political system
plays an indispensable paper(role) that one translates the re-legitimization of State, and
this one simultaneously allows the citizenship across the Committee of Alertness to
exercise Social Control on the decisions that it (he,she) affects in the civil society.

The Committee of Alertness, and his(her,your) members it (he,she) has as end(purpose)
control to the " political class " and of I resolve(remind) Gaetano Mosca we can define
this one as those citizens, who exercise public charges of way plebiscitaria, and those
government employees, (Bureaucracy) that they support, it (he,she) is so the Committee
of Alertness like instrument of Social Control has as intention control to this political
class make them mas "acountables™ play the role them, that is to say responsible for his
(her,your) political decisions, the horizontal control, the General Controllership of the
Republic, the Judicial Power, the External audits and other types of control come from
the State to the date they have been insufficient, in his (her,your) scope with relation to
the municipalities of the periphery, it (he,she) is for this reason of political and social
order that the Committee of Alertness like highly institutionalized model will have to

give a quantitative jJump on having adopted the " Fiduciary Fund ".

With the intention of strengthening his (her,your) institucionalidad and to do it mas

efficiently and effectively in his(her,your) task of control on the decisions of the political
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class and his (her,your) connotations with relation to the citizenship that chose them of

way plebiscitaria.

The present work, which is placed to consideration of the reader, introduces an emergent
institution of the Civil law and places it to the service of the Public law, in turn it
(he,she) bases the constitutional law reflected in the civil rights and the democratic

Bolivian system.
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institucion emergente del Derecho Civil y lo situa al servicio del Derecho Publico, a su
vez fortalece el Derecho Politico reflejado en los derechos ciudadanos y el Sistema

Democréatico Boliviano.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. Enunciado del titulo del tema

FONDO FIDUCIARIO PARA EL EJERCICIO DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y CONTROL SOCIAL EN EL COMITE DE VIGILANCIA DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA.

(Plantea la introduccién del Fondo Fiduciario en el Municipalismo Boliviano, con el

proposito de fortalecer el Control Social y el sistema democrético)

2. ldentificacién del problema

El Control Social fue un fenémeno innominado asta los afios ochenta del siglo XX, con
las oleadas Neo-Liberales se los ochenta y parte de los noventa, se vio la necesidad de
implementar en América latina modelos de Control Social es asi que la Ley 1551
introdujo en nuestro régimen politico y juridico el concepto de Planificacion
Participativa, dando un paso significativo en el paradigma de Democracia Participativa
esta ultima reconocida por las reformas constitucionales de 2004, la Democracia
Participativa, como modelo a seguir, reconocio la necesidad de fortalecer los derechos
ciudadanos, en este caso los derechos sociales y politicos los cuales se traducen, en
construir la democracia de abajo hacia arriba, el Comité de Vigilancia dentro de el
sistema politico juega un papel indispensable, que se traduce el la re-legitimacion de
Estado, y este a la vez permite a la ciudadania a través del Comité de Vigilancia ejercer

Control Social sobre las decisiones que incidan en la sociedad civil.

El Comité de Vigilancia, y sus miembros tiene como fin controlar a la administracion
publica de acuerdo a la Ley 2341, la Administracion Publica se encuentra conformada

por: “El Poder Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las
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administraciones departamentales...., Gobiernos Municipales...”, es asi que el Comité
de Vigilancia como instrumento del Control Social tiene como propdsito controlar a esta
clase politica y su apoyo técnico, hacerlos mas “acountables”, es decir hacerlos
responsables de sus desiciones politicas, el control horizontal, la Contraloria General de
la Republica, el Poder Judicial, las Auditorias Externas y otros tipos de control emanado
del Estado a la fecha han sido insuficientes, en su alcance con relacion a los Municipios
de la periferia, es por esa razon de orden politico y social el Comité de Vigilancia como
modelo altamente institucionalizado debera dar un salto cuantitativo al adoptar el
“Fondo Fiduciario” con el propdsito de fortalecer su institucionalidad y hacerlo mas
eficiente y eficaz en su tarea de control sobre las decisiones de la clase politica y sus
connotaciones con relacion a la ciudadania que los eligi6 , de acuerdo a lo enunciado

podemos identificar el siguiente problema:

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario, incide en la ausencia de salarios de eficiencia,
cuya presencia fortalecera el Control Social en el Municipio de Copacabana,
empoderando la Democracia Participativa a través del fortalecimiento de los derechos

ciudadanos?

3. Problematizacion

En esta investigacion se desarrollan respuestas a los siguientes problemas planteados:

e ;De que manera, los miembros del Comité de Vigilancia, subsisten en sus labores de

Control Social?

e ;Sera que la cooptacion, terminara trastornando los fines del Control Social,

limitando la capacidad de fiscalizacion de la sociedad civil?
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e (A quien beneficia el Fondo de Control Social y si este Fondo es suficiente para los

fines de la Democracia Participativa?

e De que manera se implementara el Fondo Fiduciario y que beneficio trae al

ejercicio de control social?

e ;El ejercicio de la gobernanza, ara posible el fortalecimiento institucional del Comité

de Vigilancia?

4. Delimitacion de la investigacion

4.1. Delimitaciéon tematica

El tema de investigacion tiene connotacion social-juridica y politica, sobretodo para la
gobernabilidad en el ambito local, compromete instituciones juridicas como el Derecho

Municipal y transversalmente el derecho Bancario, Comercial y Politico.

La investigacion, en cuanto al objeto de estudio considerara la descripcion y
comparacion referente al positivismo juridico y la practica social y los cambios
existentes en los ultimos afios en sus diferentes manifestaciones con respecto al Sistema

Democratico y el Comité de Vigilancia.

El Control Social en el nivel local, descansa sobre cimientos juridicos que se manifiesta
su legalidad y de lo que trata esta propuesta es la de fortalecer a los vigilantes, por la via
de la gobernanza., hacerlos mas versatiles, fortaleciendo su legitimidad. EI Fondo
Fiduciario —como un deber ser — debe materializarse buscando el bienestar de los
vigilantes y su familia, creando condiciones de satisfaccion laboral y por ende la

racionalizacion de su trabajo.
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Para el desarrollo de la investigacion, se recurrird al uso de un conjunto de elementos
tedricos-conceptuales de caracter juridico relacionando conceptos y doctrina que son

propios y particulares de las disciplinas antes mencionadas.

4.2. Delimitacion Temporal

El objeto de estudio sera abordado desde los afios 1994 — inicio de la Participacion
Popular — hasta la actualidad ya que a partir de las reformas de segunda generacion, se
introdujo la “Democracia Participativa” cuyas caracteristicas principales son: la
busqueda de democracia directa, la descentralizacibn como estrategia de gestion

Municipal participativa, y el Control Social como empoderamiento de la sociedad civil.

El Comité de Vigilancia y su capacidad contestataria ante los hechos de corrupcién, su
capacidad de concertar instituciones publicas saludables, su contribucion a la
construccion del ciudadanos que se adecuen al paradigma de la “responsabilidad

individual es también responsabilidad politica”. (Habermas 1998:145)

4.3. Delimitacion Espacial

El desarrollo de la investigacién tendrd como ambito geografico el Municipio de
Copacabana que se encuentra en la provincia Manco Képac del Departamento de La Paz,
tiene cuarenta y tres (43) comunidades y una poblacion mayor a los quince mil (15.000)

habitantes en toda su extension territorial.

La importancia que adquiere la regién se debe, al origen de las culturas preincaicas que
se desarrollaron en toda la zonas del “Lago Sagrado”, el “Titicaca” considerado en su

época como la “Paa Zuma” (paraiso terrenal).

Copacabana a orillas del lago Titicaca se encuentra levantada sobre restos de antiguas
culturas como la “Chiripa” (1550 A.C.) y la Incaica (1400 D.C.) el Santuario de

22



Copacabana es célebre por su milagrosa virgen que fue tallada por Francisco Tito
Yupanqui, el afio 1580, la Virgen se encuentra en un templo de estructura renacentista
con afadidos de estilo Barroco-Mestizo.

La superficie del Municipio es de 241,6 Km? del cual 107,6 Km? (55.5%), es espejo de
cual 134 Km? (36.52%) es superficie de terreno. EI Municipio pertenece a la provincia

fisiografica del Altiplano, presenta serranias, pies de monte y colinas.

Una de las caracteristicas importantes es la presencia del lago Titicaca, que les da un
microclima especial a las comunidades aledafias al lago Titicaca como el caso de

Copacabana, Khasani, Yampupata, Titicachi y otros.

5. Fundamentacion e Importancia de la Investigacion

El modelo institucionalizado de demanda y Control Social, iniciada por la ley de
Participacion Popular, es una propuesta intermedia puesto que los niveles de eficiencia y
eficacia aun no se han alcanzado, con el propdsito de recuperar la objetividad inicial de
la Participacion Popular, provocar una mayor apertura del Sistema Politico, la inclusion
social haciendo que los ciudadanos, mediante sus organizaciones participen en los
espacios de administracion del poder local dando un mayor impulso a la Democracia, en
una légica de complementariedad entre sociedad civil y Municipio en la modalidad de

participacion directa en procesos de autogestion y gestion pablica.

El Fondo Fiduciario, vendra a fortalecer el Control Social, a través de un salario
destinado a los vigilantes, a cambio de crear vigilantes cuya funcion sera materializar el
principio de eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion publica. Los sistemas
sociales se diferencian de las maquinas, los primeros requieren de condiciones basicas
que garanticen para si y su descendencia condiciones basicas de subsistencia y a traves
de estos medios crear un proyecto de vida, en una sociedad caracterizada por la
distribucion asimétrica de las oportunidades de vida, bien se podria fortalecer a aquellos

que velan por los fines saludables del Estado.
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En los dltimos afios el grado de eficiencia y eficacia de las instituciones Municipales ha
sido cuestionado, con denuncias en contra de la gestiébn Municipal y la administracion
que la sostiene, ante estos hechos se hace necesario introducir el Fondo Fiduciario como

un puntal en la labor de Control Social.

6. Objetivos a los que se ha arribado en la Investigacion

6.1. Objetivos Generales

El objetivo general es institucionalizar el Fondo Fiduciario para el ejercicio de la
Participacion Democratica y Control Social en el Comité de Vigilancia del Municipio de

Copacabana.

Fundamentando esta necesidad de orden social-juridico y politico a través de la
investigacion de la problematica que atraviesan los vigilantes en su labor de Control
Social, fundamentar las bases tedricas que sostengan el proyecto del Fondo Fiduciario

cuyo fin es garantizar un salario para los vigilantes.

6.2. Objetivos Especificos

e Demostrar la urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la
institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité e Vigilancia del

Municipio de Copacabana.

e Demostrar que el Fondo Fiduciario fortalecera el ambito publico no estatal y
proyectar la institucionalizacion del Fondo Fiduciario, mediante la cooperacion
internacional, y demostrar que el Fondo Fiduciario fortalecera el ambito publico

no estatal
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e Investigar. La relacion del Comité de Vigilancia y el Sistema Democratico local

y su incidencia en la gobernabilidad.

7. Marco tedrico que sustenta la investigacion

El objeto de investigacion del presente trabajo es el fendmeno del Control Social, y la
labor cotidiana de lo vigilantes, en el contexto rural-urbano. A partir de la relacién,
problema- hipdtesis se orienta el marco tedrico a las, implicaciones de la “Teoria de las

relaciones humanas”

La relacion problema-hipétesis formulado sugiere realizar el estudio a: la naturaleza y
caracteristicas de los salarios de eficiencia a través de la institucionalizacion del Fondo
Fiduciario.

La presente investigacion, se desarrollara bajo el enfoque de la “Teoria de las relaciones
humanas” Los origenes de la teoria de las relaciones humanas se remonta hasta barias
décadas antes de su aparicion en los Estados Unidos, cuna de la democracia, el
pragmatismo y la iniciativa individual. Esta teoria surgio del experimento de”
Hawthorne". Sin que asi pretendiese, el experimento de Hawthorne marco- durante sus
cinco afios de duracion- el surgimiento de una nueva teoria administrativa basada en
valores humanisticos, que se desligo totalmente de la preocupacién anterior- orientada

hacia la tarea y la estructura- para orientarse hacia las personas.

Las conclusiones iniciales del experimento de hawthorne introducen nuevas variables en
el ya enriquecido diccionario de la administracion: la integracion social, y el
comportamiento social de los trabajadores, las necesidades psicoldgicas y sociales y la
atencion a las nuevas formas de recompensa y sanciones no materiales, el estudio de los
grupos informales y de la llamada organizacion informal, el despertar de las relaciones

humanas dentro de la organizaciones, el énfasis en los aspectos emocionales e
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inconcientes del comportamiento de las personas, y la importancia del contenido de los

cargos Yy tareas para las personas que los desemperfian y las ejecutan, respectivamente.

Dentro de este enfoque humanistico se abre un marco mayor a los ojos de los
investigadores: la propia civilizacion industrial, que lleva a las empresas a preocuparse
solo por su supervivencia financiera y la necesidad de una mayor eficiencia para
alcanzar las ganancias previstas. En consecuencia, todos los métodos convergen a la
eficiencia y no ala cooperacién humana ni, mucho menos, a objetivos humanos. De alli
que el conflicto al interior de la empresa (objetivos de la organizacién versus objetivos
individuales de los participantes) requiere un tratamiento profilactico y preventivo. Es
indispensable conciliar y armonizar las dos funciones bésicas de la organizacién
industrial al funcién econémica (producir bienes o servicios para garantizar el equilibrio
externo) y la funcion social (brindar satisfacciones a los participantes para garantizar el

equilibrio interno).

Asi mismo, transversalmente, el positivo juridico, serd la pista por la cual
desplazaremos la propuesta del Fondo Fiduciario, en esa perspectiva aremos una mirada
furtiva al derecho positivo.

El objeto de la ciencia juridica: el derecho positivo, el objeto del derecho es la norma
juridica y tiene un método que es el método gramatical, el método exegético general, esa
fue la base que permitié que se hable de un positivismo juridico y que se eleve el
derecho a la jerarquia de ciencia, el objeto del derecho no es la justicia porque es un
valor y los valores no pueden ser llevados al laboratorio, por tanto no es derecho,
derecho es solo norma positiva, lo que dice el Codigo, la Ley eso se aplica, en esos

términos sera razonado la presente investigacion en el ambito del Control Social.

El positivismo juridico nacio el siglo XVIII, en Europa un siglo antes, el siglo XVII
dara a luz al Liberalismo como ideologia y doctrina politica, la cual irrumpird para
fortalecer al Estado capitalista en su expansion por el mundo, ese mismo Estado
Capitalista Liberal vera su transformacion, en los afios treinta del siglo XX, y tomara
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nuevas fuerzas a partir de los afios setenta del mismo siglo a través de trabajos de Hayek
y los esposos Friedman, los cuales reeditaran los postulados del liberalismo clasico y lo
adecuaran al presente, es asi, que Bolivia en afio 1985 asumira como Politica Econémica
el Neo Liberalismo y es ese contexto emergera la teoria del Control Social que para los

fines de nuestro objeto de investigacion la definiremos de la siguiente manera;

“El Control Social esta relacionado con la legitimidad del poder democratico, no solo
en términos de la fuente de la que emana el poder, si no y por sobre todo de su ejercicio.
El Control Social, en estos términos, implica el control de la sociedad sobre los actos de
los que administran y ostentan el poder politico, no solo mediante las elecciones, si no
en el transcurso del ejercicio del poder” (Cunill 1999:43). El fin de este ejercicio no se
privatice y tampoco se divorcie del interés publico, es decir de las aspiraciones y
demandas ciudadanas.

“Esta tendencia ubica al Control Social en la problemética del estamento apolitico 6
publico no estatal, y de la democratizacién de las relaciones Estado-sociedad civil, es
decir lo societal”. (Cunill 1999: 120)

Este tipo de control permite a la sociedad civil por un lado controlar a la Administracion
Publica, obligarla a ser mas eficiente en su labor, dado que otorga al pueblo el derecho
de corregir equivocaciones frente a funcionarios publicos que quieran desconocer las

condiciones del mandato otorgado.

Dentro de las ventajas del Control Social, que se atribuyen a este instrumento, estan las
siguientes: aumenta el interés de los electores en los asuntos politicos, al permitirle la
participacion directa en las decisiones de gran relevancia; obliga a los gobernantes a
mantener una relacion mas cercana con la sociedad civil, le recuerda al gobernante que

su labor es evaluada directamente por el ciudadano.
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8. Hipdtesis de trabajo de la investigacion
La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la
institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité de Vigilancia del Municipio de

Copacabana cuya finalidad sera fortalecer el Control Social, la Democratica

Participativa a través de los derechos ciudadanos.

8.1. Variables de la investigacion

8.1.1. Variable independiente

La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la

institucionalizacién del Fondo Fiduciario para el Comité de Vigilancia.

8.1.2. Variable dependiente

Fortalecer el Control Social, la Democratica Participativa a través del fortalecimiento

de los derechos ciudadanos.

9. Meétodos y técnicas a utilizar en la tesis

Para desarrollar el trabajo de investigacion se ha seleccionado y sistematizado un
conjunto de metodos y técnicas de investigacion que se ha distribuido de la siguiente

manera:

9.1. Métodos

Para una mejor comprension del desarrollo de la investigacion, se han utilizados los

siguientes métodos generales y particulares.
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9.1.1. Generales

Comprenderemos como métodos generales de la investigacion a los lineamientos mas
generales de la investigacion, aquellos que circunscriben la investigacion trazando un
horizonte al que se espera llegar si se siguen adecuada y sistematicamente los pasos y la

direccionalidad que se trazan para desarrollar nuevos conocimientos:

9.1.1.1. El método deductivo

Metodologia que nos ha permitido partir del los datos e informacion validas acumuladas
en el proceso de investigacion relacionadas al tema de estudio y poder deducir de forma
concreta si los procesos de Control Social, responden a la realidad de los Municipios

rurales, en funcion a resultados obtenidos.

Esto ha permitido trazar el marco tedrico apropiado y especifico para leer la realidad y
demostrar la factibilidad de nuestra propuesta.

9.1.1.2. El método Inductivo

Cuya aplicacion ha estado en funcidén de analizar estudios de casos concretos, los
mismos que han permitido la construccion de un marco teorico analitico orientandose de
lo particular a lo general, destinado para llegar a conclusiones generales, en sentido
estricto, inducir quiere decir conducir, introducir, llevar a construccion del concepto

general.

La gran ventaja de este método es que impulsa a la investigacion a ponerse en contacto
directo con la realidad social, la teoria doctrinal y juridica existente, para que en su
generalidad se plantee bases empiricas que forjaron la contrastacion y validacion del
planteamiento hipotético.
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9.1.2. Métodos Particulares

Estos son los instrumentos que permitieron desarrollar las particularidades de cada
investigacion, y los hemos seleccionado de la siguiente forma.

9.1.2.1. El Método Exegético

En el proceso de interpretativo de la norma este método ayudo en el analisis semantico y
gramatical de la normatividad reguladora del Control Social y su incidencia en el
sistema democratico, existente, para el abordaje sistematico del problema objeto de

estudio.

9.1.2.2. El Método Sistematico

Este camino de anélisis tedrico se utilizo en la determinacion del significado de los
términos y el alcance de la norma en funcion de la institucion objeto de la investigacion
para llegar a una determinacion de términos y contenidos conceptuales relacionados al
objeto de estudio. Lo que implico el trazo de alternativas de solucion al problema
planteado a partir de principios rectores como los son la eficiencia, eficacia,

transparencia y economia.

9.1.2.3. El Método de Construcciones Juridicas

Por medio de este método, realizo un analisis normativo, que permitié sistematizar las
herramientas de técnicas juridicas para cimentar la proyeccion de una propuesta juridica

normativa especifica que permita dar solucién al problema objeto a investigado.
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Por otra parte, este método, permitié encontrar las fricciones de la normativa a partir del
tratamiento de casos o conflictos tomados de la realidad, los mismos que no son tratados

de forma adecuada por la normativa.

9.2. Técnicas a utilizar en la tesis

En el proceso de la recoleccion de datos, en la etapa del proceso de la investigacion que
acontece en forma inmediata al planteamiento del problema se utilizaron una serie de
técnicas las cuales sirvieron en la determinacion de los elementos que determinaron
analizar el fendmeno de estudio investigado, permitiendo de esta forma pasar al campo
de analisis y estudio concreto, para y efectuar la recopilacion o recoleccién de los datos.

Para este cometido se usaron como técnicas:

9.2.1. Analisis Documental

Para la utilizacion de esta técnica se procedié a la discriminacion de fuentes de
informacion documental de orden bibliografico y hemerografico, tomando mayor
relevancia a la documentacion institucional del Comité de Vigilancia, y documentacién
obtenida de grupos sociales en conflicto, clasificando la informacion dependiendo de su
relevancia en fuentes Primarias y Secundarias, dependiendo de su dosificacion e

interpretacion a la que de pretenda llegar.

Tomando como fuentes primarias a la informacion surgida y reflejadas en los datos de la
realidad en base a entrevistas generales que empujaron al hallazgo de documentacién
pertinente al tema de estudio y que sirvieron para dilucidar un tratamiento objetivo al
desarrollo de la investigacion. Las fuentes secundarias, estaran constituidas por la

informacidn bibliogréafica y la teoria referente al tema.

9.2.2. La Observacion
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Esta técnica se empleo para los propdésitos de la investigacion, en base a la Observacion
Documental, donde se pudo observar y tomar notas sobre todos los eventos,
comportamientos o conductas traducidas en acciones, acontecimientos relacionados al
tema de estudio, para determinar y observar las variaciones y los cambios que se
susciten, para este cometido se debié revisar documentos. Con este objetivo se
emplearon fichas bibliograficas y las fichas de trabajo, como técnica util para construir

el marco teorico y la posterior demostracion de la hipétesis.

9.2.3. La Entrevista

Esta técnica se la proyectara a partir de la proyeccién de entrevistas directas a la gente
entendida y en contacto directo con el fendmeno de estudio, para ello se procedera a una
clasificacion de los sujetos a ser consultados para asi poder obtener la informacion

necesaria a partir de la actividad concreta que realiza el sujeto entrevistado.

9.2.4. La Encuesta

Se define como un procedimiento estandarizado para recabar informacion (oral o escrita)

de una muestra de sujetos.

El Cuestionario

En la investigacion cuantitativa mediante encuesta, el instrumento béasico para la
recoleccion de informacion es el cuestionario estandarizado. La finalidad del
cuestionario es obtener de manera sistematica y ordenada informacion sobre las
variables de una muestra o poblacion objeto de la investigacién. EIl cuestionario consiste
en un listado de preguntas estandarizadas y su formulacion es idéntica para cada
encuestado (Zavala 2007:20).

Modalidades de Encuesta
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La modalidad de encuesta esta en funcion de como se administra el cuestionario, por ser
el mas generalizado se abordard la entrevista personal también denominada “cara a
cara’.

Entrevista Personal

Consiste en la administracion del cuestionario mediante entrevista personal a cada uno
de los individuos seleccionados en la muestra. La entrevista puede llevarse a cabo en el
domicilio de las personas, en su lugar de trabajo 6 lugares donde se puede encontrar a
los sujetos a entrevistarse.

Trabajo de Campo

En el proceso de encuesta, el trabajo de campo o de recogida de informacion es delicado
y conlleva costos econOmicos, en esta actividad intervienen generalmente los
encuestadores y el supervisor (tutor), de su labor dependerd la calidad de la informacion

obtenida.

INTRODUCCION

Fondo Fiduciario para el ejercicio de Participacion Democratica y Control Social en el
Comité de Vigilancia del Municipio de Copacabana, es un aporte a la reflexion y

discusion es producto de un proceso de sistematizacion y analisis sobre el trabajo de los
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vigilantes del Municipio de Copacabana, las practicas, experiencias, y resultados de
iniciativas seleccionadas de la sociedad y de las principales instancias del Control
Social. Su propdsito es aportar a la reflexiéon y debate sobre el sistema de Control Social

en el nivel local.

Metodoldgicamente, el trabajo aborda la labor de los vigilantes en el &mbito espacial de
un poder local disperso en la periferia del Estado Boliviano desde una perspectiva
tedrica- abstracta, en el contexto de las reformas del Estado. La necesidad de profundizar
la democracia y fortalecer los derechos ciudadanos y sobre todo re-legitimizar al nuevo

Estado emergente de la nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE).

Explica los diversos enfoques del Control Social y su instrumentalizacion a través del
Comité de Vigilancia y establece sus diferencias respecto a la fiscalizacion y otras
formas de control, asi como su relacion con la rendicion de cuentas para exigir su
cumplimiento en el ambito local rural. Partir de un referente préctico espacial permitio

organizar, orientar y sistematizar las observaciones de las experiencias concretas.

Mediante entrevistas a actores locales, vigilantes, sociedad civil, sociedad politica y
revision bibliogréafica, trata de rescatar formas particulares de Control Social y rendicién
de cuentas, principalmente en el &mbito de la lo6gica rural-urbana, con un doble objetivo;
la sistematizacion de la experiencia concreta a partir de entrevistas a operadores del
Control Social la percepcion de la sociedad civil y miembros del Comité de Vigilancia.

También se entrevisto al Alcalde Municipal de Copacabana como miembro nato del
Poder Ejecutivo y al Presidente del Consejo Municipal como referente indispensable del

Poder Legislativo Local, asi mismo a las organizaciones formales y territoriales.
Con la finalidad de generar insumos, se llevo adelante encuestas a mil ciudadanos

involucrados con el Control Social y su percepcion sobre la sociedad politica y sus
perspectivas de gobernabilidad en el &mbito local.
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Dentro de esta linea discursiva ponemos a consideracion del lector los siguientes

capitulos de acuerdo a detalle:

Primer capitulo, presenta la descripcion tedrica conceptual del Control Social y su alta
institucionalizacién manifestada en el Comité de Vigilancia como instrumento de
control en el nivel local, considera varios significados, delimita su objeto y presenta los
diversos enfoques teodricos sobre el mismo; desarrolla enfoques conceptuales respecto a
las variables del problema de la investigacion como base para la sistematizacion de la
informacion, preparando la presencia de una institucion juridica (Fondo Fiduciario)
emergente del Derecho Comercial y Bancario; el cual fortalecera con su presencia el

Control Social, la Gobernabilidad, y la Democracia Local.

Segundo Capitulo, incluye una profundizacion del proceso de constitucion del actual
sistema oficial del Control Social, es decir el Comité de Vigilancia, para este fin
presenta la sistematizacion de la informacion recogida sobre el terreno. Sobre la
presencia de los vigilantes en el terreno de la practica, finalmente realiza la valoracion

que vincula la experiencia concreta con la Idgica rural-urbana y democréatica formal.

Analiza las principales potencialidades, limitaciones, tensiones del ejercicio del Control

Social y la Democracia Participativa Local.

Tercer capitulo, el Sistema Democratico Boliviano emergente de la reforma de la
segunda generacion dio nacimiento al Comité de Vigilancia en el ambito local, esta
institucién altamente formalizada en la actualidad requiere de proyectos de
fortalecimiento institucional, para este fin se propone la implementacion del Fondo
Fiduciario en el ambito del Control Social local; el cual tendra el propdsito de fortalecer

el trabajo de los vigilantes y los derechos ciudadanos.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

1. Introduccion (El dualismo democratico).
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Si la democracia se apoya sobre los dos pies de los procedimientos electorales-
representativos y los poderes de control, ¢no seria necesario imaginar formas de
institucionalizacion de estos Ultimos para consolidarlos? Esta cuestion no concierne a la
simple especulacion. Retoma en efecto el hilo de una larga historia del dualismo
democrético. En los ultimos afios hemos vivido una avalancha de cambios en el sistema
electoral, pero hemos olvidado un elemento importante de la democracia la institucién
de controles sistematicos de la accion de aquellos que ejercen, funcién puablica o
administran fondos publicos, en los origenes del Estado moderno podemos identificar
variables, relativamente secundarias, que sefialan la existencia de un buen gobierno no
depende solo de sus virtudes o sus talentos: la eficacia de los procedimientos de control

es la que debe cumplir el papel motriz.

Es asi que la presente tesis versa en torno al dualismo democrético, especificamente a
uno de sus pilares el sistema de control, visto desde la mirada de la sociedad civil y
cémo este fendmeno se fue asociando a los usos y costumbres de los pueblos que
habitan la zona alta, especificamente el Municipio de Copacabana, su practica cotidiana
con relacion al ejercicio del Control Social por parte del Comité de Vigilancia y como el
Control Social se adentra en raices europeas y como esta teoria corre al auxilio de la

democracia local.

Dentro de la investigacion, reconocemos, una serie de soluciones, pasan por la
institucionalizacion de un Fondo Fiduciario el cual proveeré de los medio econémicos
a los vigilantes, a través de un servicio bancario, y como esta institucion juridica de
origen romano llegara a ser un valioso instrumento para solucionar problemas que
inciden en el sistema democratico, tales como la ingobernabilidad, y otras dolencias

caracteristicas de las democracias locales.

En la investigacion, el positivismo juridico, metodoldégicamente serda muestro principal

instrumento para abordar el problema de investigacion.
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1.1. El Positivismo Juridico, como Movimiento Espiritual

El positivismo juridico, como movimiento espiritual, el positivismo, tomo cuerpo a
partir del siglo X1X 'y comenzé a influir a todas las Ciencias del espiritu (Ferrater 1968,
85). En este mismo orden cooperaron para ello en particular la filosofia social
positivista de Auguste Comte, (1798-1857) los fildsofos ingleses Jeremy Bentham
(1748-1832), John Stuart Mill (1806-1873) o de las Ciencias naturales, de la doctrina
evolucionista de Charles Darwin (1809-1882).

En la Ciencia del Derecho, también la Etica utilitarista de Thomasius. Es suficiente saber
que la Ciencia del Derecho tomo parte plenamente en el viraje general hacia el
positivismo. (Truyol 2002, 68) , el positivismo se caracteriza especialmente por aspirar a
desterrar de la Ciencia , por no tener respuesta, no solo toda Metafisica, sino también la
cuestion acerca del sentido de la existencia, acerca de los valores o validez, y por
restringir la ciencia estrictamente a los hechos y a su legalidad empiricamente
observable. (Truyol 2002, 81)

Segun la concepcidn positivista, lo Unico que es accesible al conocimiento cientifico,
prescindiendo de la Logica y la Matematica, son los hechos perceptibles junto a la
legalidad, contrastable experimentalmente, que en ellos se manifiesta. En este
planteamiento aparece decisivo el modelo de las Ciencias naturales exactas. Ahora bien,
la Ciencia del Derecho a de ser elevada a una ciencia verdadera, fundamentandolo, lo

mismo que la Ciencia natural.

En este contexto llega una Teoria del Derecho predominantemente socioldgica, que
pregunta por las causas y los efectos sociales, y también particularmente econémicos, de
ciertas instituciones juridicas, pero también del derecho en general como un medio al

servicio de fines sociales. (Treves 1999:67)
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1.2. El Viraje hacia la Sociologia del Derecho

La Sociologia del Derecho, que investiga los hechos sociales que sirven de base al
Derecho, en sus Fundamentos de Sociologia del Derecho, aparecido en 1913, expone
Ehrlich que “la Ciencia independiente del Derecho, que no quiere servir a fines
practicos sino a puro conocimiento, que no se ocupa de palabras sino de hechos”,

(Truyol 2002: 91), es la Sociologia del Derecho.

La Sociologia del Derecho es por eso, la Unica ciencia posible acerca del Derecho, por
que no se queda en las palabras, sino que fija su mirada en los hechos que sirven de base
al Derecho, y por que, como toda autentica ciencia trata de profundizar, por medio del
método inductivo, es decir observando hechos y reuniendo experiencias, nuestro
conocimiento de la esencia de las cosas. Si en alguna parte se destaca claramente el

influjo del concepto, positivista de ciencia, es aqui.

De ellas resultan las relaciones juridicas, que de otro modo, no son primeramente
creadas por las normas juridicas, sino que inmediatamente son creadas por la sociedad,
“La familia , las corporaciones, la propiedad, los derechos reales, la compraventa, el
arrendamiento, el alquiler, el préstamo, eran ya relaciones juridicas antes de que los
juristas romanos hubieran realizado su primera generalizacion”(Treves 1999,89), la
mision de la Sociologia del Derecho es “buscar fuerzas propulsoras de las
instituciones juridicas” (Treves 1999,93), el Derecho como orden de vida y como orden
normativo, no se excluyen entre si , mas bien el Derecho vigente es siempre ambas
cosas: “la vigencia normativa y la factica le son igualmente propias”(Bobbio 2003, 23),
es decir la Sociologia juridica que trata del papel del Derecho en los procesos sociales,
de su funcidn social. La Sociologia entiende una ciencia que, utilizando material
empirico, procura contrastar constatar las legalidades de la realidad social que, por su
parte subyacen a los acontecimientos sociales que conforman, como factor social, el

Derecho.
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1.2.1. Fideicomiso

Estamos ante un instituto juridico emergente de la guerra, este instituto asta el presente,
a recorrido un proceso de evolucién y aculturizacion, de caracteristicas que lo hacen
Unico en cada region donde desembarco este legado de la roma imperial, es asi que el

Cadigo de Comercio conceptualiza a este instituto de la siguiente manera:

“Por Fideicomiso una persona, llamada fideicomitente, transmite uno o mas bienes a un
Banco, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad

determinada en provecho de aquel o de un tercero llamado beneficiario.” (Art. 1409)

Los antecedentes historicos del instituto, sefialan evidentes conexiones logicas con la
Fiducia y el Fideicomiso romano y con el Fideicomiso testamentario del antiguo derecho

espafiol como lo comenta es profesor Morales Guillen.

Es asi que el presente trabajo de investigacion como objetivo secundario, propone
establecer las condiciones necesarias para la institucionalizacion de este ente juridico, al
servicio del Control Social, Comité de Vigilancia y de manera conexa contribuir al
Sistema Democratico Local.

1.3. Definicion de conceptos

1.3.1. Contextualizacion del objeto de investigacion

El Estado, Boliviano hasta la Ley de Participacién Popular, se caracterizo por ser una
institucion de “matriz Estado céntrica, estas reformas permitieron el desplazamiento de
este gigante hacia una nueva matriz de caracter socio céntrica” (Cunill Grau 1997: 3) y
mediante el mecanismo de la Democracia Participativa, se llego hacia la periferia del

Estado Boliviano, el “Principio de Subsidiariedad”, fue el principio que alumbro el
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camino de la distribucion de recursos a la hora de construir la democracia de abajo hacia

arriba.

Este proceso de cardcter democratico hizo posible la ruralizacion de la politica, la
circulacion de elites, y por estas mismas caracteristicas los Municipios de corte rural
contaron con recursos provenientes del Estado, de este modo se configuro un nuevo
modelo de gobernabilidad que se traducia en un circulo virtuoso compuesto por tres
clivajes los cuales son: i) El Ejecutivo Municipal, ii) EI Concejo Municipal vy iii) El
Comité de Vigilancia, este circulo virtuoso tiene como fin superior garantizar la
gobernabilidad a través de la emision constante de Politicas Publicas la cuales tienen
como destino la sociedad civil.

Luego de mas de una década de la implementacion de este modelo de gestion publica,
algunos de los elementos de este modelo, requieren de ajustes estructurales de forma y
no de fondo, es asi que la presente investigacion tiene como objeto de conocimiento la
experiencia de los vigilantes y sociedad civil del Municipio de Copacabana, con relacion
al Control Social y su ejercicio, es asi que partimos del siguiente problema de

investigacion, el cual ponemos a consideracion del lector:

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario, incide en la ausencia de salarios de eficiencia,

cuya presencia fortalecera el Control Social en el Municipio de Copacabana,

empoderando la democracia Participativa a través del fortalecimiento de los derechos

ciudadanos?

A continuacion desarrollamos un cuadro demostrativo, que resume de manera operativa
el problema de investigacion (objeto de investigacion) y las variables o elementos

caracteristicos que se desea estudiar en el problema planteado:
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PROBLEMA

VARIABLES

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario,

Fondo Fiduciario

incide en la ausencia de salarios de
eficiencia, cuya presencia fortalecera el

Control Social en el Municipio de

Salarios de eficiencia
Control Social

Municipio

los derechos ciudadanos?

Copacabana, empoderando la democracia

Participativa a través del fortalecimiento de

Democracia

@ o~ w b PF

Derechos ciudadanos

1.3.2. Relacion del problema con el concepto de variables

PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario, incide en la ausencia de salarios de eficiencia,

cuya presencia fortalecerd el Control Social en el Municipio de Copacabana,

empoderando la Democracia Participativa a través del fortalecimiento de los derechos

ciudadanos?

LAS VARIABLES

RELACION VARIABLES vs.
PROBLEMA

Son los elementos principales que se
requieren estudiar en el problema de

investigacion que se plantea.

Notese que los elementos principales que se
requieren estudiar del problema son los
siguientes: Fondo Fiduciario — Salario de

Eficiencia — Control Social — Municipio —
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Democracia Participativa — Derechos

Ciudadanos.

Constituyen la base para elaborar las
teorias que se requieren en el proceso

de investigacion.

El Marco Tedrico que se elaborara, ha de
considerar todas las variables presentes en el
problema de investigacion.

Constituyen hechos o fenémenos que
sufren cambios, modificaciones vy

variaciones.

La inexistencia de un Fondo Fiduciario,
incide en la ausencia de Salarios de
Eficiencia, cuya presencia fortalecerda el
Control Social en el Municipio de
Copacabana, empoderando la Democracia
Participativa a través del fortalecimiento de

los Derechos Ciudadanos
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LAS VARIABLES

RELACION VARIABLES vs. PROBLEMA

Son las variaciones sometidas a

estudio, por lo  cual

deben

transformarse en herramienta para el

trabajo cientifico

Las variables definen las herramientas que
deben utilizarse en el estudio. La observacion
del ejercicio del Control Social, la
instrumentalizacion cotidiana del Comité de
Vigilancia, las encuestas y entrevista; asi
como el analisis de gobernabilidad en el
poder local, constituyen las herramientas que
han de ser utilizadas para el desarrollo del

presente trabajo de investigacion.

Constituyen propiedades

susceptibles a medirse.

son

La urgente necesidad de proveer salarios de
eficiencia a través de la institucionalizacion
del Fondo Fiduciario para el Comité de
Vigilancia del Municipio de Copacabana

(Variable Independiente).

Fortalecer el Control Social, la Democratica
Participativa a través del fortalecimiento de

los derechos ciudadanos
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(Variable Dependiente).

Son atributos del objeto de | Las variables: Fondo Fiduciario — Salario de
investigacion, hacia donde se dirigen | Eficiencia — Control Social — Municipio —
las acciones del investigador para | Democracia Participativa —  Derechos
encontrar explicaciones ¢ predicciones | Ciudadanos constituyen el objeto de
a estos atributos. investigacion hacia donde se dirigen las
acciones de la presente investigacion para
encontrar explicaciones a estos hechos 0

fendmenos que se desean analizar.

Lo enunciado serd& modelo para la construccién del marco tedrico que sustente la

presente investigacion:

”El marco tedrico es el marco de referencia del problema. Es en el marco teérico donde
se estructura un sistema conceptual integrado por hechos e hipotesis que deben ser
compatibles, entre si en relacion con la investigacion” (Zavala 2007, 51), la cual esta

compuesta por seis variables que ponemos a su consideracion.

A partir de estas variables construiremos teorias que seran, el fundamento de la
investigacion, por la cual entenderemos como; conjunto de conocimientos
fundamentados sobre determinados, aspectos de la realidad y que se explicitan a través
de conceptos, definiciones, principios y postulados tedricos que describen la naturaleza 'y
caracteristicas de aquellos elementos que se desean conocer a través del proceso de
investigacion. Los componentes del marco tedrico de la presente tesis, estructuralmente
desarrollaran teorias, conceptos, definiciones, antecedentes sobre el tema y datos

estadisticos los cuales desarrollamos en las siguientes variables:
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1.4. Fondo Fiduciario

El Fideicomiso surge en Roma en épocas de guerra, cuando los combatientes debian

partir y se veian en la necesidad de confiar a alguien sus negocios o propiedades.

Ante esta situacion los romanos instauraron el Fideicomiso, institucién por medio de la
cual una persona transferira la totalidad 6 parte de sus bienes a un tercero, quien lo
recibia en “Fideicomisum”, invistiéndolo con todas las facultades con relacion a los

bienes transferidos. (Dominguez 1995: 167)

El Fideicomiso es una de las figuras juridicas mas versatiles en la solucién de problemas

de diversa situacion, tanto en el campo personal, publico, como empresarial.

Desarrollandose en Latinoamérica a partir del siglo XIX, derivando su origen de los
romanos Yy posteriormente del derecho anglosajon comenzando por Panaméa y México,
culminando ahora en los demés paises de Latinoamérica; esta figura de confianza logra
satisfacer la necesidad de los particulares y colectivos mediante inversion,

administracion y garantia de bienes, para el cumplimiento de fines determinados.

Etimologicamente, el vocablo Fideicomiso deriva del latin FIDEICOMMISSUM, donde
FIDES es f¢ y COMMISSUM confiado, encargo, comision, enmienda. El término
Fideicomiso, se desprende de tratarse simplemente de un encargo o una comisién de

confianza.

Es un negocio juridico en virtud del cual una persona llamada fideicomitente
(FIDUCIANTE O TRANSMITENTE) transfiere uno o mas bienes o derechos de su
propiedad a otra persona, llamada Fiduciario, con el encargo de que los administre o
enajene y que con el producto de su administracion cumpla una finalidad establecida en
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el acto constitutivo a favor de una tercera persona, llamada fideicomisario o beneficiario.
(Dominguez 1995: 171- 180)

La administracion fiduciaria se ha ido profesionalizando, reservando su gestion a

entidades financieras o sociedades de objeto especial.

1.4.1. Descripcion del Instituto

Nace en el derecho y evoluciona como negocio poniéndose al servicio de los mas
variados intereses comerciales y financieros, cuya gestion administrativa esta a cargo

esencialmente de entidades bancarias o de sociedades de objeto especial.

Las caracteristicas propias de la figura permiten su uso para el desarrollo de multiples
negocios: incorpora toda clase de bienes destinados a las consecucion de finalidades
legitimas buscadas por las partes, se conforma un patrimonio auténomo (fideicometido
especial) que responde solo por las obligaciones contraidas en el negocio.

La confianza es el recto actuar del Fiduciario, sera la clave para la utilizacion de esta
figura. A este valor de actuacion del Fiduciario las legislaciones latinoamericanas la han
llamado: buen padre de familia, buen hombre de negocios, comerciante en negocio
propio.

En este contexto el Codigo de Comercio Boliviano de 25 de febrero de 1977, en la
seccion 111 define conceptualmente al Fideicomiso: “por el Fideicomiso una persona
Ilamada fideicomitente, transmite uno o mas bienes a un banco, llamado Fiduciario,
quien se obliga administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada en
provecho de aquel o de un tercero llamado beneficiario” (Decreto Ley Nro. 14379 —
Art. 1409).

La definicion conceptual enunciada se adscribe a la teoria — que doctrinalmente

circunscribe al “Fideicomiso como operacién bancaria”. (Dominguez 1972:161)
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Como podemos observar, el cardcter de institucion bancaria que debe ostentar la
Fiducia, hace que el Codigo de Comercio conciba parcialmente el Fideicomiso como

operacion bancaria.

Cabanellas entiende por operacion de crédito “aquella en la cual una de las partes se
obliga a una prestacion futura, que por lo general se funda en la confianza que inspira o
en la solvencia que goza” 'y considera a la operacion bancaria como “cualquiera de las
transacciones 0 negocios en que una entidad bancaria interviene, ya como parte

principal o accesoria” (Cabanellas 1964:120).

Precisamente después de hacer notar al Fideicomiso como operacion bancaria que tiene
como denominador comdn que consiste en una serie de operaciones de crédito,
caracteriza a estas Ultimas como las que implican “una transmision actual de propiedad
de dinero o de titulos por el acreedor para que la contrapartida se realice tiempo
después por el deudor”, por esa misma linea filos6fica nos adscribimos a la definicion
de operacion bancaria que sefiala: “toda aquella operacion de crédito practicada por un
banco con caracter profesional y como eslabon de una serie de operaciones activas y

pasivas similares”. (Dominguez 1995:169)

Por lo l6gico de la presentacion la seccion 111, del Fideicomiso, procede concluir al ser el
Fideicomiso una operacion bancaria, en la que la obligacion de la fiduciaria debera
cumplirse con posterioridad a la celebracion del negocio y ademas, por tener lugar dicha
celebracion preponderantemente con base en la confianza que la institucion inspira

debido a la solvencia econémica, que es una operacion de crédito.

1.4.2. EIl Fideicomiso como servicio bancario

Cuando hablamos de servicio bancario, nos referimos actividades conexas con las que la

ley sefiala y que contribuyen a precisar el caracter de un banco.
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Se trata de un servicio de intermediacion al que el publico recurre sea por la confianza

que tiene en su banco o por la imposibilidad de realizar algo por si mismo.

A través de este servicio de intermediacion bancaria se constituird una administracion o
Fideicomiso — enunciada como Fondo Fiduciario, en el ambito Municipal cuyo fin sera

fortalecer el Control Social ejercido por el Comité de Vigilancia.

Servicio de intermediacién, tiene como denominador comun que consiste en una serie de
operaciones de crédito, caracteriza estas ultimas como las que implican “una
transmision actual de propiedad de dinero o de titulos por el acreedor, para que la
contrapartida se realice tiempo después por el deudor” el mismo autor termina
definiendo a la operacion bancaria como “toda aquella operacién de crédito practicado
por un banco con caracter profesional y como eslabon de una serie de operaciones
activas y pasivas similares”(Rodriguez 1957: 54). Procede concluir, el Fideicomiso
una operacién bancaria en que la obligacién Fiduciaria deberd cumplir con
posterioridad a la celebracion del negocio y ademas, por tener lugar dicha celebracion
preponderantemente con base en la confianza que la institucion inspira debido a su

solvencia econémica, que es una operacion de credito.

1.5. Salario

1.5.1. Introduccion.

Etimologicamente, esta palabra viene de “salarium”, sal; porque era costumbre antigua
dar a los domésticos en pago una cantidad fija de ese producto. En cambio sueldo,
denominacién predominante hoy para referirse al pago o remuneracion que el trabajador
recibe por sus servicios, procede de la diccion “soldada”, la paga que percibia por su

actividad el hombre dedicado al servicio de armas. (Rodriguez 1957: 57)
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1.5.2. Nocion preliminar

El salario es la compensacion que recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al
patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad de lo
beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no solo la parte que recibe
en metalico o especie, como retribucion inmediata y directa de su labor ; sino también
las indiminizaciones por espera, por impedimento o interrupciones del trabajo,
aportaciones patronales, por los seguros Yy bien estar, beneficios a lo herederos y
conceptos semejantes. El salario tal como lo definen los economistas, viene a ser toda

renta, provecho o beneficio cobrado por el hombre a cambio de su trabajo.

1.5.3. Conceptos Doctrinales

En la técnica laboral, el salarios la retribucion del trabajador, lo que el hombre percibe
por su trabajo. Ihering entiende por salario, en sentido amplio, no solo el precio del
trabajo, sino el precio de la venta, los alquileres y el interés del dinero. Con criterio
contractual, Mithoff declara que lo “constituye la retribucion obtenida por la persona
en justa correspondencia del uso cedido por ella de la fuerza propia del trabajo a

otro”.

Henry George ve en el salario “la retribucion dada a la persona por su trabajo manual,
0 bien la parte del producto obtenida por el trabajo”. Para Colotti y Freito: “La
contraprestacion total que el trabajador recibe obligatoriamente por la prestacion de su
fuerza de trabajo a la empresa, sea aquella total o parcialmente en metalico o en

especie”. Lo integra ademas beneficios de signo econdmico indirecto.

1.5.4. Teoria de los Salarios de Eficiencia

La teoria de los “salarios de eficiencia” (Mankiw 2004: 262), segun la cual,”’a una
empresa puede resultarle rentable pagar unos salarios altos por que de esta forma
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aumenta la productividad de sus trabajadores. En concreto mas salarios altos pueden
reducir la rotacion de los trabajadores, inducirlos a forzarse mas y aumentar la calidad
de los que solicitan empleo en la empresa” si esta teoria es correcta, algunas empresas
pueden optar por pagar a sus trabajadores mas de lo que ganarian normalmente. Para los
fines de la presente investigacion definiremos conceptualmente, salarios de eficiencia
como: “salarios superiores a los de equilibrio pagados por la empresas para aumentar
la productividad de los trabajadores” (Mankiw 2004: 263),

1.6. Control Social

El Control Social, hace treinta afios era un fendmeno innominado, hoy este derecho

social esta ligado a la rendicion de cuentas hacia la sociedad.

Esta ligado a temas, de apropiacion de lo publico por la sociedad que se traduce en
temas tales como la rendicién de cuentas, transparencia, participacion ciudadana, dentro
del contexto de la descentralizacion, cuya tendencia es aumentar la eficacia de la
burocracia y las elites gobernantes.

1.6.1. Descripcion del Fenémeno.

Los afios 80 para Bolivia, fueron épocas marcadas por la deuda externa y la crisis fiscal,
amen de que saliamos de una década signada por dictaduras militares.

Es ahi donde se da un corte de agua, por un lado la democracia emergente y por el otro
el ejercicio de ciudadania, que se traduce en la responsabilidad del Estado ligado a temas

democraticos.
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Los programas de reforma del Estado impulsados por las Instituciones Financieras

Internacionales apuntan a tres ambitos claramente diferenciados.

Primero, eleccion de mecanismos que permiten a la ciudadania, influir en las tomas de

decisiones de la administracion publica.

Segundo, a través de estas reformas el camino se alland, para las practicas ciudadanas
que actian como ciudadania politica; materializando la realizacion de sus derechos no

solo individuales sino colectivos.

Tercero, se comienza la construccion de ciudadania social integrando a los sin voz, a los
excluidos de siempre, los pueblos indigenas, comunidades campesinas; a traves de la
Planificacion Participativa.

La crisis fiscal, replanted el debate sobre la democracia y su papel en la construccion de
ciudadania a traveés del modelo de mercado, emergente de la Idgica de la logica
neoliberal, que en los 80 habia iniciado su programa de reforma del “Estado interventor

Boliviano”.

Claramente se puede identificar dos fundamentos que hacen a la naturaleza del ejercicio
del Control Social, por un lado la ciudadania como ejercicio individual y colectivo que
se traduce en participacion ciudadana y control ciudadano, sobre las politicas publicas y
la materializacién de estas por la administracion pablica. Velando que esta burocracia

sea eficaz, eficiente y razonablemente econdmica.

Asi mismo, la responsabilidad de la clase politica por sus decisiones a través de la
rendicion de cuentas. Hacer que estos poderes publicos, se caractericen por la calidad de
sus decisiones, mejorando resultados que se traducen en gobernabilidad y
empoderamiento ciudadano a través del ejercicio de responsabilidades politicas,

intimamente ligado al Control Social.
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Es asi que la Ley de Dialogo Nacional Nro. 2235, define el concepto de Control Social
como el “derecho de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil para
conocer, participar, supervisar y evaluar los resultados e impactos de las politicas
publicas y de las instancias que participan en la toma de decisiones, asi el acceso a la

informacion y analisis de los instrumentos de Control Social”.(Articulo 1)

Es asi como la especificidad del Control Social, morfolégicamente desemboca en la
participacion ciudadana y el Sistema Electoral. Es asi que analizaremos el concepto de
participacion ciudadana como herramienta que permita enaltecer la prestacion de

servicio publico.

Asi mismo, el Control Social conceptualmente, parte de la matriz tedrica del concepto de
“ACCOUNTABILITY” la cual hace referencia a la capacidad para asegurar que los
funcionarios publicos rindan cuentas por sus conductas, es decir, que estén obligados a
justificar e informar sobres sus decisiones. Doctrinalmente el concepto de
“ACCOUNTABILITY” social deviene desde el libro Il de el “Contrato Social” de Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), donde se destacO el peligro subyacente de lo que el
llamaba “Sociedades Particulares”, vale decir; agrupamientos de ciudadanos guiados
por fines particulares, capaces de usurpar la soberania del pueblo. (Rousseau 1977: 207-
227)

Esas asociaciones parciales se formaban segln la dptica de Rousseau, a expensas de la
asociacion general del pueblo. Rousseau aconsejaba eliminar cualquier agrupacién
intermedia entre ciudadano y Estado, parece claro que siempre existiria una tension no

resuelta entre el interés general del Estado y el interés particular de las asociaciones.

Si este interés es una coraza protectora contra la intromision del Estado o una plataforma
desde donde actuar para poner en movimiento el sistema de derechos y garantias,

entonces el comportamiento de la asociacion voluntaria se adecuara a una concepcién
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positiva del pluralismo activo. Si en cambio, los miembros de la asociacién voluntaria
influyen sobre gobernantes y legisladores y obtienen una ley ajustada a sus intereses
particulares, entonces su accién transforma aquel tipo de pluralismo apto para
constitucionalizar el Estado mediante la intervencion constante de la sociedad civil, en

un mecanismo de apropiacion de los recursos del Estado.

El concepto de accountability social, intenta especificar como funcionan las relaciones
entre la sociedad civil y el ejercicio del Control Social y que consecuencias tiene en la
gestacion de Gobierno Municipales mas responsables (accountable); es precisamente

como regular y reducir la brecha entre representantes y representados.

1.6.2. La Accountability

La accountability social incorpora conceptos, provenientes de la literatura socio-politica,

sobre sociedad civil y esfera pablica estatal en el analisis de la accountability.

La auto constitucion y la auto organizacion de ciudadanos en la sociedad civil, asi como
también la presencia de medios independientes representan un agregado importantisimo
a las instituciones representativas tradicionales, estableciendo espacios autbnomos que
cumplen un papel crucial tanto en influenciar el proceso de toma de decisiones como

denunciar el uso arbitrario del poder politico.

La accountability social es un mecanismo de control vertical, no electoral, de las
autoridades politicas basado en las acciones de un amplio espectro de asociaciones y

movimientos ciudadanos, asi como también en acciones mediaticas.
Tiene por objeto monitorear el comportamiento de los funcionarios publicos, exponer y

denunciar actos ilegales de estos y activar la operacion de agencias horizontales de

control. La misma puede canalizarse tanto por vias institucionales, como por ejemplo las
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acciones legales o los reclamos ante los organismos de control o supervision; como por

vias no institucionales como ser: las movilizaciones sociales y las denuncias mediaticas.

La accountability se apoya en el accionar de sectores organizados de la sociedad civil y
de los medios, interesados en ejercer influencia sobre el sistema politico y las

burocracias publicas.

Los mecanismos de accountability vertical, horizontal y social son diferentes entre si,
por ejemplo los mecanismos sociales pueden ejercerse entre elecciones y no depende de
calendarios fijos, como electorales, es decir se activan a pedido y puede dirigirse hacia el

control de temas, politicas o funcionarlos particulares.

La ventaja de emplear los mecanismos sociales es que no se necesita contar con

mayorias especiales o con atribuciones constitucionales de control.

A su vez, estos mecanismos de accountability social también difieren de los verticales
(electorales) y horizontales en que las sanciones que ocasionan, en la mayoria de los

casos, no son formales sino simbolicos.

Los mecanismos de accountability social buscan controlar politica y legalmente las
acciones de los politicos y burdcratas; estos se organizan en torno a demandas que
exigen el cumplimiento de la ley y el debido proceso, exponen y denuncian actos
gubernamentales ilegales, activan la operacion de agencias horizontales de control y

monitorean la operacién de dichas agencias.

¢Quién controla?

Los ciudadanos individuales, los partidos politicos con representacion parlamentaria, las
ramas legislativas, judiciales y ejecutivas del Gobierno Municipal, las asociaciones
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civiles, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los organismos de control, los

movimientos sociales y los medios de comunicacion.

La nocion de accountability esta estrechamente vinculada a la capacidad de imponer
sanciones, los recursos disponibles para el ejercicio de la accountability social son la
intensidad y la visibilidad de la voz y que la mayoria de los controles sociales pueden
exponer y denunciar actos ilegales; pero no tienen capacidad para aplicar
imperativamente sanciones, sus efectos de control también poseen consecuencias

materiales, como los costos reputacionales.

Ademas son muchos casos, los mecanismos sociales son una condicion necesaria para la

activacion de mecanismos con “dientes” como la Contraloria General de la Republica.

Es mas, en muchos casos, a menos que los mecanismos sociales “hagan sonar la

alarma” los verticales electorales y horizontales no se activan.

1.6.3. Comité de Vigilancia

“El Comite de Vigilancia es una instancia organizativa de la sociedad civil, que articula
la demanda de las Organizaciones Territoriales de Base con la planificacion
participativa Municipal, la vigilancia social de la administracion Municipal y la
canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien a la colectividad” (D.S. 23858,
Art. 14).

Es asi como, el mayor grado de formalizacion otorgado al Control Social pareciera
representarlo el caso Boliviano, donde solo es para el espacio Municipal, el disefio

institucional contempla.

“Un organo especial cuya legitimidad es juridicamente reconocida por el Estado y

cuyas atribuciones son asignadas legalmente que actla en representacion de sujetos

56



sociales especificos y que dispone de recursos expresos, respaldados por la normativa

juridica, para hacer valer el Control Social ”. (Cunill Grau 2003: 26)

Asi mismo, la Ley de Municipalidades establece que el Comité de Vigilancia es una
instancia social representante de la sociedad civil organizada ante el Gobierno
Municipal, y es responsable de facilitar la participacion, supervision y control ciudadano
en la gestion publica de la Municipalidad, los representantes del Comité de Vigilancia
permanecen en el ejercicio de sus funciones dos afos calendario con derecho a
reeleccion. (D.S. 24447, Art. 10)

Teniendo en cuenta el marco legal vigente, las funciones del Comité de Vigilancia son
las siguientes: Articula, a las comunidades con el Gobierno Municipal en la priorizacion
de la demanda y necesidades. Vigila el buen uso de los recursos econémicos del 25%

del gasto corriente.

Controla la ejecucién transparente de las obras programadas en el Programa Operativo
Anual (POA) en coordinacion con las comunidades.

Se pronuncia sobre la ejecucion transparente de obras programadas en el POA, en

coordinacion con las comunidades.

Articular significa que el Comité de Vigilancia debe coadyuvar en la construccion del

Municipio productivo con desarrollo humano asi:

El Comité de Vigilancia tiene la funcion de apoyar la Planificacion Participativa
Municipal, la formulacion del Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo Municipal
(Ley 2028, Art. 150), lo que implica que el Comité de Vigilancia debe ser un actor
importante en el logro de los fines del Municipio.
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El Comité de Vigilancia vela por la materializacion de las demandas y prioridades de los
demandantes en el Plan de Desarrollo Municipal (D.S. 216961, Art. 44).

El Comité de Vigilancia es una instancia organizativa de la sociedad civil que articula la
demanda de las Organizaciones Territoriales de Base con la Planificacion Participativa
Municipal, la vigilancia y la canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien a la
colectividad (D.S. 23858, Art. 14).

Vigilar implica ejercer la vigilancia social sobre la administracion Municipal en los

siguientes temas definidos por ley:

Vigilar que los recursos Municipales de Participacion Popular sean invertidos en la
poblacion urbana y rural de manera equitativa, constituyéndose en el nexo de las

Organizaciones Territoriales de Base para el ejercicio sus derechos (Ley 1551, Art. 10).

Los Comités de Vigilancia tendran la facultad de vigilar y controlar la totalidad de los
recursos administrados por los Gobierno Municipales, incluyendo los recursos
correspondientes a la condonacién de la deuda externa a los paises mas pobres (HIPC-I11)
(Ley 2235, Art. 27).

Para ejercer la vigilancia social, el Comité de Vigilancia tiene los siguientes derechos:

e Los miembros del Comité de Vigilancia solicitaran al alcalde Municipal copias
correspondientes a testimonios o copias de las respectivas resoluciones y
ordenanzas, se absolvera lo peticionado en un plazo no mayor a diez dias (D.S.
23858, Art. 18).

e Pedir aclaraciones e interpretaciones, y sugerir complementaciones y enmiendas

al alcalde pronunciandose al respecto (D.S. 23858, Art. 18).
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El Comité de Vigilancia debe controlar la ejecucion transparente de las obras, para lo

cual la ley le faculta acceder a la informacion Municipal necesaria.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en los articulos 7 y 10 de la Ley
1551 de Participacion Popular, los Comités de Vigilancia solicitaran al Gobierno
Municipal testimonios o copias de las respectivas resoluciones y ordenanzas emitidas, el

mismo debera absolver lo peticionado en un plazo no mayor a diez dias.

Recibida la documentacion, el Comité de Vigilancia podrd pedir aclaraciones e
interpretaciones y sugerir implementaciones y enmiendas, pronunciandose al respecto y

debiendo obtener respuesta fundamentada del Gobierno Municipal.

El Comité de Vigilancia debe pronunciarse respecto a diferentes temas, de acuerdo con

el Decreto Supremo 26564, en su articulo 7, estos son los siguientes:

El Comité de Vigilancia deberd coordinar su labor con el Consejo Municipal,
articulando el Control Social a la gestion Municipal con la fiscalizacion que cumple el

Consejo Municipal.

El Consejo Municipal debera solicitar y considerar los pronunciamientos del Comité de

Vigilancia respecto a:

e Formulacion y ajuste del Plan de Desarrollo Municipal.

e Formulacion y reformulacion ¢ ajuste del POA Municipal y su presupuesto.

e Evaluacion semestral sobre el cumplimiento de politicas, planes, programas y
proyectos del Gobierno Municipal, mediante informe escrito circunstanciado
técnica y legalmente.

e Ejecucion presupuestaria de la gestion correspondiente.

59



Una copia del pronunciamiento del Comité de Vigilancia debera ser presentada al
Consejo Municipal. Si el pronunciamiento es negativo, el Consejo Municipal, es el
marco del cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el Art. 12, inciso 16 de la
Ley 2028, debera convocar al alcalde Municipal a resolver favorablemente la

observacion o justificar su posicion.

En resumen, el Comité de Vigilancia “son instancias organizativas de la sociedad civil
que articulan las demandas de las OTB’s, es la Planificacion Participativa Municipal,
la vigilancia social de la administracién Municipal y la canalizacion de iniciativas y

acciones que beneficien a la colectividad” (D.S. 23858, Art. 14).

1.7. Municipio

1.7.1. Introduccion.

En la época romana, la ciudad principal y libre que se regia por sus propias leyes; cuyos
vecinos podian obtener y gozar de los derechos y privilegios de la misma Roma. En la
actualidad, la primera o menor de las corporaciones de Derecho Publico, integradas por
las autoridades y habitantes de un término jurisdiccional, constituida casi siempre por
una poblacién y cierto radio rural, con algunos nudcleos poblados o casas dispersas
(Escobar 2003:59)

1.7.2. Conceptos Legales

El Municipio es “unidad territorial, politica y administrativa organizada, en la
jurisdiccion y con los habitantes que viven en un territorio organizado bajo un Gobierno
Municipal” de acuerdo al articulo 3 de la ley 2028. E1 Municipio se integra en un
conjunto de familias que viven alrededor de un centro comdn, uno de los circulos

interiores que forman el Estado.
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1.7.3. Contexto Local

El debate emergente, sobre el Municipalismo, se inicia de manera taxativa con la Ley de
Participacion Popular, este cuerpo normativo inicia a la descentralizacion como politica
de Estado.

La descentralizacion legitima la democracia local, por dos vias evidentes a saber:

Primero la descentralizacion del Estado en el marco de las reformas estructurales en
dimensiones y metas, por un lado reorganiza el Estado en sus estamentos tecnocraticos,
administrativo del territorio en el nivel local. Este hecho juridico es de caracter
constitutivo para el ambito politico ya que esta deja de operar exclusivamente a nivel

nacional.

La descentralizacion articulé lo local con lo global, entendido la gradacion local,

regional, nacional; como un sistema politico coherente.

La descentralizacion, consolida la democracia de los nuevos regimenes a través de la
institucionalizacién de la democracia, delegando derechos que empoderan a los actores
locales a través de la participacion ciudadana en la gestion Municipal.

La descentralizacién rompe con la dicotomia centro y periferia, hace que el ciudadano

este mas cerca del gobernante, instalando el poder visible de la cosa publica.

La descentralizacion, constituye al Municipio como unidad politica y eje de
reivindicaciones sociales y politicas desnudando la naturaleza social del poder politico,
como fuente de derechos, demandas que faculta a la sociedad para ejercer Control
Social, por esta via los vecinos inciden en el disefio de politicas Municipales. En

resumen, la descentralizacién inicia un corte de aguas por un lado busca mayor
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eficiencia del Estado. Por otro lado, abre las puertas para la democracia, porque

posibilita la real participacion en las decisiones del Gobierno Municipal local.

La descentralizacion, por la via Municipal es también descentralizacion ideoldgica
porque asigna nuevas normas, funciones y roles politicos a los actores locales, los cuales
inciden en el desarrollo econdmico, en la institucionalidad democratica buscando

integracién social en los Municipios.

1.7.4. Los Actores Locales

Los actores locales son, simultdneamente motores y expresion del espacio local, de esa
manera configuran una sociedad local. El actor local, son los vecinos organizados para la
mejora de su barrio, son los comunarios que se movilizan para la construccion de un
camino en el area rural.

A la vez para tener la condicion de actor local, es importante que su sistema de accion
también coincida o se remita al sistema local. “El sistema politico local es el lugar
donde se procesan demandas y se toman decisiones validas para el conjunto de
miembros de la sociedad local”. (Molinay Soleto; 2002:15)

La calidad de actor local se construye en relacion estrecha con la trayectoria y objetivos
de la sociedad local. Para hablar de sistema local es importante poner atencion a su
sistema de articulacién bio-social, intracultural, de esta manera en espacio local se puede
identificar tres categorias de actores.

Cada uno con una relacion logica, coherente y sistémica estos actores son: los actores
ligados a la toma de decisiones, este tipo de actores se desplazan en el ambito politico e
institucional publico. Los actores ligados a técnicas particulares; es decir expertos
profesionales, los cuales ofertan servicios basados en el conocimiento. Los actores
ligados a la accion sobre el terreno; es decir la poblacion y todas sus expresiones
organizadas. En el espacio local se puede distinguir tres sistemas de accién, cada uno

con su ldgica propia, de un actor que se entrecruza entre otros. En el mismo territorio,
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estos sistemas producen zonas de intercambio, de bloqueo y articulacion de distinta

naturaleza estos son

e Sistema politico administrativo, se incluye al conjunto de los organismos que
integran la administracion local y su relacién con el sistema nacional.

e Sistema socio-territorial, es la relacion directa entre la sociedad y el territorio
delimitado por procesos historicos internos.

e Sistemas empresarial, se remite a la l6gica del mercado y su blsqueda incesante

de valor agregado a los bienes y servicios que oferta.

ACTORES
e Ligados a las tomas de decisiones
e Ligadas a técnicas particulares
e Ligadas a la accion sobre el
terreno

SISTEMA
e Politico administrativo
e Empresarial
e Socio-territorial




Los actores y sistemas locales, no se presentan de forma pura en la practica vemos

una combinacién incesante segun el lugar, momento en que el sistema lo relacione.

1.7.5. Democracia Local

En sociedades donde la practica democratica es relativamente nueva, se habla de
democracia local, donde la sociedad civil efectivamente participa en la toma de

decisiones con relacion al ambito puablico Municipal.

Lo local en oposicidén a nociones de espacio, se contrapone a lo regional, nacional y
global de manera formal para los fines de la percepcion socioldgica. Lo local se traduce

en practicas bio-sociales que circunscribe a espacio, poblacion y organizacion social.

Lo local y la sociedad civil se traducen en cercania fisica, casi cotidiana entre personas o
grupos. Lo local se asocia a procesos de organizacion, institucionalizacion de practicas

de Control Social en un territorio concreto, como es lo local.
Lo local en oposicién a la ciudad que por su multiplicidad abigarrada no seria parte lo

local, por lo cual enumeramos los elementos predominantes; caracterizado por su

diversidad de ocupaciones, relaciones impersonales, traducido en influencia politica y
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cultural, otro rasgo distintivo de la ciudad es la lejania entre gobernantes y gobernados

asi como la desagregacion de la institucion familiar.

Lo local se asocia al concepto de pueblo por lo relativamente pequefio que es, por la
cercania de sus habitantes donde la construccion de ciudadania es viable, a cuyas
caracteristicas morfoldgicas nos remitimos sefialando, su pobladores se conocen, se

encuentran casi a diario, el pueblo se encuentra entre lo urbano y lo rural.

En concreto, lo local se puede definir como “un espacio de relaciones en el que
individuos y grupos sociales tienen opcion al encuentro permanente, donde los actores
individuales, los grupos y sus representaciones pueden asistir en carne propia, por su
dimension y su distancia, a los momentos de decision politica. Lo local es el escenario
en el cual la politica transcurre cara a cara entre quienes son sus miembros” (Molina y
Soleto 2002:8).

“Una caracteristica propia de lo local es su caracter de ser una construccién social, ya
que la que la constitucion de lo local no corresponde a una definicién juridica o una
medida del Estado sino a la accion de los actores sobre una determinada realidad”
(Molina y Soleto 2002:11).

La referencia a lo local como un escenario favorable a la democracia y al Control Social,
esa cercania hace posible la interaccion activa entre espera publica estatal y espera

privada no estatal.

Haciendo posible que la verdadera participacion politica, sea posible en el &mbito local.

1.8. Democracia

1.8.1. Introduccion.
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La mayor parte de los ideales politicos modernos como, por ejemplo, la justicia, la
libertad , el régimen constitucional, la democracia y el respeto al derecho, o al menos sus
definiciones, comenzaron con las reflexiones de los pensadores griegos sobre las

instituciones de la ciudad-Estado.

Para los fines del Gobierno local, los atenienses se dividian en cien demos, o podriamos
decir barrios, parroquias o distritos. Estos demos eran unidades de Gobierno local, en
consecuencia, aunque el demos era una localidad, el sistema no era puramente de
representacion local. Sin embargo los, demos tenian un grado de autonomia local y

ciertas obligaciones de policia de importancia bastante escasa.

Ademas era la puerta por la que el ateniense entraba a la ciudadania, ya que tenia el
registro de sus miembros y todo mozo ateniense era inscrito en el a la edad de diez y
ocho afios. Pero “su funcién de verdadera importancia era la de presentar candidatos

para los diversos cuerpos en los que se desarrollaba el Gobierno | central .

“El sistema era una combinacion de eleccion y sorteo. Los demos elegian candidatos, en
numero aproximadamente proporcionado a su tamafo, y la suerte designaba quienes
de los incluidos en esta lista habian de desempefiar cargos. Para la mentalidad griega,
este modo de nombrar para los cargos publicos por sorteo era la forma de Gobierno
caracteristicamente democratica, ya que igualaba las posibilidades que todos tenian de
desempeniarlos”. (Sabine 2004,34)

1.8.2. Democracia y sus diversos significados.

El termino democracia se ha usado con diversos significados; “el termino democracia
indica bien un conjunto de ideales, bien un sistema politico, caracteristica que
comparte con los términos comunismo y socialismo... - A diferencia de estos- la
democracia no se a identificado nunca con una corriente concreta de pensamiento: es

mas bien un producto de todo el desarrollo de la civilizacién occidental. Y la
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democracia, cuanto mas ha asumido un significado elogioso universalmente reconocido,
mas indefinida de su género. No todos los sistemas politicos se Ilaman socialistas, pero
incluso los sistemas comunistas afirman ser democraticos.... la democracia resume
todo.” (Sartori 1969,321)

La democracia es aquel régimen politico que postula una “necesaria correspondencia
entre los actos de Gobierno y los deseos de aquellos que son afectados por ellos”, 0
bien, una versién un poco distinta, un régimen politico caracterizado por “la continua
capacidad de respuesta del Gobierno a las preferencias de sus ciudadanos,
considerados politicamente iguales.” (Sartori 1969, 368). La democracia en definitiva

hace referencia a los “ciudadanos politicamente iguales”.

1.8.3. Democracia y Garantias Constitucionales

El orden constitucional y el Estado de Derecho, postula una serie de garantias que

procedimentalmente se desarrollan en dos postulados distintos:

Primer postulado: a fin de que un régimen se capaz de respuestas en el tiempo, todos los
ciudadanos deben tener parecidas oportunidades de: a) formular sus preferencias; b)
expresar esas preferencias a los otros y al Gobierno mediante una accion individual o
colectiva; c) lograr que las propias preferencias sean consideradas o pesadas por igual,

sin discriminaciones en cuanto a su contenido y origen.

Segundo postulado: para que existan estas tres oportunidades en los actuales Estados

tienen que existir al menos las siguientes ocho garantias institucionales:

“a) libertad de asociacion y organizacion; b) libertad de pensamiento y expresion; c)
derecho de voto; d) derecho de los lideres politicos a competir por el apoyo (electoral);
e) fuentes alternativas de informacién; f) posibilidad de ser elegido para cargos

publicos (electorado positivo); g) elecciones libres y correctas; h) existencia de
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instituciones que hacen depender las politicas gubernamentales del voto y de otras
expresiones de preferencia. En otras palabras, traduce en dos temas precisos la
“sustancia de todo lo mantenido por la doctrina liberal constitucional acerca de la
correspondencia entre responsabilidad-representacion-eleccion; y se asume que la
responsabilidad se haga valer mediante la capacidad de sancién del que vota, quien
podra evaluar autonomamente la congruencia de las respuestas gubernativas con sus
propias preferencias: el grado de respuesta de ese concreto régimen democratico”.
(Dahl 1980,2-3).

Precisamente la liberal-democracia de masas que se ha plasmado concretamente en el
Sistema Electoral Boliviano, refleja estas ocho garantias constitucionales mencionadas
mas arriba. Ademas en el actual sistema liberal-democréatico Boliviano en la actualidad
luego de las reformas constitucionales del afio 2004 podemos hablar, de la democracia
“de salida” en el momento en que se toman y se ejecutan las decisiones, el respeto de
aquellas garantias liberales o bien la existencia de una democracia “de entrada”, es decir
la fase de formulacién, expresion y consideracion de las preferencias individuales, a este
proceso el sistema democratico Boliviano le dio el apelativo de Democracia

Participativa.

1.8.4. Democracia Participativa.

En los procesos Municipales que se estan desarrollando en el marco de la Participacion
Popular “participacion democratica implica intervenir coresponsablemente en la
planificacion, priorizar en forma colectiva las inversiones publicas, vigilar la
asignacion equitativa de los recursos entre las zonas urbanas y rurales, supervisando
entre todos la ejecucion de las obras, hacer que la democracia sea mas participativa y

alcanzar mayores niveles de equidad y justicia social”. (Manual del Vigilante PDCR II)
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La Planificacién Participativa en el &mbito Municipal es el mecanismo que efectiviza la
participacion social en el desarrollo, mediante una planificacion de “abajo hacia arriba”

que involucra a las organizaciones sociales en el disefio de su propio destino.

Por tanto, se convierte en el principal instrumento metodoldgico y operativo para
articular al Estado y la sociedad civil en el proceso de desarrollo. Abre a la participacion
de los actores locales para tomar decisiones sobre aspectos como la orientacion y las
prioridades del desarrollo del Municipio y por ende las ocasiones que permiten su
concrecion, la Planificacion Participativa consiste en que los habitantes, en sus
Organizaciones Territoriales de Base y el Comité de Vigilancia, definen desde sus

comunidades o barrios, la prioridad de las obras y servicios.

Los compatibilizan con los Planes de Desarrollo Municipal y con recursos disponibles,
provenientes tanto de la Coparticipacion Tributaria como los ingresos Municipales
propios y finalmente, gestionan su incorporacién en el Plan Operativo Anual y controlan

su cumplimiento.

Esto demandé el concurso y el compromiso de todos los actores sociales, econémicos y
politicos del &mbito local en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal. Ademas
de ser un instrumento, es también un proceso social e institucional de gestién de

movilizacion, reflexion racional, de concertacion de desarrollo sostenible.
La Planificacion Participativa debe estar articulada a la planificacién regional,
departamental y la planificacion nacional, siendo su elemento constitutivo la

Democracia Participativa.

1.8.5. Planificacion Participativa
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La Planificacion Participativa es un proceso I6gico y ordenado de toma de decisiones.
Asi mismo, la planificacion implica: un proceso de diagndstico Municipal con base a

autodiagnosticos comunales.

Un proceso de anélisis de la situacion econdmica, institucional del desarrollo humano y

los recursos naturales y el medio ambiente Municipal y de su entorno.

La elaboracion de una propuesta estratégica de desarrollo y un plan de accién quincenal
y el seguimiento a la ejecucion de la propuesta estratégica.

Planificacion Participativa es un instrumento que permite una mejor relacion entre el
Estado, la sociedad civil y el proceso de desarrollo; que involucra y corresponsabiliza a
la sociedad civil en el disefio y construccién de su propio desarrollo.

La Planificacion Participativa constituye un proceso social e institucional de gestién,
concertacion en el contexto Municipal del desarrollo sostenible, bajo los siguientes
principios democraticos: participacion social, integridad, enfoque selectivo de la

inversion publica, equidad, dindmica.

1.9. Ciudadania

La idea de ciudadania, es un producto cultural, sometido a las leyes de la dialéctica,
como lo sefiala, Michael Walser (1994:47) del cual tomaremos la siguiente definicion:

“La sociedad civil como espacio en el que se desenvuelven las relaciones entre
particulares — por oposicion al Estado entendido como el nivel de las relaciones
colectivas y coercitivas- , es una instancia clave a la hora de resolver lo que ha sido una
inquietud vigente ya desde los griegos:¢Cual es el marco mas adecuado para poder
llevar una vida digna? Y es clave en la medida en que es ella en donde se produce y se

reproduce el espiritu civico y en donde confluyen, de alguna manera, las cuatro
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respuestas que se han dado al problema de la modernidad- , a saber: la comunidad
politica, el contexto de las relaciones econdémicas cooperativas, el mercado y la

nacion”.

El concepto de Walser bien podra hilvanar, el esquema de interpretacion histérica
propuesta por T.S. Marshall (1998), que parece util para sintetizar y organizar el debate,
para introducir algunas variantes en varios sentidos. Marshall propuso concebir la

ciudadania a partir de tres clivajes: la civil, la politica, y la social.

1.9.1. El Elemento Civil

“Se compone de los derechos necesarios para la libertad individual: la libertad de la
persona, la expresién, de pensamiento y religion, derecho a la propiedad y establecer

contratos validos y derecho a la justicia”. (Marshall 1998: 18)

Esta faceta de desarrollo de la ciudadania, a grosos modo, corresponde, en términos de

su concepcion y conquista al siglo XVIII.

El elemento civil de la ciudadania esta constituido por los derechos necesarios para la
libertad individual, “libertades personales de palabra, de pensamiento y de creencias, el
derecho de poseer cosas en propiedad y de establecer contratos validos, y el derecho a
obtener justicia”. (Morlino 1996:101)

1.9.2. El Elemento Politico
“Entiendo el derecho a participar en el ejercicio del poder politico, como miembro de
un cuerpo envestido de autoridad politica 0 como elector de sus miembros, las

instituciones correspondientes son el parlamento y las juntas de Gobierno local”
(Marshall 1998:23).
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En términos histéricos, el proceso de imaginacion y lucha por la conquista de estos

derechos, segun el, corresponden sobre todo al siglo X1X.

El elemento politico se refiere a la adquisicion del derecho de voto o de participar en el
ejercicio del poder politico. Las instituciones que se desarrollan paralelamente son

todas las instituciones representativas, locales y nacionales.

1.9.3. El Elemento Social

“Abarca todo ele espectro desde el derecho a la seguridad y a un minimo de bienestar
econdmico, el de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser
civilizado conforme a los estandares predominantes en la sociedad, las instituciones
directamente relacionadas son, en este caso: el sistema educativo y los servicios
sociales”. (Marshall 1998: 63)

Este tercer componente de desarrollo de la ciudadania corresponderia a los procesos de
reforma redistributiva desplegados durante el siglo XX.

El elemento social se refiere a “toda gama que va desde un minimo de bienestar y de
seguridad econdmica hasta el derecho de participar plenamente en el patrimonio social
y vivir vida de persona civil, segin los canones vigentes en la sociedad” (Morlino
1996:101).

Los servicios sociales y el sistema escolar son las instituciones correspondientes que se

desarrollaron sobretodo el siglo XXy que configuran el llamado “Estado Benefactor”.

1.10. Formulacion de la hipétesis de investigacion

Identificado y planteado el problema de investigacion y luego de fijarnos los objetivos

que se produciran en el proceso de investigaciéon y, una vez que se ah elaborado el
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marco tedrico, formulamos la presente respuesta tentativa al problema planteado que se

traduce en la presente hipotesis:

La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la
institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité de Vigilancia del Municipio de
Copacabana cuya finalidad sera, Fortalecer el Control Social, la Democracia

Participativa a través del fortalecimiento de los derechos ciudadanos.
Esta proposicion o suposicion basada en conocimientos existentes, o bien en hechos

nuevos o reales, se denomina hipotesis y constituye la primera solucién, la respuesta

tentativa al problema de la investigacion.

1.10.1. Relacion Problema — Hipotesis y Valor de la Hipotesis

/ PROBLEMA \

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario, incide en la ausencia de
salarios de eficiencia, cuya presencia fortalecera el Control Social
en el Municipio de Copacabana, empoderando la Democracia
Participativa a través del fortalecimiento de los derechos
ciudadanos?

S =~/

1L

/ HIPOTESIS \

La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a traves de
la institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité de
Vigilancia del Municipio de Copacabana cuya finalidad ser4,
Fortalecer el Control Social, la Democréatica Participativa a
través del fortalecimiento de los derechos ciudadanos.




1L

T )

VALOR DE LA HIPOTESIS

A partir de la hipétesis planteada se predice que la falta de
salarios de eficiencia constituye en factor, de debilidad del Control
Social y el Comité de Vigilancia contribuyendo a la debilidad del
sistema democratico.

2 4

/ VALOR DE LA HIPOTESIS \

A partir de la formulacion de la hipotesis, se construyen estructuras que se
relacionan entre si.

La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la
institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité de Vigilancia del
Municipio de Copacabana

(Variable Independiente).

Fortalecer el Control Social, la Democratica Participativa a través del
fortalecimiento de los derechos ciudadanos

(Variable Dependiente).

A= —
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VALOR DE LA HIPOTESIS

A partir de la hipotesis se orienta la investigacion y .se conduce el proceso
de investigacion.

La hipotesis formulada sugiere realizar el estudio a: la naturaleza y
caracteristicas de los salarios de eficiencia a través de la

institucionalizacion del Fondo Fiduciario.

\< =

CAPITULO Il
MARCO PRACTICO

2. Latinoamérica y Control Social

Los afios 80 del siglo pasado, los paises latinoamericanos se caracterizaron por haber

adquirido una deuda externa, que rebasaba su capacidad de pago, el Estado interventor
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de corte social sufria un fuerte déficit fiscal. Ante ese panorama socio-econémico, el
Banco Mundial disefié el Plan Baker (2006:68), que en lineas generales tenia dos

componentes.

El primer componente, llevaba el nombre de “Reformas de primera generacion”, que en
sentido amplio, se desarrollaron en tres ambitos, el de reduccion del deficit fiscal,
privatizacién en el &mbito de las empresas estatales y apertura de mercados al capital
externo. El segundo componente se llamo “Reformas de segunda generacion” que
discursivamente enunciaba la reforma del Estado — por la via de la reduccién del aparato

administrativo y terciarizando los servicios publicos.

2.1. El camino de las reformas en Bolivia

El Decreto Supremo 21060 de agosto de 1985, inicio de manera formal el retorno a los
liberales, el presidente Paz Estensoro, por la via de la Politica Econdmica hizo un corte
de agua histérico dejando atras el Estado de la revolucién nacional, y dando inicio al
Estado neoliberal con apertura al capitalismo de mercado, siendo Bolivia junto a Chile
los dos paises latinoamericanos que abrazaron este modelo,
y es menester sefialar que Bolivia fue mas ortodoxo en sus reformas que el vecino pais,
el déficit fiscal y la deuda externa obtuvieron una breve tregua con sus acreedores

internos y externos.

2.2. Proceso de Estructuracion del Control Social

En los afos 90 del pasado siglo, dieron inicio a las “reformas de segunda generacion”
los cuales introdujeron un rasgo distintivo en la legislacion boliviana, se introdujo el
concepto legal de Control Social, el cual se materializd legislativamente durante tres

periodos significativos para la historia socio-juridica de Bolivia.
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2.2.1. Primer Periodo el Paradigma de la Descentralizacion (1994-1999)

Primer periodo, caracterizado por la promulgacién de los siguientes cuerpos normativos
Ley 1551 de Participacion Popular, Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa y la
2028 de Municipalidades.

La ley de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994, esta ley encausa
cuatro cambios fundamentales. Reconoce a las organizaciones naturales de la
comunidad, desde siempre excluidas por el Estado y permite que participen en las

decisiones locales.

Estas organizaciones no son funcionales, sino territoriales: los pueblos indigenas, las
comunidades campesinas y las juntas vecinales. Amplia y fortalece a los Municipios,
organismos estatales que se vinculan directamente con la comunidad. Bolivia era uno de
los pocos paises del continente que no tenian su territorio Municipalizado, la jurisdiccion
de las alcaldias solo alcanzaba a unas pocas ciudades con recursos para ejecutar obras y

prestar servicios.

Los pobladores urbanos eran los unicos que elegian alcalde, la poblacion campesina e

indigena del pais se quedaba sin posibilidades de incorporarse al sistema politico.

La Ley de Participacion Popular amplio la jurisdiccion Municipal, que pasé del radio

urbano a la seccién de provincia, con lo que se cre6 el Municipio urbano — rural.

La Ley transfirio gratuitamente a cada Gobierno Municipal la infraestructura pablica de
salud, educacién, deportes, cultura, micro-riego y caminos vecinales. También aumentd

las competencias del Municipio sobre infraestructura transferida.

Entrega recursos renovados a los Gobierno Municipales, la “Coparticipacion

Tributaria” es una transferencia de las rentas que corresponden al gobierno nacional a
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favor de los Municipios. Antes de la Ley 1551, cada uno de los Municipios recibia un
diez por ciento de lo recaudado, segun los aportes de los contribuyentes que tuvieran su
domicilio legal en el. Esta disposicién de al Ley Tributaria concentraba la mayor parte
de los tributos en las ciudades mas ricas del pais, dejando a muchas poblaciones sin

ningun ingreso.

Por otra parte, los impuestos a la propiedad rural, a la propiedad urbana y los vehiculos
terrestres, acuéticos y aéreos pertenecian al gobierno nacional; y los Municipios solo
recibian el diez por ciento de ellos. Con la Ley de la Participacion Popular, esos

impuestos pasan a ser recaudados exclusivamente por los Municipios.

En cuanto al resto de los tributos, la coparticipacion de los Municipios sube a un veinte
por ciento y se reparte de forma proporcional entre todos los Municipios del pais, de
acuerdo con el nimero de sus habitantes. Este sistema reestablece la igualdad ante el

Estado de todos los pobladores y de todas la regiones del pais.

En este contexto, y con el objeto de articular a las Organizaciones Territoriales de Base
con cada uno de los Gobierno Municipales, la Ley de Participacion Popular, crea una
figura organizativa que recibira el nombre de Comité de Vigilancia este tendra como
mandato: controlar el uso de recursos Municipales y vigilar la formulacion y
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, la formulacion del Plan Operativo

Anual y la ejecucion fisica presupuestaria de la misma.

De esta manera a través de este cuerpo normativo, en el ambito Municipal del pais
institucionaliz6 el Control Social y por primera vez para la historia socio-juridica se
reconoce legalmente la potestad de control de un 6rgano de la sociedad civil, sobre las

burocracias y las elites politicas en funcién de Gobierno.

La Ley de descentralizacion Administrativa promulgada en 28 de julio de 1995,

enunciaba las siguientes lineas discursivas a saber:
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La primera linea discursiva, regula el régimen de descentralizacion administrativa del
ejecutivo a nivel departamental que consiste en la transferencia y delegacién de

atribuciones de carécter técnico-administrativo no privativas del ejecutivo nacional.

Estableciendo la estructura organizativa del poder ejecutivo a nivel departamental dentro
de la descentralizacién administrativa. Estableciendo el régimen de recursos econémicos
y financieros departamentales. Buscando a mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia
de la administracion pablica, en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la

poblacion.

Formalmente se transfirié a las prefecturas departamentales los recursos para pagar los
items de maestros, médicos, salubristas y el 25% de la recaudacion nacional del

impuesto especial a los hidrocarburos derivados.

En esa misma linea el consejo de ministros materializé el Decreto Supremo 25286, en el
cual el Art.5, literal k) enuncia la atribucion de promover la generacion de capacidades
y asesorar a las instancias de representacion social en el Control Social de la gestion
institucional del desarrollo municipal, en este mismo cuerpo normativo configura la
Asociacion de Comités de Vigilancia conformados como instancias de representacion de

los Comites de Vigilancia.

La Ley de Municipalidades promulgada el 28 de octubre de 1999, regula la participacion
de los actores sociales en las politicas y estrategias Municipales, consolidando el Control
Social en la ejecucion de dichas politicas y estrategias, incrementando y enriqueciendo
las directivas de la Ley de Participacion Popular y de la Ley 1178 de Control y

Administracion gubernamental de 20 de julio de 1990.

Dicha politica se funda en el principio que “Un desarrollo orientado hacia la

satisfaccion de las necesidades humanas no puede, por definicién estructurarse de
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arriba hacia abajo, no puede imponerse por ley ni por decreto, solo puede emanar
directamente de las acciones, aspiraciones y conciencia creativa y critica de los propios
actores sociales que de ser tradicionalmente objetos de su desarrollo, pasan asumir su

rol protagonico de sujetos”. (Manual del Vigilante - PDCR 1I)

Estos conceptos de participacion en la toma de decision para la elaboracion de planes,
proyectos y programas se relacionan directamente con la concepcion de desarrollo y de

estilos distintos del mismo, de acuerdo a las vocaciones productivas de cada municipio.

La participacion y el Control Social se estructura en relacion a los siguientes ejes,
publicidad de los actos administrativos, obligaciones directas de consulta a la poblacién
de los Municipios, espacios institucionales de participacion, plazos y sanciones en
situaciones de omisién de las obligaciones de consulta o de la supresion de los derechos
a ser consultados y a controlar la ejecucién de politicas mediante el presupuesto y
finalmente a la aclaracion conceptual para la aplicacion de los sistemas de control

administrativo, ejecutivo, civil y penal.

Asi mismo, la Ley de Municipalidades estructura la normativa a nivel local, el Comité

de Vigilancia como instrumento del Control Social.

Legitimando la institucionalidad de Comité de Vigilancia, como instancia social
representante de la sociedad civil organizada ante el Gobierno Municipal, es responsable
de facilitar la participacion, supervision y control ciudadano en la gestion social de la

municipalidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Participacion Popular.

Se trata de una tarea que debe ser ejecutado por una serie de actores publicos y privados,

desde diferentes niveles, en forma compartida y coordinada.

2.2.2. Segundo Periodo hacia la Conceptualizacién del Control Social (1999-2002)
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El segundo periodo se inicia en un contexto en el cual el capitalismo de mercado en el
ambito publico estatal es incapaz de pagar la deuda externa a sus acreedores
multilaterales. Es decir, la proporcién de la deuda externa respecto al Producto Interno
Bruto comenzé a elevarse nuevamente, asi como sus significativos intereses. (Baker
2006: 71)

Durante este periodo se inicié la campafia de presién para la condonacion de la deuda
externa en Bolivia, coordinado por la Iglesia Catélica. En junio de 1999, mientras se
desarrollaba la cumbre del grupo de los ocho, en Colonia Alemania, la delegacion
boliviana logr6 la condonacion de alrededor de Sus 1.500 millones de dolares
americanos, en valor nominal para los proximos quince afios. La Ley de Dialogo
Nacional promulgada el 21 de julio de 2001, entre sus objetivos y ambito de aplicacion
enunciaba, los lineamientos basicos para la estrategia de reduccién de la pobreza en la
jurisdiccion nacional, para este proposito modificd la estructura institucional de los
drganos publicos apuntando al apoyo tactico de la estrategia boliviana para la reduccién
de la pobreza, se racionalizo la distribucion de recursos del programa alivio a la pobreza
teniendo como objetivo a los grupos mas vulnerables de la sociedad civil. Se introdujo
normativamente el concepto de Control Social sobre los programas y estrategias para la

reduccién de la pobreza en el ambito nacional.

Asi mismo, se institucionaliz6 el dialogo nacional como mecanismo permanente de
participacion social. En el &mbito de su aplicacion, lo invistié de obligatoriedad para los
organismos publicos en los tres niveles: nacional, departamental y municipal.
Fortaleciendo el Control Social por la via de los comités de vigilancia y los demas

actores de la sociedad civil.

De este modo a través de estos dos periodos se reconoce de manera legal el derecho a

ejercer Control Social sobre el Estado.
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2.2.3. Tercer Periodo Hegemonia Liberal y Resistencia Social — el Control Social,

la Asamblea Constituyente y los Estatutos Autondmicos (2003- 2009)

El neoliberalismo como politica econémica iniciada por el Ex-presidente Paz Estensoro
durante su periodo constitucional, finalmente encontrd su primera de muchas rupturas,
las cuales se iniciaron a partir del afio, 2000. Se evidencidé la resistencia contra la

hegemonia liberal a partir de los movimientos sociales.

La guerra del agua en Cochabamba, abril del 2000 marcé un hito histérico, la opcion de
la sociedad civil por la desobediencia civil, que se tradujo en resistencia a la

privatizacién de los servicios publicos basicos, en este caso la provision de agua.

Paralelamente a este hecho los movimientos sociales en el Chapare y el Altiplano
cobraron significativa resistencia ante los programas de Gobierno, emergiendo Felipe

Quispe en la zona alta y Evo Morales por la zona de los valles.

La movilizacion de los rentistas, “el impuestazo” y el enfrentamiento de policias y
militares en febrero de 2003, “la guerra del gas”, las respectivas masacres de Warisata —
El Alto — Patacamaya — Villa Ingenio, desembocaron en la renuncia del entonces
presidente Sanchez de Lozada.

A partir de la renuncia de S&nchez de Lozada se inici6 un periodo de sucesiones
constitucionales, iniciado por Mesa Guisbert, seguido por Rodriguez Veltzé el cual

finalmente llamé a elecciones nacionales.

Con el 54% de votacion, el 2005 asumio la primera magistratura de la nacién Juan Evo
Morales Aima, dando inicio a un punto de inflexion del Estado Neoliberal al Estado
Interventor. En este mismo periodo constitucional se convoco a “Asamblea

Constituyente” con el proposito de refundar Bolivia.
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La Asamblea Constituyente termind su labor el afio 2007, emergiendo de esta, el

Proyecto de Constitucion Politica del Estado, que al referirse al Control Social sefiala:

En el titulo VI, cuya denominacion es “Participacion y Control Social”, que en lineas

generales enuncid:

El pueblo soberano organizado como sociedad civil, participa en la toma de decisiones
con relacion a las politicas publicas. Para este fin establece sus propias normas de
participacion y Control Social, este derecho se ejerce sobre las politicas publicas, mixtas

y privadas que administran recursos fiscales.

En esta misma linea discursiva sefiala el Estado generard espacios de participacion y
control por parte de la sociedad civil. De esta manera el proyecto emergente de la
Constituyente introduce previsiones constitucionales a favor del Control Social,
garantizando la participacion democratica de la sociedad civil, con relacién al control de

los gobernantes y la burocracia que materializa las politicas publicas.

Participacion y Control Social implica, participar en la formulacion de politicas publicas,
asi también en la construccion colectiva de las leyes de la Republica. Asi mismo,
reconoce la jurisdiccion indigena originario campesina, con el propdsito de desarrollar
Control Social sobre todos los niveles del Estado.

Otro aporte al empoderamiento de la sociedad civil es el manejo transparente de la
informacidn que la sociedad civil podria requerir a los érganos del Estado y el personal
técnico que la sostiene, velando por el buen uso de los recursos en todos los espacios de

la gestion publica.

Por esa linea avanza la propuesta de la Asamblea Constituyente que en lineas generales
propone un Estado pluri-étnico y multinacional donde constitucionalmente se garantice
el Control Social y la participacion de la sociedad civil en las decisiones de los

gobernantes y los servidores publicos.
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Por su lado, casi al mismo tiempo que el pais recibia las noticias sobre las conclusiones
de la Asamblea Constituyente, los prefectos y los comités civicos dieron marcha a
Asambleas pre-autondémicas de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando con el propdsito de
hacer conocer a la poblacién que sus proyectos de estatutos autonémicos se encontraban
redactados y prontos a ser aprobados, los documentos fueron sancionados en cada una
de las capitales de departamento. En los cuatro documentos autonémicos podemos
identificar principios del régimen autonémico que trasluce el sustento ético y tedrico de
la autonomia, que se traduce en seis principios compartidos que otorgan base comln a

los cuatro documentos comparados:

La unidad nacional, la solidaridad social, la distribucion de poder y de la administracion
del auto gobierno, la eficiencia administrativa bajo el principio de subsidiariedad y lo
que interesa de manera capital a la presente investigacion, es la participacion y Control
Social, asi como la provision de los recursos econOmicos necesarios para Ssu

funcionamiento.

Es asi, como la propuesta de Estatuto Autonémico reconoce la participacion y Control
Social como derecho ciudadano.

2.3. El Municipio

Como marco legal de la estructura tematica del presente documento, a continuacién
desarrollaremos definiciones minimas de las instancias que forman parte del quehacer

Municipal.

Municipio: unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la

jurisdiccién y con los habitantes de la Seccion de Provincia. Es decir, Municipio es el
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conjunto de habitantes que viven en un territorio organizado bajo un Gobierno
Municipal. (Ley 2028 Art. 3)

Municipalidad: Entidad autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio, forma parte del

Estado y contribuye a la realizacién de sus fines. (Ley 2028)

2.4. El Concejo Municipal

De acuerdo a la Ley 2028, de Municipalidades en su articulo 19, “el Consejo Municipal
es la maxima autoridad del Gobierno Municipal” y constituye el érgano representativo,

deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion Municipal.

En su organizacion el Consejo Municipal de Copacabana esta constituido por cinco
Concejales, de acuerdo a su densidad poblacional que alcanza a 15.000 habitantes segln
el Censo del 2001. Sus atribuciones principales son: i) dictar y aprobar ordenanzas y
resoluciones, i) aprobar o rechazar convenios, contratos y concesiones de obras,
servicios publicos o explotaciones del Municipio, iii) aprobar la remuneracion de los
concejales, agentes Municipales, Alcalde y administracion Municipal de acuerdo con la
responsabilidad y cargo. iii) Designar al Alcalde Municipal interino y considerar los

informes y dictdmenes de la Contraloria General de la Republica.

2.4.1. Recursos para imponer sanciones

Toda actividad o irregularidad dentro del control fiscal que considere el consejo que sea

sujeta a sancion, la somete a la Ley 1178 de Control Gubernamental, también cuenta con

un reglamento interno de procesos administrativos, el cual establece sanciones de

acuerdo a la falta cometida por el funcionario publico.
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2.5. Alcalde Municipal

El Alcalde Municipal es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, para
efectivizar su trabajo, cuenta, como equipo de trabajo, con un conjunto de técnicos y
personal que coadyuvan a sus labores, estos son: oficiales mayores, directores, jefes de
unidad, sub-alcaldes y funcionarios publicos. De acuerdo a la Ley de Municipalidades,

en su articulo 44, el Alcalde tiene una serie de atribuciones, entre las que destacan:

Promover, gestionar e impulsar el desarrollo econdémico, social y cultural del municipio,
promulgar, el plazo méximo de 10 dias calendario, toda ordenanza municipal, en caso de
existir observaciones, estas deberan remitirse a dicho plazo, designar y retirar a los
oficiales mayores y personal administrativo, planificar, organizar, dirigir y supervisar las
labores del 6rgano ejecutivo, y publicar una vez al afio los informes de gestion (Ley
2028)

Sin embargo, tomando en cuenta que la principal atribucion del alcalde es la Gestion
Municipal, las funciones que debe desempefiar seran concordantes con la aplicacion de
cada uno de los subsistemas de la Ley de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO).

2.5.1. El Alcalde Municipal, ante el Comité de Vigilancia

El Alcalde debera facilitar ante el Comité de Vigilancia el ejercicio del Control Social, el

marco legal obliga al Alcalde a cumplir con las siguientes tareas:

Informar por escrito al Comité de Vigilancia sobre el manejo de recursos y movimiento
economico de la Alcaldia; brindar el Plan Operativo Anual y su presupuesto, ejecucion
presupuestaria, proyectos de obras o servicios y documentos e informacion conexos en

un plazo de 10 dias; el Gobierno Municipal debera proporcionar copia del Plan
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Operativo Anual, ejecucion presupuestaria, reformulacion presupuestaria, si la hubiere, y
de todos los instrumentos necesarios para el Control Social del Comité de Vigilancia;
reportar informacién periddica y permanente al Comité de Vigilancia, y a través de este
a las Organizaciones Territoriales de Base sobre el proceso de aplicacion de los recursos
publicos y las acciones del Plan de Desarrollo Municipal; asi mismo elaborar un informe
anual de avance del Plan de Desarrollo Municipal y remitirlo al Consejo Municipal y al
Comité de Vigilancia. (Resolucion Suprema 216191, Art. 49)

2.6. Atribuciones del Comité de Vigilancia

El Comité de Vigilancia es una instancia organizativa de la sociedad civil que articula
las demandas de las Organizaciones Territoriales de Base con la planificacion
Participativa Municipal, la vigilancia social de la administracion Municipal y la
canalizacion de iniciativas y acciones que beneficien a la colectividad. (DS. N° 23858,
Art. 10)

Teniendo en cuenta el marco legal vigente, las funciones del Comité de Vigilancia son,
articular, vigilar, controlar, pronunciarse y estas atribuciones se desarrollan de la

siguiente manera:

Articular significa que el Comité de Vigilancia debe coadyuvar en la construccion del

municipio productivo con desarrollo humano bajo los siguientes parametros:

El Comité de Vigilancia tiene la funcién de apoyar la Planificacion Participativa, lo que
implica que los vigilantes deben ser actor importante en el logro de los fines del
municipio. A la vez que debe velar por la insercion y materializacién de las demandas y
prioridades de los demandantes en los Planes de Desarrollo Municipal. Asi mismo el
Comité de Vigilancia es una instancia organizativa de la sociedad civil que articula la
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demanda de las Organizaciones Territoriales de Base con la Planificacion Participativa,

y la canalizacién de iniciativas y acciones que beneficien a la colectividad.

Vigilar implica ejercer la vigilancia social sobre la administracion Municipal en los
siguientes temas definidos por ley: Vigilar que los recursos Municipales de Participacion
Popular sean invertidos en la poblacion urbana y rural de manera equitativa,
constituyéndose en el nexo para que las Organizaciones Territoriales de Base ejerzan
sus derechos. (Ley N° 1515, Art. 10)

Controlar que no se destinen a gastos corrientes del Gobierno Municipal montos
superiores al 25% de sus recursos. (Ley N° 2296) Los Comités de Vigilancia tendran la
facultad de vigilar y controlar la totalidad de los recursos administrados por los
Gobierno Municipales, incluyendo los recursos correspondientes a la condonacién de la
deuda externa a los paises mas pobres. (HIPC-I11, Ley N° 2235, Art.27)

Para ejercer vigilancia social, el Comité de Vigilancia tiene los siguientes derechos:

Los miembros del Comité de Vigilancia solicitaran al Alcalde Municipal copias
correspondientes a testimonios o copias de las respectivas resoluciones y ordenanzas. Y
se absolvera lo peticionado en un plazo no mayor a 10 dias. (DS. N° 23858, Art. 18)
Pedir aclaraciones e interpretaciones, y sugerir complementaciones y enmiendas (al
Alcalde), pronunciandose al respecto. (DS. N° 23858, Art.18)

El Comité de Vigilancia debe controlar la ejecucion transparente de las obras, para lo
cual la ley le faculta acceder a la informacion Municipal necesaria: Para el cumplimiento
de las atribuciones establecidas en los Art. 7 y 10 de la Ley N° 1551 de Participacion
Popular, los Comités de Vigilancia solicitaran al Gobierno Municipal testimonio o
copias de las respectivas resoluciones y ordenanzas emitidas, el mismo que debera

absolver lo peticionado en un plazo no mayor a diez dias.
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Recibida la documentacion, el Comité de Vigilancia podrd pedir aclaraciones e
interpretaciones y sugerir complementaciones y enmiendas, prenunciandose al respecto,

y debiendo obtener respuesta fundamentada del Gobierno Municipal.

El Comité de Vigilancia debe pronunciarse respecto a diferentes temas, de acuerdo con
el Decreto Supremo N° 26564, en su Art. 7, estos son los siguientes: EI Comité de
Vigilancia debera coordinar su labor con el Consejo Municipal, articulando el Control

Social a la gestion Municipal con la fiscalizacion que cumple el Consejo Municipal.

El Consejo Municipal debera solicitar y considerar los pronunciamientos del Comité de
Vigilancia respecto a: Formulacién y ajuste del Plan de Desarrollo Municipal,
formulacién, reformulacion o ajuste del Plan Operativo Anual Municipal y su
presupuesto. Evaluacién semestral sobre el cumplimiento de politicas, planes, programas
y proyectos del Gobierno Municipal, mediante informe escrito circunstanciado técnica y

legalmente, ejecucién presupuestaria de la gestion correspondiente.

Una copia del pronunciamiento del Comité de Vigilancia deberd ser presentada al
Consejo Municipal. Si el pronunciamiento es negativo, el Consejo Municipal, en el
marco del cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el Art. 12, inciso 16 de la
Ley N° 2028, deberda convocar al Alcalde Municipal a resolver favorablemente la

observacion o justificar su posicion.

El Municipio y la sociedad civil

El mejoramiento de la gestion publica pasa también por la redefinicion de las relaciones
entre el municipio y la sociedad civil. Este es uno de los aspectos menos presentes en la
agenda de la gestion municipal, lo que existe en el campo son instancias formales que,
en la practica, son poco participativas o que para su utilizacion, dependen Unicamente

de la buena voluntad de las autoridades. En nuestro trabajo de investigacion partimos de
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la relacién Gobierno Municipal, gobernabilidad, Comité de Vigilancia y sociedad civil,
con ese preposito medimos la variable Gobernabilidad en el municipio de Copacabana
la cual definimos como: ”la capacidad de una determinada sociedad para enfrentar
positivamente los desafios y oportunidades que se plantean en determinado momento.
Gobernabilidad no es, entonces. Estabilidad politica, sino creacién de condiciones para
reconocer y enfrentar colectivamente los desafios y las oportunidades de cada época”
(Morlino 2004, 89).

Con ese propésito, disefiamos tres cuestionarios los cuales de manera transversal
lanzamos simultdneamente el los tres cantones Copacabana, Locka y Zampaya en la
cual esta dividida la seccion de provincia a la cual hoy estudiamos. Con una muestra de
mil ciudadanos distribuidos por los tres cantones enunciados, en esa labor se arribo a las
siguientes premisas: La participacion de la sociedad civil en las decisiciones
gubernamentales y el seguimiento a estas decisiciones por parte del Comité de
Vigilancia es hoy una condicién necesaria para el establecimiento de instancias de
mediacion entre el aparato burocrético y la ciudadania, que sean capaces de contribuir a

que las politicas publicas reflejen el interés social.

En la teoria politica, existe un importante debate acerca de la relacion entre la
gobernabilidad democréatica y la participacion ciudadana, debate que trasciende el
fendmeno de la gobernabilidad y, en ultima instancia, se refiere alas bases de la
legitimidad del proceso democratico.

2.7. EI Municipio de Copacabana

El Municipio Copacabana, se encuentra en la region, Sud Oeste del Departamento de La
Paz, en la peninsula del lago Titicaca, a una distancia promedio de 155 Km?. la ciudad
de La Paz, llegando al Municipio a trabes de una carretera asfaltada que se dirige hacia
el Peri. Desde el punto de vista astronémico la primera Seccion se localiza entre los
meridianos de 6° 30" a 33° 30'- de latitud Sur 78° 30'a 103° 18' de longitud Oeste.
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Los limites del Municipio son los siguientes:

Al norte: con las aguas del Lago Titicaca. Al Sur: con la Republica del Perd, con la
provincia Chuicuito con la Municipalidad de Yunguyo. Al Sureste: Municipio Tito
Yupanqui, con las comunidades. Al Este y Oeste: con las aguas del Lago Titicaca.

La Provincia Manco Kapac tiene una extension de 367 km2, de la cual la Primera
Seccion Municipal Copacabana representa el 65,83 % de la provincia lo que equivale a
una superficie de 241,6 Km2.

Politicamente el Municipio esta organizado en tres cantones que son: Copacabana,
Locka y Zampaya creados como parte de la primera seccion Municipal Copacabana el
18 de Noviembre de 1961 mediante decreto ley N° 2562.

La Primera Seccion Municipal Copacabana, esta conformado por 43 comunidades, tres
centros urbanos y una ciudad intermedia (Copacabana); la ciudad de Copacabana a su

vez esta organizado en diez zonas siendo la poblacion méas grande del Municipio.

En el canton Locka existen dos centros poblados en formacion estos son Kasani
(ubicado en la frontera con el Per() y Locka organizado en cuatro zonas y con una
poblacion significativa; en el cantobn Sampaya el Unico centro poblado es la capital del

mismo canton.

Administrativamente el Municipio esta distritado en tres distritos: Copacabana, Locka y
Sampaya; como consecuencia del proceso de descentralizacion existe en la actualidad

una Sub. Alcaldia en la comunidad de Locka.

La Organizacion Sindical de la region gira en torno a la Central Agraria que agrupa seis
Sub. Centrales que agrupan a diferentes comunidades, sus caracteristicas son las

siguientes:
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e  Sub. Central Isla de Sol: Challapampa, Challa, Yumani e Isla
Koati.

o Sub. Central Sahuifia: Hisk’a Kota, Husyra Sucupa, Locka,
Kasani, Copacati Alto, Viluyo y Copacati Bajo.

o Sub. Central Siripaca: Kellay Belén, Siripaca, Kollasuyo, Chafii y
Santa Ana.

e Sub. Central Yampupata: Sicuani, Yampupata, Sampaya Yy
Titicachi.

e  Sub. Central Huacuyo: Chisi, Ajanani, Chacachapoyas, Tocopa,
Sopocachi y Huacuyo.

o Sub. Central Marka Kosco: Alto San Pedro, Marka, Kosco,
Cusijata, Chapampa y San Miguel de Hueko.

2.7.1. Comunidades y Centros Poblados

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2001, se clasifica como
centro poblado solo a la localidad de Copacabana; sin embargo producto del diagnostico
se establece que existen tres centros urbanos en proceso de consolidacién: Kasani, Locka
y Sampaya; por otro lado la capital del municipio se ha consolidado como el centro
urbano méas importante de la region, que alberga ademas a una poblacion flotante
importante que facilmente duplica su poblacién en época alta de turismo, lo que permite

clasificar a la misma como una ciudad intermedia en proceso de consolidacion.

El municipio se caracteriza por localizarse en el espejo de agua mas grande del pais, ese
hecho hace que de los 241,6 Km2 de superficie se estima que 107, 6 Km2 es decir el
55,5 % de la superficie total del Municipio es agua (Lago Titicaca) y solo 134 km2 que
equivale al 36,52 % es superficie firme, lo que implica que el espacio para el desarrollo

de actividades productivas es muy reducido.
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Centros poblados y comunidades

Vista panoramica de la Ciudad de Copacabana Vista panordmica comunidad

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo a pesar de poseer una superficie “aprovechable” pequefa la presencia del
Lago Titicaca, le da a las comunidades del Municipio un microclima especial que le

favorece en sobremanera para la actividad agropecuaria.

Por otro lado la presencia del lago combinado con el clima le permite desarrollar un
potencial turistico Unico, que le ha permitido a la fecha desarrollar una industria que va

en crecimiento.

Estas peculiaridades permite observar que las comunidades se han ido conformando en
principio en torno a la actividad agropecuaria, por con el transcurrir del tiempo y por la
importancia que adquirio el truismo genero un crecimiento sostenido de la capital,
permitiendo conformar un centro urbano que por su crecimiento tiende a consolidarse

como una ciudad intermedia.

La poblacion del Municipio en 1992 era de 13.573 habitantes; que se incremento en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2001 (CNPV 2001) a 14.586 habitantes,
siendo la poblacién en la actualidad (2006) de 15.876 habitantes.
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2.7.2. Poblacién Urbanay Rural

La poblacion urbana — rural se ha modificado en sus proporciones, cuando se efectu6 el
CNPV 1992 la poblacion urbana representaba el 24.5%, habiéndose incrementado esta
poblacién en la gestion 2006 a un 36.1% lo que implica un crecimiento poblacional de
3.379 habitantes (1992) a 5.725 (2006), aspecto que permite clasificar al centro urbano

(en 1992) como una ciudad intermedia.

Poblacién urbanay rural
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Fuente: Datos estadisticos Alcaldia de Copacabana

La densidad demogréafica del Municipio se ha ido incrementando notablemente, en 1992
este llego a una magnitud de 37 habitantes por Km2, valor que se incremento a 40
habitantes por Km2 en el 2001 y se estima que en este afio 2006 la densidad es de 43
habitantes por Km2. La region con mayor presion demografica es la ciudad de
Copacabana, no solo por la cantidad de habitantes que habita el lugar sino también por la
elevada cantidad de poblacion flotante (turistas) que visita el Municipio, en los Gltimos

afios el crecimiento de las comunidades de Locka y Kasani estan influyendo en el
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incremento de la densidad de estas regiones motivadas sobretodo por su cercania al

Lago, localizacion (al pie de la carretera) y por el creciente comercio hacia el Peru.

2.7.3. Base Cultural de la Paoblacion

Origen étnico: El origen étnico de la poblacion es el aymara con un grado de auto

identificacion del 91.8%, la informacidn respecto a esta variable es la siguiente:

IDIOMAS

OTROS
7%

QUECHUA
1%

AYMARA
92%

Fuente: Datos estadisticos Alcaldia Municipal de Copacabana

El principal idioma hablado en el Municipio es el Aymaréa (total 84%), de los cuales el
74.8% es poblacion bilinglie (aymaré — castellano), solo aymara el 14.2 % y el 10.7%

habla solamente espafiol (monolingie); tal como se muestra en el gréfico adjunto.
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Idiomas que se hablan

Otros 14, 2%

Quechua

Aymara-Espariol 0,1%

74,8%

Fuente: Datos estadisticos Alcaldia Municipal de Copacabana

2.7.4. Formas de Organizacion Seccional, Comunal e Inter-Comunal

Las organizaciones locales en la Seccion Municipal estan organizadas bajo la forma del

sindicato agrario, la cual es la organizacién comunitaria de base.

Las 43 comunidades reconocidas del Municipio estan organizadas sobre la base de 6

sub-centrales que forma en el nivel superior la Central Agraria Copacabana, afiliada a
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F.P.U.T.C.L.P. (Federacion Provincial Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
“Tupaj Katari), vinculada a la F.D.U.T.C.L.P. “T.K.” y C.S.U.T.C.B. Las sub-centrales

agrupan a sus comunidades por medio de los secretarios generales. La estructura

jerérquica de la organizacion es la siguiente:

Organizacion seccional comunitaria
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C.0.B.
(Central Obrera Bolivia)

v

C.S.U.T.C.B.

(Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia)

v

F.D.U.T.C.L.P. “TK”

(Federacion Departamental Unica de
Trabajadores Campesinos de La Paz)

v

F.P.S.UT.C.TK.

(Federacién Provincial Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, Tupaj Katari)

v

‘ CENTRAL AGRARIA ‘

COPACABANA

v v v v v v
Sub Central Sub Central Isla Sub Central Sub Central Sub Central Sub Central
Yampupata del Sol Siripaca Huancuyo Sahuifia Marka Kosco

Fuente: Datos Alcaldia Municipal de Copacabana

La Central Agraria originaria posee una gran importancia en el municipio, interviniendo

en diferentes actividades tanto en el &mbito municipal, provincial como nacional.

A nivel comunal el Directorio del Sindicato Agrario esta a la cabeza del Secretario
General, que es colaborado por un conjunto de secretarios y vocales, las cuales varian de
una comunidad a otra, dependiendo de sus usos y costumbres, ejerciendo el cargo
durante el periodo de un afio y solo ad honorem (es decir sin percibir retribucién

monetaria por ejercer el cargo).
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Organigrama del Sindicato Agrario
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Fuente: Datos Alcaldia Municipal de Copacabana

2.8. Junta de Vecinos

Organigrama de la Junta de Vecinos
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Fuente: Datos Alcaldia Municipal de Copacabana

Las juntas vecinales existen en la ciudad de Copacabana, en la comunidad de Locka y
Kasani; la estructura jerarquica de esta organizacion esta a la cabeza del Presidente,
vicepresidente y un conjunto de secretarios que coadyuvan la gestién de la Directiva, la

estructura de la junta de vecinos promedio es la siguiente:

2.8.1. Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)

De acuerdo a la Ley de Participacion popular las comunidades, juntas vecinales, etc.

fueron reconocidas como Organizaciones Territoriales de Base.
A nivel seccional la Central Agraria es la entidad social mas importante del Municipio,

su instancia maxima de consulta es el ampliado a nivel seccional, en el que se retnen las

seis sub. Centrales y en el que participan los secretarios generales de las comunidades.
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El cargo del secretario general méxima autoridad a nivel comunal tiene una duracion de
un afo, periodo después de la cual es remplazado por otra autoridad elegida de acuerdo a
usos y costumbre, a la cual se le entrega toda la documentacion existentes y se le
informa sobre las actividades que debe realizar para concluir algunas gestiones de la

directiva saliente.

Es importante mencionar que en la mayoria del directorio de las comunidades lo
integran varones existiendo menor participacion del sexo femenino, aunque en los

ultimos afios esta cambiando esta modalidad.

2.8.2. Organizaciones Sociales Funcionales

En el Municipio existen una serie de instituciones funcionales, estas son las siguientes:

Centrales Agrarias.- Sindicatos Agrarios, que velan por el bienestar de una

comunidad, pueblo a la cual representan.

Juntas Escolares.- Gestiona mejoras con relacion a la calidad de la Educacién de cada
unidad educativa, con respecto a la construccién de nuevas infraestructuras y dotacién

de nuevos equipamientos.

Comité de Civico.- Representa y precautela los intereses de las organizaciones civicas
existentes dentro de la poblacién, en la ciudad de Copacabana fue fundado en 1992

siendo una instancia que trabaja en pro del desarrollo del municipio.

Corregimiento.- Coadyuvan en la solucion de problemas familiares, etc.

Federacion de Comerciantes.- Presentes como gremio, en torno a las actividades

comerciantes.
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Sindicato de transportistas.- Inmersos en la actividad del transporte tanto pesado como

liviano.

Comité de agua potable de Copacabana: Organizacion de servicio de agua potable en
Copacabana, se ha creado en el afio 1970. Cooperativa Sahuifia: Cooperativa
productiva, se encarga de al crianza de trucha. Camara hotelera: Agrupa a diferentes
empresas hoteleras de diferentes categorias. Organizacion de profesores: organizacion
de trabajadores en el magisterio.

2.8.3. Grado de relacionamiento Inter Organizacional — Entre OTBs y Asociaciones

Comunitarias

Dentro de las comunidades existen reuniones periédicas de informacion y coordinacion
con un temario variado y que considera el inicio de obras de parte del municipio,
ejecucion de proyectos, problemas comunales, etc., estas reuniones generalmente se
realizan en diferentes fechas en las comunidades en la cual participan todos los afiliados
activos de las comunidades y centros poblados (Junta de vecinos), siendo una costumbre

muy arraigada en el Municipio.

A nivel seccional la mayoria de las reuniones es convocada por la Central Agraria o en
su caso por las sub. Centrales, reuniones que son convocadas mediante convocatoria
escrita distribuida a los representantes de las comunidades, en donde de acuerdo a usos y

costumbres deben asistir obligatoriamente.

2.8.4. Gobierno Municipal, Comité de Vigilancia, OTB y  Asociaciones

Comunitarias

Los mecanismos de relacionamiento entre la Central Agraria, comunidades y el

Gobierno Municipal, se realizan mediante audiencias que se realizan en cualquier dia de
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la semana en las cuales el ejecutivo Municipal y el Concejo Municipal coordinan e

informan las actividades realizadas.

Las audiencias son generalmente solicitadas por las Organizaciones Territoriales de
Base, que en su mayoria lo integran las maximas autoridades; el tema a tratar son
generalmente relativas a la ejecucion de proyectos, quejas, problemas comunales, etc. La
coordinacion entre el Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia se realizaba en las
reuniones en el que se coordina aspectos relativos a la ejecucion del POA, cumplimiento
del cronograma de trabajo, seguimiento a obras, control de obras ejecucion

presupuestaria, etc.
El principal mecanismo de relacionamiento entre los estamentos (Gobierno Municipal,
Comité de Vigilancia, Organizaciones Territoriales de Base, y otros), son los ampliados

seccionales que se realizan para presentar los informes, ejecucion y elaboracion de los

Programas Operativos Anuales, asi como algunas otras reuniones de emergencia.

MECANISMOS DE RELACIONAMIENTO
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Fuente: Datos Alcaldia Municipal de Copacabana

Las reuniones generalmente se realizan en la sala de reuniones del sindicato agrario, o0 en
aulas de las escuelas; en la cual participan activamente todas las comunidades, juntas de
vecinos y otras organizaciones activas del Municipio.
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Reunién comunal del Sindicato Agrario y Bases

Fuente propia

2.8.5. Situacion Socio Econdmica

2.8.5.1. indice de Pobreza

La incidencia de pobreza en el Departamento de La Paz presentd una reduccion desde
1976; cuando fue 83,2% Yy a nivel nacional de 85,5%. De acuerdo a los datos obtenidos
en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992, 71,1% de las personas en La
Paz se enmarcaba en la categoria de pobres. En el ambito nacional, el porcentaje de

personas pobres alcanzaba a 70,9%.

El afio 2001, se presentd una reduccion en la incidencia de pobreza tanto en La Paz
como a nivel nacional, sin embargo esta reduccion fue menor en el caso de La Paz, pues

se registré una incidencia de pobreza de 66,2% mientras que a nivel nacional fue de
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58,6%. La reduccion de la pobreza en el departamento de La Paz fue 17,0 puntos

porcentuales, en tanto que a nivel Bolivia llegd a 27,2 puntos porcentuales.

La incidencia de pobreza era mayor en el area rural del departamento de La Paz, de
acuerdo a los datos obtenidos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. En
area rural, 4,5% de la poblacién era no pobre, mientras que en area urbana 49,1% de la

poblacion estaba en esta categoria.

En La Paz, éarea urbana, la mayor proporcion de la poblacion se encontraba en condicion
de Pobreza moderada, en tanto que en area rural, la mayor proporciéon de poblacion
estaba en condiciones de Indigencia. La mayor parte de la poblacién del area urbana
vivia en condiciones de pobreza moderada con 37,7%, en el umbral de pobreza 26,0%,
con necesidades bésicas satisfechas 23,1% y el restante 13,3% de la poblacion urbana
pacefia vivia en condiciones de indigencia y marginalidad. En area rural, la mayor parte
de la poblacion, 57,8% vivia en condiciones de indigencia, 32,4% en pobreza moderada,
5,4% en condiciones de marginalidad, 0,6% con necesidades basicas satisfechas y 3,9%

en el umbral de pobreza.

El NBI del Municipio es del orden del 87.7%, lo que significa que aproximadamente el
12.3% de la poblacién presenta un grado de satisfaccion aceptable; a nivel provincial

Copacabana presenta el menor NBI ubicandose en el puesto 136 a nivel nacional.

NBI a Nivel Provincial
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Fuente: Datos estadisticos Alcaldia Municipal de Copacabana

2.8.5.2. Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano es un indicador multidimensional del Desarrollo, que
parte de la premisa de que existen ciertas capacidades esenciales para el bienestar de las
personas, estas capacidades deben cumplir ciertos logros minimos en materia de salud,
educacion e ingresos principalmente, dicho valor fluctta entre el rango de 0 a 1, siendo
el valor de uno el maximo alcanzado o el ideal. Se considera a un Municipio segln su
nivel de desarrollo humano; Cuando el indice toma un valor de més de 0.8 el Municipio
tiene un nivel de calidad de vida superior, medio (entre 0.5 y 0.8) y bajo cuando el

indice de desarrollo no llega a 0.5.
El Municipio presenta un valor del indice de Desarrollo Humano de 0.556 ubicandose a

nivel nacional en el puesto 120; comparativamente en relacion a los otros Municipios de

la provincia Copacabana presenta un mayor desarrollo.
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Fuente: Datos estadisticos Alcaldia Municipal de Copacabana

Los ingresos familiares provienen principalmente de la agricultura y pecuaria,

teniéndose ingresos adicionales por la actividad turistica.

En algunas comunidades en riberas del Lago Titicaca, la principal fuente de ingresos es
la actividad piscicola. Otras actividades de ingresos son el comercio, la produccion
artesania y servicios. Los ingresos provenientes de la actividad agricola oscilan entre
500 a 1100 Bolivianos.

Los ingresos provenientes de la actividad pecuaria, por la venta de ganado bovino, dan
como ingreso de 1600 Bs., teniéndose un ingreso neto de 500 Bs. Los ingresos

mensuales por la actividad piscicola como promedio es de 800 Bs. Por familia

2.9. Método para abordar el Control Social y el Comite de Vigilancia
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Para el analisis de la ejecucion del Control Social y el trabajo de los vigilantes, se ha
realizado 1.000 encuestas, destinadas a medir la percepcion de la sociedad civil con
respecto a la sociedad politica del Gobierno Municipal de Copacabana, Asi mismo
dentro del proceso de investigacion, se ha realizado seis entrevistas a operadores del
mecanismo de Control Social, y representantes del ejecutivo y legislativo municipal.

El aspecto espacial en el proceso de encuestas abordamos a dirigentes de organizaciones
sociales y ciudadanos la tercera seccion de la provincia Manco Képac la cual estas
subdivididas en la ciudad de Copacabana, en el canto Sampaya y por ultimo el canton

Locka, las cuales en su interior contienen, cuarenta y tres comunidades.

2.9.1. Técnica aplicada al objeto de investigacion

Las encuestas realizadas a los diferentes actores sociales han estado dirigidas a rescatar
las percepciones existentes entorno a la concepcién de de Control Social y su
instrumentalizacion el Comité de Vigilancia, la labor del Gobierno Municipal, el trabajo
del Consejo Municipal a través de la percepcién de la sociedad civil para desembarcar
y medir el concepto de gobernabilidad asociado al sistema democratico local.

La concepcion del Comité de Vigilancia, en torno a su funcionamiento en términos de
logros alcanzados y de las principales limitaciones encontradas, a la concepcion sobre si
mismos como operadores del Control Social y finalmente la mirada que otros actores
tienen sobre el trabajo del integral del Comité de Vigilancia, el Consejo Municipal y el

Ejecutivo en funcion de Gobierno.

En el proceso de trabajo de campo pudimos distinguir tres elementos que sobresalen
respecto a la concepcion de Control Social y el trabajo de los vigilantes a la luz de los

operadores de los mecanismos de Control Social, destacan los siguientes:
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El Control Social es considerado una conquista y un derecho adquirido orientado a
controlar ala decisiones de la sociedad politica local, Estos derechos son materializados
a través de las organizaciones de la sociedad civil, y un requisito para su realizacion es el
acceso a la informacién., en cuanto al objetivo del Comité de Vigilancia, los operadores

coinciden en que estos se circunscriben a las siguientes atribuciones.

2.9.2. Percepciones sobre los Sujetos del Control Social

A partir de la informacion recogida en terreno, se desarrolla a continuacion las
caracteristicas generales del Municipio de Copacabana, asi también sus rasgos

caracteristicos, en el funcionamiento y desarrollo del papel de los vigilantes.

En ese sentido, se privilegia las percepciones de los propios actores involucrados que
evidencian, la concepcion que se maneja que se maneja sobre el Comité de Vigilancia,
su funcionamiento en términos de de los logros alcanzados y de las principales
limitaciones encontradas, la concepcion sobre si mismos como operadores del Control
Social y finalmente, la concepcion que otros actores tienen sobre el Comité de

Vigilancia.

El escenario en el que se desarrolla el Control Social se desarrolla, a través del Comité
de Vigilancia, varia sustancialmente segun su ubicacion, su localizacion geografica
grados y niveles de participacion e influencia de los diferentes actores involucrados,

situacién socioecondmica y politica y aspectos culturales.

2.9.3. Representatividad y Legitimidad

110



En el Municipio de Copacabana, la forma de eleccion del Comité de Vigilancia se rige
segun lo establecido en la Ley de Participacion Popular es decir las Organizaciones
Territoriales de Base de cada canton, eligen en asamblea a su correspondiente
representante para la directiva del Comité de Vigilancia. La composicion del Comité de

Vigilancia es de tres, uno por canton.

“El Comité de Vigilancia esta estructurado por cantones, en este caso yo habia
designado por las nueve zonas de la ciudad de Copacabana. El canton Sampaya lo hizo

de la misma manera. Y el canton Locka de igual manera”. (Rubin de Celis - Vigilante)

Se evidencia que en materia de equidad, el Comité de Vigilancia estudiado, a la fecha no

cuenta con mujeres como miembro nato del Comité de Vigilancia.

“A sido una lastima que no haya ni una sola representante, aqui del pueblo mismo,
estamos manejados por los hombres. Yo hubiese querido que una mujer nos represente

en el Comité de Vigilancia”. (Elisa Quispe- Concejala G.M.C.)

La participacion de mujeres y jovenes en los directorios del Comité de Vigilancia es
muy notoria o inexistente, en el caso de las mujeres, de hecho se debe a varios factores
entre los cuales identificamos los siguientes, su insercion en las Organizaciones
Territoriales de Base es relegada, y por lo tanto su participacion en ellas es insuficiente,
el analfabetismo sigue siendo un obstaculo para la participacion de las mujeres en los
espacios de decisién, las mujeres no pueden ausentarse del hogar por mucho tiempo, por

lo cual el tema de la distancia para participar de las reuniones es un factor de exclusion.
“Y hay ocasiones en que el secretario asume una responsabilidad por uso y costumbre y

no procedimientos normados por Ley. Entonces hay ancianos y ancianas inclusive que

asumen esta labor de Control Social pero no entienden nada de Control Social .
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“Los ancianos aprendieron a leer y escribir un poco; pero no tenian capacidad para
entender las nuevas leyes y eso es también un retroceso. Esto limita y mas que todos a
los Secretarios Generales ya mayores de edad, los que asumen por costumbre y no

desarrollan bien su capacidad en lo que es el Control Socia”

“Ahora hemos estado capacitando a algunos jovenes y la gente mayor no quieren que
los jovenes intervengan, porque si los jovenes intervienen se van a sobreponer a los

mayores ”.

“Los jovenes tienen dinamismo, tienen fuerza, tienen conocimiento; pero incluso, un
joven me comentaba que los trataban de llocallas, imillas malcriados, por tratar de
intervenir en las decisiones de Control Social. Control Social quieren hacer prevalecer
sus derechos sus demandas pero los limitan, para ser un lider en una comunidad uno
tiene que ser Secretario Escolar, Secretario de Actas, tiene que cumplir ciertos cargos
para poder llegar a ser secretario general. Los ven muy jévenes y no les dan mucha

cobertura”. (Comite de Vigilancia-Copacabana)

2.9.4. Concepcion sobre el Comité de Vigilancia

Entre las similitudes encontradas en las situaciones concretas registradas, destacan las

siguientes:

En los operadores del Comité de Vigilancia se observa una visién predominantemente
técnica instrumental que concuerda con lo establecido por la Ley de Participacion

Popular, la cual se concentra en los recursos administrados por el Gobierno Municipal.

“En realidad, este es un trabajo muy exhaustivo, el que realiza el Comité de Vigilancia.

Concretamente, se basa en que nosotros debemos estar supervisando las obras que
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hace el Municipio. Tenemos que estar supervisando que los recursos que llegan de la
Coparticipacion Tributaria, lleguen y sean distribuidos equitativamente. Es la primera
vez que el POA Municipal se concensta con todas las juntas de vecinos a través de la

federacion de Juntas vecinales ”. (Comité de Vigilancia-Copacabana)

Para los operadores del Comité de Vigilancia el ciudadano comun puede ejercer Control
Social,”ahora todos hacemos Control Social, hasta un ciudadano comun puede
hacerlo”, sin embargo, nuevamente emerge la vision técnica instrumental fundamentada

en la Ley,

“Pero de acuerdo a la ley, el Comité de Vigilancia es la Unica instancia que puede hacer

tramite de observaciones ante el Municipio”. (Comité de Vigilancia-Copacabana)

2.9.5. Funcionamiento del Control Social a través del Comité de Vigilancia

En términos de funcionamiento, del Comité de Vigilancia concuerda en que sus acciones
se desarrollan en torno a el control y supervision de la ejecucion de obras de
infraestructura, el manejo de recursos del Gobierno Municipal, la ejecucion fisica
presupuestaria, y la formulacion y cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan Operativo Anual sin embargo se ha observado que sus tareas se focalizan de

manera prioritaria en las obras:

“Verificacion de obras y manejo economico del Municipio, que significa que los gastos
de funcionamiento no sobrepasen a lo que esta asignado para la inversion, Entonces,
eso el lo que controlamos nosotros...Control de las obras, salud, educacién y otros
rubros. Dentro del Consejo Municipal, nosotros tenemos la facultad de analizar y ver
todas las obras que se estan haciendo, y ver si se han hecho las obras”. (Comité de

Vigilancia-Copacabana)
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Existe una tendencia a concentrar toda la responsabilidad del ejercicio de Control Social

en el Directorio del Comite de Vigilancia.

El Comite de Vigilancia enfrenta varios problemas en cuanto a acceso y obtencién de
informacion, de los cuales se destaca:

La reticencia en instancias del Gobierno Municipal a brindar informacion, el caracter
tardio, incompleto y en muchos casos, poco compresible de la informacion facilitada por

el Gobierno Municipal.

“Hay que ser sinceros. El Ejecutivo no nos brinda rapidamente las cosas. A nosotros
nos han dicho en los talleres del Comité de Vigilancia siempre tiene mucha potestad y
que el ejecutivo debe brindarnos inmediatamente los informes. Pero no nos dan,
tenemos que estar mandarles, inclusive hasta dos o tres veces, cartas para que nos den
informes, muchas veces solicitamos informes y no nos los hacen de manera rapida de
manera inmediata. Nosotros tenemos que ver la forma de solicitar. Especialmente los
informes de obras, de numeros, generalmente nos envuelven. Por eso digo que

necesitamos asesoramiento para analizar esos informes .

“Nosotros pedimos informes y nos dan, pero nos llega retrasado. EI compromiso del
Gobierno Municipal, como dice la Ley, es informar cada cuatro meses. Si hacen llegar
el informe respecto a la parte presupuestaria y ejecucion de obras, pero no respecto a la
ejecucion del POA. Entones ahi se da el problema”. (Comité de Vigilancia-

Copacabana)

Para efectos de funcionamiento del Comité de Vigilancia se sostiene con los recursos del
Fondo de Control Social, los cuales se consideran insuficientes, en esa linea, se advierte
que en la generalidad de casos las Organizaciones Territoriales de Base no contribuyen

CON recursos econémicos.
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“El fondo que percibimos para Control Social no es suficiente, lo negativo es que no
podemos dar talleres para que la gente conozca cual es el accionar del Comité de
Vigilancia y hasta donde tiene alcance, este afio vemos que la Coparticipacion

Tributaria se reducird, eso afectara nuestro trabajo .

“El trabajo es ad honorem, no podemos contar con los vigilantes a diario. Nosotros
aqui tenemos un presupuesto reducido, aqui las OTBs, no ponen ni un centavo, ni
siquiera para comprar material de escritorio , por que la gente se ha acostumbrado que
la alcaldia haga todo, Exige pero no pone, no tenemos recursos para contratar un
asesor, no tenemos dieta de nada, aqui se trabaja ad honorem. Nos atacan los medios

de comunicacion, la prensa exigiendo que el Comité de Vigilancia este en todas partes .

“Si falta mas apoyo para que legalmente todos nuestros miembros del Comité de
Vigilancia funcionen, hay veces que dejan al Presidente al Vicepresidente ¢no? Pero los
otros directivos estan por ahi en la comunidades, por falta de recursos no se hacen
presentes, las autoridades originarias lo hacen por voluntad propia, no tienen apoyo
econdmico, no tienen sueldo, nada, Entones estas cosas son un poco limitantes para

hacer eficientemente nuestras actividades . (Comité de Vigilancia-Copacabana)

La demanda de capacitacion es altamente solicitada, existe una percepcién generalizada,
por parte del Comité de Vigilancia, de que no cuentan con capacidades suficientes para

ejercer sus funciones.

“Los miembros del Comité de Vigilancia no somos muy técnicos en la aparte de
conocimiento ¢no? Por ejemplo, en la construccion de una obra no podemos ver la
calidad de la obra. Pero si a grandes rasgos podemos decir: esta cosa no esta bien ¢no?

Pero técnicamente nos falta”. (Comité de Vigilancia-Copacabana)

Por otra parte, consideran que el Comité de Vigilancia involucra una tarea que consume

mucho tiempo, y origina descuido de las actividades laborales y familiares.
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“No contamos con sueldo. Tenemos que desabandonar a nuestras familias y somos del
campo. Eso es un poco dificultoso para estar aqui en la oficina, permanentemente, por
eso creo que no estamos permanentemente en la oficina y eso es el problema de

nosotros .

“Existen posiciones, aqui en Copacabana, que no se ponen de acuerdo. Una posicion es
que la gestion del Comité de Vigilancia debera ser por tiempo en el que dura una
gestion de Gobierno Municipal. Pero, por otro lado, existen otras posiciones que dicen:
no, hasta eso yo me vuelvo pobre. Por que el trabajo del Comité de Vigilancia es ad
honorem, sin llevar dinero a su casa. Por esa situacion hasta hubo ruptura de

matrimonios ”. (Comité de Vigilancia-Copacabana)

2.9.6. Debilidades y Oportunidades en el Ejercicio del Comité de Vigilancia

Para el desarrollo de estas lineas, nos hemos basado en el andlisis, la operatoria del
Comité de Vigilancia, las entrevistas realizadas a los operadores del Comité de
Vigilancia, la reflexion juridica practica, la entrevista a autoridades politicas en
egjercicio. En este sentido por un lado se pone en evidencia las potencialidades de la
sociedad civil para el ejercicio del Control Social y las oportunidades del mismo a través
del Comité de Vigilancia a su vez se visualizan las tensiones que existen en su

edificacion:

“Tampoco estaban de acuerdo lo que era el sector social y tampoco el régimen interno
por la via juridica estamos hablando que la Ley de Participacion Popular se
implementa el afio 1994 y a partir de ella se crea el, Comité de Vigilancia, se constituye
lo que es el sector social; pero a mi me extrafiaba que el Comité de Vigilancia no haya

tenido personeria juridica”.
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“Entonces una vez que nos estructuramos nosotros, nos reunimos en Fortalecimiento
Regional Comunitario, nos coadyuvaron para elaborar nuestros reglamentos y
estatutos, también hicimos el tramite de nuestra personeria juridica”. (Comité de

Vigilancia-Copacabana)

El sesgo técnico-instrumental del Comité de Vigilancia y su recurrencia al conocimiento

basico de informatica restringe los horizontes de eficiencia y eficacia

“Pero para ir estructurando las probleméticas necesitabamos una computadora y no
teniamos acceso al Fondo de Control Social, pese a que anteriores comites si les habian
dado entonces aqui persistia una politica del anterior alcalde ”. (Comité de Vigilancia-

Copacabana)

Entre las principales potencialidades y oportunidades identificadas, a partir del trabajo
de campo y las entrevistas realizadas, en la perspectiva de fortalecimiento de la sociedad

civil en el ejercicio de Control Social como derecho ciudadano, destacan los siguientes:

El Control Social y el Comité de Vigilancia como conquista y derecho ciudadano

reconocido por la ley.

“He tenido una reunidn asi imprevista con vecinos de Copacabana asi, y hemos ido
compartiendo algunas inquietudes. Informacion pero ya al menos hemos visto una
madurez entonces estamos en el proceso, yo creo que tarde o temprano se va a dar este
Control Social Colectivo por que se percibe en los vecinos”. (Comité de Vigilancia-

Copacabana)

“Se esta generando formas de un dialogo, se esta trabajando una vision muy diferente y
se est& generando Control Social. Me encuentro con jovenes del colegio el criterio ya se
estd ampliandose lo que es sus obligaciones y derechos ellos son parte de este proceso

de apropiacion, hoy preguntan que hace el Alcalde y los Concejales porque las
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Ordenanzas porque las Resoluciones...Cuantas cuentas tiene la Alcaldia, asumiendo
esas responsabilidades las cuales estaban limitadas solamente a las personas mayores,

pero eso esta cambiando.” (Comité de Vigilancia-Copacabana)

Con la promulgacién de la Ley de Participacion Popular, la Ley de Descentralizacion
Administrativa, La Ley de Municipalidades, la Ley del Dialogo Nacional, ademas de sus
respectivas disposiciones, el ejercicio del Comité de Vigilancia y el control civil es

oficialmente reconocida por el Estado.

El concepto de participacion, control, responsabilidad como una demanda histérica hace
carne en la sociedad civil y es asumida por el Estado como politica publica. Se establece
una base legal que respalda y legitima, el marco del derecho consuetudinario, los usos y
costumbres de los pueblos indigenas y comunidades campesinas. Asi mismo se reconoce
derechos ciudadanos, se abre posibilidades de incidir y ejercer presion en el disefio y
aplicacion de politicas publicas, surge la posibilidad de incidir sobre la transparencia y el
uso eficaz y eficiente de los escasos recursos publicos, con la perspectiva de un mejor

futuro.

La lucha contra la corrupcién como politica local, apoyada por entes gubernamentales
del nivel superior e intermedio, la lucha contra la corrupcion asumida como politica
local, inaugura escenarios favorables para transparentar la gestion publica e instituir la
rendicion de cuentas como practica habitual de la esfera estatal, y fortalece a la sociedad

civil mas alla del marco legal.

Practicas democréticas de deliberacion y rendicion de cuentas se recuperan, potencian
habitos democréaticos de participacion. La deliberacion como requisito para el consenso
y la rendicidn de cuentas ambas caracteristicas propias de las organizaciones comunales,

se ha irradiado en el poder local.
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Recreacion de las formas tradicionales. La Ley de Participacion Popular es una
propuesta en disputa, en algunas comunidades las organizaciones comunales han logrado
armonizar al Comité de Vigilancia con los usos y costumbres , generando formas
emergentes de participacion, deliberacion rendicion de cuentas, en otras comunidades
La Ley de Participacion Popular a desestructurado las formas tradicionales de
organizacion. Sin embargo en general las organizaciones comunitarias y las
organizaciones urbanas han tenido la posibilidad y han logrado penetrar en la gestién

Municipal

Disponibilidad de apoyo de la Cooperacion Internacional y Organizaciones no
Gubernamentales, a la tematica del Comité de Vigilancia y el Control Social, es parte de
la agenda de la cooperacion internacional y de las ONG’s. Respecto a la primera existe
una clara predisposicion de fortalecer los procesos de control de la sociedad civil sobre

el Gobierno Municipal:

Con relacion a la segunda, se cuenta con una diversidad de experiencias en el ejercicio
de Control Social, las cuales merecen ser consideradas y sistematizadas para constituirse

en valiosa experiencia para orientar, de manera coordinada futuras intervenciones.

A amanera de conclusién, podemos afirmar que el Comité de Vigilancia atraviesa por
una etapa critica, puesto que se empodera como organizacién civil o pasa a la historia de

los ejercicios democraticos de la ultima mitad de siglo.

“No tenemos confianza en la institucionalidad y nosotros queremos crear otros
espacios, queremos crear una nueva institucionalidad, yo creo, nos toca a todos
incluyendo a los sindicatos, la gente ya tiene confianza en los sindicatos, en el Comite
de Vigilancia....Yo creo que estan reduciendo poco a poco los espacios de confianza, la
gente esta auto construyendo, yo diria espacios donde una especie de recuperacién
mutua de la esperanza de la gente, creo que es una buena sefia”l. (Comité de

Vigilancia-Copacabana)
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2.9.7. Articulacion de los Factores, Problema e Hipdtesis

PROBLEMA

¢La inexistencia de un Fondo Fiduciario, incide en la ausencia de salarios de
eficiencia, cuya presencia fortalecera el Control Social en el Municipio de
Copacabana, empoderando la democracia Participativa a través del
fortalecimiento de los derechos ciudadanos?

SUSTENTACION DE LA HIPOTESIS

El Modelo altamente formalizado del Comité de Vigilancia taxatativamente debe
cambiar su perfil de trabajo “ad honorem” y constituirse en un trabajo rentado,
por las siguientes razones:

La reproduccién de la fuerza de trabajo se opera, en lo esencial fuera de la
empresa ¢COmo se asegura la reproduccion de la fuerza de trabajo?
Déndole a la fuerza de trabajo el medio material para que se reproduzca:
el Salario. El Salario figura en la contabilidad de la empresa, pero no
como condicion de la reproduccion material de la fuerza de trabajo, sino
como capital mano de obra.

Sin embargo es asi como actua, ya que el Salario representa solamente la
parte del valor producido por el gasto de la fuerza de trabajo,
indispensable para su reproduccion. Aclaremos, indispensable para
reconstituir la fuerza de trabajo del asalariado (para vivienda, vestimenta
y alimentacion en suma, para que se esté en condiciones de volver a
presentar a la mafiana siguiente — y todas las santas mafianas a la entrada
de la empresa — y agreguemos para criar y educar a los nifios en que el
trabajador se reproduce.

Recordemos que el Salario necesario para la reproduccién de la fuerza de
trabajo no esta determinado solamente por las necesidades de un Salario
minimo garantizado “bioldgico”, sino también por las necesidades de un
minimo histérico y, por lo tanto histéricamente variable.

Empero no basta con asegurar a la fuerza de trabajo las condiciones
materiales de su reproducciéon para que se reproduzca como tal.




HIPOTESIS

La urgente necesidad de proveer salarios de eficiencia a través de la
institucionalizacion del Fondo Fiduciario para el Comité de Vigilancia del
Municipio de Copacabana cuya finalidad serd, Fortalecer el Control Social, la
Democratica Participativa a través del fortalecimiento de los derechos
ciudadanos.
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Capitulo 111

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3. Conclusiones

Al finalizar el presente trabajo, se arribo a las siguientes conclusiones:

10

20

El enfoque de disefiado para el Comité de Vigilancia, implementada a través de

la Ley de Participacion Popular se encuentra cuestionada puesto que emerge del
Modelo Neo-liberal.

Como se evidencia, a través del proceso conceptual y metodoldgico seguido por la
presente investigacion, este enfoque replica un modelo altamente formalizado.
Estructurado de arriba hacia abajo caracterizado por una compleja y exhaustiva
normativa (leyes, decretos, resoluciones) el disefio de esta oferta estatal presenta
vacios fiscalizadores que generan confusion entre las funciones y del Control
Social y las responsabilidades estatales y municipales. La operatoria de este
enfoque implica la existencia de capacidades destrezas principalmente de los
miembros del Comité de Vigilancia, asimismo el Comité de Vigilancia, tiene un
alta dependencia de los recursos del Fondo de Control Social, asimismo se
evidencia que el trabajo ad honorem de los vigilantes debilita el Control Social a
la gestion de Gobierno Municipal, generando vulnerabilidades, que inciden en el

sistema democratico.

El ejercicio del vigilante demanda permanentemente generacion y desarrollo de

capacidades y experticias, tendiendo a la individualizacion del control, se da un
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énfasis en el cumplimiento de las reglas y procedimientos por parte de las
autoridades publicas.

La tendencia que de ve, como efecto de la persistencia de este enfoque puede
sistematizarse en: Inhibicién de la participacion social, débil legitimidad social,
exclusion de la diversidad de actores sociales , monopolio del ejercio del control
por parte de consultores expertos, ruptura del vinculo organico entre los vigilantes
y las organizaciones sociales, fortalecimiento de la democracia como
procedimiento, en detrimento de la democracia como participacion y ejercicio de
derechos, debilitamiento del ejercié de una funcion critica y reguladora, y de la
exigibilidad de rendicién de cuentas ,debilitamiento del Control Social como
derecho ciudadano, cooptacion e instrumentalizacion de algunos vigilantes, en
consiente perdida de autonomia del Comité de Vigilancia frente al Municipio y el

sistema politico.

3° El enfoque requiere una reorganizacion que recupere las experiencias y practicas
historicas de las organizaciones sociales en cuanto a la participacion ciudadana,
orientada a una funcion critica y reguladora y de exigibilidad de la rendicion de

cuentas de los agentes publicos Municipales, de acuerdo al interés publico.

El Comité de Vigilancia requiere insumos imprescindibles: Informacion accesible,
comprensible y de amplia difusion, adecuada al sentido comun de los diversos
actores sociales. Participacion de mdltiples actores en el ejercicio colectivo y
ciudadano del Control Social, apertura y flexibilidad de los 6rganos relacionados al
trabajo de los vigilantes, generacion y ampliacion de espacios de deliberacion,
fortalecimiento del vinculo orgénico, conocimiento y saberes de la sociedad,
ejercicio y cumplimiento de los derechos ciudadanos como base de la legitimidad

para el ejercicio del Control Social, el Comité de Vigilancia debe trascender la
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visién obrerista hacia una vison de desarrollo, y la consolidaciéon de una cultura

ciudadana e institucional de rendicién de cuentas.

4° Para los efectos del funcionamiento y racionalizacion del Comité de Vigilancia, es
imprescindible generar salarios y reducir la rotacion de los vigilantes, e
inducirlos a esforzarse y aumentar la calidad de Control Social, si esta teoria
es correcta, se debera institucionalizar un Fondo Fiduciario para poder pagar a

los vigilantes més de lo que ganarian normalmente.

Para los fines de la investigacion definiremos conceptualmente, salarios de
eficiencia como: “salarios superiores a los de equilibrio pagados por la empresas

para aumentar la productividad de los trabajadores” (Mankiw 2004: 263)

Con el propésito de terminar con el trabajo ad honorem y hacer mas eficiente,

eficaz el trabajo de los Miembros del Comité de Vigilancia

Recordemos que el Salario necesario para la reproduccion de la fuerza de trabajo
no esta determinado solamente por las necesidades de un Salario minimo
garantizado “bioldgico”, sino también por las necesidades de un minimo historico

y, por lo tanto histéricamente variable.

Empero no basta con asegurar a la fuerza de trabajo las condiciones materiales de
su reproduccion para que se reproduzca como tal. Afirmamos que la fuerza de
trabajo disponible debe ser competente, es decir apta para ser utilizada en el

complejo sistema del proceso de produccion.
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3.1. Recomendaciones

10

20

El modelo institucionalizado de demanda y Control Social, iniciada por la ley de
Participacion Popular, es una propuesta intermedia puesto que los niveles de
eficiencia, eficacia y transparencia aun no se han alcanzado, con el proposito
de recuperar la objetividad inicial de la Participacion Popular y la re-
legitimacion del Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional, se debe

provocar una mayor apertura del Sistema democratico local.

Buscar la inclusién social haciendo que los ciudadanos, mediante sus
organizaciones participen en los espacios de administracion del poder local dando
un mayor impulso a la democracia, en una légica de complementariedad, entre
sociedad civil y Municipio y en la modalidad de participacion directa en procesos

de autogestion e indirecta en la gestion publica.

Dentro de la nueva Constitucion Politica del Estado, encontramos como
“competencia de los gobiernos municipales auténomos” la facultad para
implementar Fondos Fiduciarios, como instrumento de fortalecimiento

institucional de la gestion municipal.

La introduccion del Fondo Fiduciario en el Municipalismo Boliviano, es un paso
mas, no el unico en la meta de fortalecer la Gestion Publica Participativa, el Estado
mono-cultural, quedo atrds dando paso al Estado pluri-cultural, esta nueva
institucionalidad , recoge el concepto de “la participacion social y el control en la
toma de decisiones de la gestiébn publica”(REPAC:2009,5) es uno de los

componentes importantes para construir una nueva estructura institucional del
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Estado, donde se ejerza una ciudadania, cuya tarea prioritaria es el Control Social a

la administracion publica, en un contexto democratico.

3° EIl Fondo Fiduciario, vendra a fortalecer el Control Social, a través de un salario
destinado a los vigilantes, a cambio de crear vigilantes cuya funcion sera
materializar el principio de eficiencia, eficacia y transparencia en el orden

economico y administrativo.

Los sistemas sociales se diferencian de las maquinas, los primeros requieren de
condiciones bésicas que garanticen para si y su descendencia condiciones basicas
de subsistencia y a través de estos medios crear un proyecto de vida. En una
sociedad caracterizada por la distribucion asimétrica de las oportunidades de vida,
bien se podria fortalecer a aquellos que velan por los fines saludables del Estado.
En los ultimos afios el grado de eficiencia, eficacia y transparencia de las
instituciones Municipales fueron cuestionados, con denuncias en contra de la
gestion Municipal y la burocracia que la sostiene, ante estos hechos se hace
necesario introducir el Fondo Fiduciario como un puntal en la labor de Control

Social.
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