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RESUMEN

El contrabando de importacion es uno de los factores que afectan a nuestra economia, porque
el incremento es constante y relevante. Se trata de un fenémeno que se ha generalizado en
nuestra cultura y en nuestro modo de vida, es legitimado en los mecanismos de intercambio
comercial que sustentan la cultura nacional. Se puede observar a su vez segun datos
estadisticos que cada vez crece el grado de dificultad para enfrentar el conflicto cuando se
inserta en redes de corrupcion, que multiplican el perjuicio del Estado, que no recibe la justa

tributacion por esos intercambios realizados al margen de la ley.

Bolivia, siendo un pais con una posicion en el centro de Sudamérica y limitando con
Argentina, Brasil, Chile, Per( y Paraguay, cuenta con extensas fronteras que sobrepasan los
6.000 kilémetros, utilizados para evadir controles y pago de impuestos para comercializar

productos con altas ganancias es el clasico delito en las fronteras de Bolivia.

En vista de ello establecemos como causas importantes el desempleo, el tipo de cambio fijo, el
cierre de empresas por la competencia desleal, etc. Dando lugar como consecuencias el cierre
de empresas de produccion nacional, la evasion de impuestos y aranceles establecidos por ley,
de igual manera afecta de forma significativa a la economia por tanto al desarrollo del pais y
pese a la legislacidn existente este problema aln sigue vigente.

Ademas no se puede olvidar que el contrabando se da porque ha permitido acceder a un
mercado de consumo de masas Yy satisfacer demandas sociales por lo que se quiere obtener en
esta problematica la identificacion de los factores en los que incide el contrabando y de esta
manera brindar mayor informacion, buscando orientar a las autoridades involucradas en la
lucha contra el contrabando y en la formulacion de alternativas para disminuir el crecimiento
de este ilicito para asi crear una conciencia de responsabilidad social en la poblacion

boliviana.
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SUMMARY

Import smuggling is one of the factors that affect our economy, because the increase is
constant and relevant. It is a phenomenon that has become widespread in our culture and in
our way of life, it is legitimized in the mechanisms of commercial exchange that sustain the
national culture. It can be observed, in turn, according to statistical data that the degree of
difficulty to face the conflict grows when it is inserted in networks of corruption, which
multiply the damage of the State, which does not receive the just taxation for those exchanges
made in the margin. of the law.

Bolivia, being a country with a position in the center of South America and bordering
Argentina, Brazil, Chile, Peru and Paraguay, has extensive borders that exceed 6,000
kilometers, used to evade controls and tax payments to market products with high profits It is

the classic crime on the borders of Bolivia.

In view of this we establish as important causes unemployment, the fixed exchange rate, the
closure of companies by unfair competition, etc. Resulting in the closure of nationally
produced companies, the evasion of taxes and duties established by law, likewise significantly
affects the economy and therefore the development of the country and despite existing

legislation this problem is still in force.

In addition, it can not be forgotten that smuggling occurs because it has allowed access to a
mass consumer market and meet social demands so that we want to obtain in this problematic
the identification of the factors in which smuggling affects and thus provide more information,
seeking to guide the authorities involved in the fight against smuggling and in the formulation
of alternatives to reduce the growth of this crime in order to create an awareness of social

responsibility in the Bolivian population.
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INTRODUCCION

En Bolivia el contrabando es el trafico ilegal de mercancias sin pagar los pertinentes
derechos de aduanas tipificados por ley. Es una de las practicas humanas mas antiguas que,
claro con el pasar de los afios y con las evoluciones que se observaron en algunos aspectos y

campos, fue cambiando y evolucionando hacia otros niveles, pero jamas desaparecio.

Asimismo, el fenomeno del contrabando no es de reciente data, al contrario es un mal
que proviene de tiempos ancestrales y aunque entonces tenia otras caracteristicas entre los
primeros pueblos, las técnicas, los modos, los sistemas han sufrido cambios sustanciales y en
cierto tiempo ésta actividad ilegal se ha convertido en un peligro para la economia del Estado
y para la integridad de personas, unas que trabajan en combatirlo y otras que de uno u otro

modo se involucran.

Este hecho puede considerarse una de las causas del problema en la actualidad, el
contrabando de importacion en Bolivia mueve mas de $us 2.000 millones cada afio y el Estado
deja de recibir alrededor de $us 600 millones en el mismo tiempo por evasion de impuestos
que equivalen del 61,5% al 81% del PIB.

La presente monografia es un aporte investigativo de uno de los mas profundos
problemas a los que se enfrenta Bolivia "EI contrabando”. Esta investigacion pretende ser una
demostracion objetiva de lo actuado durante las Gltimas gestiones en materia de combate al
contrabando de importacién en el pais. A su vez se enfoca en las incidencias ocasionadas por

el contrabando en Bolivia, porque es uno de los factores que afectan a nuestra economia.

Por ello en el CAPITULO 1| planteamos el problema como tal y por ende lo
formulamos en una interrogante, de igual manera establecemos los objetivos a donde se
llegara una vez realizada la presente monografia, asimismo justificaremos el porqué del tema

de investigacion vista desde tres puntos: metodologica, practica y académica.



En el CAPITULO Il establecemos el marco tedrico y conceptual del presente trabajo,
en la cual se puede ver los antecedentes, parte de la legislacion boliviana y articulos referentes
al tema, de igual manera mencionamos en el marco conceptual los términos mayormente
utilizados, los cuales nos daran la claridad suficiente para que el aprendizaje sea de facil

comprension.

En el CAPITULO III presentamos el marco metodolégico mencionando el enfoque,
tipo, disefio, métodos, técnicas e instrumentos que se aplican durante la investigacion del

tema.

En el CAPITULO IV  mencionamos el marco practico donde se indica el
cumplimiento de los objetivos establecidos a un principio estos son: la causas del contrabando
la incidencia que tiene en el pais desde el punto de vista econémico, impositivo y social, de
igual manera hacemos un desarrollo del contrabando en Bolivia asi como los pasos ilegales
que existe y las sanciones establecidas por ley etc. Por otro lado sugerimos o recomendamos la
presentacion de dos propuestas El Boletin Informativo y El libre comercio por un determinado

tiempo.

Por ultimo establecemos nuestras conclusiones y recomendaciones efectuadas al tema de

investigacion.



CAPITULO I

1.1. Planteamiento del problema

El contrabando en Bolivia se ha convertido en un problema estructural que afecta
negativamente a la economia boliviana porque perjudica la capacidad productiva de los
distintos sectores del pais. Asi mismo significa el acelerado ritmo de crecimiento que registra
el comercio informal en el pais y que en los ultimos afios ha llegado a constituirse en un
problema de orden estructural por sus implicaciones de orden econémico, porque minimiza el
incremento del PIB (Producto Interno Bruto), impositivo porque se evade el pago de varios
tributos y aranceles establecidos por ley, mismos que atentan contra el desarrollo Boliviano.

A partir de ello identificamos como problema al contrabando y las incidencias que
tiene ya que es una de las fuentes principales de abastecimiento del comercio informal; dando
lugar al crecimiento de mercados negros cada vez mayores, pese a las sanciones y penalidades
que la legislacion boliviana establece ya sea tanto en la normativa como en el control
establecido en las zonas francas, convirtiéndose en una practica contra la que el Estado viene

enfrentandose con poco éxito.

Esto también hace parte al compromiso ciudadano de lucha contra este delito, porque
si hay un vendedor es porque hay un comprador. Si el contrabando sigue siendo un negocio es
porque lo seguimos fomentando desde nuestras ciudades con nuestro consumo. Por eso, es que
hay que llamar a la conciencia de la ciudadania para no caer en el fomento de esta actividad

criminal y resolver de una vez por todas esta problematica ilicita e irregular.

1.2. Formulacion del problema

¢ Cuales son las incidencias del contrabando en Bolivia?



1.3. Objetivos

Los objetivos planteados para los fines de la presente investigacion se describen a

continuacion:

1.3.1. Objetivo general

Determinar las incidencias del contrabando en Bolivia

1.3.2. Objetivos especificos
a) Identificar las causas del contrabando en Bolivia.
b) Describir las consecuencias del contrabando en Bolivia.
c) Identificar las sanciones establecidas por ley.

1.4. Delimitacion del problema

1.4.1. Espacial
El tema de estudio planteado de la siguiente monografia esta enfocado en el

contrabando a nivel nacional

1.4.2. Temporal
En el desarrollo del presente tema de estudio se han utilizado datos verificados
desde la gestion 2014 al 2017 y algunos datos citados hasta el afio 2018, al no contarse con

datos mas actualizados y verificables.

1.5. Justificacion

1.5.1. Metodoldgica

Para el presente tema de investigacion se trabajara con la monografia de compilacion,
porque se pretende realizar una descripcion y un analisis adecuado en base a informacion
tanto econdémica como tributaria, determinando de esta manera las causas y consecuencias del
contrabando en estas Ultimas gestiones, seguidamente se realizara una interpretacion,
formulando por ultimo las conclusiones y recomendaciones del tema, partiendo de este

concepto utilizaremos este método para desarrollar la siguiente monografia.



1.5.2. Académica

Se pretende dejar el contenido de la presente monografia, como aporte teorico al
tema que fue objeto de estudio, y sirva de referencia para futuras generaciones de
profesionales, que basados en este aporte, puedan seguir mejorando las falencias del sistema
tributario boliviano.

En segundo lugar puede argumentarse como justificacion académica el poder aprobar
el curso y obtener el grado de diplomado en el area tributaria ya que coadyuvamos a la

profundizacién del tema del contrabando en Bolivia.

1.5.3. Practica

Con el siguiente trabajo se desea obtener mayor conocimiento en definitiva acerca de
las incidencias del contrabando en Bolivia, enfatizando las causas que la originan de igual
manera las sanciones a las personas implicadas que caen en este tipo de delito y como punto
importante los efectos de tipo econémico e impositivo de manera que se contribuya de alguna

manera a la concientizacion de la poblacion.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO/ CONCEPTUAL
2.1. Antecedentes

El contrabando ha sido uno de los principales factores que ha afectado negativamente
la expansion productiva, durante las ultimas décadas Bolivia tuvo politicas divergentes en
materia de importaciones. Hasta 1985 se aplico la llamada Estrategia de Sustitucion de
Importaciones que fue acompafiada de varias restricciones arancelarias y para-arancelarias a
los productos provenientes del exterior. La crisis econdmica de la primera mitad de la década
de los afios 80, condujo a un nuevo modelo econémico basado en una Estrategia de Insercion
Internacional Hacia Afuera, que buscaba una asignacion mas eficiente de los recursos donde
los precios debian ser determinados por el mercado y no asi por la intervencion del Estado. En
este contexto, desde 1985 se dejaron de aplicar licencias o permisos previos para las
importaciones y se unificaron las tasas arancelarias de los diversos productos llegando hasta
una tasa arancelaria del 10% sobre el valor CIF frontera; siendo menor inclusive para materias
primas (5%) y bienes de capital (0%) de acuerdo a néminas especificas, asi como para los

productos sujetos a los diversos acuerdos comerciales que se firmaron.

Las lineas liberales de politica fueron modificadas por el actual Gobierno que,
mediante su Plan Nacional de Desarrollo (PND), plante6 el restablecimiento de medidas
arancelarias y para-arancelarias enfocadas a proteger sectores estratégicos, que comenzaron a

concretizarse, de alguna manera, en 2008, mediante el D.S. 29349.

Aunque las medidas sefialadas sugieren importantes contrastes en politica
econdémica, en materia de importaciones, los hechos muestran una realidad totalmente
diferente. La crisis econdmica de la primera mitad de los afios ochenta debilité fuertemente la
gestion publica por lo que las restricciones a las importaciones fueron poco aplicadas en la
practica llevando a un proceso de liberalizacion comercial ya antes de la promulgacion de la
apertura comercial. El grafico a seguir muestra, por ejemplo, que — a partir de informacion del
INE — en 1984 el contrabando representaba 15,5% del PIB (68,3% del total de las
importaciones legales e ilegales) y ya en 1990 caia y llegaba al 6,4% del PIB (el 39,7% del



total de las importaciones). De esta forma, la flexibilizacion de las politicas comerciales
aplicadas en 1985 parece haberse concretizado méas bien en una sustitucion de las

importaciones legales por aquellas ilegales.

A comienzos de los afios 2000, por otro lado, las estimaciones de la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia muestran que las importaciones ilegales cayeron
relativamente como porcentaje del PIB, alrededor del 4%; lo que podria estar asociado con la
Ley General de Aduanas que fue promulgada en 1999 y que prometia un combate efectivo al

contrabando en sus inicios, mas que fue perdiendo impulso en el tiempo.

Durante la vigencia del nuevo Gobierno, 2006-2008, se observa, por el contrario, un
incremento de las importaciones ilegales; llegando al 6,3% del PIB para el 2008; lo que podria
estar explicado, en parte, por las extraordinarias entradas de remesas al pais dirigidas en buena
medida al consumo de las familias. En este contexto, también parecen poco aplicables las
politicas establecidas en el marco del PND en materia de restricciones a las importaciones;
principalmente porque no se conocen mejoras sustantivas en el control aduanero y, por el
contrario, en la situacion actual mayores aranceles podrian incentivar el contrabando por los

mayores costos de oportunidad asociados a las importaciones legales.

Aln mas preocupante es que los problemas de aplicabilidad de las politicas publicas
desde 1985 en materia de importaciones ha ocasionado que el Estado, en los hechos,
distorsione los precios del mercado interno; teniendo una especie de intervencion a partir de la
otorgacién de altos subsidios a varios bienes provenientes del exterior, principalmente los de

consumo final; yendo contra toda légica econdémica o de desarrollo nacional.

2.2.  Marco legal

Las bases legales que sustentan el objeto de la presente monografia se fundamenta
por las normas de la legislacion Boliviana, tales como la Constitucion Politica del Estado, ley
general de aduanas, codigo tributario y otras normas modificadas y actualmente vigentes, por

lo que a continuacion se describe los articulos referentes al tema.



Figura N2 1: Legislacion Boliviana

LEGISLACION BOLIVIANA

Ley 100
Ley de Desarrollo y
Seguridad Fronteriza
(4/04/2011)

D.S. 27938
Organizacién y
funcionamiento del
Servicio Nacional de
Propiedad Intelectual —
SENAPI(20/12/2004)

FUENTE: Aduana Nacional de Bolivia

2.2.1. Nueva constitucion politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado es el decimoséptimo texto constitucional en la
historia republicana de Bolivia .Entrd en vigencia el 7 de febrero de 2009, fecha en que fue
publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia.

» Articulo 325° El ilicito econémico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la
usura, el contrabando, la evasién impositiva y otros delitos econémicos conexos seran penados

por ley.



2.2.2. Ley general de aduanas (Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999)

La Legislacion Aduanera es el conjunto de disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que la Aduana esta expresamente encargada de aplicar en operaciones

aduaneras y de comercio exterior.

» Articulo 181° (Contrabando) Comete contrabando el que incurra en alguna de las

conductas descritas a continuacion:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en forma clandestina o por
rutas u horarios no habilitados, eludiendo el control aduanero. Sera considerado también autor
del delito el consignatario o propietario de dicha mercancia.

b) Realizar trafico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los requisitos
esenciales exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales.

c) Realizar transbordo de mercancias sin autorizacion previa de la Administracion Tributaria,
salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la Administracion Tributaria mas proxima.

d) El transportador, que descargue o entregue mercancias en lugares distintos a la aduana, sin
autorizacion previa de la Administracion Tributaria.

e) El que retire o permita retirar de la zona primaria mercancias no comprendidas en la
Declaracion de Mercancias que ampare el régimen aduanero al que debieran ser sometidas.

f) El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre en posesion o
comercialice mercancias cuya importacion o exportacion, segun sea el caso, se encuentre
prohibida.

g) La tenencia o comercializacion de mercancias extranjeras sin que previamente hubieren
sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita. El contrabando no quedara desvirtuado

aunque las mercancias no estén gravadas con el pago de tributos aduaneros.

» Articulo 260° (Creacion del COAy UTISA)
Se crea la Unidad de Control Operativo Aduanero (COA), en reemplazo de la Unidad de
Resguardo y Vigilancia Aduanera (URVA), como 6rgano operativo de apoyo a la Aduana

Nacional, conformado por personal especializado de la Policia Nacional declarado en
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comision de servicio, seleccionado por el Presidente Ejecutivo de la Aduana Nacional y bajo
su dependencia.

El objetivo de la Unidad de COA es planificar y ejecutar sistemas de inspeccion, integracion,
resguardo, vigilancia y control aduanero. Su organizacion y atribuciones se estableceran
mediante reglamento, en conformidad a la Constitucién Politica del Estado y la normativa

legal vigente.

2.2.3. Ley No. 2492 Codigo Tributario Boliviano
Las disposiciones de este Codigo establecen los principios, instituciones, procedimientos y las
normas fundamentales que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son

aplicables a todos los tributos de caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

» Articulo 148° (Definicion y Clasificacion)
Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente
Caodigo y demas disposiciones normativas tributarias.

Los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.

» Articulo 153° (Causales de Exclusion de Responsabilidad).
I11. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio de transporte publico de
pasajeros, por uno o mas de éstos y sin el concurso del transportador, no se aplicara a éste la
sancion decomiso de dicho medio de transporte, siempre y cuando se trate de equipaje
acompariado de un pasajero que viaje en el mismo medio de transporte, o de encomiendas

debidamente manifestadas..

2.2.4. Ley de fortalecimiento de la lucha contra el contrabando

Se dicta la nueva norma, tras el asesinato de dos militares en Sabaya, Oruro, el 11 de marzo.

La presente Ley tiene por objeto fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional y
accion para la lucha contra el contrabando, se aplica a personas naturales y juridicas que
transportan, comercializan o almacenan mercancias incumpliendo el control aduanero en la

zona de seguridad fronteriza del Estado.
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El Ministerio Publico debera coordinar obligatoriamente, acciones con las Fuerzas Armadas y
la Policia Boliviana en operativos de investigacion y de accion directa en ilicitos vinculados a

contrabando.

Las fuerzas Armadas y la Policia Boliviana estan facultadas al uso de armas de fuego,
municiones, explosivos, equipamiento y otros materiales relacionados, que sean
proporcionales al riesgo de los operativos en la lucha contra el contrabando, conforme a lo
previsto en la Ley N° 400 de 18 de septiembre de 2013, de Control de Armas de Fuego,
Municiones. Explosivos y otros Material Relacionados y estaran exentos de responsabilidad
penal cuando, en cumplimiento de sus funciones constitucionales, actlen en legitima defensa o
estado de necesidad, en observancia de los principios de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad, de confomlidad a lo previsto en los Articulos 11 y 12 del Cddigo Penal,
Ley N° 1768 de 10 de mayo de 1997 y el Cadigo de Procedimiento Penal.

2.3.  Marco Conceptual

A continuacion se detallan los siguientes conceptos de los términos mayormente utilizados

durante el desarrollo del presente tema de estudio.

2.3.1. El Contrabando

El contrabando consiste en el ingreso o salida de mercancias en el territorio aduanero
nacional sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera, usando lugares
habilitados (puertos y aeropuertos) y a través de lugares no habilitados (playas, trochas, pasos
de frontera, aeropuertos, puertos, depositos). Su objetivo, es eludir el pago de los tributos

aduaneros.

Se define como el llicito aduanero que consiste en extraer o introducir del o al
territorio aduanero nacional clandestinamente mercancias, sin la documentacion legal, en
cualquier medio de transporte, sustrayéndolos asi al control de la aduana. (Ley General de
Aduanas N°1990, 1999)


https://bolivia.infoleyes.com/norma/4567/ley-de-control-de-armas-de-fuego-municiones-explosivos-y-otros-materiales-relacionados-400
https://bolivia.infoleyes.com/norma/1401/codigo-penal-cp
https://bolivia.infoleyes.com/norma/1398/ley-de-modificaciones-al-c%C3%B3digo-penal-1768
https://bolivia.infoleyes.com/norma/1009/codigo-de-procedimiento-penal-cpp
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2.3.2.Defraudacion Aduanera

Corresponde al ingreso o salida de mercancias en el territorio aduanero nacional con
presentacion y declaracion, pero que por maniobras fraudulentas se altera la informacion que
se le presenta a la autoridad aduanera. El fin de: subfacturar, sobrefacturar, evadir el
cumplimiento de requisitos legales, cambiar la posicidn arancelaria u obtener otros beneficios
aduaneros o tributarios. Para este propdsito se acude a la presentacion de documentos falsos o
a la ausencia de autorizaciones o documentos requeridos para los trdmites aduaneros. El
objetivo es pagar menos tributos o aranceles aduaneros con respecto a la mayor cantidad de

mercancias ingresadas al territorio.(Ruiz G. El rostro del Contrabando .2015)

2.3.3.Elusion de impuestos

Hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar el pago de
impuestos utilizando para ello estrategias permitidas por la misma ley o en sus vacios. La
elusién no es estrictamente ilegal puesto que no se esta violando ninguna ley, sino que se esta
aprovechando mediante una interpretacion en ocasiones amafiada o caprichosa, ocasionado

por una ley ambigua o con vacios. (Ruiz G.2015)

2.3.4.Evasion tributaria

La evasion, en cambio, refiere a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para
evitar el pago de impuestos violando para ello la ley.
En la evasion tributaria no se cumple con la ley. La accion es ilegal. (Ruiz G.2015)

2.3.5. Tributos

En el &mbito econdmico, el tributo es entendido como un tipo de aportacién que
todos los ciudadanos deben pagar al Estado para que este los redistribuya de manera equitativa
0 de acuerdo a las necesidades del momento. Exceptuando algunos casos, los tributos se pagan
mediante prestaciones monetarias y se pueden agrupar en tres categorias: impuestos,

contribuciones y tasas. (Crespo Eva, 2016)
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» Articulo N° 9 (Concepto y Clasificacion)

I. Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

I1. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales. (Codigo
Tributario Boliviano, 2015)

2.3.6. llicitos Tributarios

Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas
disposiciones normativas tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y
delitos. (Cédigo Tributario Boliviano, 2015)
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO
3.1. Enfoque

En el presente estudio se ha utilizado un enfoque cualitativo, que ha permitido
realizar el desarrollo de la investigacion, el cual nos llevara a desarrollar una teoria consistente
del contrabando en Bolivia y sus incidencias tomando como base la normativa actual,
iniciando con una recoleccion de datos, para luego analizarlos y por ultimo interpretarlos para

formular las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de investigacion.

3.2. Tipo

La investigacion es de tipo descriptiva, su objetivo es lograr conocer el tema de
estudio a partir de una descripcidn exacta de sus caracteristicas en este caso las incidencias del
contrabando en Bolivia, las causas, asi como el efecto que tiene en la recaudacion impositiva,
las pérdidas econdmicas y bajas del PIB (Producto Interno Bruto), con el fin de esclarecer la

actualidad en la que se encuentra.

3.3. Disefno

El disefio que se aplica es un estudio “no experimental” porque en este caso la
tematica del contrabando no se manipula, la misma ya ha sucedido, no se genera ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, es decir se basa fundamentalmente

en la observacion de fendbmenos tal y como se dan en su contexto.

En esta etapa se realiz6 la interpretacion de los datos a partir de los resultados
obtenidos y una vez analizados e interpretados estos datos, permitieron verificar si los
resultados obtenidos en relacion al objetivo planteado, comprobaron la problemaética de
investigacion llegando a conclusiones y a la formulacion de recomendaciones que constituyen

un aporte respecto a la investigacion.
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3.4. Método

Para el presente trabajo de investigacion se trabajara con el método inductivo, porque
a partir de la observacion particular, analizaremos las causas, consecuencias del contrabando y
otros aspectos referentes al tema, para culminar con una conclusién general de todos los
eventos referentes al objeto de estudio, partiendo de este concepto utilizaremos este método
para analizar las incidencias del Contrabando en Bolivia.

3.5.  Técnicas e instrumentos

Para la recoleccion de informacion del presente trabajo las técnicas de investigacion
aplicadas para alcanzar los objetivos trazados es el analisis documental utilizando como
instrumento las fichas bibliograficas ( ver ANEXO 1), para conservar los datos que se van
obteniendo de una manera organizada y visible, esta recoleccion de informacion se
proporciona con la aplicacion de fuentes secundarias que implican la obtencion de
informacion de estudios ya realizados asi como de informes y datos estadisticos que fueron
elaborados con anterioridad, obtenida de libros, revistas, documentos escritos (en general, todo
medio impreso), los documentales , los noticieros y los medio de informacién, al igual que
conceptos, definiciones y teorias desarrolladas en textos de estudio, paginas de internet y otras
fuentes documentales que permiten sustentar los resultados de este trabajo.
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CAPITULO IV

MARCO PRACTICO

4.1. Causas del contrabando en Bolivia

Entre las principales causas por las cuales se ha desarrollado, se desarrolla y

seguramente se seguira desarrollando la mencionada actividad ilegal se cuentan las siguientes:

1) Unade las mas relevantes del contrabando en la ciudad es el desempleo lo que motiva
al ciudadano a encontrar soluciones a su problematica econdémica a través de negociaciones
ilicitas dado que no tienen una ocupacion permanente y sin salario fijo lo que hace necesaria
buscar la manera de obtener algunas ganancias para cubrir las necesidades de sus hogares,

pero sin duda es mucho mayor el dafio que el beneficio.

Hay otras condiciones poco favorables a las multiples campafias que se han
implementado para combatir el contrabando, la causa fundamental de acuerdo a los estudios
econdmicos, sefiala al desempleo como el factor determinante para que miles de personas sin
ocupacion permanente y sin salario fijo busquen la manera de obtener algunas ganancias para
cubrir las necesidades de sus hogares, casi siempre con mas de tres o cuatro hijos. (la Patria,
2014)

Todos los gobiernos han confrontado problemas con el alto indice de desempleo,
pocos han disminuido tal porcentaje y lamentablemente muchos son los bolivianos que
paulatinamente y por muchas causas han pasado a engrosar las filas de los desocupados para

incorporarse con igual rapidez a la ndmina de los contrabandistas comerciantes.

2) Otra causa es la demora en los despachos por lo que los importadores optan muchas
veces por irse por el lado ilegal, que si bien tiene sus riesgos que no es ser gratuito, pero tiene

su mercancia en el tiempo que tiene programado. Flores a su vez sugiri6 mantener los
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controles en los puestos fronterizos y agilizar los trdmites de importacion en la institucion
aduanera.

La directora técnica de la Camara Nacional de Despachantes de Aduana (CNDA),
Alexina Flores, indic6 que la demora en los despachos de la mercaderia importada en la ANB,
la certificaciones fitosanitarias y técnicas son las causas para que “algunas” personas opten por

el contrabando.

3) Como se puede observar las causas suman y siguen. Otro factor es el que se relaciona
con la politica monetaria nacional, sosteniendo un sistema cambiario de relacion entre el dolar
y el boliviano, que favorece a las importaciones mas baratas, abriendo una necesaria
competencia en el comercio, con la ventaja del sector irregular que importando poco y
contrabandeando mucho, ponen contra la pared a industriales y comerciantes legales, con una
competencia de precios que de momento es muy dificil que disminuya, en tanto no se apliquen

de una vez las medidas frontales contra el contrabando.

Actualmente al mantener un tipo de cambio fijo, hace que nuestros productos pierdan
en precio frente a productos similares que ingresan al pais ya sea de manera formal o por
Contrabando; la coyuntura econémica mundial obliga a muchos paises a devaluar su moneda
orientada a mantener su competitividad en el mercado internacional y garantizar la produccién

en sus respectivos paises.

4) Formalizacion de empresas duran mas en Bolivia. Por otro lado, el estudio de la CEPB
(Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia) sefiala que para cumplir con los
requisitos de reglamentacién gubernamental como ser: impuestos a las utilidades, AFP,
seguro, entre otros, se realizan 42 tramites, estando Bolivia solo por encima de Venezuela que
realiza 71 tramites. Asimismo, indicé que se necesita 1.035 horas al afio o 11 jornadas
laborales al mes para cumplir con todas estas exigencias laborales. "Es tiempo, es desaliento
para la formalizacion de la economia”, comenté Nostas (Presidente de la CEPB). (Campos
Vélez M., 2016)
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Como no hay fuentes de empleo, miles de bolivianos se dedican al comercio, pero se
trata de una actividad informal plenamente respaldada por el contrabando, de manera que unos
y otros se convierten ademas en evasores de impuestos, ya que un registro "simplificado™ s6lo
sirve para cubrir a enormes capitalistas del negocio de introduccién de la mas extensa variedad
de mercaderia, otra causa motivadora para infringir, sin cumplir con los tributos.

Entonces se trata de una cadena de causas que motivan a la gente a sumarse al
negocio del contrabando, como se trata de una inversion que crece, en la misma dimension se
amplia la cantidad del comercio informal, pero también la vigencia, hasta de clanes especiales,
que son los verdaderos capitalistas del contrabando y quién creyera, son los abastecedores de
mercaderia al por mayor y menor a los mercados del pais, a las ferias semanales y a los

negocios instalados bajo el nombre de galerias.

4.2. Consecuencias

Sin duda, uno de los fendmenos que mas afecta a la economia de nuestro pais es el
contrabando, se podria decir que ningln sector se ha escapado a la mano de este mal. El
contrabando no es muy facil de cuantificar, porque no todo se detecta, pero, si es un elemento
que hace un dafio muy grande a la economia del pais, bien sea por efectos del no recaudo de
los tributos, por efectos de la competencia desleal que genera a la industria nacional y por el
aspecto social, pues al dejarse de producir se produce mas desempleo.

4.2.1.Impositivas

En todo el pais, lamentablemente, existen grandes mercados negros que son
peligrosos canales de comercializacion de mercaderia de contrabando y cuya tributacion solo
va a los regimenes especiales impositivos y de bajo impacto para las recaudaciones
impositivas, y solo ocasiona competencia desleal y mas mercados informales que

desfavorecen a las actividades legalmente establecidas.

En la actualidad, el contrabando de importacion en Bolivia mueve méas de $us 2.000
millones cada afio y el Estado deja de recibir alrededor de $us 600 millones en el mismo

tiempo por evasion de impuestos.
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En general, el contrabando evade el pago de varios tributos. Por un lado, la
internacion legal compone no solamente el arancel del 10% sino también tasas de almacén
aduanero, de verificacion, aportes especiales, despacho aduanero y otros que llegan a
alrededor de un 5% adicional. Por otro lado, no paga los impuestos internos: el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que tiene una tasa efectiva del 14.94%, y el Impuesto al Consumo
Especifico (ICE) para algunos productos como vehiculos, bebidas y cigarrillos cuya tasa es
variable. Lo que quiere decir que tampoco pagan el Impuesto a las Utilidades de las Empresas

(IUE), de 25%, ni el Impuesto a las Transacciones (IT) de 3%.

De los més de $us 2.000 millones establecidos por concepto de contrabando de
importacion, el 69% ingresa por la zona franca de Iquique (Chile), el 23% por Brasil, 5% por
Argentina, 2% por Peru y 1% por Paraguay. Segun datos del Ministerio de Economia, con el
contrabando se genera una pérdida de $us 1.000 millones al Estado por evasion de impuestos,
principalmente en los rubros de alimentos, bebidas, textil es y electrodomésticos. Sin embargo,
la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia sefial6 que la pérdida alcanza los $us

2.000 millones por el movimiento.

También como consecuencias de la situacion destacan recaudaciones fiscales menores y tasas

de empleo més bajas en el sector productivo de Bolivia, de acuerdo a El Diario.

4.2.2.Econémicas

Se calcula que méas o menos $us 1.900 millones se pierde para la produccién nacional
por el contrabando, de los cuales mas del 70% entra por en la frontera con Chile, sefial6
Montafio.

Segun datos, cifras disponibles y estimaciones técnicas del Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE), el contrabando en el pais mueve alrededor de $us 1.680 millones
anuales; y si se suma el contrabando hormiga, llega a $us 2.230 millones. También, segun la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), el pais esta perdiendo la lucha
contra el contrabando en todos los frentes porque si se eliminara esta actividad ilicita, tendria

un crecimiento adicional del Producto Interno Bruto (PIB) del 0.5% al 1%.
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Segun el estudio, los mas de 2 mil millones de délares que mueve la actividad ilicita
equivalen del 61,5% al 81% del PIB de la industria manufacturera.

El valor de lo que mueve el contrabando es equivalente a un 61% y hasta 81% del
PIB de la industria manufacturera y entre el 20% y el 26% de todas las importaciones legales
del pais, de acuerdo con un estudio realizado por la Confederacion de Empresarios Privados
de Bolivia (CEPB).

Segun el documento, la CEPB estima que el valor de la ilicita actividad oscila entre
11.693 bolivianos (1.680 millones de délares ) y 15.402 millones de bolivianos (2.213
millones de dolares), lo que representaria entre el 61% y 81% del promedio del PIB
manufacturero anual , que fue de 19.015 millones de bolivianos.Para el presidente de la
Confederacion Nacional de Micro y Pequefia Empresa (Conamype), Humberto Baldiviezo, la
importacion ilegal de mercancias es el principal factor para el cierre de entre 55.000 y 65.000

micro y pequefias empresas desde 2015.

Consideramos que el contrabando ha sido el principal factor para el cierre de entre
55.000 y 65.000 microempresas, constituyéndose en la mayor amenaza a la industria
boliviana, lamento.

Por lo que a continuacion podemos visualizar indicadores acerca de la competencia
desleal e informal que ocasiona el contrabando afectando de manera significativa a las

empresas y por lo tanto a la economia boliviana
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Figura N2 2: Indicadores de contrabando
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4.2.3.Sociales

Pues si, el contrabando afecta a las empresas debido a que las empresas legales
venden sus productos con todos los requerimientos necesarios para realizarlo y al haber
contrabando de estos productos que vende la empresa, esta misma puede sufrir consecuencias
como ir a la bancarrota, perder a sus empleados y por ende dar lugar al desempleo, factor
causante para que las persones opten como una opcion el contrabando. Dicha situacion
conlleva toda una cadena perjudicial para el pais, ya que el contrabando determina diferencias
de precios y es una competencia desleal para los productores e importadores legalmente
establecidos. Para dichos sectores, cumplir la ley aumenta sus costos en 26% en promedio.
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Por lo que las empresas y todo en su conjunto son directamente afectadas por
actividad ilicita. Segun datos obtenidos el 68% de las empresas privadas se ven afectadas
significativamente por el contrabando de productos usados, reveld una encuesta realizada por
la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Asimismo, segin la consulta, el 83% de las empresas consideran que
sufren de competencia desleal por parte del contrabando de productos nuevos de manera

significativa.

Figura N2 3: Contrabando afecta a un 63% de las empresas
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FUENTE: EIl Dia (21 de noviembre de 2016)
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4.3. Rutas Fronterizas
Bolivia es un pais que cuenta con una posicion estratégica al centro de sud américa,

sus fronteras sobrepasan los 6000 km de extension, estas caracteristicas geograficas hacen que
nuestro pais sea vulnerable al contrabando, se han establecido rutas alternas por caminos
secundarios, a continuacion describimos los siguientes:

e Frontera con Chile: Charafia, Pisiga, Sabaya, Ollagie y Hito Cajones.

e Frontera con Argentina: Villazon, Bermejo y Yacuiba.

e Frontera con Paraguay: Ibibobo y Hito Villazén.

e Frontera con Brasil: Puerto Quijarro, San Matias, San Vicente, Guayaramerin y

Cobija.

e Frontera con Peru: Desaguadero y Guaqui.

La caracteristica fundamental del comercio fronterizo es que sus costos de transporte
son muy bajos. Por ello el comercio puede ser muy activo, aunque el desarrollo regional total
dependera de muchos otros factores, incluyendo la densidad de poblacién. Si bien nuestra
ubicacion geografica hace al pais vulnerable al ingreso ilegal de mercaderia e insumos en
general hay otros factores mucho mas importantes que hacen que en Bolivia el contrabando

sea un tema de constante preocupacion.

En un reporte realizado por la Aduana Nacional de Bolivia (ANB), Tarija es el tercer
departamento, después de Oruro y Santa Cruz, donde el Control Operativo Aduanero (COA),
confisca la mayor cantidad de productos. EI Control Operativo Aduanero (COA), es el
responsable de hacer los controles en todos los puntos fronterizos en coordinaciéon con
funcionarios de la Aduana; sin embargo, qued6 evidenciado en la inspeccion realizada en
junio por parte de autoridades parlamentarias la falta de personal en todas las unidades que

trabajan en zonas fronterizas como en puntos estratégicos.

Se sabe que la mayor cantidad de contrabando que ingresa al pais es por la frontera
con Chile y Argentina, los articulos ilegales son productos de linea blanca (electrodomésticos),
linea negra (equipos electronicos), bebidas y alimentos. De acuerdo a esto a continuacion un

breve analisis de los efectos del contrabando por sector. (El Mirador Economico, 2016)
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Figura N2 4: Situacion de las Fronteras

BRASIL
Extension ~ 3.423 km
PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO
DEPARTAMENTO  LOCALIDAD PERSONAL
Santa Cruz San Matias 2 inspectores, 1 recaudador, 2 UPCOM
Santa Cruz Puerto Suarez 4 inspectores, 2 recaudadores, 2 UPCOM
Pando Puente internal. (Cobija) | 4 inspeclores, 2 recaudadores, 1 UPCOM
PASOS FRONTERIZOS NO HABILITADOS
BOLIVIA

DEPARTAMENTO  MUNICIPIO PASO DE FRONTERA
PASO DE FRONTERA ESTADO
Santa Cruz San lgancio de Velasco Marfil = Rondonia
Santa Cruz San Igancio de Velasco San Vicente = Rondeoania
Santa Cruz- Puerto Busch Puerto Busch Ladario Mato Grosso do Sul
Santa Cruz Ascension Colindante con comunidad Marquito -
Rondonia
Beni Riberalta Villa Bella Base Yata Rondonia
Beni Guayaramerin Buena Vista Costa Marques Rondonia
Beni lténez Puerto Ramon Dario Pimenteras Do Oeste
Rondonia 3
Beni énez Puerto Arturo - Matlo Grosso
Beni San Andrés Remansos Base Moano ~__ Rondonia
Extension: 773 km
PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO
DEPARTAMENTO  LOCALIDAD PERSONAL
Potosi Villazén 4 inspectores, 2 recaudadores, 3 UPCOM
Targa Bermejo 8 inspectores, 3 recaudadores, 2 UPCOM
Tarija Yacuiba 6 inspectores. 3 recaudadores: 4 UPCOM
PASOS FRONTERIZOS NO HABILITADOS
BOLVIA ARGENTINA
DEPARTAMENTO  MUNICIPIO PASO DE FRONTERA PASO DE FRONTERA
ESTADO AJal® : .
Tarija Villamontes Esmeralda - Salta
Potosi San Pedro de E: uco | Rio Mojon Las Ciénagas Jujuy

PARAGUAY

Extension 725,27 km
PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO

DEPARTAMENTO LOCALIDAD PERSONAL

Tarija ' Ibibobo 1 inspector, 1 recaudador, 1 UPCOM

PASOS FRONTERIZOS NO HABILITADOS

BOLMIA 3 PARAGUAY — 1

DEPARTAMENTO  MUNICIPIO PASO DE FRONTERA PASO DE FRONTERA

PROVINCIA

Chuquisaca Hito Villazén Gral. E. Garay -
Villamontes = -

DEPARTAMENTO  LOCALIDAD PERSONAL

La Paz Puerto Acosta 1 inspector, 1 recaudador, 2 UPCOM

La Paz Kasani 4 inpseclores, 2 recaudadores. 2 UPCOM
La Paz Desaguadero S inspectores, 3 recaudadoeres, 10 UPCOM
PASOS FRONTERIZOS NO HABILITADOS

BOLIVIA PERU :

LOCALIDAD LOCALIDAD

San Fermin, Cocos Lanza Curva Alegre Putina Paucar
Llipipata Puina Sina Prov.

Suchez-Wichjo Qollo Cojata

Isla del Sol Puno

Tito Yupanqui Tinicachi

Isicachi Lago Titicaca

Puerto Pérez Lago Titicaca

Taraco Lago Titicaca

Sombra Pata Teke Tekena

T ola Collo Colipa

San Pedro Prov. Manuripi iberia

Chiveé San Lorenzo Puerto Pardo

CHILE

Extension: 850 km
PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO

DEPARTAMENTO  LOCALIDAD PERSONAL

La Paz Charana 1 inspector, 1 recaudador

Oruro Tambo Quemado 3 inspectores, 2 recaudadores. 2 UPCOM
Oruro Pisiga 2 inspectores, 2 recaudadores. 4 UPCOM
Potosi __Estacion Abarca 1 inspector. 1 recaudador. 1 UPCOM
Potosi Hito Cajones 1 inspector, 1 recaudador, 1 UPCOM

FUENTE: La Razén (09 de mayo de 2017)
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4.4.  Pasos fronterizos llegales

Dificil es establecer un mapa o rutas fijas del contrabando, toda vez que sus actores
dia a dia descubren y abren nuevos pasos clandestinos no habilitados, todo con el objetivo de
evadir los controles de la administracion que se centran, por lo general, en lugares habilitados.
En la frontera de 6.834 kilémetros lineales que Bolivia comparte con Brasil, Argentina, Peru,
Paraguay y Chile hay al menos 27 pasos fronterizos no habilitados, que son vulnerables a

actividades ilicitas. Por el contrario, en esos mismos limites, hay solo 15 puestos de control.

Se produce ingreso y salida de mercancias de manera ilegal en la frontera, la
inseguridad que hay en las fronteras fue expuesta por el ministro de Gobierno, Carlos Romero,
en la Reunién del Cono Sur Sobre Seguridad en Fronteras, realizada en Brasilia (Brasil), a
finales de 2016. En sintesis en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz se dio la mayor cantidad de
denuncias.

Figura N2 5: Zonas Rojas Del Contrabando

Zonas Rojas del Contrabando segun
Departamentos de Bolivia

Cochabamba Chapare, Valle Alto, Valle Bajo Sayari, Pongo, Llavini,
Confital, Bombeo.

La Paz Desaguadero, Hito IV, Kasani, Charafia, Wirupaya

Pando Puerto Morales, Extrema, Cobija

Potosi Villazén, Hito Cajones, Ventilla.

Santa Cruz San Matias, Puerto Suarez, Valles Mesotermicos, Boyuibe.

Tarija Yacuiba, Bermejo, Hito BR-94, Linea fronteriza Yacuiba.

Beni Guayanamerin

Oruro Julo, Puerto Rico, Pisiga, Sabaya, Todos Santos, Coipasa,
Chacoma, Llica, Cayhuasi, San Pedro, Negrillos, Cosapa,
Callapata, Huari.

FUENTE: Aduana Nacional de Bolivia
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45. Mapa del contrabando

De los US$1.048 millones establecidos por concepto de contrabando en Bolivia, el
59% ingreso por la zona Franca de Iquique (norte de Chile), seguido por Brasil (23%), Chile
(9%), Argentina ( 5%), Peru (2%) y Paraguay ( 1%) .EIl contrabando desde Pacifico representa
al menos dos tercios del total de ingresos ilegales de mercaderias. En consecuencia, el
potencial para mitigar este problema a partir de acciones en esa frontera es el mas importante.

El Economista Napoledn Pacheco dijo que es poco probable que se pueda terminar
con el contrabando en el pais, mientras no se cuiden adecuadamente las fronteras, ya que no

hay un control riguroso en las mismas, y el Gobierno no genere fuentes de empleo.

Figura N@6 : principales puertas de ingreso del contrabando en Bolivia

Principales puertas de ingreso de contrabando en Bolivia [&
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FUENTE: Pagina Siete (13 de marzo de 2018)
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El 70% del tréfico ilegal de mercancia que alberga Bolivia proviene de Chile
mientras, el ministro de Defensa, anuncio la creacion de un comando estratégico aduanero.
Desde suelo chileno, se anuncio que en la frontera con Bolivia se incrementd un 15% en la

primera parte del 2017,

El caso de Chile preocupa la cantidad de mercaderia que ingresa a diario a Bolivia y
los recursos con los que se movilizan los contrabandistas. En la frontera con Per( preocupa el
creciente ingreso ilegal de alimentos transgénicos. La franja fronteriza con Chile, los
aproximadamente tres kilometros en la poblacion de Charafia, desde donde al dia ingresan
hasta Viacha y El Alto, en La Paz, unos 21 camiones con contrabando, practicamente sin

ningun control.

Al menos 120 rutas ilegales en la frontera de Bolivia y Chile son usadas por
contrabandistas para internar ilegalmente al pais vehiculos chutos, alimentos o
electrodomésticos. Estos pasos estan en zonas limitrofes de Oruro y Potosi, en alrededores de
Pisiga, Tambo Quemado, Sabaya, Todos Santos, Huachacalla y el Salar de Uyuni. Son sitios

remotos sin comunicaciones ni recursos donde se precisa tareas conjuntas del control.

De acuerdo a informacion expuesta por la Aduana se dio a conocer que ingresan por
rutas sin control unos siete camiones con acople (chata), que luego dejan su mercaderia de
contrabando en viviendas de Charafia para que luego sea recogida por vehiculos bolivianos.

Por la carretera principal entran camiones bolivianos y durante la noche cargan esta
mercaderia. De cada camidn con acople que entra de Chile cargan en Bolivia tres camiones y
una vez que hacen eso ingresan hacia la localidad de Viacha y a El Alto sin control, bajo la
mirada pasiva de todos por lo que se concluye que 21 camiones estan ingresando de forma

ilegal al pais, diariamente, sin control.

Es por ello que existe preocupacion por la forma en que operan los contrabandistas,
que usan vehiculos ultimo modelo, tecnologia de punta y hasta armamento. Por lo tanto se

comenzo a operar formalmente el recientemente creado Comando Estratégico Operacional de
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Lucha Contra el Contrabando (CEO) que trabaja bajo coordinacion directa del Viceministerio
de Lucha Contra el Contrabando, la Policia, las FFAA, la Aduana Nacional y la Fiscalia, por
lo que de inmediato puso su mirada en dos de las fronteras con mayor presencia de comercio

ilegal.

4.6.  Sanciones
La nueva cartera de estado estara a cargo del Ministerio de Defensa. En la nueva
norma se establecen sanciones de hasta 14 afios de carcel para los que cometan el delito. Los

privados evitaron comentar el contenido de la ley

Policias y militares tendran que coordinar operativos, junto con el Ministerio Publico
el presidente Evo Morales promulgd la Ley de Fortalecimiento de Lucha contra el
Contrabando pese a las amenazas de los gremiales y ropavejeros. Ademas, se cred un
viceministerio que estara a cargo de combatir este delito. La norma endurece las penas. Segun
el grado de participacion, las sentencias seran de cuatro a 14 afios de carcel. Incluso se
autoriza el uso de armas de fuego contra los contrabandistas. En lo que es la funcién operativa,

el Ministerio Publico debera coordinar acciones con las Fuerzas Armadas y la Policia.

En resumen, el uso de armas de la Policia, de las Fuerzas Armadas serd solamente en
las poblaciones fronterizas del pais; segundo, el uso de armas sera en legitima defensa”, dijo el

jefe de Estado al aprobar la norma.

La ley fue propuesta tras el asesinato de dos efectivos de las Fuerzas Armadas
abatidos en una emboscada, el pasado 11 de marzo, cuando participaban en un operativo anti
contrabando en el departamento de Oruro. Si el contrabandista comienza a disparar como
estaban haciendo (en Oruro) ahi tienen la obligacion de utilizar las armas, sea policia como de

las Fuerzas Armadas", acotd Morales.

Con relaciéon al nuevo viceministerio, dependera directamente del Ministerio de

Defensa, quien debera coordinar acciones con la Policia y el Ministerio Pablico, pero el
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Gobierno no dio detalles sobre la nueva cartera de Estado. Entre 2006 y 2016, en promedio, el

pais perdi6é $us 1.000 millones por este flagelo, segun cifras oficiales del Gobierno.

La Ley 140 tiene seis articulos con varias disposiciones. Entre los puntos mas
destacados es que obliga a coordinar a las FFAA, Policia y Ministerio Publico para la lucha
contra el contrabando, en todas sus fases como operativos. Incluso, esta norma exime de
responsabilidad penal a policias y militares que actden en la frontera en defensa propia o
estado de necesidad. Ademas, se establece que los militares y policias podran hacer arrestos y
aprehensiones en caso de flagrancia. Estas mismas personas quedardn exentas de
responsabilidad si en el cumplimiento de su trabajo destruyen medios de transporte y bienes

encontrados durante los operativos en la zona fronteriza.

Otra disposicion es que da luz verde a militares y policias para usar armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, proporcionalmente al riesgo de los

operativos.

4.6.1. Penasy modificaciones

En las disposiciones adicionales se modificaron los paragrafos I, 111 y IV del articulo
181, del Cddigo de Comercio, que establecian penas de tres a seis afios de carcel, cuando el
valor de los tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a 1as10.000 UFV
(Diez mil Unidades de Fomento a la Vivienda). Ahora, la pena es de 8 a 12 afios si el valor de
los tributos omitidos supera las 200.000 UFV.

Otra modificacion establece que cuando las empresas autorizadas por la
administracion tributaria, para el transporte de carga usen sus medios para cometer
contrabando, se aplicara al transportador internacional la multa del 100% del valor de la
mercaderia decomisada. Ademas, si el medio de transporte no hubiera sido autorizado por la

Administracion Tributaria, se aplicara decomiso definitivo.

En esta ley se establecieron agravantes para los infractores, en situacion de

reincidencia, resistencia, insolvencia tributaria fraudulenta (no pagar los tributos), violencia e
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intimidacién, uso de armas, uso de bienes del Estado para cometer el delito, o cuando si los
que participan son funcionarios publicos y se trafica con patrimonio histérico, cultural,

bioldgico o arqueoldgico.

Por altimo, se establece una pena maxima al contrabando agravado de hasta 14 afios
de carcel y la creacion de un viceministerio es beneficioso, porque una sola cabeza se har
cargo de la lucha contra el contrabando. En cambio, en la Aduana se tenia que dividir las

tareas: entre la agilizacion, el control, las fiscalizaciones y encima estos temas (contrabando)

En definitiva, esto va a permitir trabajar con mayor eficiencia, mientras la unidad de
control aduanero permanecera en los puntos de control, en alianza estratégica con el Ejército;

ellos, (el viceministerio) ocuparan la frontera.

4.7. Propuesta

El contrabando de mercaderias se puede observar a diario en las zonas
fronterizas de nuestro pais, ademéas de ser uno de los fendmenos que afecta a la
economia nacional, bien sea por efectos del no recaudo de los tributos o por efectos de la

competencia desleal que generan a la industria nacional.

Pero lamentablemente a pesar de que se establecen normativamente diferentes
controles y sanciones para propender al buen funcionamiento administrativo, neutralizar
y reprimir esas malas précticas no ha dado el resultado deseado, mas bien se ha proliferado la

actividad ilegal del contrabando.

Es asi que al analizar un sin nimero de posibles propuestas al tema del contrabando
determine que es un tema que lamentablemente no se puede eliminar de manera total por
varias causas asi que conclui, que la propuesta viable es reducir el numero de

contrabandistas por medio de estas propuestas:
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Propuesta # 1

Segun el IBCE Instituto Boliviano de Comercio Exterior La solucion no va solo por
el lado de la interdiccion, la represion y el asalto a las bandas de contrabandistas, sino,

también, por la via de la educacién y la persuasion.

Por lo que como una solucién para eliminar y combatir el contrabando es informando,
orientando y educando mediante un “BOLETIN INFORMATIVO” porque la lucha contra el
contrabando comienza con la educacion. Proveer informacion orientadas a reformar la actitud
del consumidor, del comerciante y del productor frente a la evasion, defraudacion aduanera y

fiscal. La eliminacion del contrabando requiere voluntad politica y apoyo ciudadano.

Esta via de educacion y concientizacién debe darse a través de una campafia
comunicacional y no solo por tiempos cortos sino debe ser permanente llevado a cabo
mediante la publicacion constante en los medios de comunicacién disponibles asi como sus
paginas web, Facebook y ademas repartir fisicamente en todas las ferias en las que participa

enfocando el contenido en tres puntos:

v Perdidas monetarias que encara el estado.- para determinar en qué medida se
perjudica el pais y de igual manera la poblacién porque con eso perdemos obras en
favor nuestro.

v Penalidades y sanciones establecidas por ley.- hacer notar a los comerciantes ilegales
y a otros que quieras incidir en un futuro como le afectaria en caso de ser detenido.

v Ultimos casos de contrabandos realizados.- demostrar que la aduana esta
cumpliendo con la tarea de captura de los contrabandistas y la incautacion de sus

mercaderias.
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nformativo

Ecicion

i Nocional =

Propuesta #2

La propuesta busca formalizar el contrabando y la Unica forma de realizarlo
efectivamente es con el libre comercio; es decir, eliminando los aranceles de las importaciones
(de forma independiente si los otros paises lo realizan o no); una obviedad, sin posibilidades

de equivocacion.
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Cuando una mercaderia ingresa libremente al pais, sin necesidad de pagar de
impuestos, nadie corromperia el sistema, todos se beneficiarian del comercio internacional: los
consumidores comprarian productos mas baratos y las empresas nacionales serian mas
competitivas con la finalidad de obtener la supervivencia en un entorno altamente competitivo.
Es posible, que existan cambios sectoriales, donde aquellas empresas menos eficientes tendran

que migrar hacia otros sectores donde puedan competir.

Milton Friedman (premio nobel en Economia, 1976), planted una propuesta de libre
comercio, basado en una transicion con reduccion gradual y total en los aranceles en un plazo
de cinco afios, para que las empresas y los agentes econdmicos, en general, se vayan ajustando

a la libre competencia.

Para las finanzas del gobierno, una reduccion en los aranceles de importacion,
implicaria un descenso en las arcas del estado (450 millones de ddlares por afio en Bolivia),
sin la posibilidad tendrian de verse compensado con un aumento o creacion de otros impuestos
ya que los aranceles desaparecerian pero no obstante a tal hecho en caso de elegirlo los
controles de ingreso de las mercaderias aun serian cuantificadas para no perder el orden de las
importaciones. En suma, el libre comercio es un mecanismo efectivo para eliminar el
contrabando como una meta de mediano plazo; de otra manera, el ingreso ilegal de

mercaderias siempre existira.
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Conclusiones

En conclusién como se ha presentado en este documento, se muestra la situacion
actual de Bolivia en cuanto al contrabando, las perdidas por omision de pago de impuestos en
el ingreso de todas estas mercaderias, es millonaria y afio a afio va en aumento, pero no es solo
el Estado el afectado, la Industria Boliviana es el sector que mas sufre con esta situacion que

genera un desincentivo a la produccién nacional.

En la actualidad, segun el estudio realizado el contrabando de importacion en Bolivia
mueve mas de $us 2.000 millones cada afio y el Estado deja de recibir alrededor de $us 600
millones en el mismo tiempo por evasion de impuestos. Finalmente, es importante sefialar que
el contrabando se libra de una serie de costos de transaccion derivados de la burocracia

publica en términos de papeleo y pérdida de tiempo.

Por otro lado el 70% del trafico ilegal de mercancia que alberga Bolivia proviene de
Chile ya que es el lugar donde mayor se vulnera los controles aduaneros, siempre existiran
intensiones de evadir el pago de tributos, sin pensar en el dafio que se le causa al pais, a su vez
se calcula que mas o menos $us 1.900 millones se pierde para la produccién nacional y esto
tiene como consecuencias el desemple6 por la falta de ingresos, sin embargo pese a legislacion
el contrabando es una concreta amenaza a la ley, a la normativa, porque claramente casi todas
las legislaciones a la fecha la penan, por lo que los entes encargados deberan mejorar sus
métodos para instalar e implementar una Cultura Tributaria que se transforme en una filosofia

de vida en la poblacion.

Asi también con el desarrollo del tema que se ha realizado se ha podido determinar
que la actividad ilicita del contrabando no es en nada beneficiosa para el comerciante
importador, ya que sitia al comerciante legal en una situacion de alto riesgo. Finalmente, el
propdsito de esta investigacion es que el tema de contrabando sea entendible y adquiera la
importancia necesaria, de manera que llegue a la conciencia del lector, para que no se siga

extendiendo tan rapidamente a lo largo y ancho de nuestro territorio
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Recomendaciones

De acuerdo al tema desarrollado se tiene como recomendaciones concientizar a la
poblacion que el infringir la ley con el delito del contrabando y la defraudacion aduanera lejos
de traer un beneficio afecta a la misma poblacion, ya que en primer lugar el estado deja de
percibir recursos para dar servicios de calidad, se da competencia desleal entre productos

extranjeros, desincentiva la industria y comercio nacional, afectando el desarrollo.

Por lo que uno deberia tener en cuenta el dafio que hace a la economia boliviana el ser
participe directo o indirecto pues si bien quiza no sea de gran magnitud de alguna u otra
manera tiene un efecto en el desarrollo de varias empresas y por ende del desarrollo del pais.
Sin dudas, el contrabando genera una competencia muy despareja con el mercado oficial,
porque claro, estos pagan aranceles, impuestos, de acuerdo a lo que la legislacion
correspondiente fija, mientras que el contrabando como tal no lo hace y eso les permite tener

mas margenes y aunque ofrezcan el bien a menor valor siguen obteniendo buenas ganancias.

En cuanto a la lucha contra las redes de contrabandistas, para mayor efectividad seria
deseable que la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) emprenda una serie de acciones
adicionales a la interdiccién, como la persuasion con el fortalecimiento de las fuerzas de
operacion, la aplicacion de medidas de control financiero que eviten la legitimacion de
ganancias de dudosa procedencia, y la restriccion de algunos regimenes tributarios en los que

se camuflan los facinerosos del comercio ilegal.

Con esto podemos dejar claro que el contrabando es una actividad destructora para la
economia del estado por la perdidas millonarias que ocasiona, es por ello que mas que
legislacion aduanera y tributaria hay que iniciar por educar a la poblacion a nivel nacional y
asimismo inculcar una conciencia en la ciudadania del efecto negativo, siendo una tarea que

todos debemos de cumplir.
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Resumen del contenido:
EL CONTRABANDO EN BOLIVIA

El contrabando es el trafico ilegal de mercancias sin pagar los derechos de aduana
que corresponden de acuerdo a las normas vigentes en esta materia, es decir
evadiendo los aranceles aduaneros del pais, evitando o dificultando el
cumplimiento de la funcién que por Ley y obligatoriamente debe realizar el

servicio aduanero en cuanto a la entrada o salida de mercancia del territorio

Numero de edicion o impresién: 3 edicion




ANEXO B

CUADRO COMPARATIVO DE BENEFICIOS Y RIESGOS DE
IMPORTACION VS. CONTRABANDO

//
| APORTACION [CONTRABANDO
"Benelicios Benelicios
1.- Disminucién en costos de
1.- Libre trénsito de mercancias intemacion de mercancias al
por todo el territorio nacional. pais.
2.- Oportunidades de negocios
locales e internacionales. Riesgos
1.- Bap nivel de seguridad, ya
3.- Derecho para exgir atencidn que no hay seguro que cubra el
del Estado. contrabando.
4.- Satislaccién de contdbuir al
Estado. Perdida por robo.
5.- Seguridad de las mercancias al 2.~ Alto grado de posibikdad de
estar respaldadas por documentos. comiso de las mercancias en
territorio extranjero y nacional,
3.- No hay posibildadde reclamo
€n caso comisos por las
6.- Sensacién de riesgo es minimo. autoridades.
7.- magen empresarial positiva,
con ako nivel en responsabikdad, Sila autoridad descubre el hecho
sequridad y caldad en el comercio. de conlrabando se liene:
8.- Raspaldo por camaras de
comercio y eslado. 4.- Privacion de kbertad.
9.- Oportunidad de
engrandecimiento empresarial, 5.- Comiso de las mercancias.
Riesgos Multas.
1.- Posibiidad de competencia 6.- Comiso de los medios de
desleal debido a conlrabandistas. transporte.
2.- Menores ingresos por ventas,
debido a mayores costos en los 7.- Mullas para el ransportador
productos. intemacional,
8.- hhabilitacion para ejercer el
comercio.
9.- Suspension de inscripcion en
registros publicos.




CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS DE IMPORTACION VS.

ANEXO C

CONTRABANDO

IMPORTACION

CONTRAEANDO

Valor FOB

$80,000.00

Valor FOB

Flele
Maritimo 1cont.
20p. 2800%

Coslo del lrader 5%
del valor de las
mercancias

Flete
Terrestre hasta la
frontara. 300%.
(75% )

Seguro
(2% )

Flete
Maritimo 1cont. 20p.
2800%

Seguro

Otros
gastos BL fee

Otros
gastos BL fee

Valor
CFirontera

Flele
Terrestre Quique-
Santa cruz Valor
aproximada.

Tipo de
cambio actual

Cantidad
de bultos

Valar
CFirontera en Bs.
sin centavos

§b
598,652.25

Coslo
pilotaje lquique-

sanla cruz

GA10%
del valor CIF

Coslo
Realde
Internacién por
contrabando
lquique- Santa
Cruz

Otras
erogaciongs

Expresado
&n Bolivianos

Base
imponible para el
VA (GA+Valor
CF+otras
erogacionas)

§b
658,567 .48

En
porcentaje sobre el

VA
14.94%

$b 98,389.98

TOTAL

TRIBUTOS GA +
va

$b |
158,255.21

En
Porcentaje sobre
el valor FOB
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ANEXOD

COORDINACION ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

Sector Publico Sector Privado

Fuerzas Armadas (FFAA) Gremios transporte de carga pesada

Policia Boliviana Organizaciones de comerciantes

Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN) Asociacion Nacional de Productores de
Oleaginosas

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Camara de Comercio e Industria — Tarija

Alimentaria (SENASAG)

Alcaldias Municipales Camara Agropecuaria del Oriente

Vicemininisterio de Proteccion al Consumidor Representante productores plastico

Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones Representantes de marcas comerciales

Viceministerio Produccion y Microempresa Representantes productores agricolas

Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA) Camara Boliviana de Fabricantes de Cerveza

Agencia Desarrollo Macroregiones y Zonas Fronterizas Asociacion Productores Uva, Vino y Singani
(ADEMAF)
Registro Unico Automotor (RUAT) Otras

Unidad de Medicamentos y Tecnologia Salud (UNIMED)

Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI)




