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RESUMEN

El presente trabagjo de investigacion se centra en €l estudio elaboracion de Metodologia para
realizar un control a la evasion de Impuestos por |a venta de Vehiculos usados, con respecto al

desinterés que demuestra la poblacidn con respecto alaregularizacion de sus documentos.

El problema de la investigacion se centré en interpretar la normativa, para elaborar la
implantacion de una metodologia innovadora, que sea fundamental para implantacion y
permanencia. Dicho andlisis ayudara a mejorar la aplicacion del sistema. El problema, por otro
lado, surge de la inquietud de la poblacion por las sanciones por las que podrian tener por culpa

de terceros propietarios.

Serealiz6 un andlisis de la normativa relevante con respecto alainvestigacion en los cuales se
realizaron con diferentes tipos de enfogues, tomando en cuenta que la investigacion sera
descriptiva, ya que no puede realizarse en exteriores. De igual manera debe ser una investigacion
deductiva analitica tomando en cuenta gue nos referimos a una relacion directa con € tema a
tratar.

Gracias alas comparaciones y la interpretacion de las normas, y tomando en cuenta que este
trabajo es muy amplio, se obtuvo informacién de diferentes fuentes, la misma normativa contiene

mecani smos compl g os.

Esta monografia plantea un estudio que puede otorgar la pauta para realizar otros estudios

relacionados con este tema, ya que la parte impositiva en e Municipio Pacefio es muy amplia.

Se sugieren algunos puntos con los cuales podrian mejorar la cultura Tributaria, los medios de
difusion, por medio de las propagandas, para dar conocimiento de la Normativa a la sociedad en

general, para que pueda ser realizado dicho tributo Impositivo.



PROPUESTA DE METODOL OGIiA DE CONTROL PARA
EVITAR LA EVASION DEL PAGO DE IMPUESTO MUNICIPAL
A LASTRANSFERENCIAS, POR LA VENTA DE VEHICULOS
USADOSEN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

1. INTRODUCCION

El Estado Plurinacional de Bolivia en su vida econdmica tuvo varios cambios, en la etapa
previa a la revolucion de 1952 subsistié € modelo econémico del Liberalismo, posterior a la
revolucion de 1952 hasta 1985 la acumulacion obedecio al Capitalismo de Estado, y desde 1985
hasta el 2003 - 2006 la etapa de acumulacion neoliberal y actualmente un periodo de
neocapitalismo de Estado.

Entre 1982 y 1985 se produjo una severa crisis econdmica, con indicadores negativos del
crecimiento del Producto Interno Bruto, en 1985 e nivel general de precios llego a una tasa del
8.170%, estos fendmenos se produjeron por un estrangulamiento interno y externo, internamente
los costos de produccion de materias primas (minerales) eran superiores a precio internacional de
venta, generando un desequilibrio interior por los subsidios que deberia enfrentar el Estado, pero

también por la baja constante de estos precios a nivel internacional.

Frente a esta situacion el 29 de Agosto de 1985 se promulgd € Decreto supremo 21060, €l
cual llevo aun guste estructural integral basado en un conjunto de reformas que modernizaron €l
entorno econdémico y sentaron las bases para un manejo prudente en torno a las fuerzas del

mercado, en el ambito macroecondmico los resultados del gjuste estructural son aentadores.



Uno de los aspectos fundamentales fue la disciplina fiscal, es por esta razon que los egresos
mantuvieron una prudencia para que la politica fiscal del Gobierno Central y de los gobiernos
locales se centraran en ejecutar 10s mejores proyectos de inversion publicay por € lado de los
ingresos, los gobiernos deben disefiar una politica fiscal que tenga el potencial para financiar, en
forma sostenible, |as crecientes demandas de inversion publica.

En este afan, se generaron muchas opciones de financiamiento publico, tales como: las
donaciones, préstamos bilateraes y multilaterales, préstamos a nivel interno, expansion
monetaria, cobros a usuarios y tributos, considerando que la Gltima opcién es la Unica que puede
asegurar un ingreso sostenible a largo plazo para financiar la inversion publica 'y de esta manera
enfrentar el gasto, para lo cua se ha generado una reforma tributaria mediante la promulgacion
delalLey 843.

En e marco de las politicas econdmicas y sociales del Estado Plurinaciona de Bolivia, se
pretende maximizar las recaudaciones tributarias y minimizar las evasiones por parte de los
contribuyentes para poder tener un mayor ingreso en el Tesoro General de la Nacién para poder
cubrir las necesidades de la poblacion, igualmente |as Gobiernos Auténomos Municipal es buscan
maximizar sus ingresos por parte de recaudaciones tributarias, por lo que se busca maximizar
estos y minimizar las evasiones de los contribuyentes, para poder atender las necesidades de la

poblacion.

De igua manera se debe controlar las recaudaciones para € Estado y los Gobiernos
Municipales, megjorando las recaudaciones para memorizar las evasiones de los Impuestos
Municipales a las transferencias. La evasion del impuesto a la renta es un problema que afecta a
toda la sociedad ya que a no realizarse de forma adecuada y oportuna no existen los recursos

suficientes para que haya lareinversion en los ambitos sociales del pais.

Cabe sefalar que estas evasiones o falta de tributacion se deben a la falta de conocimiento en
unos casos sobre como, cuando y donde se debe cumplir con estas obligaciones, en otros casos se
debe alafalta de confianza que existe sobre €l ente recaudador.



El presente trabgjo de investigaciéon se pretende proponer una Metodologia para evitar la
evasion de dichos impuestos, para asi de esta manera controlar la venta de Vehiculos Usados.
Para dicho efecto se realiza un estudio a la normativa para evidenciar si existe una normativa
directa para minimizar o evitar la evasion impositiva. Mencionaremos los pasos y los
procedimientos en los cuales los compradores deberian seguir para redlizar € tramite de

adquisicién de una manera correcta.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

L as sobretasas tributarias sobre los impuestos nacionales y municipales deben beneficiar alos
gobiernos departamentales cuya aplicacion se efectiviza mediante la participacion del Tesoro
nacional, departamentales y locales. Vale la pena destacar que la creacién y modificacion de tasas
contribuciones especiales deben ser potestad del nivel de Gobierno que lasimpone.

Los Regimenes Tributarios deben someterse a los principios de legalidad, funcionalidad con €
plan econémico, generalidad, igualdad, capacidad econdémica, no confiscatoriedad, seguridad
Juridica, distribucién de competencias, territorialidad, libre circulacién de los factores de

produccion, no discriminacion y sometimiento a acuerdos internacional es.

En la actualidad en € Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz, no cuenta con alguna
metodol ogia para controlar o regular los pagos del Impuesto Municipal alas Transferencias en la
Venta de Vehiculos Usados con la cua tratar de reducir de esta manera la evasion de dichos

impuestos.

Ante la gran cantidad de contribuyentes existentes que no es posible verificar en su totalidad,
se debe buscar la manera de que a través de las herramientas disponibles en la administracion, se

incremente el pago de los impuestos municipales de La Paz.

Podemos mencionar que en e Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba, en un
momento determind congelar cuentas de las personas con mora impositiva. Desde la Secretaria
de Atencion al Ciudadano se informd que el universo de contribuyentes con mora es de alrededor
de 45 mil. De dlos, 22 mil adeudan impuestos de vehiculos. Esa fue la lista enviada a la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) paralaretencion de fondos. Desde que

se hizo & congelamiento hubo movilizaciones y protestas de los ciudadanos perjudicados, entre



otros casos porgue habian vendido su motorizado, no hicieron el cambio de nombre y laretencién
se dio contra quienes figuran como propietarios del bien.

De igual manera el parque automotor registrado en el Gobierno Auténomo Municipa de Santa
Cruz, llegba los321.366 vehiculos, una cifra que podria ser mas ata s muchos de los
propietarios de automotores realizaran €l cambio de radicatoriapara establecer su pago de
impuestosen e mismo lugar de su residencia y s también existierala cultura de que los

contribuyentes registren |os bienes a su nombre.

A menudo los contribuyentes mangjan los negocios de compra y venta de automdviles con
Poderes Notariales. Sin embargo en la Alcaldia de Santa Cruz, |os registros siguen anombre de la
persona que vendio e automotor. Si el comprador se descuida en € pago de los impuestos,
como Gobierno Municipal mediante el recurso de |os procesos coactivos legales, que nos faculta
realizar las retenciones de fondos por intermedio de la ASFI (Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero), al propietario del vehiculo como figura en el sistema o registro informatico

del Ruat”, explico la autoridad.

Existen varios inconvenientes durante el proceso que provocan que el tramite sea més largo.
Sin embargo, muchos podria evitarse si los compradores acceden a la informacion pertinente de

los pasos, requisitos y no dejan que el poder se venza.

Uno de los principales problemas es que e comprador no realiza € tramite atiempo. El poder
que entregan los vendedores solo tiene una validez de tres meses y las personas |o dgjan vencer,

por lo que los impuestos se recargan al anterior poseedor.

2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

La pregunta nos genera varios aspectos de andlisis sobre una Propuesta Metodologica de
control para evitar la evasion del pago de Impuesto Municipal a Las Transferencias, por la venta
de vehiculos usados en el municipio de La Paz, en tal sentido se llega ala siguiente cuestionante:

¢Es posible proponer una Metodologia para Controlar y de esta manera evitar la evasion del
pago de Impuestos Municipales a las Transferencias (I.M.T.) en la Venta de Vehiculos
Automotores Usados en el Municipio de LaPaz?



3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Andizar d Sistema Tributario actual, estudiando las politicas de Gobierno gecutadas, para
cacular € indice de incumplimiento de la normativa legal y asi evitar la evasién impositiva,
elaborando una propuesta de metodologia para poder controlar y reducir la evasion tributaria por
parte de los contribuyentes en el Municipio de La Paz, tomando en cuenta la normativa tributaria

y su aplicacion para el pago de impuestos.

3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

Elaborar una metodol ogia mediante un manual de venta de vehicul os usados, para que de

esta manera el proceso se realice en formalegitima.

Identificar los diferentes motivos de atraso en e incumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes en € pais.

Generar una propuesta normativa con respecto a Metodologia de Control para Evitar la
Evasion del pago de Impuesto Municipa a las Transferencias, por la venta de vehiculos
usados.

Promover programas de recaudacion y fiscalizacion, que promuevan acciones tendientes
aelevar los niveles de cumplimiento voluntario de los contribuyentes reduciendo con ello

de formasignificativala evasion fiscal.
4. JUSTIFICACION METODOLOGICA, ACADEMICA Y PRACTICA

La investigacion se justifica entonces en términos metodolégicos en la medida en que se

realizan mediciones objetivas.

Sera importante en la investigacion, revisar € actual sistema tributario boliviano, analizar la
estructura y determinar si cada impuesto del sistema es consistente con |0s objetivos planteados,

un sistema eficiente y sostenible, que ademéas no castigue econdmicamente a los de menos



ingresos y donde todos los ciudadanos tengan los mismos derechos y obligaciones frente a la
administracion fiscal.

4.1.JUSTIFICACION METODOLOGIA

La metodol ogia que se |levara adel ante sera deductiva, con un andlisis de lanormativa con la
aclaracion de las disposiciones legales, libros, textos y otros documentos que faciliten la
interpretacion de las mismas. Segun Torres (2009).

“La metodologia del aprendizaje socioeducativo, es el que permite la construccion social del
conocimiento, mediante métodos y técnicas dialdgicas y cooperativas, asi como €
aprendizaje significativo y dialdgico, para que un grupo o comunidad, generen situaciones de
cambio social, dando respuesta a sus necesidades”.

4.2 JUSTIFICACION ACADEMICA

Es evidente que e Diplomado en Tributacién nos proporciona mayores herramientas de
trabgjo aplicando diferentes estrategias y técnicas de acuerdo a la especialidad. El presente
trabgjo de investigacion, es un aporte en conocimiento a la formacion profesional del
investigador, asi mismo es un aporte a la casa de estudios superior, que posibilita futuras
investigaciones y 16gicamente no estd al margen el aporte ala sociedad.

En e proceso se tuvo que acudir aleyes, articulos, documentos, etc. Para €l desarrollo tedrico
conceptual .

Cabe destacar que la temética del estudio como tal es fruto del desarrollo y conocimiento o

apropiacion de los anteriores modul os desarrollados en el Diplomado.

En & presente documento identificaremos y estudiaremos la normativa actua, las
disposiciones municipales que gercen su competencia su jurisdiccion, para readizar las

actividades e iniciativas que se puedan realizar con eficienciay eficacia

Se tomaran en cuentalalLey N° 843, Ley N° 012 “laLey Municipal de Creacién de Impuestos
Municipales”, el Decreto Supremo N° 24054 y el Decreto Supremo N° 25557, partiendo de la



premisa de que la normativa impositiva ante todo debe ser clara y coherente, comprensible y de
cumplimiento por parte del contribuyente.

4.3.JUSTIFICACION PRACTICA

Seredizaraun andlisis al cualitativo en lainvestigacion de los Impuestos a las Transacciones,
ya que es importante tratar de solucionar el problema de la evasién del pago de Impuestos por la
Ventade Vehiculos Usados en el Municipio de La Paz.

Esta Investigacion se realiza por que existe una necesidad de mejorar el nivel de contribucion
para la municipalidad del Gobierno Auténomo de La Paz, de los contribuyentes, con la
implementacion de una metodologia de control y asi de esta manera reducir la evasion del pago

de los Impuestos Municipales alas Transferencias.

5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Dél latin municipio, municipio es el conjunto de |os habitantes que viven en un mismo término
jurisdiccional, € cual estaregido por un ayuntamiento. Por extensién, € término también permite

nombrar a ayuntamiento o la corporacion municipal.

El municipio, por lo tanto, puede ser una entidad administrativa. Lo habitual es que agrupe a
una Unica localidad, aunque también e concepto se utiliza para nombrar a un pueblo 0 una
ciudad.

La Paz, oficiamente Nuestra Sefiora de La Paz, es la Sede de Gobierno del Estado

Plurinacional de Bolivia. Es el més importante centro politico, cultural y financiero de Bolivia.

El gobierno auténomo de La Paz eses una entidad vanguardista, moderna y competitiva, que
promueve € desarrollo integral de sus habitantes y su entorno. Es una entidad municipal
autonoma progresiva y generadora de valor publico, cuya mision es mejorar la calidad de vida de

los habitantes del municipio de LaPaz, se generay €jecuta politicas de desarrollo integral .



5.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

De acuerdo ala piramide de Kelsen, esta se encuentra en la clspide de las demas normas de
rango inferior, es la que rige la vida misma de un determinado pais, porque a través de ella se
garantiza el Estado democratico de derecho, en consecuenciatodos |os estantes y habitantes de un
determinado pais estan compelidos a su cumplimiento desde el momento de su publicacion,
ademas esta es de aplicacion preferente para todas las autoridades ya sean estas administrativas o

jurisdiccionales en sus diferentes niveles jerarquicos.
52.LALEY

La fuente principal para imponer cargas tributarias es la Ley, no pueden existir normas
contrarias a ella. En consecuencia, la tnica voluntad capaz de crear y modificar las obligaciones
tributarias es e Estado por medio de laley. Pero, esavoluntad no es libre. En otras palabras, ésta
debe dictarse con sujecion a los principios establecidos por la Constitucion Politica del Estado,

expresa o implicitamente en todos y cada uno de sus articul os.

Por lo tanto, es una imposicion unilateral donde se debe someter a la potestad operativa del
Estado. En este sentido, las normas tributarias constituyen el medio para desarrollar la funcién
administrativa de un Estado, sujeta a la Carta Magna. Tales actos son los decretos, los
reglamentos, las resoluciones administrativas y demés normas de orden inferior.

Entonces, segun el tratadista Bielsa “los decretos son dictados dentro de las facultades

reglamentarias pertinentes al Poder Ejecutivo para el cumplimiento de las leyes.”
5.3LA COSTUMBRE

En la préctica, es € hébito adquirido por la repeticion de actos de la misma especie o
naturaleza a través del tiempo, de una manera natural y espontéanea. Ademas, por esta practica

adquieren fuerzade ley.

En este &mbito € jurisconsulto Manuel Ossorio sefida "Es la repeticion de ciertos actos, de

una manera espontanea y natural, que por la practica adquieren fuerza de ley. Mientras que la



costumbre es en realidad un derecho, para algunos es € méas genérico de todos pues, esta
ratificado por el consenso unanime del pueblo, el uso no constituye més que un hecho".

De esta manera puntual, € Codigo Tributario Boliviano no considera a la costumbre como
fuente, pero, la doctrina si, como medio generador de normas. Por gemplo: € calendario
impositivo debe adecuarse a las costumbres de |a pobl acién respetandol as.

L os impuestos que pertenecen a dominio tributario nacional serén aprobados por la Asamblea
Legidativa Plurinacional. Los Impuestos que permanecen a dominio exclusivo de las
autonomias departamentales 0 municipales, seran aprobados, modificados o eliminados por sus
Concegjos 0 Asambleas, a propuesta de sus érganos gecutivos. EI dominio tributario de los
Departamentos Descentralizados y regiones estara conformado por impuestos departamentales

tasas y contribuciones especi ales respectivamente.

5.4. NORMATIVA

Se conoce como normativa a la norma o conjunto de normas que guian, dirigen y gustan el

comportamiento de un individuo, organizacion, materiay actividad.

5.5.CLASIFICACION DE LOSTRIBUTOS

Es una obligacion dineraria establecida por laley, cuyo importe se destina al sostenimiento de

las cargas publicas.

Guillermo Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental indica que: “tributo es

un impuesto, contribucién u obligacion fiscal”

5.5.1. Impuestos

L os impuestos son |os ingresos dirigidos a financiar 1os servicios denominados indivisibles, en
los que todos los ciudadanos resultaban beneficiados, frente a las tasas en que Unicamente eran

beneficiados los solicitantes del servicio prestado por la administracién de Gobierno.



Seguin € art. 15 del Cadigo Tributario un impuesto es € tributo cuya obligacion tiene como

hecho generador una situacién independiente de toda actividad estatal relativaa contribuyente.

TablaN° 1. Elementosdela Tributacion

CONCEPTO DESCRIPCION
El sujeto Son los tiene el derecho de exigir el pago de tributos. Los sujetos activos en Bolivia son: la
activo Administracion Tributaria, los Estados y los Municipios dispuestos por Ley
Son las persona Naturales o Juridicas que tiene la obligacion de pagar impuestos en los
El suieto términos establecidos por las leyes. Se hacer notar una diferencia entre el sujeto pasivo del
oS vjo impuesto y el sujeto pagador del impuesto, para evitar confusiones como con los impuestos
P indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene la obligacion legal de pagar €
impuesto, mientras que el sujeto pagador del impuesto es quien realmente paga el impuesto.
Obieto Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como e motivo del gravamen, de tal manera que se
J considera como el hecho generador del impuesto.
Fuente De donde proceden los bienes o riqueza de una persona de donde proviene el dinero para el
pago de los impuestos. De tal forma que las fuentes resultan ser €l capital y el trabajo.
Base Laequivalenciadel monto gravable sobre el cual se determinala cuantiadel impuesto.
Es el monto presumible que debe cancelar por el sujeto pasivo emergente de la realizacién del
Cuota hecho imponible de un tributo, dependiendo de los sistemas de cuantificacién previstos en la

normativa del tributo. Dicha cuantificacién puede contener algunos recargos de ley, derivadas
de algiin incumplimiento por € sujeto pasivo.

Fuente: Elaboracion propia

5.5.2. Impuestos Directos

Tradicionalmente los Impuestos Directos eran definidos como aguellos que gravaban

directamente aindividuos o empresas, como por ejemplo e Impuesto alosingresosy e Impuesto

las ganancias de capital. La idea original de esta definicion se basaba en que los sujetos a los

cuales gravaban estos Impuestos, eran |os que pagaban el Tributo, en contraste con los Impuestos

Indirectos.

5.5.3. Impuestos I ndirectos

Gravan € consumo de bienes y servicios. Son susceptibles de trasladarse a un tercero (esta

caracteristica es relativa pues, siendo que en contrasentido supone que los Impuestos Directos no



son trasladables, estd demostrado que estos son, en realidad, potencialmente trasladables). Los
paga el consumidor final (contribuyente de hecho), puesto que pueden formar parte del precio de
venta (IVA, ICE, IEHD), aunque el responsable de su empoce al Fisco sea quien vende €l bien o

servicio (contribuyente de derecho).

La Traslacion es el mecanismo por € cual e Sujeto Pasivo obliga a otro agente econémico a

pago del Tributo. La Traslacion puede ser hacia delante o hacia atrés.
5.5.4. Impuestos Distorsionadoresy no Distor sionador es

Impuestos distorsionadores: su devengo y liquidacion dependen de caracteristicas que €
individuo (sujeto pasivo) puede alterar. Por tanto, pueden inducir modificaciones en la conducta
para minorar € impuesto o para evitarlo, de ahi, la caificacion de distorsionadores. Los
impuestos sobre el consumo, sobre la produccion o sobre la renta personal, son impuestos

distorsionadores.

Impuestos no distorsionadores e contribuyente no puede hacer nada por aterar su obligacion
tributaria, no tiene forma de minorarla o quedar exento de la misma. Son impuestos que dependen
de caracteristicas inaterables de los individuos como pudieran ser la edad y € sexo. Son
impuestos también denominados de cuantia fija. Un gemplo de este tipo de impuestos es €
impuesto de capitacion que es un impuesto individual que es independiente de la renta o del

patrimonio del sujeto.

La utilizacion de impuestos distorsionadores es pues una consecuencia inevitable de nuestro
deseo de redistribuir la renta, en un mundo en e que e estado solo puede observar
imperfectamente las caracteristicas de los individuos, aun asi unos sistemas tributarios son mas

distorsionadores que otros.

5.5.5. Impuestos Correctores

Son aquellos que se utilizan para corregir agun fallo del mercado, por lo cua posibilitan la
mejora de la eficiencia en la asignacion de los recursos. Este seria e caso de los impuestos

pigouvianos gue pretenden incorporar €l coste socia de las externalidades negativas a precio de



los bienes, de modo que los precios se igualen a sus costes marginales sociales (impuestos

ecologicos y similares).

5.5.6. Tasas

El art. 16 del mismo cuerpo legal establece, que tasa es € tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva de un servicio publico individualizado por e

contribuyente.

Su producto no debe tener un destino gjeno a servicio que constituye el presupuesto de la
obligacion. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes
a Estado.

5.5.7. Contribuciones especiales

Es una prestacion obligatoria en razon de beneficios individuales o colectivos derivados de
obras publicas o actividades especiadles del estado. Algunos gemplos son: Pegjes, Mgoras,

Contribuciones Parafiscal es, etc.

5.5.8. Patente

La patente es & Permiso Gubernamental de dominio municipal, para e gercicio de ciertos
comercios o industrias, desempefio de un empleo, € gercicio de una profesion o € disfrute de un

privilegio mediante el pago de una cuota o derecho para ello sefidado.

A través de las Patentes se financian servicios publico indivisible de costo no prorrateable, es
decir, los dineros obtenidos de las mismas son invertidos en obras que no estén establecidas con
exactitud. Su hecho generador o imponible es la autorizacion o permiso anual o eventual que se
concede para el funcionamiento del comercio, la industriay los servicios en general, culturales,
educativos, bingos, loterias y similares dentro la jurisdiccién municipal. Su base imponible estara
determinada a través de indicadores como: tipo de actividad, ubicacion, superficie, consumo de

energia, productos gue se expenden y origen de estos.



Existe diversidad de clases de patentes como ser:

Patentes de funcionamiento, de Publicidad y Propaganda.
Patente a |l os espectacul os publicos.

Patente a la extraccion de agregados de la construccion.
Patente de Aeronavegabilidad.

Patente de Contramarca.

Patente de Corzo, Patente de Emigracion,

Patente de Introduccion, Patente de Invencion.

Patente Municipal.

Patente de Navegacion.

Patente de Represalia.

Patente de Sanidad.

L as patentes municipales son licencias 0 permisos otorgados por |os gobiernos locales.

5.6. ELUSION

De un impuesto por un Individuo obligado a su pago consiste en modificar su comportamiento
de manera de manera que se reduzca o elimine su deuda tributaria en este caso no hay nadailegal
en la conducta del individuo pues los medios que se utilizan son legales.

5.7. EVASION

Es eludir, esquivar, escapar a un compromiso determinado. Es e incumplimiento de una

obligacion parcial o total, se pueden mencionar los siguientes:



5.7.1. Evasion Tributaria

Es el incumplimiento de la obligacion tributaria con el Estado, ocasionando como consecuencia
dafio a toda la sociedad de un determinado Estado.

5.7.2. LaEvasion Fiscal

Es toda accion u omision parcial o total, tendiente a eludir, reducir, retardar € cumplimiento

de la obligacién tributaria.

Laevasion, no solo significa una pérdida de ingresos fiscales, con sus efectos consiguientes en
la prestacion de servicios publicos, sino que implica una distorsion del tributario, fracturando la

equidad de los impuestos.

Existen aspectos terminol 6gicos que diferencian la evasion fiscal de la siguiente manera:

5.7.2.1. Evasion Impropia

Consiste en la abstencion del consumo de bienes fuertemente gravados, inercia en la
produccion de mayores rentas que serian absorbidas en gran parte por e impuesto, cambio de
domicilio, salida de capitales. Este tipo de evasion no violala Ley y obedece a una determinada

politicatributaria.

5.7.2.2. Evasion por Transferencias Econdmicas

Es aquella que trata de una separacion econdomica

5.7.2.3. Evasion por Inaccion.

Es aquella que se da por omision, podria no ser intencional, resultando de la ignorancia del

contribuyente.



5.7.2.4. Evasion Licita.

Este tipo de evasion se concreta en la accién individual, tendiente a procesos licitos, dejar,
reducir o postergar la realizacion del hecho generador. Es un recurso dentro de las operaciones

legales para minimizar €l costo tributario.
5.7.2.5 Evasion llicita.

Esta se da por la accion consiente y voluntaria del deudor o contribuyente, tendiente por
medios llicitos a eliminar, reducir o retardar €l pago del tributo efectivamente debido. Fraude
tributario o delito tributario, utiliza medios a aparentemente licitos, esto les permite ocultar o

deformar el efecto real sobre el resultado manifiestamente producido.
5.7.2.6. Evasion Fraudulenta.

Es todo fraude o simulacion, maniobra, o cualquier otra forma de engafio que induzca en error
al fisco, del que resulte para e infractor o un tercero, enriguecimiento indebido a expensas del

derecho de aquel ala percepcion de los tributos.
58. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Mediante Ley, clasificara y definira los impuestos que pertenecen a dominio tributario

nacional, departamental y municipal.
5.9. LA CREACION, SUPRESION Y MODIFICACION DE LOSIMPUESTOS

La Constitucion Politica del Estado indica que bajo dominio de los gobiernos autbnomos

facultados para ello se efectuara dentro de los limites siguientes:

No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los correspondientes
impuestos nacionales u otros impuestos departamentales 0 municipales existentes,

independientemente del dominio tributario a que pertenezcan.

No podran crear impuestos que graven bienes, actividades rentas o patrimonios

localizados fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las rentas generadas por sus



ciudadanos 0 empresas en € exterior del pais, esta prohibicion se hace extensiva a las

tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podrén crear Impuestos que obstaculicen la libre circulacién y e establecimiento de
personas, bienes, actividades o servicios dentro de su jurisdiccidn territorial. Esta

prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podra crear impuestos que generen privilegios para sus residentes discriminando a los
gue no lo son. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones

especiaes.

Art. 324 de la C. P. E. P. No prescribiran las deudas por dafios econdmicos causados a
Estado.

Art. 325 de la Misma Constitucion indica que: El ilicito econémico, la especulacion, €
acaparamiento, €l agio, la usura, € contrabando, la evasion impositiva y otros delitos
€conOmicos conexos serén penados por Ley.

Del articulo precedente se puede constatar que las modificaciones efectuadas por la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en lo que respecta a nuevo sistema

impositivo son de suma trascendencia asi como:

La prescripcion en materiaimpositiva se operaba a los dos afios, cinco afos y siete anos, a
partir del hecho generador desde la Ultima actuacion, en cambio en la actual constitucion

indica que no prescribiran las deudas por dafios econdémicos causados a Estado.

Laevasion fiscal que es objeto de estudio en € presente trabajo, en las leyes sustantivas y
adjetivas esta constituida como una contravencién, sin embargo en la actual constitucién
Politicadel Estado, esteilicito tributario esté considerada como un delito.

Otro aspecto que se la puede considerar como trascendental Importancia es que los impuestos
gue pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamentales o municipales, serén

aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus érganos



gecutivos. EI dominio tributario de los departamentos Descentralizados, y regiones estara
conformado por impuestos departamental es tasas y contribuciones especiales.

Analizados los cambios ef ectuados por la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, se evidencia que no atera en € fondo la propuesta del presente trabgjo, cua es la
Supresiéon del Régimen Tributario Simplificado del ordenamiento juridico nacional.

5.10. TRANSFERENCIA

Hecho o accion humana que produce efectos econdémicos por € que se transmite a otra u otras
personas e dominio de una cosa 0 un derecho que nos pertenece. La venta, permuta, cambio,
aporte a sociedades y, en general todo acto de disposicion por € que se transmitael dominio.

5.11. VENTAS

Es e contrato a través del cual se transfiere una cosa propia a dominio ajeno por e precio

pactado en un documento Publico o Privado.
5.12. DELIMITACION GEOGRAFICA

La delimitacion geogréfica del trabajo se concentrara en toda € area que comprende €

Gobierno Autonomo Municipal de laciudad de La Paz
5.13. IMPUESTO MUNICIPAL A LA TRANSFERENCIA
5.13.1. ¢En qué consiste?

Eslatransmisién de dominio de propiedad del vehiculo de un propietario a otro, através de un
documento (factura, minuta) y perfeccionada por €l testimonio a cuyo tramite final el Gobierno
Auténomo de La Paz, emite € certificado de registro de propiedad del vehiculo automotor, al

nuevo propietario.
5.13.2. Instancia responsable:

Administracion Tributaria Municipal, a través de la Unidad de Administracion del Padrén

Municipal de Contribuyentes, Areade Vehiculos.



5.13.3.

Tiempo de duracion:

La duracion de es de 24 horas en € Gobierno Auténomo de La Paz.

Antes de empezar su tramite, usted necesita saber que:

5.13.4.

El tramite es personal, pero en caso de realizarlo con poder notariado vigente, éste debe
mencionar explicitamente que usted se encuentra facultado para redlizar la transferencia
del vehiculo automotor.

El nuevo propietario deberd estar empadronado en la Unidad de Administracion del
Padron Municipal de Contribuyentes, Area de Vehiculos.

Debe tener los impuestos pagados al dia.
No tiene que registrar gravamenes asociados parainiciar €l tramite.

Todos los documentos a presentarse deberan entregarse en fotocopias legibles y con la
rubricadel solicitante en cada hoja.

Requisitos para Iniciar su Tramite:

Documento de identidad del vendedor, vigente

Documento de identidad del comprador, vigente.

Certificado de registro de propiedad de vehiculos automotores CRPVA (RUA 03).

Minuta de transferencia. Persona natural Cédula de identidad, pasaporte o cédula de
extranjero. Persona juridica* Numero de identificacion tributaria (NIT). Poder notariado

vigente y documento de identificacion del representante legal.

Para continuar su tramite Una vez concluido su tramite en e Organismo Operativo de

Transito, debe volver alas instalaciones de Vehiculos, con los siguientes documentos:

Testimonio de compray venta.



Resolucién de transferencia.
Certificado de registro de propiedad vehicul os automotores CRPVA (RUA 03).

Documento de identificacion del comprador. Para terminar € trdmite, recojo de
certificado de propiedad vehiculos automotores CRPVA (RUA 03), ver requisitos en la

parte final de vehiculos automotores del Manual Ciudadano de Tramites.
Casos especiales. Para transferencias por donacion ainstituciones publicas:

Disposicion legal que autorice latransferenciadel vehiculo.
Certificado de registro de propiedad vehicul os automotores CRPVA (RUA 03).
NUmero de identificacion tributaria (NIT) de ambas instituciones.
Memorandum de designacion o poder notariado vigente.
Documento de identificacion de las autoridades correspondientes.
Testimonio de protocolizacion.

5.14. PROCESO PARA FORMALIZAR LA PROPIEDAD DE UN VEHICULO

El primer paso es la verificacion de la documentacion al momento de comprar un vehiculo. El
vendedor debe contar con e Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal
(RUAT). Ademés, laresolucién origina de Transito, la poliza de importacién, e TRV y laboleta

de pago de impuestos.

En caso de que & motorizado funcione a Gas Natural Vehicular (GNV), se necesita €
documento de instalacion. Asimismo, € vendedor debe entregar un poder para que €l comprador

haga todos |os documentos de transferencia.

Es importante que los comercializadores entreguen todos |os documentos y que €l comprador

verifique la legalidad, debido a que algunas personas que no son afiliadas al sector se mimetizan



en las ferias y la auto venta para vender motorizados remarcados, clonados, chutos o con
denuncia de robo.

“La auto venta es muy grande y no siempre podemos controlar a todos los que vienen. Por eso,
es megjor S la gente se fija que quien le vende tenga una credencial. Todos los afiliados tienen
credencial con €l croquis de su vivienda, nimeros de contacto y demas por si hay algun reclamo”,
Garcia (2018).

Una vez que se realizalatransaccion, se procede a la elaboracion de un documento privado de
compra-venta o minuta de transferencia ante un abogado. En la zona del auto venta realizan este

tramite.

Para el segundo paso se requiere acudir a la Direccion de Prevencion y Robo de Vehiculos
(Diprove). Se trata de la primera institucion a la que se debe llegar y es la Unica que requiere la

presencia fisica del motorizado.

Los policias de Diprove se encargan de revisar €l chasis, que éste no esté remarcado y que no

tenga reporte de robo o esté clonado.

El propietario tiene que presentar una serie de requisitos en un félder. Diprove entrega el
certificado técnico en 24 horas.

Unavez que se tiene € certificado técnico, se acude a la siguiente instancia, que es la Unidad
de Transito. De igual manera, se deben presentar todos los requisitos en un folder. En este caso se

incluye la certificacion de Diprove.

D&l mismo modo, |a votaciéon de los documentos no deberia demorar méas de 24 horas, es
imperativo que esté lafirma del director.

Unavez que setiene e sello, se debe acudir ala Alcaldia. En el lugar se paga el Impuesto ala
Transferencia de un 3 por ciento, cuyo costo varia segun €l modelo del vehiculo: cuanto mas
nuevo es, mas caro. Y finamente se entregael RUAT anombre del nuevo propietario.



Con € nuevo RUAT se debe volver a Trénsito para que se emita la resolucion a nombre del

nuevo propietario. Con esto finaliza e tramite de transferencia de un vehiculo, que puede

demorar una semana en el mejor de los casos. Sin embargo, quienes lo realizan sefidan que

usual mente dura hasta dos semanas.

5.15. PAGO DE IMPUESTOS DE TRANSFERENCIA (ALCALDIA)

Tabla 2. Procedimiento:

REQUISITOS

PROCEDIMIENTO

CONTRIBUYENTE

PAGO

1. Testimonio de propiedad
del anterior duefio original
y 2 fotocopias.

2. Folio Real {origina y 2
fotocopias).

3. 2 fotocopiasdelaC. |. del
comprador.

4.2 fotocopias de la Cédula
de Identidad del vendedor.

5. Plano de ubicacién o
codigo catastral dela
propiedad original y 2
fotocopias.

6. Pago de impuestos de la
propiedad del dltimo afio
original y 2 fotocopias.

7. Minutade Compra Venta
origina y dos fotocopias

- Hacer filao solicitar - El
una ficha do atencion comprador
paralas ventanillas.

- Familiares
- Cuando sea su turno
presentar al funcionario - Apoderado
de laventanillatodos - Abogado

los documentos.

- El le entregara una
pro-forma con el
monto que debe pagar.

- Para pagar €
impuesto llene el
formularlo No. 405

I mpuestos luego
cancelar en cualquier
banco. ,

- (*) Pagael 3% sobre
el monto con € que
compro €l bien
Tiempo de duracion

-En laventanillade la
Alcaldia 20 minutos a
1 hora

-Enel Bancodeb
minutos a 30 minutos.

Fuente, Autoridad Tributaria Municipal (2018)

Cuando se hace la compra de un bien se debe pagar un impuesto que es € impuesto a la
Transferencia de |la Propiedad, para esto se debe ir a la Alcaldia Municipal - Unidad de

Recaudaciones y a un Banco. Requisitos Procedimiento Solicitante Costo.



El pago del impuesto a la Transferencia de bienes inmuebles debe ser realizado dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de la firma de la minuta de compra —venta. Luego de
este plazo, existe una multa por incumplimiento de deberes formales de 10% sobre € monto
determinado.

El comprobante de pago del impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles lo habilita para

laprotocolizacion de la minuta compra— venta

5.16. LA LEY 843

A partir de la década de los 70 y hasta mediados de los 80, 1a estructura tributaria comprendia
una gran cantidad de tributos, y a pesar de esto, la presion tributaria fue declinada, [legando a una
recaudacién que presentd menos del 2% del PIB (Producto Interno Bruto) en 1985, en 1986 entra

en vigencia el actual sistemactributario con la aprobacion delalLey 843.

A diferencia de la politica tributaria del pasado, los componentes mas importantes de la
reforma tributaria de 1986 son primordialmente dos. una base tributaria amplia, e impuestos de
facil administracion; componentes que han posibilitado una recaudacion mayor de 15% del PIB
desde 1990.

Es importante notar que la reforma tributaria de 1986 ademés de cambiar el sistema tributario
notoriamente cambio la percepcion y la actitud de los contribuyentes con respecto al pago de

impuestos, que a primera mitad de los 80 se habia acostumbrado a no tributar.

Durante e periodo 1980 - 1985, la economia boliviana atravesd una profunda crisis
econdémica. La manifestacion principal de ellafue el proceso hiperinflacionario y altos niveles de
déficit fiscal; dando lugar, entre otros a deterioro del sistema tributario, que por otra parte nunca
habia sido particularmente fuerte, puesto que la administracion tributaria estuvo condicionada por

numerosos tributos, alrededor de 400, y una legislacion complicada.

A partir de la promulgacion de la Ley 843 y la aplicacion del nuevo régimen tributario, se
modificd el proceso de recaudacion de tributos, logrando un resultado positivo que ha permitido
pasar de niveles del 2.2% como promedio de las gestiones 1983 a 1986 hasta un 14.6% de



presion tributaria para 1995. A pesar de estos resultados favorables es importante redizar una
evaluacion dg Sistema Tributario Boliviano, para lo cual se utiliza € instrumental tedrico
proporcionado por Vito Tanzi (1983), para diagnosticar € funcionamiento de un sistema

tributario.

En abril de 1984, cuando €l gobierno de Hernan Siles Zuazo empezaba a utilizar de manera
creciente herramientas ortodoxas para estabilizar la economia, se percibiala necesidad, urgente y
decisiva, de una estabilizacion fisca como requisito indispensable para pensar en una
estabilizacion macroecondémica exitosa. Si bien las politicas de estabilizacién recomendadas en
esa época reguerian de otras medidas, el aspecto fiscal era reconocido como fundamental para el

éxito de cualquier plan de estabilizacion.

Las condiciones politicas no eran propicias en abril de 1984, y tampoco lo fueron en febrero
de 1985 ni en mayo de ese afio cuando la agonizante Unidad Democrética Popular (UDP) ensayo
sin éxito sus Ultimos “paquetes” de estabilizacion. La oposicion parlamentaria, ampliamente
mayoritaria en e Congreso y la Central Obrera Boliviana a frente de la oposicién sindical,
dibujaban un panorama donde era imposible conseguir consensos y mucho menos, imponer
criterios. De ahi que, los Ultimos ensayos de estabilizacion, crecientemente ortodoxos, no
tuvieron fuerza en su implementacion, y muchas disposiciones ni siquiera fueron ejecutadas por

los propios gestores de politica

Las condiciones politicas para una estabilizacion fiscal creible se dieron recién en agosto de
1985; pero no se vieron medidas contundentes en € plano fiscal en e Decreto Supremo 21060,
gue contenia una serie de disposiciones que conformarian € nuevo esguema de politica
economica. Sin embargo, el anuncio de unareformatributaria, laindexacion de tributos a délar y
la inclusién del concepto de renta presunta en e caculo de regalias mineras, sumado a una
amnistia tributaria, conformaron el telon de fondo para el lanzamiento de una profunda reforma

que garantizaria la estabilizacion macroecondémica de manera duradera.

En octubre de 1985, tras € derrumbe del precio del estafio, la alin endeble estabilizacion
boliviana encar6 una crisis de confianza en la que los mismos miembros del gobierno, acusaron
una serie de contradicciones, a punto de ocasionar, afines de diciembre de 1985 y enero de 1986

un rebrote inflacionario que hacia pensar que la hiperinflacion volvia. La re-estabilizacion de



febrero de 1986, mucho menos publicitada y menos aln andizada cientificamente hasta la
actualidad, marco un punto de inflexion definitivo, donde se rescataron las condiciones politicas
favorables alin intactas, y se imprimio una fuerte disciplina fiscal y monetaria, facilitando la
Reforma Tributaria que finalmente se promulgd cuando la economia ya estaba estabilizada y
requeria medidas de largo plazo para ser sostenible. Hasta la promulgacion de la Ley 843, €l
manejo de expectativas y del conflicto politico fue eficientes, en términos de credibilidad, para

facilitar dichareforma.

Lo que vino después fue la aplicacion de los diferentes impuestos a los contribuyentes que
pertenecian a un determinado régimen impositivo El principio tributario detrés de la Ley 843 es
el de gravar €l valor agregado, |a depredacion de recursos no renovables y las utilidades. Por tal
razon, se vislumbraba en €l largo plazo, una economia con un Impuesto a Valor Agregado (IVA)

gue sumado a un impuesto alas utilidades, determinarian e grueso de |os ingresos tributarios.

La utilidad de las personas fue grabada de manera indirecta con los impuestos a la tenencia
fisica de bienes, donde € concepto de renta presunta seguia siendo utilizado otra vez con la

misma filosofia.

Asi también laley de Reforma Tributaria (Ley 843) modifica € articulo 95 de laley Orgéanica
de Municipalidades, con el objeto de establecer una delimitacién del dominio tributario, entre €l
gobierno central y los gobiernos municipales, reconoce a estos Ultimos la facultad de imponer
patentes, tasas de servicios publicos, contribuciones para obras publicas municipal es dentro de su
jurisdiccion. Se establece que en e futuro los gobiernos municipales no deberan aplicar
gravamenes cuyos hechos imponibles sean analogos a los creados por laley 843 y que son objeto
de coparticipacion, alaletrae articulo 95 delaley N°843 indica:

Articulo 95.- (Modificado).A objeto de establecer una delimitacion del dominio tributario

entre el Gobierno Central y los gobiernos Municipales sefialan |0s siguientes criterios basi cos:

Dominio Tributario Exclusivo: Conforme a la congtitucién Politica del Estado se
reconoce a los Gobiernos Municipales la facultad de imponer, dentro de su jurisdiccion,
patentes, tasas de servicios publicos municipales, contribuciones para obras publicas
muni cipales e impuestos sobre hechos generados no grabados por tributos creados por €l



Gobierno Central, previa aprobacion de la “Ordenanza de Patentes e Impuestos” por el
Honorable Senado Nacional.

Dominio Tributario de Coparticipacion: Corresponden a este concepto las
participaciones a que tienen derecho |as municipalidades conforme a disposiciones legales

en vigencia.

Con la promulgacion de la Ley 1606 Reforma Tributaria del 22 de diciembre de 1994,
mediante la cual se crea e impuesto Municipal alas Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores, cuyo objeto son las transferencias eventuales de Inmuebles y Vehiculos, aclarando
gue no pertenecen a Dominio Tributario Municipal € Impuesto Tributario Naciona e Impuesto
alas Transacciones (IT), que grava la venta de inmuebles y vehiculos automotores efectuadas

dentro del giro de casas comercializadoras, importadoras y fabricantes.

5.17. IMPUESTO A LASTRANSACCIONES(IT)

Se verda este impuesto para observar la diferencia que tiene con e Impuesto Municipa alas
Transferencias, para eso indicamos que € Impuesto a las Transacciones (IT), fue modificada
mediante la ley N° 843 del 20 de diciembre del 2004 se crea e Impuesto a las Transacciones,
cuyo objeto es: “El ejercicio en el territorio Nacional , del comercio, industria, profesién, oficio,
negocio, alquiler de bienes, obras y servicios 0 de cuaquier otra actividad lucrativa o no,
cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste. (Ley N° 843 Ley de reforma Tributaria,
2014, p&g. 56)

L os sujetos pasivos de este impuesto “Son contribuyentes del impuesto |as personas naturales
y juridicas, las empresas publicas y privadas y sociedades con o sin personalidad juridica,

incluidas las empresas unipersonaes.” (Ley 843, Art. 73, Ed. 2018).

El sujeto activo es el Estado, atreves del gobierno central, por lo tanto es un tributo de caracter
nacional. Su base de célculo se determinara de la siguiente manera “El impuesto se determinara
sobre la base delos ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal por €l gercicio de la
actividad gravada” (Ley 843, Art. 74, Ed. 2018).



LalLey 843 habladel IMT (Art. 107, P. 191, Ed.2018). Sefida “Se establece que & Impuesto
a las Transacciones que grava las transferencias eventuales de inmuebles y vehiculos es de

dominio tributario municipal, pasando a denominarse Impuesto Municipal a las Transferencias

C.)".

O sea, es una derivacion dd IT, que en este caso se llamara IMT. El IMT es de dominio

Tributario Municipal.

En e Art. 107 se agrega que no pertenecen al Dominio Tributario Municipal e Impuesto alas
Transacciones gque grava la venta de inmuebles y vehiculos automotores efectuada dentro de su

giro por casas comerciales, importadoras y fabricantes.
Mediante Ley 1606 se creae |.M.T., querefrendalo delaLey 843.

El DS 24054 (Reglamento del |.M.T.), Art. 2, establece que estan comprendidas en el ambito
de este Impuesto las transferencias eventuales de inmuebles, entendiéndose por tales las
operaciones de venta de dichos bienes, sea en forma directa por € propietario o a través de
terceros, que hubiesen estado inscritos @ momento de su transferencia en los registros de
Derechos Reales respectivos, inclusive las ventas de construcciones simplemente remodeladas o
refaccionadas, cuando & inmueble hubiese estado inscrito @ momento de su transferencia en el

respectivo Registro de Derechos Reales.

Se establece una alicuota general del Tres por ciento (3%) sobre e monto efectivamente

pagado en dinero.

En lo referido a la transferencia de inmuebles y vehiculos automotores, el tema de nuestro

interés, € articulo 2, determina que € hecho imponible se perfeccionara:

En & caso de venta de bienes inmuebles, en  momento de la firma de la minuta o

documento equivaente al poder de la posesion, 1o que ocurra primero.

Esta prevision Unicamente alcanza a las operaciones de venta de bienes inmuebles que no
hubieran estado inscritos a momento de su transferencia en los registros de Derechos Reales

respectivos o que habiéndolo estado, se trate de su primera venta mediante fraccionamiento o



loteamiento de terrenos o de venta de construcciones nuevas, sea en forma directa por €
propietario o a través de terceros (...)

En el caso de ventas de otros bienes, en e momento de la facturacion o entrega del bien, lo
gue ocurra primero, a las operaciones gravadas por este impuesto, a las operaciones de venta
de vehiculos automotores que no hubieren estado inscritos anteriormente en los registros de
los Gobiernos Municipales o que habiéndolo estado, se trate de su primera venta. Las
transferencias posteriores de estos bienes estan gravadas por € Impuesto Municipa a las
Transferencias de Inmuebles y vehicul os automotores (IMT).

En e Articulo 5, sefiala la base imponible para las transmisiones gratuitas. en los casos de
inmuebles rurales, inmuebles urbanos, vehiculos automotores, motonaves y aeronaves, estara
dada por la valuacion resultante para el periodo fiscal de liquidacion de este gravamen; en el caso
de otros bienes y derechos, |a base imponible estara dada por e valor de plaza a momento al

momento en que se perfeccione latransferencia a titulo gratuito.

5.18. IMPUESTO MUNICIPAL A LASTRANSFERENCIAS (1.M.T.)

El Impuesto Municipal alas Transferencias (IMT) es creado mediante la Ley 1606, donde €l
articulo 2 indica: “se establece que el impuesto a las transacciones eventuales de inmuebles y
vehiculos automotores, es de dominio tributario Municipal, pasando a denominarse Impuesto
Municipal a las transferencias de Inmuebles y vehiculos Automotores, que se aplicara bgjo las
mismas normas establecidas en e Titulo VI de la ley 843 y sus reglamentos. No pertenece al
Dominio Tributario Municipal € Impuesto a las Transferencias que grava la venta de inmuebles
y vehiculos automotores efectuada dentro de su giro por casas comerciales, importadoras y

fabricantes.

Estos impuestos se pagaran a Gobierno Municipa en cuya jurisdiccion se encuentra
registrado €l bien. Ademés, la direccion General de Impuestos Internos fiscalizara la correcta
aplicacion de este impuesto, pudiendo intervenir para asegurar la eficacia del proceso
recaudatorio, inclusive efectuando cobros por cuenta del Gobierno Municipal sin costo para €

mismo.



El Decreto Supremo N° 24054 del 29 de Junio de 1995 es € Reglamento del Impuesto
Municipal alas Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT) establecido por €
articulo 2 delaLey N° 1606 de 22 de Diciembre de 1994.

5.19. LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N°012

El objeto de laLey (de 3 de noviembre de 2011)es crear los impuestos de dominio municipa ala
Propiedad de Bienes Inmuebles, a la Propiedad de Vehiculos Automotores Terrestres y a las
Transferencias Onerosas de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, de competencia
exclusiva del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, conforme a la Constitucion Politica del
Estado, a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de
julio de 2010, y a la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la
Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos N° 154 de 14
dejulio de 2011.

5.20. LEY MUNICIPAL DE CREACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Los elementos de cada uno de los impuestos municipales que se crean, se mantienen intactos
en comparacion con los que existian en la etapa anterior, identificando la necesidad de la
aprobacién y promulgacién de una Ley Municipal, parael gercicio de la potestad impositiva que
como se ha mencionado la Constitucién Politica del Estado y las leyes emergentes de ésta, le

otorgan alas entidades auténomas, como el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

De esta manera se contara con impuestos de dominio y competencia exclusivos de este
Gobierno Autonomo Municipal sin provocar ningln impacto negativo en los contribuyentes ni en
la administracion tributaria municipal, velando por una adecuada relacion juridica tributaria entre
ellos en esta etapa de transicion, requiriendose una proxima etapa de andlisis que permita

observar |as necesidades de cambio en estos impuestos.

Precisamente la etapa de transicion que se abre con este cambio de potestad legidlativa que
pasa de |a potestad nacional ala potestad de cada municipio, justifica con prontitud la proyeccion
de un programa de regul arizacién voluntaria de adeudos tributarios municipales que permita alos

contribuyentes comenzar esta nueva etapa sin arrastrar deudas tributarias, para una mejor



aplicacion de esta Ley que esta creando impuestos municipales, lo cual a su vez facilita la

administracion de los mismos.

La Ley de Creacion de Impuestos Municipales cuya motivacion se ha expuesto, cumple con
las disposiciones constitucionales al respecto y es concordante con Ley Marco de Autonomiasy
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de julio de 2010, asi como con la Ley de
Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacién para la Creacion y/o Modificacion de
Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos N° 154 de 14 dejulio de 2011.

6. MARCO METODOLOGICO

Para €l desarrollo de este trabajo la metodologia aplicada y empleada es el Método Deductivo
referido a encontrar el nexo comun gue permita conocer €l conjunto de normas y aplicaciones

para un mejor manejo del Sistema Tributario Boliviano.

“Un método es un procedimiento para tratar un conjunto de problemas. Cada clase de
problemas requiere un conjunto de méodos o técnicas especiales. Los problemas €
conocimiento, a diferencia de los del lenguaje o los de la accidn, requieren la invencion o
aplicacion de procedi mientos especial es adecuados para los varios estadios del tratamiento de
los problemas, desde € mero enunciado de estos hasta e control de las soluciones
propuestas”.

(Bunge, Lainvestigacion cientifica, 2011, pag. 7)
6.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

Se establecera caracteristicas de una metodologia cualitativa para mejorar € control con
relacion a estos impuestos, se verificara el comportamiento con la obligacién de pago que tiene €
sujeto pasivo (contribuyente o responsable) de cumplir con e impuesto anual sobre la propiedad
de vehiculos automotores de las personas naturales o juridicas en la forma, medios, plazos y

lugares sefial ados por la Administracion Tributaria Municipal.



6.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo o acance de investigacion es Descriptivo, por 10 que se tomara en cuenta €l
comportamiento de la poblacién, se trata de evidenciar € porqué de la falta de cumplimiento ala

normativa, por tal motivo, segun Sampieri, H. (2014, pag. 92).

“Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que
se someta a un andisis. Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacion de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,

esto es, su objetivo no es indicar cobmo se relacionan éstas”.
6.3. DISENO DE UNA INVESTIGACION

Desde € punto de vista del disefio la presente investigacion es No experimental de corte
transversal o transaccional, como podemos ver la descripcion del autor nuestra investigacion se
lleva a cabo a través de un disefio de investigacion no experimental, debido a que solo se
observan situaciones que ya existen en los paises de referencia, es decir que no tenemos control

sobre dichas acciones y las mismas son independientes.

“...En un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la
realiza. En la investigacion no experimental las variables independientes ocurren y no es
posible manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir en
ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos”.

Hernandez Sampieri, (2014, pag. 152)

El método de investigacion es el Juridico Propositivo, ademas de la consulta de disposiciones

legales, libros, textos y demas datos bibliograficos relacionados al tema.

El disefio es la estructura a seguir en una investigacion gjerciendo € control de lamismaafin
de encontrar resultados confiables y su relacion con los interrogantes surgidos de la hipétesis del
problema. Construye lamejor estrategia a seguir por € investigador parala adecuada solucion del
problema planteado.



Por otra parte Mario Tamayo dice que el disefio metodoldgico “(...) nos ayuda en € logro
opcional de la investigacion, indicando las estrategias de como lograr los objetivos especificos”.

6.4. METODO DE INVESTIGACION

La investigacion cualitativa utiliza métodos y técnicas diversas como gama de estrategias que
ayudaran a reunir los datos que van a emplearse para la inferencia y la interpretacion, para la

explicacion y la prediccion.

El presente proyecto observa las caracteristicas de la normativa analizando los distintos
aspectos que conllevan a este fendmeno impositivo, tratando de alcanzar una metodol ogia general

parael mejoramiento en € control impositiva en el momento de la venta de vehicul os usados.

6.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion surge de una Observacion y se apoya en instrumentos
como & Andlisis y compilacion de documentos de uno 0 mas hechos u objetos reales, lo cual
deriva en que dicho trabajo no sea experimental, asi mismo se procede a una comparacion entre,
Barragan, (2008, pag. 269).

“La documentacion secundaria o bibliografica es producto de la investigacion o proceso de
reflexion del(os) autor(es), y puede o0 no asentarse en documentacion primaria.

Documentacién secundaria o bibliogréfica es un libro, un articulo especializado, etc.”.
7.MARCO PRACTICO - PROPUESTA

Disefiar una normativa que le permita al gobierno Municipal de La Paz € control y reduccion
de la evasion tributaria por parte del contribuyente respecto a la segunda venta de vehiculos

automotores.

Después de lo anadlizado y de tomar en cuenta las diferentes normativas mencionadas,
debemos tomar en cuenta que se determinaron |os aspectos a tomar en consideracion por medio

de planes de accion para este tipo de evasiones.



El propdsito de esta metodologia Bar ragan, (2008, pag. 269). es evitar la evasion tributaria,

logrando incrementar la recaudacion y meorar € conocimiento de la normativa, debemos

fomentar culturatributaria de |a recaudacion de impuestos, con distintas propuestas.

Tabla 3. Propuesta de accién estratégica y transformadora

“PROPUESTA DE METODOLOGIA DE CONTROL PARA EVITAR LA EVASION DEL PAGO DE
IMPUESTO MUNICIPAL A LASTRANSFERENCIAS, POR LA VENTA DE VEHICULOSUSADOS

EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ”

Andizar el Sistema Tributario actual, estudiando las politicas de Gobierno gecutadas, para calcular €l indice de
incumplimiento de la normativa legal y asi evitar la evasién impositiva, elaborando una propuesta de
metodologia para poder controlar y reducir la evasion tributaria por parte de los contribuyentes en el Municipio

de LaPaz, tomando en cuenta la normativa tributaria'y su aplicacion para el pago de impuestos.

ESTRATEGIA

ACTIVIDADES

RESULTADOS ESPERADOS

METODOLOGIA DE CONTROL

Elaborar una metodologia mediante un
manual de venta de vehiculos usados, para
gue de esta manera el proceso serealice en

forma legitima.

Que la compra se realice de forma legitima,
licitay directa del propietario a nuevo
comprador en un tiempo corto y un acceso
répido para poder elevar € cumplimiento de

los contribuyentes con € pago de Impuestos.

Identificar |os diferentes motivos de retraso
en el incumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes en el pais.

Que los ciudadanos y ciudadanas conozcan
|la metodologia de cémo, donde y cuando

pagar sus impuestos oportunamente.

Generar una propuesta normativa con
respecto a Metodologia de Control para
Evitar la Evasion del pago de | mpuesto
Municipal alas Transferencias, por laventa

de vehiculos usados.

Fortalece la capacidad de gestion
institucional y reducir el fraude fiscal, de
esta maneralograr profundos niveles de

satisfaccion en los servicios a contribuyente.

Promover programas de recaudacion y
fiscalizacién, que promuevan acciones
tendientes a elevar los niveles de
cumplimiento voluntario de los
contribuyentes reduciendo con ello de forma

significativalaevasion fiscal.

Que se elaboren medidas precautorias con
respecto alaelusion tributaria toda vez que
se constituye en uno de los mas grandes
problemas parala Administracion Tributaria
Municipal. Dentro de las capacidades
institucionales con alto potencial de

desarrollo.

Fuente, Elaboracién Propia




7.1 PROPOSITO DE LA ACCION TRANSFORMADORA — DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES

Se debe difundir las normativas Tributarias y asi de esta manera concientizar ala poblacion en
general, para que asi de esta manera. Se puede sistematizar € registro de vehicul os automotores,

y asi de estamaneraidentificar alos infractores de la normativa.

Se debe apelar a marco metodol 6gico que surge después de la comprension de conceptosy un
analisis del tema de investigacion titulado “Propuesta de Metodologia de Control para Evitar la
Evasion del pago de Impuesto Municipal a las Transferencias, Por La Venta De Vehiculos

Usados En El Municipio De La Paz”, se consideran |os siguientes componentes.

Elaborar una metodologia mediante un manual de venta de vehiculos usados, para

gue de esta manera € proceso serealice en forma legitima.

Después del andlisis de las normativas, se debe realizar la confeccion de un manua que
ayude a tener |os lineamientos para la realizacion de la compra de forma legitima, licitay
directa. El propietario debe realizar el Cambio de nombre afavor del nuevo comprador en
un tiempo corto y asi de esa manera dar cumplimiento a la normativa tributariay de estos
manera como contribuyentes puedan realizar €l pago de dichos Impuestos.

Identificar los diferentes motivos de retraso en € incumplimiento de las obligaciones
tributarias delos contribuyentes en € pais.

De la misma manera se evidencian que existen retrasos o demoras, que resultan en un
incumplimiento en la contribucién, se debe detectar dichos motivos por los cuales se
incurren en retrasos o demoras y a fina en un cumplimiento tributario. Se debe difundir
al publico en general, para q asi de esta manera los ciudadanos y ciudadanas conozcan la
metodol ogia que se pondra a conocimiento de como, donde y cuando pagar sus impuestos

oportunamente.

De igual manera, uno de los argumentos para evadir impuestos es €l referido a que la
emisién de facturas provoca el aumento de los precios y que gquienes no las emiten pueden

incurrir en unilicito.



Generar una propuesta normativa con respecto a Metodologia de Control para
Evitar la Evasion del pago de Impuesto Municipal a las Transferencias, por la venta

de vehiculos usados.

Para lograr los objetivos se deben elaborar medidas precautorias, como la implementacion
de un sistema Biométrico Unico de Registro de Automotores, todo eso para evitar la
elusion tributaria, toda vez que se constituye en uno de los mas grandes problemas parala

Administracion Tributaria Municipal.

Promover programas de recaudacion y fiscalizacion, que promuevan acciones
tendientes a elevar los niveles de cumplimiento voluntario de los contribuyentes

reduciendo con ello de forma significativa la evasion fiscal.

Paralograr |0s objetivos se debe poner en accién todo un conjunto de recursos de
difusion, paraasi de esa manera apuntalar en |os procesos de aprendizaje y laformacion
delaconcienciadd contribuyente, generando una propuesta metodol dgica normativa con
respecto a Control dela Evasion del pago de Impuesto Municipal alas Transferencias,

por la venta de vehicul os usados.



8. CONCLUSIONES

Culminando € proceso de construccion del presente trabajo de Investigacion de la Monografia

se llega alas siguientes conclusiones:

Permitir que la compra se redlice de forma legitima, licita y directa del propietario al
nuevo comprador en un tiempo corto y un acceso rapido para poder elevar €

cumplimiento de los contribuyentes con el pago de Impuestos.

Promover que los ciudadanos y ciudadanas conozcan la metodologia de como, donde y

cuando pagar sus impuestos oportunamente.

La propuesta tributaria orientada a fortalecer la capacidad de gestion instituciona y
reducir €l fraude fiscal, de esta manera lograr profundos niveles de satisfaccion en los
servicios a contribuyente.

Garantizar que se elaboren las medidas precautorias con respecto a la elusién tributaria
toda vez que se constituye en uno de los mas grandes problemas para la Administracion
Tributaria Municipal. Dentro de las capacidades institucionales con ato potencial de
desarrollo. Los avances logrados por e registro Unico de administraciones tributarios
(RU.A.T.) y € desarollo del sistema asociativo municipal, permite establecer una
plataforma posible para la administracion tributaria municipal, asi mismo se debe elaborar
politicas que orienten al R.U.A.T., abrindar servicios eficientes y adecuados a |la realidad

de cada municipio.



9. RECOMENDACIONES

La presente monografia se realizd para promover méas espacios de Estudio para Profesionales
y asi difundir la importancia € estudio de las Administraciones Tributarias, y se deba tomar
conciencia que estas entidades, como entes reguladores tienen su razon de ser y su objetivo es
recaudar, y en ese sentido aumentar sostenidamente las recaudaciones, esto deberia ser una
directriz estratégica, ya que esto constituyen servicio ala colectividad.

Estado Plurinacional Boliviano junto al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, deben
generar politicas tributarias sobre ensefianza, educacion y concientizacion sobre la obligatoriedad
gue tiene los sujetos pasivos de los diferentes impuestos, en el pago oportuno de sus obligaciones
tributarias.

Se debe profundizar la informacién por todos los medios posibles para generar una verdadera
conciencia tributaria en la poblacion a cerca de los beneficios que tiene € ciudadano en la

atencion de sus necesidades y requerimientos si 10s impuestos son cancel ados oportunamente.

Se debe ensefiar desde temprana edad y en todos |os niveles de ensefianza a valorar sobre los
bienes, recursos y servicios que tiene y presta el Estado Plurinacional, esto con la finalidad de
que adquieran una verdadera conciencia tributaria, solo de esta manera, se podra evitar que se
incrementen los grandes evasores, defraudadores y contrabandistas, que tanto dafio hacen a la
economiadel pais.

Esto es con e unico fin de alinear los esfuerzos de la Administracion Tributaria con €l fin de
lograr una reduccion de la brecha entre € nivel del cumplimiento Optimo, y € nivel de

cumplimiento real

Existen varios inconvenientes durante el proceso que provocan gue e trdmite sea més largo.
Sin embargo, muchos podria evitarse si |os compradores acceden a la informacion pertinente de

los pasos, requisitos y no dejan que el poder se venza.

Por tanto es conveniente difundir y promover los principios, métodos y experiencias de la
gestion tributaria; consciente de que € crecimiento sostenible y equitativo de un pais no depende
solo delacalidad y eficienciade la Administracion Tributariasi no del contribuyente.
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ANEXO N°1

DECRETO SUPREM O N° 25557

HUGO BANZER SUAREZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los articulos 72 y 73 de la ley 843 de 20 de mayo de 1986 texto ordenado establecen la
creacion del impuesto a las transacciones, disponiendo que son contribuyentes del impuesto, las
personas naturales y juridicas, empresas publicas y privadas y sociedades con o sin personalidad

juridica, incluidas las empresas unipersonales;

Que € articulo 107 de la ley 843 texto ordenado establece que €l impuesto a las transacciones
gue grava las transferencias eventuales de inmuebles y vehiculos automotores es de dominio
tributario municipal, pasando a denominarse impuesto municipal a las transferencias de
inmuebles y vehiculos automotores, que se aplicara bajo las mismas normas establecidas en el

titulo VI " Impuesto alas Transacciones " de laley 843 y sus reglamentos;

Que las personas juridicas, llamadas en el Codigo Civil colectivas, se clasifican para fines
juridicos en personas de existencia necesaria y personas de existencia posible, siendo el Estado
persona colectiva de existencia necesaria, porque es imprescindible para la realizacion de los
fines de la sociedad juridicamente organizada, y por distincion de su actividad fundada en su
doble personalidad, como poder publico y persona juridica o colectiva, hallandose comprendido
en € articulo 52 del Codigo Civil, simplemente para efecto de actos de derecho privado, y no

cuando acttia como poder publico, que corresponde a dominio del derecho publico;

Que es necesario aclarar que e Estado boliviano cumple mediante sus diferentes entidades

publicas funciones juridicas organizadas, como |la administraciéon de bienes de dominio publico



destinados a la utilizacién publica, consiguientemente no susceptibles del pago del impuesto alas

transacciones;

Que € proceso de ordenamiento y redimensionamiento del sector publico ha generado la
necesidad de transferir activos de empresas e instituciones publicas preexistentes, ya disueltas o
en vias de disolucion, a otras instituciones publicas, transferencias que estan fuera del alcance del
impuesto de transacciones y del impuesto municipa alas transferencias, en aplicacion dedl tercer
parrafo del articulo 72 de laley 843 texto ordenado.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Lastransferencias de bienes realizadas entre entidades del sector publico,
pertenecientes al Estado boliviano, no estén sujetas al pago del impuesto a las transacciones ni
del impuesto municipal a las transferencias, por constituir simplemente operaciones de

reorganizacion interna de bienes.

El sefior Ministro de Estado en el despacho de Hacienda queda encargado de la gecucion y

cumplimiento de presente decreto supremo.

Es dado en e Palacio de Gobierno, de la ciudad de La Paz, a los veintidos dias del mes de

octubre de mil novecientos noventay nueve afos.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ, Fernando Messmer Trigo MINISTRO INTERINO DE
RR.EE. Y CULTO, Franz Ondarza Linares, Water Guiteras Denis, Jorge Crespo Velasco,
Herbert Mller Costas, Juan Antonio ChahinLupo, José Luis Lupo Flores, Amaia Anaya Jaldin
MINISTRA INTERINA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, Guillermo Cuentas
Yafez, Luis VasguezVillamor, Oswaldo Antezana Vaca Diez, Erick Reyes Villa Bacigalupi,
Miguel Lépez Bakovic MINISTRO INTERINO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION,

Rubén Poma Rojas, Jorge Landivar Roca.



ANEXO N° 2

DECRETO SUPREMO N° 24054

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, € Articulo 2° de la Ley N° 1606 de 22 de diciembre de 1994 ha creado e Impuesto
Municipa a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT), que forma parte
del Dominio Tributario Municipal con base en las normas establecidas en e Titulo VI de la Ley

N° 843y sus reglamentos.

Que, los Gobiernos Municipales han elevado ala Secretaria Nacional de Hacienda una propuesta
de reglamentacion del Articulo 2° de la Ley N° 1606 en base a las conclusiones de una reunion
nacional de Oficidles Mayores Administrativos y otras autoridades financieras de los entes

municipal es.

Que, los Gobiernos Municipales son responsables de la recaudacion y fiscalizacion del correcto
pago de este Impuesto en ocasion de las transferencias de Inmuebles y Vehiculos

Automotores registrados en cada una de sus jurisdicciones.

Que, para la correcta aplicacion de este Impuesto, se hace necesario dictar las normas
reglamentarias correspondientes que aseguren su vigencia uniforme con carécter nacional en
cumplimiento del principio de generalidad que rige constitucional mente la materia tributaria.



EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Apruébese el Reglamento del Impuesto Municipa a las Transferencias de
Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT) establecido por € Articulo 2° de la Ley N° 1606 de

22 de diciembre de 1994, de acuerdo alo que se dispone en los siguientes articul 0s.
OBJETO

ARTICULO 2.- Estan comprendidas en e ambito de este Impuesto |as transferencias eventuales
de inmuebles, entendiéndose por tales las operaciones de venta de dichos bienes, sea en forma
directa por €l propietario 0 através de terceros, que hubiesen estado inscritos @ momento de su
transferencia en los registros de Derechos Reales respectivos, inclusive las ventas de
construcciones simplemente remodeladas o refaccionadas, cuando € inmueble hubiese estado

inscrito al momento de su transferencia en el respectivo Registro de Derechos Reales.

Se considera que son del giro del negocio las primeras ventas de inmuebles, y por tanto de
Dominio Tributario Nacional, realizadas mediante fraccionamiento o |oteamiento de terrenos o
de venta de construcciones nuevas, quedando estas operaciones gravadas por € Impuesto a las
Transacciones establecido en el Titulo VI delaLey N° 843 (Texto Ordenado en 1995).

También forman parte del Dominio Tributario Municipal las operaciones de venta de Vehiculos
Automotores, sea en forma directa por €l propietario o a través de terceros, que hubiesen estado
inscritos @ momento de su transferencia en 10s registros municipales respectivos, salvo que se
trate de su primera venta, sea por € propietario, importador, fabricante o ensamblador, o través
de terceros, en cuyo caso estas operaciones se considera que forman parte del giro del negocio
guedando gravadas por el Impuesto a las Transacciones establecido en € Titulo VI de laLey N°
843 (Texto Ordenado en 1995).

Las transferencias de dominio de inmuebles y vehiculos automotores a titulo gratuito (incluidas

sucesiones hereditarias y usucapion) son de Dominio Tributario Nacional.



HECHO GENERADOR

ARTICULO 3.- El Hecho Generador queda perfeccionado en la fecha en que tenga lugar la

celebracion del acto juridico atitulo oneroso en virtud del cual se transfiere la propiedad del bien.

En e caso de arrendamiento financiero, e Hecho Generador queda perfeccionado en e momento
del pago final del saldo del precio, cuando € arrendatario gjerce la opcion de compra. En las
operaciones de arrendamiento financiero bajo la modalidad de “lease back”, la primera
transferencia no esta sujeta a este impuesto.

SUJETO ACTIVO

ARTICULO 4.- Es sujeto activo del IMT e Gobierno Municipa en cuya jurisdiccion se
encuentre ubicado € bien Inmueble objeto de la transferencia gravada por este Impuesto o en
CUyOS registros se encuentre inscrito e Vehiculo Automotor por cuya transferencia debe pagarse
e IMT.

SUJETO PASIVO

ARTICUL O 5.- Es sujeto pasivo de este Impuesto |a persona natural o juridica a cuyo nombre se

encuentre registrado €l bien sujeto alatransferencia.
BASE IMPONIBLE

ARTICULO 6.- La Base Imponible de este Impuesto estara dada por el vaor efectivamente
pagado en dinero y/o en especie por € bien objeto de la transferencia o € que se hubiere
determinado de acuerdo a los Articulos 54°, 55° y 60° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en
1995), segun corresponda a la naturaleza del bien, para € pago del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores correspondiente a la Ultima gestion vencida, e que

fuere mayor.

En € caso de arrendamiento financiero, se aplicaralo dispuesto en el primer parrafo del presente
inciso, unicamente sobre e saldo del precio pagado cuando € arrendatario €jerce la opcién de

compra.

En los casos en que la transferencia sea realizada con la intervencion de terceros intermediarios

(inmobiliarias, casas de compra-venta, permuta y/o consignacion de Inmuebles y/o Vehiculos



Automotores), no forman parte de la Base Imponible de este Impuesto las comisiones o similares
pagadas a dichos terceros, sean éstos personas naturales o juridicas, debiendo éstos terceros
intermediarios emitir la factura, nota fiscal 0 documento equivalente por la comision recibida de

cualquiera o ambas partes.
ALICUOTA DEL IMPUESTO

ARTICULO 7.- Sobre la Base Imponible determinada conforme a Articulo precedente se

aplicara una alicuota general del tres por ciento (3%).
LIQUIDACION Y LUGAR DE PAGO

ARTICULO 8.- El Impuesto se liquidara en Declaraciones Juradas que se realizardn en
formularios disefiados y aprobados uniformemente por los entes recaudadores, debiendo ser
pagado dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de perfeccionamiento del Hecho
Generador, en los Bancos autorizados por e respectivo Gobierno Municipal o en € lugar

expresamente sefialado por e mismo.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas establecido en el Titulo |1l de la Ley N° 843
(Texto Ordenado en 1995) no es deducible contra los pagos de este impuesto.

VIGENCIA

ARTICULO 9.- Conforme a lo dispuesto por & numeral 7. del articulo 7° de la Ley N° 1606 de
22 de diciembre de 1994, este Impuesto se aplica a partir del 1° de enero de 1995. Se tienen por
bien hechos los pagos realizados entre € 1° de enero de 1995 y la fecha de vigencia del presente
reglamento, debiendo la Direccion Genera de Impuestos Internos transferir los montos
recaudados por concepto de este impuesto a los Gobiernos Municipales que corresponda
conforme ala Resolucion Secretarial N° 049/95 de fecha 27 de febrero de 1995.

El presente reglamento se aplicara a partir del primer dia habil del mes siguiente a de su

publicacion en la Gaceta Oficial de Bolivia.



FISCALIZACION

ARTICULO 10.- Los Gobiernos Municipales implantarén los procedimientos y mecanismos de

recaudacion, administracion y fiscalizacion de este Impuesto.

Contralas Resoluciones Determinativas de los Gobiernos Municipales, 10s sujetos pasivos de este

impuesto pueden hacer uso de los recursos previstos en e Cédigo Tributario.

La Direccion General de Impuestos Internos fiscalizara la correcta aplicacion de este Impuesto,
pudiendo intervenir para asegurar la eficacia del proceso recaudatorio, inclusive efectuando los

cobros por cuenta del Gobierno Municipal sin costo parael mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 11.- Toda permuta de bienes es conceptuada como doble operacion de
transferencia. Cuando una permuta involucre a uno 0 mas bienes Inmuebles y/o Vehiculos
Automotores, e IMT se aplicard a cada bien Inmueble o Vehiculo Automotor cuando estuviere
inscrito en los registros publicos respectivos a momento de realizarse la permuta, salvo que se
trate de su primera transferencia, en cuyo caso asi como en |os casos en que el bien no estuviere
inscrito en registro alguno a momento de realizarse la operacion de permuta debera cancelarse el
Impuesto a las Transacciones establecido en el Titulo VI de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en
1995).

Por otra parte, en los casos de rescision, desistimiento o devolucion, en cualquiera de las

operaciones gravadas por este impuesto:

a. Antes de estar perfeccionado e primer acto traslativo de dominio con instrumento
publico, € impuesto pagado en ese acto se consolida en favor del Gobierno Municipal

sujeto activo del impuesto.

b. Después de estar perfeccionado e primer acto traslativo de dominio con instrumento

publico, s la rescision, desistimiento o devolucion se perfeccionan con instrumento



publico después del quinto dia a partir de la fecha de perfeccionamiento del primer acto,
el segundo acto se conceptlia como una nueva operacion. Si la rescision, desistimiento o

devolucion se formalizan antes del quinto dia, este acto no esta alcanzado por e impuesto.

ARTICULO 12.- Los Notarios de Fe Plblica, en € momento de la protocolizacion de minutas o
documentos equivalentes de traslacion de dominio a titulo oneroso de bienes Inmuebles y
Vehiculos Automotores, asi como las personas o ingtituciones encargadas del registro de la
titularidad de dominio, no daran curso alos mismos cuando no tengan adjunta la copia respectiva
del comprobante de pago del IMT o del Impuesto a las Transacciones, segin corresponda,
formulario que ademas debe ser transcrito integramente en € respectivo protocolo y sus

Testimonios.

ARTICULO 13.- El pago del IMT no consolida el derecho propietario del bien objeto de
transferencia.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Hacienda y de Desarrollo Sostenible, a
través de las Secretarias Nacionales de Hacienda y de Participacion Popular, respectivamente,
guedan encargados de la gjecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en e Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, alos veintinueve dias del mes de junio

de mil novecientos noventay cinco anos.

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Antonio Aranibar Quiroga, Carlos Sanchez
Berzain, Radl Tovar Piérola, José G. Justiniano Sandoval, Rene Oswaldo Blattmann Bauer,
Fernando AlvaroCossio, Enrique Ipifia Melgar, Luis Lema Molina, Reynaldo PetersArzabe,
Ernesto MachicaoArgird, Alfonso RevolloThenier, Jaime Villalobos Sanjinés



