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RESUMEN DE LA TESIS

En la presente tesis se realiza una analisis critico de los estudios realizados por las ONGs en
los proyectos agricolas, realizando un énfasis principalmente en los estudios de pre-

inversion.

Con este objeto, en el primer capitulo se expone el marco referencial metodologico que
justifica el desarrollo de la presente investigacion, el segundo capitulo desarrolla las bases
tebricas que sirven de sustento a la investigacion en correspondencia con los objetivos y a
hipétesis de trabajo; ¢l tercer capitulo bace referencia al contexto econdmica y social del
Departamento de la Paz y de la zona de estudio; en el cuarto capitulo se hace una
explicacion general sobre las ONGs, en cuanto a su historia, ¢l marco politico y legal en
que respaldan sus actividades, los scctores de trabajo, fuentes de financiamiento y un breve
analisis a través de un modelo econometrico simple sobre el comportamiento de la tasa de

crecimiento de las ONGs del sector agropecuario en funcion de otras variables.

Finalmente en ¢l capitulo quinto se realiza un analisis de que estudios fueron elaborados
deficientemente por las ONGs en las distintas fases técnicas de los proyectos agricolas,
asimismo se realiza una evaluacién ex durante de los aspectos economico-productivos de
los proyectos agricolas. Finalmente en el sexto acapite, se desarrolla las conclusiones donde

se resumen los principales resuitados del analisis efectuado.

Se espera que con los elementos contenidos en el presente trabajo; se retieve la importancia
que tiene la elaboracién de buenos estudios en los proyectos agricolas que se destinan a las

familias campesinas pobres.



INTRODUCCION

Las Organizaciones No Gubernamentales, se han caracterizado por captar
recursos de la cooperacidn internacional para realizar diversos programas de desarrollo y
trabajar al nivel de base social sin la intervencién estatal en diversas actividades

socioeconomicas.

Durante las dos ultimas décadas del siglo XX, en nuestro pais se produjo una
expansion sin precedentes de las ONGs; las cuales se introdujeron en los requerimientos
econdmico-productivo y en las necesidades basicas de subsistencia de los sectores

ernpobrecidos.

No sin dificuliades, limitaciones y errores muchas de las ONGs se constituyeron
en laboratorios de busqueda y experimentacion de politicas de desarrollo; que en
muchos casos no-tubo un impacto positivo en el desarrollo regional y por ende en el
mejoramiento del nivel de vida de los beneficiarios directos —tal es el caso de los

proyectos agricolas.

Es justamente en este ambito que el presente trabajo sobre la base de un andlisis
critico de la documentacién existente y de los resultados de la investigacion; pretende
evidenciar 1o siguiente: Que muchos proyectos agricolas generados por las ONGs en la
region del Aliiplano Norte, no cuentan con estudios #écnicos adecuados —aspecto que

condiciona la futura sostenibilidad de los proyectos.

Con este objeto, en el primer capitulo se expone el marco referencial
metodologico que justifica el desarrollo de la presente investigacion, el segundo capitulo
desarrolla fas bases tedricas que sirven de sustento a la investigacion en correspondencia
con los objetivos y la hipétesis de trabajo; el tercer capitulo hace referencia al contexto
economica y social del Departamento de la Paz y de la zona de estudio; en el cuarto
capitulo se hace una explicacion general sobre las ONGs, en cuanto a su hisioria, el
marco politico y legal en que respaldan sus actividades, los sectores de trabajo, fuentes

1



de financiamiento y un breve analisis a través de un modelo econometrico simple sobre
el comportamiento de 12 tasa de crecimiento de las ONGs del sector agropecuario en

funcién de otras variables.

En el capitulo quinto se realiza una descripcién y andlisis de los estudios
elaborados por las ONGs en la fase de pre-inversion de los proyectos, asimismo se
expone de manera explicita los resultados de la evaluacién ex-durante de los aspectos
economico-productivos de los proyectos agricolas. A su vez este acapite viene ha

constituirse en la demostracién de la hipdtesis planteada.

Finalmente; en el sexto capitulo se desarrolla las conclusiones —donde se resumen

los principales resultados del analisis efectuado.

Se espera que con los elementos contenidos en el presente trabajo; se relieve la
importancia que tiene 1a elaboracién de buenos estudios en los proyectos agricolas que se
destinan a las familias campesinas pobres, asimismo que estos proyectos respondan a una

estrategia verdadera de desarrollo regional.



CAPITULO 1
MARCO REFERENCIAL Y METODOLOGICO

1.1.  JUSTIFICACION

El presente estudio parte del hecho de que la pobreza rural es uno de los problemas
mas apremiantes del Departamento de La Paz: debido a que manifiesta una relacion
directa entre ¢l uso de métodos tradicionales de produccion y pobreza de recursos
materiales. Frente a esta situacion, uno de los instrumentos al que se recurre con el -
objetivo de aliviar la pobreza, es la captacion de recursos de la cooperacion internacional,
la que a su vez es canalizada por 1as ONGs.! Asimismo estos fondos permiten desarrollar a
las ONGs proyectos en el sector con el objetivo de elevar su produccion y sus niveles de
vida.

El presente trabajo analiza los estudios que se realizaron en los proyectos
agricolas generados por las Organizaciones No gubernamentales especializadas en este
campo, destacando los aspectos mds relevantes como la identificacion, preparacion y
analisis, evaluacion, ejecucion y evaluacion ex-post’ De esta forma el estudio busca
contribuir al mejor conocimiento de un problema de importancia; toda vez que, la
riqueza se fundamenta esencialmente en los productos de la tierra, puesto que la base

economica del pais esta firnemente ligada en los pilares de este sector.

"La cooperacion internacional tiene distintas maneras de asignar su ayuda a ios paises que lo
requieren; esta puede ser como ayuda oficial para el desarrollo, que a su vez es canaliza via
convenios bilaterales en forma directa o como aportes a organismos de cooperacion
organizadas para el efecto como organismos multilaterales. Fuera de estas dos existe también
una fuente del sector privado que son fondos que Hegan en calidad de donacicnes, créditos o
inversiones. :

2 vid. Garcia Agreda, Rodoffo. 1994. Metodologia para la Formulacién y Evaluacién de
Proyectos Agropecuarios p. 2,3. 3



1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cooperacion internacional para financiar cualquier proyecto productivo exige
como una condicién basica la inclusion de los proyectos en los lineamientos de una
esirategia social, cuyos objetivos en el corto y mediano plazo deben ser el de mejorar
las oportunidades para los grupos mas pobres y en el largo plazo alcanzar la
sostenibilidad.

En este marco, las ONGs se han constituido en uno de los principales receptores
de los flujos de dinero proveniente de la cooperacién mnternacional, que a su vez es
utilizado para la estructuracion de programas y proyectos destinados a varios sectores

del pais.

A partir de la década de los ochenta estas instituciones han tenido un
crecimiento sorprendente, lo cual se ha ido incrementando paulatinamente al pasar los
afios. Segiin ¢l registro nacional de ONGs existe un promedio anual de 44 ONGs nuevas

por afio’,

Muchas de estas ONGs se sienten inseguras de lo que estan realizando, se
advierte una dispersion de propuestas y proyectos, hecho que [imita la concentracion de

esfuerzos y recursos y el intercambio de perceptivas.

La realidad nos demuestra que no son pocas las ONGs que todavia desarrollan
acciones de cardcter esencialmente coyuntural, guiadas por criterios practicistas, otras se
hallan tencionadas por opciones y presiones partidarias o religiosas que generalmente
son perjudiciales, inclusive Hega a generar divisiones en su seno lo cual ha hecho que la

sociedad civil ¢ instituciones estatales cuestionen su labor *

* Bolivia. Ministerio de Hacienda 1997. Directorio de ONGs en Bolivia: datos institucionales de
las ONGs. p.2.
? Véase Presencia: Suplemento Econdmico, 6 de septiembre de 1998. D 9



Diversas son las ONGs que tienen como caracteristica de su accién la
espontaneidad y el empirismo. Esta forma de operar engendra ONGs multifuncionales,
donde los funcionarios sociales pueden hacer de todo, en relacién con la moda de las
demandas. Unas veces estén hablando con conviccién y certeza de educacién popular,
otras de empresas artesanales autogestionarias, de produccion agricola o de sistemas

computarizados de informacion alternativa.

“La ausencia de criterios profesionales y técnicos en la planificacion y gestion de
los proyectos parece ser una constante en la mayor parte de los programas de desarrollo

» 2 Este hecho fundamentalmente tiene una incidencia negativa

y educacion de las ONGs
en la formacion de los beneficiarios y de gran manera en la posibilidad de sostenibilidad

de los proyectos productivos que generan.

La imprecision de metas, objetivos, métodos y recursos, en el corto tiempo
conduce a resultados limitados y conirarios a lo que se busca. Cada vez mas existe la
necesidad de que las ONGs desarrollen programas y proyectos consistenies en su
organizacién y funcionamiento a fin de brindar apoyos y servicios eficaces a los sectores

marginados.

En este contexto general las formas y orientaciones de los proyectos generados
por las ONGs, en el sector agricola del Altiplano Norte del Departamento de La Paz,
durante los tltimos afios se han transformado progresivamente, en construcciones que se
disolvieron en el aire, que el proyecto propiamente dicho desapareciera sin dejar rastros
generando en muchos casos frustracién en la poblacién beneficiaria al ver que su situacion

de extrema pobreza no ha mejorado.

® Sandoval, Godofredo. 1987. Organizaciones no gubemamentales de desarrollo: Planificacion
y evaluacion. p. 10, 11. s



1.2.1. DETERMINACION DEL PROBLEMA CENTRAL

El problema central es ¢l siguiente:

o La deficientc elaboracion de los estudios realizados por las Organizaciones No

Gubernamentales en proyectos agricolas, impiden alcanzar 1a sostenibilidad de los

mismos.

1.2.2. CAUSAS DETERMINANTES DEL PROBLEMA

Los proyectos de las ONGs vinculadas al sector agricola no estan formulados y
evaluados de manera correcta para lograr los objetivos propuestos.

¢ Los proyectos generados por las ONGs tienen un periodo de vida muy limitado.

e No existen politicas de regulacion y comntrol eficiente sobre los programas y

proyectos de las ONGs.

e La sociedad civil cuestiona la labor de las ONGs por los magros resultados de los

proyectos ejecutados.
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

s  Evaluar los estudios realizados en la fase de pre-inversion de los proyectos agricolas

administrados por las Organizaciones No Gubernamentales.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
s Desarrollar un marco conceptlial tedrico adecuado para la investigacion

e Exphlicar v analizar las caracteristicas estructurales del sector agricola del Altiplano
Norte del Departamento de La Paz.



* Describir las caracteristicas esenciales de las ONGs; y realizar un breve analisis a
través de un modelo econometrico sobre el comportamiento de la tasa de crecimiento

de las ONGs del sector agropecuario,

s Conocer datos de interés general de los proyectos agricolas generados por las ONGs

en la region del Altiplano Norte del Departamento de La Paz.
» Determinar como las ONGs identificaron la idea de proyecto

s Establecer y anahizar que estudios fueron realizados inadecuadamente por las ONGs

en la preparacion y andlisis de los proyectos agricolas.

» Establecer que criterios de evaluacion utilizaron las ONGs v que eatidades evaliian

los resultados de los proyectos agricolas.

e Realizar una evaluacion ex-durante de los aspectos econdmicos y productivos de los

proyectos agricolas generados por las ONGs.
14. HIPOTESIS

“Los proyectos agricolas implementados por las Organizaciones No Gubernamentales,
no cuentan con estudios técnicos adecuados en la fase de preil-nversion que permitan

mostrar su sostenibilidad correspondiente™
Identificacién de las variables

Variable independiente: La fase de pre-inversién con sus diferentes etapas.

Variable dependiente: Posibilidad de sostentbilidad y continuidad de los proyectos

agricolas.

Variable mnderante: Los beneficiarios y los funcionanios de las ONGs de los proyectos

agricolas del altiplano Norte del Departamento de La Paz.



1.5. DELIMITACION DEL. TEMA
1.5.1. DELIMITACION TEMPORAL

La delimitacion temporal del tema por razones metodotdgicas esta dividido en dos

periodos:

e 1988-1998 periodo en ¢l que se enmarca la descripcion y andlisis de las

caracteristicas de la zona de estudio y de la evolucion de las ONGs en nuestro pais.

» Los meses de noviembre y octubre de 1999; como periodo de relevamiento de la

encuesta dingida a las ONGs y a los beneficiarios de los proyectos agricolas.
1.52. DELIMITACION ESPACIAL

La localizacion del estudio identifica a la zona del Altiplano Norte del
Departamento de La Paz,® debido a que esta zona cuenta con mayor presencia de ONGs

que vienen ¢jecutando proyectos de desarrollo.
1.6, METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para la estructuracion y elaboracion de la presente tesis, Se optd por trabajar con
tres recursos técnicos: 1a revision documental, la observacion directa y a aplicacion de

encuesta.

En el plano de la revision documental, se investigd las fuentes pnmarias y
secundarias del tema —enconirandose material que permitio el acopio requerido y su

postertor utilizacion.

% £ Altiplano Norte del departamento de La Paz comprende las provincias, Manco Kapac,
Omasuyos Ingavi, Los Andes y parie de las provincias Pacajes y Franz Tamayo.



La técnica de observacion directa como método de conocimiento empirico para
obtener mejores niveles de informacidn, en lo que se refiere al estado actual de los
proyectos ejecutados en la zona de estudio. Asimismo mediante la observacion se

examino ¢l funcionamiento institucional de las ONGs como el trabajo de sus técnicos.

Finalmente se utilizo la encuesta como técnica principal para reunir informacién

bésica, en relacion a las variables descritas en la hipétesis.

A continuacidn se muestra detalles pormenorizados sobre el disefio de

investigacion utitizado en la encuesta.

1.6.1. DETERMINACION DE LA POBLACION DE ESTUDIO Y LA MUESTRA

1.6.1.1. POBLACION DE ESTUDIO

Para la presente investigacion se ha tomado como poblacion de estudio a:

» Los proyectos agricolas generados por las ONGs; ubicados en las cercanias de los

municipios existentes de la regién del Altiplane Norte del Departamento de La Paz; y

s A las familias que se benefician directamente con los proyectos agricolas generados
por las ONGs.

1.6.1.2, IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PROYECTOS

Como primer paso para identificar al numero de proyectos gjecutados; se tuvo que
acudir al Registro Nacional de ONGs para la recopilacién de informacién bésica. Esta
institucion nos facilité un listado general de los proyectos agropecuarios gjecutados
actualmente por las ONGs en torno a los municipios del sector geografico que es de

interés para la presente investigacién. ’

7 Bolivia, Ministerio de Hacienda. 1997 Directorio de ONGs. La Paz.



A continuacién, se presenta €l numero de proyectos ejecutados por los
organismos no gubernamentales en los diferentes municipios de la regioén del Altiplano

Norte del Departamento de 1a Paz.

CUADRO No 1-1
ALTIPLANO NORTE: NUMERO DE PROYECTOS
EJECUTADOS POR LAS ONGs, SEGUN MUNICIPIOS

PROYECTOS

MUNICTPIO AGROPECUARIOS
Ancoraimes 3
Caquiavin 2

Puerto Acosta 3
Mocomoco 3
Carabuco 2
Pelechuco 2

Viacha 4

Guaqu 1
Tiawanacu 5
Pucarani 3

Laja 3

Batallas 3

TOTAL 34

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIPFE-SINSONG, 1997

1. 6.1.3. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE LOS PROYECTOS

Para determinar el tamafio de la muestra se utilizo el muestreo probabilistico por

ser la metodologia estadistica que mas se adectiaa la presente investigacion,

En el muestreo probabilistico todo los elementos de la poblacion tienen la misma
posibilidad de ser escogidos. Esto se obtiene definiendo las caracteristicas de la poblacion,
el tamafio de la muestra y a través de una seleccion aleatoria y/o mecénica de las unidades

de andlisis.®

® Vid. Sampieri, Heman.1998. Melodologia de Ia investigacin. p. 212-215. .
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Bajo los parametros mencionados s¢ procedié al calculo del tamafio muestral de
acuerdo a lo siguiente:

« [Un nivel de confianza de 90 % establecido convencionalmente
o Unmivel de error permisible del 8 % (asumido)

¢ La varianza con un valor 0.0064 (asumido).

Los anteriores datos son remplazados en la siguiente formula

n =32 varianza de la muestra

V2 varianza de 1a poblacién
Ponde:

N = Tamafio dela poblacién (34 proyectos)

Se= TDesviacion estandar de 1a distribucion muestral
V = (Se)2 = Varianza de la poblacién

S2 = P(1-P) = Vananza de la muestra

Efectuando el remplazo se tiene:
n = 82/V2 = 009/00064 = 14

Introduciendo un factor de ajuste, por medio de la correlacion finita de la
poblacion para obtener e] tamafio final de la muestra, se tiene:

n= 14 =10
1+14/34

Por lo tanto; de acuerdo a la cifra obtenida mediante el factor de ajuste se
determino que el numero de proyectos generados por organismos no gubernamentales de

la rama agricola a ser encuestados, llega a la cifra de diez.
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Posteniormente para la eleccién de los elementos muéstrales se utilizo el listado

general de los proyectos agropecuarios ejecutados actualmente por las ONGs, eligiendo

principalmente a los municipios que cuentan con mayor numero de proyectos.

1.6.1.4. IDENTIFICACION DEL NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS

Para conocer la poblacion de las familias beneficiadas; se tuvo que realizar

prmeramente la encuestas a las ONGs -en la que se Incluyo una pregumta especifica

referida al numero de familias beneficiadas con los proyectos. Posteriormente conocido

este dato se llegé a 1dentificar a esta poblacidén que a continuacion se presenta.

CUADRO No 1-2

ALTIPLANO NORTE: NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS POR
PROYECTOS EJECUTADOS POR LAS ONGs

INSTITUCION ACTIVIDAD DEL PROVINCIA | NUMERO DE
PROYECTO FAMILIAS
SEMTA Produccidn en invernadores  |Pacajes 30
QUANA Produccion de forrajes Los Andes 115*
COMAI PACHAMAMA |Produccidn en invernadores  |Ingavi 130
QUANA Produccion de forrajes Los Andes 140*
EBTA Produccién en invernadores  |Omasuyos 30
PROSUCO Prod. Agricola en Suka|Tiawanaku 30
Kellos

COCAS Produccién de forrajes Tiawaraku 150
PADA Produccién en invernadores 35
SEMTA Produccién en invernadores  iPacajes 45
KECHUAYMARA Produccion de hortalizas Camacho 120
TOTAL 825

Fuente: Elaboracién propia

* Representa a la categoria No [ (clasificacitn que realiza esta institucidn a las areas de trabajo)

1.6.1.53 DETERMINACION DE LA MUESTRA DE LAS FAMILIAS

Para determunar el tamafio de la muestra se utilizo el muestreo probabilistico

estrattficado por ser la metodologia estadistica adecuada.

12



En el muestreo probabilistico estratificado, todo los elementos de la poblacion
tienen la misma posibilidad de ser escogidos. Esto se obtiene definiendo las
caractetisticas de la poblacién, el tamafio de la muestra y a través de una seleccién

aleatoria y/o mecanica de las unidades de analisis.
Dentro este tipo de muestreo es necesario estratificar la muestra en relacion con los
estratos 0 categorias que se presenta en la poblacion y que aparte son relevantes para los

objetivos del estudio®.

Bajo este marco referencial se procedio al calculo del tamafio muestral de acuerdo

a lo siguiente:

» Unmnivel de confianza de 90 % establecido convencionalmente.
* Unnivel de error permisible del 3 % (asumido).

» Lavananza con un valor 0.0009 (asumido).

Los anteriores datos son remplazados en la siguiente formula

n = 82 vananza de la muestra

V2 varianza de la poblacion
Donde:

N = Tamafio de la poblacién (825 familias)

Se = Desviacion estandar de la distribucion muestral
V = (Se)2 = Varanza de la poblacion

S2 = P(1-P)= Varianza de la muestra

Efectuando el remplazo se tiene:

n° = 82/ V2 = 0.09/00009 = 100

? Sampieri, Heman. 1998. Metodologia... Ob. Cit. p 217. 3



Introduciendo un factor de ajuste, por medio de la correlacion finita de la

poblacion para obtener el tamafio final de la muestra, se tiene:

n = 100 = 93
1+ 100/834

Por lo tanto; de acuerdo a la cifra obtenida mediante el factor de ajuste se
determmo que el numero de familias beneficiadas con los proyectos agricolas a ser

encuestados llega a la cifra de noventa y tres.

Establecido el tamafio de la muestra, se procedid a su respectiva estratificacion

tomando los sectores mas representativos, como se podra apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRONo1-3
ESTRATIFICACION DE LA MUESTRA

Estrato | Tipo de producciou Total poblacion Muestra
1 Produccion de forrajes 405 46
Produccidn en invernaderos 270 31
3 Prod. de verduras vy hortalizas 156 16
Total 825 93

Fuente: Elaboracton propia

1.6.2. IDENTIFICACION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

El objetivo general y los objetivos especificos determinados anteriormente
posibilitan la recopilacion de la informacion tedrica de sustento y respaldo a la
Investigacion, a su vez son la base para la identificacidon de variables para el marco

practico.

Con estos antecedentes mencionados a continuacion se muestran las variahles y
la operacionalizacion de las mismas; que permitiran alcanzar los objetivos y demostrar

la hipotesis formulada.
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Objetivo 1
Conocer datos de interés general de los proyectos agricolas generados por las ONGs en
la region del Altiplano Norte del Departamento de 1a Paz.

Variable: Datos generales.

Subvariables:

Numero de familias beneficiarias

Principales productos generados por los proyectos

Objetivos que pretenden alcanzar los proyectos productivos

Objetivo 2
Establecer como se han identificado 1a idea de proyecto las ONGs

Vanable: ldentificacion de laidea de proyecto
Subvanables:

Formas de diagndsticos

Tipos y estratos de poblacion beneficiada

Participacién de los beneficiarios en la identificacion de 1a idea

Objetivo 3
Establecer y analizar que estudios fueron realizados inadecuadamente por las ONGs en

la preparacion y andlisis de los proyectos agricolas.

Variable: preparacion y analisis del proyecto
Subvanables:

Estudio de mercado

Localizacion

Tamafio

Financiamiento

15



Objetivo 4
Establecer que criterios de evaluacion utilizaron las ONGs y que entidades evaltan los

resultados de los proyectos agricolas.

Variable: Evaluacion del proyecto

Subvariables:

Tipos de evaluacién en los estudios de preinversion
Evaluacién de los resultados de la operacion del proyecto

Participacion de las entidades en la evaluacion del proyecto

Objetivo 5
Realizar una evaluacidn ex-durante de los aspectos econdmico-productivos de los

proyectos agricolas generados por las ONGs.

Variable: Aspectos economico-productivos

Subvanables:

Forma de produccion de los beneficiarios

Formas de comercializacion de los beneficiarios

Tipos de asistencias técnicas recibidas por los beneficiarios

Motivacién de los beneficiarios en cuanto a los resultados del proyecto

16



CUADRO No 14

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Objetivo Variables Subvariables Referencia
Datos generales de los | 1. Datos generales - Numero de familias benef.
proyecto  productivos - Principales productos EOP
generados  por  las Generados en los proyec.
ONGs, en et - Objetivos que pretenden
departamento de la Paz. alcanzar los proyectos.
Establecer como lasj2. Identificacion de ta - Formas de diagnésticos
ONGs identificaron la] idea de proyecto - Tipos y estratos de
idea de proyecto Poblacion beneficiada EQP
- Participacion de los

beneficiarios en la idea
Establecer y analizar{ 3. Preparacion v analisis |- Estudio de mercado
que estudios fueron| del proyecto - Localizacion
realizados  inadecuada- - Tamafio EQP
mente por las ONGs en - Fimanciamiento
la preparacion y analisis
de fos proyectas
agricolas.
Establecer que cniterios | 4 Evaluacion de los - Tipos de evaluacién en los
de evaluacién utilizaron proyectos agricalas. estudios de preinversion
las. ONGs vy que : - Evaluacion de los result. EOP
entidades evalian los de la operacion del proy.
resultados de  los - Participacion de las
proyectos agricolas. Entidades financiadoras y

Los benef. en la evaluac,
Realizar una Evaluacion| 5. Sigterna de produccién |- Forma de produccion de
ex-durante  de  Jos y comercializacién los beneficiarios
aspectos  economico- - Tipos de asistencias
productives  de  los técnicas recibidas por los EBP
proyectos agricolas beneficiarios
generados  por  las - Formas de comercializac.
ONGs. de los beneficiarios

- Motivacion de los benef,

En cuanto a Ins resultados

Del proyecto
Referencias:
EOP : Entrevista a las ONGs con proyectos agricolas
EBP : Entrevista a los beneficiarios de los proyectos agricolas

Fuente: Elaboracion propia
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PRIMERA PARTE:

MARCO TEORICO
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO REFERENCIAL

El desarrolio agricola generado en Amérca Latina, ha mantenido una
diferenciacion acentuada entre la agricultura comercial y la agricultura campesina, dicha
diferenciacion se expreso en una distribucién desigual del ingreso, en las formas de acceso
al otorgamiento de créditos bancarios y los beneficios derivados de la asistencia técnica y
politicas especificas implementadas por los gobiemos. Igualmente se ha observado
preferencias para la creacion de economias externas y facilidades infraestructurales fisicas
ligadas a la agricultura empresarial, notindose en cambio la ausencia e insuficiencias de

generacion de externalidades destinadas a la agricultura campesina.

Los antecedentes que s¢ acaba de mencionar sobre las formas y orientaciones para
la explotacion agricola en Ameérica Latina, durante los ochenta y parte de los noventa, se
ha transformado en un proceso de estancamiento y creciente subempleo existente en la
poblacion rural, fenémeno que ha dado origen a la situacién de extrema pobreza para la
mayor parte de la poblacién rural. Conforme con el analisis realizado por el Dr. Lizeca
“Tal crisis se puede resumir en que la agricultura ha dejado de ser econdmicamente
rentable para los pequefios productores, dado su sesgo tecnologico hacia la gran escala, y
es ambientalmente insostenible, dado su fuerte dependencia en el monocultivo, los

Insumos petroquimnicos, la irrigacién, la gran escala y la mecanizacion.(.).”1°

De todo lo mencionado se concluye que algunos de los problernas de mayor
importancia que existen actuatmente en el desarrollo agricola, especialmente en nuestro
pais estin relacionados con los factores inherentes a la estructura productiva de la
propiedad y la dimension del fundo, que repercute desfavorablemente a los pequefios
productores agricolas.

¥ Lizeca Sergio y Gerardo Otero. 1999. Agricultura y Glovalizacion en América Latina. En:
revista de desarrollo Rural No 83. P.5. 5
1



Asimismo, la escasez de recursos de financiamiento para el sector agricola
vinculada a una distribucién desigual en el acceso al crédito bancario. Este aspecto
lamentable motivo a que muchas instituciones de caracter no gubernamental ingresaran a
cubrir estos vacios canalizando recursos de la cooperacion internacional para el apoyo a
proyectos de produccion agricola con el objeto de incrementar o estabilizar la actividad

productiva de una determinada unidad econdmica, en este caso la familia campesina.’!

Con estos precedentes mencionados y con el proposito de establecer un marco
referencial tedrico adecuado a la investigacion -a continuacién se desarrolla un marco de
referencias enmarcadas en el paradigma del desarrollo sostemible; asimismo se
desarrolla en forma resumida el contenido minino que debe contener un proyecto de

desarrollo agricola.

2.1. CONCEPTUALIZACION DE SOSTENIBILIDAD

La continua aceleracién de los cambios, los riesgos y la incertidumbre que ellos
del subdesarrollo, que se originan en situaciones complejas y de milltiple causalidad, ha

creado la necesidad imprescindible de encontrar respuestas creativas e integradas.

En efecto este aspecto ha hecho que se genere muchos nuevos paradigmas del
desarrollo, que busquen soluciones tratando de responder a estos problemas, desde la
perspectiva de los conceptos centrales como el de la sostenibilidad al que se atribuye una

.y L. 2
connotacioén econémica.!

Seglin la comision de Brutland el concepto de sostenibilidad significa: “Fl
desarrollo duradero es el desarrollo que satisface les necesidades de la generacion
presenie sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades™"

T vid. FADES. 1992. Proyectos agricolas.p.46-48.
"2.Vid. liCA/ ILDIS.1996. La agricultura sostenible y el medio rural en Bolivia. p. 46-56.

B B.1.D. 1992. Seminario: “Agricultura sostenible en Ameérica Latina y el Caribe”, P.12. 20



Par ¢l Lic. Carlos Carafa sotenible o autosustentable, es una palabra compositiva
por un lado “auto” significa propio, y a su vez sustentable significa que puede sustentar
en un triple sentido: proveer a uno de alimentos necesarios, conservar una cosa en su ser

estado y/o sostenerla para que no caiga.'*

Asimismo menciona que el elegir y combinar ambos términos tiene ventajas

claras como ser:
+ Se evita seguir contribuyendo a una inflacién de palabras.

+ Los alcances denotativos y connotativos que coutienen estos términos reflejan las
dimensiones que me interesan sefialar en el contexto del desarrollo rural andino el
“auto-preveerse” de alimentos (segwidad alimentarta), el mantenimiento de la
riqueza cultural en su ser (idéntico historico) y el ayudar a conservar esta riqueza

para que no se pierda.

¢ Se alinea y enmarca dentro de un enfoque actual y macro de desarrollo sostemble,
que estin promoviendo los paises Latinoamericanos dentro de la problematica del

medio ambiente a nivel mundial.

Un sistena sostenible es “un sistema que se puede mantener casi indefinidamente
en el mismo emplazamiento, que en el largo plazo realza el medio ambiente y la calidad
de vida de los productores agricolas v 1a sociedad y que no incide en forma negativa en

el sistema ambiental (Gomez-Pompa, Kaus, Jiménez-Osornio y Bainbridge, 1991).

Estas definiciones sefialadas en forma general encierran un mensaje claro hacia
las sociedades, el cual se¢ puede sintetizar de la siguiente manera: “cualquier esfuerzo de
desarrollo debe ser continuo, duradero vy ser lo suficiente fuerte para prevenir la caida,
asimismo estos niveles de desarrollo deben estar regidos por los principios tales como la
ética v equidad, para reducir 1a brecha entre los niveles de vida de las naciones ricas y

pobres”.

'* Rada Carafa, Carlos 1994. Proyecto viable, sostenible o autosostenible: apuntes para un
dilema. p. 21-23. -



2.2. DESARROLLOQO SOSTENIBLE

Segin la CEPAL define como desarrollo sostenible a la transformacién
productiva para mejorar la calidad de vida, baciendo uso racional de los recursos como
el capital humano, el natural, el fisico y el financiero y de los patrimonios institucionales
culturales sin poner en riego la satisfaccion de las generaciones futuras en ¢l marco de la
equidad social.”

Para el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
desarrollo sostenible no significa solamente generar un crecimiento econdémico si no
también distribuir sus beneficios equitativamente, regenerar el medio ambiente en vez de
destruirlo potenciar a las personas en lugar de marginarlas y aumentar las opciones y/u
oportunidades, ¢s decir promover el desarrollo humano sostenido, un desarrolio en pro
de los pobres y en pro de la naturaleza haciendo hincapié en el crecimiento econdmico
con empleo y la proteccion del medio ambiente en pro del potenciamiento de las

personas y un crecimiento con equidad.'®

En nuestro pais a partir de la década de los ochenta y parte de los noventa los
gobiernos de tumo han venido adoptando este paradigma del desarrollo sostenible,
tratando de concebir y definirlo de acuerdo a las particularidades de nuestro pals,
asimismo tratando de interrelacionar toda las actividades de la sociedad desde las
productivas hasta las culturales, mejorando la calidad de vida de todo los bolivianos a
través de un proceso de transformacion productiva que utilice racionalmente el capital
humane, natural, fisico y financiero, asi como el patrimonio institucional y cultural, y en
un marco de equidad y gobernabilidad no poniendo en riesgo la satisfaccion de las

futuras generaciones y su capacidad de asimilacién de la naturaleza."”

'° CEPAL. 1992. Andlisis de las fuerzas subyacentes fras la gestion ambiental. P. 55

' NN.UU. 1993. Boletin No 14

" Vid. Informe presentado por i gobierno de Bolivia ante la Comisién de Desarrollo Sostenible
de NN.UU.1997. p. v. -



Desde esta perspectiva y aunque parezca obvia, la presente investigacion se
enmarcara €n esta concepcion transformadora, sin embargo hara mas énfasis en
internalizar y/o compatibilizarse con las nociones de rentabilidad y eficiencia
econdmica, tanto como con aquellas de beneficio y eficacia social; ya que ambas son
susceptibles de garantizar la sostenibilidad de las acciones a largo plazo, asimismo

constituyen una de las condiciones del desarrollo sostenible.
23. DESARROLLO SOSTENIBIBLE AGRICOLA

A mediados de los afios ochenta la definicion sostenibilidad agricola se difundia
con rapidez, rebasando los confines de sus origenes agroecol6gicos para abarcar todo el
proceso de desarrollo. De ese término se ha apropiado la comunidad-mas amplia que

propugna el desarrollo.

Segun el autor Rigoberto Ribera “ El modelo de desarrollo rural sostenible para
la pequefia agricultura se basa en el supuesto de que los campesinos tienen serias
limitaciones para llevar adelante un proceso productivo modemo y conseguir éxito en
las actuales condiciones de mercados competitivos y de la intemacionalizacién de la

economia.”'®

Por lo tanto el principal objetivo de este tipo de desarrollo, no solo ¢s promover
la sostenibilidad ambiental, si no también fortalecer las culturas y comunidades rurales,
guiadas por los valores de una sana gestion y autosuficiencia y un enfoque integrado u

holistico de las dimensiones fisicas y culturales de Ia produccién y el consumo.*

La agricultura basada en este nuevo paradigma de desarrollo sostenible conduce
a la posibilidad de lograr el mas eficiente aprovechamiento de las potencialidades
espaciales o regionales, derivadas de la diversidad de ecosistemas y de las oportunidades

temporales relacionados a la estacionalidad y nuevas condiciones de flexibilidad y

'® Rivera rigoberto.1997. Desarrollo Rural Sostenible. p. 27.

idem.
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adaptabilidad productiva. Busca ademds, establecer nuevos esquemas de integracién y
contribuir a una 6ptima asignacién de recursos en €l sector con miras a su insercién
competitiva internacional y su transformacién productiva. De igual forma lleva a
configurar estructuras productivas polivalentes y flexibles, para desarrollar mecanismos
¢ instrumentos que garanticen la transparencia de los mercados de productos agricolas
y, por tanto, minimicen las distorsiones de precios en ellas. Coadyuva, también a una
mejor distribucidn del ingreso en favor de los productores del sector, viabiliza la
seguridad alimentaria y el acceso de fa poblacién a los alimentos. En suma revierte los
circulos viciosos del subdesamrollo y pobreza rural y urbana, hasta convertirlos en

circulos virteosos de desarrollo y elevada calidad.

En consecuencia la agricultura sostenible, como nueva imagen objetivo para el
sector, adquiere mayor relevancia por que es una concepcion de desarrollo que encierra
entre sus contenidos una nueva mision y un sentido de direccién que puede orientar el
devenir de la nueva agricultura. Asimismo, se inscribe en una vision en la que el futuro
debe construirse desde el presente, a partir de programas de desarrollo integral que
vinculen lo rural y lo urbano, 1o cual puede constituirse en una fuente de oportunidad
antes que en un escollo para el cambio, y que puede proveer al pais y al sector de
condiciones adicionales para la creacidn de nuevas Qentajas competitivas y comparativas
dinamicos en la medida en que afiancen los impulsos y avances en pos de los cédigos

de una modernidad inserta en los paradigmas de desarrollo.

Asimismo como el desarrollo sostenible agricola es de cardcter
multidimencional, se ha visto necesario puntualizar algunos conceptos de sostenibilidad

aplicados a este sector.
Sostenibilidad Institucional. Indica que para el adecuado desarrollo de la agricultura

debe existir un conjunto de politicas sectoriales, leyes y aspectos normativos,

organizacion y articulacién institucional y programas de apoyo y de soporte tecnologico.
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Sostenibilidad infraestructural. Se refiere a la capacidad de la infracstructura basica,
~ energfa, hidraulica, caminos almacenaje- y la agricultura para facilitar el desarrollo yla

permanencia de los proyectos de agriculiura.

Sostenibilidad fisica-biolégica. Se refiere a la capacidad de largo plazo del sistema
suelo-agua-cultivo para producir un determinado rendimiento, lo mas cercano posible al

rendimiento potencial y econémicamente viable.

Sostenibilidad Econémica. Se refiere a la rentabilidad minima que debe ser mantenida

en la unidad de produccioén para permitir una agricultura sostenible.

Sostenibilidad financiera. La correcta orentacion del financiamiento es la que
constituye en un apoyo a la sostenibilidad de la estrategia de desarrollo. Para ello se
debe integrar progresivamente los beneficiarios a los mecanismos normales de
financiamiento, es decir la institucion responsable tiene que garantizar la sustitucion
gradual de los mecanismos financieros especiales para la incorporacién de los

beneficiarios a los mecanismos de crédito ordinarios.

Sostenibilidad Social. (sostenbilidad Equitativa). Se refiere al aumento de la calidad de
vida de la familia campesina a través del incremento del ingreso, empleo permanente del
grupo familiar, garantia de fuente balanceada de alimentos, y el acceso a la educacién y

a los servicios sociales.

Sostenibilidad Politica. Se refiere al apoyo politico para que las otras sostenibilidades

ocurran en soporte a las acciones de desarrollo.
24. SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS

La generacién de un determinado proyecto de desarrollo agricola, debe estar
enmarcado en la visioén de la sostenibilidad, que busque resolver un problema en cada

caso, ya que cada region presenta condiciones especificas. De esta situacion surge la
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necesidad de que los técnicos que formulan los proyectos sean capaces de encontrar

soluciones adecuadas y factibles en las condiciones especificas de cada situacién.

Asimismo estos proyectos para ser sostenibles deben mantener una corriente neta
aceptable de beneficios que se derivan de las inversiones de los proyectos una vez que
éstos han sido terminados, esto es, después de que el proyecto ha dejado de recibir apoyo

técnico y financiero (Cemea, 1987).%°

Bajo estos marco de referencias se puede mencionar que el objetivo primordial
de cualquier proyecto agricola de desarrollo sostenible debe ser la generacién de
condiciones para el aumento de la produccion, la productividad agricola y la generacion
de una corriente aceptable de beneficios monetarios para los agricultores lo que implica,
necesariamente, la bisqueda de métodos adecuados de promocién de cambios en las

practicas productivas conservacionistas y de comercializacién competitiva.

Por lo tanto la estructura de estos proyectos de desarrollo deben ser planificados
adecuadamente y tomar en cuenta la periodicidad de sus fases, asi como la disposicion

de un sistema de evaluacion eficiente.

Estos aspectos mencionados conducirdn a que los proyectos agricolas tengan
mayores posibilidades de mantener un desarrollo durable en ¢l tiempo, de la misma
manera las personas que reciben el beneficio se encontraran mas satisfechos con los

resultados del mismo.
2.5. ELCICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS
El Hamado “ciclo de vida” del proyecto es ¢l proceso por ¢l que atraviesa aquél

desde que se estudia su conveniencia hasta que estd operando. Se compone de cuatro

fases: preinversion, inversion, operacion y evaluacién de resultados.

P B.L.D. 1992. Seminaric: “Agricultura sostenible en América Latina y el Garibe”. P.146. 26



Este ciclo de vida del proyecto puede ser visto como un proceso de “compra de
certidumbre™.** Esto significa que el pasaje de una fase a la siguiente, y en particular de
cada etapa de la pre-inversion a la que le sigue, estd dado no solo por la bondad del
proyecto sino también porque los beneficios de un estudio mas profundo -que permite

reducir la incertidumbre- superan a los costos del mismo.

Esto es particularmente importante para los proyectos agricolas, debido a que son

proyectos riesgosos. Una preinversion bien hecha ayuda a reducir ese riesgo.

Esquema No 1
CICLO DE VIDA DEL PROYECTO AGRICOLA

L IDEA
R
|
! PERFIL
N
OPERACION EVALUACION
g | INVERSION N DEL ) DE
V4 - PROYECTO RESULTADOS
1; PREFACTIBILIDAD
i |
0O N
N FACTIBILIDAD

Fuente: Elaboracion propia

# Horacio Roura y Horacio Cepeda. 1999. Manual de identificacian, formutacion y evaluacion de
proyectos de desarrollo rural. P. 44,
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2.5.1. PRE-INVERSION

En la fase de preinversion el proyecto agricola es formulado y evaluado, mientras
atraviesa por cinco ¢tapas: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio. Las etapas
se diferencian entre si por ¢l grado de desarrollo del estudio del proyecto y por los
requisitos de informacion y de detalle de los estudios (requisitos crecientes a medida que

se pasa de una etapa a la otra).

Consideramos necesario puntualizar estos estudios pormenorizados de esta fase;
ya que el presente trabajo se circunscribird en este contexto, ademas nos permitira tener
fundamentos suficientes para la realizacion de evaluaciones y analisis en los proyectos

de desarrollo generados por las ONGs.
2.5.1.1. IDEA

En esta primera ¢tapa principalmente se busca en forma ordenada, identificar
problemas que puedan resolverse y oportunidades de negocio que puedan aprovecharse.
Las diferentes formas de solucionar un problema o aprovechar una oportunidad constituirdn
las ideas de proyecto.

2.5.1.2. PERFIL

Etapa conocida también como estudio preliminar, que se elabora a partir de la
informacién existente, de juicio comiin y de la opinién que da la experiencia.?? Este
estudio de perfil busca determinar si existe alguna razon que justifique el abandono de
una idea de proyecto o la posibilidad de una inversion considerando la adecuada

asignacion de los recursos o factores de produccion.

2 Chain Sapag, Nassir. 1998. Preparacion y Evaluacion de Proyecios. p. 16.
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2.5.1.3 PREFACTIBILIDAD

En esta etapa se realiza una evaluacién mas profunda de las alternativas encontradas

viables, y se determina la bondad de cada uno de ellas.

De acuerdo con el manual del L1.C.A., esta etapa comprende un analisis de los
resultados del perfil de proyecto (de obtenerse resultados positivos se procede con las

siguientes acciones).”

. Estudio preliminar del mercado;

J Estudio sobre los recursos necesarios;

. Localizacién tentativa o macrolocalizacion;
. Tamafio y dimencionamiento tentativo;

. Alternativas técnicas del proceso;

. Calculos preliminares de inversién;

. Calculos preliminares de ingresos;

. Estimacion previa de costos;

o Alternativas de financiamiento, y

. Evaluacion preliminar de resultados.

2.5.1.4 ESTUDIO DE FACYIBILIDAD

Esta etapa fundamentalmente se caracteriza por tener estudios mas profundos y
detallados de las partes del proyecto, asimismo se define con precisién 1a alternativa més

viable de inversion, #?

# B.1.D/instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. 1987, P.10-11.
% Vid. Paredes Z. Ramiro. 1999. Elementos de Elaboracion y Evaluacion de Proyectos. ng‘ 1.



Su elaboracién se lo realiza con antecedentes precisos obtenidos mayoritariamente a

traveés de fuentes primarias de informacion.

A continuacién mencionaremos en forma resumida estos estudios pormenorizados
de esta etapa por su importancia dentro la formulacién del proyecto, que a st Vez nos

permitird tener un marco referencial mas completo.

A. ESTUDIO DE MERCADO

La finalidad basica de revisar es estudio de mercado, es verificar si existe suficiente
demanda para el bien y servicio ser generado y a qué precio. El resultado de esta
verificacion es fundamental, puesto que toda las demas etapas del proyecto dependen de el,
vale decir: la forma de comercializacién, el tamafio de localizacion, la ingenieria, el

programa de produccidn, los ingresos y los beneficios.
Los objetivos de los estudios de mercado principalmente para el sector agricola son:

*  Conocer la estrategia y los estilos de venta de los campesinos e identificar los

problemas principales para vender sus productos.

. Determinar la estructura del mercado en general, en consideracién a los principales
productos comercializados, evolucion de las cantidades y de los precios, las empresas
de comercializacion y la agroindustria, entre otros, a fin de conocer los mecanismos

de mercado de los productos del proyecto.

Segin el lic. Xavier Salazar,”® el estudio de mercado es fundamental para la
sostenibilidad del proyecto. La cuantificacion de 1a demanda del bien o servicio en cuestion
determinara el tamafio de la inversion, y por que no decirlo la mejor técnica a ser

aprovechada.

2% Docente de 1a carrera de economia de la UMSA,. que dicta la materia de Preparacion y Evaluacién de

royectos.
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Un mal estudio de mercado podra concluir con cuantificaciones erradas de la
demanda que en un caso puede ser sobreestimada conduciendo a tomar decisiones de
grandes inversiones que luego son ireversibles y en otro caso puede ser subestimada no

permitiendo a realizar mversiones que contarian con el apoyo del financiamiento externo.

En esta etapa del proyecto que es la inicial y Ia que determinara el curso futuro del

proyecto es basico contar con informacién confiable.

Asimismo menciona: la sostenibilidad de una inversion esta intimamente ligada a
las bondades que brinda el mercado para la realizacion del producto, vale decir que de
existir demanda, la comercializacion del producto pasa a ser tan importante como la

produccion.

Los resultados de este estudio deberi estar onientados a dar insumos 2 los estudios
de factibilidad vy a la propuesta técnica. También deben servir para formulacion de
estrategias de comercializacion de los productos en ejecucion de los proyectos. [gualmente
el estudio de mercado identifica los espacios de venta de los productos y sefiala las
cantidades y calidades requeridas, fechas de venta, precios entre otros aspectos permitiendo
orientar la construccion de las estrategias de comercializacion asi como entender las nuevas
tendencias del mercado. Para elio es fundamental conocer las disposiciones de los agentes

comerciales para la compra de nuevos productos.

B. COMERCIALIZACION

En esta etapa del andlisis debe describirse y evaluarse los mecanismos de
organizacion, tanto piblicos como privados, para comercializar la produccidn en el drea de
influencia del proyecto, prestando especial atencion particular a la rigidez o msuficiencia
existentes, en cuyo caso debe analizarse las posibilidades de solucién. En lo referente al
producto o productos que generard el proyecto, es preciso describir cuales son los actuales

métodos de comercializacion y transporte.
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C. LOCALIZACION DEL PROYECTO

En esta etapa es preciso verificar si la eleccion de la ubicacion es satisfactoria para
el proyecto. La importancia de una seleccidn apropiada para la localizacion del proyecto se
manifiesta en diversas variables, cuya recuperacién econémica podrd hacer variar el
resuttado de la evaluacién, comprometiendo en el largo plazo una inversién probable de
grandes cantidades de capital, en un marco de caracter permanente de dificil y costoso

alieracién.

Los principales factores de analisis que habré que determinar en este estudio, se
puede clasificar del modo siguiente:

+ Disponibitidad de mercado(concentracion y tiempo de entrega).
e Disponibilidad de materias primas e insumos {actual y futura)

e  Sistemas de transporte (clases, tarifas).

*  Dispombilidad de infraestructura {actual y futura)

+ Influencias climaticas

e  Disponibilidad de mano de obra.

¢ Existencia de incentivos par localizacién regional

*  Disponibilidad de agna y otros suministros

D. TAMANO DEL PROYECTO

El tamafio del proyecto no debe ser mayor que el determinado por la demanda y el
dinamismo del mercado, ni la cantidad demandada menor que el tamafio minino econdmico
del proyecto. También se debe constar que el tamafio elegido guarde relacion con la
disponibilidad de tierras, insumos, financiamiento, tecnologia escogida, etc.*La eleccion
Optima del tamafio, debe conducir al proyecto al resultado mas favorable y econémico para

el ente gjecutor.

% v/id. NN.UU.1975. Manual... Ob. cit. p. 3. i



E. INGENIERIA DEL PROYECTO

Se refiere a un conjunto de conocimientos de caracter técnico v cientifico que
permite determunar el proceso productive para la utilizacion racional de los recursos

disponibles destinados para 1a produccion,

En el andlisis técnica se deberd examinar las posibles relaciones técnicas de wn

proyecto agricola propuesto como ser:

¢ Los suelos de la region del proyecto y sus posibilidades de desarrolio agricola.

e La disponibilidad de agua, tanto natural (lluvia y su distribucion), como abastecida

» Las posibilidades de desarroliar un sistema de riego con sus obras asociadas de drenaye.
* Las variedades de cultivo y especies ganaderas apropiadas para la zona.

e Los suministros de produccion y su disponibilidad.

¢ Las posibilidades v conveniencia de mecanizacion.

e Las plagas endémicas de la zona y los tipos de control que se deberd aplicar.

En funcién a las consideraciones anotadas, €l analisis técnico determinara los
rendimientos potenciales que pueden obtenerse en ¢l area del proyecto, los coeficientes
de produccion, las posibles secuencias del cultivo y las posibilidades de dedicar las
tierras a cultivos miltiples. También examinard los tipos de instalaciones de
comercializacién y almacenamiento que se precisan para ¢l éxito de la operacién del

proyecto.

F. FINANCIAMIENTO

En esta etapa es importante conocer y analizar la estructura del financiamiento,
puesto que permitird estimar los gastos financieros que forman parte de los costos de
operacidn del proyecto. De igual forma permitira elaboran un plan financiere completo,

para cumplir los requisitos exigidos por les organismos de financiamiento.
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El estudio del financiamiento se inicia con ia elaboracién del plan de
financiacién y dentro de ello se programa el requerimiento de recursos reales y
financieros para la fase del estudio definitivo, ejecucion y operacién del proyecto; para
cuyo fin se debe tener en cuenta la fecha de adquisicion del capital, el monto global por
rubro de inversion y el calendario o cronograma de inversiones.”’ De igual forma este
plan de financiacion nos permitird elaborar un plan financiero que cumpla los requisitos
exigidos por los organismos de internacionales para el respectivo financiamiento del

proyecto.

Asimismo se deben analizar las necesidades de aporte propio y financiamiento,
considerando que por lo general los activos fijos deben ser financiados con aporte propio
o con créditos a mediano o largo plazo, mientras que el capital de trabajo, puede ser

financiado incluso con créditos a corto plazo.

G. IDENTIFICACION DE COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO

En esta etapa se debe realizar una adecuada detemiinacién de los costos y
beneficios del proyecto, puesto que de ella depende Ia wviabilidad o inviabilidad

econdmica y financiera del mismo.

Costos. Se clasifican por su uso en costo de produccion, gastos de operacion, gastos
financieros y otros gastos; los que tienen que estar reflejados claramente en el cuadro de
presupuesto de costos, que ha de se de vital importancia para loa obtencioén oportuna de

financiamiento de Ia cooperacion internacional y otros.

Beneficios. Son cilculos anticipados de los beneficios, entre los principales beneficios
de los proyectos agricolas normalmente son los siguientes: incremento de Ia produccion,
mejora de la calidad del producto, reduccion de costos por mecanizacién, beneficios

intangibles y otros beneficios.

% Andrade Espinoza, Simon.1994. Compendio de Proyectos. p. 228. )
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H. ORGANIZACION

En esta etapa se debe definir una estructura organizativa acorde con los
requerimientos propios, que exige su ejecucion. La organizacién que asuma el proyecto
agricola debe ser la mas eficiente, esto implica que la estructura administrativa sea
capaz de resolver en forma eficiente la multitud de problemas que esa organizacion lleve
incorporado, de no ser asi este aspecto puede condicionar en forma importante al
proyecto agricola. Del mismo modo debera estudiarse el espacio fisico que se requiera,
el personal administrativo, ¢l personal de apoyo las oficinas, las instalaciones, el

maobiliario, los vehiculos, el sistema de control, el material de oficina, etc.
. EVALUACION FINANCIERA

Es la técnica que permute medir el valor del proyecto incluyendo los factores de
financiamiento extemo temendo presente las amortizaciones anuales de la deuda y los
intereses de préstamo. Asimismo se caracteriza por determinar las alternatiyas. optimas

de inversidn utilizando los sigmentes indicadores:

. El Valor Actual Neto Financiero (VAN)
. La Tasa Interna de Retorno Financiera (TIR)
. Factor Beneficio/Costo (B/O)

Esta evaluacion debe permitir conocer la verdadera dimension de la inversion
total frente a los gastos financieros del proyecto en forma transparente, y no asi para
mostrar un ambito opuesto que muchas veces ocurre en los proyectos de desarrollo rural-
que utilizan al proceso de evaluacién financiera solamente para garantizar la continnidad
o ampliacién del financiamiento disimulando los resultados adversos, magnificandolos o
inventandolos st es preciso. Dentro de esta logica la evaluacién degenera en un
instrumento meramente formal y burocrético que no aporta ni promueve las practicas de
racionalidad, menos aun las de participacién, co-responsabilidad, planificacion y

fiscalizacion de los beneficios finales en sus proyectos de desarrollo.”®

2 Medina Sardon, Marco Antonio. 1994. Evaluacion y Desarollo Participativo. p. 9-11.
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1. EVALUACION ECONOMICA

Este tipo de evaluacion econdmica sigue los mismos conceptos que se utilizan
para efectuar la evaluacion financiera, con la tnica diferencia de que no considera su
financiamiento; es decir, se asume que los recursos que necesita el proyecto pertenecen a

la entidad ejecutora o al inversiomsta.

Esta evaluacion se puede realizar a fravés de los indicadores o parametros

econdmicos siguientes:

) Valor Actual Neto Econémico VANE

. Tasa Interna de Rendimiento Econémico TIRE
J. EVALUACION SOCIAL

La evaluacion social de proyectos a diferencia de la evaluacién privada, trabaja
con el criterio de precios sombra o sociales. Asimismo este tipo de estudio considera los
beneficios y costos y, ademas, las externalidades que produce el proyecto para la
sociedad.

Los beneficios y costos se miden por el incremento (0 decremento) neto de la
riqueza para la sociedad, mientras que las externalidades se miden por los efectos
positivos y negativos que sobrepasan a la Institucion inversora, tales como

contaminacion ambiental que puede generar el proyecto.
2.5.2. INVERSION
La fase de inversion es aquella en la que el proyecto agricola, ya con una forma

definida v evaluada su conveniencia, es llevado a cabo (si conviene). En esta ctapa se

¢jecuta la implementacion del mismo, que en muchos casos implica una construccion.”®

2 Horacio Roura y Horacio Cepeda. 19939. Manual de identificacion, formulacion y evaluacion de
proyecios de desarrollo sural, P. 44,
36



Comparte con la etapa de preinversién un aspecto de negociacion entre los
diferentes actores involucrados, indispensable para poner en marcha al proyecto. Aqui se

termina de definir, por ejemplo, la estructura de financiamiento del proyecto.

2.5.3. OPERACION

En la fase de operacién, el proyecto agricola entra en actividad durante el
horizonte previsto. En cualquiera de las fases y de las etapas resefiadas, la evaluacion del

proyecto significa tener que decidir entre tres cursos de accién:

a. Rechazo: si el proyecto agricola no resulta conveniente, de acuerdo al analisis realizado
con la informacién disponible en esa etapa, debe optarse por no continuar con su

estudio, ejecucion u operacion.

b. Demora: si el proyecto agricola muestra ventajas, pero se estima que su conveniencia
aumentara si se estudia, ejecuta u opera mas adelante, se debe tomar la alternativa de

demorar su paso a la siguiente etapa.

c. Aceptacién: si el proyecto agricola resulta conveniente, de acuerdo a la informacién
disponible, s¢ puede pasar a la siguiente etapa de analisis o comenzar su ejecucién u

operacion.

2.5.4. EVALUACION DE RESULTADOS

En esta fase se verifica si el problema identificado ha sido solucionado por la
intervencion del proyecto. De po ser asi, se requiere introducir las medidas correctivas

pertinentes,

Para el presente trabajo se ha visto en la necesidad de desglosar este tipo de

evaluacion en dos etapas:

. La evaluacién ex-durante; y
. La evaluacién ex-pos

37



2.5.4.1. LA EVALUACION EX DURANTE

Se trata de una actividad de reflexion sobre los resultados con la incorporacion de
componentes externos que permitan tener una visién cualitativa de los resultados y su

impacto.

En muchos caso la evaluacion puede determinar que no se estan alcanzando las
metas por falta de una direccion metodologica adecuada, o por que los problemas son de
origen externo, ya que al cambiar la situacion del entorno las acciones programadas
inicialmente puede que no sean congruentes con los cambios sociales econdmicos o

politicos de la region o del pais.

La evaluacion debe asi mismo, preguntarse si existe efecto colaterales negativos
que anulen la ganancta en produccién como, por ejemplo, que los costos de los insumos
sean tan altos que dicha ganancia no se refleje en los ingresos y haya disconformidad en
los beneficianos. Es decir, el incremento en rendimientos no tuvo un impacto positivo en

los ingresos y hace prever que la tecnologia no ha sido aceptada.

Este tipo de evaluacion se puede llevar a cabo en distintos niveles, ya sea por un
grupo especializado con el apoyo de la unidad técnica responsable del seguimiento, o

por los lideres de la comunidad.*
2.5.4.2 LA EVALUACION EXPOS

Finalmente una vez comprobada la conclusion del proyecto y luego de un tiempo

prudencial, se realiza la evaluacion ex pos cuyos objetivos principales son:

% Rivera (1997, p. 165) y Sardon {1994, passim) mencionan que en la actuafidad la
participacion de lza comunidad se ha convertido en el centro de las estrategias de desanollo,
puesto que para lograr una participacion real se requiere que os beneficiarios, idealmente
participen desde el inicio de la formulacidn del proyecto y continden en las faces sucesivas.
Pero fundamentalmente se requiere que haya una participacion efectiva en las actividades de
evaluacidn para recibir informacidn que orienten al mejoramienta de las acciones, asimismo
asuman la responsabilidad en e jogro de la autosestenibilidad de 10s proyectos. 38



e  Medir los resultados reales.

¢ Comprobar si los impactos y efectos provocados por el proyecto coinciden con los

planificados.
o Identificar los desvios o distorsiones con sus respectivas causas.

e Medir los niveles y practicas de racionalidad, participacién y autosostenibilidad

alcanzados por los beneficiarios finales.
Posteriormenie la informacién obtenida se la sistematiza y analiza para sacar

resiimenes comparativos conclusiones y sugerencias; por Gltimo se debe difundir esta

informacion y compartiria con toda las instancias que participen en trabajos stmilares.
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CAPITULO 3
CONTEXTO ECONOMICA Y SOCIAL

Antes de desarrollar el tema especifico de interés primordial del presente estudio,
se hace necesario mostrar de manera general el contexto coyuntural que viene atravesando
el Departamento de la Paz, asimismo analizar de forma mas profunda las caracteristica
agroecologica y los aspectos econdémica y social de la zona de estudio que nos va ha
permitir ubicarnos en forma mas precisa en que contexto llevan a cabo sus actividades 1as

ONGs que tienen proyectos agricolas.

3.1. CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

El Departamento de la Paz se caracteriza por su alto grado de diversificacion. En
cierto modo, esto es resultado de la ubicacion de la Sede de Gobierno en la provincia

Murillo del Departamento: ello atrae y concentra varias actividades econdmicas.

Seglin con los datos del INE el departamento genera alrededor de 26.3% del PIB
nacional, cifra estable durante la época de 1992 a 1996, comprobando su importancia

como nucleo economico dentro del gje cemiral del pais’".

Un andlisis de la composicién del valor bruto de produccion del Departamento
revela que los sectores de administracion pablica v de industrias manufactureras
contribuyen en una tercera parte al PIB departamental (32.79%); hecho poco
sorprendente por la centralizacion del Gobierno del pafs. De ahf, se explica ¢l peso del
sector comercial (1996: 10.9%) y de transporte/ comunicacion (1996: 13.8%) dentro del
PIB departamental ” La ciudad de La Paz como niicleo econdmico y administrativo
concentra  las  mayores empresas productivas, comerciales y de servicios

complementarios a nivel nacional.

* INE. Anuario Estadistico.1998 Estadisticas Econdmicas de La Paz.

* Ibid. P. 292.
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En 1992, el sector agricola contribuia s6lo con un 8.8% al PIB departamental.
Entre 1992 y 1996 la agricultura pierde aiin més su importancia disminuyendo su aporte
al PIB departamental al 8.33%°. Esta tendencia implica que los sectores mas dinamicos

y de mayores expectativas en el futuro no tienen vinculos con la agricultura ganaderia o

pesca.

La estructura de la produccién agricola en el Departamento, durante el periodo
1989-1996 se caracteriza por la ausencia de cultivos industriales como algodon, soya o
cafia de azicar. Destaca la produccion de cereales, con el 33% de la superficie cultivada
en promedio a nivel departamental, los tubérculos que ocupan una 16% de la superficie
cultivada, principalmente en el Altiplano Central, y la produccion de forrajes (22%), por
la fuerte presencia de ganado. Cabe enfatizar que tanto la produccion de maiz y cebada
como de papa presentan bajos indices de rentabilidad, finalmente, se nota en la

produccion de estimulantes una declinacion en los Gltimos afios (ver grafico 3-1 y 3-2).

En 1996; el valor total de la produccion Pecuaria en el Departamento
representaba el 17.5% del valor de produccion agropecuaria en La Paz. Debido a que la
cria y el engorde de ganado estan concentrados en las provincias Pacajes, Villarroel y,
parcialmente, Aroma la produccion pecuaria de esta subregion tiene una contribucion

significativa al PIB departamental.

En lo referente a los datos demograficos, las proyecciones hechas por el INE
muestran que el Departamento de La Paz en el afio de 1998 tenia una poblacién de
aproximadamente 2.313,877 habitantes convirtiendo al Departamento en el primero a

. - 4
nivel nacional >

*3 Ibid.

4 Vid. INE. 1998. Anuario Estadistico. P.61, 62.
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Grifico No 3-1

LA PAZ: SUPERFICIE PROMEDIO CULTIVADA SEGUN PRODUCTO
~ (Participacién porcentual)

15858-1996

HORTALIZAS
CEREALES 6% FRUTAS

3% 11%

ESTIMULANTE
1%

: = TUBERCULOS
FORRAJES INDUSTRIALES 18% :
2% 1%

Fuente: MAGDER.1997. Estadisticas Agropecuarias 1989-1996
Elaboracion propia

Grafico 3-2
LA PAZ: SUPERFICIE CULTIVADA POR PRODUCTOS
(Participacién porcentual)

Fuente: MAGDER 1997, Estadisticas Agropecuarias 1989-1996
Elaboracion propia
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Es evidente la mayor concentracion de poblacién a nivel urbano (68%) que a
nivel rural (32%), como parte de un proceso de urbanizacién. Puesto que en 1992,
todavia el 37.2% de la poblacién departamental vivia en las dreas rurales, hasta 1998 el
Departamento se caracteriza por considerables flujos migratorios hacia la ciudad. Por
otra parte, en 1998 la relacion entre la poblacién masculina y femenina en el pais es de

49.2% y 50.8%, respectivamente.

La poblacion en edad de trabajar en el Departamento Hlega aproximadamente a la
cifra de 1.701,720 persomas de las cuales el 65.7% pertenecen a la categorfa de
poblacion econémicamente activa (PEA), el 34.3% se registra como poblacion

econémicamente no activa (PENA). >

Tanto en 1992 como en 1996, los sectores que absorbe ta mayor parte de la PEA
son: las actividades agropecuarias y por otro 10s servicios. Este ultimo rasgo se observa
a partir de la década de los setenta, delatando en los espacios urbanos, la existencia de
una estructura claramente tercializada con énfasis en actividades informales, situacion
que de alguna manera refleja la estructura actual de la economia Departamental y

Nacional.

Con referencia a los indices de Desarrollo Humano el Departamento de La Paz
viene a presentar un desarrollo humano medio en el drea urbana (IDH = 0.586), y un
desarrollo bajo en el area rural (IDH <0,396). Sin embargo segin al estudio realizado
por Morales en la cuidad de La Paz, se presenta IDH de nivel medio alto nivel de zonas
urbanas.*®

En comparacién con IDH de los departamentos que conforman el eje troncal, el
Departamento de La Paz se encuentra rezagado, puesto que se encuentra detras de Santa
Cruz que tiene mejores IDH a nivel nacional, asimismo Cochabamba nos lleva la

vanguardia en algunos indicadores (ver cuadro No 3-1).

* vid. INE. 1997. Encuesta Nacional de Empleo HI. p. 70
% Morales Rotando. 1995. Desarrollo Humano en las Montafas. p. 3
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El andlisis realizado, permite inferir la urgente necesidad de desarrollar una
estrategia comprehensiva para resolver los problemas que viene enfrentando la

poblacion del Departamento, en especial la poblacion del area rural.

CUADRO No 3-1

DEPARTAMENTOS DEL EJE TRONCAL: INDICES DE

DESARROLLO HUMANO

ESPERANZA | ALFABE | MEDIANA | INGRESO | RIORFO0 |
DEPARTAMENTO | DE VIDA AL TISMO | ESCOLARI | PC REAL PPA USS
NACER 15 Y MAS DAD Uss

La Paz 61 83.24 5 520 1584 0.503
Urbano (Cap +Alte) 63 90.80 8 699 2131 0.586
Rural (Resto Dpto.) 59 68.80 2 261 797 0.396
Cochabamba 58 78.93 5 545 1779 0.490
Utbano (cuidad Cap) 64 91.90 8 728 2377 | 0.608
Rural (Resto Dpto.) 55 63.10 2 436 1422 0.396
Santa Cruz o4 89.01 6 858 2807 0.609
Urbano (cuidad Cap) 67 93.10 7 1120 3664 0.692
Ru’ral (Resto Dpto.) 58 77.30 3 575 1879 0.477

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UDAPSO/ PNUD. 1997, Indices de Desarrolio Humano
y otros indicadores sociales en 311 municipios de Bolivia

3.2. CONTEXTO AGROECOLOGICO, ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
REGION DE ESTUDIO: ALTIPLANO NORTE

3.2.1. ASPECTOS GENERALES Y GEOGRAFICOS

En el Altiplano Norte es la regién de mayor desarrollo relativo de la zona Andina
de Bolivia. Historicamente, estuvo ligada permanentemente al desarrollo social y
humano de las culturas ancestrales de la actual comunidad andina Boliviana establecida
en esta circunscripeidén. Aymards vy Quechuas establecieron una infraestructura social
que fue capaz de soportar el crecimiento de la produccién para el autoabastecimiento
alimenticia y la ocupacién plena de la mano de obra. Wankarani y Tiwanacu constituyen
las expresiones mas excelsas de los logros alcanzados por estas culturas y reconocidas

en ¢l ambito de la cultura mundial.
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Posteriormente la colonizacién y la republica consolidaren en la regién los
centros de poder que han mantenido ¢ incrementado el liderazgo de la region en la Zona
Andina de Bolivia.

El Altiplano Norte comprende las provincias Omasuyos, Manco Kapac, Ingavi,
Los Andes, Camacho, Gral. Pando v parte de las provincias Saavedra, Mufiecas y
Pacajes (ver cuadro No 3-2) Esta zona se extiende alrededor de 19.056 Km2
representando 14.2% de la superficie del Departamento. Las provincias s¢ encuentran a

una altura aproximada de 3.800 msnm.*’

CUADRO No 3-2
AREA DE COBERTURA DEL ALTIPLANO NORTE

PROVINCIA CANTONES
Manco Kapac Todos
Omasuyos Todos
Ingavi Todos
Los Andes Todos
Pacajes Caquiavin, Nazacara, Jihuacuta
Camacho Puerto Acosta, Escoma, Carabuco
Belenr de pusuja
Franz Tamayo Puima Suches, Ulla Ulla, Pelechuco

Fuente: Academia Nacional de Ciencias.

*7 Fondo de Desarrollo Campesino. 1996. Mercados Financieros Departamentales de La Paz. p. 31.
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3.2.2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS AGROECOLOGICAS

Una parte de las provincias del &rea de estudio tienen acceso directo al lago
Titicaca facilitando en forma relativa la diversificacién de la produccién por el favorable
microclima. Los cultivos principales de la subregién son diferentes tipos de tubéreculos,
como la papa, oca y papaliza. Ademds se cultivan cebada, quinua y haba. En el hato

ganadero predominan los ovinos.

Parte de la provincia Franz tamayo y Camacho presentan una topografia de valles
montafiosos que s¢ denominan a menudo valles cerrados. Esta subrregion ofrece una
agriculiura mixta con maiz, trigo, papa, cebada y ademas algunas frutas como ser el
durazno y chinmoya. Adicionalmente los pobladores se dedican a la crianza de ganado

ovino y equino,
3.23. CLIMA Y FACTORES CLIMATOLOGICOS ADVERSOS

Una de las restricciones para la agricultura en la region de estudio se debe a las
temperaturas minimas, ¢s decir las heladas que se presentan en la zona. Durante los
meses de mayo a septiembre, s¢ hace practicamente imposible el cultivo de hortalizas y

tubérculos, que resisten -5 C.

Segim con €l estudio de los riesgos de heladas realizado por LETACON se llego
a evidenciar que ¢l culiivo de productos realizado en el altiplano Norte suele estar libre
de heladas de aproximadamente de 140 dias en promedio, sefialando el cardcter limitante
de este factor para la agricultura.”® La tnica época libre de heladas comprende los meses
diciembre 2 marzo. Entre octubre y abril las temperaturas son mas favorables,
coincidiendo con la época lluviosa (entre noviembre y marzo). Esto hace que "¢l afio

agricola” se concentre en estos meses, limitando de esta manera las posibilidades de

*® Claude Dejoux y André litis. 1991. El Lago Titicaca: Sintesis del conocimiento limnologico
actual. P. 520.
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diversificacion de cultivos, rotaciones, agricultura intensiva y otras alternativas

productivas.

Un factor limitante relacionado con la temperatura es la gran amplitud térmica
diaria, que interfiere de manera negativa en el cicle de crecimiento de un considerable

numero de plantas que exigen temperaturas mas estables y elevadas.

Otro factor climético alarmante es la inestabilidad de la precipitacién pluvial v el
riesgo permanente de sequia en especial para la parte sur de la region, que presenta
déficit hidricos de orden del 15% y 20%. Solo la distribucion de las precipitaciones en el
area de influencia del lago Titicaca, esta favorecida por su efecto regulador del espejo de
agua. Adicionalmente, existe una unica estacion [luviosa anual que concenira
aproximadamente la mitad del total de lluvias anuales en los meses de noviembre a
enero. Asimismo, la elevada radiacion solar y la sequedad del ambiente originan la

evaporacion rapida de las reservas de agua en el suelo.”
3.2.4, CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS NATURALES DISPONIBLES
3.2.4.1. SUELOS Y PROBLEMAS DE EROCION

Los procesos de formacién de suelos en esta regidon estin defimdos por su
erosidn y sedimentacioén intensiva; son profundos y bien drenados en las terrazas, y

superficiales y mal drenados en las tierras bajas.

Asimismo estos suelos son pedregosos y secos, aunque en las dreas lacustres son
mas himedos. Ademas la reducida precipitacién pluvial; los accidentes naturales del
terreno y los linderos entre propiedades constituyen un impedimento serio para formas

mecanizadas en la agricultura.

*3 Vid. Paz Ballivian, Danilo. 1992. Region y Desarrollo Agrario. p.21.
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3.2.4.2. RECURSOS HIDRICOS

Los recursos hidricos en esta regién son aparentemente mds abundantes que en el
altiplano sur, asi encontramos al lago Titicaca y sus afluentes formadores. El lago
Titicaca con una superficie de 8.400 Km?2 y un volumen de mas de 930.000 millones de

m3, pareceria ser una fuente inagotable de recursos hidricos, pero la realidad es otra.

En el periodo historico 1965-1989, el balance hidrico del lago arrojo los

siguientes valores medios:

¢ Aportes de los afluentes 201 m3/s
¢ Lluvia sobre el lago 252 m3/s
e Evaporacion 415 m3/s
» Salida por el desaguadero 35 m3/s

Con relacién a los recursos  hidricos subterrdneos, en el altiplano Norte se han
identificado, diversos embalses potenciales que presentan las siguientes variaciones:
¢ Profundidad de acuiferos entre 50 y 160 metros
» Rango de recarga anual que varia desde 3 a 65%10. m3
¢ Transmisibilidad que va desde 100 hasta 463 m2/dia

3.2.43 COBERTURA VEGETAL

La mayor parte de la extension territorial de la regién de estudio presenta
caracteristicas de tundra o estepa. Las principales especies vegetales son de gramineas y
los arbustos Yareta, Thola, ichhu, paja brava, y otras especies silvestres.

La presencia de los bosques es poca significativa. Generalmente los arboles se
encuentran ubicados solamente en tomo a las viviendas y canchones de las zonas

pobladas.
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3.2.5. MARCO ECONOMICO

3.2.5.1 ESTRUCTURA ECONOMICA

El sistema econdémico de la region de estudio se caracteriza por no tener un alto
grado de diversificacién, su produccion es netamente primaria sin acceder a los procesos

de transformacion,

Sin considerar la produccién forestal y de pesca, el Valor Bruto de 1a Produccion
del Altiplano Norte esta compuesto en més del 90% por la parte agricola y menos del
10% por el sector pecuario, Dentro del sector agricola los tubérculos (basicamente la
papa) representan el 43% en promedio del Valor Bruto de produccion y los forrajes el
45% en promedio (basicamente cebada berza), mientras las hortalizas (4%) y cereales

(8%), representan valores bajos (Ver grafico No 3-3).

La superficie cultivada en ¢l Altiplano Norte en la ulttma década no ha
evolucionado satisfactoriamente, puesto que presenta imegularidades mostrando en su
ciclo un patron mas o menos regular de expansiéon y contraccidn en torno a la senda de

su crecimiento (Grafica No 3-4).

Con respecto a los productos que mayor participacion tienen en la superficie
cultivada; se puede notar que en el periodo de 1985-96 se destacan los forrajes (alfalfa,
avena berza, cebada berza) que viene a representar aproximadamente al 44% en
promedio de la superficie total cultivada, los cereales representan al 26% en promedio,
los tubérculos representar at 22%, finalmente las hortalizas que solamente llegan a

representan at 7% del total de la superficie cultivada (ver grafico No 3-3).
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Grifico 3-3
ALTIPLANO NORTE: YOLUMENES DE PRODUCCION POR PRODUCTOS
(Participacién porecentuat)
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TUBERCLLOS
CEREALES
HORTALEZAS

Fuente: Elaboracién propia Proyecto Region y Desarrollo Agrario/AN.C. 1992
* Datos estimados

Grafico No 3-4
ALTIPLANO NORTE: SUPERFICIE CULTIVADA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto Region y Desarrollo Agrario/AN.C. 1992
* Datos estimados
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Grifice 3-5
ALTIPLANO NORTE: SUPERFICIE CULTIVADA POR PRODUCTOS

{En hectireas)

FORRAJES

H ¥~ CEREALES

P TUBERCULOS
HORTALZAS

1985
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos det Proyecto Regién y Desarrollo Agrario/AN.C. 1992
* Datos estimados

Con respecto a la produccion pecuarda, se puede apreciar claramente un
predominio del ganado ovino que muestra dos periodos diferenciados: comprendido
entre 1980-83, en el que se observa un crecimiento de 990.674 en el primer afio a
1.216,649 cabezas en 1983, que en términos relativos representa un crecimiento del
23%. Para el afio de 1984, se tiene el nivel mas bajo, lo que significa un descenso de

433.735 cabezas, posteriormente la produccién pecuaria a tenido un crecimiento
sostenido,

Otra poblacién numerosa; pero que esta perdiendo importancia en la produccion
pecuaria es el ganado de camélidos que ha venido presentando crecimientos negativos a
partir del afio 1982. En cambio el ganado porcino y bobino muestran crecimientos
sostenidos, no obstante la presencia de estos dos ganados no son muy significativos en el

total de la produccion pecuaria (ver grafico No 3-6).
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Grifico 3-6

ALTIPLANO NORTE: PRODUCCION PECUARIA
(En cabezas de ganado)

\\\ 7 BOVNO
1986 1987 romy e PoRENO
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1985

Fuente: Flaboracién propta con datos de Proyecto Regidn y desarrollo agrario. 1992.
* Datos estimados

Con relacién a la produccién pesquera segiin Danilo Paz “ La produccién
pesquera es caracteristica de la zona, sin embargo, de un potencial cuantificado en
200.000 TM, solo se hace un aprovechamiento de 2%.7%

3.2.5.2 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Segin con los datos de la Prefectura la PEA mayor de 7 afios en el Altiplano
Norte comprende 232.330 personas. Comparando el comportamiento por sexo de la
PEA, se¢ puede observar que 61.11%, de los hombres desarrollan actividades

economicas, mientras que solamente 38.89% de las mujeres pertenecen a la PEA.

0 Academia Nacional de Ciencias. 1992. Region y Desarrollo Agrario. p. 23.
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El sector que absorbe la mayor parte de la PEA es el sector primario, con una
participacion del 70% del total de la PEA; aproximadamente el 8% de la PEA esta

concentrada en el sector secundario y un 15% pertenece al sector terciario, "
3.2.5.3 LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Debido a la frecuente presencia de sequias, el acceso a sistemas de riego es un
factor clave para las actividades agropecuarias. Segiin con los datos del Programa
nacional de Riegos y drenajes (PRONARYID)®, a enero de 1994, en las provincias
pertenecientes a la regién del Altiplano Norte fueron inventariadas 18.926 Ha regadas
que favorecian a 12.331 familias. Este sistema de riego se alimenta en un 98%, de la

vertiente cerrada de la cuenca de los lagos.

Las provincias mas favorecidas con sistemas de riego en el Altiplano Norte son
Los Andes y Omasuyos, mientras las provincias Manco Kapac y Pacajes tienen pocas

tierras bajo sistemas de riego (Ver cuadro No 3-3).

CUAPRONo3-3
INVENTARIO DE SISTEMAS DE RIEGO EN EL ALTIPLANO
NORTE DE LA PAZ (afio: 1994)

TIERRAS NUMERO DE | POBLACION

PROVINCIAS ! 1. 10 RIEGO BENEF., RURAL o

{(Ha) (familias) (familias) hd
Manco Kapac 29 140 4532 31
Omasuyos 8.126 6.269 17.969 349
Ingavi 225 242 15.573 1.5
Los Andes 10.361 5.495 16.407 335
Pacajes 35 35 11438 0.3
Camacho 150 150 14113 1.1
TOTAL 18.926 12.331 80.032 15.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario de Riego PRONARYD. 1995
(1) No existe riego en la provincia Franz Tamayo.
(2) Total familias rurales en el Altiplano Norte

(3) Relacion obtenida de la columna Numero de beneficiarios entre la columna

Pobtacion Rural

“! Prefectura del departamento de La Paz. 1998. Plan de desarrollo regional del Altiplano Norte
XzLacustre. p. 44, 45,

Programa Nacional de Riegos y drenajes (PRONARYD). 1995. Inventario de sistemas de
Riego. Anexo 9. ' sq '



3.2.5.4 COMERCIALIZACION Y MERCADEQ

La actividad de comercializacién en esta region se realiza por via de la
estructuracion de toda una red de ferias con diferente jerarquia, unas anuales, otras
mensuales y semanales unas especializadas en agricultura y monetizadas y otras de

trueque.

En estas ferias se ha estructurado una red de intermediarios comerciantes
mayoristas, rescatadores en finca, minoristas ferialeros, transportistas, como también, se
tiene un importante flujo migratorio con fines de comercializacién directa por parte de

los productores principalmente a la cuidad de La Paz y el Alto.*
3.2,6. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
3.2.6.1 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

La poblacién de las provincias pertenecientes a la region de estudio en el afio de
1998 llego a la cifra de 309.232 habitantes; constituyendo el 13% de la poblacién
Departamental (Ver cuadro No 3-4-). Por otra parte la relacién entre la poblacién

masculina y femenina es de 48% y de 52% respectivamente.

Segin el PDR “La distribucién de la poblacidén dentro la region se encuentra
fuertemente influenciada por el perfil bioclimatico caracteristico del piso ecolégico en el
que se sita. Las restricciones que presentan algunas variables climaticas debidas a la
altura, como las bajas temperaturas y la aridez del entomo natural, determinan que la
poblacidn se encuentre situado preferentemente en torno a la costa que configura el

limite del lago Titicaca (...).**

43 AN.C. Cuestion agraria. 1997 Altiplano Norte, 46-48.

*“prefectura dei departamento de La Paz. 1998. Plan de desarrolio... Ob. Cit, p. 11.
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CUADRO No 34

ALTIPLANO NORTE: POBLACION ESTIMADA, SEGUN

PROVINCIA (SERIE: 1995 — 1998)

DESCRIPCION 1995 1996 1997 1998
Omasuyos 77.509 76.786 76.039 75.268
Pacajes* 10469 10.244 10.019 9.795
Camacho* 54.512 53.455 52.398 51.341
Franz Tamayo* 5.177 5.192 5.205 5.215
Ingavi 82343 81.656 80.942 80.203
Los Andes 66.963 66.851 66.712 66.547
Manco Kapac 21.549 21327 21.098 20.863
TOTAL 318.522 315.511 312.413 309232

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IN.E. 1998,
* En estas provincias solamente se tomaron a los cantones que pertenecen al Altiplanc Noste

3.2.6.2. MIGRACION DE LA POBLACION

De acuerdo con el PDR la region del Altiplano Norte viene a presentar una tasa
negativa {-5.5% en promedio), constituyéndose en una zonas de mayor expulsion de
poblacton, asimismo las provincias pertenecientes a esta region que expulsan mayor
numero de personas son: Pacajes y Camacho. Esta migracion principalmente lo realizan

las familias mas pobres, con el fin de incrementar los bajos ingresos generados por las

actividades agropecuarias.

CUADRO No 3-5

ALTIPLANO NORTE: SITUACION DE LA
MIGRACION POR PROVINCIA

TASA DE
FROVINCIA MIGRACION NETA
Omasuyos -5.8
Pacajes* 9.1
Camacho* -6.6
Franz Tamayo* -4.2
Ingavi -4.3
Los Andes -4.6
Mangco Kapac -4.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan de Desarrollo
Regional del Altiplano Norte y Lacustre. 1998
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3.2.6.3 INDICES DE DESARROLLO HUMANO

De acuerdo con los datos extraidos de UDAPSQ sobre indices de desarollo
humano; la regién de estudio en promedio presenta un desarrollo Humano bajo

(IDH<0,371), mostrando un grado elevado de pobreza.

De la misma forma la esperanza de vida de su poblacion apenas llega a
prolongarse hasta los 59 afios en promedio, el nivel de alfabetizada es alarmante cuya
cifra alcanza 38% y su mediana de escolaridad es 1; los niveles del ingreso real percapita
de 809 Sus es inferior al promedio del departamento de La Paz, siendo las provincias de

Omasuyos la mas afectada de la region de estudio.*

CUADRO No 3-6
PROVINCIAS DEL ALTIPLANO NORTE DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ: INDICES DE DESARROLLO HUMANO

PROVINCIAS | ESPERANZA | ALFABE | MEDIANA | INGRESO ;{ﬁ;ﬁf,g o
DE VIDA AL | TISMO |ESCOLARI | PC REAL PP A USS
NACER 15 Y MAS DAD Uss
Manco Kapac 58 58.41 0 404 1230 0.382
Omasuyos 58 61.55 - H 217 661 0355
Ingavi 59 64.45 I 254 T4 0375
Los Andes 60 63.45 1 240 731 0.382
Pacajes 59 67.87 2 223 740 0.382
Camache 62 54.25 0 243 740 0.362
Franz Tamayo 58 60.59 i 257 784 0.364
PROMEDIO * 59 61.51 1 263 809 0.371 |

Tuente: Elaboracién propia con dalos de UDAPSO/ PNUD. 1997, Indices de Desarrolio Humaro y
otros indicadores sociales en 311 municipios de Bolivia.
* Se refiere al IDH promedio del Altiplano Notte

3.2.7. PRINCIPALES LIMITACIONES DE LA REGION
La dinamica de la economia del Altiplano Norte estd en gran parte en funcién de

la actividad agropecuana, que ha venido presentando un patrén mas o menos regular de

expansion en los tltimos aiios.

* Vid. UDAPSO — PNUD. 1997. indices de Desarrolio Humano y otros indicadores sociales en
311 municipios de Balivia. p. 26-29. 57



Sin embargo, las actividades agropecuarias en especial la agricola tropiezan con
varios impedimentos de produccion para su desarrollo sostenible que puede resumirse
asi: Un ecosistema fragil, problemas del minifundismo, baja productividad en términos
de uso de la tierra y la mano de obra, la frecuente presencia de heladas, largos periodos
de sequia y graves problemas de erosidn. Asimismo, existe un limitado acceso a
sistemas de riego y la existencia de otro tipo de infraestructura productiva -mataderos,
silos, industrias transformadoras de productos agropecuarios, etc.- es muy escasa. La
forma de produccion es tradicional; el uso del tractor no es frecuente y predominan

herramientas sencillas como palas, picos, azadones y machetes.*

Otro factor hmitante para el sector agricola, es la imposibilidad de conseguir
prestamos para produccion, puesto que los agnicultores en muchos ¢asos no tienen con

que respaldar una tedrica solicitud de crédito.

Respecto a los aspectos sociodemograficos, destaca la prevalencia de una
poblacién joven: Los niveles de instruccién son muy bajos de modo que existen pocos
técnicos agropecuarios de la zona de estudio. El nivel de analfabetismo, sobre todo entre
las mujeres, es muy elevado. Asimismo, cabe destacar los notables flujos migratorios.
Las provincias bajo consideracion tienen negativas tasas de crecimiento poblacional. Por
lo tanto, un considerable namero de familias abandouna definitivamente su lugar de

residencia rural y se dirige a los centros poblados.

3.2.8. EVALUACION DE LAS PRINCIPALES POTENCIALIDADES
AGRICOLAS DE LA REGION

En el Seminario-Taller, para la regién del Altiplano Norte, llevado a cabo en
focha 5 de septiembre de 1996, donde participaron Organizaciones Populares,

autonidades de Gobiemos Municipales, Subprefecturas y otras instituciones,

“6 AN.C. Cuestién Agraria. 1987. P. 7-10; y Bojanic Helbingen, Alan. 1997. Desarrolio
Sostenible y el Manejo de los Recursos Naturales Renovables. En: Cuestidn Agraria Boliviana:
presente y futuro. Passim.

4 Prefectura del departamento de La Paz. 1998. Plan de desarrollo... Ob. Cit. p. 58. .
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identificaron que las mayores potencialidades productivas en la actividad agricola de la

regidn son;

» El cultivo de la quinua (Chenopodium quinua Wild) y sus distintas variedades como
Sajama, Chucapaca, gnaranga, Amarantiforme, sayana, Kamiri, linea 27 y Sajama
(IBTA, 1996). Este producto en grano y sus derivados (harina vy hojuelas) tiene un
mayor acceso al mercado nacional e internacional particularmente al Japon vy
EE.UU.

e Elcultivo del maiz (Zea mays), especialmente blando que se caracteriza por su alto
rendimiente y tolerantes al complejo micropldsmatico-virdsico llamado “pucka

poncho”, a la fusariosis y a la sequia.

e El tarwi o lupino (lupinus mutabilis), que se caracteriza por tener un alto grado de

proteinas (46.0 g/100g) y que se adapta muy bien a la regién.
e La papa (Solanum tuberosum var. Andigenum) que representa la base alimenticia
amilacea de la poblacién en general. Asimismo la deshidratacion de este producto

adquiere un valor comercial, permitiendo aprovechar €pocas de mejor precid.

» La Oca (Oxalis tuberosa) y sus variedades como Kayra, Janko apilla y Kent, que son

originarios de las zonas andinas.

e Oftros
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CUADRO No 3-7
ALTIPLANO NORTE: POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS

POTENCIALIDAD | VOCACION DEMANDAS

- Trucha - Proyectos

- Pejerrey - Mejoramiento
PISCICOLA - Karachi - Crianza

- Otros - Piscicola

- Capacitacion y asistencia técnica

- Quinua - Asistencia técnica

- Tarwi - Creacion de institutos
AGRICOLA - Papa - Técnicos agropecuarios

-Oca - Capacitacidn y asisiencia técnica

- Otros

- Bovinos - Promover el mejoramiento y crianza
GANADERA - Ovinos de bovinos, camélidos y otros

- Camélidos - Industrializacién lechera

- Turismo - Programas de capacitacion turistica

- Histérico - Preservacion de parques naturales y

- Ecolégico sities historicos.
TURISMO Y - Tejidos - Infraestructura hotelera y servicios
ARTESANIA - Repujados basicos

- Qlfebreria - Programas de capacitacidn

- Cesteria - Mejoramiento de la produccion

- Originaria

Fuente: Plan de Desarrollo Regional de! Altiplano Norte y Lacustre. 1998.
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CAPITULO 4
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), son instituciones que operan
en diversos sectores de la cooperaciéon para el desarrollo con una norma basada en la

solidaridad humana y centralizada en la persona y autopromocién de autodesarrollo.

Se caracterizan por trabajar al nivel de base social, sin la intervencion estatal en
diversas actividades socioecondmicas. Estos organismos captan el financiamiento de la
cooperacidn internacional para diversos programas de desarrollo, asimismo coniratan a

técnicos nacionales y extranjeros para llevar adelante la ejecucion de sus planes.

De acuerdo a el rol que juegan las ONGs se las puede dividir en dos grandes

grupos:

» Las ONGs que han sido creadas y trabajan para mantener su estructura y tratan de

justificar las cosas tal cual estan.

» Las ONGs que han sido llamadas “criticas”. Estas nacen como respuesta
contestataria a la realidad, quieren cambiar las estructuras y ofrecen alternativas a

esta situacion.

El nacer en un grupo 1o es garantia para no pasarse al otro, esta clasificacién no
es rigida y estara la ONG en un grupo u otro de acuerdo a las acciones que estén

realizando.

La ONG critica debe tener la capacidad de andlisis permanente de la realidad
nacional (imejor si son grupos de ONGs criticas las que tengan esa capacidad), auto-
evaluacidon y auto-critica de su trabajo ya que corre varios riesgos, los mas comunes son,

convertirse en una oficina de asistencia pura, realizar activismo irreflexivo (producto de
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la improvisacién y de su esclavismo coyuntural), caer en la rutina de las acciones, en el
burocratismo, en el profesionalismo de los microproyectos de desarrollo y perder de

vista el Objetivo Final estratégico. *®

Segin Michael Cernea: “ En base a la ubicacién de las actividades de las ONGs, se
puede distinguir entre ONGs Internacionales, nacionales y locales. Las Internacionales son
aquellas que representan o una federacién de organizaciones nacionales o son una
organizacién de base nacional que define su drea de trabajo incluyendo paises diferentes al
pais sede. Estas son a menudo agencias poderosas e influyentes por si mismas. Las ONGs
nacionales representan un nivel intermedio, s¢ pueden definir mejor como organizaciones
supra-locales que agrupan un numero de unidades de ONGs locales mas ¢ menos similares
en su objetivo, aun cuando alcancen una cobertura parcial en vez de totalmente nacional.
La inmensa mayoria de las ONGs son organizaciones de base, que surgen de las
comunidades locales y estén dedicadas a alcanzar un impacto en la vida de sus integrantes.
De manera general, estas organizaciones usualmente limitan su radio de accion a un area

geografica que podriamos describir como subdistrito.”*’

Las ONGs ubicadas en determinadas areas de trabajo-produccion, consumo
colectivo, servicios basicos, comunicacién, informacion, investigacion— desarrollan

orientaciones especificas, las que estan en funcién de los fines que se fijaron.

Las lineas de trabajo de las ONGs son funcion de los actores que crearon dichas
organizaciones  (religiosos, politicos, humanistas, académicos, sindicalistas,
profesionales o cooperantes; en ciertos casos esas onentaciones se transforman debido a
la participacion de los actores populares en los niveles de direccion de la organizacion o

proyecto.

“® vid. UNITAS.1987. El Rol de las ONGs en Bolivia. p. 9,10.

“ Banco Mundial. 1989.0rganizaciones no-gubernamentales y desarrollo local. p.7. .



4.1. BREVE RESUMEN HISTORICO DE LAS ONGs EN BOLIVIA

En nuestro pais ¢l surgimiento de la primera ONG que desarrolto sus funciones
data de 1933, la cual que fue creada por la Fundacién Patifio,™ este precedente sirvié

para dar inicio a la creacion de nuevas instituciones de este genero.

En el texto realizado por ¢l autor Godofredo Sandoval, menciona textualmente lo
siguiente:
* Resulta dificil de dar cuenta exacta del surgimiento (...). siendo necesario hacer
referencia al trabajo de la iglesia catélica. Entre los afios 1952-1960 hubo diversas
misiones que junto a sus labores pastorales y de evangelizacion desarrollaron acciones

en salud, educacién y donacién de alimentos para los sectores mas empobrecidos”. >’

Durante la década de los afios 70 ¢l gobiemo de Banzer (1971-1978) inicia
actividades otras ONGs. Posteriormente con la recuperacion del proceso democratico, se
crean las primeras ONGs de inspiracion politica y secular desarrollando proyectos de

capacitacion y organizacion en los sectores populares y campesinos.

En la década de los ochenta se produce la expansion de las ONGs, década
marcada por crisis de los partidos de la izquierda y repercusiones de la medida de ajuste
dando énfasis en la poblacion pobre para mejorar sus condiciones de vida estimulando 1a
organizacién popular y la capacitacidn. A partir de la nueva politica econdmica que
genero efectos drésticos en los sectores marginales, lo técnico y lo productivo no
considerado en las décadas pasadas es tomada en cuenta, todo esto determino un cambio
en las ONGs que paulatinamente se fueron introduciendo en los requerimientos

econémico productivo y fas necesidades basicas de subsistencia. >

* Bolivia. Ministerio de Hacienda 1997. Directorio de ONGs en Bolivia: datos institucionales de
las ONGs. p.2.
%' Sandoval Z, Godofredo.1993. Las ONGs y fos caminos de! desarrolio. p.13-15.

%2 |dem.
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Todo 1o expuesto anteriormente se puede sintetizar en la grafica No 4-1, en la
que se puede apreciar claramente la tendencia creciente que han sufrido las
organizaciones no gubernamentales en el ambito socioecondmico de nuestro pais en los

ultimos afios.

El periodo en el que se incremento mayor numero de ONGs se encuentra en los
afios 1981 y 1990, sacando un promedio de este periodo se¢ puede notar que

aproximadamente 18 ONGs inician sus actividades por afio.

A partir de 1991, el crecimiento fue atin mayor, por cuanto el ritmo promedio
anual alcanz6 casi 44 nuevas ONGs por afio, duplicando la cifra alcanzada ente 1981 y
1990.

Griafico No 4-1
NUMERO DE ONGS POR PROCEDENCIA SEGUN
DECENIOS DE INICEO ACTIVIDAD

100 =

o i

L~
f/j
o
1 1»:/
1931 | 1941-1950 | 1951-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-1997
|—0—ONGs 1 a a RS 181 307

Fuente: Elaboraciér propia con datos de SIPFE-SISONGs, 1997.
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Del namero total de ONGs inscritas en el registro tnico de ONGs las de cardcter
nacional representan aproximadamente el 85% del total de las instituciones, mientras

que las instituciones extranjeras representan solo el 15%de esta suma (cuadro No 4-1).

CUADRO No 4-1
REGISTRO POR PROCEDENCIA SEGUN ANO DE REGISTRO

(Serie: 1990-1997)

DESCRIPCION TOTAL NACIONAL | EXTRANJERA
TOTAL 550 467 83
1990 131 103 28
1991 30 25 5
1992 25 20 5
1993 33 21 12
1994 62 51 1
1995 142 131 1
1996 109 101 8
1997 18 15 3

Fuente: 1 N.E. — Secretaria de Inversion Publica y financiamiento Externo.

4.2, MARCO POLITICO DE LAS ONGs

Actualmente las politicas estatales dirigidas a las ONGs son de cardcter general;
ya que solamente establecen una premisa bésica: que las ONGs son soclos importantes
para el desarrollo nacional, debiendosé incluir a estas instituciones en el proceso de
coordinacién, respetando su autonomia.®® Es decir que esta politica al definir a las
ONGs como socios para el desarrollo; esencialmente busca que estas tnstituciones
coordinen sus programas y proyectos con los actores involucrados: Ministerios,

alcaldias, productores, etc.

Ademas de existir estas politicas, La ley de participacién popular (Capitulo VIII
art. 48) v la ley de ministerios (Capitulo VI art. 98), han creado escenarios politicos

“que facilitan la participacion de las ONGs en el desarrollo econémico; asimismo estas

53 vid. UDAPE. 1999.Propuesta para un nuevo marco de relacionamiento gobiemo - cooperacion
intemacional hacia el siglo XXI 6
5



leyes establecen ciertas normatividades que deben cumplir estas instituciones para el

desarrollo de sus actividades, 5*

Sin embargo pese a existir estos lineamientos de politica muchas de las ONGs a
menudo disefian sus programas y/o proyectos de desarrollo sin coordinar con
autoridades publicas, dificultando asi la posibilidad de compartir recomendaciones de
ajustes y mejoras. Esto puede ser por su preocupacion de ser arropadas, o por que no

ven mayor potencial en tal cooperacion.

En este sentido, los programas y proyectos de las ONGs se abocan
principalmente a cumplir sus propios objetivos y responden a los enfoques y la

programacion de las distintas agencias de cooperacion, méas que a una politica publica.

4.3. MARCO JURIDICO- LEGAL DE LAS ONGs

En Bolivia, existe una normatividad general para las asociaciones y fundaciones
sin fines de lucro, contenidas en el Codigo Civil, bajo el principio constitucional de libre

asociacion.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), han desarrollado sus
actividades sujetandose a esta nommatividad legal existente, pues se constituyen bajo esa
figura legal de asociaciones o fundaciones sin fines de lucro. Sin embargo, a lo largo de
todo este tiempo, ¢l trabajo que llevan a cabo como impulsoras del desarrollo social y
politico, canalizado para cllo gran cantidad de recursos en calidad de donaciones, dio

lugar a que poco a poco se requirera una normatividad propia, en la que se las

*1a ley de la Participacion popular menciona que las ONGs para desarrollar obras y prestar
servicios en el ambito de competencia municipal, deben suscribir convenios o contratos con los
gobiernos municipales gestionados por estos o propuestos, por el comité de vigiancia
respectivo estableciendo objetivos y resuitados del proyecto, el tiempo de duracidn y los
recursos comprometidos.

Mientras que en la ley de ministerios del poder ejecutivo se menciona: que las ONGs deben
establecer comunicacion y conceriar acciones conjuntas en las dreas de accién del Ministerio
de Desarrolic Humano. Por otro lado ef ministerio debe ejercer control de gestion sobre las

ONGs que operan con recursos del estado. 66



identificara como especie distinta y particular entre el género de las asociaciones y
fundaciones. Asi, por ejemplo, se concedié a las ONG la exencién de ciertos impuestos
como ser el pago del impuesto a 1a utilidad neta (art. 49 del Codigo Civil), el impuesto a
la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores (codigo de tributacién titulo
IV capitulo T art. 53), el impuesto a las sucesiones y a las transmisiones gratuitas de
bienes (Codigo de tributacion titulo XI capitulo I art. 103).

De acuerdo con el autor Pérez en el afio de 1986 se da la dictacion de algunas
resoluciones ministeriales, que establecen la inscripcion obligatoria de las ONGs en
registros creados al efecto e imponen una serie de obligaciones legales sustancia y
formalmente contrarias a la constitucién politica v las leyes. Es el caso de la va
mencionada Resolucion Ministerial No 184/86 del MACA, al amparo de la cual se llega
crear inclusive algunos gravamenes. Lo que puede verse detras de estas resoluciones
ministeriales, en todo caso, un definido proposito gubernamental de controlar y

supervisar y fiscalizar las actividades de las ONGs.*

Posteriormente en 1990 se dict6 el Decreto Supremo N° 22409, por el cual se
reconoce formalmente su institucionalidad, definiéndolas como "personas juridicas sin
fines de lucro, nacionales o extranjeras, de caracter religioso o laico, que realicen

actividades de desarrollo o asistenciales".

Este Decreto Supremo crea ademds un Registro Nacional de ONG, a cargo de
una Direccion de Coordinacion con ONG, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Humano, con ¢! tnico fin de que esta entidad lleve un registro estadistico de todas las
ONG legalmente constituidas. Mucho mis eficaz que e! Registro Nacional de ONG, en
cuanto a informacion actualizada sobre la cantidad de ONG existentes y las areas de
trabajo en que se desempefian, son las asociaciones o redes de ONG, conformadas
algunas a nivel departamental y otras a nivel nacional. Estas redes, a su vez, estin
agrupadas en una Coordinadora Nacional de Redes. Cada Red tiene la obligacion de

® Pérez Velasco Antonio. 1987 Refaciones ONGD/ESTADO: Reflexiones juridicas y

sugerencias en 1a actual coyuntura. En: El rol de las ONGs en Bolivia. p.35. P



tramitar su personalidad juridica independiente de las de sus afiliadas, requiriendo para
ello un minimo de tres asoctaciones que la conformen, cada una de ellas con su propia

personalidad juridica (ver Anexo # 1).

Rosario Baptista, menciona que a estas redes pertenecen alrededor del 30% de
las ONG existentes en Bolivia y se caracterizan por desarrollar una constante reflexion

en tomo a su papel como impulsoras del desarrollo.

Dentro esa reflexion, estas instituciones han cuestionado, entre otras cosas, la
denominacidn de Organizaciones No Gubernamentales, que pese a ya ser de aceptacion
generalizada, no es una forma adecuada de definir a este tipo de instituciones, por lo que
han adoptado el nombre de Instituciones Privadas de Desamrollo Social, bajo la sigla de
IPD.*

En cuanto a los fines y objetivos reconocidos por ley para ONG o cualquier otra
asociacion o fundacion sin fines de lucro, el Cédigo Civil ha dejado la potestad de
definir los mismos a quienes las constituyan, con la Gnica limitacion de que el fin sea
licito. Por lo tanto, la capacidad juridica y de obrar est4 limitada solamente por los fines
que determinaron su constitucion, por 1o que son los estatutos los que definen su campo

de accion.

Cualquier persona fisica 0 colectiva con capacidad reconocida, puede constituir
una asociacion o fundacidn, sin restricciones. Los partidos politicos, sindicatos, iglesias,
o cualquier persona colectiva (aunque tenga fines de lucro), puede conformar
fundaciones o asociaciones, en €l caso de estas Gltimas a través de representantes
designados para tal fin, siempre y cuando los estatutos o normas internas de la
organizacion a la que pretendan adscribirse lo permitan y la persona colectiva coincida
con los fines para los cuales se conforma de manera expresa la fundacion o asociacion.

También los extranjeros pueden formar parte de cualquier orgamzacién, siempre y

8 Vid. Rosario Baptista. 1998, Legisiacion vigente para ONGs.
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cuando hayan cumplido con todos los requisitos establecidos por la normatividad

relativa a migracion.

Los estatutos de una asociacion deben indicar la finalidad para la que es
constituida, el patrimonio con ¢l que cuenta, fuentes de sus recursos y mecanismos para
su administracidn, condiciones de admision y exclusion de los asociados, derechos y
obligaciones de los mismos y las normas relativas a la extincion de la institucion (Art.
60 Codigo Civil).

En el caso de las fundaciones, se constituyen por escritura publica o por
testamento, En este Gltimo caso, la gestion para su reconocimiento legal corresponde a

los herederos, o al Ministerio Pablico.

A partir del 1° de enero de 1996, se puso en vigencia una modificacion del
procedimiento para la obtencion de personalidad juridica de cualquier asociacion o

fundacion sin fines de lucro.

Anteriormente, €sta era obtenida mediante un largo trémite ante la Prefectura del
Departamento, luego pasaba al Ministerio que correspondiera, segun 1a actividad a la
que se dedicara, para finalmente llegar a Palacio de Gobiemo, donde mediante R.S.

suscrita por el Presidente de la Repiiblica, se otorgaba 1a personalidad juridica.

Actualmente, con la dictacién de la Ley de Descentralizacién Administrativa,>’
este procedimiento ha sido simplificado, otorgando la facultad de reconocer la
personalidad juridica a los Prefectos de Departamento directamente, y con validez

nacional {ver anexo # 1).

> Vid. SILEG. 1999. Ley de Desceniralizacion Administrativa. Cap. ll, Art. 5. Inc. r.
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Como se menciond anteriormente, una vez obtenida la personalidad juridica, las
ONG tienen la obligacién de registrarse en la Direccién de Coordinacion con ONG,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano. Para ello, se exige Ia presentacion de
la Resolucion Suprema que otorga personalidad juridica (que a partir de ahora sera
Resolucidn Prefectural), copia de los estatutos, y el llenado de un formulario con calidad
de declaraciéon jwada, que exige copia del Registro Unico del Contribuyente,
informactén sobre los proyectos que desarrollara, fuente de obtencién de recursos,
cantidad de personal que trabaja en la institucién, beneficiarios de sus acciones, todo ello

con fines estadisticos solamente, no de control.

En el aspecto econémico, las ONG pueden realizar cualquier tipo de operaciones
financieras o comerciales, incluso formar parte de sociedades civiles o mercantiles y
percibir utilidades, con la {nica restriccion que no pueden distribuir esas utilidades entre
sus asociados sino incorporarlas a su patrimonio para el cumplimiento de sus fines

institucionales, con el destino especificado en los estatutos.

La Ley de Consultorfas exige que las consultoras sean empresas conformadas
como Sociedades Civiles; pese a ello, las ONG realizan trabajos similares, bajo otras
denominaciones, por o tanto sin acogerse a las previsiones de esta Ley, muchas veces

inclusive contratadas por el mismo Estado.

La Ley de Bancos y Entidades Financieras reconoce, define y faculta de forma
expresa a las organizaciones no gubernamentales, instituciones para el desarrollo social
y fundaciones (asociaciones sin fines de lucro), como entidades financieras no bancarias,
con capacidad para realizar actividades de intermediacién financiera y de servicios
auxiliares financieros, por 1o que somete a aquellas instituciones dedicadas a este fin, a

esta normatividad especial.

Este emte supertor, denominado Superintendencia de Bancos y - Entidades
Financieras, facultado por la Ley General de Bancos puede determinar la liquidacion
forzosa de una ONG que realice acttvidades de intermediacion financiera cuando no
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regularice su situacion patrimonial de acuerdo a las normas de la Ley General de
Bancos, hayan cesado de realizar pagos conforme las prescripeiones del Codigo de
Comercio, o hubiera reduccién de su capital pagado y reservas a menos del 50%. La
Superintendencia puede también solicitar al Juez de Partido la apertura de proceso de
quiebra, con sujecion al Cadigo de Comercio o proceder, en caso de infraccion, desde 1a

amonestacion hasta la clausura de sus instalaciones.

Nunca se ha dado €l caso de que alguna ONG hubiera cometido actos irregulares
en actividades de captacion de recursos del publico, ya que su funcionamiento estd
supeditado a financiamiento de organizaciones extranjeras, por lo tanto son ellas
quienes las fiscalizan. Las ONG que se dedican a actividades financieras, destinan sus
recursos, como actividad principal, al fomento de pequefias iniciativas economicas al
denominado "sector informal", compuesto de pequefios empresarios y comerciantes

minoristas, mediante micro crédito.

4.4. RECURSOS MANEJADOS POR LAS ONGS

Dentro de un panorama global la presencia de los organismos no
gubernamentales (ONGs) significa para el pais un flujo importante de recurso
financieros, se estima en algo mas de 150 millones de dolares/afio’ 8, estos recursos estan
mas orienttados hacia el productor campesino, particularmente aquel ubicado en las areas
definidas agroproductivamente, por ejemplo el altiplano y zona de los valles las que
foeron marginalmente beneficiados por acciones de desarrolio del estado. Las propuestas
sobre las formas mas eficientes de transferencia de estos recursos financieros hacia las
unidades econdmicas campesinas y/o urbanas populares es el desafio que enfrentan las
ONGs.

* Rojas, Rafael £.1995.Resultados e impactos en el contexto nacional. P.4. CEP(FADES%I



Los objetivos centrales de la trapsferencia de recursos hacia las unidades
productivas eran de caricter econdémico (aumentar los niveles de produccion y de
productividad) y politico organizativos (generar instancias autosugestionarias locales,
con mayor capacidad de enfrentamiento ante el estado). Las propuestas mas o menos
generalizadas, en el conjunto de estas instancias era que tales recursos financieros debian
constitutrse en insumos productivos para la consolidacion o generacion de nuevas
acttvidades productivas, en el primer momento entre 1980-1987, se considero que la
forma més eficiente era transfenr recursos en especie, dando paso a los denominados

fondos rotatorios de semilla o insumos agroquimicos.

El fracaso de este modelo tanto como instrumento econémico como politico
orgamzativo, estimulo a varias organizaciones no gubemamentales a modificar la
modalidad de transferencia de recursos financieros que disponen hacia distintos sectores
econémicos. Actualmente existe tendencia a asumir el crédito como un instrumento mas
eficiente, lo que dio origen a que a la formacion de vanias ONGs especializadas en la

otorgacién de crédito.

CUADRO No 4-2
PRESUPUESTO DE ONGs SEGUN ANO DE EJECUCION

(En délares)
_ ONGs ONGs
ANO DE NACIONALES EXTRANJERAS
EJECUCION MONTOS $US MONTOS $US TOTAL 3US
1993 69.813,0409 61.822,009 131.635,049
1995 59.662.145 62.524,385 121.486,530
1996 81,836,346 68.042,133 149.878,479

Fuente: SIPFE — SINSONGS, 1997

45. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS ONGS

Son fuentes de financiamiento, aquellos a los que los organismos no
gubernamentales acuden para cubnr las necesidades de dichos recursos con algin fin

determinado.



A nivel macroeconomico, segin su fuente de origen, los recursos financieros se
clasifican en recursos internos y recursos extermos. Los recursos intemnos estin
conformados por los ahorros nactonales los que a su vez se integran por el ahorro

personal, el ahorro de empresas y el ahorro de gobiemo en cuenta corriente.

Los recursos extemos estan conformados por los ahorros procedentes del
exterior, que llega a nuestra economia en forma de donacién y prestamos

itermacionales, asi como en forma de inversion directa y de cartera.>®

El financiamiento interno es el que permite al organismo no gubernamental
obtener recursos financieros mediante su propia cuenta, es decir a través de actividades

(cuentas) que la misma tiene y realiza internamente.

Con la promulgacién de la R.S. 216768 Sobre las normas basicas del sistema
nacional de inversion publica, se ha definido un marco global para el programa de
inversion publica y los procedimientos por los cuales los proyectos de inversién publica
deben acceder a las fuentes de financiamiento interno y externo. La misma R.S., define
que los recursos externos son aquellos contratados por le érgano rector del SNIP de
organismos financieros multilaterales, agencias de cooperacién internacional y

gobiernos rnediante convenios de crédito o donacion.

Esencialmente la cooperacion internacional a las ONGs, proviene de un gran
numero de agencias y organizaciones a través de diferentes canales y vias. La
cooperacion oficial a las ONGs, en origen, debe ser considerada como la asignacion de
recursos pitblicos. Por cooperacion oficial a las ONGs se entiende toda la cooperacién
multilateral y bilateral que es canalizada a ONGs nacionales y extranjeras para la
gjecucion de programas de desarrollo a sectores ya determinados mediante un estudio de

planificacién.

* Rivas Gomes, Victor.1987. El crédito de los bancos comerciales. p.105.
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Las principales fuentes de financiamiento de las ONGs son de agencias
bilaterales (31%) y las ONGs financiaras de los paises donantes (28%). Sin embargo,
respecto a esta ultima fuente cabe sefialar que se incluye tanto las fuentes Hamados de
cofinanciamiento, se trata de una canalizacion de recursos estatales de los paises
donantes a través de las ONGs intermediarias. En realidad se refiere a una cooperacion
semi-oficial: la fuente es oficial 1a fuente es privada, se puede estimar que alrededor del
50% del monto indicado como fuente “ONGs donantes”, proviene del sistema de

cofinanciamiento.

Sumando las fuentes multilaterales estatales y bilaterales, se puede concluir que
durante 1995 y 1996, el 46% de las fuentes de financiamiento de las ONGs deben ser

consideradas como recursos publicos (ver grafico No 4-2).

El monto elevado de recursos propios, en parte se explica por que algunas ONGs
extranjeras grandes trabajan con recursos propios de la organizacion central {patrimonio,
intereses de capital, campafias, etc). Otros casos, son algunos organismos no
gubernamentales que trabajan con sus programas de crédito y que incorporan en su
presupuesto recursos de patrimonio acumulado en los anteriores afios y 1o identifican
como fuente de “recursos propios”. Cabe sefialar que, en estos casos la fuente original de

financiamiento del patrimonio fue frecuentemente externa.
En cuanto a ias fuentes estatales cabe indicar que en muchos casos el origen de

los recursos también es externo, por ejemplo, los casos del FiS y del FDC, que

administran un importante cantidad de recursos de la cooperacion intemacional.
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Grafico No 4-2
RECURSOS DE ONGs POR ANO DE EJECUCION
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(En délares)
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ruente : Elaboracidn propia con datos SIPFE-SISONGs,1997.

4.6. SECTORES DE TRABAJO DE LAS ONGS

Esencialmente los proyectos y programas de desarrollo Hevadas adelante por las
ONGs tienen sus sectores de irabajo definidos abarcando en e} drea wbana como el arca
rural. Es ahi donde son ejécuiados y administrados los proyectos sobre la base de las
necesidades requeridas por paric de lus individaos, que recibiria esie beneficio por un

periodo de corto placo determinado o un perfodo de madiracion mas largo.

Las reformas econémicas implementadas desde 1985 dieron como resultados
cambios en ¢l sistemna de trabajo de las ONGs, asi mismo Ilevo a considerar todo los

sectores de la economia.
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Los critertos actualmente estin mas referidos a la organizacién social de la
produccion en sus distintas etapas, los medios adecuados de comunicacién para la

transferencia de la tecnologia, los problemas de salud y educacion del de la poblacién

beneficiaria.
Grifico No 4-3
NUMERO DE PROYECTOS A NIVEL NACIONAL
POR SECTOR DE TRABAJO
| | ( | . ( |
300 L - #“
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Fuente: SIPFE SISONGs, 1997.

Es interesante constatar que la mayor parte de los proyectos llevados adelante
por las ONGs en los ltimos afios, perienece al sector agropecuario el cual concentra
mayor numero de actividades dentro el ambito nacional, seguida por el sector de la

educacién y salud respectivamente (ver grafico 4-3).

4.7. BREVE ANALISIS SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE
CRECIMIENTO DE LAS ONGs DEL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario se ha venido convirtiendo en el mas prefendo por las
ONGs para la realizacién y ejecucién de proyectos, ya sean esos sobre produccion,
asistencia técnica, de fondos rotatorios de insumos y de ganado, de construccién de

centros de acopios, etc.
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Bajo este marco de referencias y con la informacién existente se realizo un
modelo econométrico simple, para mostrar el comportamiento del crecimiento de las

ONGs del sector agropecuario en funcion de otras variables.

ESPECIFICACION DEL. MODELO

La relacién de comportamiento de la principal variable es:

ONGs=f(CI1A, IPEA)
La relacién de comportamiento es de tipo lineal

ONG = C(1)+ C(2)*CIA + C(3)*IPEA + C(4)*AR(1) + U

Dande:

ONG: Es la tasa de crecimiento de las ONGs del sector agropecuario
CIA: Recursos de la cooperacion internacional con destino al sector agropecuario
IPEA: Inversion publica destinada al sector agropecuario

u: Termino de perturbacién aleatona

RESULTADOS DEL MODELO

En base a los datos anuales se ha obtenido los siguientes resultados a través del
paquete EVIES®®.

% para observar con mayor detalle el procedimientc y los resultados del presente modelo

remitirse al anexo No B. 7



CUADRO No 4-3

MODELQO ECONOMETRICO: LPMM, REPORTE DE RESULTADOS

LS/ Dependent Variable is ONG
SMPL range: 1988 - 1997
Number of observations: 10

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT Prob.
C 22.7444] 12.9026% 1.762764 0.1284
Cia 1295258 0.220351 5.878160 0.0011
IPEA -1764463 0.290270 -6.078497 0.0009
AR(H) 0.425593 £.143395 -2.967985 (.02350
R-squared 0.857238 Mean of dependent var 43.10000
Adjusted R-squared 07835857 S.D. of dependent var 17.78345
S.E. of regression 8230313 Akaike info criterion 4504823
Surn squared resid 406.4283 Schwarz ¢riterion 4625857
Log likelihood 3271350 F-statistic 12.00936
Durbin-Watson stat 1.729950 Prob{F-statistic) G.006014

Fuente: Reporte del Programa EVIEWS version 2.0
Elzboracion propia.

De acuerdo a lo obtenido anterionmente se tiemen los siguientes ecuacién de

comportamiento de la tasa de crecimiento del las ONGs del sector agropecuario.

ONG =22.74441+ 1.295258*CIA - 1.764403*IPEA — 0.425593 AR(1)

EVALUACION

El comportamiento de la tasa de crecimiento de las ONGs del sector
agropecuario en nuestro pafs, en un 85,57% esté explicado por el modelo de regresion
propuesto. Es decir que Ias tasa de crecimiento de las ONGs, depende de las variaciones
de los recursos de la cooperacién imernacional, y de la inversion publica al sector
agropecuario, Mientras el restante 14,43% esta explicado por otras vanables que no
estdn en el modelo o factores aleatorios que ejerce presion desde afuera o de manera

exogena, no cuantificable.
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Por otro lado los datos obtenidos en el cuadro No 4-3: nos demuestra la siguiente
relacion -que el incremento del 1% de la ayuda de la cooperacién interacional al sector

agropecuario tiene una incidencia positiva {(1.29%) en el crecimiento de las ONGs.

Por lo tanto se puede mencionar que e} aumento de la cooperacién internacional
al sector agropecuario, incentiva en gran medida a la creacién de nuevas ONGs, que
tienen como mision captar y utilizar ¢l dinero de la cooperacion internacional para

diferentes tipos de proyectos de desarrollo.

Con respecto a la variable inversién publica destinada al sector agropecuario, el
cuadro No 4-3 nos muestra que un incremento del 1% en esta variable haria que el

crecimienio de las ONGs sea negativo (-1.76%.)

Lo mencionado en el parrafo anterior nos indica que esta variable es significante
para que disminuya el crecimiento de las ONGs. Sin embargo esta relacion en la realidad
s¢ presenta a la inversa; ya que los datos estadisticos muestran que en la ultima afios la
imversidn del sector publico al sector agropecuario viene disminuyendo cada vez mas; fo
que impulsa a que nuevas ONGs eniren a apoyar al sector agropecuario con programas
de crédito y proyectos productivos; destinados supuestamente a mejorar la situacion

socioeconomica de las familias empobrecidas.

4.8. SECTORES DE TRABAJO DE LAS ONGs EN EL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ

La Paz en los Ultimos afios s¢ ha convertido en el departamento con mayor
presencia de ONGs a nivel nacional, puesto que 53% del total de ONGs vienen
realizando acciones para favorecer a determinados sectores de la soviedad (cuadro No 4-
4). Asitmismo el departamento concentra el 39% de total los proyectos generados a nivel

nacional ®!

®! SIPFE-SINSONGs. 1997, Datos Institucionales de las ONGs. p.17 o



Los proyectos que desarrollan las ONGs estan dirigidos principalmente al sector
rural con una serie de actividades que son realizadas con apoyo externo, mediante
inversiones directas, con miras hacia un objetivo que debe lograr determinados

resultados, que brinde a los grupos destinatarios beneficios reales.

Los sectores y subsectores en los que principalmente estan concentrados los
proyectos generados por las ONGs del departamento son: la educacion con un 32% de
total de los proyectos, el sector agropecuario con un 14%, la salud 15% y saneamiento
basico con un 15% de total de los proyectos. De esta estructura se puede deducir que la

mayor parte de los proyectos esta orientado a servicio social (ver grafico No 4-5).

Grafico No 4-4

NUMERO DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO
(En porcentajes)
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Fuente : Elaboracion propia con datos SIPFE-SISONGs, 1997
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Grafico No 4-5
PROYECTOS EJECUTADOS EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
POR SECTORES DE TRABAJO
(En porcentajes)
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Fuente : Elaboracion propia cor datos SIPFE-SISONGs, 1997,

4.9. LAS ONGs Y LOS PROYECTOS EJECUTADOS EN LA REGION DE
ESTUDIO: ALTIPLANO NORTE

La regién es una de las zonas mas estudiadas por el estado y las ONGs e
independientes, como de los conglomerados de mayor concentracion de ONGs de
muchas experiencias de asistencia y de apoyo que no siempre han sido compatibles con

las exigencias de los beneficiarios.

De acuerdo a la fuente mas completa de informacion dispomble
(SINSONG.1997), se ha logrado determinar que existen 73 ONGs alrededor de los
municipios de] Altiplano Norte que vienen realizando actividades, lo cual representa el

20% del total de las ONGs que trabajan en los municipios del Departamento de La Paz.
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Asimismo dentro de los municipios de la region se han ejecutado 84 proyectos en
la actividad agropecuana, salud, educacidn, saneamiento basico, medio ambiente, etc.
Del total de proyectos el 42% aproximadamente pertenecen a la actividad agropecuaria,
que generalmente estdn orientadas en gran manera a incrementar la produccion y al

mejoramiento de la agricultura y la ganaderia.

La inversion en la totalidad de los proyectos llega la cifra de 10.170,070 $us, esta
cifra dividida entre ¢l total de la poblacion de los municipios llega a representar una

inversién percapita por habitante de 38,91 $us en promedio (ver cuadro No 4-4).

CUADRO No 44

ALTIPLANO NORTE: NUMERO DE ONGs Y PROYECTOS
E INVERSION POR HABITANTE, SEGUN MUNICIPIOS

MUNICIPIO | ONGs |PROY.JAGROP.| INVERSION |POBLAC.| Sus/Hab. | Hab/ONGS
Sus

Achacachi 0 ] ] 0,000 63,151 .00 0,00
Ancoraimes 6 6 3 1.093,007 13,653 80,05 2275
Caquiavini 2 2 2 119,960 10,207 11,75 5,103
Nazacara 0 0 0 0,000 0,128 0,000 0,000
Puerto Acosta 7 7 3 952,164 26,965 35,31 3,862
Mocomoco 4 4 3 896,565 13,694 61,43 3,423
Carabuco 7 7 2 605110 12,828 4717 1,832
Pelechuco 2 5 2 525,900 4742 110,90 2,371
Viacha 8 11 4 840,609 54 761 15,35 6,845
Guaqui 1 1 1 2,000 5,810 0,34 2,000
Tiawanacu 8 3 5 878,359 13,151 66,79 1,643
Desaguadero 0 ] 0 0,000 4,337 0,000 0,000
Pucarani 5 5 3 514,328 22,799 2255 4559
Laja 5 5 3 1921119 14,653 131,10 2,930
Batallas 7 9 3 734,361 17,147 42 82 2449
Puerto Pérex 3 3 1 388,697 7,586 51,23 2,528
Copacabana 4 7 0 666,400 13,573 49,09 3,393
San Pedro de Tiq. 2 2 0 15,500 5,49 2,82 2,745
Tito Yupanqgui 2 2 0 16,000 1,491 10,73 7,45
TOTAL 73 84 35 10,170,070} 306,166 38,91 4,194

Fuente : Elaboracion propia con datos SIPFE-SISONGs, 1997

82




SEGUNDA PARTE:

MARCO PRACTICO
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CAPITULO 5
ANALISIS DE LOS FACTORES
QUE INCIDEN EN LA NO SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS AGRICOLAS EJECUTADOS POR LAS ONGs

Caso: Altiplano Norte del Departamento de La Paz

S.1.  ANALISIS DE LOS ESTUDIOS QUE REALIZARON LAS ONGs

5.1.1. DATOS GENERALES

En la recopilacién de la informacién la mayor parte de las ONGs entrevistadas
mostraron reserva y desconfianza cuando se les solicito informacién para el estudio de

campo.

Se comprobd que los proyectos agricolas ejecutados por estas instituciones en el
Altiplano Norte del Departamento de La Paz, en su mayoria son pequetios y medianos;

no s¢ encontro proyectos de gran magnitud a excepeién de uno.

Asimismo el 60% de la muestra de estas ONGs, vienen trabajando con un
numero de familias ubicada en el rango de 0 a 50 familias, el 30% trabajan con 100 o
mas familias; el resto trabaja con un numero de familias ubicadas en el rango de 50 a

100 famailias beneficiarias (ver anexo # 4 /cuadro No 35).

5.1.2.1 PRINCIPALES PRODUCTOS GENERADOS POR LOS PROYECTOS

Los proyectos agricolas que se visitaron para recopilar informacién se dedican
principalmente a los siguientes rubros productivos:
- Produccién de Verduras y hortalizas en invernaderos

%2 Este proyecto s el de la ONG llamada QUANA que viene trabajando en tres provincias de la

region de estudio.
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- Produccién de forraje (avena, cebada y otros)

- Produccién de verduras y hortalizas en sukacollos

En la drea de estudio, las ONGs también estan implementando otros programas de
desarrollo social no relacionados a la agricultura, por ejemplo: la construccidn de centros

de acopio, la promocion de la micro- empresas y otros.

5.1.2.20BJETIVOS QUE PRETENDEN ALCANZAR LOS PROYECTOS
AGRICOLAS

Segun con el 40% de las ONGs entrevistadas, el objetivo principal es incrementar el
nivel de ingreso de los beneficiarios a través de la actividad que genera el proyecto,
mientras que un 20% menciona que ¢l objetivo primordial de los proyectos es la
introduccion de nuevos cultivos para mejorar la dieta alimentaria de los beneficiarios, otro
20% wmanifiesta que el objetivo es introducir nueva tecnologia para incrementar los
rendimientos de la produccion, finalmente el resto de las ONGs mencionan otros objetivos
(incremento de la produccion agricola, promocién de los productos agricolas, introduccion

de genero, etc.} (ver grafico No 5-1).

De lo mencionado anteriormente se evidencia que Ja mayor parte de los objetivos
gstan dingidos a incrementar la produccién y el nivel de ingreso de los beneficiartos, ya sea
introduciendo tecnologia, formas de promocién, ete. Este aspecto demuestra claramente la
diversidad de objetivos que en muchos caso corresponden a un mismo tipo de proyecto,

pero que esta enfocado de distinta manera por las ONGs del sector de estudio.
Entre los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con los proyectos

principalmente se encuentran la capacitacion en la agncultura, organizar a la comumdad,
recuperar areas subutilizadas y otras (ver anexo # 4 cuadro No 6).
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Grifico No 5-1

OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR CON LOS PROYECTOS
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia
5.1.2. IDENTIFICACION DE LA IDEA DE PROYECTO

Como se habia mencionado en el capitulo 11 la primera etapa consiste en
encontrar proyectos potencialmente factibles de implementacion, siendo este un paso

critico en el proceso de enfoque que conduce a la formulacion de un proyecto.

Bajo estas premisas las ONGs del sector para identificar la i1dea de proyecto
realizaron una serie de estudios que en su la mayoria corresponden al diagnostico de las
organizaciones sociales (60%), todo esto con el objeto fundamental de tener una tmagen
clara de la realidad de las organizaciones de la comunidad de sus potencialidades y
limitaciones. Posteriormente se ubica el diagnostico de la sitwacion de la produccion
(20%) realizado con el fin de determinar las caracteristicas de los rubros que producen
conociendo el uso de suelo, extension del drea de cultivo, origen de los recursos,
utilizacion de agroquimicos, etc. Por ultimo el 20% de las ONGs realizaron un estudio

del sistema de produccion a nivel familiar, o sea estudio de sus ciclos productivos,
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sistemas de rotacién y su incidencia en la estructura de ingresos que se convierte en un
requisito basico para 1a extension agricola segiin las caracteristicas de la comunidad (ver

anexo # 4 cuadro No 2).

Posteriormente realizado este diagnostico, el criterio de elegibilidad de los
proyectos a ser implementados (cultivos que se piensa producir), en la mayoria de los
casos corresponde a la eleccion que hace la ONG (50%), mientras un 30% corresponde a
la demanda de las familias beneficiarias, solo un 20% comesponde a la elegibilidad

mutua tanto entre los beneficianos como las ONGs (grafice 5-2).

Grifico No 5-2
ENTIDAD QUE ELIGIO LA IDEA DE PROYECTO
(En porcentajes)

solanerte
NG
XFo

Fuente: Elaboracion propia

La justificacion de que muchas ONGs hayan elegido el proyecto (70%) —segun la
explicacion dada por 70% de estas instituciones, principalmente radica en que en que
ellos determinaron los cultivos que se producen en el proyecto en funcién a las ventajas
comprobadas, solo un 20% menciona que la eleccidn del cultivo a producir es
compatible con el Plan de Desarrollo Regional (ver anexo # 4 cuadro No 3).
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Este testimonio vertido por los técnicos no tiene mucha validez dado que la
mayoria de los productos a excepcion de los forrajes, no se adaptan adecuadamente a la
region por que necesitan cuidados especiales, y ademas no esta dentro las principales

potencialidades productivas agricolas de la regién.®®

Asimismo la forma de consulta superficial realizada a los beneficiarios solo se
convierte en un medio para justificar estas ideas preconcebidas, en vez de buscar un

autentico aprendizaje sobre las necesidades locales y prioridades.

De lo menctonado anteriormente se deduce que la mayoria de las ONGs; sin
generalizar a todas, elaboran proyectos basados en demandas inducidas ya sea para
maximizar la posibilidad de acceder al financiamiento o intereses que son desconocidos.
Prueba clara es cuando se estuvo presente en la realizacion de un taller comunal, en la
cual se estaba discutiendo conjuntamente entre comunarios y personal de las ONGs
sobre los problemas de la comunidad y las posibles soluciones a través de la

implementacion de un proyecto.

En este taller comunal los técnicos organizaron grupos con los campesinos
presentes; asimismo registraban en un- cuaderno las respuestas vertidas por los
Campesinos con respecto a los aspectos econdmicos, sociales, ambientales, tecnologicos,
organizativos, culturales, potencialidades de la regién y posibles soluciones a los

problemas que ellos consideraban importantes.

Terminado este proceso se paso a evaluar y exponer lo que cada grupo habia
escnito para elegir el tipo de proyecto que se iba a implementar; a 1a hora de la eleccién
s¢ noto claramente una persuasion de parte de los técnicos para que eligieran un

determinado proyecto que ellos habian planteado.

® No se han tomado en cuenta cultivos que realmente se adoptan al clima de la region a
excepcion del cultivo de forrajes (ver pag. 59,60). L.a mayor parte de los provectos generados
por las ONGs corresponden a la produccion en carpas solares que necesita cuidado especiales
y materiales -los mismos que encarecen los costos de produccion del beneficiario en et mediano
y largo plazo por que ya no contaran con el apoyo técnico, y en especial el material gratuito
proparcionado por la ONG. e



Este aspecto descrito incide ya desde el inicio, puesto que los técnicos identifican
una necesidad que los beneficiarios no reconocen, y para la cual no tienen -obviamente-
demanda. Este aspecto trae consecuencias, ya que existe la posibilidad de conflicto y 1a

sostenibilidad del proyecto puede legitimamente ponerse en duda.

Por otro lado, se debe destacar que la mayoria de los proyectos generados por las
ONGs de la region de estudio; estin orientados a la poblacion comprendida entre las
edades de 30 y 60 aiios, esta poblaciéon que normalmente tiene la experiencia productiva
de una generacion atrasada, debido a la baja productividad tiene una alta predisposicidn
a la migracion por que no encuentra en la agricultura los medios para alimentar a su

familia, por lo cual las ONGs deberian trabajar con estratos mas jovenes (ver grifico No
5-3).

Grifico No 5-3

EDAD DE LA POBLACION BENEFICIADA CON LOS
PROYECTOS AGRICOLAS
(En porecentajes)

45y 39 afios 10%

0%

Fuente: Elaboracion propia
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En definitiva se puede mencionar que los recursos captados de la cooperacion
internacional, deberian ser empleados en los estratos de poblacion con mayores
potencialidades de trabajo, como el perteneciente al estrato de 15 y 29 que tienen un
horizonte mayor por su juventud, y que ademas en términos porcentuales representa al 23%
del total de la poblacion de la zona de estudio (Ver cuadro No 5-1).

Cuadro No 5-1 )
ALTIPLANO NORTE: POBLACION ESTIMADA,
SEGUN GRUPO DE EDADES (ANO: 1998)

GRUPO DE EDADES | POBLACION Yo
0-14 129.874 42%

15 -29 71.123 23%

30 -44 46.384 15%

45 -59 34015 11%

60y Mas 27836 9%
TOTAL 318.522 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CPV.1992 y
del Anuario Estadistico. 1998,

Si se realizaran proyectos con estos recursos en los estratos jovenes, las acciones
desplegadas tendrian mayor significacion en términos de sostenibilidad, ya que en un
futuro; esta poblacion se hara cargo de la produccion de los proyectos y de las otras fases
de la produccién rural, y ademis que esta poblacidn tiene las mayores capacidades de

cambio v de aceptacion de las nuevas tecnologias.

51.3. ESTUDIOS REALIZADOS EN LA PREPARACION Y ANALISIS

Como un antecedente general se puede mencionar que el 100% de las ONGs
encuestadas mencionaron haber realizado primeramente un perfil que viene ha constituirse
en un estudio sin mucha profundizacién. Posteriormente realizado este estudio solo un 20%
de estas instituciones elaboraron un estudio de prefactibilidad; mientras que la mayoria
(60%) a preferido pasar directamente al estudio mas elaborado, que se lo conoce como
estudio de factibitidad (ver grafico 5-4).
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Griafico No 5-4
TIPOS DE ESTUDIOS REALIZADOS POR LAS ONGs ANTES DE
IMPLEMENTAR LOS PROYECTOS
{Como porcentaje del total)

100%+"

90%4
80%
70%
60%
50%
A0% 1
m i
20%1
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0% L2

s

Disefio final i
20% |

O%deltotal|  100%

Fuente: Elaboracién propia

En estos estudios realizados, en especial de los 2 @ltimos mencionadoes se realizaron
los siguientes estudios pormenorizados, las cuales analizaremos en forma detallada a

continuacion.

5.1.3.1 ESTUDIO DE MERCADO

Para obtener informacién destinada a [a ¢laboracion del estudio de mercado, la
mayoria de las ONGs (70%) desarrollaron una encuesta especifica para obiener
informacion primaria; mientras que ¢l 30% de estas instituciones manifesto haber utilizado
otros métodos como por ejemplo el uso de estudios anteriores, censos agricolas, la

observacton directa, etc. (ver anexo # 4 cuadro No 11).
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Segimn el 40% de las ONGs la demanda en especial de las verduras es atomizada,
correspondiente a mercados provinciales, supermercados, cooperativas y otros puestos de
venta de la ciudades (mas o menos informales), mientras que el 60% manifiesta que el
producto que genera el proyecto no tiene como destino el mercado; si no mas bien va a

cubrir la demanda que tiene las propias familias beneficiarias®* (ver grafico No 5-5).

. Grifico No 5-5
PRINCIPALES CONSUMIDORES DE LOS CULTIVOS
GENERADOS POR LOS PROYECTOS
(En porcentajes)

; Cooperativas ;
10% 5

Merc. Fenales
20%

Beneficiarios | — Supermercad. |
60% 10%

Fuente: Elaboracion propia

Esta identificacion realizada por las ONGs describe en forma general los mercados
potenciales, pero no se centra en forma detallada en el mercado consumidor mas relevante
para los productos de los preyectos. Este aspecto demuestra que este estudio no cuenta con
la suficiente profundidad como para dar insumos para generar estrategias de
comercializacion y otras.

4 Estas instituciones mencionan que la verduras producidas en las carpas solares esta

destinado al consumo familiar, mientras que la produccion de forrajes esta destinada

exclusivamerite para la alimentacion de su hato ganadero. )
9



Ei cuanto a la oferta de verduras —segiin estas instituciones se distribuyen en una
amplia zona geogréfica; pero desde el punto de vista del proyecto el cultivo relevante se
produce en tres provincias lindantes. En estos provincias la produccion es basicamente al
autoconsumo, mientras que en las otras provincias parie de la produccion se orienta al

mercado.

Por otro lado el 60% de estas instituciones mencionan que los competidores de los
proyectos son pequefios propietarios, que en la mayoria de los casos wutilizan técnicas
tradicionales de produccitn (ver anexo # 4, cuadro No 14), mientras que el 40% de estas
instituciones mencionan que los competidores son las cooperativas empresas y otros (ver
Grafico No 5-5.1).

Lo mencionado en el anterior parrafo demuestra que la gran cantidad de
productores de estos productos define un mercado competitivo ( desde el punto de la oferta)
en que ninguno de eflos dispone de capacidad de afectar el mercado en funcidn de sus
volumenes de produccion. Asimismo se deduce que los proyectos implementados por las

ONGs tampoco llegaran a modificar estos voliimenes.

En lo referente a los proveedores directos de insumos y servicios para la
produccién generalmente esta identificado como la misma ONG. Este aspecto viene a
demostrar que existe una fuerte dependencia de los proyectos en especial la produccion
en invernaderos (ver anexo # 7 cuadro No 10) por lo que se infiere que en el futuro,
cuando la ONGs terminen sus actividades los beneficiarios tendran que adquirir los
INSUMOS y SeTvicios que requiere el proyecto de otros proveedotes a precios que ya no
tienen una subvencidn o caracter gratuito; asimismo este aspecto pone en serio peligro la

continuidad de los proyectos,



Grifico No 5-5.1

PRINCIPALES COMPETIDORES DE LOS PRODUCTOS
GENERADOS POR LOS PROYECTOS
(En porcentajes)

Qtros Cooperativas
20% ) 20%

Pequeiios
Productores
60%

Fueme: Elaboracidn propia

ANALISIS DEL PRECIO

De acuerdo con el 40% de la ONGs la determinacion de los precios de los
productos generados con los provectos, se lo realizo en base al comportamiento del
mercado, un 10% menciona que se determino en base a los costos de produccidn,
mientras que un 30% manifiesta que se determino en base a otras politicas que no liega a
ser especificadas en la boleta de encuesta, solo una minoria (20%) realizo un anélisis de
precio tomando como bases los costos de produccidén y la estructura de mercado (ver

grafico No 5-6).
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Por ofro lado con la encuesta realizada, se ha podido determinar que la mayoria
de las ONGs establecen los precios de los productos en funcién al mercado, y no asi
tomadondo primordiaimente como punto de referencia los costos de produccién en los
que van ha incurrir los beneficiarios con y sin la ayuda financiera de la ONG{ver grifico
5-6). Por lo tanto se infiere que este factor mencionado vaya a repercutir en la
sostenibilidad futura del proyecto; por que una vez que termine la ayuda de las ONGs
los beneficianos no podran mantener estos precios en un mercado competitivo, debido a

la falta de subvenciones en la produccion.

Grafico No 5-6

DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
GENERADOS POR LOS PROYECTOS
(En porcentajes)

costos de
produccion ;
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20%

Fuente: Elaberacian prapia

Con respecto a estudios de la vanacién del precio del producto en funcion de la
calidad, el 40% menciona que no se ha realizado, otro 40% declara que probablemente
se haya realizado; solo un 20% menciona haber realizado este estudio que se considera
importante para ver como se modifica los precios en funcién a la calidad en los

mercados metas (ver anexo # 4 cuadro No 16).
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ANALISIS DE LA COMERCIALIZACION

Segun con las ONGs encuestadas los canales de comercializaciéon adoptados por
los proyectos en su mayoria (60%) son los canales directos, es decir que la
comercializacion de la produccion se lo realiza del productor al consumidor, wn 10%
menciona que 1os canales de comercializacién adoptados son los canales indirectos; es
decir que en la transferencia del producto al consumidor intervienen agentes de
comercializacion, y un 30% menciona que los proyectos utilizan ambos canales de

comercializacién (ver grafico No 5-7).

Grifico No 5-7

CANALES DE COMERCIALIZACION UTILIZADOS
(En porcentajes)

30%

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a las estrategias de venta de los beneficiarios de los proyectos, la
mayoria de las ONGs menciona que tiene un correcto conocimiento, mientras que el
resto manifiesta no conocer o que probablemente se hayan realizado (ver anexo # 4

cuadro No 19).
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En referencia a los factores que obstaculizan la comercializacion, segin ¢l 30%
de las ONGs estan los problemas econémicos (falta de mercado, falta de mayor
financiamiento, venta atomizada, etc.), otro 10% menciona los problemas sociales (poca
capacitacién de los beneficiarios, poca capacidad de los beneficiarios para relacionarse
con instancias politicas del municipio), otro 10% menciona a los problemas naturales
(sequias, heladas, etc.), por ultimo el 50% menciona a otros problemas (falta de

infraestructura caminera, criterios de Organizacion, tecnologicos, transporte, etc.).

Grafico No 5-8
FACTORES QUE OBTACULIZAN LA COMERCIALIZACION

(En porcentajes)

Sociales
10%

Otros
50%

Econémic. e
30% Naturales
10%

Fuente: Elaboracion propia
5.1.3.2 TAMANO Y LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS

Los proyectos agricolas generados por las ONGs estan destinados a pequetios
productores de comunidades que se organizan en grupos para recibir la ayuda

correspondiente.

Asimismo estos proyectos estin disefiados para responder a las variadas
situaciones individuales de los beneficiarios proponiendo un conjunto de medidas

agricolas.
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El factor principal que 1a mayoria de las ONGs (70%) tuvo que tomar en cuenta
para determiinar la localizacién del proyecto fue las necesidades sociales,**mientras que
los aspectos econémicos ( mercado, materias primas, clima, terreno, etc.) fueron

tomados muy aisladamente (ver anexo # 4 cuadro No 22).

Por otro lada la mayoria de estas instituciones (50%) reconoce que el lugar
elegido es parcialmente adecuado para las actividades productivas del proyecto, mientras
que un 40% indica que el lugar elegido para las actividad productiva del proyecto es
totalmente adecuado; solo un 10% menciona que el Jugar elegido no es adecuado para

las actividades del proyecto (ver grafico No 5-9).

Grafico No 5-9
EL LUGAR ES ADECUADO PARA LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DEL PROYECTO

(En porcentajes)
No
adecuado Totalmente
10% ' adecuado

0%

Fuente: Elaboracin propia

® Las ONGs encuestadas manifiestan que en esta regién las familias campesinas estan
sumidas en la pobreza y el abandono por el estado; estas razones mencionadas llevaron a
estas instituciones a realizar programas de ayuda para mejorar ias condiciones de vida de estas
poblaciones,
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5.1.3.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS

Los proyectos agricolas del 4rea de estudio; estdn financiados en la mayoria de
los casos por paises europeo del oeste, sobre todo Suiza, Alemania, y en menor medida
de Inglaterra, Holanda, EE.UU. (ver anexo # 4 cuadro 23).

Segun el 40% de las ONGs el monto aprobado y que esta asignado para las
actividades del proyecto se ubica entre 10.000 y 50.000 délares, mientras el 30%
manifiesta que el monto financiado no sobrepasa la suma de 10.000 dolares, el resto de
las instituciones sefiala contar con un financiamiento mayor a los 50.000 délares ( ver
grafico No 5-10).%°

Grifico No 5-10
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LAS ACTIVIDADES
DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS
{En miles de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia

| os proyeclos de produccién de forrajes son 10s que cuentan con financiamientos mayores a
los 50.000 dolares; mientras que los proyectos de produccion de verduras en invernaderos ¥

sucakollos tienen financiamientos menores al mencionado anteriormente. 99



Por otro lado los proyectos; en especial la produccion de verduras en
invernaderos casi en su totalidad estdn financiados por la cooperacién internacional,
mientras que los proyectos de forrajes no estdn financiados totalmente, por lo que los
beneficiarios tienen que realizar aportes propios (porcentajes predefinidos del total del
presupuesto) y pagar los créditos que les proporcionan las ONGs (ver anexo # 4 cuadro
25).

Con respecto a los horizontes de financiamiento, es notorio que en la mayoria de
los casos el tiempo de financiamiento para establecer y consolidar un proyecto agricola,
no es suficiente, obligando a los ejecutores a realizar planificaciones y gjecuciones de
proyectos piloto o experimentales que en la mayoria de los casos no tiene ningiin efecto

en la economia de los beneficiarios y por ende de la regién (ver grafico No 5-11).

Grafico No 5-11
EL PRESUPUESTO ASIGNADQ PARA EL PROYECTO PARA
CUANTO TIEMPO ESTA DETERMINADO
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Fuente: Elaboracion propia
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Este aspecto demuestra que desde el punto de vista de su financiamiento
constituyen proyectos de “costos”. Es decir, son proyectos que terminan requiriendo un
{inanciamiento sostenido por parte de las entidades cooperadoras, debido a que no
generan ingresos monetarios suficientes en la etapa de consolidacién. Esto afecta su
sustentabilidad a medida que transcurre el tiempo, debido a que estos proyectos son muy

sensibles a reasignaciones de recursos por parte de la cooperacion internacional.

Sin embargo pese a que muchas ONGs conocen estos problemas de
financiamiento a futuro, la mayoria de ellas no ha previsto estrategias de financiamiento

posterior a la terminacién de los proyectos (ver grafico No 5-12).

Grafico No 5-12
ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO
POSTERIOR PARA LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO

(En porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.4. PAUTAS METODOLOGICAS UTILIZADAS POR LAS ONGs PARA
EVALUAR LOS PROYECTOS AGRICOLAS

Los principales indicadores de evaluacion utilizados por las ONGs en los
estudios de preinversion son: La Tasa Interna de Retorno Financiera (TIR) vy El Valor
Actual Neto Financiero (VAN), ademés de otros indicadores (ver anexo # 4 cuadro No
29). Asimismo en la fase de operacion la mayoria de estas instituciones realizan la
auditoria financiera, la auditoria técnica y la evaluacion Ex pos (ver anexo # 4 cuadro
No 31).

En cuanto a las instancias que hacen un seguimiento y realizan evaluaciones
permanentes, para precisar los resultados y efectos de las actividades de los proyectos,
son descritos en el grafico No 5-13, el cual muestra una baja participacion real de los
beneficiarios finales, en el caso de los financiadores y las ONGs, la participacion en la
evaluacion de los resultados es mas significativa.®” Asimismo se puede percibir que no
existe la participacion de los gobiemos municipales en la evaluacion de los resultados de

los proyectos.

De acuerdo con las autoridades de algunos municipios,®® las ONGs que trabajan
en las comunidades de su circunscripeion —impiden que los municipios hagan un

seguimiento y contribuyan con reflexiones y propuestas para mejorar 10s proyectos.

Segun las autoridades municipales, las razones dadas por las ONGs para evitar

la ¢jecucion de una evaluacion principalmente son las siguientes:

* No figura en ¢l plan de ejecucion

¢ No lo hemos hecho nunca

5 Segun la version de algunas ONGs, la forma de evaluacion de los financiadores a las
actividades y resultados de los proyectos lo realizan de manera directa o mediante una
consultora contratada por ellos mismos.

La entrevista informal realizada a las autoridades de los municipios de Tizhuanaku, Pucarani,
Laja, Caquiaviri, Viacha, se lo realizé cuando se estaba realizando ia encuesta dirigida a los

beneficianios de los proyectos agricolas. 102



* Yanos han evaluado

* Lo tmico que quieren es pillamos

« El proyecto no es “evaluable”

* Estamos todo el tiempo evaluandonos

+ Tenemos un buen sistema de monitoreo

Solamente a mucha insistencia las ONGs otorgan alguna informacién general a
los municipios, que en el mejor de los casos, solo reflejan un estado de la situacion del
proyecto al momento del informe, pero no refleja el avance de las actividades en funcion

de los objetivos y metas planificadas.

Grafico No 5-13
INSTANCIAS QUE EVALUAN LOS RESULTADOS
DE LOS PROYECTOS
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Fuente: Elaboracion propia

103



52. EVALUACION EX-DURANTE DE LOS ASPECTOS ECONOMICO-
PRODUCTIVOS DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS GENERADOS POR
LAS ONGs

Esta evaluacion por un mejor entendimiento se ha dividido en cuatro partes:

. La evaluacion del sistema de produccién:

. La evaluacion del sistema de comercializacion;

. La evaluacion de la asistencia técnica; y

° La evaluacion del nivel motivacional de los beneficiarios,

A continuacion, se pasa a exponer y analizar la informacion obtenida de las

evaluaciones correspondientes.

5.2.1. EVALUACION DEL SISTEMA DE PRODUCCION

EL FACTOR TIERRA

Los beneficiarios del area de estudio son familias que viven en predios propios,
pero de tamafio no econdmico, asimismo vienen estructurando su actividad productiva
en funcion a la disponibilidad de tierra para la agricultura como de la mano de obra

familiar.

Para la produccion agricola habilitan uno o mas superficies en diferentes lugares
de su parcela. El numero y tamafio de estas superficies esta en funcién a la
disponibilidad de mano de obra y recursos com los que cuentan los comunarios.
Asimismo la ubicacion responde a las caracteristicas fisiograficas del suelo,

diagnosticado asi con relativa propiedad por el mismo campesino.
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Segun con la entrevista realizada, se evidencio que la superficie de tierra que
poseen los beneficiarios no es homogénea, presentando una mayor concentracion de los
que tienen entre 2-3 has aptas para el cultivo, seguidas por las superficies de 1-2 has y en
tercer orden, estan las de 3-4 Has aptas para el cultivo (grafico No 5-14),

A su vez una gran parie de los beneficiarios entrevistados (60%) viene asignando
al cultivo generado con en proyecto una superficie en Metros2 que en su mayoria
corresponden al cultivo de verduras en carpas solares, asimismo ellos poseen en
promedio de 1-2 carpas solares lo que no llega ni siquiera a equivaler a ¥ Ha cultivada;
solamente el 40% de los entrevistados cultiva en superficie medida en hectareas que en

su mayoria corresponde a los cultivos de forrajes y otros.

Lo mencionado anteriormente muestra que la mayoria de las familias campesinos
{(beneficiarios del proyecto), explotan establecimientos de menos de una hectdrea,

superficie que los coloca por debajo de a escala econémicamente viable.

Grifico No 5-14
CANTIDAD PROMEDIO DE TIERRAS
APTAS PARA EL CULTIVO
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia
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Grifico No 5-15
SUPERFICIE UTILIZADA EN LOS PROYECTOS
{En porcentajes)
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Fuente; Elaboracién propia

EL FACTORAGUA

Los cultivos generados por los proyectos va atado necesariamente al

mejoramiento de riego debido a la inestabilidad de 1a precipitacion pluvial y frecuente
presencia de sequias en la zona de estudio. El acceso a sistemas de riego se convierte en
un factor clave para las actividades agricolas y mucho mas aun si se trata de cultivos en

invernaderos.

Segiin con los datos recabados el 80% de los entrevistados mencionan que no
tienen acceso al riego, solo un 20% cuenta con este factor vital. Por lo que se puede
menciopar que el cultivo de verduras se hace practicamente imposible limitando de esta
manera las posibilidades de diversificacion de cultivos, rotaciones, agricultura intensiva

y otras alternativas productivas.
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Grafico No 5-16

USO DE RIEGO POR LOS BENEFICARIOS EN LOS
CULTIVOS GENERADOS POR EL PROYECTO
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracitn propia

Asimismo el andlisis mencionado viene a ser reforzado aun mas con la versién
que dan los beneficiarios; puesto que para ellos la causa principal para la perdida de
cosecha generalmente se debe a la sequia, y en menor medida por las plagas que se

presentan en los cultivos de los proyectos(ver grafico No 5-17).

Por lo tanto la falta de este factor fundamental condiciona de manera relevaante el
proceso de produccién, asimismo pone en peligro la continuidad de los cultivos

generados por 1os proyectos.
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Grifico No 5-17
CAUSAS PRINCIPALES PARA LA PERDIDA DELA COSECHA
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia

EL FACTOR TECNOLOGIA

En una conceptualizacion general podemos entender la tecnologia como el
conjunto sistematico de conocimientos, métodos, técnicas, instrumentos y actividades

cuya aplicacion permite tratar el ambiente fisico y bioldgico.

Bajo este antecedente que nos sirve como punto de referencia; podemos
mencionar que los moldes tecnologicos en que se desenvuelve la mayoria de los
proyectos agricolas, se puede decir que presentan cierta similitud a las caracteristicas de
las comunidades originarias del Altiplano boliviano, donde los instrumentos de trabajo
empleado en el los proyectos se cifien al uso de herramientas menores (Ver Anexo # 7
cuadro No. 12). Es decw, los beneficiarios no cuentan con sofisticados equipos o
herramientas para llevar a cabo las actividades agricolas de los proyectos

implementados.
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Por otro lado en los proyectos la utilizacion de insumos modernos en la
produccion (herbicidas, pesticidas, fungicidas, inoculantes, etc.) no es frecuente, aspecto
que contribuye a minimizar Jos dafios ecologicos, como también ha preservar la salud de

los consumidores de estos productos {(Anexo # 7 cuadro No. 9).

Solamente se llego a verificar que los proyectos agricolas vienen utilizando Ia
semilla mejorada® con el fin de aumentar la productividad de la tierra (generalmente por
la escasa superficie) y el numero de cosechas en un mismo periodo de tiempo, como

formas pragmaticas de contrarrestar la insuficiencia de tierra.

Con tespecto al origen de las semillas para la produccion, un 50% de los
beneficiarios mencionan que las ONGs les proporcionan gratuitamente, mientras otro
30% manifiesta que la semilla es adquirida a la ONG o en el mercado, el restante 20%
menciona otras modalidades como ser la otorgacion de crédito por parte de la ONG para

la adquisicion de estas semillas (grédfico No5-18).

Asimismo gran parte de los beneficiarios (60%) sefialan que los materiales
empleados, en especial para la construccion de carpas solares (pldstico transitcido,
vigas de madera o hierro, etc.) son otorgados en forma gratuita por las ONGs, solamente
un 40% de los beneficiarios entrevistados mencionaron que ellos lo adquieren con el
crédito que les conceden las ONGs o adquieren estos materiales con su propio dinero
(ver grafico No 5-18).

En resumen, se puede mencionar que la mayor parte de los insumos y
herramientas tien¢ un cardcter gratuito mostrando de alguna manera la vision de
paternalidad por parte de las ONGs hacia los beneficiarios; que en alguna medida viene
a afectar a la autosostenibilidad del proyecto y su continuidad, puesto que una vez que se
vaya la ONG ya no existira estos regalos y los campesinos beneficiarios se verdn con

una penosa realidad por que no podran mantener la produccion en especial la de las

®% En et caso de los proyectos de forrajes adoptan la semilla mejora ranger y en las carpas sotares semilla

de verduras de calidad.
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carpas solares ya que los costos de los factores e insumos involucrados en la produccion

seran mas elevados.

Griafico No 5-18
ORIGEN DE LOS INSUMOS Y HERRAMIENTAS

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia

DESTINO DE LA PRODUCCION

Segin la informacion del signiente cuadro, el 40% de los beneficiarios destina la
produccién de verduras y hortalizas exclusivamente para la venta, mientras un 35%
menciona que la produccién total esta destinada para el consumo familiar, el 25%
menciond que esta produccion lo destina tanto para el consumo y la venta. De lo
mencionado se llega a concluir que la produccion agricola de estas proyectos en su
mayor parte esta destina al mercado, este aspecto demuestra claramente que las familias

beneficiarias buscan de alguna manera mejorar su economia domestica.
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CUADRO No 5-2
DESTING DE LA PRODUCCION DE VERDURAS

Y HORTALIZAS
Detalle Entrevistados
Numero Y
Venta i9 40
Autoconsumo 16 35
Venta y consumo 12 25
Totales 47 180

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la produccion de forrajes en un 80% esta destinada para el
autoconsumo, es decir que esta produccidn serd reservada para su ganado con el objetivo
de incrementar la produccion de leche de sus vacas, solamente wun 20% de los

beneftciarios lo destina tanto para la venta como para el consumo (ver cuadro No 6-2).

CUADRO No 53
DESTINO DE LA PRODUCCION DE FORRAJES
Detalle Entrevistados
Numero %
Autoconsumo 37 80
Vemia y consumo 9 20
Totales 46 100

Fuente: Elaboracién propia

5.2.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

El sistema de comercializacién utilizado por los beneficiarios se caracteriza por
el predominio del sistema ferial en toda la zona de estudio. Segim el 75% de los
entrevistados la venta de los productos generados en los proyectos se hace en la feria
local, que se ha venido constituyendo como uno de los catalizadores del sistema
econdmico local y de sistema de precios de productos, el 15% menciona que la venta lo
realiza en las ferias regionales (ferias mayores), solo un 10% menciono comercializar la

produccién en las ciudades (ver grafico No 5-19).
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Griafico No 5-19
LUGAR DE COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO

GENERADO CON EL PROYECTO

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia

Se comprobo que la mayor parte de los beneficiarios (42%) tiene dificultades en
acomodar sus productos, €l 34 % menciona que estos problemas se presentan a veces,
mientras un 24 % responde que no tienen problemas en vender su produccion (ver
grafico No 5-20).

Grafico No 5-20
TIENE PROBLEMAS EN YENDER SU PRODUCCION

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia
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Principalmente estos problemas, surgen por que la mayor parte de las ONGs no
han realizado fortalecimiento al beneficiario en la parte de la comercializaci6n de su
producto. Este aspecto se convierte en un condicionante mas para el desenvolvimiento de

las actividades y el alcance de los objetivos de los proyectos (Anexo # 7 cuadro No 18).

Asimismo, una gran parte de los beneficianios (65%) mencionaron que el precio
recibido por la venta de sus productos no es el mas apropiado por lo que ellos
mencionaron no estar muy incentivados para seguir produciendo €l cultivo generado con
el proyecto, solamente un 25% se encuentra incentivado con el precio, y un 10%
menciono rotundamente que el precio pagado no le incentiva nada para seguir

produciendo {ver grafico No 5-21).

Grafico No 5-21
INCENTIVA EL PRECIO PAGADO POR EL CULTIVO
PARA SEGUIR PRODUCIENDO
(En porcentajes)

‘m)/) [ s e M|,,,, dr Ap e e w1 e e o

6%

0%
4%
3%
A%

10%

0%
Mugcho Poco Nada

Fuenle: Elaboracidn propia
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5.2.3. EVALUACION DE LA ASISTENCIA TECNICA PROPORCIONADA
POR LAS ONGs A LOS BENEFICIARIOS

Segin con la informacién recopilada gran parte de los beneficiarios (83%)
menciona recibir una capacitacion en forma de cursos y seminarios, asimismo a parte de
recibir este tipo de capacitacion solo un 47% de total de los entrevistados menciono
recibir un asesoramiento directo en el terreno, mientras que mas de la mitad de los
entrevistados menciono no recibir este tipo de modalidad (ver anexo # 7 cuadro No 21).
Asimismo la mayoria de beneficiarios (60%) da una calificacién a la asistencia técnica

como regular; solo una minoria (25%) lo califica como buena (ver grafico No 5-22).

Con respecto a la periocidad de la asistencia técnica la mavoria de las familias
beneficiarias (80%) menciona que la asistencia técnica proporcionada por los técnicos de
las ONGs se lo realiza en forma eventual, solo una faccién minoritaria (20%) menciond

recibir esta ayuda en forma mas permanente (grafico No 5-23).

Grafico No 5-22
CALIFICACION DADA A LA ASISTENCIA TECNICA

POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS
{En porcentajes)
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Grifico No 5-23
PERIOCIDAD DE LA ASISTENCIA TECNICA

(En porcentajes)
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De lo mencionado anteriormente se deduce; que no sé esta desarrollando y
capacitando correctamente a los beneficiarios directos; ya que mucho de ellos menciona
que no existe un seguimtento constante, y ademas no existe una verificacion de los

resultados.

Por otro lado las ONGs, en espectal las que trabajan con proyectos de forrajes
para la alimentacion del ganado; abarcan muchas comunidades sin tener los técnicos
suficientes para cubrir esta demanda de los beneficiarios, que en muchos casos por la

falta de informacion y asesoramiento no alimenta de manera adecuada a su ganado.”®

Esta manera de actuar por parte de las ONGs condiciona en lo futuro la

continutdad de proyecto;, por que el no proporcionarles una ayuda permanente, por lo

0 Segun el relaio de los beneficiarios anles iodos alimentaban su hato de ganado con las
praderas naiivas, con la implementacion de los proyectos forrajeros{(alfalfa, cebada y avena),
muchos de ellos por 1a falta de una buena asistencia iécnica y en parte por el descuido de ellos
misrnos, dejaron que sus animales se alimentaron en exceso con estos productos nuevos, lo
cual provoco a que muchos animales del ganado se le hinche el estomago y por ende corran el
peligro de perder [a vida. s



menos hasta que hayan adquirido un conocimiento aceptable en la forma de produceion,
manejo adecuado de los nuevos cultivos introducidos, forma de alimentacién al ganado
y otros tienen efectos inmediatos en la productividad y en el aprovechamiento de los

recursos que estan actualmente en uso.

52.4. EVALUACION DEL NIVEL MOTIVACIONAL DE LOS
' BENEFICIARIOS

Respecto a la satisfaccion con los beneficios del proyecto, casi el 40% de los
beneficiarios menciono tener poca satisfaccion con los resultados del proyecto, mientras
un 35% manifest6 no estar satisfecho por los malos resultados, solamente un 25% indico
estar muy satisfecho con los beneficios y resultados que el proyecto a logrado hasta el

momento (ver grafico No 5-24).

Este panorama muestra claramente que los resultados de los proyectos generados
por las ONGs no estan colmando las expectativas que tenian los grupos destinatarios,
asimismo la motivacién de la mayor parte de los beneficiarios (50%) para continvar con
el proyecto es muy baja, solo el 30% menciona tener capacidad para seguir con el

proyecto (vér grafico No 5-24).

Lo mencionado en el anterior parrafo, viene a establecer que la motivacion de
grupos destinatarios no es una de las mejores; ademas este aspecto viene a infiuir de
manera negativa en la participacion dinamica de los beneficiarios en toda las actividades

realizadas por los proyectos agricolas.

Finalmente se puede mencionar que estos proyectos solo mejoran relativamente
la calidad de vida de los beneficiarios pero no modifican -al menos de manera

inmediata- su capacidad de generar ingresos.

w
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Grifico No 5-24
SATISFACCION DE LOS BENENFICIARIOS Y CAPACIDAD

PARA CONTINUAR CON EL PROYECTO

(En porcentajes)
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53. DOCIMACIA DE HIPOTESIS

Una vez obtenida los resultados de la investigacion de campo, la interpretacion y
analisis de los datos recolectados y procesados, a continuacion se presemta la
demostracion de la hipdtesis, permitiendo que la propuesta a plantearse sea valida y/o

aplicable a los proyectos agricolas generados por las ONGs.

La hipétesis plantcada es la siguiente:

“Los proyectos agricolas implementados por las Organizaciones No Gubernamentales,
no cuentan con estudios técnicos adecuados en la fase de pre-inversién que permitan

mostrar su sostenibilidad correspondiente™
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Identificacion de las variables

Variable independiente: La fase de pre-inversidn con sus diferentes etapas.

Variable dependiente: Posibilidad de sostenibilidad y continuidad de los proyectos

agricolas.

A efecto de comprobar la hipétesis planteada, se contrastan vartables
consideradas en la investigacién con resultados del trabajo de campo el trabajo de

campo. El en cuadro No 5-4 se expone la Docimasia de Ia hipotesis planteada.

A través de la Docimasia de Ia hipotesis se puede contemplar que la totalidad de
las vanables son rechazadas, asimismo no estan de acuerdo con la teoria. Por lo tanto el
estudio y el trabajo de investigacién tienen sentido y se acepta la hipdtesis por que el

conjunto de variables planteadas son rechazadas.

En este sentido, ha sido demostrado que los proyectos agricolas generados por las

QONGs no son sostenibles.
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CUADRO No 54

DOCIMACIA DE HIPOTESIS
Variable AiR Datos que explican el Punto
Comportamiento de la variable de ref.
Forma de la X |En esta fase las ONGs identificavon mediante un diagnostico de| 5.1.2.
identificacion de la idea participacion los problemas y oportunidades de pegocio de las
de proyecto familias campesinas, sin embargo pese a existir este diagnostico
estas instituciones implementaron proyectos basados en demandas
inducidas que oo presentan ventajas competitivas, y ademis estos
proyectos estan destinadns a poblacionss de estratos mayores que
tienen ura alta predisposicion a la migracinn.
Forma de los estudios Los estudios realizados cn esta fase carecen de criterios téenicos{ 5.1.3.
realizados en la X |racinmales, pueste que se evidencio que la mayoria de las ONGs del [ 5.1.3.1.
Preparacion y andlisis de sector no tomaron aspectos fundamentales como: la estructurade los | 5.1.3 2.
los provectos costos de produccion en los que va incurrir ¢l benficiario cor n sin | 5.1.3.3.
la ayuda de fa ONG, los problemas de la comercializacién, la falta
de agua, la corta duracion del financiamientn para consnlidar al
proyecto v otros.
Forma dc evaluacion Las ONGs en la mayoria de los casos prefireron utilizar lajs g4
Realizada por las ONGs x |evatuacifin financiera para determinar las alicrnativas optimas de
a los provectos inversidn utilizandn indicadores comn el TIR y ¢l VAN, Sin
Agricolas embargo para concebir estos indicadores necesariamente se wvo que
coniar con infhrmacion tanto de los costos como de los ingresos
efectivos. Pero como se ha verificado a través de 1a investigacinn de
campo, las ONGs nn realizaron estos estudios o si fucron hechos
fueron efaborados pobremente. Por lo que s¢ puede mencionar que
estas instituciones solamentc utilizan la evaluacion financiera para
garantizar la continuidad n amplacion del financiamienio
disimulando los resultados adversos.
Evaluacién ex durante de La evaluacifin cnmprobé lo siguiente: 572
los aspectos econdmico- X 5721
productivos - Desde el punto de vista fisica-biolégica, no existe un sistema|g 7o
suelo-agua-cultivo para producir un determinado rendimiento. 523,
- Desde ¢l punto de vista técnico la ayuda prestada a los benefic. { 59 4

Por los técnicos, tanto em la produccton comn en la
comercializacién son deficientes en muchos casos mexistentes.

- Desde el punto de vista econAmico no existe una rentabilidad
para mantener la unidad de produccidn para permitir una
agricultura sostenible.

- Desde el punto dc vista financiero nn existen estrategias que
permitan introducir a los beneficianios a los mecanismos
normales de financiamiento.

- Desde el puntn de vista social, no se esta aumentando [a calidad
de vida de la familia campesina a través del imeremento del
ingreso.

(*) Para la definicion in - extenso de las variables, ver desarrollo del cap. 6, 7, y las conclusiones del marg¢gpractico.
A: Aceptada, Se acepta lo que esta de acuerdo a la teoria, entonces s¢ rechaza la hiphiesis.
R: Rechazada, se rechaza lo que no esta de acuerdn cen la teoria, entonces sc acepta la hipdtesis.
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TERCERA PARTE:

CONCLUSIONES
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES FINALES

Este ultimo acapite, para un mejor entendimiento esta estructurado en dos partes: en
una primera instancia se presenta las conclusiones del marco teorico, posteriormente se
pasa a explica detalladamente las conclusiones a la que se armibo con ¢l estudio de campo

que viene a ser €] marco practico.

6.1. RELACION OBJETIVOS DE INVESTIGACION Y SU DESARROLLO
TEORICO

El cuadro resumen que se muestra a continuacion establece la relacién entre los

objetivos espectficos del marco tedrico y su desarrollo.

CUADRO No 6-1
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CAPITULOS DEL MARCO
MARCO TEORICO TEORICO

- Desamollar un marco conceptual tedrico| Cap.2 Marco Tedrico Referencial
adecuado para [a investigacion

-  Explicar y analizar la situacion socioeconemica| Cap. 3 Contexto Econdmico y Social
actual del Departamento de La Paz y de la
zona de estudio.

- Describir las caracteristicas esenciales de las
ONGs y realizar un breve anélisis a través de| Cap. 4 Las Organizaciones No
un modelo  econometrico  sobre el Gubernamentales
comportamiento de la tasa de crecimiento de
las ONGs del secter agropecuario.

- Mostrar y analizar que actividades realizan
las ONGs en el Departamento de La Paz y
en fa zona de estudio.

Fuente: Elaboracion propia, 2000,
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6.2.

CONCLUSIONES DEL MARCO TEORICO

La investigacion ha tratado de proporcionar en esta etapa una visién global sobre el

contexto econdmico y social del departamento de la Paz. Ademés ha profundizado la
descripeion y el analisis del contexto agroecologico y social del Altiplano Norte de La Paz,

donde se encuentran concentradas un numero mayor de ONGs, las mismas que vienen a

ser objeto de estudio. Asimismo se realizo un estudio sobre las caracteristicas de las ONGs

y sus influencias en el desarrollo y el cambio social de los movimientos sociales.

Como resultado de este desarrollo se llegd a generar las siguientes conclusiones

que se detallan a continuacion.

Que el Departamento de la Paz esta perdiendo el liderazgo con referencia a los
demas departamentos del eje troncal, tanto en lo econdémico como en lo social,
asunismo la contribucion del sector agricola al PIB Departamental es cada vez
menor o que vienen a demostrar que no existen politicas de desarrollo vy planes de

HIversion para este sector.

Es asi que la falta de estrategias de desarrollo para el sector agricola, en especial
para los productores de la Region del Altiplano Norte de la Paz, ha generado que
muchas de esias familias campesinas, se vean sumidas cada dia mas en la pobreza -
lo que se refleja claramente en los bajos Indices de Desarrolio Humano (IDH<
0.371), en las altas tasas de migracién (-5.5% en promedio) y en los bajos niveles
de productividad.

Esta reahdad que se generaliza con menor o mayor intensidad las distintas regiones
de nuestro pais, ha generado a que muchas instituciones sin fines de lucro (ONGs),
en especial en las dos Ultimas décadas hayan vemido generando proyectos de
desarrollo destinados generalmente a mejorar las condiciones de vida de las

familias empobrecidas.
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6.3.

Estas instituciones que tienen una autonomia con respecto al estado, tienen su area
de accion en distintos sectores (agropecuario, salud, educacion, etc.), las mismas
que se caracterizan por promover y gjecutar proyectos que en Su gran mayoria estin
financiados por la cooperacién internacional -a quienes rinden los informes
respectivos sobre los resultados e impactos que han generado los proyectos en las

respectivas regiones.

Sin embargo pese a que se ha dado una mayor participacion de ONGs que gjecutan
y formulan proyectos de carécter fundamentalmente coyuntural, Aparentemente no
se vislumbran impactos reales o visibles en el mejoramiento de las regionies o

localidades beneficiadas por estas instituciones.

Este aspecto mencionado pone en duda que la pretension de los programas de
desarrollo de las ONGs, sean mas eficientes en la generacion de beneficios

economicos y generadores de servicios sociales que los programas oficiales.

Consecuentemente, de este analisis realizado, mas las conclusiones que se
mencionaran posteriommente en el marco practico exhibiran de manera mas
explicita, por que muchos proyectos no han logrado niveles Optimos de eficiencia,
en especial los destinados al sector agricola de la Region del Altiplano Norte del
Departamento de 1a Paz.

RELACION OBJETIVOS DE INVESTIGACION Y SU DESARROLLO
PRACTICO

Se presenta 2 continuacion un cuadro resumen de la relacién entre los objetivos

especificos del marco practico y su desarrollo, para luego, exponer las conclusiones

finales al trabajo de campo.
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CUADRO No 6-2

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CAPITULOS DEL MARCO
MARCO PRACTICO PRACTICO
- Conocer datos de interés general de los proyectos J Cap. 5 Andlisis de los factores que inciden
agricolas generados por las ONGs en la region del en la no sostenibilidad de los
Altiplano Norte del Departamento de La Paz. proyectos agricolas ejecutados
por las ONGs.

- Determinar como fas ONGs identificaron la idea
de proyecto

- Establecer y analizar que estudios fueron
realizados tnadecuadamente por las ONGs en la
preparacion y analisis de los proyectos agricolas.

- Establecer que criterios de evaluacién utilizaron
las ONGs y que entidades evahian los resultados
de los proyectos agricolas.

- Realizar una evaluacion ex-durante de los
aspectos economicos y productivos de los
proyectos agricolas generados por [as ONGs.

Fuente: Elaboracion propia, 2000.

6.4. CONCLUSIONES DEL MARCO PRACTICO

A continuacién se establecen que estudios fueron realizados en forma deficiente
por las ONGs del sector agricola en la fase de preinversion de los proyectos, y que

condicionan de manera negativa la soste\ﬁibilidad‘
6.4.1. EN CUANTO A LA IDENTIFICACION DE LA IDEA DE PROYECTO

Para la identificacidon de 1a idea de proyecto la mayoria de las ONGs realizaron
diagnosticos de la estructura social y econémica de las comunidades a ser beneficiadas,
asimismo las familias campesinas tuvieron una participacion activa en las reoniones

propiciadas por las ONGs mostrando sus problemas y posibles soluciones.
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Sin embargo a pesar de existir este acercamiento parcial a la situacién de la
comunidad y su entorno, los proyectos implementados no vienen solucionando los
problemas concretos de cardcter productive de las familias beneficiarias, es més los
cultivos introducidos por los proyectos no estan entre las principales potencialidades de
la regidn a excepcion de los forrajes. Este aspecto demuestra que la mayoria de las
ONGs no actian en forma racional por que eligen y elaboran proyectos basados en

demandas inducidas en vez de actuar a partir de las aspiraciones reales de las familias

campesinas.

Esta ausencia de criterios profesionales y técnicos exhibida por las ONGs en la
identificacion de la idea de proyecto tiene serias consecuencias en la sostenibilidad, por
lo que se pone en duda la pretension de que los proyectos de las ONGs, sean mas

eficientes en la generacion de beneficios econémicos para las familias campesinas.

6.4.2. EN CUANTO A LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN LA PREPARACION
Y ANALISIS DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS.

Todas Jas ONGs en esta fase a realizado primeramente un perfil de proyecto, para
luego pasar en la mayoria de los casos directamente al estudio de factibilidad que contienen

los siguientes estudios pormenorizados.

SOBRE EI ESTUDIO DE MERCADO

Segun con la informacién recopilada y amalizada con respecto a este estudio
fundamental se llego a sintetizar lo siguiente:

» La informacion utilizada por las ONGs para este estudio principalmente proviene

de la recoleccion directa a través de encuestas por que no existen datos estadisticos

de produccion.
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La mayoria de las ONGs en este estudio no cuantificaron la oferta ni la demanda de
los productos a ser introducidos, solamente se hicieron observaciones y

apreciaciones en los mercados metas a los que estan dirigidos los proyectos.

En cuanto a los principales consumidores —en el caso de los forrajes son
identificados como las mismas familias que utilizan como alimento para su ganado,
mientras los consumidores de los productos de los invernaderos estan identificados
como los supermercados, las familias campesinas de la misma localidad, y en

menor medida los consumidores de los mercados de la cuidad de La Paz y el Alto.

Con respecto al proveedor directo de insumos y servicios para la produccion; esta
identficado como la misma ONG, que provee los Insumos a precios
subvencionados o les proporcionados en forma gratuita. Esta dependencia directa
pone en senio peligro la continuidad de los proyectos; por que una vez terminada el

programa de apoyo las familias campesinas ya no podran obtendran estos mnsumos
de la manera acostumbrada.

Con respecto a la determinacién de precios de los productos, gran parte de las
ONGs lo determinaron en funcién al mercado y otras politicas no especificados,
solo una minoria determino el precio en funcion a los costos de produccion. Este
aspecto mencionado demuestra que los téenicos de las ONGs no han realizado un
analisis de los a los costos de produccion en los que van ha incurmir los beneficianos
con y sin la ayuda financiera de la ONG, asimismo estas instituciones no han
realizado estudios con respecto a las variaciones del precio en funcién de la calidad
y los costos de produccién. Esta manera de actuar demuestra una vez mas que
muchas de estas instituciones no toman aspectos pnmordiales que a fituro se

convierten en condicionantes de la sostenibilidad de los proyectos agricolas.

Con respecto a la comercializacion, muchas ONGs han realizado estudios en los
que detectaron problemas, pero que no se solucionaron a tiempo, como se
demuestra en la evaluacion realizada a los beneficiarios de los proyectos, ya que

ellos mencionan tener serios problemas en acomodar st prodiicto.
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* De todo lo mencionado se concluye que el estudio de mercado realizado por los
técnicos de las ONGs, no cuenta con un criterio académico y cientifico por las
serias falencias detectadas, este aspecto demuestra que las ONGs introducen
proyectos que no cuentan con estudios realistas, asimismo no les interesa la
viabilidad de los proyectos, es decir se descuida el éxito a largo plazo para los
grupos beneficiarios de 1os proyectos.

SOBRE EL, TAMANO

Se comprobé que los proyectos agricolas ejecutados por las ONGs en la zona de
estudio, en su mayoria son pequefios y medianos que estin destinados a pequefios
productores de comunidades que se organizan en grupos para recibir la ayuda
correspondiente. Asimismo la mayor parte de estos proyectos actualmente viene
trabajando con un numero menor a 50 familias campesinas, pocas son las ONGs que

trabajan con 100 o mas familias campesinas.

SOBRE LA LOCALIZACION

El discermimiento adoptado por las ONGs para determinar la localizacion del
proyecto, responde mas a criterios de orden social, dejando de lado factores como
mercado, materias primas, clima y otros. Este criterio adoptado por la mayoria de las
ONGs seria el mas correcto si se tratara de proyectos de educacidn, infraestructura,
transporte, y otros, sin embargo por tratarse de proyectos en los que 1a mayoria de las
familias beneficiarias ven a estos como programas que les van ha permitir mejorar sus
niveles de ingreso; la localizacion deberia estar supeditada a la rentabilidad econdmica

donde un boliviano invertido hoy deba dar tugar a mas en el futuro.

Por lo tanto la eleccion del lugar no es el mas adecuado para muchos proyectos
agricolas, en especial los relacionados con la produccién de verduras; puesto que se
comprob¢ mediante la evaluacion realizada a los beneficiarios y la observacién directa

—~que en varias comunidades no se cuenta con una infraestructura caminera accesible, al
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mismo tiempo los beneficiarios no cuentan con sistemas de ricgo, que son
imprecindibles para los cultivos; mas aun si se trata de un a regién en la cual esta
propensa a la sequia. Estos aspectos mencionados obligan a que las familias campesinas
tengan que incurrir en costos mas elevados que a futuro se convierten en condicionantes

para la continuidad del proyecto.

SOBRE EL FINANCIAMIENTO

Los proyectos agricolas en gran parte vienen siendo financiados por paises
europeos con montos que en ia mayoria de los casos no llegan a sobrepasar los 50.000

délares americanos.

Con respecto al tiempo de financiamiento, se verificé que es muy corto para
establecer y consolidar un proyecto agricola, obligando a los ejecutores a realizar
planificaciones y ejecuciones de proyectos piloto o experimentales que en la mayoria de
los casos no tiene ningin efecto en la economia de los beneficiarios y por ende de la

region.

Asimismo la mayoria de las ONGs no han previsto estrategias de financiamiento
gue permitan a los beneficianios y ¢l proyecto conseguir créditos para la inversién y
continuar con la actividad productiva una vez terminado el financiamiento de la
cooperacion internacional, 1o que viene a ser un condicionante mas para la sostenibilidad

de los proyectos.

6.4.3. EN CUANTO A LOS ESTUDIOS DE EVALUACION REALIZADOS EN
LOS PROYECTOS AGRICOLAS.

Para analizar la viabilidad de los proyectos agricolas generalmente las ONGs
prefieren utilizar la evaluacion financiera para determinar las alternativas optimas de
inversion utilizando los siguientes indicadores como: el TIR (tasa interna de retorno) y el
VAN (valor actual neto). Sin embargo para generar estos indicadores —necesariamente
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s¢ tuvo que contar con informacién tanto de los costos como de los ingresos efectivos
para originar los flujos netos de caja anuales. Pero como se ha demostrado a través del
andlisis y desarrollo de la investigacion; las ONGs no realizaron estos estudios o si

fueron hechos lo elaboraron de manera deficiente.

De lo mencionada anteriormente se deduce que muchas de estas instituciones
utilizan la evaluacion financiera solamente para garantizar la continuidad o ampliacién
del financiamiento disimulando los resultados adversos, magnificindolos o
inventéndolos si es necesario. Dentro de esta légica la evaluacion degenera en un
instrumento meramente formal y burocratico que no aporta nt promueve las practicas de

racionalidad.

Por otro lado estas instituciones marginan a los municipios, asimismo no
penniten que se evaluen fos resultados de los proyectos; arguyendo una serie de razones,

—que en muchos casos son injustificadas.

6.4.4. EN CUANTO AL IMPACTO EN EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE
VIDA DE LOS BENEFICIARIOS

Los proyectos agricolas generados por las ONGs, segun con la evaluacién realizada
a los beneficiarios no esta cumpliendo los objetivos propuestos ya que muchos de estos
individuos no estan satisfechos con los rendimientos y beneficios de los proyectos; es mas
gran parte de ellos estin predispuestos a no seguir cultivando el producto introducido con ¢l
proyecto.

Lo mencionado anteriormente demuestra que estos proyectos no fueron disefiados

para ser sostenibles, puesto que dentro su estructura demuestran serias falencias las mismas

que se reflejan en los resultados que hoy obtienen los directos beneficiarios.
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ANEXO # 1
DECRETO SUPREMO No 22409
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE
INSTITUCIONES EN EL REGISTRO NACIONAL DE
ONGs



DECRETO SUPREMO No 22409

JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, diversas organizaciones no gubemamentales realizan tareas de asistencia financiera y
técnica en Bolivia, principalmente en las dreas de salud, educacién, agropecuaria, vivienda,
saneamiento basico y medio ambiente y asistencia social.

Que, es necesario optimizar los resultados del trabajo que realizan dichas instituciones a través
de la planificacioén orientadora y la coordinacién ha establecerse entre las distintas instancias
vinculadas al sector social en cumplimiento de las funciones que correspondan al Estado
conforme a lo determina el Decreto No 11848 del 3 de octubre de 1974.

Que, el Articulo 33 de 1a ley de Organizaciéon Administrativa del poder Ejecutivo (D. L. 10406
del 12 de septiembre de 1972) y la Ley Organica del ministerio de Planeamiento y Coordinacion
(D.I. 11847, det 3 de octubre de 1974), establecen las competencias, funciones y atribuciones del
ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Planeamiento y Coordinacién respectivamente.

Que, es responsabilidad del Supremo Gobierno regular, normar coordinar las actividades de
dichas instituciones.

ARTICULO 1.- Se entiende por organizaciones no gubermamentales (ONGs), a los efectos del
presente decreto, a las instituciones privadas o personas juridicas {sin fines de lucro, nacionales y
extranjeras, de cardcter religioso y laico, que realicen actividades de desarrollo y/o asistenciales
con fondos del estado y/o de cooperacion externa en el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Créase en el ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, el Registro Unico
Nacional de ONGs; a cargo de la Subsecretaria de Politica Social para la matriculacidn
obligatoria de todas las ONGs y la sistematizacidn de la informacién relativa a las mismas.

ARTICULO 3.- Con requisito parta la inscripcion en el registro Unico Nacional de ONGs los
siguientes:

a) Para las ONGs nacionales: Personalidad Juridica, copia de Estatutos Aprobados y el
formulario de registro de ONGs debidamente llenado.

b) Para Ias ONGs Extranjeras: Convenio marco o suscrito con el Ministerio de Relacione
Exteriores y Culto y el formulario de registro de ONGs debidamente llenado.
La infonmacion contenida en ¢l formulario de registro y 1a presentada en virtud del Convenio
tienen el caracter de declaracion jurada.

ARTICULO 4.- La inscripcion en el mencionado registro sera solicitada por el responsable de la
ONG dentro de un plazo méximo de 90 dias calendario computados a partir de la fecha de
publicacidn del presente Decreto.

ARTICULO 5.- Las ONGs Inscritas en el registro presentaran cada tres afios la informacién
sobre las actividades realizadas y los proyectos programados para el trienio siguiente.



ARTICULO 6.- Toda modificacidén de la informacion presentada en el formulario de registro de
inscripcién o actualizacidn, deberd a ser comunicada al Registro Unico Nacional de ONGs
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que la misma que la iisma se hubiera producido
ARTICULO 7.- Las ONGs, que a la fecha de promulgacion del presente Decreto Supremo no
tengan personalidad juridica, pueden registrarse con el comprobante de haber iniciado ¢l tramite
respective, debiende regularizar su situacidon y efectuar su inscripcion definitiva en ¢l plazo
méximo de un afio de la fecha de micio del tramite correspondiente.

ARTICULO 8.- El Mmnisterio de Relaciones Exteriores y Culto conforme a las disposiciones
legales en vigencia, ¢s la vinica institucién con facultades para suscribir convenios, acuerdos e
mstrumentos internacionales de cooperacion com las organizaciones no gubernamentales
cxiranjeras, que autoricen el functonamiento de éstas en ¢l pais, documentos que hara conocer al
Ministeric de Planeamiento y Coordinacion.

ARTICULO 9.- Todas las organizaciones no gubernamentales extranjeras que hubicsen suscrito
anteriormente convenios con ta Cancilleria, deberan renovar los mismos en un plazo de 90 dias a
partir de la publicacién del presente Decreto Supremo.

ARTICULO 10: En caso de suscribirse Acuerdos de Ejecucion de proyectos entre ONGs y cl
Minmisterio u otras entidades estatales, serd la institucién Estatal correspondiente la responsable
de hacer conocer estos acuerdos al Mmisterio de Planeamiento y Coordinacion.

ARTICULOI1: El ministerio de Planeamiento v Coordinacion, a través de la Subsecretaria de
Politica Social y en coordinacion con los ministerios del ramo respectivo, podra evaluar:

a) El cuaplimiento de las finalidades v ejecucion de proyectos de las instituciones.
by El impacto de las acciones esiipuladas en los acuerdos de ejecucion entre ONGs vy
ministerios, cuando estos acuerdos existan.

La oportunidad, los evaluadores y los términos de referencia de estas evaluaciones serdn
acordadas en cada caso entre el Mimsterio de planeamiento y Coordinacion v las ONGs.

ARTICULO 12.- En caso de comprobarse irregutanidades en el cumplimiento de los objetivos
declarados por cualquier ONG, el Mmisterio de Planeamiento y Coordinacion tendrd a través de
Ia Subsecretaria de Politica Social, 12 facultad de;

a) Para las ONGs extranjeras: requerir al Ministeric de Relaciones Exteriores y Culto la
amilacion del convenio y la aplicacion de las leyes correspondientes.
b) Paralas ONGs nacionales: solicitar la aplicacién de las leyes en actual vigencia.

ARTICULO 13.- La extincion de cualesquiera de éstas organizaciones serd comunicada al
registro por la persona u orgamsmo encargado de su liquidacidon para la cancelacién de su
nscripeion y fines consiguientes.

ARTICULO 14.- Quedan sin efectos todas las disposiciones legales todo régimen de excepcion
y registros ministeriales y/o espectales contrarios al presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobiemo de la ciudad de La Paz, z los once dias del mes de enero de
mal novecientos noventa aios,



COSTOS EN LOS QUE INCURRE UNA ONG PARA PODER
OBTENER SU PERSONALIDAD JURIDICA

Actualmente en la ciudad de La Paz, para la realizacion del traimite de personeria
juridica para una ONG, se incurre en un costo fijo equivalente a US$ 110, detallados
mas adelante, a lo que debe agregarse cl costo de US$ 2.50 por cada pagina del
protocolo, que constituye un honorario para el funcionario que realiza la transcripcion y

el reembolso del material de escritorio empleado por la instancia estatal para este fin.

Los estatutos y reglamentos no requieren la firma de abogado para su
presentacion, por lo que recurnir a este servicio para la redaccién es voluntario.
Solamente por realizar ¢l tramite, un abogado cobra un monto equivatente a US$ 200;
pero st ademas redacta los estatutos y, reglamento, se deben agregar otros US$ 200,
haciendo un total de US$ 400. Estos montos son los consignados en et Arancel de
honorarios establecidos por el Colegio de Abogados de la Paz, pero al igual que los

costos del tramtite, cada Departamento del pais tiene su propio arancel.

Costo del tramite en la prefectura (La Paz)

Papelcta valorada para presentacion US$ 60

Timbres fiscales US§ 10
Requerimiento Fiscales(Ministerio Publico) US$ 200
Protocolizacidon US$ 2.50 Cada paga

Honorarios de abogado:

Memorial suelto {se requieren dos) US$ 12.50
Tramtte realizado por abogado US$ 200
(incluye los memoriales)

Tramite completo mas la redaccién de estatutos  US$ 400



ANEXO #2
GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS TECNICOS DE
LAS ONGs Y A LOS BENEFICIARIOS DE L.OS
PROYECTOS AGRICOLAS.



ENCUESTA PARA LAS ONGs SOBRE LAS FACES TECNICAS DE LOS

PROYECTOS AGRICOLAS
PAIS COOPERADOR: ... TIPODE PROYECTO: ...
LOCALIZACION: ........ooooooe oo NOMBRE DE LA ONG: ..o

No. DE FAMILIAS BENEFICIADAS: ...

1. ;Quien tuvo la idea dei proyecto?
{puede marcar una o mas alternativas)

() Losbeneficiarios

{) Laentidad financiadora

() LaONG

() Otros (especiﬁque)l |

2. Mencione que tipos de diagndsticos se realizaron;

( ) Diagnostico de fas organizaciones sociales y
productivas.

{ ) Diagnosuco de la situacion de la produccion

( ) Caracterizacion de mercado

( ) Sistemas de produccion de {a finca campesina

{ ) Otros (especifique) | ]

3. La determinacién de los productos a generar por el
proyecto se desarrolld en base a:

( )} Ventajas comprobadas del producto
( ) Areas de trabajo predefinido por la Cooperacion
( ) Principios de compatibilidad con los objetivo
del Plan Regional de Desarrollo.
( ) Otros (especifique) | |

4. ;La poblacién beneficiada con el proyecto a que
estrato de edad pertenece?

() 15 - 30 afios
() 30 - 45 afos
{ } 45 - 60 afios para adelante

5. i Cual fue el objetivo general del proyecto?

6. {Cuales fueron los objetivos especificos del
proyecto?

7. Indicar si se realizaron los stguientes tipos de estudio:

;Con que metodologia? (*)

Perfii {)Si ( YNo
Perfil afinado () Si { )No
Prefactibifidad { ) St { )No
Factibilidad { S { YNo
Disefio Final ()5St { )No
Otros (especif) { ) 8i ( )No

(*) FIS, FNDR, FDC, Secretarias Nacionales, Organo
Rector SNIP, propios, oiros, ninguno

8. ;El producto generado por el proyecto a donde se
destina?

( ) Al autoconsumo de las familias

( ) Al mercado

( ) Ambos

{ ) Otros (especifique) | !

9 Si el producto tiene como destino el mercado
Jquienes son los consumidores?

{ ) Cooperativas
{ )} Empresas
{ ) Otros (especifique) | |

( ) Ferias

10. ; Se uiilizo algin método para cuantificar la
demanda y la oferta del producto a generar?

()} St () Probablemente { ) No(paseaNo 13)




11. ;Que métodos se utilizo?

{ ) Encuesta
{ ) Modelos de regresion
{ ) Otros (especifique) | I

12. ;Quienes son los principales competidores del
producto?

{ ) Cooperativas
( ) Empresas
( ) Otros (especifique) | I

13. ;{Que forma de produccion tienen los competidores
del producto que se genera actualmente?

( ) Produccién masiva
( ) En pequefas cantidades
{ ) Otros (especifique) | I

14, ;Cual es el nivel de tecnologia que utiliza ia
competencia?

{ ) Manual
( ) Mecanizada
( ) Otros (especifique) I I

5. ;Se deterrunaron los probables volimenes del
producto que son ofertados por la competencia en
el mercado meta?

() Si ( ) Probablemente () No

16. ¢Se realizo un estudio de las varaciones de los
precios en referencia a [a calidad del producto?
{)si ( ) Probablemente () No

17. ;En base a que politicas se determino el precio del
producto generado por e proyecio?

{ ) En base a los costos de produccion
( ) En base al comportamiento del mercado
{ ) Otros (especifique) | |

18. ;La comercializacion del producto generado por los
beneficiarios del proyecto a través de que canales
de comercializacion se lo realiza para relacionarse
con el consumidor?

{ ) Productor - consumidor
{ ) Productor - intermediario - consumidor

19. ;Se conoce las estrategias y los estilos de venta de
los campesinos beneficiados con el proyecto?

() Si { ) Probablemente ( ) No

20. Existen factores que obstaculizan la
comercializacion del producto generado por el
proyecto?

() S8i () Probablemente ( ) No (pase a No. 29)
21. Que tipo de obstaculos:
) Naturales
) Econdmicos

(
{
{ ) Sociales
( ) Otros (especifique) |

22. (El lugar es adecuado para el buen funcionamiento
de las actividades del proyecio?

{ ) Totalmente adecuado
( ) Parcialmente adecuado
{ ) No adecuado

23, (Que factores de analisis se iomaron para
determinar la localizacion?

( ) Disponibilidad de mercado

( ) Disponibilidad de materias primas e insumos
( ) Dasponibilidad de infraestructura de apoyo

( ) Influencias climaticas

{ ) Necesidades sociales
{ ) Otros (espectfique) | |

24. Marcar en que intervalo de clase se encuentra el
presupuestado aprobado, para lievar a cabo el
proyecto (Expresado en dolares).

() 0 a 10.000
() 10.000 a 50.000
() 50000 o mas

25. ¢El proyecio esta financiado en su totatidad por el
pais cooperador?

{ ) Si{pase 2 Ia pregunta 36) {) No

26, ;Ademas del pais cooperador, quienes también
realiza aportes en dinero para financiar el
proyecto?

{ ) Aporte propio de ios beneficiarios
{ ) aporte de [a ONG
{ ) Otros {especifique) [




27. Mencione cual es el aporte aproximado en
porcentajes de:

Ya

La cooperacion internacional

Aporte propio de los beneficiarios

Aporte de la ONG

Otros

28. ;El presupuesto asignado al proyecto para cuanto
tiempo esta determinado?

6 meses & 1 afto
Tafo a 2afips

— T,

2afios  a 3 afios
lafios a 4anos
4 afios & 5 afios para adelante

29. iQue indicadores de evaluacion de proyectos se
utifizo en los estudios de preinversion?

{ ) Valor actual Neto (VAN)

{ ) Tasa interna de retomo (TIR)

( ) Costo anual equivalente (CAE)

{ ) valor actual neto socicecondémico (VANS)

( )} Tasa interna de retorno socioecondmicas {TIRS)
( ) Costo anual equivalentesocivecondomico (CAES)
( ) Otros (especifique) | |

30. ;Que instancia evalia los resultados de la
operacién del proyecto?

() El financiador ( ) La ONG
() Beneficiarios  { ) Otros

31. ¢Que modalidades de evaluacién se aplican 2 la
fase de operacién del proyecto?

1. Ex pos {(}Si ()No
2. Impacto {)Si ()No
3. Auditoria financiera ( )Si ( )No
4. Auditoria técnica ()81 {()No
5. Otras ()Si ()No

32. (En que tipos de evaluacidén participa la
cooperacién internacional y el beneficiario?
{marque con una X)

Tipo de evaluacion Cooperacion |Beneficiario
internacional

Ex pos

Impacto

Auditoria financiera
Auditoria técnica
Otras

33 ;Se ha previsto una vez terminado el programa de
apoyo alguna esirategia de financiamiento para la
continuidad del proyecto?

() S { )} Probablemente ( ) No

MUCHAS GRACIAS




ENCUESTA PARA BENEFICIARIOS QUE PARTICIPAN EN LOS PROYECTOS
AGRICOLAS GENERADOS POR LAS ONGs

TIPO BEPROYECTO: ... PRODUCTGS CULTIVADOS: i
NOMBREDE LA ONGs: ..., PAIS FINANCIADOR: ...
No DE BENEFICIARIOS: ... ... LOCALIDAD: e st s e s

1. ;Se realizo un estudic secioeconémico previo a la
implementacidn del proyecto?

() Si ( ) No sabe () Ne

2. jldentificaron en los talleres y encuestas los
problemas mas urgentes de su comunidad?

( ) Muche ( ) Poco ( ) Nada

3. jRespalda el proyecto propuesto fa solucion de
alguno de los problemas identificados?

( ) Muche ( ) Poco ( ) Nada

4_;Tiene propiedad de sus tierras?
() S { ) No
5. iQue cantidad de sus tierras son cultivables?
1Ha - 2Has.
2 Has. - 3 Has.

3 has. - 4 Has. o mas

6. ;En que superficie se siembra el cultive que se
genera con el proyecto?

( } Hectireas (especifique)

{ ) Metros  (especifique)
7. ;Los cultivos generados con el proyecto usan
riego?
() Si () Ne

8. Con relacion al afio agricola anterior, la produccién
de este afio generado por ef proyecto fue:
() Megor

() Tgual () Peor

9. ;Que insumos utiliza en la produccidn generada por
el proyecto?

( ) Semlias

( ) Fentilizante quimico
( ) Pesticidas

( ) Fentihizante organico

10, ;Como y donde se provee de insumos para ia
produccidn?

) Compra con su dinero
) Regala La ONGs

} Ambos
)

Otros (especifique) [ |

11. ;Comeo y dende se provee las herramientas para la
produccién?

{ )} Compra con su dinero
{ ) Regala La ONGs

{ } Ambos

()

Otros (especifique) [ ]

12. ;que tecnelogia utilizo en la preduccion generada
per ef proyecto?

{ )} Manual
{ ) Mecanizada

() Otros {especifique) [ |

13. ;Cual fue el destino de la produccién generada por
el proyecto en fa ultima cosecha?

{ )} Autoconsumo

{ } Venta

( ) Censume y venta
( ) Semilias

(

) Otros (especifique) i:l




14. ;En los Gitimos afios cual ha sido la causa mas
frecuente para la perdida de la cosecha que se
genera con el proyecto?

{ ) Plagas

{ ) Sequias

{ ) Heladas

( } Ouos (especifique) | 1

15. ;Donde realiza ia comercializacion de la parte del
producto que se destinado al mercado?

( ) Ferias locales
{ ) Ferias regionales
( ) Cuidad

() Otros (especifique) | ]

16. ¢ Tiene problemas en vender su produccion generada
con el proyecto’

()8 { ) aveces { ) No

17. ;Ei precio que le pagan por el producto le incentiva
a seguir produciendo esie producto generado con
el proyecto?

() Mucho () Poco ( ) Nada

18. ;Recibieron capacitacion de la ONG, sobre como
debe actuar en el mercado, de negociar precios,
de buscar apoyos y alianzas?

() S

() NR
() No

19. ;Como es la asistencia técnica agricola que
recibe?

() Buena () regular () Mala

20. ;Cual es la periocidad de la asistencia técnica
que recibe de la ONG?

( } Permanente ( ) Eventual
21. ; Cual es la modalidad de la asistencia técnica
que recibe de la ONG?
) Cursos

} Practicas
) Asesoramiento en & terreno

(
(
(
( ) Otros (especifique) |

22, ;La ONG Toma en cuenta las técnicas,
tradiciones y costumbres de ustedes?

{ ) Siempre { ) aveces () No

23 ;Los finaciadores realizaban wvisitas para ver
como esiaba marchando el proyecto?

() S () aveces () No
24, ; Se sienie capaz de continuar con el proyecto?
() Si () Tal vez () Ne

25. ;Se encuenira satisfecho con los beneficios v
rendimientos del proyecto?

( ) Mucho { ) Poco { ) Nada

Por que:
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ANEXO #3
VACIADO DE DATOS DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA A
LAS ONGs Y A LOS BENEFICIARIOS DE LOS
PROYECTOS AGRICOLAS
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ANEXO #4
CUADROS DE SUSTENTACION DEL CAPITULO 5



Cuadro 1
Quien tuve la idea del proyecto

Cuadro 2

Tipos de diagnosticos realizados

Detalle Entrevistados Detalle Entrevistados
Numero % Numero Yo
Benefieiarios 3 30 De organiz. Soc. 6 60
ONG 5 50 Situac. de prod. 2 20
Ambos 2 20 Sis.de producccion 2 20
Totales : 19 100 Total i0 100
Cuadro 3 Cuadro 4
Eu base a que se deteymino ¢f producto a generar Edad de ia poblacion beneficiada
Detatle Entrevistados Detalie Enirevistados
Numero % Numero Yo
Ventajas comprob. 7 70 15y 29 afios 1 10
Principio de comp. 2 20 30 y 44 afios 6 60
Otros ] 10 45 v 39 afios 3 30
Total 10 100 Total 10 100
Cuadro 5 Cuadro 6
Objetivos que pretenden alcanzar los Qbjetivos especificos que pretenden
proyectos agricolas alcanzar los proyectos
Detalle Entrevistados Detalle Enirevistados
Numero % Numero %
Incrementar ¢l ingreso 4 40 Capaeitacidn agropecuania 1 10
Mej. Ia dicta alimentaria 2 20 fortalecimicnto de la prod. 3 30
Introd. De tecnologia 2 20 Oyganizar a la comunidad 5 50
Otros 2 20 Recuperar dreas subutiliz. 2 20
Total 10 100
Cuadro 7 Cuadro 8:
Tipos de estudios realizados por las Destino del enltivo generado con el
QNGs del sector agricola proyecto
Detalle Entrevistados Detalle Entrevistados
Thnero % Numero %
Perfil 10 100 Consumo Fam. 3 30
Perfil afinado 4 40 Mezc. y cons. Fam. 70
Prefactibilidad 2 20 Totales i0 100
Factibilidad 6 60
Disefio final 2 20




Cuadro 9 Cuadro 10

Compradores del producto Se utilizo algin metodo para cuantificar
la oferta y demanda
Detalle Entrevistados
Numero Y% Detalle Entrevistados
Cooperativas 1 10 Nunero %
Mercados feriales 2 20 Si 9 90
Supermercados I 10 Probablements 0 0
Beneficarios 6 60 No ot 10
Total 10 106 Total 10 100
Cuadro 11 Cuadro 12
Método utilizado para la cnantificacida Principales competidores
de la demanda y oferta
Detalie Entrevistados
Detalle Entrevistados Numero o
Numero Yo Coperativas 3 30
Encuestas 7 70 Empresas 0 o
Modelos de regresio Q ] Pequefios Prod. & 60
Otros 3 30 Otros 2 20
Total {0 106 Total 10 100
Cuadro 13 Cuadro 14
Forma de produccién de la competencia Nivel de tecnologia utilizada por la competencia
Detalle Entrevistados Detalle Entrevistados
Numero Yo - Numero %
Prod. Masiva 1 16 Manual 6 60
Peq. Cantidades 8 80 Mecanizada 2 20
Otros 1 10 Otros 2 20
Total 10 100 Total 10 100
Cuadre 15 Cuadro 16
Deteminacion de los probables volumenes Realizacién de un estudio de las variaciones del
de la competencia precio en referencia a l1a calidad del producto
Detalle Entrevistados Detalle Entrevistados
Numero Y Numero Yo
Si 3 30 Si 2 20
Probablements 1 10 Probablemente 4 40
No 6 60 No 4 46
Total 10 160 Total 10 160




Cuadro 17

Determinacién del precio del producto generado

Cuadro 13

Canales de comercializacidn

por ¢ proyecto
Detalle Entrevistados
Numero %

Costos de prod. 1 10
Comp. Del merc. 4 40
Ambos 2 20
Oiros 3 30
Total 10 100
Cuadre 19

Se conoce las esirategias y estilos de venta
de los campesinos beneficiados

Detalle Entrevistados
Numero %
Prodicoas. & 60
Prod/inter/oons. 1 16
ambos 3 30
Total 10 100
Cuadro 26

Existen factnres que obtaculizan ia
comercializaciéon def producto

Detalle Entrevistados
Numero %
Si 4 40
Probablemente 3 30
No 3 30
Total 10 100
Cuadro 21
Factores que abtaculizan la
comercializacién
Detalle Entrevistados
Numero %
Naturales 1 44}
Econdmicos 3 30
sociales | 10
Oiros 5 50
Total 10 100
Cuadro 23

Factores que se tomaron para determinar la

localizacién del proyecto

Detalle Entrevistados
Numero %
Mercado 3 30
Materias primas 3 30
Infragstructura I 10
Clima 2 20
Necesidades sociales 7 70

Detalle Entrevistados
Numero %
Si 10 100
Probablemente 0 0
No 0 0
Total 10 100
Cuadro 22
El lugar es adecuado para las actividades
del proyecto
Detalle Enirevistados
Numero %o
Totalmente adecuado 4 40
Parcialmente adecuado 5 50
No adecuado 1 10
Total 10 100
Cuadro 24
Presupuesto asignadoe para las actividades
del praoyeeto
Detalle Entrevistados
Numero Yo
0.000 - 10,000 3 30
10.000 - 50.600 4 40
50.000 - o mas 3 30
Total 10 100




Cuadro 25 Cuadro 28

El proyecto esta financiado totalmente Fl presupuesto asignado para las actividades
por ¢l pais eooperador ' del proyecto para euanto tiempo esta determinado
Detatle Entrevistados Detalle Enirevistados
Numero % Numero %
Si 6 60 6m-1afio i 10
No 4 40 1 afio - 2 afios 5 30
Total 10 100 2 afios - 3 afios 5 30
4 aftos - 5 afics 0 mas 1 10
Total 19 190
Cuadro 29 Cuadro 30
Indicadores de evaluacion utilizados Instancias que evaluan los resuliados del
en los estudios de preinversion proyecto
Detalle Entrevistados Detalle Entrevistados
Numero Yo Numero Yo
VAN 4 40 El financiador 3 30
TIR 5 50 La ONG 1 10
CAE 1 10 Financiador y La ONG 3 30
TIRS 1 1Y Financiador v benef. 3 30
CAES 1 19 Total 19 100
Otros 4 43
Cuadro 31 Cuadro 33
Tipos de evaluacién aplicadas a la face Existe alguna estrategia de financiamieato
de operacion de los proyectos agricolas posterior para la continnidad del proyecto
Detatle Entrevistados Detalle Entrevistados
Numero % Numero Y
Ex pos 3 30 Si 4 40
Impacto 10 10 probablemente 2 20
Anditoria fin. 6 60 No 4 40
Auditona tec. 5 30 Total 19 100
Cuadro No 34 Cuadre 35
Paises que financian los proyectos Nummero de familias beneficiadas por los
proyectos agricoias
Detalle Entrevistados
Numero % Detalle Entrevistados
Gran Bretafia 1 10 Numero Y%
Suisa 3 30 0 - 50 6 60
EEUU. 2 20 50 - 100 i 10
Holanda 1 10 190 - o mas 3 30
Paises Bajos 2 20 Total 10 100
Alemania i 10
Total 10 100




Cuadro 1

Realizacidn de un estudio

Cuadro 2
Identificaron en los talleres y encuestas
los problemas urgentes de su comunidad

Detalle Entrevistados
Numero Y
Si 28 30
N/S 28 30
No 37 40
Total 93 100
Cuadro 4

Tiene propiedad de sus tierras

socioeconomico
Detalle Entrevistados
Numero Ya
Si 56 60
N/S 23 25
No 14 15
Total 93 100
Cuadro 3
Soluciona el proyecto algiin problema
identificado
Detalle Entrevistados
MNumero %
Mucho 19 20
Poco 46 30
Nada 29 30
Total 93 100
Cuadro 5
Cantidad de tierras cultivables por
beneficiario
Detalle Entrevistados
Numero %
1 Ha - 2 Has. 28 30
2 Has._ - 3 Has. 19 20
3 Has -4 o mas 46 50
Total 93 100
Cuadro 7

Uso de riego en los cultivos generados

por los proyectos

Detalle Entrevistados
MNumero %
Si 63 70
No 28 30
Total 93 100
Cuadro 6
Superficie sembrada por los
benehiciarios
Detalle Entrevistados
Numero %%
Hectares 33 33
Metros 60 63
Total 93 100
Cuadro 8

L.a produccion generada con ¢l proyecto
de este afio es mejor que afio pasado

Betalle Entrevistados
Numero %
Tiene riego 19 20
No tiens_riego 74 80
Total 93 106

Detalle Enirevistados
Numero %
Mejor 19 20
[gual 55 60
Peor 19 20
Total 93 100




Cuadro 9

Insumos utifizades en la produccién del
cultivo generado con el proyecto

Detalle Entrevistados
Numerg Y
Sernillas 62 67
Pesticidas 0 0
Fentiliz. Q. 12 13
Fertihz, O. 49 53
Cuadro 11

Origen de las herramientas y materiales

utilizados en la produccién

Cuadro 10

Origen de los insumos utilizados en 1a

produccion

Detalle Entrevistados

Numero %

Compra 37 40

Reg/ONG 37 40

Ambos 9 10

Otros 10 18

Total 93 100

Cuadro 12

Tipe de tecnolégia utilizada en el proceso
de produccidn de los proyectos

Detalle Entrevistados
Numero %
Reg/ONG 56 6l
Otros 37 40
Total 93 100
Cuadro 13

Destino de 1z produccion de los invernaderos

Detalle Entrevistados
Numero %
Autoconsumo 33 35
Venta 37 44
Conswnofventa 23 25
Total 93 100
Cuadro 14

Cansas principales de la perdida de cosecha

Detatle Entrevistados
Numero Yo

Manual 74 20
Mecanizada 19 20
Total 93 100
Cuadro 13.1
Destino de la produccion de forrvajes

Detalle Entrevistados

Numero Yo

Autoconsumo 74 80
Venta Q a
Consumo/venta 19 20
Totat 93 100
Cuadro 15

Lugar de comercializacion del preducto
generado con el proyecto

Detalle Entrevistados
Numero %
Plagas 1% 20
Sequias 56 60
Otzos 13 20
Total 93 100

Detalle Entrevistados
Numero Yo
Ferias locales 70 75
Ferias regionales 14 15
Otros 9 10
Total 93 100




Cuadro 16

Tiene problemas en vender su produccion

generada con el proyecto
Detalle Entrevistados
Numero %Y

Si 39 42
A vecss 32 34
No 22 24
Total 93 100
Cuadro 18

Recibio capacitacidén en [a parte de comn

tiene qoe comercializar su producto

Cuadro 17

Le incentiva el precio que le han pagado

para seguir produciendo

Detalle Entrevistados

Numero %

Mucho 23 25

Poco &0 65

Nada i0 10

Total 93 100

Cuadro 19

Calificacién dada 2 la asitencia téenica
proporcionada por las ONGs

Detalie Entrevistados
Numero %
S 14 i3
N/responde 23 23
No 56 60
Total 93 100
Cuadro 20
Periocidad de la asistencia técnica
Detalie Entrevistados
Numero %
Permanente 19 26
Eventual 74 30
Totat 93 166
Cuadro 22

La ONG toma encuenta sas tradicinnes
y costumbres de ustedes

Detalie Entrevistados
Numero %
Buena 23 23
Regular 36 60
Mala 14 15
Total 93 100
Cuadrn 21
Modalidad de la asistencia técnica
Detalle Entrevistados
Nurmneyo %
Cursos 77 83
Practicas 16 27
Ases.f term 47 5%
Cuadro 23

Los financiadores realizan visitas para ver
como esta marchande el proyecto

Detalle Enirevistados
Numero %
Si 56 60
A veces 28 30
No 9 10
Totat 93 140
Cuadre 24 _
Se siente capaz se continuar con el
proyecto
Detalle Entrevistados
Numero Yo
Mucho 28 30
Poco 19 20
Nada 46 50
Total 93 106

Detalle Entrevistados
Numero Yo
Siempre 19 20
A veces 23 25
No 51 55
Total 93 100
Cuadre 25
Esta satisfecho con leos beneficios y
vendimientos del proyecto
Detalle Entrevistados
Numero Yo
Mucho 23 25
Poco 37 40
Nada 33 33
Total 93 100




ANEXO #5
DATOS DEL MODELO ECONOMETRICO



MODELO SOBRE EL. COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE CRECIMIENTO
DE LAS ONGs DEL SECTOR AGROPECUARIO

ESPECIFICACION DEL MODEILO

La relacién de comportamiento de la principat variable es:
ONGs = {(CIA, I[PEA)

Larelacion de comportamiento es de tipo lineal

ONG = C(1) + C(2)*CIA + C(3)*IPEA + C(4)*AR(1) + U
Donde:

ONG: Es la tasa de crecimento de las ONGs del sector agropecuario
CIA:  Recursos de la cooperacion internacional con desting al sector agropecuario
IPEA: Inversion publica destinada al sector agropecuario

u: Termino de perturbacidn aleatoria

RESULTADOS DEL MODELO

LS /! Dependem Variable is ONG

Date: 07/31/00 Time: 02:28

Sampie{adjusted); 1988 1997

Included observations: 10 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 7 iterations

VARIABLE COEFFICEENT STD. ERROR T-STAT Prob.
C 2274441 12 50269 1.762764 0.1234
CIA 1295258 0.220351 5.878160 0.0011
IPEA 11764403 0.290270 5078497 0.0009
AR(1) -0.425593 0.143305 -2 967985 0.0250
R-squared 0.857238 Mean of dependent var 4310000
Adjusted R-squared 0.785857 $.D. of dependent var 17.78545
S.E. of regression 8230313 Akaike info criterion 4504823
Sum squared resid 4064283 Schwarz criterion 4.625857
Log likelihood -32.71350 F-statistic 12.00936
Durbin-Watson stat 1.729950 Prob{(F-statistic) 0.006014

Fuente: Reporte de! Programa EVIEWS version 2.0



COEFICIENTE DE DPETERMINACION MULTIPLE

Este estimador permite establecer cugnto de 1a variacién de la variable endogena se
explica por las variables exdgenas incluidas en el modelo. En el caso especifico del modelo el
R? ajustado obtenido es 0.785857, lo cual sefiala que las variables independientes ncluidas en

¢l modelo explican el 78.58% de la variacion del crecimiento econdmico.

PRUEBA DE SIGNIFICACION GLOBAL DEL MODELO

1. Formulacién de 1a Hipétesis:

Ho: Bi=90 El modelo no estd adecuadamente especificado,
por lo tanto no sirve
Hi: B¥=0 El modelo esta adecuadamente especificado, por

lo tanto sirve para el analisis.

Las Bi son ¢l conjunto de los regresores.

Donde i=1,2.3.4

2. Nivel de significaciéon: a=3% =005
3. Estadistico de Pruebas: F=R2 * n-k = 12.00936
1-R2%k-1
4, Estadistico de Tablas F (a,k-1,n-k) = F(5%,3,6) =4.76
3. Decision:
Fo 4
Rechazo H1

Acepto Ho

4.76 F=12.009

6. Conclusion. Se acepta H1 y se rechaza la HO.



De esta forma las variables independientes en su generalidad fienen una
significacion en la variable dependiente, esto quiere decir que la cooperacion internacional
al sector agropecuario y la inversion publica al sector agropecuario tienen incidencia en

las fluctuaciones de las vanable ONG.

PRUEBAS DE SIGNIFYCACION INDIVIDUAL

1.Formulacion de Hipotesis:

Ho: B1=B2=B3=B4= O No existe ninguna relaciéon de ONG con
CIA, IPEA,AR(1).

H1: B1#B2=B3=B420 Si existe relacion de ONG con CIA,
IPEA AR(]).

2

. Nivel de significacién: o =5% =0.05

L

. Estadistico de Prueba: t=Hi-6i, 1=1,2.34

SBi
Tl= 1.762764 T2=5.8781260
T3 =-6.078497 T4 =-2.967985
4. Estadistico de Tablas: t{1-a/2,n-k) = t(0,975;6)= 2.447

5. Decision:

Rechazo Hl Aceptacion de Ho Reghazo H1
-2.447 0 2447
................................ » T4=-2.9680
T2=5.8782 %

»T3=- 6.0785




ESTIMACION POR INTERVALOS DE LOS PARAMETROS

Una forma de medir la precision de los estimadores es mediante ia magnitad del
intervalo, que debe ser lo mas pequefio posible, pero con una confianza generalmente del
95% de certeza.

Para esto se construy6 intervalos de confianza para los principales parametros del
modelo:

P(Bi-t{1-a/2,n-k)*SB1 < Bi < Bi + t{1-a/2,0-k)*SBi) =1 -
Con los datos que contamos: n= 10, 8 =95%
t(1- o/2,n-k)=2.447
P(-8.8285 < Bl <34.3173) =95%
P{07562 < B2 <18344) =95%

P(-2.4744 < B3 <-1.0536) =95%
P (-0.7765 < B4 <-00747)  =95%



LS // Dependent Variabie is CIA
Date: 12/106/00 Time: 00:43
Sample{adjusted): 1988 1997
Included observations: 10 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 5 iterations

Varable Coefficient Std. Emror {-Statistic Prob.

Cc -7.946277 10.39185 -0.764665 0.4735

ONG 0.659230 0.105530 6.247397 0.0008

IPEA 1.170302 0.270590 4.325002 0.0050

AR(1) -0.471304 0.136137 -3.461980 0.0134
R-squared 0.845276 Mean dependent var 48.32700
Adjusted R-squared 0.767915 S.D. dependent var 12.15542
S.E. of regression 5.855902 Akaike info criterion 3.824075
Sum squared resid 205.7496 Schwarz criterion 3.945109
Log likelihood -29.30976 F-statistic 10.92628
Burbin-Watson stat 1917967 Prob(F-statistic) 0.007617

Inverted AR Roots
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Estimation Command:

LS ONG C CIA IPEA AR(1)

Estimation Equation:

ONG = C(1) + C(2)*CIA + C(3)MIPEA + [AR(1)=C(4)]

Substituted Coefficients:

ONG = 22.744408 + 1.2952585*CIA - 1.7644029*IPEA + [AR(1)=-0.42559317]




obs Actual Fitted Residual Residual Plot
1988 21.0000 16.7354 4.26460 | ’/ |
1989 24.0000 216430 2.35697 a i
1990 25.0000 36.8749 -11.8749 : :
1991  32.0000 435739 -115739 !
1992 36.0000 27.3747 B8.62527 i

1993 55.0000 520190 298100 i i
1994 730000 718162 1.18382 ! i
1995 59.0000 546823 4.31771 1 |
1996 51.0000 526156 -1.61557 i «| r
1997 550000 53.6650 1.33499 ( e !




Series: Residuals
Sample 1988 1997
Observations 10

Mean 1.92E-10

Median 1.845983
Maximum 8.625267
Minimum -11.87490
Std. Dev. 6.720023
Skewness -0.873519
Kurtosis 2.406230

Jarque-Bera  1.418627
Probability 0.491982




ANEXO #6
FOTOGRAFIAS DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS



CARPAS SOLARES EN LA LOCALIDAD DE VIACHA




ABANDONO DE CARPAS SOLARES
POR FALTA DE MATERIALES Y RIEGO PARA LA
PRODUCCION




PRODUCCION DE FORRAJES EN LA LOCALIDAD DE
PUCARANI

PRODUCCION DE FORRAJES EN LA LOCALIDAD DE
TIHUANAKU
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