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RESUMEN

En el presente trabajo estara enfocado en el andlisis de las Propuestas del Gobierno Central y
la Propuestas de los Gobiernos Departamentales, mencionando la teoria bésica del Pacto
Fiscal e identificando los aspectos de Reglamentacion Legal y Tributara del Pacto Fiscal, asi
también dando a conocer sobre el Proceso de Dialogo Rumbo al Pacto Fiscal en sus cinco

Etapas.

Preparatoria
Socializacion
Priorizacion de Agendas

Asignacion e Inversion efectiva

o M w0 D

Anédlisis de las Fuentes de Recursos Pablicos
Tomaremos para el estudio cinco Departamentos con sus respectivas Propuestas que son:

Santa Cruz
La Paz
Oruro

Chuquisaca

o~ w0 DN

Tarija
Esto nos llevara a conocer sobre el interés que tiene cada Departamento, en relacion a la

Distribucion de Recursos (Coparticipacion Tributaria).

Asi también estaremos mencionando la Recaudacion Tributaria por Departamento.

viii



1.

CAPITULO |
INTRODUCCION

El siguiente trabajo propuesto hace referencia sobre el Pacto Fiscal el cual nos indica
que es un: “proceso de concertacion e implementacion de acuerdos entre el nivel Central
del Estado y las Entidades Territoriales Autdbnomas, con participacion social de las
ciudadanas y los ciudadanos para el buen uso de los recursos publicos, con el fin de
hacer efectivo el “Vivir Bien” conforme a los principios, garantias, derechos y
obligaciones establecidos en la Constitucion Politica del Estado”. En ese sentido, el
proceso de didlogo debe estar orientado a mejorar la forma en la que se utilizan los
recursos publicos bajo el nuevo marco de responsabilidades (competencias) asignadas a

los diferentes niveles de gobierno.

El proceso de didlogo esta configurado en cinco etapas que contemplan objetivos
especificos. La etapa inicial es la “Fase Preparatoria”, donde se deben preparar los
aspectos administrativos, logisticos y de coordinacién interinstitucional. La etapa dos,
“Socializacion”, tiene el objetivo de difundir ampliamente la informacién sobre el uso y
destino de los recursos publicos. La etapa tres, “Prioricemos Agendas”, implica la
priorizacion de una agenda territorial productiva y social en el marco del ejercicio
competencial. En la etapa cuatro, “Asignacion e Inversion Efectivas” se identificaran los
factores de caracter externo e interno (legales, institucionales y otras razones) que
inciden en la administracion de los recursos publicos, y se propondran mecanismos
orientados a mejorar la gestiéon publica. Finalmente, la quinta etapa, “Analicemos las
Fuentes de Recursos”, esta destinada a elaborar un diagnéstico de las fuentes y usos de
los recursos publicos actuales, en base a los compromisos alcanzados en las etapas

previas.
(Rumbo al Pacto Fiscal de Bolivia, Agosto 2016)

En el presente trabajo se analizara las propuestas del pacto fiscal tanto de los Gobiernos
del nivel Central como Gobiernos Departamentales, y las fases del pacto fiscal (5) que

ya fueron llevadas a cabo



Para llevar acabo comenzamos con el analisis normativo, desde lo planteado por la
Constitucion Politica del Estado hasta llegar a leyes especificas referidas a los criterios
utilizados para la distribucién de la coparticipacion tributaria, criterios de equidad y sobre

el actual contexto que atraviesa nuestro pais (pacto fiscal).

Seguidamente se analiza las estadisticas de recaudacion de los impuestos nacionales y las
transferencias que se realizaron a los gobiernos autdbnomos. Partiendo de estadisticas de
recaudacion tributaria, recaudacion por departamentos e identificar cual es el impuesto con

mayor porcentaje de recaudacion.

A continuacion, se revisa la propuesta de los Gobiernos Autonomos Departamentales

como: Santa Cruz, La Paz, Oruro, Chuquisaca y Tarija.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como bien se sabe el buen uso de recursos publicos hace referencia a la garantia de una
provision de bienes y servicios de calidad a toda la poblacién, a través del ejercicio
competencial y con el fin de cumplir los derechos fundamentales establecidos en la CPE,

con base en los principios constitucionales.

Por otra parte, la CPE y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn establecen un
nuevo régimen autonomico, donde se asignan competencias a las Entidades Territoriales
Auténomas, cuyo objetivo es asegurar los derechos constitucionales de las ciudadanas y
los ciudadanos, para lo cual es necesario analizar cobmo se han estado gastando los
recursos economicos que disponen, para determinar si existe o no eficiencia en la
inversion publica y poder identificar mecanismos que permitan mejorar este gasto a

través de intervenciones conjuntas de los diferentes niveles de Gobierno.

Por lo tanto, en un sentido mas amplio, el buen uso de los recursos publicos, debera estar
concebido bajo el precepto constitucional de garantizar el desarrollo mediante la
redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud,
educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo econémico productivo, que derive
en un amplio proceso de concertacién que identifique prioridades que se traduzcan en

agendas nacionales, departamentales y regionales. (FranciscoEAgramontBotello)

2.1 Formulacion del problema

¢Cudl es el resultado obtenido de las Propuestas Departamentales en el “Dialogo del

Pacto Fiscal”?

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general
Sistematizar un cuadro de las Propuestas del Pacto Fiscal y de las cinco etapas, para
llegar al “Documento Final del Proceso de Dialogo del Pacto Fiscal™.



3.2 Objetivo especifico
¢+ Mencionar la teoria basica del Pacto Fiscal.
+¢ Identificar los aspectos de reglamentacién Legal y Tributaria del Pacto Fiscal.
« Analizar las Propuestas del Gobierno Central y las Propuestas del Gobierno
Departamental.
+» Detallar y explicar sobre las etapas del Pacto Fiscal, ya llevadas a cabo hasta la

fecha.
4. JUSTIFICACION

4.1 Metodoldgica

La sistematizacion de cuadros de las Propuestas Departamentales, para el Dialogo del
Pacto Fiscal, es porque cada departamento tiene una propuesta distinta que al Nivel
Central, enfocado ya sea en sus propios beneficios o bien hacen conocer que si
realmente necesitan recursos para poder llevar adelante sus proyectos, programas y asi
poder satisfacer con las necesidades basicas a sus habitantes.

4.2 Académica

La teoria del “Pacto Fiscal” y las conceptualizaciones, definen los términos que se
utilizaran en el desarrollo del presente trabajo, el cual nos conducira para llevar acabo el
analisis de las Propuestas Departamentales, por otro lado actualmente no hay una
definicién clara del “Pacto Fiscal”, es por eso que acudio6 a tres autores, para tener una

idea clara de lo que es el “Pacto Fiscal”.
4.3 Practica
El siguiente trabajo de monografia serd un aporte a la universidad, los estudiantes,

nuevos investigadores y también serd un aporte a la sociedad en cuanto analisis realizado

sobre las Propuestas Departamentales para llevar acabo el Dialogo del “Pacto Fiscal”.



5.

CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

5.1.1 Pacto Fiscal segun autores.

En 1998, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), preparé el
documento “El Pacto Fiscal. Fortalezas, debilidades y desafios”, en el cual explica lo
siguiente: “El Pacto Fiscal debe entenderse como el acuerdo sociopolitico basico que
legitima el papel del Estado y el ambito y el alcance de las responsabilidades

gubernamentales en la esfera economica y social.”

Segln esta definicion el “Pacto Fiscal” es resultado del consenso entre actores y agentes
politicos y econdmicos; otorgando al Estado la legitimidad para que amplie sus

responsabilidades por el bien comun en los &mbitos econdmicos, pero ademas sociales.

La CEPAL también nos dice: “El Pacto Fiscal, en particular, puede interpretarse como
un acuerdo sobre el monto, origen y destino de los recursos que requiere el Estado,
acompafiado de transparencia y de rendicién de cuentas para contribuir a que esté

sujeto a seguimiento y cumplimiento.” (LAEPOCAHenochAscarrunzMartinez)

El pacto fiscal es “el acuerdo econémico, social y politico entre sociedad civil y Estado,
que defina las bases para el desarrollo sustentable, considerando los ingresos y gastos, en
materia competencial y fiscal-financiera del Estado, a través del nivel central y de las
Entidades Territoriales Autonomas, para superar las desigualdades dentro del nuevo

modelo de Estado boliviano”. (FUNDACIONJUBILEO)

La “Propuesta Técnica de Didlogo Rumbo al Pacto Fiscal” presentada al Consejo
Nacional de Autonomias, define al Pacto Fiscal como: “El proceso de concertacion e
implementacion de acuerdos entre el Nivel Central del Estado y las Entidades

Territoriales Autonomas, con participacion social de las ciudadanas y los ciudadanos



para el buen uso de los recursos publicos, con el fin de hacer efectivo el “Vivir Bien”
conforme a los principios, garantias, derechos y obligaciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado”. Es claro, entonces que el Pacto Fiscal es un proceso
continuo que busca el didlogo directo entre los diferentes niveles de gobierno, para
alcanzar acuerdos progresivos en cada una de las etapas que lo componen. La
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos en el proceso de Pacto Fiscal esta
garantizada a través de sus autoridades electas y de su intervencién activa en los
diferentes talleres de socializacion y de priorizacion de agendas que se organizaran en
sus jurisdicciones. (Fuente: Consejo Nacional de Autonomias, Resolucién N°
001/2015). (PaginasieteDiegoMaldonadoJover)

Entonces podemos decir que el Pacto Fiscal es un proceso continuo que va buscando el
dialogo entre los diferentes niveles de Gobierno para asi poder alcanzar acuerdos
progresivos en cada una de las etapas que se va desarrollando. A medida que se vayan
Ilevando acabo determinaran los tiempos necesarios para la consecucién de acuerdos con

las dinamicas y caracteristicas propias que tiene cada dialogo.

Por otro lado es importante comprender que la buena inversion de los recursos publicos
es la asignacion efectiva de los mismos para cumplir con las metas del Estado en un
largo plazo, asi también poder identificar las prioridades como la salud, la educacion, el

desarrollo productivo, entre otros, para el “vivir bien”.



5.2 MARCO CONCEPTUAL

5.2.1 Autonomia

Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre
entidades territoriales autonomas, la eleccion directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio
de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de
gobierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y
atribuciones establecidas por la Constitucion Politica del Estado y la ley. La autonomia

regional no goza de la facultad legislativa. (http://www.autonomias.gob.bo/).

(http://www.autonomias.gob.bo/). , s.f.)

5.2.2 Autonomia Municipal

Cualidad que tienen todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a
crearse de acuerdo a ley, para la eleccion de sus autoridades, potestad normativa y
administracion de los recursos generados por los tributos recaudados. Su caracter es
irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso de conversion a la condicion de
autonomia indigena originaria campesina por decision de su poblacién, previa consulta

en referendo.

5.2.3 Ingresos publicos

Son los recursos que obtiene el Sector Publico por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; e
ingresos por financiamiento interno y externo. (Joseph Stiglitz, La economia del sector
publico, Tercera edicion, 2002) (Stiglitz, 2002)


http://www.autonomias.gob.bo/

5.2.4 Gastos publicos

Cantidad de ingresos que el estado destina al cumplimiento de sus funciones. El gasto
publico se divide en gasto corriente y gasto de inversion, y su monto depende de los
ingresos totales que obtenga el Estado, asi como las funciones que realiza; por ello que
los gastos se deben jerarquizar en orden de prioridades. (Santiago Zorrilla Arena y José
Silvestre Méndez, Diccionario de Economia, Limusa, 2006) (Méndez, 2006))

5.2.5 Transferencias

Es el traslado implicito o explicito de recursos del Sector Publico al resto de la economia
y al exterior, ya sea en dinero o en especie sin recibir por ello contraprestacion directa
alguna y Unicamente condicionando su asignacion a la consecucion de determinados
objetivos de Politica Economica y Social. (http://www.eco-finanzas.com/diccionario.),
s.f.)

5.2.6 Transferencias publicas

Son las asignaciones que una entidad del sector publico otorga a través de ayudas o
Subsidios a otras entidades publicas o sectores sociales o privados. ((http://www.eco-

finanzas.com/diccionario.), s.f.)

5.2.7 Pacto

Es un acuerdo, alianza, trato o compromiso cuyos involucrados aceptan respetar aquello
que estipulan. El pacto establece un compromiso y fija la fidelidad hacia los términos
acordados o hacia una declaracion; por lo tanto, obliga al cumplimiento de ciertas

pautas. ((https://definicion.de/pacto/)., s.f.)



5.3 MARCO LEGAL

5.3.1 Ley N2031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”

Fue promulgada el 19 de julio de 2010. Regula el régimen de autonomias de acuerdo
con lo establecido en el articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y define las
bases de la organizacion territorial del Estado boliviano.

Es una de las leyes llamadas “5 leyes fundamentales del Estado Plurinacional” que se
elaboraron y promulgaron en 2010. Las otras cuatro normas son: Ley del Organo
Electoral Plurinacional, Ley de Régimen Electoral, Ley del Organo Judicial y Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Su alcance comprende lo siguiente: bases de la organizacion territorial del Estado, tipos
de autonomia, procedimiento de acceso a la autonomia y procedimiento de elaboracion
de Estatutos y Cartas Organicas, regimenes competencial y econdémico financiero,
coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas, marco general de la participacion y el control social en las entidades
territoriales autonomas. (Fuente: Leyes y normas TIERRA Calle Hermanos Manchego N° 2566 -

Sopocachi).

5.3.2 Constitucion Politica del Estado

Articulo 12 EI Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los 6rganos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado estd
fundamentada en la separacion, coordinacidén y cooperacion de estos 6rganos. Il. Son
funciones estatales la de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de Defensa del
Estado.

Articulo 271 Los principios del ordenamiento territorial y del sistema de
descentralizacion y autonomias son la unidad, solidaridad, bien comun, autogobierno,

igualdad, reciprocidad, subsidiariedad, gradualidad, participacion y control social,
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provision de recursos econdmicos, y preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

Articulo 272 Los alcances, la organizacién, el funcionamiento, la estructura, las
competencias, las atribuciones, la asignacion de los recursos econémicos financieros y la
coordinacion del sistema de descentralizacion y de autonomias se regiran mediante esta
Constitucién y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, que sera aprobada por
dos tercios de votos de la Asamblea Legislativa  Plurinacional.

(https://bolivia.justia.com/cpe).

Grafico No 1 departamento de Bolivia

Departamento = Provincias Capital Superficie Poblacién Densidad
(km2) (2012) (hab/km?)
= | Beni 8 Trinidad 213 564 421196 2,0
Chuquisaca 10 Sucre 51524 576 153 11,2
Cochabamba 16 Cochabamba 55631 1758 143 31,6
La Paz 20  Nuestra Sefiora de La Paz 133985 2706 351 20,2
Oruro 16 Oruro 53 588 494 178 9,2
Pando 5 Cobija 63 827 110 436 1,7
Potosi 16 Potosi 118 218 823517 7,0
-] Santa Cruz 15 Santa Cruz de la Sierra 370621 2 655 084 7,2
Tarija 6 Tarija 37 623 482 196 12,8
Bolivia 112 Sucre (Constitucional) La 1098 581 10 027 254 9,1
- Paz (De facto)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda realizado en noviembre de 2012., INE.

5.3.3 Ley 154 de clasificacion y definicion de impuestos y de regulacién para la
creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos

auténomos.

Articulo 4. (Competencia).
l. Es competencia privativa del nivel central del Estado, la creacion de impuestos
definidos de su dominio por la presente Ley, no pudiendo transferir ni delegar su

legislacion, reglamentacion y ejecucion.


https://bolivia.justia.com/cpe
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_(entidad_subnacional)
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia
https://es.wikipedia.org/wiki/Capital_(pol%C3%ADtica)
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea
https://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Beni
https://es.wikipedia.org/wiki/Trinidad_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Chuquisaca
https://es.wikipedia.org/wiki/Sucre
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cochabamba
https://es.wikipedia.org/wiki/Cochabamba
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Paz_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Oruro
https://es.wikipedia.org/wiki/Oruro
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pando
https://es.wikipedia.org/wiki/Cobija_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Potos%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Potos%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Santa_Cruz
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_de_la_Sierra
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tarija
https://es.wikipedia.org/wiki/Tarija
https://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/Sucre
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_de_Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Bolivia#cite_note-1
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Beni.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Chuquisaca.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Cochabamba.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bandera_de_La_Paz.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Oruro.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Pando.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_potosi.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Santa_Cruz.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Tarija.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Bolivia.svg
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1. Los gobiernos auténomos departamentales y municipales tienen competencia
exclusiva para la creacion de los impuestos que se les atribuye por la presente
Ley en su jurisdiccion, pudiendo transferir o delegar su reglamentacion y
ejecucion a otros gobiernos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

IIl.  La autonomia indigena originario campesina asumird la competencia de los
municipios, de acuerdo a su desarrollo institucional, en conformidad con el
Articulo 303, paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 5. (Clasificacion). Los impuestos, de acuerdo a su dominio, se clasifican en:
o Impuestos de dominio nacional.
o Impuestos de dominio departamental.

o Impuestos de dominio municipal.

(Fuente: http://www.bivica.org/upload/ley_154.pdf).

53.4 Ley843

El Servicio de Impuestos Nacionales espera que el “Compendio Normativo de la Ley
843 sea la primera referencia de consulta para el publico contribuyente y, en especial,
para analistas, asesores, investigadores y estudiosos del tema tributario, que necesiten
contar con la normativa actualizada. En el caso de tramites legales, sin embargo, los
contribuyentes deberan remitirse siempre a los textos publicados en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

En el Servicio de Impuesto Nacionales confiamos en que este pequefio aporte, que sin
embargo tiene un alto valor agregado, sera de gran utilidad para los contribuyentes y la
poblacion. (LEY 843 SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO-por CRARLO5).


http://www.bivica.org/upload/ley_154.pdf
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Cuadro No 1- Estructura Tributaria de la Ley n° 843 gestion 1986

Especificos (ICE)

IMPUESTO ALICUOTA CARACTERISTICAS
Impuesto al Valor
Agregado (IVA) 10% Permanente
Régimen
Complementario al
Impuesto al Valor 10% Permanente
Agregado (RCIVA)
Impuesto a la Renta
Presunta de Empresas [2 % sobre el patrimonio neto Permanente
(IRPE)
INMUEBLES
0,35 y Cuota Fijay % desde el 0,15 a 2,65 s/excedente
- Municipal.
Impuesto a la Renta
Presunta de Propietarios j Permanente
de Bienes (IRPPB)  |VEHICULOS
1% y Cuota fija'y % desde el 0,5 a 4,0 s/excedente -
Municipal.
Impuesto a las
Transacciones (IT) 1 A
Impuesto a los Consumos
Porcentual Desde 30% a 50% Permanente

Impuesto Especial a la
Regularizacion
Impositiva (IERI)

3% sobre el patrimonio neto imponible -
IRPE

INMUEBLES

0,35 Municipal

Cuota fija y % desde el 0,15 a 2,65 s/ excedente Nal.
+50%

VEHICULOS

1 % Municipal

Cuota fija y % desde el 0,5 a 4,0 s/ excedente Nal. +
50%

Transitorio por
aproximadamente siete
meses, establecid un régimen
de
Amnistia tributaria para
todos los contribuyentes.

Impuesto a la Propiedad

PEQUENA PROPIEDAD. 1%

Rural MEDIANA PROPIEDAD. 1.5% Permanente
MPRESA AGRICOLA Y GANADERA. 2%
Ascendiente, descendiente, y conyuge
1%
Impuesto a la . Permanente
Transmision Gratuita de Helr;nanlos ylsustde§cendc|jentets 19 v Ottr_(;s 0% Creado en fecha 25 de
s colaterales, legatarios y donatarios gratuitos 20% Marzo de 1987 — Ley N° 926

Gravamen Aduanero
Consolidado

20%

D.S. N°21367del 13/08/1986

Fuente y elaboracién: SEDALP/GADLP.
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En este caso la Ley N° 843 no solo define las fuentes de ingresos tributarios, sino también

lo que hace es distribuir estos recursos bajo un esquema de Coparticipacion, concepto que

desde el punto de vista fiscal y particularmente tributario, se entiende como una

transferencia de recursos generados mediante la recaudacion de impuestos nacionales. En

este marco, el articulo 89° de la Ley N° 843 de Reforma Tributaria de 20 de mayo de 1986,

establece un régimen de coparticipacion o transferencias de recursos tributarios que denota

un avance muy importante en el proceso de descentralizacion al distribuir el 100% de los

ingresos obtenidos por el cobro de impuestos entre el Gobierno Central (75%), los

Departamentos a través de las Corporaciones Regionales de Desarrollo (10%), las Alcaldias

Municipales (10%) y las Universidades (5%) de acuerdo a la siguiente forma:

Cuadro No 2 —Estructura de la Coparticipacion Tributaria Ley 843 gestién 1986

COPARTICIPACION %

IMPUESTO
TGN MUNICIPIOS DEPMR(I:‘:;I)ENTOS UNIVERSIDADES

Impuesto al Valor Agregado (IVA) 75 10 10 5
Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) 75 10 10 5
Impuesto a la Renta Presunta de
Empresas (IRPE) s 10 10 >
Impuesto a la Renta Presunta de
Propietarios de Bienes (IRPPB) 75 10 10 3
Impuesto a las Transacciones (I T) 75 10 10 5
Impuesto a los Consumos Especificos 75 10 10 5
(ICE)
Impue.s'Fo Especial a la Regularizacién 75 10 10 5
Impositiva (IERI)
Impgesto a la Transferencia. Gratuita 75 10 10 5
de Bienes
Gravamen Aduanero Consolidado 75 10 10 5

Impuesto a la Propiedad Rural (IPR)

75% Fondo Desarrollo Rural

25% Gastos de Administracion del Impuesto

Fuente y elaboracion: SEDALP/GADLP.




5.35

Ley N°535 Ley de Mineriay Metalurgia de 28-05-2014

Mediante las cuales se retorna al régimen de regalias, las que son distribuidas en 85%

para las Prefecturas y 15% para los municipios donde se explotan estos recursos.

v

v

5.3.6

La aprobacion del Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) cuyo ingreso
esta destinado en un 100% al TGN.

La aprobacion de la Ley 3058 de Hidrocarburos que establece un sistema
peculiar de distribucion de la renta petrolera, beneficiando de manera desigual a
los departamentos productores y no productores, aspecto que genera
desequilibrios tanto verticales como horizontales en los diferentes niveles de

gobierno.

Ley N° 3058 de Hidrocarburos el 17 de mayo de 2005

Supone una excepcién en la forma de distribucion o asignacion de recursos hacia los

entes coparticipantes, especialmente a las Prefecturas Departamentales, estableciendo

una estructura integral que se define de acuerdo a los criterios siguientes:
e PATENTES:

(50%) de su valor a los Municipios en cuyas circunscripciones se encuentran las
concesiones petroleras, con destino a programas y proyectos de inversion publica
y/o gestion ambiental.

(50%) al Ministerio de Desarrollo Sostenible para programas y proyectos de
inversion publica y gestion ambiental en los departamentos productores de

hidrocarburos.

e REGALIAS Y PARTICIPACIONES:

Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la Produccion
Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del Departamento
donde se origina la produccion.
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- Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la Produccién
Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los Departamentos de
Beni (2/3) y Pando (1/3).

- Participacion del seis por ciento (6%) de la Producciéon Nacional Fiscalizada en

favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

e IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS (IDH):

- Cuatro por ciento (4%) a cada uno de los departamentos productores de
hidrocarburos de su correspondiente produccion departamental fiscalizada.

- Dos por ciento (2%) al Departamento no productor.

- El saldo del (IDH) a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios,
Comunidades Campesinas, de los Municipios, Universidades, Fuerzas Armadas,

Policia Nacional y otros.

Debiendo los beneficiarios destinar los recursos recibidos por (IDH), para los sectores de
educacion, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la
generacion de fuentes de trabajo. (Fuente - Ley N° 3058).
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CAPITULO 111

6 MARCO METODOLOGICO

6.1 Enfoque

e Cualitativo

El presente trabajo tiene un enfoque cualitativo porque basa su analisis en informacion
ya existente, y es aplicado en: 1.) “Pacto Fiscal” segin autores 2.) Andlisis e
Interpretacion de las propuestas Nacionales sobre distribucion de Recursos, ya que se
estudia sobre las propuestas tanto del Gobierno central y Gobiernos departamentales,
para llegar a un acuerdo de la distribucién de recursos del Estado Plurinacional de

Bolivia.

6.2 Tipo

e Descriptivo

Se refiere a la etapa preparatoria de trabajo cientifico que permite ordenar el resultado de
las observaciones de las conductas, las caracteristicas, los factores, los procedimientos y

otras variables de fendmenos u hechos. (fuente-Marulanda, 2011).

Tenemos un tipo de investigacion Descriptivo, y es aplicado en 1.) Analisis e
Interpretacion de las Propuestas Departamentales sobre distribucion de Recursos 2.)
Demostracidon del problema respecto al analisis realizado, ya que la preparacion del
trabajo es ordenar el resultado de los procedimientos y etapas del Pacto Fiscal, teniendo

en cuenta las propuestas del Gobiernos central y los Gobiernos departamentales.

6.3 Disefio

e No Experimental

La investigacion es no experimental cuando se basa en categorias, conceptos, variables,
pero fundamentalmente en la observacion de fendomenos tal y como se dan en su
contexto natural para después analizarlos. En este tipo no existen condiciones ni

estimulos a los cuales se expongan los sujetos de estudio.
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Los sujetos son observados en su ambiente natural y dependiendo en que se va a centrar
la investigacion (Sampieri, 2014).

El Disefio de investigacion que se llevara a cabo es de No Experimental, que es aplicado
en el punto 1.) “Pacto Fiscal” segtn autores 2.) Propuesta Técnica de Dialogo rumbo al
Pacto Fiscal, debido a que es realizado sin manipular deliberadamente variables. Se basd
fundamentalmente en la observacion de fenémenos tal y como se da en su contexto

natural para posteriormente analizarlos.

6.4 Método de investigacion

e Método inductivo

El método inductivo es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a
partir de ideas especificas, este establece un principio general, realiza el estudio, los
analisis de hechos y fendmenos en particular. Este método permite la formacion de
hipdtesis, investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones. (Sabino & Sabino,
1992).

En la investigacion se utiliza el método inductivo que es aplicado en el punto 1.)
Anaélisis e interpretacion de las propuestas del pacto fiscal 2.) Propuesta Técnica de
Dialogo rumbo al Pacto Fiscal, ya que se explica la realidad de un hecho particular,
donde se contrasta y analiza los criterios de distribucion de recursos, mediante este
método vamos observar de manera directa la situacién de las etapas y las propuestas de

los departamentos.

6.5 Técnicas e instrumentos

La técnica que se llevd acabo en la presente investigacion de Observacion, ya que se
suele utilizar principalmente para observar el comportamiento de los consumidores y por
lo general al usar esta técnica, el observador se mantiene encubierto, es decir los sujetos

de estudio no son consiente de sus presencia.
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Aplicamos en el marco teérico conceptual en los puntos 1.) Ley 843 — Estructura
Tributaria 1986, 2.) Estructura de la Coparticipacion Tributaria, el cual nos ayuda a ver

con claridad el porcentaje actual de la distribucién de recursos.
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CAPITULO IV

7 MARCO PRACTICO
7.1 Antecedentes

7.1.1 Estadisticas Actuales de la Distribucion de Recursos

19

El siguiente cuadro resume la actual distribucion porcentual de los ingresos que perciben

los Gobiernos Autonomos y el nivel central del Estado. La actual distribucién de los

Ingresos Nacionales se realiza mediante un sistema de coparticipacion, que consiste en

asignar porcentajes de participacion de cada impuesto para los diferentes niveles de

gobierno e instituciones. Las regalias son distribuidas de la misma manera y, a través de

leyes especificas.

Cuadro N° 3 REGIMEN TRIBUTARIO VIGENTE

NORMATIVA IMPUESTO . NCE H GAD GAM | UNIV.
LEY 843 (1986) /LEY ||yA RC-IVA, IT, IUE, 75% 20% 5%
1551 (1994) Y LEY N°
031 LMAD (2010) ICE, ISAE, GA
Ley 1654 (1995) Impuesto Especial a los 75% 20% 5%

LEY 031 LMAD (2010). |Hidrocarburos y sus Derivados (50% dividido por igual
(lEHD) entre los 9 GAD y 50%
por criterio
poblacional). (Del 25%,
20% Universidades)
LEY 3058 ~IMPUESTO Impuesto Directo a los 52,25 31,25% Departamentos No Productores
DIRECTO A LOS Hidrocarburos
HIREOCAREIROS 12008 (|DH) 12,5% Departamentos Productores
Del total percibido por cada Departamento:
DS 29322 (2007)
24,39 66,99 | 8,62
Ley 1551 y DS 23813 |[Fondo de Compensacion Se financia con el
10% de |
(1994) Departamental (FCD) °e
recaudacion en
efectivo del IEHD.
LEY 2646 (2004) IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES 100%
FINANCIERAS (lTF)
LEY N° 060 -LEY DE IMPUESTO AL JUEGO 100%

JUEGOS DE LOTERIA Y
DE AZAR - (2010)

30% juegos de azary 10% a
promociones empresariales.
IMPUESTO A LA PARTICIPACION
EN JUEGOS 15%

70%

15%

15%

Fuente y Elaboracion:

SEDAL/GADLP.



NORMATIVA

21-12-1959 Ley N° 981,

de 7-3-1988
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Cuadro N° 4 REGIMEN DE REGALIAS

REGALIA

Regalias por
Hidrocarburos

DISTRIBUCION

11% Gobernaciones de los Departamentos productores
de hidrocarburos.

1% Gobernacion Beni (2/3) y Gobernacion Pando (1/3)
6% Nivel Central del Estado

LEY 1297, 27-111991.
LEY N¢

535 DE MINERIA
(2014)

Regalias Mineras

(2,5%, 5% y 7% del Valor de la
Venta Neta de Minerales al
Departamento Productor).

85% Gobiernos Auténomos Departamentales
15% Municipios donde se encuentra situada la
explotacion

Ley N2 1700 de 12-07-
1996

Regalias Forestales

Gobernaciones: 35% de la patente de aprovechamiento
y 25% de la patente de desmonte, por concepto de
regalia forestal. Municipios: 25% de la patente de
aprovechamiento y 25% de la patente de desmonte,
por concepto de regalia forestal.

Fuente y Elaboracion: SEDAL/GADLP.

En base al cuadro de distribucién porcentual expuesto anteriormente, nos centraremos en
la recaudacion de impuestos que realiza el Nivel Central del Estado para su posterior
distribucion, como también se demostrara en cifras las transferencias que realizo este

Nivel de Gobiernos a los Municipios.
7.1.2 Recaudacion Impositiva del Nivel Central del Estado

Como indicamos en los capitulos anteriores (marco normativo) el Nivel Central del
Estado recauda los principales Impuestos que principalmente financian los gastos del
Nivel Central, Gobiernos Autonomos y de las Universidad Puablicas; de dichos
impuestos se encuentran aquellos que son coparticipados con los gobiernos autbnomos

municipales y las universidades publicas.

En la gestion 2016, la recaudacion tributaria, aduanera y arancelaria alcanzé una cifra de
Bs 53.754,3 millones, presentando una disminucion en 12,7% con relacién a 2015. Este
efecto es producto principalmente del comportamiento del sector de hidrocarburos,
debido a la caida de precios internacionales, que afectan a la recaudacion por concepto
de Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), asi como, la recaudacién del Impuesto

sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y otros impuestos del sector.
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Las medidas de politica tributaria implementadas en el marco del Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo, orientadas a la captacién por parte del Estado de
excedentes econdmicos extraordinarios, asi como la ampliacién de la base tributaria,
facilitacion de las operaciones de comercio exterior, lucha contra la evasion, fraude
fiscal y el contrabando, en el marco de los preceptos constitucionales, han permitido
mantener un ritmo de crecimiento estable en la recaudacion para su posterior
redistribucion en beneficio de los sectores generadores de ingreso y empleo, y de manera

directa a la poblacién mas vulnerable.

La recaudacion impositiva presenta una tendencia creciente en los Ultimos once afios con
una tasa interanual de crecimiento de 11,6%1 pasando de Bs15.999,7 millones en 2005 a
Bs53.754,3 millones en la gestién 2016.(Fuente-Viceministerio de Politica Tributaria,

Direccion General de Estudios Tributarios)

Grafico N° 2 Bolivia: Recaudacion Tributaria y Aduanera por tipo de Impuesto, 1990-

2016(p) (En millones de Bolivianos)

a) Recaudacién Total b) Recaudacién sin IDH

wea|VA (mercado hitemo, importaciones) a wa VA (mercado ntemo, importaciones
walDH <
walUE

«ICE (mercado Intemc oones, - ° & . %
ICE (mercado Intemo, importacones) o r = 3 6000 wa |EHD (mercado htemo, importaciones)

X UE
70000 wa_IUE
ICE {mercado intemo, importaciones)

wa|EHD (mercado temo, mportaciones)
==Ofos

wealT

waGA

~— Recaudacidn Tributaria y Aduanera

O%os
- T
w GA
— Recaudacin Total sin IDH

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional Elaboracién: Viceministerio de Politica
Tributaria, Direccién General de Estudios Tributarios

Segun los datos del Presupuesto General del Estado 2016, el impuesto al valor agregado
(IVA) es el impuesto con mayor recaudacion y participacion de los tributos nacionales,

este representa el 38% desplazando al IDH que ahora representa el 13%.



Grafico 3: Ingresos Tributarios del Presupuesto General del Estado 2016

GA
INGRESOS
TRIBUTARIOS
IEHD NACIONALES
o Bs56.278 MM IPH
IUE I
18% IVA

RESTO

1%

7.1.3 Recaudacion tributaria por departamento

En lo referente a la recaudacion a nivel regional, fue el departamento de Santa Cruz que
presento la recaudacion de mercado interno mas alta, alcanzando Bs 12.601,0 millones,
en segundo lugar se encuentra el departamento de La Paz con una recaudacion que
asciende a Bs 11.320,4 millones, seguido por Cochabamba cuya recaudacion fue de Bs
3.675,5 millones. En este sentido, el eje central concentré el 88% de los ingresos
tributarios de mercado interno sin considerar el IDH y el IEHD en el pais, explicado por

la mayor actividad econdémica que se desarrolla en estos departamentos.

En la gestidén 2016 la recaudacion del departamento de Potosi presentd un crecimiento
importante de 210,6% con respecto a 2015, esto debido a la actividad minera
desarrollada en ese departamento. (Fuente- Viceministerio de Politica Tributaria,

Direccion General de Estudios Tributarios)
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Gréfico 4 Bolivia: Recaudacion Tributaria de Mercado Interno, por Departamento,

2015-2016(p) (En millones de Bolivianos y porcentaje)

14000 - 9.1%
11,1% I 2015 11 2016(p) %Vanacion
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000 3.9%
2106% ,
2,000 ! 38% $7% 14% 11.0%
SIEREL= 1 1] 407%
— =
83%] Enl%im.gc.ﬂ»__wm_vmm
o~ -] © ~ & & = .5 5§ & & @©
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SantaCruz laPaz Cochabamba Potosi  Chuguisaca  Taria Oruro Beni Pando

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria, Direccion General de Estudios Tributario

7.1.4 Transferencias del nivel central del Estado a los gobiernos autonomos

municipales

Las transferencias que reciben los municipios estan reguladas por normativa especifica,
siendo las mas relevantes segun orden de importancia las siguientes: Coparticipacién
Tributaria, IDH y HIPC. Las variaciones de las transferencias del IDH tienen relacion
con las oscilaciones de los precios del barril del petréleo, en tanto los recursos de
coparticipacion tributaria tienen mayor estabilidad y muestra un ascenso constante,
gracias a las politicas gubernamentales orientadas a dinamizar la econémica interna,

mostrando una disminucion para la gestion 2016.



Gréfico: 5 Transferencias por fuente de recursos a los Gobiernos Auténomos

Municipales (En millones de bolivianos)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

En el periodo 1996 — 2005 los municipios recibieron Bs14.446 millones (acumulado),

mientras que entre las gestiones 2005 — 2015 estas transferencias se incrementaron hasta

llegar por encima de los Bs100.000 millones (acumulado) presentando una tasa de

crecimiento del 600%.

Estas transferencias son las principales fuentes de recursos que financias los

presupuestos municipales, las mismas muestran una asimetria si comparamos los cinco

municipios que mas reciben con los cinco menores, como se observan en el siguiente

cuadro que corresponde al techo presupuestario 2016. (Fuente: Ministerio de Economia

y Finanzas Publicas)

Cuadro: 5 GAM que perciben los mayores y menores recursos (En millones de

bolivianos)
DPTO ENTIDAD Dic 2016
SCZ 1701 SANTA CRUZ DE LA SIERRA 1.373.,4
LPZ 1205 EL ALTO DE LA PAZ 819.3
LPZ 1201 LAPAZ 732,7
CBA 1301 COCHABAMBA 615,8
ORU 1401 ORURO 3349

ORU 1430 CARANGAS 1.1

ORU 1429 TODOS SANTOS 1,0
ORU 1421 YUNGUYO DE LITORAL 0.7
ORU 1428 LA RIVERA 0,7
LPZ 1244 NAZACARA DE PACAJES 0,6

TOTAL 10.831,6

Fuente: Ministerio de ia y Fil Publicas
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7.2 Andlisis e Interpretacién de las Propuestas Departamentales sobre Distribucion
de Recursos.

A continuacion conoceremos las propuestas nacionales de representantes de los

Gobiernos Auténomos Departamentales, sobre la distribucion porcentual y la

distribucidn de los recursos de coparticipacion tributaria.

En esta ocasion estudiaremos 5 Departamento, LA PAZ Y SANTA CRUZ porque son

los del Eje Central, CHUQUISACA Y TARIJA porque son departamentos de

produccion de Hidrocarburos y ORURO porgue es un departamento de bajo Recurso.

DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

En el afio 2009, se aprobd una nueva CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, que
define a Bolivia como un ESTADO DESCENTRALIZADO Y CON AUTONOMIAS,
sentando las bases de la profundizacién del proceso autonémico.

La demanda autondémica es una reivindicacion nacida en Santa Cruz y lograda con la
lucha y compromiso de todos los crucefios y crucefias. Nuestro objetivo es profundizar
la democracia dotando a nuestra poblacion y a sus autoridades de mayor poder de
decision sobre su destino, la administracion de sus recursos, sus politicas, su desarrollo,
servicios, entre otras.

En la préactica, volvernos autbnomos quiere decir que el gobierno departamental tiene
ahora mayores responsabilidades de gastos o “competencias” que cumplir. Esas
competencias que el nivel central del Estado otorga a las entidades autonomas, desde
luego, deben ser transferidas con la garantia de que éstas tienen los RECURSOS para
ejecutarlas es decir suficientes para poder dar mas salud, educacién, agua potable,
energia eléctrica, entre otros, dar mas y mejores oportunidades para que nuestra gente
pueda prosperar y progresar, y de esta manera reducir la pobreza que aqueja a nuestro
Pais.

Esto no es lo que ha venido ocurriendo desde la aprobacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado (CPE) y las leyes que regulan las autonomias. Las entidades

auténomas recibieron nuevas y mayores competencias, pero no recibieron los
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correspondientes recursos o fuentes de financiamiento para ejecutarlas. De eso se trata el
PACTO FISCAL.

Proponemos cambiar la participacion de estos recursos:

v' El nivel central pasaria de tener 75% a 50% de los recursos por la
coparticipacion tributaria

v Las gobernaciones, pasarian a tener 20% de los recursos por la coparticipacion
tributaria

v" Los municipios, de tener 20%, pasarian a tener 23% de los recursos por la
coparticipacion tributaria

v" Los Pueblos Indigenas, pasarian a tener 1% de los recursos por la coparticipacion
tributaria

v’ Las Universidades, de tener 5% pasarian a participar del 6% de los recursos por
la coparticipacion tributaria.

Grafico: 6 Propuesta Distribucién de Recursos

PROPRUEST A

Universidades .
Gobierno Central

6%
0 50%
Pueblos Indigenas Gobernaciones
1% °
0 Municipios 20%
23%

La propuesta de coparticipacion del 20% de los gobiernos departamentales, incluye el
criterio de distribuir un 50% de manera igualitaria entre todos los departamentos y un
50% por poblacion, lo que implica una politica de compensacion departamental.

Ademas de lo anterior, la propuesta implica pasar de 5 a 6% de coparticipacion tributaria

para las universidades, lo que significa un incremento del 20% de sus ingresos, en el
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caso de los municipios el pasar de 20 a 23% de la coparticipacion tributaria significa un

incremento del 15% de sus ingresos

Todos los departamentos se ven beneficiados con un incremento importante de sus
recursos, las gobernaciones incrementan sus presupuestos respectivos desde un 20% a
un 240%, siendo los mas importantes Beni, Oruro, Cochabamba, Pando y Chuquisaca.
(Fuente-Pacto Fiscal Propuesta Gobernacion de Santa Cruz).

Cuadro: 6 Sintesis de la Propuesta del Pacto Fiscal

20% Gobiernos Departamentales

Coparticipacion Tributaria del 23% Gobiernos Municipales
50% 6% Universidades

1% Pueblos Indigenas

Impuestos Nacionales (7 impuestos coparticipables
Coparticipacion del 100% de lo recaudado P ( P P P )

incluyendo las notas Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
de crédito fiscal Derivados

Impuesto a las Transacciones Financieras

Transferencia de Impuestos al Impuesto al Juego - U

Nivel Departamental Impuesto a la participacién en Juegos IPJ

Regimenes Integrado y Agropecuario

Asignacion de Autonomia para la creacion Gestion y Administracion Auténoma de la Politica
de Nuevos Tributaria por parte de los
Impuestos Gobiernos Subnacionales

Gestion y Administracion Autdbnoma de la
Politica Presupuestaria por parte de los
Gobiernos Subnacionales

Autonomia en la Elaboracion y
Modificaciones Presupuestarias

Gestion y Administracion Autonoma de la
Politica del Endeudamiento por parte de los Gobiernos
Subnacionales

Autonomia en la Politica de
Crédito Publico

Incluir con el cumplimiento de indicadores de
endeudamiento al Gobierno Central y a
la Empresas Publicas

Propuesta de Responsabilidad
Fiscal
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Fuente: Pacto Fiscal Propuesta Gobernacion de Santa Cruz

Analisis.

El Gobierno Autonomo de Santa Cruz indica que principalmente el tema de las
competencias los lleva a proponer dichos porcentajes, ya que las asignaciones
competenciales de los Gobiernos Auténomos Departamentales pasaron a 59.

También hace referencia que con el actual porcentaje de distribucién las gobernaciones
no participan y esto hace que el desarrollo por parte de ellos no es eficiente.

Observando la propuesta del Departamento de Santa Cruz favorece mas a las
gobernaciones, el cual plantean que dichos recursos se destinaran en su totalidad a
inversiones en sectores estratégicos como ser: Salud, Educacion, desarrollo Productivo,
Seguridad Ciudadana y vivienda.

Asi también proponen la Transferencia de Impuestos al Nivel Departamental,
Asignacion de Autonomia para la creacion de Nuevos Impuestos.

Segln a su propuesta lo justifican de la siguiente manera, tomando solo los Gobiernos

Departamentales para el analisis:

Cuadro No 7 Propuesta de Distribucién de Recursos Santa Cruz

BASE PARA LA % DE DISTRIBUCION | FORMA DE DISTRIBUCION

DISTRIBUCION
Coparticipacién Tributaria 20% GOBIERNOS 50% de manera igualitaria y

50 % DEPARTAMENTALES | ¢, por poblacion
Coparticipacién de 100% de Impuestos Nacionales (7
lo recaudado, incluyendo las Impuestos Coparticipables)
notas de crédito fiscal Impuestos a los Hidrocarburos y
Derivados

Fuente — Elaboracién propia segun a las propuestas.
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DEPARTAMENTO DE LA PAZ

El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz su propuesta tiene como objetivos,
Superar las asimetrias y Fortalecer las autonomias, sobre todo implementar la agenda de
desarrollo Econémico y Productivo.

“No es lo mismo planificar y hacer gestion publica en la region metropolitana que
hacerlo en la region amazonia, es otro piso ecoldgico, otra realidad. Por tanto, las siete
regiones son una apuesta para la desconcentracion del desarrollo regional. Hay un buen
motivo para pelear mayores recursos publicos haciendo una alianza entre una
gobernacion que esta planteando un esquema de desarrollo regionalizado y la
Universidad que tiene que hacer mucho mas notaria todavia en las siete regiones”
(fuente — fabian yaksic)

Propone acciones de modificacion de recursos de la coparticipacion tributaria,
transferencias de recursos sectoriales (ABC, DIGECOIN, Teleférico), Condonacién de
deudas y de la Planta fundidora de minerales en Patacamaya. Con el objetivo de mejorar
los ingresos del departamento de La Paz e incrementar los recursos por coparticipacion
tributaria. (Fuente-Propuesta-GAD-LP).

Gréfico: 7 Propuesta Departamento de La Paz

DISTRIBUCION ACTUA PROPUESTA LA PAZ|

Universidades
5%

GOBERNACIONES
15%
UNIVERSIDADES

Municipios MUNICIPIOS
20% 20%
GOBIERNO
NACIONAL GOBIERNO
75% NACIONAL

60%

Fuente: Propuesta GALP

Propuestas de modificacion del régimen econdémico financiero reponer la competencia
compartida de juegos de loteria y de azar para el ejercicio pleno de esta competencia por

parte de los gobiernos autbnomos departamentales, co-participando con municipios del



departamento. Competencia compartida (CPE): sujetas a una legislacion béasica de la
asamblea legislativa plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La

reglamentacion y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales autonomas.

Esfuerzo fiscal y gestion del GADLP para generar recursos propios como ser creacion
de Empresas publicas departamentales, participar en empresas de industrializacion,
distribucion y comercializacion de hidrocarburos en el territorio departamental en

asociacion con las entidades nacionales del sector.
Anadlisis.

El Departamento de La Paz su enfoque para para la propuesta va en funcion a la
cantidad de aporte financiero que se realiza y por la mayor actividad econémica que se
desarrolla, como bien sabemos La Paz es uno de los Departamentos del Eje central, asi
como Santa Cruz y Cochabamba y segun los datos del Ministerio de Economia el afio
2016 se alcanz6 en un 88% de los ingresos Tributarios de mercado interno y sin
considerar el IDH y el IEHD. (Ver grafico 4 Recaudacion Tributaria por Departamentos,
2015-2016)

Esto nos hace notar que La Paz, necita de alguna u otra forma incentivar a los sectores
productores (Empresas) para que continle desarrollando y asi poder mantener el

importante aporte que va realizando hasta el momento.

Y eso fue el punto donde se enfocaron para la propuesta, es decir con el proposito de
crear nuevas Empresas, satisfacer con las necesidades basicas, dar oportunidad de
empleo y asi reducir la migracién de los compatriotas al extranjero y mejorar la

educacion.
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DEPARTAMENTO DE TARIJA

El Pacto Fiscal debe sentar las bases para que la inversion pablica cambie el actual
modelo extractiva y rentista para establecer una economia diversificada y sostenible

financieramente.

El gasto y la inversion publica en todos les niveles de gobierno debe reorientarse a la

consecucion de los Derechos Fundamentales establecidos en la CPE:

- Agua y alimentacion

- Seguridad alimentaria

- Educacion

- Salud

- Habitad y vivienda adecuada

- Acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones.

Esto pasa necesariamente por clarificar competencias y atribuciones evitando la confusa
acumulacion y solapamientos de acciones de las instituciones gubernamentales en el
ejercicio de los mismos servicios, prestaciones e inversiones publicas provocando que se
diluyan responsabilidades y se generen ineficiencias y mayores costos.
El Marco Normativo Boliviano no ha consolidado un componente fundamental de
cualquier régimen autonémico como es la autonomia fiscal, entendida esta como la
potestad de generar o recibir en transferencia determinados ingresos y tener potestad
plena sobre el destino y uso del gasto. Los Gobiernos Departamentales y Municipales
todavia no son plenamente autbnomos, porque no son fisicamente autbnomos.
La autonomia fiscal implica también la posibilidad de legislar, reglamentar, normar y
definir politicas de orden financiero en el ambito de su jurisdiccion y de sus
competencias.
El Pacto Fiscal debe evitar que un nivel del gobierno eche mano de los recursos fiscales

de otro nivel de gobierno sin respetar la autonomia fiscal.



No se puede seguir financiando competencias de un vinel de gobierno con recursos de
otro nivel de gobierno a no ser que sea una decision acordada entre sus entes
legislativos.

El Pacto Fiscal es el escenario para plantear la reposicion de las confiscaciones de
Recursos Departamentales y Municipales. (fuente-Consejo Departamental de
Concertacion del Pacto Fiscal del Departamento de Tarija)

Cuadro No 8 Propuesta de Distribucién de Recursos Tarija
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BASE PARA LA % DE FORMA DE
DISTRIBUCION DISTRIBUCION DISTRIBUCION
Tributos Nacionales 50% Gobierno Nacional -
IVA, RC-IVA, IT, IUE, 15% GOBIERNOS 50% de manera igualitaria,

Aranceles Aduaneros DEPARTAMENTALES | 25% por poblacién y
25% proporcion a nivel

ICE Impuesto a las
pobreza

Salidas al Exterior 28% Municipios -

7% Universidades -

Fuente — elaboracion propia segun datos actuales.

Analisis

Como podemos observar la propuesta de Tarija va mas a un tema de “vivir bien”
haciendo énfasis en un 50% que se distribuya de manera equitativa, 25% por nimero de
poblacion y 25% por nivel de pobreza, en cierta manera esto beneficia a los
departamentos no productores y por ende son de bajos recursos.



DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

La propuesta del Departamento de Chuquisaca para el dialogo del Pacto Fiscal no tiene
un sentido Regionalista y mucho menos Individualista, por el contrario, tiene una
version de alcance Nacional y busca el Desarrollo de todos los Departamentos y
Municipios del pais en base a tres criterios especificos.

v Equilibrio

v" Equidad

v" Igualdad

La propuesta de Chuquisaca pretende plantear estrategias agresivas e innovadoras que
permitan, un uso mas eficiente de los recursos actuales, priorizando las regiones que

ademas estan enmarcadas en la politica estratégica del estado.

Sus objetivos son a corto plazo generar las bases para mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacion, mediano plazo reducir las asimetrias entre

departamentos y a largo plazo disminuir la brechas poblacionales entre departamentos.

Los lineamientos de Chuquisaca son el uso mas eficiente de los recursos actuales y

generacion de nuevos.

v" Compensaciones verticales consiste en la creacion de un fondo para un objetivo
determinado (productivo, social) con el aporte de todos los actores de cada region.

v' Competencias Horizontales consiste en la creacion de un fondo compensatorio,
para corregir un desequilibrio generado en la distribucion de una fuente de ingresos.
(Fuente — propuesta pacto fiscal de Chuquisaca — Gobierno Auténomo de

Chuquisaca)
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Cuadro: 9 Propuesta de Distribucion de Recursos

NIVEL DE GOBIERNO PROPUESTA DESCRIPCION
Nivel Central 64,6% Disminuir en 10_% el porcentaje que le
corresponde al nivel central de gobierno
Gobernaciones 0% Se mantiene la dlst_rlbuuon actual en los
tres niveles de gobierno
Municipios 20%
Universidades 5,4%
10% Asignar el 10% de los recursos de

Propuesta

coparticipacion tributaria a la propuesta
de compensacién vertical

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién de las propuestas.

Andlisis

Lo que Chuquisaca propone favorece mas a los Departamentos Productores vy

Municipios, como bien sabemos Chuquisaca es el Departamento productor de

Hidrocarburos, el cual las plantas se encuentran en los Municipios, es por eso que para

las Gobernaciones no pide recursos, rescatamos la propuesta de -fondos productivo

social y fondo compensatorio, para corregir un desequilibrio generado en la

distribucion de una fuente de ingresos- esto ayudaria de gran manera a subsanar a

aquellos Departamentos, Municipios, Universidades que por diversas razones, tienen

problemas con los recursos, para llevar acabo sus proyectos.

DEPARTAMENTO DE ORURO

CPE, Art. 7, Paragrafo II, “El estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,

inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,

armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de

género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién

y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.”




PROPUESTA N°1 Asignacion Regalias IDH. (% TGN)

Asignar el 1 % de las Regalias Hidrocarburiferas (Fondo de Compensacion — para
departamentos no productores destinado al incremento de sus Techos Presupuestarios
para la creacién de Empresas Productivas, de los Departamentos de (La Paz, Potosi y

Oruro).

PROPUESTA N° 2 Incremento de Recursos IDH (%TGN) PARA GAD con menor

asignacion Presupuestaria.

Reasignar recursos provenientes del IDH, en un 3 %, a las Gobernaciones. Considerando

la relacion menor presupuesto mayor poblacion a los Deptos. De La Paz y Oruro.

PROPUESTA N°3.

Acceso a mayor coparticipacion para el incremento de ingresos por la distribucion de la

recaudacion por cobro de peajes.

PROPUESTA N°4 Deuda Historica.

Por voluntad civica se prevé la conformacion de una comision de investigacion de la
Deuda Historica, con la intervencién de varias Entidades civicas y representativas del
Departamento de Oruro.

-La Estimacion de la Nueva Asignacién Presupuestaria para la Gestion 2019, de los

Gads, se ha considerado en base a la relacion Poblacion - Presupuesto 2016.

-Se ha Considerado el incremento en los Techos Presupuestarios, por efecto de la
variacion Porcentual de recursos TGN, en la redistribucion de Regalias
Hidrocarburiferas para los Departamentos de Oruro, La Paz y Potosi, destinados a la

creacion de Empresas Productivas. Esta propuesta se sustenta con el Art. 368 de la
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CPE, que sefiala, que para la obtencién de un porcentaje de participacion, para el
TGN vy los Departamentos no productores de hidrocarburos deberan elaborarse una
Ley especial.

-Como propuesta, se considera también la variacion en la distribucion porcentual de
recursos del HDH - TGN, para la redistribucién del 3% entre los Departamentos de
La Paz y Oruro, destinados a incrementar los Techos Presupuestarios a partir de
2019, para la reduccion de la extrema pobreza y migracion. Sin afectar al total del
Presupuesto General del Estado. (fuente-ACTO FISCAL Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro)

Cuadro: 10 Reasignacién de Coparticipacion Tributaria

Gobierno Central 50%
0,

Gobiernos Departamentales Lo
0,

Gobiernos Municipales 2o
7%

Universidades

Analisis.

El Departamento de Potosi, como bien sabemos es uno de los Departamentos con bajos
recursos, no hay una plena satisfaccion de las necesidades bésicas y ellos lo que quieren
es que se respete la CPE, haciendo referencia a que los Departamentos no Productores
de Hidrocarburos tienen que ser parte de la distribucion de las regalias, y como no es un
departamento productor, entonces lo que propone es que se distribuya segin nimero de

poblacion.

En resumen tenemos las propuestas de los Departamentos tomados como ejemplo,
haciendo una comparacion con el actual porcentaje de distribucion y con los que cada

departamento propone:



Cuadro: 11 Propuestas Departamentales

Actual | LaPaz | Santa | Chuquisa | Tarija Oruro
Cruz ca
% % % % % %
Gobierno Central 75 60 50 64,6 50 50
Gobernaciones 0 10 20 0 15 18
Gobierno municipal 20 25 23 20 28 25
Universidades 5 5 6 54 7 7
Otros 0 1 10 0 0
Total porcentaje 100 100 100 100 100 100
Coparticipacion del 15% de 0 - - - - -
contribucién departamental a
los impuestos nacionales
Coparticipacion del 4% total 0 - - - - -
de impuestos nacionales

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la propuesta y fuentes oficiales para el afio 2016

Evidentemente observamos que tres Departamentos proponen el mismo porcentaje para
el Nivel Central que llega a ser 50% Yy son Santa Cruz, Tarija y Oruro en relacion a los

demas Departamentos.

La Paz es el Departamento donde propone un 60% para el Nivel Central a diferencia de

Chuquisaca.
Chuquisaca propone un 64,6%, un porcentaje mas que los deméas Departamentos.

Esto nos da a entender que para las Gobernaciones, el Nivel Central deberia disminuir el
ingreso de los recursos, ya que los Departamentos dan a conocer que evidentemente
necesitan de recursos para llevar acabo sus principales proyectos, para la satisfaccion

de sus habitantes.



7.3 Demostracion del problema respecto al analisis realizado.

En resumen, en base a las propuestas ya analizadas tenemos.
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Aclarar que solo nos estamos enfocando en el nivel central y las gobernaciones, ya que

ellos son los que mayor demanda realizan.

Cuadro No 12 Propuesta de los Departamentos tomados como ejemplo enfocados

solo en el nivel Central y Gobernaciones

Departamento % Ventajas Desventajas
Propuesta
Departamentos del Eje Central
Santa cruz Gobierno central | 50% Podra contar con un Menos -25% de
Gobernaciones | 20% importe significativo ingresos  para el
para sus proyectos. nivel central
La Paz Gobierno central | 60%
Gobernaciones | 10%
Departamentos Productores
Chuquisaca Gobierno central | 64,6% Chuquisaca se beneficia | Menos 10,4% de
Gobernaciones | 0 Sus municipios. ingresos  para el
. . nivel central.
Tarija Gobierno central | 50% Tarlja S benefl_C|_a_ al
igual que sus Municipios.
Gobernaciones | 15%
Departamento de Bajo Recurso
Oruro Gobierno central | 50% Atender en las | Menos 25% de
Gobernaciones | 18% principales necesidades | ingresos para el
de las regiones. nivel central.

Fuente — elaboracion propia/NQT
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Cuadro No 13 Departamentos que coincide en la Distribucion de Recursos enfocados en

el Nivel Central y Gobernaciones

Departamento % Anélisis
Propuesta
Santa cruz Gobierno Central 50% Nos hace entender que las Gobernaciones
Gobernaciones 20% requi_eren de' més presupuesto  para
priorizar las principales necesidades de las
Tarija Gobierno Central 50% regiones, ya que en algunos casos las
Gobernaciones 15% personas de los Municipios migran a los
: Departamentos por diversas razones y a la
Oruro Gobierno Central 50% hora del censo asisten a sus Municipios.
Gobernaciones 18%
Chuquisaca Gobierno Central 64,6% Evidentemente permite dar paso a
Gobernaciones 0 Municipios y Universidades para que ellos
desarrollen y le den un uso eficiente a los
recursos, ya que la produccion se encuentra
en sus Municipios.
La Paz Gobierno Central 60% Con esos —15% el Nivel Central de alguna
Gobernaciones 10% u otra forma ayuda a las Gobernaciones,

para que puedan llevar a cabo los
proyectos disefiados, ya que La Paz es un
Departamento donde aporte un %
significativo de Recaudacién Tributaria.

Fuente — elaboracion propia/NQT

Segun al andlisis realizado con los cuadros comparativos, vemos que no se lleva a cabo

la propuesta central, es decir con las fases ya realizadas no se Ileg6 a ninguna conclusion

y esto hace que perjudique al desarrollo del pais, ya que las actividades econémicas se

realizan en los Departamentos, Municipios y Universidades. Entonces no se cumplio el

siguiente desarrollo que viene a continuacion.

7.3.1 Pacto Fiscal

A continuacion se describiran el proceso de dialogo del pacto fiscal que esta atravesando

el Estado Plurinacional de Bolivia y el mecanismo de coordinacion (CNA) entre el Nivel

Central del Estado y los Gobiernos Autonomos para el disefio de politicas pablicas y asi

poder llegar a un acuerdo para cumplir el “vivir bien”.




El actual texto constitucional realiza una primera reparticion de los asuntos de la gestion
publica a partir de la asignacién de 199 competencias; no obstante, ésta sera
complementada con la asignacion de competencias a través de la aplicacion de la
denominada clausula residual, asi por ejemplo, se tienen 40 nuevas competencias

asignadas por esta via (anexo adjunto). En este contexto, las competencias pueden ser:

a Privativas: aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucién no se transfiere ni

delega, y estan reservadas para el nivel Central del Estado.

b Exclusivas: aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y

delegar estas dos ultimas.

c Concurrentes: aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel Central del
Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y

ejecutiva.

d Compartidas: aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, cuya legislacion de desarrollo corresponde a las Entidades Territoriales
Auténomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza; es decir que la reglamentacion

y ejecucion correspondera a las Entidades Territoriales Autonomas.

Cuadro N° 14: Asignacion de Competencias de la CPE

Tipo de Competencias Competencias
Privativas 22
Exclusivas del nivel Central del Estado 38
Compartidas 7
Concurrentes 16
Exclusivas de la Autonomia Departamental 36

Exclusivas de la Autonomia Municipal 43
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Tipo de Competencias Competencias
Exclusivas de la Autonomia I0C (*) 23
Compartidas de la Autonomia IOC con el NCE 4
Concurrentes de la Autonomia 10C el NCE 10
Asignadas via Clausula Residual 40
Total 239

Fuente- elaboracion propia
Estas competencias constitucionales, podrian ser agrupadas materialmente en sectores
como el social, productivo, planificacién, econémico y otros. Asimismo, deben
considerarse aquellas responsabilidades que han sido asignadas en el marco de

competencias compartidas y concurrentes a través de leyes nacionales.

7.3.2 Etapas del Pacto Fiscal y sus Resultados

% Etapa uno: Preparatoria

En su primera reunion el CNA aprobd la definicion de pacto fiscal y las cinco etapas que
la componen, con el objetico de establecer la hoja de ruta que guiara el proceso de
didlogo y concentracion entre los diferentes niveles de Gobierno. La participacion de los
ciudadanos en el proceso de Pacto Fiscal estd garantizada a través de sus autoridades

electas y de su intervencion actica en CNA.

Se conform6 la Comisién Técnica del Pacto Fiscal, como equipo multidisciplinario y
especializado, cuya funcion es elaborar los Documentos de Trabajo y otras tareas
definidas en el Reglamento o Resoluciones del Consejo Nacional de

Autonomias.(Fuente- Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal 2017)

La Comision Técnica del Pacto Fiscal esta conformada por representantes de cada uno
de los miembros del Consejo Nacional de Autonomias, tareas que seran coordinadas y
dirigidas por el Viceministerio de Autonomias en calidad de Secretaria Técnica del

Consejo Nacional de Autonomias, su composicion es la siguiente:
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Cuadro N° 15 Composicion de la Comisién Técnica del Pacto Fiscal (CTPF)

MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA DEL PACTO FISCAL

INSTITUCION Ne
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 1
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO 1
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS 1
VICEPRESIDENCIA DEL ESTADO PLURINACIONAL 1

VICEMINISTERIO DE AUTONOMIAS/ SERVICIO ESTATAL DE |2
AUTONOMIAS

GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES 9
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES 8
AUTONOMIAS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINAS 5
AUTONOMIA REGIONAL 1
TOTAL 29

Fuente: Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal. Elaboracién: SEDALP/GADLP.

Se aumentd 3 personas a la participacion municipal para contar con representantes de la
Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB) que aglutina a las 9 ciudades capitales mas
EL ALTO, y contar con representacion de la Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL).

A la fecha de presentacion de la presente propuesta, la Comision Técnica del Pacto
Fiscal sostuvo 10 reuniones en las que se trataron y aprobaron las herramientas
metodoldgicas para encarar las etapas del dialogo del Pacto Fiscal. (Fuente- Reglamento

de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal 2017)
++ Etapa dos: Socializacion

Tenia por objeto informar a la poblacion sobre las competencias de los niveles de

gobierno, manejo de las finanzas puablicas, la situacion economica — social del ambito
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nacional y subnacional, las condiciones y alcances del Pacto Fiscal, asi como de las
variables econémicas y sociales de cada una de sus unidades territoriales y el uso de los

recursos publicos.

En esta etapa se han definido los procedimientos y criterios operativos para desarrollar el

despliegue territorial en coordinacion con las ETA que corresponda.

Participaron en los espacios de socializacion organizados por la Comision Técnica del
Pacto Fiscal, la sociedad civil, las organizaciones sociales y las autoridades de las
Entidades Territoriales Autonomas (ETA).(fuente- Fuente- Reglamento de

Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal 2017)

En esta etapa cada de uno de los niveles de Gobierno hace una reunion con el objeto de
socializar los alcances de la propuesta técnica de dialogo y las variables econémicas y

sociales, y hacer conocer a la sociedad.

Se podria decir que en esta fase hay un descuido de las autoridades, ya que no hay
conocimiento alguno por parte de los ciudadanos, y su deber de las Autoridades es hacer

conocer sobre el tema.

Entonces seria que las autoridades hagan conocer sobre el tema, para asi poder nosotros
los ciudadanos ser participes de alguna u otra forma y estar pendientes de lo que va

suceder.
+ Etapa tres: Prioricemos agendas

La etapa de priorizacion de agendas tenia por objeto la construccién y priorizacion de
agendas productivas y sociales destinadas al cumplimiento de metas estatales, en el
marco del ejercicio de las competencias del Nivel Central del Estado y las Entidades
Territoriales Autdnomas. Para ello el Reglamento contemplé la realizacion de Reuniones
Departamentales de Priorizacién de Agendas Productivas y Sociales en todo el pais.

(Fuente- Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal 2017)
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Es asi donde cada Departamento trabaja en dicho punto, para asi poder tener claro sus
proyectos (caminos, agua, medio ambiente, salud, educacion, servicios basicos,
proteccion social, seguridad ciudadana) que requiere dichos departamentos/municipios y
sobre todo hacer conocer la concertacion de la Matriz de Priorizacion de la Agenda

Productiva y Social, que luego son emitidos al Servicio Estatal de Autonomias.

« Etapa cuatro: acuerdos por consenso de los GAD en EL encuentro de

identificacion de factores criticos

Etapa que consiste en la identificacion de factores criticos de caracter externo e interno
(legales, institucionales, entre otros) que mejoren la administracion de los recursos y
favorezcan la prestacion de bienes y servicios. EI Reglamento de Funcionamiento y
Debates del Pacto Fiscal establece que se realice un encuentro del Organo Ejecutivo del
Nivel Central del Estado (NCE), y otro de las Entidades Territoriales Autonomas (ETA)
por separado segun nivel de gobierno, y un Encuentro Conclusivo Nacional entre el
Gobierno Nacional y las ETAs, para concertar una propuesta de agenda legislativa
conjunta. (Fuente- Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal 2017)

Cuadro- 16 Encuentro Conclusivo Nacional entre el Gobierno Nacional y las ETA
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Actividad Lugar Fecha
Encuentro del Organo Ejecutivo del Nivel Central del Estado| Ciudad de La Paz iil(ijoe
Encue_ntro de Gob_lerno A_utonomo_s Municipales categoria C Ciudad de La Paz 15 de
y D (ciudades capitales e intermedias). agosto

Encuentro de Gobiernos Autonomos Municipales de
categoria A 'y B correspondientes a los departamentos de
Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija.

Ciudad de Santa 17 de
Cruz de la Sierra | agosto

Encuentro de Gobiernos Autonomos Departamentales y el Ciudad de Santa 18 v 19
Gobierno Autonomo Regional del Gran Chaco Cruz de la Sierra y

de agosto
Encuen,tro de Gobiernos Au_tonomos Municipales de Ciudad de 21 de
categoria A y B correspondientes a los departamentos de La Cochabamba 2005to
Paz, Cochabamba, Oruro, potosi y Chuquisaca. g
Encuentro de Autonomias Indigena Originarias Campesinas 18 de

Ciudad de La Paz

(AIOCs) agosto




Las conclusiones basadas en un acuerdo de consenso entre todos los Gobiernos Auténomos

Departamentales presentes se trataron de los siguientes puntos:

Se

Recursos de IDH

v

Revisar la Ley No 767 de Promocion para la Inversion en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera, Art. 12 referido al financiamiento del FPIEE con
el 12 % del IHD. Se plantea la devolucion a las ETA de lo que se ha descontado

hasta la fecha y la revision de esta medida.

Derogar el Art. 10 de la Ley No 3302 que se refiere al financiamiento por parte
de los GAD de competencias nacionales que deben ser asumidas por el NCE

(Bono de Vacunacion, prediarios/régimen penitenciario y otras).

Regalias por Hidrocarburos

plantea trabajar la nueva ley de hidrocarburos, en coordinacion con las 9

gobernaciones y gobiernos municipales, a fin de pleno cumplimiento al Art. 368 de la

CPE que establece que “los departamentos no productores obtendran una participacion

en los porcentajes” de las regalias por hidrocarburos, sin reducir el 11 % para los

departamentos productores.

3. Mineria

v

Se observaron varios articulos de la Ley 535 de mineria (arts. 23, 85, 104, 227 y
229), que deben ser modificados. Para ello se conformarda una COMISION
TECNICA entre las Gobernaciones de los departamentos productores de
minerales.

Se solicitara al Ministro de Mineria instalar a la brevedad posible el CONSEJO
SECTORIAL DE MINERIA a objeto de viabilizar transferencias de
competencias en reglamentacion y ejecucion orientada a que los GAD participen
de la cadena productiva, y se haga efectiva sus actividades de administracion,

recaudacion, percepcion y fiscalizacion de las regalias mineras.
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4. Dominio Tributario Departamental

v

El SEA y los GAD trabajaran en la revision de la Ley N° 154 (Clasificacion y
Definicion de Impuestos) para evaluar, y si corresponde modificar, los dominios
tributarios departamentales establecidos en dicha ley, y encontrar alternativas en
cuanto a nuevos dominios tributarios a ser transferidos a los GAD o a ser creados
por los GAD.

ElI SEA y los GAD revisaran al mismo tiempo posibles modificaciones al Codigo
Tributario, la Ley 031 LMAD y la Ley 060 de Juegos de Loteria y Azar.

5. Salud
Debe instalarse el CONSEJO SECTORIAL DE SALUD con participacion de los GAD,

donde deberan debatirse las politicas de salud y sobre todo el alcance de la competencia

concurrente de la gestion del sistema de salud y establecer la estructura de

financiamiento de la misma.

6.

Seguridad ciudadana

v

Las decisiones y planificacion de los CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA deben ser de cumplimiento obligatorio para las instituciones que
lo componen.

Se propone reorientar y cualificar el destino y uso del 10% del IDH destinado a

seguridad ciudadana en cada Departamento.

< Etapa cinco: Analisis de las fuentes de recursos publicos

De acuerdo al Reglamento de Funcionamiento y Debates del Pacto Fiscal, esta etapa

tiene el proposito de elaborar un Documento Diagnéstico de Fuentes de Recursos

Publicos, elaborado por la Comisidn Técnica del Pacto Fiscal con los siguientes

contenidos minimos:

v Descripcion de las diferentes fuentes de recursos previstas en la normativa para

los distintos niveles de gobierno.



v Analisis desagregado de la evolucion de cada fuente de recurso. Alternativas de
financiamiento de las competencias de las Entidades Territoriales Autbnomas y
el Nivel Central del Estado, incluyendo la determinacion de tendencias,

proyecciones y variaciones relevantes de comportamiento.

El Reglamento preve la socializacion del Documento de Diagndstico y el levantamiento
de propuestas de la sociedad civil, a través de encuentros territoriales y un encuentro
nacional. Esta etapa estd todavia en curso al momento de publicarse la presente
propuesta. (Fuente: Gobierno Autonomo de La Paz-para superar las asimetrias y

fortalecer las autonomias).
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7.4 Validacién del problema
¢Cudl es el resultado obtenido de las Propuestas Departamentales en el “Dialogo del

Pacto Fiscal”?

Como resultado del Pacto Fiscal, conducido por el Gobierno, que cont6 con la
participacion de representantes de gobernaciones y municipios, en fecha 5 de diciembre
de 2017, el Servicio Estatal de Autonomias emitio el “Documento Final del Proceso de
Dialogo del Pacto Fiscal”, el cual no plantea cambios estructurales.

El resultado mantiene intacta la antigua arquitectura fiscal y posterga nuevamente el
tratamiento de temas urgentes.

Al final de este proceso, prevalecen los problemas, inconsistencias, limitaciones y temas
pendientes, como ser:

v Un sistema tributario que no llega a la mayor parte de la economia y que no
asegura una progresividad, como define la Constitucion, respecto a tributar en
proporcion a la capacidad econdémica.

v" Prevalecen la casi total centralizacion en la recaudacion de tributos, la marcada
inequidad en la distribucion de recursos entre las diferentes regiones y los
insuficientes recursos para las autonomias departamentales.

v Se mantiene una alta dependencia de la renta extractiva, con el riesgo de la
insostenibilidad de las finanzas publicas, ademas de una dispersion de los
recursos del gas.

v' En general, una deficiente orientacion de los recursos publicos sin priorizar,
efectivamente, sectores fundamentales como la salud y el desarrollo productivo,
este Gltimo importante para la generacién de empleo. (fuente: Fundacién Jubileo

Documento Final PF)

En resumen no se ha considerado las Propuestas Departamentales, para la
distribucion de Recursos, el Nivel Central aun no lo toma en consideracion las
Propuestas, ya que como resultado tenemos los mismos porcentajes de distribucion

y €s por esa razon que muchos departamentos se manifiestan.
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7.5 Cumplimiento de los objetivos

7.5.1 Objetivo general

Sistematizar un cuadro de las propuestas del pacto fiscal y de las cinco etapas, para

llegar al “Documento Final del Proceso de Dialogo del Pacto Fiscal".

Este punto fue desarrollado en el marco practico - anélisis e interpretacion de las
propuestas del Pacto Fiscal, el cual nos ayud6 a cumplir con el objetivo planteado en el

presente trabajo.

7.5.2 Objetivo especifico
7.5.2.1 Mencionar la teoria basica del pacto fiscal.

Dicho objetivo fue desarrollado en el marco tedrico — Pacto Fiscal segun autores-
haciendo énfasis en tres autores principalmente, para poder desarrollar y tener una idea
clara sobre el Pacto Fiscal, y esto nos llevdo a cumplir con el objetivo especifico

planteado.

7.5.2.2 Identificar los aspectos de reglamentacion legal y tributaria del Pacto

Fiscal.

Fue desarrollado en el marco legal - Ley No. 031 Marco de Autonomias y Desarrollo,
Constitucion Politica del Estado, Ley 154 competencias, ley 843 estructura Tributaria y
estructura de coparticipacion Tributaria, haciendo referencia més en las leyes, que nos
permite llevar acabo y conocer sobre los impuestos que se recaudan y los porcentajes

que se distribuyen actualmente.

7.5.2.3 Analizar las propuestas del Gobierno Central y Gobiernos

Departamentales.

Desarrollamos este punto en el marco practico - analisis e interpretacion de las
propuestas del pacto fiscal y demostracion del problema de las Propuestas del Pacto

fiscal- el cual desarrollamos cada departamento con sus respectivas propuestas, y



analizamos cada, el cual estos puntos nos ayudé de gran manera llevar acabo uno de los

objetivos especificos e importantes en la investigacion.

7.5.2.4 Detallar y explicar sobre las etapas del Pacto Fiscal, ya llevadas a
cabo hasta la fecha.
Este objetivo lo desarrollamos en el punto — etapas del Pacto Fiscal y sus Resultados- en

el cual detallamos cada uno de las etapas y sobre lo que se tratd en dichas reuniones.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

v Como pudimos observar la transferencia de recursos a los GAD y GAM,

independientemente de la calidad y eficiencia de gestién que realizan, tanto de la
cobertura de sus servicios publicos, de su forma de administracion de gasto
corriente, de su capacidad de ejecucion. EI modelo fiscal actual, distribuye - premia
por igual tanto a las buenas gestiones territoriales como a las malas. En este
contexto, el sistema de transferencias fiscales- coparticipacion tributaria es

—desequilibrado.

Llevado ya a cabo la cuarta fase el Servicio Estatal de Autonomias presentd una
propuesta de “Documento Final del proceso de didlogo del Pacto Fiscal” y el mismo,
fue rechazado principalmente por el Gobierno Auténomo Departamental de La Paz
(GADLP), porque dicho documento “no contempla ninguna propuesta de reforma
normativa del régimen economico financiero” que justifique la necesidad de un
pacto y porque mantiene intacta la actual distribucion de recursos fiscales que es
para los Departamentos, en especial para el Departamento de La Paz hasta el
extremo de convertirlo en el departamento con menor presupuesto per capita de

Bolivia.

v' Tenemos que reconocer que la sociedad boliviana en su conjunto, no le dio mucha

importancia al proceso del Pacto Fiscal, porque se delimito a una idea de que el
mismo era uno mas de los conflictos suscitados entre el oficialismo y la oposicion.

Esto da como resultado a que se pierda una oportunidad, para discutir los criterios de
distribucion. O bien esta desinformacion nos lleve a no poder contar con los recursos

suficientes que demanda dicho Departamento o Municipio.

v’ Existen, desequilibrios verticales como horizontales en el actual sistema de

distribucion de recursos, provocando que en las necesidades de cada ciudadano, los

servicios publicos sean de dificil acceso a los mismos.
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En el desequilibrio Vertical, que muestran las diferencias entre los distintos niveles de
gobierno. Por ejemplo, el Gobierno central maneja el 80% del PGE; las
gobernaciones, el 5,3%, y las alcaldias, el 9,2%. Esto demuestra una gran desventaja
a los departamentos con mayor nimero de habitantes.

Horizontales, que muestran las diferencias entre entidades del mismo nivel. Por
ejemplo, la Gobernacion de Tarija, para la gestion 2013, tiene un presupuesto de Bs
5.412 millones y la Gobernacion de Oruro tiene un presupuesto de Bs 743 millones;
es decir, un ciudadano tarijefio recibiria en gasto publico departamental un total de Bs
11.223, mientras que un orurefio recibiria un total de Bs 1.505 (siete veces menos).

En esa misma linea, las 339 municipalidades tienen similares diferencias.

v Los criterios utilizados en la Coparticipaciéon Tributaria, nos da como respuesta a
principios de igualdad y no asi, a términos de equidad, provocando accesos

diferenciados a los servicios publicos.

v" Las propuestas de los Gobiernos Departamentales en su conjunto desfavorece de una
u otra forma al departamento opuesto, es decir que solo ven sus propios intereses y
no asi a nivel global.

Es por esto que el pacto fiscal no se lleva a concluir, porque de alguna u otra manera el

interés tanto del nivel central como departamental son exclusivamente propios.
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RECOMENDACIONES

v Primeramente la sociedad civil en su conjunto, deberia tomar mas interés en el tema
“PACTO FISCAL”, ya que esto nos favorece a los que habitamos en el pais y
demandamos necesidades que de alguna u otra forma el estado nos hace accesible a

ello.

v' Segundo que las propuestas realizadas de las Gobernaciones Departamentales no

sean de interés politico, sino mas bien visto desde un punto de vista “vivir bien”.

v' Tercero no estd por demdas tomar modelos de distribucion de recursos-
coparticipacion tributaria, de otros paises que puedan favorecer mas a los

ciudadanos.
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Acrénimos
CCAA

CPE

COOTAD

FPE
FPM
FPEX
FGSPF
FDC
FC
GAD
GAM
IDH
IEHD

LMAD

SENPLADES

PIB

TGE

Comunidades Autonomas
Constitucién Politica del Estado

Cddigo Orgéanico de Organizacién  Territorial,

Autonomias y Descentralizacion

Fondo de Participacion de los Estados

Fondo de Participacion de Municipios

Fondo de Compensacion de Exportaciones

Fondo de Garantia de los Servicios Publicas Fundamentales
Fondo de Competitividad

Fondo de Cooperacion

Gobierno Autdbnomo Departamental

Gobierno Autbnomo Municipal

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Producto Interno Bruto

Tesoro General del Estado
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