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I NT RODUCCION

Por el tiempo que ejerzo las funciones de Oficial de Registro Civil del Distrito
Electoral de la ciudad de La Paz, he podido observar que se hace absolutamente
necesaria la implementacion de un Procedimiento Calificado, que proporcione
seguridad juridica en la otorgaciéon de CERTIFICADOS DE NACIMIENTO, a los
nacionales de nuestro pais, por constituirse en el documento base de la existencia
juridica de una persona, derecho amparado por la Constitucion Politica del
Estado. Medidas de seguridad juridicas e institucionalmente fundamentadas por el
Estado, estableciendo derechos y deberes, con relaciéon a la FILIACION de las
personas naturales, nacidas en territorio Boliviano, entendiéndose como seguridad
juridica a la garantia que otorga el Estado para ejecutar y cumplir las normas, mas
aun si tomamos en cuenta que debe existir una correlaciéon entre las dos mas

grandes agrupaciones sociales, la nacion y la familia.

En la actualidad el Estado Boliviano ha ido promulgando una serie de
disposiciones destinadas a dotar a la poblaciéon de un documento de filiaciéon
indispensable para la existencia juridica del ciudadano nacional, pero no existe
sistematizacion propia de normas relativas al Servicio de Registro Civil, no existe
una politica Registral estable, las normas que se dictan son simplemente

coyunturales.

El 18 de diciembre del afio 2003, en el gobierno del Excmo. Presidente de la
Reptblica, D. Carlos D. Mesa Guisbert, se promulgo la Ley No 2616, la misma que
dispone la Inscripcién de Registro de Partidas de Nacimiento y Emisién de
certificados de adolescentes y mayores sin limite de edad, sujeto a un
Procedimiento Administrativo, con esta Ley se implementa en nuestro pais el

/proceso Administrativo en el Servicio de Registro Civil, desde el punto de vista



formal - operativo, siguiendo la tendencia de administrativizaciéon de los procesos

voluntarios.

En la exposiciéon de motivos de esta Ley, hace mencién a que se debe dotar a una
gran cantidad de habitantes, de nacionales indocumentados, de la prueba de
filiaciéon tan importante, como constituye el Certificado de Nacimiento y su
correspondiente Registro de partida. Sin embargo de ser positiva esa motivacion,
en su aplicaciéon dicha Ley es vulnerable en cuanto hace a su procedimiento, el
mismo que carece de normas de seguridad juridicas propias de todo proceso, es
decir de ese conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
iniciacion, desenvolvimiento, resolucién y ejecucion de una causa sometida a
conocimiento de autoridad competente, en la practica han generado que en el
Registro Civil se incurra en la duplicidad de partidas, filiacion indebida,
falsificaciéon de pruebas, lo cual ocasiona se otorgue la nacionalidad a quienes no
corresponde, alteracion de datos por parte de los usuarios, doble identidad,

deficiente padroén electoral.

Inciden negativamente las Campafias de Gratuidad que se vienen realizando de
Inscripciéon masiva, por el simple afan de justificar estadisticamente, las metas de
cantidad establecidas por Organismos Internacionales que financian
econdmicamente estas acciones, no existe control Registral Juridico, peor adn
informatico, lo cual producird al momento de las transcripcién masiva al sistema
informético un colapso en el padrén Computarizado, por no haber establecido un
verdadero Procedimiento Juridico - Informético Integrado de Control, lo que
derivara en un sistema con datos obviamente erréneos en cuanto hace a la
cantidad de poblacién e inscritos en Registro Civil, incidiendo también en el
Padron Electoral, puesto que la base informatica de Registro Civil, constituye la
fuente principal de informacién a fin de porcentualizar distritos y

circunscripciones electorales.



La motivacién de dicha Ley no es discutible, sino el procedimiento de aplicacion, la
parte procedimental, la forma como se obtiene ese certificado de existencia, esta
norma por tratarse de una Ley excepcional, si bien da aplicaciéon a la norma
juridica que establece; que toda persona tiene derecho al nombre que con arreglo a
ley le corresponde, es también importante y relevante establecer que si esa persona
no ha podido recabar en momento oportuno dicho documento, esta obligado a
demostrar en proceso reglamentado, con pruebas literales legalmente emitidas, su

condicion de natural de Bolivia.

El derecho de adquirir la nacionalidad como cualidad de la personalidad, no
puede estar librada en su obtencién, a una simple declaracion testifical, debe
contemplar un PROCESO ADMINISTRATIVO CALIFICADO, desde su admisiéon
hasta su Resolucion.

Sin embargo en la actualidad, en la ejecucién de la masificaciéon del Registro de la
partida de Nacimiento, simplemente se solicita la presentacién de dos testigos, que
en la realidad no conocen a la persona quien solicita su inscripciéon y son

remunerados por su declaracion.

El Registro de los Hechos vitales, se relacionan de manera estrecha con el ejercicio
de los derechos fundamentales en aspectos como la Educacién, Salud, Seguridad
Social, Migracién, Servicio de identificacién y Procesos Electorales, lo que implica
que los mismos deben contener la mayor fiabilidad dentro de un marco juridico -
legal, operativamente adecuado y confiable.

Como indicamos anteriormente, el poder Ejecutivo de un tiempo a esta parte ha
emitido una serie de disposiciones, Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones, y
Reglamentos Administrativos, que si bien en lo amplio favorece a la poblacion, son
totalmente permisivos, precisamente por lo flexibles que son al momento de exigir

el cumplimiento de requisitos por parte de los interesados, quienes en muchas



ocasiones aprovechando de dichas normas llegan a sorprender la buena fe de las
instituciones y funcionarios de fe ptblica, que cumplen con esa finalidad, de dotar

a la ciudadania de documentos de filiacién e identidad.

De acuerdo al Codigo Civil, con anterioridad al afio 2004, todas las inscripciones de
personas mayores de 7 afios se realizaban con el debido proceso Judicial, donde se
debia aportar la prueba necesaria ante un Juez Instructor para el debido proceso, y
el Juez aplicaba su discrecionalidad a efectos de emitir su fallo, disponiendo la

inscripcién ante autoridad competente.

Si bien el espiritu de la Ley No 2616, va en beneficio de la poblacion, no podemos
excluir que esta puede servir para reconocer a individuos en transito en calidad de
nacionales de Bolivia a sola de presentacion de testigos y una declaracién jurada
de una autoridad comunal., eso fue lo que ocurrié con muchos de los casos que son
denunciados y son de conocimiento ptublico.

Todo este nuevo sistema se basa en la confianza y en la necesidad que tiene el
Estado Boliviano de proporcionar al nacional de filiacién e identidad, pero sin
embargo de ello consideramos inminente la implementacién de esta Ley, con
medidas de seguridad juridicas e institucionalmente fundamentadas, normas de
seguridad que otorguen al estado boliviano de ciudadanos con Nacionalidad
cierta, generadores de derechos y obligaciones.

Para evitar estas situaciones se deben asumir ciertas medidas entre las que estan;
Instauraciéon de una competencia administrativa eficiente, capaz de procesar
informacién cierta, fiable, determinando un procedimiento a cumplir por la

persona que solicita una inscripcién de nacimiento.

Para demostrar lo afirmado y aportar soluciones concretas, nuestra investigaciéon
consta de tres secciones, la primera es de diagnostico, donde se realiza un andlisis

critico de la realidad de Registro Civil Nacional actual, de las funciones de la Corte



Nacional Electoral, Cortes Departamentales, Direcciones de Registro Civil,
Oficialias de Registro Civil, de sus procesos y su Reglamentacioén, del importante
papel que juega el Estado y su responsabilidad frente al requerimiento de
estabilidad juridica nacional y de la legislaciéon pertinente nacional, realizando

ademas un andlisis de derecho comparado.



1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La estructura del Servicio Nacional de Registro Civil en nuestro pais establece
como oOrganos ejecutivos a la Corte Nacional Electoral y las Cortes
Departamentales Electorales, y como 6rganos operativos a la Direccién Nacional
de Registro Civil y las respectivas Direcciones Departamentales, siguiendo la linea
de la divisién politica - administrativa.

Para la Corte Nacional Electoral, la aplicacion de lo que denomina Proceso
Administrativo se resume en:

1° La recepcion de solicitudes de inscripcion de Nacimiento.

2° Declaracioén testifical, y/o presentacion de un documento de prueba emitido
por la Iglesia y/o Comunidad donde resida el solicitante.

3° Registro de la Partida de Nacimiento

4° Concluye con la otorgacion del Certificado de Nacimiento.

La falta de un procedimiento no calificado, induce a Registrar:

- Personas no nacidas en territorio Boliviano,

- Personas con doble filiacion

- Alteracion de lugar de Nacimiento

- Alteracion de Datos del Inscrito

- Falsificacién de documentos

Estas irregularidades generan controversias juridicas, sociales y politicas, puesto
que no alcanzan a cumplir efectos significativos en cuanto hace a seguridad
juridica y validez formal del documento. De acuerdo a la definicién que sostiene
las Naciones Unidas, el Registro Civil, Debe ser un sistema fiable, continuo y

permanente que registre hechos vitales y actos del Estado Civil de las personas.

El Servicio de Registro Civil Boliviano, dependiente de las Corte Nacional
Electoral, no esta desempefiando la funcién de regulacion que le corresponde en el
accionar juridico del pais, al ser el director encargado de llevar el Registro de

Filiacién y Estado Civil de ciudadanos nacionales.



Esta instituciéon esta integrada en lo que se denomina un Sistema de Base
Informaético, Padrén Informético de Ciudadanos Inscritos en un Sistema
Consolidado Nacional, la veracidad de sus datos influye individualmente en dotar
a una persona de un Certificado de Nacimiento, documento formal que establece la
existencia juridica de una persona, documento que da viabilidad al individuo,
para iniciar conjuntamente con el proceso de identificacién personal, todo tipo de
relaciones juridicas, como ciudadano con derechos y obligaciones, o en caso de los
menores de edad, requisito para acceder a la educacion escolar y sucesivamente,
mayoria de edad para ejercer derechos civiles y juridicos de ciudadano
establecidos en la Constituciéon Politica del Estado. Repercute también, en la
formacion de una nueva familia, en la capacidad de ser sujetos de derecho en
cuanto a ser beneficiarios de seguros gratuitos, poder contar asi con beneficios,

bonos, rentas jubilaciones, etc.

Su base de datos se constituye en la versiéon oficial y permanente sobre los
habitantes del pais, por lo que es deber del Estado velar, fiscalizar, regular y
controlar las labores de todas estas instituciones, evidentemente una de sus
funciones es dotar de documentacién al ciudadano boliviano ello no debe
llevarnos a incurrir en errores de filiaciéon y peor atn de dotar de nacionalidad
Boliviana a personas que ingresan a territorio Boliviano de otros paises vecinos,
solo con el interés de adquirir la nacionalidad Boliviana, utilizando la franquicia
que otorgan leyes permisivas, con el tnico fin de ser una pais nexo, hacia el
extranjero, por las ventajas de ser sujetos juridicos de Convenios Internacionales,
por los cuales los ciudadanos Bolivianos pueden emigrar a otros paises con ciertas
preferencias e incluso solo con su identificacion personal, sin necesidad de

pasaporte.

El sistema de datos informatico erréneo que se origina como resultado de la

inscripcion indebida ocasionaria para el estado Boliviano, incurrir en calculos de



proyeccion inciertos y en la ejecuciéon de politicas ineficientes en el ambito, social,

politico y/o econémico.

En este contexto surge el tema de la responsabilidad asumida por el estado en la
DOTACION DE UN CERTIFICADO DE NACIMIENTO AL CIUDADANO
BOLIVIANGO, si bien el Estado debe cumplir los roles mencionados, es importante
crear una disposiciéon legal, especifica, clara y completa, para protegerse a si
mismo, proteger la idoneidad de sus instituciones y al ciudadano.

La Ley No 2616 promulgada el 18 de diciembre de 2003, dispone otorgar filiaciéon
a la poblacion indocumentada, sin embargo consideramos que es insuficiente por
lo que deberia implementarse dicha ley con medidas de seguridad juridicas e

institucionalmente fundamentadas.

2. DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL TEMA

Dentro de la delimitacion temporal se tomard en cuenta informacion retrospectiva
desde el afio 2000 hasta la fecha.

La delimitacién espacial de la presente investigacion se realizara tomando en
cuenta el ambito geografico del Departamento de La Paz, como referencia
institucional de investigacion Registro Civil - Sala Murillo, como fuente primaria.
La relacion del Estado con la Corte Nacional Electoral, tiene su fundamento
juridico en la Constitucion Politica del Estado, articulo sexto expresa: “Todo ser
humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las leyes. Goza de
los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta constitucién, sin
distincion de raza, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen,
condicién econémica o social u otra cualquiera”. Esa personalidad y capacidad
juridica se relacionan con el Registro Civil, puesto que el individuo contrae
derechos y obligaciones segtin la edad, el estado civil, la nacionalidad, y su

relacion de parentesco.



En funcion de ello, las Cortes Departamentales Electorales desarrollan las
atribuciones que la Corte Nacional les delega, desglosando sus funciones de
Filiacién y Electorales.

Sus funciones de filiacion estdn dadas por los Registros de Partidas, en las
categorias de Nacimiento, Matrimonio y Defuncion.

Y sus funciones Electorales estin limitadas a lo politico, a las Elecciones de
Gobierno Ejecutivo y Legislativo, a los electores, de los gobiernos Prefecturales y
Gobiernos Municipales, distribucion geogréfica, en funcién también de un sistema

Informatico de Padrén Electoral. (Codigo Electoral, 25).

La Ley 2616 promulgada el 18 de diciembre del 2003, entre los puntos generales
establece también, la rectificaciéon y correccién de errores de letras de los nombres
y apellidos de las personas inscritas y la rectificacién y complementacion de datos
asentados en partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién, asi como el cambio
o adiciéon de nombre o apellido y la rectificacion de sexo, que se realizard mediante
trdmite o proceso administrativo seguido ante las Direcciones Departamentales de
Registro Civil.

Este tramite administrativo se cumplira sin modificar la identidad, fecha de
nacimiento. Filiacion, lugar de nacimiento, originalmente registrados.

Asimismo la rectificaciéon de la fecha de nacimiento, la filiaciéon y el lugar de
nacimiento s6lo podran efectuarse en virtud de sentencia judicial, pasada por
autoridad de cosa juzgada.

En el caso de todo Nifio o nifia, serd inscrito en el Registro Civil, hasta sus doce
afios. Esta inscripcion debe efectuarse con la comparecencia personal de los padres
biolégicos y la presentacion del certificado de nacido vivo, extendido por los
centros médicos publicos y privados, en defecto de estos por autoridades
administrativas municipales o eclesidsticas. (Reglamento No 14, 2)

En caso de indocumentacién de los padres biol6gicos, la identificacion de los

mismos y la filiacién del recién nacido, seran acreditada mediante la declaracién de
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dos testigos que deberan tener conocimiento personal de ambos hechos y deberdn

ser mayores de edad, situacién que en la realidad no se cumple..

De acuerdo a ley, la inscripciéon de nifios de padres desconocidos queda sujeta a lo
previsto en el art. 98 y Disposiciones Transitoria Primera del Cédigo Nifio, Nifia,
Adolescente, modificado por la presente Ley. La Inscripciéon de los adolescentes o
mayores sin limite de edad, quedard sujeta a tramite administrativo en la forma

establecida para el efecto.

La Ley No 2616, en su art. 2° modifica el art. 96, del Cédigo nifia. Nifio,
adolescente, estableciendo que: “el Derecho a la identidad del nifio nifia y
adolescente, comprende el derecho al nombre propio e individual, a llevar tanto
apellido paterno como materno y en su defecto a llevar apellidos convencionales, a
gozar de la nacionalidad boliviana y a conocer a sus padres biolégicos y estar

informado de sus antecedentes familiares”.

Se debe reconocer que una de las cualidades de la Ley No 2616, es la gratuidad de
Registro de inscripcion y entrega de certificado de nacimiento por parte del Estado,
para nifios, nifias y adolescentes, en realidad hasta los 18 afios, y por campafias
ocasionales en estos altimos meses de 18 afios adelante, pero en realidad todo ello
se logro, gracias al financiamiento econémico de Organismos Internacionales,
como las Naciones Unidas, quienes por intermedio de la Corte Nacional Electoral,
han otorgado recursos, financiando las campafias de inscripciones de nacimiento
en aplicacion a lo establecido por la ley 2616, que expresa: “ todo nifio, nifia hasta
sus doce afios debe ser inscrito en el Registro Civil y recibir el primer Certificado
en forma totalmente gratuita y llevar un nombre que no sea motivo de
discriminacién en ninguna circunstancia”.

Esta inscripcién se efectta sin cargo alguno al ciudadano, pero se fija por concepto

de retribuciones establecidas por el Arancel de Derechos para Oficiales de Registro
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Civil. El Ministerio de Hacienda, provee de los recursos necesarios para este efecto,
mediante las correspondientes asignaciones presupuestarias a favor de la Corte
Nacional Electoral. La gratuidad en este articulo, no alcanza la obtencién de

certificados duplicados de nacimiento.

Para el cumplimiento de la presente Ley, la Corte Nacional Electoral, recibe del
Ministerio de Hacienda, a partir de la promulgaciéon de esta disposicion las
necesarias asignaciones presupuestarias y los correspondientes desembolsos para
suplir el efecto econdmico que esta medida ocasiona en los ingresos propios del

organismo electoral, por concepto de valores.

En el articulo 98 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, con relaciéon al Nombre
Convencional, determina que; “en el caso de los nifios y nifias de filiaciéon
desconocida, dentro de los treinta dias de ingreso a instituciones gubernamentales
o privadas de atencién a la nifiez. Los directores de las mismas solicitan su
inscripcion ante el Juez competente y a tal fin consignan los nombres y apellidos
convencionales del nifio o nifia y los correspondientes a los padres ficticios, sobre

la base de criterios de pertenencia geogréfica al lugar de registro”.

En el caso de hijos no reconocidos de padres o madres solteros, la inscripciéon
procede con un apellido paterno o paterno convencional, segin corresponda, en
virtud de Resolucién Administrativa. El apellido convencional, debe provenir de
los apellidos de la tradiciéon familiar del padre o de la madre, segtin sea el caso,
hasta el cuarto grado de parentesco consanguineo. Bajo ninguna circunstancia tal
apellido podra coincidir con los apellidos del progenitor que realiza la inscripcién.
Esta situacion quedard unicamente registrada en las notas marginales de la
correspondiente partida y no deberd ser consignada en el Certificado de

Nacimiento.
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Es importante aclarar que la consignaciéon del apellido convencional, repara
medianamente, la causa por la que fue instaurada, la discriminacién, siendo que
en el certificado de Nacimiento que se otorga, en el espacio del padre no se

consigna nombre, ni apellido alguno.

A partir de la promulgacién de la presente Ley y por el lapso de tres afios, todos
los adolescentes, comprendidos entre los doce y dieciocho afios que no se

encuentran inscritos en el Registro Civil, se benefician con esta disposicion.

El Registro de la Partida de Nacimiento de los adolescentes, procede previo
traimite administrativo ante la Corte Departamental Electoral, conforme a

reglamentacion establecida por la Corte Nacional Electoral.

De esta manera la Corte Nacional Electoral y las Cortes Departamentales
Electorales realizan campafias masivas de informacién y educacion, para la
inscripcion obligatoria y obtencién gratuita del primer certificado de nacimiento de

nifias, nifios y adolescentes.

3. MARCO JURIDICO

El art. 36 de la Constitucion Politica del Estado establece que: ™* Son bolivianos de
origen;
1° Los nacidos en el territorio de la Reptblica, con excepcion de los hijos de
extranjeros que se encuentran en Bolivia al servicio de su gobierno y los
nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo hecho de

avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados.

2° Los nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el solo
hecho de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los

consulados.
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Asimismo el Cédigo Civil, establece:
Art. 1° (Comienzo de la personalidad)

L El nacimiento sefala el comienzo de la personalidad

IL. Al que esta por nacer se lo considera nacido para todo lo que pudiera
favorecerle, y para ser tenido como persona basta nacer con vida.

III.  El nacimiento con vida se presume, salva la prueba contraria, siendo
indiferente que se produzca naturalmente o por procedimientos
quirargicos.

El articulo tercero sobre la Capacidad Juridica de las personas, expresa que; toda

persona tiene capacidad juridica. Esta capacidad experimenta limitaciones

parciales solo en los casos determinados por Ley.

Uno de los articulos en los cuales basan su accionar las diferentes instituciones
encargadas de la Filiacién es el articulo noveno del Cédigo Civil, que establece el

derecho al nombre que toda persona tiene con arreglo a la Ley que le corresponde.

Teoéricamente, el Nombre comprende, el nombre propio o individual y el apellido
paterno y materno, salvo lo dispuesto en el caso de hijos reconocidos o quienes
adquieran apellido convencional, o simplemente no se asigne apellido paterno
otros casos particulares. (Cod. Civil,9)

Asi, el nombre cumple la funcién juridica de individualizar e identificar a cada
persona y es aquel que se le asigna al momento del Registro de su partida de

Nacimiento, ante el Oficial de Registro Civil, que es la autoridad competente.

En caso de cambio, adicion o rectificacion del nombre sélo se admite en los casos y
con las formalidades que la Ley prevé. Sin embargo en la actualidad existe
tlexibilidad administrativa, en el cambio, inclusion, exclusién y/o modificacién de

nombre por la via administrativa.
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El art.10 del Codigo Civil, protege el apellido de los nifios y nifias, de los hijos en
general, cuando dice que: ” el hijo llevaré el apellido o apellidos del progenitor o
progenitores respecto a los cuales se halla establecida su filiaciéon. A partir de esta
institucién se teoriza sobre el reconocimiento de hijos y su respectivo proceso al
momento de su filiacién asi como sus requisitos, contenido en el Cédigo de

Familia.

En la Ley de Registro Civil de 1898, instancia anterior a la Ley No 2616 donde se
instauraba la demanda Ordinaria para procesos de rectificaciéon. Inclusiéon y/o
inclusiéon de nombre o apellido, cambio de letra, etc., aplicaba el articulo 317 del
Codigo Civil, de los Procesos Sumarios, en caso de Inscripcién nueva de Partidas
de Nacimiento, que luego de emitirse el respectivo Fallo se instruia a las Cortes
Departamentales la respectiva inscripcién del solicitante, previo proceso judicial,
al presente con la nueva disposiciéon en caso de Inscripcion de Partida de

Nacimiento se aplica el Proceso Administrativo, excesivamente vulnerable.

El Codigo de Familia, contempla las relaciones familiares que se establecen y
regulan por esa disposiciéon legal, evidentemente el accionar de las Cortes
Departamentales Electorales, Registros Civiles, giran en torno al cumplimiento de
dichas disposiciones en lo relativo a la calidad de Hijos, el matrimonio y la
defuncién, instituciones que generan una serie derechos y obligaciones a los
sujetos de dicha relacion.

En esta Ley no se toma en cuenta simplemente el concepto de paternidad sino el
de La filiacién, como cualidad de descendiente con relacién a su ascendiente
correlativo, padres, abuelos. En un acépite sobre la filiacién, dicho instrumento
juridico, dice, que la prueba de la Filiacién de hijo de padre y madre casados entre
si, se prueba con los certificados o testimonios de las partidas de matrimonio de los
padres y de nacimiento del hijo constante en el registro, sin embargo en las

inscripciones masivas se omiten estos requisitos.
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En caso de inexistencia de la respectiva de Partida de Registro de Nacimiento, la
posesion de Estado puede probarse mediante procedimiento vigente, lo que
demostraria la verdadera filiacion.

El Coédigo Nifia, Nifio, adolescente, es uno de los instrumentos juridicos

inspiradores de las modificaciones de la Ley del Registro Civil.

CODIGO ELECTORAL

El Codigo Electoral norma el procedimiento desarrollo, vigilancia del proceso
Electoral, para la formacién de los poderes, Legislativo y Ejecutivo, de los
Gobiernos Municipales, y de todas las instituciones que por Ley se determina.
(Cod. Elec.2)

El Codigo Electoral en el Articulo 29 y como norma fundamental de estas
instituciones publicas, determina la capacidad que la Corte Nacional Electoral

tiene de dirigir y administrar el SERVICIO NACIONAL DE REGISTRO CIVIL.

La Corte Nacional Electoral a su vez esta conformada por las respectivas Cortes
Departamentales (Cod. Electoral art.33), entre la atribuciones de estas instituciones,
esta conformar la Direccion y Administracion del Registro Civil y el Padroén

Electoral, delimitando su jurisdiccion territorial y su &mbito departamental.

Asi, el Servicio de Registro Civil, es una institucién de orden publico, encargado
de registrar los actos juridicos y los hechos naturales referidos al Estado civil de las
personas. Su funcionamiento y administracién estdn encomendados a la Corte

Nacional Electoral y a las Cortes Departamentales Electorales.

La Corte Nacional Electoral, ha constituido una base de datos sobre los actos
juridicos y hechos naturales de las personas, registro informatica utilizado por el
padron electoral y los servicios de identificacion y estadisticas vitales, pese a existir

normas que disponen la fusién de Servicio de Identificacién Personal a la Corte
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Nacional Electoral, aiun el Servicio de Identificacién Personal se encuentra
operando bajo la responsabilidad de la Policia Nacional, situacién que origina, NO
se consolide un padrén integrado, consolidado Nacional.

Por ello proponemos, que deberia ser la Corte Nacional Electoral quien,
reglamente la asignacion de un ndmero tunico de filiacion de personas,
relacionadas a su partida de nacimiento, para la posterior otorgaciéon de su
documento de identidad, de manera que desde el momento que nace una persona
pueda llevar una filiaciéon e identificacion dactiloscépica que perdure por el resto

de su vida.

El Servicio Nacional de Registro Civil tiene como principios:

- La Universalidad, porque comprende a todas las personas nacidas en territorio
nacional y a los hijos de bolivianos nacidos en territorio extranjero.

- La obligatoriedad, por lo que se debe registrar, los hechos naturales y actos
juridicos.

- La gratuidad, otorga al Estado la obligacién de asumir esa responsabilidad, con
relacion al ciudadano que solicita la Inscripcion de partida de Nacimiento.

- La publicidad, las certificaciones del registro civil podran ser solicitas por

cualquier persona habil por derecho, conforme a disposiciones en vigencia.

Ley de 26 de Noviembre de 1898 (Ley del Registro Civil)

Esta Ley se constituye en el nacimiento del Registro Civil en la Reptblica de
Bolivia, constaba de 77 articulos.
La dependencia institucional, estaba determinada por el Poder Ejecutivo, por

intermedio de las Prefecturas.

Entre sus disposiciones se contemplaba, el nombramiento por primera vez de
Oficiales de Registro Civil, la utilizacion de los libros, en tres categorias,

nacimiento, matrimonio y defuncién.
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Los nacimientos debian ser realizados a los ocho dias de recién nacido el bebé,
concluido ese término procedia un proceso Judicial.
Lo propio sucedia con el procedimiento en las otras categorias matrimonios y

defunciones.

Sin embargo de ello, el Registro Civil, recién se manifiesta como institucién
plenamente consolidada a partir del ano 1940, cuando se procede a llevar un
archivo, durante la década de los afios 60 este Servicio pasé a depender del
Ministerio de Gobierno.

Esta norma después de 108 afios de promulgada es la tnica Ley de Registro Civil
existente y muchos de sus articulos fueron derogados pero la Ley como tal aun

permanece vigente, obviamente no acorde con nuestra realidad.

Decreto Supremo 18721 de 25 de Noviembre 1981

Sé amplio la inscripcién de nacimiento a un afio de nacidos, se otorga facultades a
los Oficiales de Registro Civil para que en caso de extravid, sustraccion total o
parcial, deterioro, destruccién, puedan copiar de libros duplicados. Disponen sean
estos funcionarios los que emitan los certificados a la presentacion de otro original
o copia, manteniendo la accién judicial establecida en la Ley de Registro Civil a los

mayores de un afno.

Ley 1367 de 9 de Noviembre de 1992

Por esta Ley se dispone, la transferencia de la administracion y Direccion del
Servicio Nacional de Registro Civil a la jurisdiccion y competencia de la Corte
Nacional Electoral y Cortes Departamentales Electorales, facultando a dichas
instituciones emitir su respectiva reglamentaciéon, al presente mantiene esa

estructura de dependencia administrativa y ejecutiva Nacion.
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Decreto Supremo 24247 de 7 de marzo de 199

Esta norma Reglamenta el Registro Civil, similar a la Reglamentacién ya existente,
no implica mayores cambios a la Ley de 1898, pese al devenir del tiempo, se
reglamento sobre las bases que se habian establecido 108 afios atrés.

Entre las innovaciones de dicha disposicién, se encuentra el Reglamento para
Oficiales de Registro Civil, estableciendo que los Oficiales de Registro Civil son
funcionarios de fe publica, facultados a celebrar matrimonios, registrar hechos y
actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas.

Se fijan sus funciones, prohibiciones, Aranceles, y su Régimen disciplinario.
A partir de este instrumento juridico se sefiala la ratificacion, rectificacion,

complementaciéon de nombres apellidos G otros datos, por la via Judicial,

estableciendo los requisitos detallando los casos en que procede dicha accién.

Decreto Supremo 25230 - 23 de Noviembre de 1998

Establecia el Registro de Menores de 0 a 7 afios, y de personas nacidas antes de
1943, a los menores solo exigia la presentacion de certificado medico de constancia
de nacimiento y a los mayores una prueba literal con Inscripciéon de Registro de
Nacimiento directa, sin proceso previo. Esta Ley merecié ampliaciones hasta el afio

2004.

Decreto Supremo 25632 de 24 Diciembre de 1999

Ampliaba la vigencia del Decreto Supremo No 25230 por 180 dias hasta el 30 de
junio del 2000, la inscripcién de los menores de edad y nacidos después del afio

1943.
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Decreto Supremo 25832 — de 6 Julio - 2000

Nuevamente se amplio la vigencia del 25230 hasta el 31 de diciembre del 2000, con

las mismas particularidades de la disposicién anterior.

Decreto Supremo 26039 del 2 de febrero del-2001

Amplia hasta el 31 diciembre del 2001, en lo relativo a la inscripcién de menores y

mayores.

Decreto Supremo 26481 de 17 de Enero 2002

Sé amplio hasta el 31 de diciembre de 2002 el registro de nifios y mayores

Decreto Supremo 26039 2 de febrero del 2000

Amplia la inscripcién hasta los doce afios de nacimiento, Este afio recién se inicia

el cumplimiento de lo establecido en el Cédigo Nifia, Nifio y adolescente.

Decreto Supremo 26718 - 26 Junio 2002

Se aprueba autorizar a la Direcciones de Registro Civil correcciones sin alterar la
identidad de las personas, fallas ortogréficas, de dicciéon, adiciéon del lugar de
nacimiento siempre y cuando en algun lugar de la partida se denote el mismo

lugar, Adicién del sexo, solo son correcciones.

Decreto Supremo No 27915 de 13 de diciembre del 2004

Establece la inscripcion gratuita en el Registro Civil de todas aquellas personas
indocumentadas hombres y mujeres desde sus dieciocho afios adelante, sin limite
de edad, que no hayan registrado sus partidas de nacimiento y que sean

provenientes de los Pueblos Indigenas, Originarios v Comunidades Campesinas de

todo el pais.
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Esta norma se basa en el acuerdo firmado por el Gobierno Nacional el 20 de junio
del 2004, por el cual se comprometian a iniciar un Programa de documentacién, el
Ministerio de Desarrollo Sostenible a Través del Vice-Ministerio de la Mujer,

disefio dicha norma.

La motivacion principal se baso en que gran parte del pais, por falta de
certificados de nacimiento, concretamente los habitantes de los Pueblos Indigenas
y originarios no podian gozar de los derechos fundamentales en el mismo grado

que el resto de la poblacién Boliviana.

LEY 2616 DE 18 DE DICIEMBRE DEL 2003

La presente disposicion es el objeto de nuestra investigacion, si bien se constituye
en una de las normas innovadoras mas amplias en su aplicacién sobre el Registro
Civil, la misma carece de ciertas normas de seguridad en cuanto a su ejecucién,
con relacion a la Inscripciéon de Nacimiento, se basa en la emisién de certificados
con la presentacién de pruebas de eficacia relativa y no plena.

Dispone la inscripciéon de adolescentes o mayores sin limite de edad, y/o mayores
sin limite de edad, previo Proceso Administrativo.

La Corte Nacional Electoral, emiti6 su Reglamento que estructura esta disposicion,
mediante Resolucion No O6-2004 de 4 de febrero del 2004, la misma que fue

aprobada por Resoluciéon Administrativa No.- 14/04.

El Reglamento que regula los procesos Administrativos para la Inscripcion de
Nacimiento de adolescentes y mayores es la Resolucién Administrativa No 15,
emitida por la Corte Nacional Electoral, contempla también la rectificaciéon y
complementacién de datos asentados en partidas de nacimiento, matrimonio y
defuncién, asi como el cambio adicién de nombre o apellido y la rectificacion de
sexo, disponiendo también se dejen sin efecto los procesos judiciales en los casos a

que hace referencia.

21



Por su parte las Cortes Departamentales Electorales, por intermedio de las
Direcciones de Registro Civil emitieron los respectivos instructivos a los Oficiales

de Registro Civil, para su cumplimiento.

5.16. LEGISLACION COMPARADA.

5.16.1. Espana

El Registro Civil en Espafia, ha evolucionado acorde a la evolucion de su Historia y
obviamente muchas de las instituciones que hoy estan contempladas en nuestra
normativa son herencias juridicas de Espafia.

En la actualidad el Registro Civil en Espafia esta conformado por un Registro
Nacional de Ciudadanos del cual depende directamente se denomina
Registraduria del Estado Civil de las Personas, es una institucién completamente
descentralizada.

El instrumento juridico de mayor interés tanto para nuestro pais como para
Espafia, es el Convenio Internacional de Doble Nacionalidad firmado entre la
Reptiblica de Espafia y la Reptublica de Bolivia, por el cual los espafioles y los
bolivianos podran adquirir la nacionalidad Boliviana o Espafiola.

Sin embargo los que hubiesen adquirido la nacionalidad Espafiola o Boliviana por

naturalizacién, no podran acogerse a las disposiciones de dicho convenio.

Los espafioles que hayan adquirido la nacionalidad boliviana, conservando su
nacionalidad de origen, deberan ser inscritos en el Registro Civil Boliviano, y los
Bolivianos que hayan adquirido la nacionalidad espafiola, conservando su

nacionalidad de origen, deberan ser inscritos en la Registraduria Civil Espafiola.
Este convenio brinda a los espafioles en Bolivia y los bolivianos en Espafia, a gozar

de la plena condicion juridica de nacionales, en concordancia a las leyes de cada

Pais.
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En razén de la firma del presente Convenio y al conocimiento que ha tomado la
poblacion en su afan de hacer frente a la crisis econémica y la falta de fuentes de
trabajo, no solo en nuestro pais, sino en los paises vecinos, han ingresado hacia el
nuestro, gran cantidad de ciudadanos peruanos, ecuatorianos, y otros
indocumentados extranjeros, quienes por la flexibilidad de la Ley No 2616,
pretenden sorprender la buena fe de los funcionarios puablicos encargados de las
Inscripciones de Registro Civil, quienes con una sola declaracién testifical y/o
certificados de Bautismo o Certificados Comunitarios falsos, solicitan Registro e
inscripcion de Partida de Nacimiento y la otorgacion de Certificados de
nacimiento, previo proceso Administrativo, en muchos de los casos, solo por la
suspicacia de los funcionarios, estos fueron rechazados, pero no podemos afirmar
que no haya ocurrido ello en muchos otros casos.

Quienes al cabo de dicho proceso adquieren la nacionalidad boliviana y ejercen

sus derechos en calidad de Nacionales.

5.16.2. PERU

En el Pert, el Registro Civil estd a cargo de los Municipios, tienen dos tipos de
inscripciones, una denominada Ordinaria; que se realiza a los tres dias después de
haber nacido el bebé, eso en lugares donde cuentan con una oficina Registral. Y el
Registro un término de treinta dias en lugares donde no cuentan con una oficina
Registral o se encuentran lejos de la capital y alejados del los Municipios.

Los documentos de sustento son los mismos solicitados por Bolivia, en calidad de

aportacién de pruebas.

La otra forma de inscripcién es la inscripcién extempordnea de nacimiento, para

personas nacidas hasta los 18 afios y mayores de 18 afios, pueden obtener su
certificado de nacimiento con la presentacion de pruebas literales o testificales.
Cabe hacer notar que de la investigacion realizada podemos establecer

concretamente que los procedimientos que se aplican al presente en nuestra
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Nacién, son copia fiel de los procedimientos utilizados en el Perd, inclusive en
cuanto a los costos y tipos de formularios que se utilizan, los mismos que son

implementados en nuestro pais.

5.16.3. VENEZUELA

En Venezuela, el Registro Civil, también se encuentra a cargo de los Municipios, se
denomina Comisario, al funcionario publico encargado de registrar una partida de
nacimiento.

Registran las tres categorias de nacimiento, sin embargo cabe destacar que en
Venezuela, el nifo debera ser inscrito hasta los treinta dias de nacido, pasado ese
término toda persona indocumentada debera apersonarse al Juez De Primera
instancia, a objeto de demandar por esa via judicial, la inscripcién de su partida.
Denominan Registrador Principal, a lo que por analogia nosotros denominariamos
Direccion de Registro Civil.

Es uno de los paises donde en virtud a la concrecién u exigencia del cumplimiento
de sus disposiciones permanentes, su archivo es uno de los mas idéneos de

América Latina.

5.15.4. COLOMBIA

Bajo la premisa de que, el Registro Civil de Nacimientos es el tinico documento
publico que legalmente prueba la existencia de una persona, la Reptublica de
Colombia tiene como estructura a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Estan facultados para realizar inscripciones de nacimiento los Registradores, los
Notarios y en ultima instancia los corregidores e inspectores de Policia.

Las categorias de inscripciones de nacimiento son las mismas, ordinariamente
inscriben a los recién nacidos y extraordinariamente a los mayores de edad cuando
poseen como prueba literal su certificado de Bautismo, documento al cual otorgan

mayor prioridad, en caso de duda.
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Mantienen la vigencia de la Primera instancia judicial en caso de correcciones y
modificaciones en los certificados otorgados por la registraduria.
A continuacién elaboramos un cuadro comparativo de las Instituciones y

Procedimientos que aplican en otros paises con relacién al nuestro, en cuanto hace

Al Registro de Inscripcion de Nacimiento.
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6. MARCO CONCEPTUAL
6.1. El Estado

Desde un principio, la sociedad en sus diversas formas, horda, clan, tribu, han
requerido de una organizacion cada vez mas efectiva y completa de control social,
lo que culmino en la organizaciéon de Estado.

La existencia del hombre en sociedad presupone por definicién, la de una
organizacion estatal a la cual deba someterse, por virtud de la facultad que a ésta
ultima se le atribuye de dictar normas e imponerlas incluso coercitivamente. El
estado surge de la sociedad sobreponiéndose a todas las otras instituciones que

integra, (familia, clases sociales, municipios, etc.).

En su organizacion el Estado mediante sus instituciones, define los principios
fundamentales que lo rigen, la asignacién de funciones entre las distintas ramas
del poder publico, la forma de designar a sus gobernantes, sus relaciones de
autoridad con los gobernados. Es una superestructura que dispone de un poder
supremo para modelar y dirigir todas las actividades sociales, asignando sitio y
funcién a los hombres individualmente con nombre y apellido, que tienen su
existencia en la colectividad y se identifican de acuerdo a como se dictan las
normas, otorgando garantias sociales que consagran un conjunto derechos que el
estado estima fundamentales, en relacion a quienes integran la nacién y que
regulan los derechos a la vida, al nombre, a la familia, a la justicia y que garantizan
que los sujetos sometidos a su imperio puedan gozar de una seguridad juridica,
pero ello no va solo de un lado el individuo como tal también debe cumplir ciertas

obligaciones, de las cuales puede sustraerse para ejecutar sus derechos.

6.1.1. Concepto del Estado

El Estado es la organizacion juridica y politica de la sociedad que realiza en una

determinada etapa histérica de la evoluciéon humana, esta es una concepcién
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primaria aceptada generalmente, pero en la actualidad se ve la necesidad de
enumerar e incluso de clasificar la gran cantidad de conceptos diversos y por lo
tanto de definiciones distintas que existen con relacién al Estado como tal. Por
ejemplo el Profesor Espafiol Sanchez Agesta, clasifica las definiciones del estado
en cuatro grandes grupos: Ontolégica, que se basan en la finalidad del Estado;
sociologicas que partes de la forma social del estado; Juridicas, que consideran al
estado como unidad auténoma del orden Juridico y Politicas, que consideran al

estado como la organizacién politica de la sociedad.

Asimismo el profesor Carré de Malberg dice que: “El Estado es una comunidad de
hombres fijada sobre un territorio propio posee una organizacién de la que resulta
para el grupo, considerado en sus relaciones con sus miembros, una potestad

superior de accién, de mando y de coaccion”.

Para Hans Kelsen “el Estado no es mas que el sistema normativo o legal de un
pais”; despojando al estado y sus elementos constitutivos de todo su contenido
material, lo reduce a puro contenido normativo.

Daniel Antokoltz define al estado como “a la Nacién Politica y Juridicamente

organizada”

6.1.2. Elementos del Estado

El Estado se caracteriza por ser el resultado de tres factores simultdneamente
imprescindibles. La ausencia de cualquiera de estos elementos hace desaparecer
ese resultado que es precisamente el estado.

- El territorio es la base fisica o porciéon de la tierra sobre la que esta asentada la
poblacion del estado y en la cual acttia permanentemente esta institucion.

- La poblacion es la base personal o humana del estado por lo que es el conjunto de
los seres humanos que estando establecidos sobre el territorio estatal, conviven en

el &mbito de ese territorio y estdn unidos por las determinaciones del poder
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publico del estado. Es la agrupacién de hombres en busca del bien comtn. Que es
la finalidad por excelencia de su existencia con la salvedad que esta sometida al
derecho el cual rige la conducta de los mismos y que implica la existencia de
derechos y deberes con la finalidad de asegurar la paz y la armonia de la vida en
sociedad.

- El Poder publico es definido como la capacidad del estado para mandar sobre su
subditos y conseguir obediencia a sus mandatos para cumplir sus fines de bien

comun.

6.1.3. Funciones del Estado

El Estado posee una capacidad especial de mando, que el poder ptblico y manan

de este atributo las actividades estatales que se ejercitan constantemente y

permanentemente por las autoridades y de acuerdo al sistema normativo de cada

pais. Estas actividades son las que fundamentan fias funciones del estado,
dividiéndolas en tres:

a) Funciones legislativas, expresadas por el encargo del ciudadano a una tercera
persona, para que la represente y sea detentador de su voluntad, para que
cumpla su funcién legislativa;

b) Funciones administrativas, son las actividades de manejo y cuidado de los
recursos estatales y la organizacion y desarrollo de los servicios publicos;

c) Funciones jurisdiccionales o judiciales son las que realizan su aplicaciéon de la
ley a casos concretos e individuales sometidos por los litigantes particulares a

las autoridades judiciales.

6.1.4. Poderes del Estado

Sobre la base de las funciones del Estado se desconcentra en tres poderes;
Legislativo que debe legislar; Ejecutivo; que debe ejecutar las leyes; y Judicial que

debe juzgar las controversias entre los particulares.
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La Constitucion Politica del Estado que dispone a su vez la independencia y

coordinacién de estos poderes como base del gobierno.

6.1.5. Responsabilidad del Estado

El problema con el que nos hemos enfrentado en el pasado y vivimos en el
presente es lo que ha venido a llamar responsabilidad del Estado. Es decir,
ocurren en los cuales la actividad realizada por el estado dafia y perjudica de una t
otra manera los derechos de particulares. Al surgir esta situacion nacen diversas
interrogantes respecto a que si el estado puede o no ser responsabilizado, en que

casos y como se plasma esa responsabilidad.

6.1.5.1 Antecedentes

La responsabilidad del Estado es un tema que ha sido tratado ampliamente por la
doctrina, admitiendo desde su irresponsabilidad completa, hasta la existencia de
una responsabilidad amplia que varia segtn la época y el tipo de sociedad. En el
pasado prevaleci6 la irresponsabilidad del estado. Que fue propugnada bajo el
pretexto que los gobernantes eran una manifestacion del poder divino y solamente
respondian ante él y porque no se concebia que pudiesen hacer algo en contra del

pueblo porque siempre actuaban para bien de la sociedad.

La Revolucion Francesa de 1789, fue determinante en el avance de la
responsabilidad del Estado al proclamar la soberania nacional y popular,. Se logro
aceptar que aunque el estado esa irresponsable, sus agentes si eran responsables

cuando sus acciones perjudicaban a algtn particular.

El fundamento principal del cual surge la responsabilidad del Estado es cuando se
le atribuye personalidad juridica a través de la cual adquiere derechos y
obligaciones. Para que la responsabilidad sea plasmada en la realidad y no solo

quede en la teoria, es necesario subordinar el accionar estatal a la norma juridica
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con los fines de limitar el poder del Estado y a la vez proteger a la sociedad. Por
ende se evidencia que la responsabilidad del estado esta relacionada con la
sumisién del poder a la legalidad ya que su actuar debe someterse a la ley para que

sea valida.-

Actualmente existe la corriente que establece que el Estado y sus agentes son
responsables, es decir, la sociedad que es agraviada o perjudicada por un acto que
fue realizado tanto por el estado o sus instituciones o sus agentes, puede demandar

la responsabilidad de uno y otro o ambos.

6.1.5.2. Clases De Responsabilidad

Existen dos tipos de responsabilidad que son necesarias analizar. En primer
término, existe aquella denominada responsabilidad directa que es definida como
la que corresponde a una persona por un hecho propio, por otro lado existe la
responsabilidad indirecta que es aquella que corresponde a un superior por el
hecho de un dependiente suyo.

Al respecto, en el andlisis de la responsabilidad estatal, los funcionarios
representan la voluntad del estado y los empleados son sus dependientes.

En efecto habria responsabilidad directa del Estado cuando acttie un funcionario e

indirecta cuando lo haga un dependiente empleado

En cuanto a la Ley del Registro Civil también hace distinciéon cuando define la
responsabilidad de la funcién puablica. Es decir divide al agente del Estado en dos;
funcionario publico y autoridad o ejecutiva. El primero o funcionario publico se
refiere a los funcionarios y toda otra persona que presta servicios en relacion de
dependencia con autoridades estatales, cualquiera que sea la forma de

remuneracion.
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En cambio, la autoridad y ejecutivo se refiere a los que por su jerarquia y funciones
son los principales responsables de la administracion de las entidades de las que

forman parte.

Como consecuencia, podemos concluir que el primero existe una responsabilidad
indirecta y en el segundo la responsabilidad es directa. Asimismo, reconoce cuatro
tipos de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal segin el caso de

que se trate.

En el presente caso la Corte Nacional Electoral es la institucion encargada de llevar
a delante el Proceso Administrativo de Inscripcion de Nacimiento, por disposiciéon

de la Ley 2116.

Es asi que en el campo del Registro Civil el Estado desarrolla esta responsabilidad
mediante sus instituciones como ser; La Corte Nacional Electoral y La Cortes
Departamentales  Electorales, instituciones  ejecutivas, encargadas del
cumplimiento de las disposiciones relativas a la Inscripcion Obligatoria y
obtencion gratuita del primer certificado de nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes; en calidad de funcionarios ptublicos - operadores; las Direcciones de

Registro Civil y su personal, incluidos los Oficiales de Registro Civil.

Se aprecia irresponsabilidad estatal, cuando no se resguarda la efectividad de una
Inscripcion y Registro Civil, masiva cierta, real y por otra parte, sin resguardar los
fondos econémicos erogados por el Ministerio de Hacienda, fondos considerados
contablemente publicos, destinados a cubrir dichas campafias que son
aprovechadas por ciudadanos sin conciencia, que abusan de conseguir
documentos falsos sorprendiendo la buena fe de los funcionarios publicos

incurriendo en delitos tipificados en nuestro ordenamiento juridico..
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7.ORGANOS EJECUTIVOS
7.1. CORTE NACIONAL ELECTORAL

Es la Institucion encargada de dirigir y administrar el Servicio Nacional de
Registro Civil, es el organismo técnico - operativo especializado de la Corte
Nacional Electoral, que tiene a su cargo la administracion del Registro Civil en
cumplimiento de las politicas, normas y resoluciones que aprueba la Corte
Nacional Electoral.

Ejerce autoridad técnico- operativa sobre las Direcciones Departamentales del
Registro Civil, con las que se relaciona funcionalmente respetando las facultades
de Direccién Administrativa de las Cortes Departamentales. Actualmente coordina
todas las campafias de masificacion de inscripciéon de partidas de nacimiento.
Implementando Brigadas moviles, con personal no especializado juridicamente ni

técnicamente, simplemente operadores de sistemas de computacion.

7.2. CORTES DEPARTAMENTALES ELECTORALES

Es una institucion también de régimen publico esta encargada de Dirigir y
administrar el Registro Civil y el padrén electoral en su jurisdiccién, en el marco de
las directivas de la Corte Nacional Electoral.

Organizan y controlan el funcionamiento del Registro Civil en el respectivo

departamento, con sujecién a las politicas generales que fije la Corte Nacional
Electoral.

Se establecen nueve Cortes Departamentales Electorales en el pais esta integrada
por dos salas, constituidas por cinco vocales cada una. Una atiende a la Provincia
Murillo y la otra a las demads provincias del Departamento.

Administra y fiscaliza los recursos financieros asignados por la Corte Nacional

Electoral procede a la ejecucién presupuestaria correspondiente.
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8. ORGANOS OPERATIVOS
8.1 DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

Es una institucion de orden publico encargado de registrar los actos juridicos y
hechos naturales referidos al estado civil de las personas.

Su funcionamiento y administracion estdn encomendados a la Corte Nacional
Electoral y Cortes Departamentales Electorales.

Entre sus atribuciones estdn las de cumplir las leyes y Decretos relativos al Registro
Civil, presentar informes anuales, plan de trabajo y requerimientos
presupuestarios, organizar el centro de documentacién y archivo del Registro
Civil, elaborar y publicar estadisticas anuales sobre nacimientos, matrimonios y

defunciones, de conformidad a la ley

8.1.1. DIRECCIONES DEPARTAMENTALES DE REGISTRO CIVIL

En cada capital de departamento existe una Direccién de Registro Civil, en el
Departamento de La Paz, existen dos Direcciones de Registro Civil una encargada
de la Provincia Murillo, y sus cantones y la otra Direccién de Provincias,
encargada n del drea rural.

Cada Direccion de Registro Civil, esta integrada por toda una estructura
administrativa, de Departamentos Juridicos, Archivo, Departamento de
Informatica, Inspectores que hacen al trabajo de aplicacién de toda la normativa
emergente del Servicio de Registro Civil.

De la misma manera coordinan, planifican y fiscalizan las actividades de Registro
Civil, controlan el desempefio de los funcionarios de las Direcciones, elevan

informes anuales al nivel jerarquico superior.

De acuerdo a organigrama adjunto, podemos observar que pese haberse

implementado la administrativizacion en el Servicio de Registro Civil, no existe
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una unidad especializada en Procesos Administrativos, lo cual ocasiona que la

aplicabilidad de la Ley 2616 en su operabilidad no sea cierta ni confiable.

8.1.3 OFICIALIAS DE REGISTRO CIVIL

Estan a cargo de Oficiales de Registro Civil, son funcionarios de fe publica,
facultados para registrar los actos juridicos y hechos vitales relacionados con el
estado civil de las personas.

Son nombrados por las Cortes Electorales en cada Departamento, deben cumplir
requisitos, entre ellos, tener nacionalidad Boliviana, ser abogado o egresado de la
Carrera de Derecho.

Los Oficiales de Registro Civil ejercen sus funciones 4 afios, pudiendo ser
reelegidos.

Su dependencia es Directa con las Direcciones De Registro Civil.

Los datos transcritos por el Oficial de Registro Civil constituyen la versiéon Oficial
y permanente del Estado Boliviano sobre los habitantes de un pais. Asimismo es la
fuente de datos, base de la informacién demografica, sobre la que se desarrolla

como institucion publica.

Sobre esa informacién se ejecutan los Sistemas Informaticos, Registrales -
Electorales y incluyendo datos de referencia con relacién de libros, mesas,
asientos, distritos y circunscripciones electorales. (Céd. Electoral, 61). Es un
sistema del cual se obtienen la lista de ciudadanos habilitados para votar en cada

eleccion.

Esta base de datos proporcionada por el Registro de las categorias de Nacimientos,
Matrimonio y Defunciones, sistematizadas por el Oficial de Registro Civil tiene
como objetivo servir de fuente de informacién sobre el estado civil de las personas

y suministrar medios probatorios, que en derecho puedan corresponder.
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Corte Departamental Electoral por
intermedio de las Direcciones de Registro Civil, otorgan a los operadores de
Registro Civil, libros en las diferentes categorias, asumen plena responsabilidad

indelegable; civil, penal y administrativa .

De acuerdo a informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Registro
Civil, en Bolivia existen 2.376 Oficialias de Registro Civil, de las cuales 442 se
encuentran en el Departamento de La Paz. (Adj. Cuadro comparativo de

porcentaje de poblacion y registro de ORCs.)

El respaldo juridico de sus labores esta inmerso en diferentes disposiciones sin
embargo la principal es la Ley de Registro Civil de 1898, y basicamente el Decreto
Supremo No 24247 de 7 de marzo de 1996, que se constituye en el Decreto
Reglamentario del Registro Civil, del articulo 23 al articulo 88, detallan las
atribuciones y facultades en el ejercicio de sus funciones.

La disposicion operativa de ejecucion actual es la Ley No 2616, en cuanto se refiere
a la categoria de Inscripcién de Nacimientos.

Los Oficiales de Registro Civil asumen también las funciones de Notarios

Electorales en procesos establecidos en el Cédigo Electoral.

9. DE LAS CATEGORIAS DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL

9.1. Categoria Inscripcion de Nacimiento

En aplicacion a lo establecido por la Constitucién Politica del Estado el nacimiento
tisico, biolégico de una persona, para que adquiera caracteres de hecho juridico
debe cumplir ciertos requisitos, presentacion de certificaciones medicas de nacido
vivo, emitidos por instituciones ptublicas o privadas, documentacién de identidad
de los padres, certificado de matrimonio, libreta familiar que demuestre la

filiacién de padre o madre.
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Esta categoria da inicio a la filiacién de una persona, el Certificado de Nacimiento
que se otorga es el tnico documento probatorio de la existencia Juridica de una
persona, el mismo que le otorga derechos y obligaciones ante el Estado Boliviano.
La Direcciones Departamentales de Registro Civil, entregan a cada Oficialia de
Registro Civil, dos libros en la categoria de Nacimiento, uno Original y otro
duplicado que deben ser llenados por el Oficial de Registro Civil de manera
cronolégica y continta, para luego a su conclusién entregarlos a la Direccién de
Registro Civil respectiva.

Adicionalmente a ello se entregan otros Dos Libros de Reconocimiento, uno
original y otro duplicado, donde se asientan las partidas de Reconocimientos de

los nifios de padres no casados entre si.

Por instrucciones ejecutivas de la Direccion de Registro Civil, se dejo sin efecto la
obligatoriedad de elaborar otorgar los Testimonios de Reconocimiento, otorgando
en su lugar la Fotocopia legalizada de la partida respectiva del libro de
Reconocimiento. En esta categoria se utilizan cuatro libros para la respectiva
Inscripcion de Nacimiento.

Sin embargo de todo ello, en aplicaciéon de la Ley N° 2616, actualmente se ha

organizado Brigadas Moviles, dependientes de la Corte Nacional Electoral,

quienes tienen la responsabilidad de verificar, y emitir las resoluciones de
inscripciéon de nacimiento, siendo el Oficial de Registro Civil, simplemente
receptor de documentos, en el transcurso del trabajo hemos detectado que no se
cumplen los requisitos exigidos, en cuanto hace a la presentaciéon de prueba y
requisitos principalmente en la Inscripcion d mayores de edad, precisamente por la

tlexibilidad de la Ley No 2616.
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9.2. Categoria Registro de Matrimonio

Es otra categoria de Registro del estado Civil de las personas, entendiéndose como
el acto juridico, por el cual se constituye una familia, el ndcleo social por
excelencia.

El Matrimonio, es un acto juridico por el cual un hombre y una mujer, adquieren
derechos y obligaciones iguales en la direccién y manejo de los asuntos familiares,

asi como en la crianza y educacién de los hijos.

Mutuamente se deben fidelidad, asistencia y cooperacién. Asumen la
responsabilidad de convivir en el domicilio conyugal, elegido por ambos esposos.

(Introduccién al Derecho. Moscoso.642)

Este Acto Juridico es celebrado por Autoridad competente de Fe publica,
propiamente por el Oficial de Registro Civil, y previas las formalidades de Ley.

Los requisitos documentados son: Carné de Identidad de los contrayentes
Certificados de Nacimiento, y dos testigos mayores de edad.

En caso que los contrayentes sean menores de edad, requieren la autorizacion de

los padres.

Operativamente la Direccién de Registro Civil, entrega Un libro original con el
namero de cien partidas para la inscripcién de los Matrimonios celebrados,
asimismo 100 tarjetas impresas con los mismos datos que lleva el libro principal,

los dos instrumentos de registro deben ser llenados paralelamente.

Se otorga como prueba fehaciente de la realizacion del Acto Civil Matrimonial,
una Libreta Matrimonial, donde se consignan los datos de los esposos, de los hijos
nacidos antes del matrimonio y de los hijos nacidos después del matrimonio,
siendo lo que el caso amerite. Una vez concluida la Solemne Ceremonia Civil, el

Oficial de Registro Civil debe transcribir los datos de los contrayentes en la partida
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de matrimonio, y firmar conjuntamente con todos los sujetos de dicho acto
juridicos, los esposos y , testigos. Posteriormente, dicha partida de matrimonio
debe ser transcrita en la base informdtica de Registro Civil, emitiéndose

posteriormente el respectivo certificado computarizado.

9.3. Categoria Registro de Defuncién

Esta categoria en el devenir del tiempo no ha merecido mayores modificaciones,
simplemente en lo que hace a la emision del certificado de Defuncién se ha
modificado el formato , en el cual se omite la inclusién de esposa e hijos, con
relaciéon al parentesco con el difunto, consigna declarante identificado con su
niamero de identidad, Ello en razén de haberse presentado innumerables
problemas con hijos nacidos en matrimonio y extramatrimoniales, o en su defecto
de separaciones y divorcios sin la debida cancelaciéon de partida matrimonial,
situacion que generaba multiples demandas y multiples observaciones en caso de
declaratorias de herederos. La Corte Nacional Electoral, ha instruido no incluir
esos datos en el nuevo formato de los certificados de Defunciéon. Debiendo a
posteriori, ellos en el presente caso probar su parentesco en instancias judiciales y

con pruebas accesorias.

Para la inscripcién de las partidas de defuncién, la Corte Departamental Electoral
por intermedio de la Direccién de Registro Civil, otorga un Libro Original, y
tarjetas en namero de 100 en calidad de duplicados, con la consignacion de los
mismos datos, en 24 horas de realizada la inscripcion de la partida debe ser
emitido el respectivo certificado de defuncién computarizado con sticker de

seguridad.

Cabe hacer notar que el certificado médico valido como prueba fehaciente es aquel
emitido en formulario dispuesto por el Ministerio de Salud y el Certificado Médico

Forense.
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10. Inscripcién del Registro de Nacimiento

La Ley 2616, en su articulo 21 establece:
“Todo nifio, nifia sera inscrita en Registro Civil, hasta sus doce afios en
forma directa”
De esta manera amplia el campo de aplicaciéon inclusive hasta los adolescentes
hasta los 18 afios de edad y mayores, previo Proceso Administrativo.
Esta inscripcion ordinaria de nifios menores de 12 afios, debe efectuarse con la
comparecencia personal de los padres biol6gicos y la presentacién del certificado
de nacido vivo, extendido por los centros médico publicos y privados, en su

defecto de estos, por autoridades administrativas municipales o eclesiésticas.

En caso de indocumentacién de los padres biolégicos, la identificacion de los
mismos y la filiacién del recién nacido, seran acreditada mediante la declaracién de
dos testigos que deberan tener conocimiento personal de ambos hechos y deberan
ser mayores de edad.

Asimismo establece la inscripciéon de adolescentes de 12 a 18 y mayores sin limite

de edad, previa aplicacion del Proceso Administrativo.

Hemos planteado en el presente trabajo de investigacién, la necesidad de
complementar con normas de seguridad la Ley No 2616, para proporcionar al
Estado de Registros de ciudadanos con identidad cierta, generadores de derechos y
obligaciones que otorga la nacionalidad Boliviana, si bien esta ley apoya a una
poblacién carente de documentos, el Estado requiere de normas que le brinden
seguridad juridica, un archivo confiable y un padroén sin cifras negras, en principio
esta modificacion amplia el término de inscripcion de 12 afios a 18 afios, de manera
gratuita pero es muy flexible, en cuanto a la presentacién de pruebas validas, ante
la falta de documentos de los padres o la constancia de nacido vivo, se limita solo
a exigir la presentacion de dos testigos mayores de edad, previa declaraciéon ante

el Oficial de Registro Civil.
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La extemporanea actualizaciéon de datos en el Sistema Informaético de la Corte
Departamental Electoral y la sola presentacion de declaraciones testificales es
insuficiente, induce a error en la filiacion de las personas, muchos de los que
poseian partidas de nacimiento anteriores con errores y/u observaciones, ahora
ante la imposibilidad de obtener un certificado de nacimiento y a fin de evitar
demandar por la via ordinaria, ahora, consiguen de una G otra manera
documentos para aportar en calidad de pruebas ya sean literales o testificales,
logrando inclusive el nombre, fecha de nacimiento, incluso hasta uno o los dos
apellidos, lo cual en muchos de los casos no es detectado por el sistema
informatico, ocasionando en conclusién, que una sola persona tenga doble
filiacién, y que el Estado erogue presupuesto en el pago de la inscripcion, en el
sostenimiento administrativo de dichas instituciones, y por ultimo por falta de
mecanismos informdticos de control se vulneren las normas de estricto
cumplimiento, ocasionando una situaciéon de inestabilidad juridica, no solo en el

Servicio de Registro Civil, sino en el Padrén Electoral.

El articulo segundo de la Ley N° 2616, modifica sobre el derecho a la identidad del
nifio, nifia y adolescente, estableciendo que ella comprende el derecho al nombre
propio e individual a llevar tanto apellido paterno como materno en su defecto a
llevar apellidos convencionales, a gozar de la nacionalidad Boliviana y a conocer a

sus padres bioldgicos y estar informado de sus antecedentes familiares.

Al respecto el Codigo de Familia establecia la inscripcion con apellido
convencional por la via Judicial, sin embargo con la modificacién la inscripcién es
directa, por ante las Oficialias de Registro civil, nuevamente se presenta la
inseguridad por la prueba aportarse, este caso es mas delicado atun, por
desconocerse la existencia de los padres y en su momento pueden ocasionar

conflictos juridicos en caso de sucesiones.
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10.1.1. Registro De Nacimiento Simple

El Registro de nacimiento simple es aquella inscripcién realizada en forma directa
Ante el Oficial de Registro Civil, solicitada y efectuada por los padres casados
entre si, y no merece mayor observaciéon, acreditan su paternidad con la
presentacion de la Libreta o Certificado de Matrimonio, sus carnés de identidad, la
constancia de nacido vivo del bebé; firman el respectivo Libro de Nacimiento y les
es entregado en 24 horas el certificado de Nacimiento, computarizado con el
sticker correspondiente, que es una de las innovaciones eliminando

completamente el sello seco.

10.1.2. Registro De Nacimiento De Padres No Casados

En este Registro, el estado civil de los padres, no interfiere en la inscripcién de un
hijo, los padres que no estdn casados entre si, inscriben a su hijo previa
manifestacién de voluntad expresa de Reconocimiento de hijo articulo 195 del
Cédigo de Familia, y la firma de dos testigos, se inscribe en el Libro de
Nacimientos, y en el Libro de Reconocimientos., otorgandosé el Certificado de
Nacimiento y Fotocopia legalizada de la partida de Reconocimiento como prueba

literal accesoria al Certificado.

10.2.3. Registro de Nacimiento de hijo de Madre Soltera

Esta inscripcién procede a la sola presentacion por parte de la madre de su carne
de identidad y el certificado de nacido vivo de su hijo, es factible la aplicacion del
apellido convencional, sin embargo debe estar sujeto a un proceso administrativo y

previa declaracion jurada de la madre.
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10.1.4. Registro de Nacimiento de Padre Soltero

Este registro resulta del apersonamiento del padre, para la inscripcién de su hijo,
ante el abandono por parte de la madre, quién fisicamente no se encuentra y no se
cuentan con los documentos de identificaciéon de ella, esta figura esta amparada
por el articulo 33 del Reglamento del Registro Civil, cuando faculta a los padres a
realizar dicha inscripcién.

Operativamente al igual que la inscripcién de hijo de madre soltera el casillero
correspondiente a la madre no es llenada y lleva el apellido del padre, se puede
aplicar también en estos casos el apellido convencional, pero ello puede originar
problemas de identificacion posteriores cuando pueda interponer su derecho la
madre que concibe al nifio, puesto que no se cuenta con prueba judicial que

demuestre el abandono materno.

11. Registro De Nacimiento Con Apellido Convencional

La Ley 2616 modifica el art. 98 del Coédigo nifia, Nifio y adolescente, al establecer
que en el caso de nifios y nifias de filiacién desconocida, dentro de los treinta dias
del ingreso a instituciones gubernamentales o privadas de atencién a la nifiez, los
Directores de las mismas, solicitaran su inscripcion ante el Juez competente y a tal
fin consignaran los nombres y apellidos convencionales del nifio o nifia y, los
correspondientes a los padres ficticios, sobre la base de criterios de pertenencia
geografica al lugar de registro.

Este acapite no merece mayor discusiéon puesto que se establece dicha situaciéon
ante Juez Competente, facultando a las entidades gubernamentales el cargo de la
prueba.

En el caso de hijos no reconocidos de padres o madres solteros, la inscripciéon
procedera con un apellido paterno o materno convencional, segtin corresponda, en
virtud a Resolucién Administrativa. El apellido convencional, debera provenir de
los apellidos de la tradiciéon familiar del padre o de la madre, segtin sea el caso,

hasta el cuarto grado de parentesco consanguineo. Bajo ninguna circunstancia, tal
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apellido podra coincidir con los apellidos del progenitor que realice la inscripcién.
Esta situacion quedara registrada en las notas marginales de la correspondiente

partida y no deberé ser consignada en el certificado de Nacimiento.

11.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Procedimiento instruido por la Ley No 2616, esta respaldado por disposiciones
emitidas por la Corte Nacional Electoral mediante Resolucién Administrativa No.
14 y 15/2004 a las Direcciones de Registro Civil, establece y faculta a los Oficiales

de Registro Civil, efectuar dichas inscripciones previa presentacion de pruebas.

Recepcionadas las solicitudes en formulario especial entregado por el Servicio de
Registro Civil, se presentan las pruebas ante, la responsable de Recepcién
Informética de la Direccion de Registro Civil, para su ingreso o rechazo,
adjuntando fotocopias legalizadas de las pruebas aportadas por el interesado ante
el Oficial de Registro Civil.

Una vez cotejadas por Recepcion, verificado en el Sistema informaético, se autoriza
el ingreso, cabe hacer notar que el Sistema Informatico existente en la Corte
Electoral no se encuentra en Red Informatica Nacional, por lo que una persona
podria realizar dos inscripciones o mas en diferentes departamentos de la
Reptiblica, y solo serd detectado cuando se actualiza el Sistema Informético,
actualizacion que la realizan semestralmente.

Luego es procesado en el &rea de Control Legal de las Direcciones
Departamentales, al quinto dia se emite un Informe del Departamento de Control
Juridico, y basdndose en dicho informe se emite la Resolucién, firmada por la
Direccion del Registro Civil, ordenando la inscripcién a la Oficialia de Registro
Civil, que present6 dicha solicitud.

Para concluir, el Oficial de Registro Civil, registrara en su Libro, todos los datos de
acuerdo al requerimiento de la partida, concluyendo con su transcripciéon y

consiguiente emision del Certificado de Nacimiento.
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12. ADMINISTRATIVIZACION EN PROCESOS DE REGISTRO CIVIL

A partir de la promulgacién la Ley No 2616 se aplica el Proceso Administrativo en
Registro, Civil, con la intencién y siguiendo las tendencias Modernas de dotar de
diferente competencia a los procesos Voluntarios, a fin de reducir plazos e
instancias, en los cuales se deben inscribir los hechos y actos vitales que se
inscriben en Registro Civil.

Es importante mencionar que, al constituirse un poder central de mando y
direccion, en este caso la Corte Nacional Electoral, la tutela de los derechos de los
individuos es responsabilidad de esa autoridad publica, autoridad delegada por el
En los Procesos Administrativos, la individualizacién de la norma (Eduardo ]J.
Couture, La Constitucion y el Proceso Civil, tomo I, pag.206) se produce en los
Servicios de Registro Civil, por medio de una Resolucién Administrativa, a

solicitud de parte interesada.

En el transcurso de la investigacion del presente trabajo, en el aspecto formal,
observamos que la Ley N° 2616, con referencia al es similar al existente en el
Sistema Administrativo de la Republica del Perd, sin alterar ni gramaticalmente su
redaccion.

Sin embargo es importante respaldar nuestra propuesta de Implementacién con
normas de seguridad a la Ley No 2616, con un proceso adecuado.

Demostramos estadisticamente el incremento de las Inscripciones de Nacimiento
con el actual proceso administrativo, que no siempre refleja filiacién cierta.

- El namero de habitantes registrados, en lo que va exactamente el periodo de un
afio calendario, del afio 2003 al 2004, es de 53.000 personas inscritas, aproximacién

cuantitativa que tiene que ver solo con los mayores de 18 afios y mayores sin limite

de edad.
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- La cantidad de inscripciones realizadas a nifios menores de 12 afios asciende a un

total aproximado de 150.000 hasta octubre del 2005.

- Cabe hacer notar como estadistica que entre enero y agosto del presente afio se
han realizado cerca de 51.916 Inscripciones de nacimiento directas, 7.958
inscripciones de Nacimiento, de personas comprendidas entre los doce afios y sin
limite de edad, lo que hace un total entre los dos cuatrimestres de 59.874 Registros
de Inscripcion de Nacimientos, por lo cual se tendria como probabilidad que las
inscripciones de nacimiento hasta fin de afio, asciendan a una cantidad de 25.000

personas aproximadamente.

9.1. VALIDEZ DE LA PRUEBA

La prueba que contempla la ley No 2616, para el Registro de Nacimiento o Proceso
Administrativo esta dada por: la Comparecencia personal de los padres
biol6égicos, presentacion de certificado de nacido vivo, y en ausencia de esta,
certificacién expedida por autoridad administrativa municipal o eclesiastica.

En caso que ni los padres ni el nacido vivo, posea documentacion, se presentaran
dos testigos, mayores de edad, que deben tener conocimiento personal de ambos

hechos y deberan ser mayores de edad.

Es en esta instancia donde se debe tratar de otorgar a la ley No 2616 de un
Reglamento con mayor seguridad juridica, puesto que la eficacia de la prueba, es
relativa, si se basa solo en la buena fe de la declaracion testifical. La validez de la
prueba testifical se sobrepone a la validez de la prueba documental, en caso de
nacimiento necesariamente deberia solicitarse prueba documental, por su eficacia

juridica.

En otro caso y por la préctica se ha visto que muchas madres solteras, que tienen a

sus hijos registrados en el Servicio de Registro Civil, solo con el apellido materno,
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pretenden al asumir un nuevo compromiso de hecho o derecho, otorgar el apellido
de quién no es su padre biolégico, en su caso del conviviente, a fin de uniformar
los apellidos a los otros hijos, en estos casos se incurre en falso testimonio,
falsificacion de documentos, etc. Sin embargo de acuerdo a procedimiento la
persona que ha declarado en falso o los sujetos activos de la inscripcién no son
sancionados, simplemente se rechaza su solicitud en caso de ser detectada.

La prueba documentada debe demostrar la veracidad de los hechos que afirma el
interesado, someter el proceso administrativo a la comprobaciéon simplemente
testifical, no garantiza ni prueba la filiaciéon cierta, ni el registro idéneo de una

persona.

9.2. DUPLICIDAD DE PARTIDA DE REGISTRO DE NACIMIENTO

La accesibilidad que otorga la Ley No 2616, y su Reglamento de inscribir a los
nifios y nifias de doce afios de edad, a los adolescentes hasta los 18 y a los mayores
sin limite de edad, ha otorgado carta de ciudadania a todos los indocumentados,
una poblacién numerosa. También esta generando y va a generar erogaciones
econdmicas e inestabilidad juridica en el registro de Personas, por cuanto por su
flexibilidad, han aprovechado de las virtudes de dicha ley, personas extranjeras,
que a la presentacion de declaracion Testifical pretenden adquirir la nacionalidad
Boliviana en virtud de los Convenios de nacionalidad plural y reciprocidad que el
pais tiene con otros paises, concretamente Espafia, existiendo una incontrolable

migraciéon hacia distintos paises de Europa por ese destino.

Asimismo si bien el trafico de menores esta penalizado, la flexibilidad de esta Ley,
otorga la posibilidad de ser una via 6ptima para personas inescrupulosas, para
poder evitar adopciones y procesos de guarda, por ello se ha detectado
falsificaciéon de documentacién a fin de obtener su certificado de nacimiento con

una inscripcién simple.
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Solo la seguridad de contar con idéneos operadores que cumplen la funcién de
Oficiales de Registro Civil, evita este tipo de delincuencia. Sin embargo
convendrian enunciar en el Reglamento, normas de tipo penal que sancionen, la
duplicidad de partida, duplicidad de registro, falso testimonio, falsedad material,
falsedad ideolégica, estds ultimas si bien se encuentran tipificadas en el cédigo
penal, puedan ser advertidas en la implementacién de normas de seguridad en

una futura Ley.

En muchos casos la intencién de poder ser sujetos de algunos beneficios que otorga
el Estado, como ser los Bonos de la tercera edad, en otros caso los bonos escolares,
hacen que el autor intelectual y material, de esta alteracion sea el propio

interesado.

10. INFORMATIZACION

10.1. Vulnerabilidad de Sistemas Informaticos

El Sistema Informaético existente en las Cortes departamentales de Registro Civil,
por instrucciones de la Corte Nacional Electoral, ha logrado alimentar en sus
archivos el 80% de los Registros Nacionales y el 90% del Registro Departamental,
sin embargo su vulnerabilidad esta mas con relacion a la operabilidad funcionaria,
al trabajo humano, a la transcripcién de datos, siendo que en la actualidad se
hallan transcribiendo nuevamente la totalidad de los libros de registro, de
nacimiento, de matrimonio y defuncién, siendo que se encuentran en una nueva
etapa de re-trascripcion, al sistema REGINA, sin embargo de ello actualmente se
trabaja tanto con este Sistema, como también con el denominado Consolidado, que
es el resultante de la acumulacion de todos los datos informaticos a escala nacional.
Cabe hacer notar que el Sistema REGINA es aplicable para la verificacién a nivel
Departamental y el Sistema Consolidado para la constataciéon de datos a nivel

nacional.
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Paralelamente a esa tarea, al presente existen solicitudes nuevas de inscripcién de
nacimiento, las mismas que estan siendo autorizadas, generando un desfase de
duplicidad de partidas, por errores de interpretacion de los transcriptores de letras
en los nombres o de fechas de nacimiento. Pueden informar de una partida de
nacimiento como no existente, por el solo hecho de que una persona cambie una

letra de su nombre o en su defecto modifique la fecha de su nacimiento.

El ingreso econémico anual de la Corte Departamental Electoral por la emisién de
certificados de nacimiento, supera el monto aproximado de $US. 1.500.000 (Un
Millén y medio de Délares 00/100), detalle de recaudacion por los meses de abril,
mayo, junio, y julio, asciende a la suma de Bs. 38.469.66 es decir un cuatrimestre, y
solo en servicios de emisién de venta de valores — Certificados de Nacimiento, no

se incluyen otros servicios, legalizaciones, correcciones, etc.

Pese a un ingreso anual de millones de Bolivianos, las Cortes Departamentales, no
han implementado tecnolégicamente el Sistema Informatico en red informatica a
escala nacional, por ello no se garantiza un Registro de Inscripcién cierta, siendo
que una persona puede inscribirse en mas de tres departamentos, el Sistema
“Informatico solo reconocera esas inscripciones una vez se actualice su sistema, lo
cual ocurre cada seis meses.

Si bien existe Registro Computarizado de Partidas de Nacimiento, las pruebas
entregadas Como consecuencia del proceso administrativo, atn no pueden ser

informatizadas.

10.2. Codigo Clave De Autorizacion De Emision De Certificados De

Nacimiento

La responsabilidad de las Direcciones de Registro Civil, ha sido delegada a los
funcionarios de Fe Puablica, a cada uno del los Oficiales de Registro Civil, se le

asigné un Codigo Clave de autorizacion de Inscripcién de partidas de Nacimiento,
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Matrimonio y Defuncién, por esta razén que el acceso de inscripciéon de las nuevas
partidas estdn bajo su responsabilidad no existe mayor control, habiéndose
detectado irregularidades de transcripcién directa al Sistema Informatico sin antes

procesar de acuerdo al conducto regular.

Cabe hacer notar que el procedimiento se modifica cuando se trata de inscripciones
de Campafias de gratuidad, cuando son brigadas méviles las que se encargan de la
Inscripcion y transcripcion, todas las personas que realizaron su inscripcion en la
tltima Campafia se ven impedidos de poder contar con certificados duplicados
puesto que aun no se ha informatizado sus datos, ocasionando un serio perjuicio
para el usuario, por no contar ademads con respectiva Resolucién que ampare dicha
inscripcion.

A los inscritos en la altima Campafia de Gratuidad si bien se les entrego su primer
certificado de Nacimiento, dichas personas se ven impedidas, de poder solicitar un
duplicado porque aun no se encuentran sus datos informatizados y no cuentan

con la Resolucién respectiva.
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1. PROPUESTA

El objetivo del presente trabajo es la implementacién de la Ley 2616 con medidas
de seguridad juridicas e institucionalmente fundamentadas, que garantice la
otorgacion de un certificado de nacimiento, previo el cumplimiento de un Proceso
Administrativo adecuado, no implementar dichas medidas, podria ocasionar en
el Servicio de Registro Civil, la desestabilizaciéon de la mayor fuente de
informacién que posee el pais sobre el estado civil de las personas, siendo que el
Registro de los actos y hechos vitales, son determinantes para el Estado Boliviano,

porque se constituyen en el pardmetro sobre los cuales determinan su accionar.

El concepto de su responsabilidad en el Registro de una inscripcién de nacimiento,
entendido como un acto juridico que genera derechos y obligaciones permiten a
los particulares y al Estado ejercer acciones de diversa indole, por lo que se debe
precautelar esa alta misién, méds atn cuando la evoluciéon de las instituciones

juridicas, estd en directa relacion con las necesidades de cada pueblo.

La Ley No 2616, si bien tiene la finalidad de dotar a la ciudadania del documento
mas importante de filiacién, en su afdn de masificar ese derecho consagrado en la
Constitucién Politica del Estado, ha sido muy permisible en su ejecucion.

Hasta el mes de diciembre del presente afio se ejecutara la transcripciéon masiva y
sera entonces donde colapsaré el sistema informético demostrando la inseguridad

juridica que ha ocasionado el Proceso Administrativo aplicado

A fin que el Estado no se exima de esa responsabilidad proponemos:

- IMPLEMENTACION DE LA LEY 2616 CON MEDIDAS DE SEGURIDAD
JURIDICAS E INSTITUCIONALMETE FUNDAMENTADAS, basado en el
Procedimiento voluntario con reduccién de plazos y términos, cumpliendo los

principios bésicos de Universalidad y Obligatoriedad.
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-Inscripcién obligatoria y directa, hasta los treinta dias de nacido, como

norma general.

-En casos excepcionales que excedan dicho término, deben acogerse a

Proceso Administrativo.

-Exigencia de pruebas literales, que contengan el valor de titulo reconocido

por el Estado para la Inscripciéon y Registro de una Partida.

-Otorgacion de un numero de Filiacion e Identificaciéon tinico, a consignarse
al momento del Registro de la Partida de nacimiento, de los nacidos hasta

los treinta dias.

-Descentralizaciéon del Servicio de Registro Civil de la Corte Nacional

Electoral.

-Unificar el Sistema Informético Integrado y Consolidado, con base al

Registro Civil y el Servicio de Identificacién.

- Exigir que tecnolégicamente la base de datos del Sistema “Informaético se

actualice en Red Nacional, para una informacién inmediata y actual.

- Establecer que en las Direcciones de Registro Civil, se constituyan Fiscales
Registrales, en casos de Falso Testimonio, falsedad material, falsedad
ideologica, etc., de esta manera los solicitantes de Registros de Partidas de
Nacimiento, que incurran en dichos delitos, sean remitidos a la justicia

ordinaria.
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A continuacién adjuntamos las bases generales de lo que constituiria el Proceso
Administrativo para la Inscripcion de Nacimiento de toda persona no inscrita
después de los treinta dias de su nacimiento.

Reiteramos que a partir de la presente propuesta, de diferenciarian dos tipos de
inscripcién de partidas de nacimiento, una Ordinaria y otra extraordinaria, la
primera establece obligatoriedad de inscripcién de los recién nacido, ademas de
obligatoria, gratuita, y la segunda de Nifia, Nifio o Adolescente y personas sin
limite de edad, Inscripcién previo proceso administrativo, con costo para el

interesado.
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PROPUESTA

BASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA LA
INSCRIPCION DE NACIMIENTO DE TODA PERSONA NO
INSCRITA DESPUES DE LOS TREINTA DIAS DE SU
NACIMIENTO

El Proceso administrativo es la instancia que la Ley otorga a toda persona inscrita
en el Servicio de Registro Civil, a solicitar ante las Direcciones Departamentales de
Registro Civil, para obtener una Resolucién que autorice la inscripcién de una
partida de Nacimiento de un nifio, nifia, adolescente o un mayor sin limite de edad

y la consiguiente emision del respectivo Certificado de Nacimiento.

AMBITO APLICACION
Las normas son de cumplimiento obligatorio, para las Cortes Departamentales
Electorales, las Direcciones Nacionales y Departamentales de Registro Civil y

Oficialias de Registro Civil.

PRINCIPIOS DEL PROCESO

a. Principio de Obligatoriedad.- Todas las personas nacidas en territorio Nacional,
no inscritas antes de los treinta dias de nacido, estdn obligadas a recurrir a su
inscripcion mediante Proceso Administrativo de manera excepcional y
obligatoria previas las formalidades de ley.

b. Principio de Publicidad.- Todas las personas que demuestren interés legitimo ,
pueden pedir al servicio Nacional de Registro Civil, informacién sobre actos
administrativos de su interés para ejercer su derecho.

c. Principio de Legalidad.- Toda inscripcién de Partida de Nacimiento en el

Registro Civil, debe efectuarse con sometimiento pleno y acatamiento a la Ley.
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d. Principio de Control Administrativo.- Por lo que los actos administrativos
emitidos por las Direcciones de Registro Civil, pueden ser impugnados
administrativamente.

e. Principio de eficacia y simplicidad.- Las Inscripciones de Nacimiento
Administrativo deben cumplir los requisitos exigidos por ley, en cuanto a la
aportacion de la prueba, etc.

f. Principio de no-discriminaciéon.- Se debe garantizar la igualdad de las
personas, respetando la identidad cultural en la asignaciéon de nombres y

apellidos al momento de la inscripcién de la partida de nacimiento.

COMPETENCIA
Las Direcciones de Registro Civil serdn competentes para conocer y resolver las
solicitudes de inscripcién, los Oficiales de Registro Civil, son Los operadores

encargados de cumplir con la Inscripcién de la partida en los Libros a su cargo.

SOLICTUD DE INSCRIPCION.-

Podra ser solicitado el Proceso Administrativo De inscripcion de Nacimiento por
ambos padres 6 uno de ellos, 6 parientes hasta el tercer grado de parentesco
consanguineo, previa declaraciéon jurada de la veracidad de la declaracién
presentada en su solicitud. asimismo debera presentar las pruebas que acrediten su
condicion:

1. Cédula de identidad 6

2. Libreta de Servicio Militar 6

3. Pasaporte

PRUEBAS DEL NACIMIENTO DEL NINO O NINA
Edad comprendida de 31 dias de nacido hasta los 12 afios de edad
1. Certificado de nacido vivo o vacunas

2. Libreta Escolar
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PRUEBAS DE NACIMIENTO DEL ADOLESCENTE

Edad comprendida entre los 12 a 18 afios, se solicitara

1. Certificado de nacido vivo

2. Libreta Escolar

3. Certificacion documentada de la identidad del adolescente, emitido por
Autoridad Municipal, Eclesidstica, Administrativa o Judicial y/u Organizaciones

Comunitarias.

PRUEBAS INSCRIPCION NACIMIENTO PARA MAYORES DE 18 ANOS

1. Cédula de Identidad

2. Libreta de Servicio Militar

3. Pasaporte

4. Certificado de matrimonio Civil

5. Certificado de matrimonio religioso

6. Certificado De Bautismo

Todo formulario de solicitud e Inscripcién de Nacimiento, necesariamente debe
llevar el texto de valido como declaracion jurada, y necesariamente de be estar
firmada por el solicitante, ello en razén de la responsabilidad administrativa, civil

y penal.

DE LA FILIACION

A fin de demostrar el vinculo de parentesco filial de padres a hijos de deberé

presentar:

1. Certificado de Matrimonio Civil o Libreta de Familia

2. Acta de Reconocimiento de hijo, 6

3. Legitimaciones que cursen en libros de matrimonio ¢ -certificados de
matrimonio anteriores a la solicitud.

4. Certificado de matrimonio religioso de los padres

5. Sentencia Judicial que declara la paternidad ¢ maternidad
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6. Sentencia Declarativa de Posesion de Estado

VERIFICACION INFORMATICA.-
Presentada la solicitud con las pruebas aportadas, la Direccion de Registro Civil,
verificard en su base de Datos informaética, la no existencia de registro de Partida

de nacimiento, emitiendo un informe escrito que sustente esa afirmacion.

VALIDEZ DE LA PRUEBA PRESENTADA

Analizada la prueba aportada, confirmada su eficacia y plena validez,
conjuntamente el informe de verificacién de datos se determinara la procedencia o
improcedencia de la solicitud ante la Direccion de Registro Civil.

Procedencia.- En Caso de determinarse su procedencia, la Direccién de Registro
Civil, emitira la respectiva Resoluciéon ordenando su inscripciéon ante una Oficialia

de Registro Civil a designarse.

REGISTRO DE PARTIDA DE NACIMIENTO

Debera ser inscrito con los nombres y apellidos que se demostré por la prueba
aportada, inscribiendo ademas la fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y los
nombres de los progenitores, otorgandole, inclusive numero de partida y el libro

que le corresponde.

EMISION DEL CERTIFICADO DE NACIMIENTO

Conjuntamente con la Resoluciéon emitida por la Corte Departamental, por
intermedio de la Direccién de Registro Civil, el Oficial de Registro Civil, , debera
presentar la Resolucién emitida, a fin de efectuar una constatacién que los datos
registrados en el Libro de Nacimiento, sean los mismos que se consignaron en la
resolucion, para la emision posterior del certificado de Nacimiento por parte de la

Direccién de Registro Civil.
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Operativamente, este procedimiento debe aplicarse excepcionalmente, para casos
que excedan el término de inscripciéon simple. La exigencia de Pruebas Literales,

que contengan el valor de titulo reconocido, debe ser determinante.

Institucionalmente se hace inminente la DESCENTRALIZACION del Servicio de
Registro Civil de la Corte Nacional Electoral, con la finalidad de unificar el sistema
integrado y consolidado sobre la base de los datos proporcionados por el Registro
Civil y el Servicio de Identificacién Personal, estableciendo Fiscales registrales, en
caso de detectarse falsedad material, ideol6gica, falso testimonio, etc., de los
solicitantes de Registros Partidas de Nacimiento, los mismos que puedan ser

remitidos a la justicia ordinaria en la instancia que corresponda.
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C. SECCION CONCLUSIVA

En evidente que no se cuestiona la efectividad de la Ley No 2616, en cuanto a su
intencionalidad, debe prevalecer siempre el bien social - publico, dotar de
documentos de filiacion a una poblacién indocumentada, y necesitada que el
Estado cumpla su funcién de otorgar las garantias y derechos que todo nacional

merece.

En el presente esa responsabilidad ha sido asumida por Organismos
Internacionales, quienes financian econémicamente la aplicaciéon de la Ley.
Concluimos que se debe dotar de una Inscripcién de Partida de Nacimiento
esencial en la vida de un individuo, que sea la base de la identidad, de la capacidad
y de personalidad, que precautele el derecho subjetivo de todo ser humano como
fundamento de su capacidad juridica individual.

Para ello se debe dotar al Estado de instituciones eficientes, confiables y de eficacia
juridica plenas, respaldada por un ordenamiento juridico acorde a las necesidades
de la sociedad, tendiente a brindar mayor estabilidad, proporcionando seguridad

juridica a las categorias de Registros Civiles.

El campo de aplicacion de una norma esta en relaciéon a la poblacién y la actividad
que legisla, en este caso de acuerdo a lo estimado por la Corte Nacional Electoral,
la poblacion indocumentada llega a 438.000 personas solamente entre nifios y nifias
menores de 12 afios, cifras proporcionadas sobre la base del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda. Resulta incierto que pese a las Campafias realizadas atn
exista casi medio milléon de habitantes nacionales que atin no se inscribieron,
convendria efectuar un estudio poblacional, que coadyuve con la elaboracién de
un nuevo proyecto de Politica Registral, sin embargo de ello no se asegura el

presupuesto necesario para lograr el Registro Universal de Nacimiento.
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Se debe adecuar con normas de seguridad aplicando un Procedimiento
Administrativo Juridico - legal, que observe instancias procesales, de admisién de
solicitudes de Registro, andlisis, apreciacion y valoracién de la prueba aportada,
resoluciones emitidas por autoridad competente, optimizacién y capacitacion de
recursos humanos, profesionales en derecho que asuman la Direccién del Proceso,
descentralizando los Servicios de Registro Civil de tal manera que no se deleguen

funciones como en la actualidad.

La propuesta de la complementacién con medidas de seguridad, evitara hacer
uso indiscriminado de un Servicio de Registro Civil, que en cualquier pais del
mundo es el generador de derechos y obligaciones, y esas facultades no solo se
limitan a lo social, sino, al ambito politico y econémico.

Al establecer la presentacion de pruebas literales requeridas en el Cédigo Civil,
como prueba de validez, que contengan el valor de titulo reconocido por el estado,
se dejarian de lado todo tipo de falsificaciones que por la falta de recursos, ahora
no pueden ser investigados, las pruebas no son idoéneas, existe abuso

indiscriminado de la declaracidn testifical.

Con relacion a las pruebas testificales, lo propio, resulta insuficiente en caso de
indocumentacion del adolescente, o de persona mayor de edad, para su respectiva
inscripcién de partida de nacimiento, la simple declaracién de dos testigos ante el
Oficial de Registro Civil, deberia solicitarse que dichos testigos,
independientemente de su identificaciéon presenten un certificado domiciliario, de
manera que se pueda verificar la relacién con el solicitante de la inscripcién, ello

como una de las alternativas.

Con todos los datos contenidos en un expediente en calidad de pruebas, se iniciaria

la formacién de un Expediente Civil Unico, otorgandosele un namero desde el
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momento que nace a la vida juridica, expidiéndole su certificado de Nacimiento y

cédigo con el cual se identificara durante toda su vida.

Se debe establecer en el Reglamento del Proceso Administrativo de manera
concreta la sancion penal, a la cual serdn pasibles, los que incurren en
proporcionar datos erréneos, documentos con falsedad ideolégica y/o material, a
los que incurren en Falso Testimonio, al complementar esta disposicién, si bien
evidentemente estas figuras delictivas estdn tipificadas en el Cédigo Penal,
resultarian eficaces en cuanto a su advertencia expresa en la Complementacién
como norma de seguridad, constituyendo un instrumento juridico que fije normas

claras y precisas

La complementacion aportaria en dotar al Estado de ciudadanos con identificacion

cierta y un Servicio de Registro Civil calificado.

Recomendaciones

1. La complementacién con normas de seguridad a la ley No 2616 debera ser
realizada de manera integral, exigiendo que la Corte Nacional cumpla con lo
establecido en el Coédigo Electoral, donde se establece que el Servicio de
Identificaciéon pase a depender directamente de esta institucién publica, de
manera que organicen, administren, dirijan y planifiquen un Sistema Integrado
De Identificacién Nacional.

2. Exigencia de presentacion documentos con validez probatoria con valor de
Titulo reconocido por el Estado Boliviano.

3. Proporcionar Red Informatica a los Oficiales de Registro Civil, mientras el
Sistema delegado se encuentre vigente, con asignacion propia de recursos, de
tal manera que sea capaz de verificar la veracidad de datos que los ciudadanos

proporcionan al momento de solicitar la inscripcién de una partida.
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. Que el Estado asuma plena responsabilidad constituyendo instancias de
fiscalizacion del Servicio Nacional de Filiacion é Identificacion, creando un

Consejo Consultivo de Servicios Integrados de Registros Civiles del Estado
Civil de las Personas.

La experimentacién primaria, plasmada en este trabajo apunta a la prosecucién
basicamente de normas establecidas, de manera que la evolucion de las mismas
vaya acorde con la evoluciéon social, debe primar el acatamiento y
cumplimiento de la norma, no la excepcién.

Depuracion total de las tres categorias de Registros Nacimiento, Matrimonio y
Defuncién, a fin de eliminar la duplicidad de partidas en la filiacion y
alteracion de datos producidas a raiz de las Campafias de Inscripciéon masiva,
aunque ello implique un perjuicio econémico no solo para la Corte Nacional
Electoral sino para el Estado Nacional, por la erogacion de recursos
econodmicos.

. La responsabilidad en el cumplimiento de las normas debe ser compartida
particularmente en este ambito donde la participaciéon del Estado y de la
Familia es Integral.

Depuracién de Registros de Nacimiento, Matrimonio y Defuncién
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