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CAPITULO I

GENERALIDADES Y ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION

Al implantarse las nuevas reformas economicas desde 1985, el aspecto tributario
reviste cada vez mayor importancia en el requerimiento de los recursos para financiar
el funcionamiento del sector publico y el impacto que tiene sobre la economia en
cuanto a la inversion y desarrollo para llevar a un crecimiento econémico. Desde la
reforma tributaria’, Bolivia cuenta con una nueva estructura tributaria simple en
comparacion con el anterior sistema; en cual es pertinente evaluar los mecanismos de

influencia sobre el sistema econdmico actual.

Al tener presente las principales caracteristicas del nuevo sistema tributario, esia
investigacion esta centrada a puntualizar en qué forma es posible frazar una politica
tributaria que sea compatible con el requerimiento del crecimiento, ello supone
tambien fa necesidad de detectar los desajustes y falta de eficiencia en la
administracion de la nueva politica tributaria y de esta manera determinar la

sostenibilidad de las finanzas publicas y el sistema tributario.

Uno de los aportes que incluye esta investigacion se relaciona con el planteamiento
de modelos macroeconomicos de corte neoclasico que pretenden articular variabl'es
reates sobre el comportamiento de [os ingresos tributarios en fa economia baoliviana,
esta interpretacion hace coherente por el hecho de que fos modelos se apliquen el uso
de ecuaciones al considerar su conjunto de las relaciones de comportamiento en el

modelo propuesto.

"B 20 de mayo de 1986, el congrese de Bolivia sanciono la {ey de Reforma Tnbutaria Ley 843 que con esta Ley se crea un
sistema impositive basade en pocos impuestos indirectos por su facilidad en la recaudacién y en la administracién.



1.2.  ANTECEDENTES

Durante los aiios ochenta, la mayoria de los paises en desarrolio sufrieron una severa
crisis econdmica, los déficit fiscales del sector publico aumentaron a niveies
insostenibles, siendo una de las causas, entre otras, el excesivo endeudamiento
externo e interno, las tasas de interés elevaron el costo del servicio de la deuda, con
graves repercusiones sobre las finanzas plblicas y el manejo de las politicas
economicas.

Bolivia no queds al margen de esta situacion, las causas sefaladas, sumadas al
deficit fiscal, la caida de las exportaciones, la escasez de fuentes de financiamiento y
otros aspectos, provocaron desequilibrios macroecondmicos y conflictos sociales,
creando una situacion de inestabilidad. En los primeros cinco afios de la década de
los ochenta, la disminucién promedio del Producto Intemo Bruto (PIB) fue del 2.4%.

En los mismos afios, la disminucion de los ingresos tributarios tanto en Renta Interna
como de Renta Aduanera fue significativa. Asi, en 1985 la Presion Tributaria
(recaudacion como porcentaje del PIB), se ubicod por debajo del 1% ocasionando un
29% def déficit fiscal en el Sector Publico No Financiero (SPNF); asi pues de esta
manera Bolivia sin la posibilidad de obtener financiamiento de las fuentes externas

para cubrir el déficit, tuvo que recurrir a la emision monetaria.

La década de los ochenta estuvo caracterizado por importantes cambios en materia
tributaria que permitieron efectuar reformas tributarias de trascendencia, con el objeto
de incrementar las recaudaciones y simplificar el sistema, por tal razén este periodo

ha sido considerado como la década ganada®.

A mediados de 1985 se puso en practica la denominada Nueva Politica Econdmica
(NPE), el programa de ajuste estructural estaba basado en los principios de economia
de mercado con libertad de precios, apertura de mercado, también se liberalizd las
tasas de interés y establecian originalmente un sistema de flotacion controlada del tipo

de cambio. Asi mismo, el Gobiemo redujo drasticamente el financiamiento

? Silvani, Carla *Perspectiva de la Administracion Tributaria™ FMI 1993 Pag. 16-17



inftacionario del déficit fiscal, mediante un sistema que logré incrementar 10s recursos
financieros del Tesoro General de la Nacion (TGN).

ta Reforma Tributaria en Bolivia implantada con ia aprobacion de la Ley 8433, fue
concebida para incrementar los ingresos, mediante la ampliacion de la base impositiva
y fa reduccidon de las exenciones, de esta manera contar con un Sistema Tributario
simple y facil de administrar. La reforma realizada con la Ley 843, se inicia mediante el
pago del impuesto Especial a la Regulacidn impositiva, mecanismo de excepcion que
consintid en establecer una amnistia® tributaria, tanto para las personas juridicas
como para las personas naturales, introducen nuevos procedimientos penales hacia
los evasores, haciendo que la participacién de la recaudacion en la presion tributaria
alcanza de un 4.97% en 1987, 11.82% en 1997 y el 18.3% en ei 2003.

Gréafica N° 1
Presion Tributaria
{en porcentajes del PIB)

| 21
18
15
12

Fuente: Sistema Nacional de Impuestos SIN, Unidad de Politica Fiscal UPF.

® Para mantenes la estabilidad y el equilibrio en tas cuentas fiscales, el 20 de mayo de 1986, ei congreso de Bolivia sanciond la
Ley de Reforma Tributaria. Con esta Ley se crea un sistema impositive basado en pocos impuestos indisectos por su facilidad en
la recaudacion y en la administracién.

* Las amnistias tributarias constituyen una competencia desleal entre personas que cumplen con sus obligaciones tibutarias y
aquellos que no lo hacen.
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La Participacién Popular, marca un nuevo hito tributario, llevando a una mejora en la
distribucion de los ingresos por impuestos, con la finalidad de fortalecer 1a inversian
pubtica de los gobiernos municipales, mediante fa determinacion de que el 20% de la
recaudacion efectiva, incluyendo el gravamen aranceiario sin el Impuesto especial a

los Hidrocarburos y sus Derivados®
1.3. MOTIVACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

Con el dictamen de la Ley 843 y sus posteriores reglamentaciones en sus distintos
titulos se"ha conformado una legislacion tributaria que modifica sustancialmente el
Sistema Tributario vigente hasta la actualidad. A su vez se consideran reformas
tributarias tratando de corregir las formas de recaudacion llevando a los criterios que

han servido para el dictamen de un Nuevo Cadigo Tributario®.

La observacion de que los impuestos se constituye como fuente de ingresos para el
Estado, y los niveles de recaudacién presentan problemas, la cual se plantea una
nueva de reforma tributaria por parte del sector ptblico con caracter mixto, es decir,
mejorar el sistema tributario como herramienta para reducir los desequilibrios fiscales

y lograr un crecimiento econdmico en el largo piazo.
1.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

Aunque los ingresos por concepto de impuestos se incrementaron con una presién
tributaria partiendo en 4.76 a un 18.3 del porcentaje del PIB en 1987 y el 2003
respectivamente, pero la caracteristica en los Ultimos periodos presentaron un
estancamiento en las recaudaciones llevando al Estado a tomar nuevas politicas en el
ambito fiscal y en especial de la reforma tributaria; es por tal motivo que se plantea las

sigutentes interrogantes:

® EIiEDH se distribuye 75% al TGN y 25 % a las Administraciones Departamentales (Prefecturas)

Politicas aplicadas por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, que tuvieron rechazo de todos los sectores, por tal motive
se dio los sucesos tragicos del 12 de febrero del 2003 con el denominativo de “impuestazo”.

4



¢En qué forma el mejoramiento del sistema tributario tiene efectos en el nivel de

ingresos fiscales y como puede contribuir al crecimiento econémico?

LEl sistema tributario actual esta enmarcado a la realidad y las limitaciones de la
economia de Bolivia?

¢Cuales fueron los efectos econdmicos expresados en términos de generacion de

ingresos en el ambito sectorial y macroecondomico?.
Bajo estas interrogantes podemos citar como problema central:

» 'El sistema tributario vigente tiende a afectar cada vez mas al consumo de la
poblacion y correlativamente en el descenso de la demanda agregada en la
economia boliviana, la cual ha tenido efectos desfavorables en el
comportamiento de los sectores econdmicos, presentado reducciones en los
niveles de pago de los impuestos con lo que se evidencia una reduccién sobre

ias recaudaciones tributarias en los Gltimos arnios.
1.5. OBJETIVOS

Para que este trabajo de investigacion logre ser eficiente en su utilidad econémica y
social sus objetivos son concretos y apuntan al tema de investigacion, en este sentido

se ha identificado los siguientes objetivos:
1.5.1. Objetivo General

* Analizar la existencia de correlacién y/o equilibrio entre el sistema tributario y
las variables macroecondémicas de la economia boliviana para el logro del

crecimiento econdmico en el largo plazo.



1.5.2. Obijetivos Especificos
* Analizar el comportamiento de las finanzas del sector publico
» FEvaluar la composicién de los ingresos tributarios al TGN
» Describir las caracteristicas y rendimiento el sistema tributario
» Determinar la sostenibilidad del sistema tributario

» Realizar una prediccion del crecimiento econémico para los posibles efectos a

ocurrir con las nuevas reformas de politica tributaria

1.6. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Es de conocimiento general, que las reformas tributarias en la economia boliviana
tienen enorme importancia, debido a los desequilibrios crénicos en el sector fiscal,
situacion que da lugar a diversos intentos de reforma del sistema tributario. Es crucial
un sistema impositivo que recaude lo suficiente para financiar los gastos del Estado, y
sobre todo, las inversiones publicas, afectando a los diferentes sectores econdmicos;

por lo cual se planea la siguiente hipdtesis:

“La actual estructura de las recaudaciones en el sistema tributario afecta
negativamente sobre las decisiones de los agentes economicos y el
comportamiento de lfas variables macroeconémicas llevando a generar niveles

menores en la tasa de crecimiento en el largo plazo ”.
1.7. METODOLOGIA

La estructura del enfoque metodologico, obedece a un analisis del proceso de
recaudacion de datos a cargo del Servicio de Impuestos Nacionailes (SIN), tomando
en cuenta los sistemas computarizados y manuales, altemativamente. La metodologia
que se empled en la presente investigacion tiene la estructura del “Método inductivo”,
es decir, de lo particular a fo general; con un seguimiento estricto de la operabilidad de
la politica tributaria, a partir de las principales variables y cuestiones de estudio, lo

cual permitid una aproximacion a la realidad objetiva.



1.7.1. Alcances de la Investigacion

El alcance de la investigacion se realiza en el contexto de la economia boliviana que

se define a través de las siguientes caracleristicas:

La presente investigacion se desarrolia en el espacio de estudio en el ambito nacional
en el contexto del Crecimiento Econémico y la Politica Econémica con [a aplicacion de

los instrumentos de la Politica Fiscal.

La investigacién se delimitd en un periodo de analisis para los afios 1987 al 2003,
siendo la serie de tiempo a partir de la implantacion de la nueva reforma tributaria y de
acuerdo a los sucesos ocurridos en los cambios del comportamiento de lo econémico,

social y politico como amerita el caso.
1.7.2. Nivel de la Investigacion

El nivel de profundidad que se realizard en la investigacion estad dentro del nivel
tedrico — practico, ya que el objeto de estudic es poco analizado, para ello se adopta
el método analitico como herramienta principal para resolver las caracteristicas del
objeto en una composiciéon de las partes principales que integran la estructura en
cuanto a la observacion, examen critico, descomposicidn del fendmeno, enumeracion
de las partes, ordenamiento y clasificacion respectiva. Optando el analisis histérico y

analisis econométrico para la comprobacion en cuanto al sistema tributario.
1.7.3. Teécnicas de Recoleccion de Datos

El disenc de la investigacion, para la resolucion del problema, comprende tres

actividades:

e La recopilacion de los datos son de fuente secundarias de las instituciones
especializadas como Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), Banco Centrai
de Bolivia (BCB), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Unidad de Analisis de
Politica Economica (UDAPE) y el Ministerio de Hacienda entre otras
instituciones, las que emiten textos de consulta y estadisticas referidas al
sistema tributario.



El analisis de los datos que se obtuvieron fueron sometidos a una ciasificacién,
registro, tabulacion y codificacién de ios objetivos planteados, donde se
incluyen aspectos cualitativos como cuantitativos que fueron empleados por los

dafos recogidos.

La evaluacion y desarrollo de los datos son de caracter fundamental, ya que

esto permitio la eiaboracidn del presente trabajo de investigacion.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

La politica fiscal opera mediante la manipulacién de los ingresos y gastos de las
administraciones publicas, asi como a través de los mecanismos de financiacion de su
déficit para la consecucion de objetivos diversos, micro y macroecondmicos, como la
provision de bienes publicos, las transferencias de ingresos, la estabilizacion de la
economia, la eficiencia, considerando una politica dirigida a la consecucion de
objetivos macro y macroecondomicos para el logro del crecimiento, estabilidad y la

eficiencia.

Los keynesianos sostienen que la politica fiscal es eficaz, y probablemente mas eficaz
que la politica monetana, para conseguir la estabilizacion. Si existe fallo de mercado o
la falta de coordinacion, que impide la concesion del pleno empleo, la politica fiscal es

capaz de alcanzarlo, a través del juego de los multiplicadores de demanda.

En los aﬁos sesenta comenzd la nvalidad de la escuela monetarista con la
keynesiana, acerca de la eficiencia relativa de ias politicas fiscal y monetaria’ las
discusiones, que consideraban sobre la definicion de las variables exdgenos y sobre
el valor de los parametros relevantes, acabaron en tablas, los monetaristas
reconocieron que la politica fiscal tiene efectos reales (aunque transitorios), y los
keynesianos sostuvieron que la politica monetaria tenia efectos no despreciables (en

materias de dinero).

En los afos setenta referido, sobre el papel de los mercados de activos y la
importancia de la financiacidon de los déficit ( efectos crowding ouf). Los efectos
riqueza o renta considerados hasta entonces se enriquecieron con efectos sustitucion
y de precios relativos en las carteras, resultantes de tener en cuenta la restriccion

presupuestiaria del gobierno: habia que contar con los efectos de financiacidon del



déficit sobre la composicién del gasto agregado y por consiguiente conexién de la
politica fiscal con la monetaria.

La variedad de los efectos en el aumento del gasto publico o una reduccion de los
impuestos, resulta ser expansiva en una economia con desempleo, pero ese efecto se
ve moderado por la subida de los tipos de interés necesaria para la colocacion de la
deuda (efecto crowding out ), o expulsion de la inversion y el consumo. Para este
periodo se llega a una variada combinacién de efectos a corto y largo plazo, sobre el
nivel del producto y su composicion, sobre los saldos exterior, sobre la inflacién, etc,.
Y también sobre los déficit futuros ya que las emisiones de la deuda anuncian

mayores pagos de interes.

En tanto el papel de la politica fiscal, la introduccion del gobierno en la actividad
econémica se ha encontrado en el corazén de la economia desde sus inicios como
ciencia. Desde entonces, que el papel que los economistas han asignado al sector
publico ha fluctuado como vigilante y planificador central en las actividades; en los
modelos de recaudacion impositiva se ve una marcada diferencia de su incidencia en
los agentes econdmicos, los ingresos provenientes por este concepto llegan a cubrir
los fondos del sector Plblico para financiar sus gastos y en consecuencia dinamizar la

economia.

La teoria de la imposicion Optima dinamica combina un enfoque de hacienda publica
con fa utilizacion de modelos de equilibrio general de horizonte infinito utilizados en
macroeconomia la cual se analiza dentro del modelo neoclasico en ta estructura de
crecimiento economico con la aproximacion al costo de bienestar del sistema

fmpositivo.

" Es el debate llamado de las “emisoras de radio”, por las iniciales de los que participaron: Friedman y Meiselman (FM} y el grupo
de la det Banco de Ja Reserva Federal de St, Louis, de un lado, y Ando Y Modigliani (AM), Blinder, Deteeuw, Hester,
Kalchibrenner, etc, de olros.
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2.1. MODELQ NEQCLASICO DE LA POLITICA FISCAL

&l uso de modeios de equilibrio general dinamico para el analisis macroecondomico de
politica tributaria no es una novedad. Las aplicaciones de los llamados modelos de los
ciclos reales en el espiritu de King, Plosser y Rabelo (1988) son abundantes; los
modelos de equilibrio general dindmico pueden ser extendidos en numerosas
direcciones para analizar diversos problemas, como el de la tributacién optima. Una
de las ventajas méas importantes de este tipo de modelos es que incorporan la famosa
critica de Lucas con respecto a la evaluacion de la politica econémica. Otra ventaja
importante es que, al partir de los fundamentos macroeconémicos, proveen un medida
para evaluar ios impactos sobre el bienestar de la politica econdmica, sin embargo,
estos trabajos se han visto limitados precisamente por la ausencia de una buena

caracterizacion de las tasas de tributacion a nivel agregado.

Lucas (1990) examina, en el marco de un modeio de agentes representativo y
acumulacion de capital, dos preguntas basicas. La primera, normativa, se refiere a ia
eleccion optima de impuestos, en el sentido de Ramsey (1927): ¢qué eleccion de
impuestos distorcionadores maximizar la utilidad de los agentes para un patron dado
de gasto publico?. La segunda pregunta, cuantitativa, es la magnitud de los costos en
bienestar y crecimiento asociados con la desviacidon con respecto a dicha eleccion

optima.

Posteriormente Diamond y Mirrless (1971) analizan la imposicion 6ptima en un modelo
Multisectorial estatico y demuestran que el impuesto éptimo sobre los bienes
intermedios es cero, siendo mas eficientes gravar los bienes finales. Atkinson (1980)
desarrollan el enfoque primal de imposicion optima en un modelo de equilibrio generali
estatico como el de Ramsey. Se analiza los problemas de financiacion éptima de
gasto publico no productivo en funcion de [os instrumentos impositivos que estan a

disposicion del gobierno.

La teoria de la imposicion 6ptima dindmica combina un enfoque de hacienda publica
con la utilizacion de modelos de equilibrio general de horizonte infinito utilizados en

macroeconomia.
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2.1.1. Analisis del Modelo de Horizonte infinito

El marco basico utiliza un modelo con agentes representativos al igual que el
utilizando en la descripcidon del modelo econdmico neociasico incluye impuestos sobre
el trabajo, impuestos sobre capital y deuda, con el objeto de financiar un cierto nivel

de gasto publico exdgenamente especificado.

La economia estd poblada por un continuo de agentes idénticos de medida uno, esta
estructura poblacional equivale a trabajar con un tGnico agente representativo que

tiene un comportamiento precio - aceptable.

La poblacion en nuestra economia esta compuesta por un conjunto de familias
idénticas de vida infinita que crecen en el tiempo. A diferencia del modelo de Ramsey,
el horizonte de planeaciéon en nuestro modelo es infinito. Esto debe interpretarse,
como lo propuso Barro (1974), en el sentido de que, aunque los individuos tienen
vidas finitas, las familias estan unidas entre si a través de herencias y legados

internacional basados en altruismos.

En cada periodo las familias consumen y trabajan, son duefios del capital de la
economia y enfrentan tasas exoégenas de tributacion descrita por el vector . La
utilidad que los hogares (de vida infinita) obtienen por el consumo (¢) y et ocio (/),
donde sea una fraccion dé unidad de tiempo asignada a la produccion del bien y la
otra fraccion de tiempo asignada al consumo del ocio; entonces para que la utilidad

este acotada, dicho parametro debe ser inferior a la unidad (¢, +/, =1) . El objetivo de

las familias es de maximizar su consumo, con el tiempo total disponible para trabajar o
descansar en cada momento del tiempo, tanto la evolucion del capital de la economia
que es propiedad de las familias y se deprecia a una tasa constante en cada periodo,
con una inversion que tarda un periodo para volverse productiva. Adicionalmente,
como las familias enfrentan impuestos sobre el consumo, el trabajo y las rentas de

capital, su restriccion presupuestaria toma la forma donde el salario.
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Las empresas maximizan sus beneficios en un mercado competitivo, es decir,

tomando la tasa de rendimiento del capital (r,) y el salario (w,), los servicios del

capital y del trabajo que las empresa rentan de las familias pueden aumentar o
disminuir sin incurrir en ningdn tipo de costo de instalacion o de ajuste, por io que no
hay elementos intertemporales en el problema de maximizacion de la empresa. Por lo
tanto el problema de maximizar el vaior presente de lo beneficios se reduce a
maximizar los beneficios en cada periodo. Dado que la tecnologia presenta
rendimientos constantes a escala, la condiciones de primer orden implican el pago a

cada uno de los factores de la produccién es igual a su productividad marginal.

El gobierno tiene dos objetivos, el primero es financiar un nivel de gasto ptblico no
productivo en cada momento del tiempo y el segundo lugar redistribuir los recursos
entre distintas generaciones. Observando que esta segunda motivacion no existe en
el marco de un horizonte infinito, puesto que al ser un modelo dinamico la asignacién
del consumo entre distintas generaciones se realiza en funcion de los lazos de

altruismo que las unen.

La autoridad fiscal utiliza instrumentos fiscales para financiar sus gastos: un impuesto

al consumo (), ingreso del trabajo (7, ), al capital (z, ).

Dado un nivel de gasto publico y una politica tributaria del gobierno, un equilibrio
competitivo es una secuencia de asignaciones individuales de con planes de
produccion de empleo y formacion de stock de capital con sus precios, salarios, tasas

de interés y bonos del gobierno tal que:

a) Los consumidores solucionan el siguiente problema de optimizacién:
me.'Zﬁ'U(C,,a’J (]

(I+2, Je, + (147, +qb,, <=7, w, +rk J+b, T +TR
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b) Las empresas maximizan beneficios:
n=re (K, L)}~-8 2
w, =1l (K, L,)
¢) La restriccion presupuestaria del gobierno se satisface.
TR+b, =1 +1i + 7, [wf +rk, ]+ I'+qgb,, (3
d) Los mercados se vacian y la solucion es viable:
=1 4
Go+e, +K,  +g <F(K,L)+(1-8)K,

En un equilibrio general Competitivo (EGC) para la economtia en su conjunto de

secuencias para las cantidades y precios, junto con los impuestos tal que:

i) Dados k,>0,b,>0,7,,q,,w, y r,, las secuencias c,, i, k,, vy b,, resuelven

el problema:
max Zﬂ u(c,) p
st (I+7, )e, +(1+7), +qb, <(I-7,, ow, +rk,J+b,-T+TR
(I+n)k,, =(1-0)k, +1

H) En cada periodo dado el salario y la renta del capital w, y 7, los valores v,

y k, resuelven el problema:
max y, -w, —rk, 6

st v = fk,)
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Hi) En cada periodo t, el gobierno satisface la restriccion presupuestaria;

TR+, =7t +1,i + ry[w, +rk, ]+ T'+qb,., pu

iv) En cada periodo, existe igualdad entre oferta y demanda:
Y, =c¢, +i s

Notese que uno de los supuestos primordiales es asumir que los mercados de trabajo
capital y bonos del gobiernc estan en equilibrio y que los beneficios de las empresas

son iguales a cero.,

Puesto que solo se redistribuye recursos, la definicion del Optimo de Pareto (OP) para
esta economia sigue siendo la misma: un conjunto de secuencias para las cantidades,
dado que el stock de capital es mayor de cero, se introduce e! problema del

planificador social:

max Z Blule,) (9
c, +i, = f(k}
(I+nk,,

=(1-8)k, +1i,

Dado que los impuestos introducen distorsiones en la economia, ya que no existe una
equivalencia entre equilibrio general competitivo y el Optimo de Patero. Realizando la
resolucién del modelo para encontrar el equilibrio competitivo® para luego finalizar en

el estado estacionario se tienen:

)= }1_+T [1_“3 —(1- 5)}
(10}

Puesto que la solucidbn que se evidencia los efeclos impositivos de f'en el

crecimiento, un aumento en las tasas de impuestos en el capital o el ingreso reduce el

® La solucion matematica para alcanzar ef equilibrio se detaila en el Anexo 1.1
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stock de capital por trabajador, luego el ingreso y el consumo en estado estacionarnio.
Comparando con el Optimo de Pareto, esta economia cor impuestos distorsiones

lleva a un stock de capital por debajo del nivel socialmente optimo.

2.2. TEORIA TRIBUTARIA

De acuerdo a la teoria tributaria existen diversas definiciones del Impuesto, segun
Gaston Jesé el impuesto es la prestacion pecuniaria exigida de los individuos segun
reglas destinadas a cubrir los gastos de interés general y Unicamente a causa de que
los contribuyentes son miembros de una comunidad politica organizada. Por otro lado
para Edwin Seligman define como una contribucion obligatoria exigida del individuo
por el Estado para cubrir los gastos hechos en interés comun, sin tener en cuenta las
ventajas particulares otorgadas a los contribuyentes.

Otra definicion destacabie es la de De Viti De Marco, para quien el impuesto es una
parte de la renta det ciudadano que el Estado percibe con el fin de proporcionarle los
medios necesarios para la produccion de los servicios publicos generales. En Ia
doctrina francesa Julien Laferriére el impuesto es la detraccion pecuniaria que con el
fin de subvenir a las necesidades publicas el Estado realiza por via coactiva de los
recursos particulares segun su capacidad contributiva y sin que esta detraccidon

corresponda a servicios determinados prestados al contribuyente.

Los elementos propios de los impuestos consisten en: a) su independencia entre |a
obligacion de pagar el impuesto y la actividad que el Estado desarrolia con su
producto. Este producto podra o no vincularse al contribuyente, pero esta vinculacion
es una cuestion de hecho desprovista de toda significacion en lo que respecta a la
existencia de la obligacion a cargo del contribuyente de pagar el impuesto; b) su cobro
se debe hacer a quienes se hallan en las condiciones consideradas como
generadoras de [a obligacidn de tributar; ¢) dichas condiciones no pueden consistir en
hechos o circunstancias que no sean abstractamente idéneos para reflejar capacidad
contributiva; d) el impuesto se debe estructurar de tal manera que las personas con
mayor capacidad econdmica tefnigan una participacion mayor en los ingresos

estatales. Garcia Vizcaino define al impuesto como toda prestacion obiigatoria, en
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dinero o en especie, que el Estado, en gjercicio de su poder de imperio, exige, en
virtud de ley, sin que se obligue a una contraprestacion, respecto del contribuyente,
directamente refacionada con dicha prestacion. Por ende surge que existe

independencia entre el pago del obligado y toda actividad estatal relativa a éste.

Cabe destacar que por medio del impuesto son retribuidos servicios indivisibles
prestados por el Estado, es decir, aquellos que si bien son Utiles a toda la comunidad,
no se da la posibilidad practica de efectuar su particularizacion en personas
determinadas.

2.21. Tipos de Clasificacion de los Impuestos

Existen significativas cantidades de clasificaciones las cuales pueden resumirse de
acuerdo al siguiente detalle: a) Ordinarios y Extraordinarios, b) Reales y Personales,

c) Fijos, Proporcionales, Progresivos y Regresivos, d) Directos e Indirectos.
a) impuestos Ordinarios y Extraordinarios.

Esta clasificacion corresponde al periodo o duracion de los impuestos en el sistema
tributario. Mientras que los impuestos ordinarios 0 permanentes son aquellos que no
tienen una duracion determinada en el tiempo, los impuestos extraordinarios o
también denominados transitorios, por el contrario, poseen una vigencia limitada en el
tiempo. Un ejemplo que podemos citar dell primer caso es el Impuesto al Valor
Agregado mientras que podemos mencionar como tnbuto extraordinario el impuesto

sobre los Bienes Personales.

Cabe destacar que los impuestos extraordinarios en su mayoria surgen en periodos
de crisis. Asimismo, antiguamente, esta clasificacion los definia como extraordinarios
cuando los mismos cubrian necesidades habituales de la colectividad o emergencias
sociales {guerras, catastrofes, etc.). Asimismo determinados impuestos ordinarios son
denominados "de emergencia” al momento de su legislacion lo que implicaria que los
podrian considerarse como extraordinarios, pero en formar reiterada son prorrogados

en el tiempo.
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b) Impuestos Reales y Personales.

En los Reales u Objetivos ia iey no define ni habla del sujeto pasivo, es decir, no toma
en cuenta la situaciéon personal del contribuyente. Un claro gjemplo de esto son los
impuestos a los consumos, donde no se tiene en cuenta la capacidad de contribucion
del sujeto que adquiere los bienes gravados.

Son Personales o Subjetivos los impuestos cuyas leyes determinan a la persona del
contribuyente junto al aspecto objetivo, es decir procuran determinar la capacidad
contributiva de las personas fisicas discriminando circunstancias econdmicas
personales del contribuyente (cargas de familia, etc.).

¢) Impuestos Fijos, Proporcionales, Progresivos y Regresivos.

Los Impuestos Fijos se los define como aquellos que se establecen en una suma
invariable cualquiera que fuera el monto de la riqueza involucrada en este. También
menciona la categoria de graduales, que son aquellos que varian en relacion con la

graduacion de la base imponible.

En refacion con la denominacion de Impuestos Proporcionales podemos definirlos
cuando se mantiene una relacion constante entre su cuantia y el valor de la riqueza
gravada y es Progresivo cuando a incremento del valor de la riqueza gravada la

cuantia aumenta en forma sistematica.

Utilizando el mismo criterio podemos definir a los impuestos Regresivos como
aquellos que a medida que va aumentando el monto imponible va decreciendo la

alicuota del tributo.
d) Impuestos Directos e Indirectos.

La antigua distincién de impuestos directos e indirectos, de acuerdo a la incidencia del
impuesto, actualmente ha perdido importancia, la cual estaba fundamentada sobre
todo en la actuacion de la administracion tributaria, es irrelevante, porque la incidencia
del impuesto ya no distingue o diferencia a este tipo de impuestos. En efecto,

actualmente muchos de los llamados impuestos directos son retenidos por un
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intermediario (responsable, agente de retencion). A su vez muchos de los llamados
impuestos indirectos se perciben por le ente recaudador, debido a que ei productor o

vendedor hace pago anticipado, por cuenta del consurmidor final.

Realizando un analisis critico y tomando en cuanta el problema de trasiacién del
impuesto sefiala que “entonces, se exigen de los mismos que se pretende que los
paguen’, los impuestos son trasladabies; esto significa que cobran a una persona
dando por sentado o suponiendo como aigo probable que esta se indemnizara a
experisas de alguna otra. Para un criterio administrativo, impuestos directos son los
que se recaudan segun listas o padrones mientras que los impuestos indirectos no se
pueden incluir en listas.

2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA
2.3.1.  Principio de Legalidad

A los efectos de un fundamento legal para la existencia de un impuesto es que debe
existir una Ley, la cual debe surgir por el Poder Legislativo. Dicha facuitad no puede
ser delegada al Poder Ejecutivo, a los efectos que cree ylo derogue un tributo. Sin
embargo, historicamente, se puede constatar que el Congreso confiere atribuciones al
Poder Ejecutivo y es practicamente imposible que se declare la inconstitucionalidad de
esos conferimientos de atribuciones, a los que la doctrina suele denominar

“delegaciones”.

Cabe destacar que, como se dijo, es facuitad del Poder Legislativo, sancionar leyes
que imponen tributos, como asi también de la planificacion de gastos e ingresos, que
no es ni mas ni menos que la aprobacion del Presupuesto, es decir la planificacion

economica de una Nacion a través de, entre otros conceptos una politica fiscal.

Dicha politica fiscal debe tender al crecimiento de la Nacién y no violar otros principios
constitucionales, debiendo tener en cuenta ademas que de dicha reglamentacién se
esta limitando la libertad patrimonial de los particulares. Siendo éstos ja base
fundamental de toda economia. Razén por lo cual debe tenerse muy en claro la

poliica a implementar debido que la consecuencia inmediata de las medidas
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planificadas puede producir efectos distorcionadores, recesivos, o por el contrario,
incentivan un crecimiento de actividades econdémicas. Mas adelante se desarroliara el

impacto de los mismos.

Asimismo es dable destacar que en el Art 4° del Codigo Tributario, en observaricia a
lo dispuesto por los Arts 26 y 27 de la constitucién politica vigente. De acuerdo a
estas disposiciones todos los impuestos deben ser establecidos por la ley en un

sentido formal, es decir, la Ley sancionada por el Poder Legislativo

Reiterar los aicances de dicho articulo 4° del Cédigo Tributaric de Bolivia es recordar,

el alcance legal del mismo:
“Art 4 .- Solo la ley puede:

1°) Crear, modificar o supnmir tributos; definir el hecho generador de la relacion
tributaria, fijar la tasa o el monto def tributo, la base de su calculo e indicar el

Sufeto pasivo.

2°) Otorgar exenciones, condonaciones, rebajar u otros beneficios.
3°) Establecer los procedimientos jurisdiccionales.

4°) Tipificar las infracciones y fijar ias r_espectivas sanciones.

5°) Establecer privilegios, preferencias y garantias para el cobro de las
obligaciones tributarias.”

2.3.2. Principio de Igualdad

E! principio de igualdad, se basa y complementa con el principio de la capacidad
contributiva, es decir, el legislador debe implementar un tratamiento igualitario en
idénticas capacidades econémicas. Es decir igual tributacion a igual actividad

economica.

Profundizando la exteriorizacién de la capacidad contributiva podemos mencionar que

Dino Jarach argumenté en el caso de impuestos que no gravan la renta sino
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consumos o transferencia de bienes que puede haber desigualdades en el trato de
diferentes consumos o diversos bienes. Pero ain cuando el tratamiento dado por
estos impuestos sea igualitario dentro de sus respectivas bases imponibles, la
premisa tacitamente admitida de que la verdadera manifestacién de capacidad
contributiva es [a renta induce a declarar dichos impuesios como desiguales, si asi
resultan tomando como término de confrontacion la renta neta. Asi son desiguales los
impuestos sobre los ingresos brutos de cualquier actividad, a pesar de su trato general
y uniforme con respecto a esa base de imposicion, porque a 10s mismos ingresos
brutos pueden corresponder — en definitiva — renfas netas diferentes. Analogamente,
impuestos selectivos a los consumos pueden ser regresivos o progresivos y de todos

modos desiguales respecto a las rentas de los consumidores.

Argumenta ademas que el principio de la capacidad contributiva, no es una medida
objetiva de la riqueza de los contribuyentes, sino una valoracion politica de la misma.
Esta valoracion politica impiica instrumentar el impuesto sobre [a base de los valores
que conforman el acervo ideologico del gobierno. Ello excluye la posibilidad de un
contraste entre los fines de la politica fiscal, en el sentido de las finanzas modernas y
el principio de igualdad identificado con el de la capacidad econdmica, puesto que
ésta contempla todos los valores relevanies para la actividad del Estado. Con ello no
se reduce el principio de la capacidad contributiva puesto que ésta contempla todos
los valores relevantes para la actividad del Estado. Con ello no se reduce el principio
de la capacidad contributiva a un cascarén vacio de contenido, ya que éste

corresponde precisamente a los fines y propositos de la politica fiscal.

Adam Smith argumenta, con respecto a este principio, que los sibditos de cada
Estado deben contribuir al sustento del gobierno, lo mas aproximadamente posible, en
proporcion con sus capacidades respectivas, esto es, en proporcion con la renta que
ellos gozan bajo la proteccién del Estado. Podemos decir, en la actualidad, que esta

definicion comprende a los principios de igualdad y proporcionalidad.
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2.3.3. Principio de Economia

Conjuntamente con los principios de igualdad, certeza, comodidad y la actividad
economica, Adam Smith, en sus obras realizadas formul6 los citados principios de
imposicion los cuales ya habian sido formulado por William Petty.

Con respecto a este principio Smith expuso que todo impuesto debe ser estructurado
de manera tal de quitar y mantener fuera de los bolsillos de la gente la menor cantidad
posible por encima de la suma que ingresa al {esoro estatal,, es decir, tiende a limitar
el sacrificio del contribuyente a la menor suma posible por encima de ia que constituye

el ingreso efectivo para el Estado.

Mas profundamente brinda ejemplos del vicio que se quiere evitar, por un lado la
existencia de gran numero de empleados en el servicio de recaudacion y el posible
beneficio personal de ellos, lo que implica un impuesto adicional sobre los
contribuyentes, posible obstruccion de la industria y desaliento de la gente a
emprender ciertas ramas de negocios que hubieran podido dar mantenimiento y
empieo a la gente; la imposicién de mulias y otras penalidades en las que incurren los
infortunados sujetos que intentan evadir el impuesto, las que — frecueniemente — los
arruinan, poniendo fin al beneficio que la comunidad hubiera podido obtener del
empleo de sus capitales; el sometimiento de los contribuyentes a frecuentes visitas y
odiosas inspecciones de los recolectores que pueden exponerlos a perturbaciones

muy innecesarias, entre otras.

Alo expuesto precedentemente se puede agregar la complicacion de las liquidaciones
de impuestos, las exigencias de una compleja contabilidad fiscal en adicion a la
contabilidad comercial y la necesidad de asesoramiento técnico profesional para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; la carga excedente que ciertos impuestos
provocan por la alteracidon de la oferta, la demanda y los precios del mercado. Cabe
agregar que podria llegar a ver una incompatibilidad con el principio de igual. Es por
es0 que se manifiesta en este sentido que el Estado debera decidir enfre uno y otro
principio; si evitar Impuestos con cargas excedentes y preservar integramente la

equidad del impuesto pero sacrificando la eficiencia de la actividad financiera de
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produccion de servicios o bien preservar esta eficiencia sacrificando - en cierta

medida ~ la equidad del impuesto.
2.3.4. Principio de Neutralidad

Este principio significa que el impussto no debe provocar distorsiones de la oferta, de
fa demanda y de los precios, nc sélo en las transacciones de bienes gravados, sino de

fodes los bienes y servicios.

Sin embarge, podemos mencionar que todos los impuestos producen efectos, lo cual
ha servido de base para la utilizacion del impuesto no solo y ne siempre para cubrir
los gastos publicos, sino también para el logro de otros propdsitos como la
redistribucion de ingresos, la estabilizacién o el desarrcllo, por ends, en la imposicid

de un tributo, debe implementarse de tal forma de minimizar e! efecto de los mismos
2.3.5. Principio de la Comodidad en e! Pago del Impussto

También enunciado por A. Smith, pregona que todo impuesto debe ser recaudado en
el tiempo y en el modo en que con mayor probabilidad sea conveniente para ol
contribuyente pagarlo. Con respecto a esto Gltimo Smith agrega que los ingresos
individuales derivan de tres fuentes diferentes: rentas, bensficics y salarios. Por fanto,
fos impuestos deben finalmente ser pagados de una u otra de esas fuentes o ds las

tres indiferentemente.

Este principio implica atenuar los efectos del impacto o percusién del impuesto, se

0

uestiona que la percepcion del impuesto en el tiempo y modo gue dispanga ol
legislador o, por delegacion, la administracion fiscal, produce una sustraccion de
dinsro a contribuyente gue se hallard compelido a provear con la financiacion, esto es,
a proveerse de la liquidez necesaria para e cumplimiento de su obligacion legal. Es
decir, asto implica un costo para e} contribuyente que deba ser reducido al minimo,
son pena de provocar una carga adicional o excedente, en desmedro de la eficiencia

de la asignacion de los recurses y del principio de factibilidad econémica.
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2.3.6. Principio de Productividad

Este principio, consiste en que el legislador al establecer un impuesto debe elegir a
aquel que estimule y no desaliente las actividades productivas de la economia
privada. Pero el citado plantea un problema, es que consiste en las elecciones
concretas, ya que no basta con encontrar instrumentos fiscales que cumplan con ese
requisito, sino que, al mismo tiempo, satisfagan fos demas principios, entre otros, el de

igualdad y el de eficiencia, o sea el de la dptima asignacion de los recursos.
2.4 CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA
2.4.1. Teoria de la Equivalencia

Es la contraprestacion o beneficio Implica ia distribucidon en proporcion al beneficio

recibido, tiene en contra el hecho de que seria inequitativa y dificil de implementar.
2.4.2.  Teoria del Sacrificio

implica la distribucidén en forma tal que el sacrificio sea equitativo para todos los
contribuyentes, se foma en cuenta la capacidad confributiva de los individuos Esta

basado en el principio de fa utdidad decreciente y puede adquirir tres formas:
» Sacrificio igual
= Sacrificio Minimo
« Sacrificio Proporcional

2.4.3. Teoria de la Capacidad Contributiva

Contiene la distribucidn de acuerdo a la capacidad de cada uno, esto se determina a

través de las rentas, el patrimonio o los consumos.
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2.5. EFECTOS ECONOMICOS DE ACUERDO AL. TIPO DE IMPUESTO

Agruparemos por categorias la imposicién tributaria a los efectos de exponer los
efectos econdmicos que provocan los diversos impuestos, a saber: impuesto sobre la

renta y el patrimonio; impuestos al consumo e impuestos sobre la mano de obra.
2.5.1.  Impuestos a la Renta y al Patrimonio

Si pensamos en el patrimonio de un contribuyente y lo utilizamos a los efectos de
medir la capacidad contributiva del mismo, nos encontraremos con una medicion que

puede no liegar a reflejar la realidad econdmica del sujeto.

De lo citado precedentemente podemos deducir que un impuesto que grava el
patrimonio total de una persona fisica no es mas que un impuesto que grava la renta

neta ficticia del mismo, pero no su verdadera renta.

Podemos decir entonces, que el legislador podra utilizar, como herramienta de
seleccion, la aplicacion de un impuesto u otro, tomando como base de la misma, entre

otras cosas, las metas recaudatorias, la politica fiscal, etc.

A titulo de ejemplo de una politica fiscal podemos mencionar la teoria de Luigi Einaudi
denominada “productivista”, la cual consistia en aplicar la imposicion patrimeniail sobre
los contribuyentes que poseian bienes no incorporados al proceso econémico
mientras que beneficiaba a los que poseian capitales productivos. Esto no es mas que
inducir a los que poseen un bien patrimonial improductivo, pero susceptible de
explotacion, a explotarlo o, por el contrario, a deshacerse del mismo con el propasito
de no enfrentar la carga tributaria correspondiente. Esta situacién no se encuentra
contemplada en el impuesto a la renta atenito que el objeto del tributo es otro. En
refacién con el impuesto sobre el patrimonio neto de una persona fisica podemos decir
que grava la capitalizacion de todo tipo de renta positiva o negativa, lo que proveca el
desaliento de las inversiones en el caso positivo y, por el contrario, las incentiva

cuando la renta es negativa.
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El impuesto a la renta genera una baja distorsion en la asignacién de recursos y un
alto nivel de recaudacion. Como anteriormente hemos citado y analizado, el efecto
negativo que se le adjudica es el de desincentivar al ahorro. Un aumento de la
alicuota del impuesto a las ganancias provoca una reduccién del ingreso disponible y
por lo tanto del ahorro. Una reduccion del ahorro disponibie, reduce la inversion y, en

un mayor grado, la tasa de crecimiento.

Asimismo, con el fin de armonizar el objetivo de equidad con el de crecimiento, la
progresividad de las alicuotas suele aplicarse solo hasta un determinado nivel de
ingreso. Al suponer que los propietarios de bienes patrimoniales tienen una capacidad
contributiva mayor, et impuesto al patrimonio complementa al impuesto a {a renta en
materia de equidad distributiva. Pero es dable destacar que la superposicion de
impuestos a fa renta y al patnmonio, puede generar efectos negativos sobre la

inversion.
2.5.2. Impuestos al Consumo

El impuesto de referencia es el impuesto al Valor Agregado (.V.A.). En efecto, el
.V.A. es un impuesto a la circulacion economica, ya que grava el valor anadido en
cada etapa de produccion, disfribucion y comercializacion de bienes y / 0 servicios.
Sin embargo, debido a que puede frasladarse a los precios, en la practica se
transforma en un impuesto al consumo. El aspecto positivo que podemos mencionar

en el IVA es que desde el punto de vista del control reduce los riesgos de evasion.

Con relacion a los efectos que provoca sobre la inversion, se observa que 10s mismos
son los opuestos a fos del impuesto a las ganancias. Se considera que la principal
ventaja relativa del impuesto al valor agregado es su impacto positivo sobre la tasa de
formacion de capital fisico. Dicho efecto se puede analizar con mayor profundidad si
se diferencia entre los dos efectos provocados por la introduccion del i.V.A.. Por un
lado el individuo deberia destinar una porcidon mayor de su ingreso para mantener un
mismo nivel de consumo lo que implicaria una reduccion de la capacidad de ahorro

que posec.
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En sentido contrario, ante el encarecimiento relativo del consumo, el individuo tendera
a reducir el mismo en alguna cuantia, a los efectos de limitar el pago del impuesto por

lo que se incrementaria el ingreso disponible para el ahorro.

Entonces, generalmente el efecto sustitucion es mas fuerte que el efecio ingreso, por
lo que un aumento en la alicuota del L.V.A. provocaria un menor consumo, un mayor

ahorro y, por ende, un mayor crecimiento.
2.5.3. Impuestos a la Mano de Obra

incluye fas contribuciones patronales al sistema estatal de jubilaciones y pensiones,
aportes de los empleadores al sistema de obras sociales, aportes para fondo de
desempleo, etc.. Si se o observa en un sentido estricto podemos decir que no se
puede hablar de impuestos a la mano de obra, ya que se trata de aportes que tienen,
0 deberian tener, una contraprestacion en servicios sociales. Pero en la practica la
cuantia y la calidad de estas prestaciones no guarda relacidn con los montos

aportados; por lo que entonces podemos denominar impuestos a dichas cargas.

El monto de las contribuciones obligatorias que deben realizar los empleadores, pasan
a formar una parte y por ende un incremento en el costo de la mano de obra, lo que
provoca una tendencia a reducir el empleo o, peor aun, el fomentar las actividades

fuera de mercado.
26. LA GESTION TRIBUTARIA

La Gestion Tributaria mide el conjunto de acciones en el proceso de la gestion publica
vinculado a los tributos, que aplican los gobiernos en su politica econdmica. Los
tributos, son las prestaciones en dinero que el Estado, en su ejercicio de poder, exige
con el objeto de tener recursos para el cumplimiento de sus fines. Es un elemento
importante de la politica econdmica porque financia el presupuesto publico. Es la
herramienta mas importante de la politica fiscal. Este presupuesto es preparado por el
gobierno central y aprobado por el Congreso, es un proceso en el que intervienen

distintos grupos publicos y privados, que esperan ver materializadas sus demandas.
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Es un factor clave que dichas demandas se concilien con [as posibilidades reailes de

financiamiento, para asi mantener la estabilidad macroeconémica.

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad
con efectos negativos insospechados. Es dable destacar que los ingresos y gastos
gubernamentales se ven afectados por el comportamiento de otras variabies macro
econdmicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el crecimiento del

Producto Bruto interno, etc.

Asimismo la Gestidbn Tributaria puede incentivar el crecimiento a determinados

sectores, por ejemplo, otorgando incentivos.

De este modo la gestion tributaria es un elemento importante porque va a ayudar a
crecer, mantener o decrecer la economia en la medida que los indicadores de gestién
se han llevado en forma eficiente a través de estrategias. La gestion tributaria optima
es aquella en la que la politica fiscal es estable y un Sistema Tributario es eficiente. Si
la gestion tributaria es 6ptima atrae inversion no debiéndose agregar mas en este

sentido porque sabemos 10 que significa y los resultados que generan a un pais.

27. LAESTRUCTURA TRIBUTARIA

L.as politicas impositivas y de gasto reflejan el sistema de valores que caracteriza a
una sociedad, para ia existencia de un buen sistema tributario deseable debe cumpiir

en su conjunto 10s siguientes enunciados:

a) Equidad. Un impuesto ha de ser por su propia naturaleza, equitativo, es decir, que
las cargas fiscales que se paguen sean proporcionales a la capacidad de pago de
los individuos. Se considera que un impuesto es equitativo cuando los
contribuyentes con relacion a su capacidad de pago o, segun la situacion, ia
cantidad de servicios obtienen del Gobierno. Por [o tanto, la capacidad de pago y
los servicios obtenidos seran criterios de equidad. Cuando un sistema tributario
satisface los dos crterios anteriores se dice que es verticalmente equitativo (es

decir, que tienen mayor capacidad de pago paga mas). De igual importancia es la
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equidad horizontal, segun la cual, a igual capacidad de pago corresponde igual
presion fiscal.

Claridad y Certidumbre. La aplicacion practica del sistema tributario tienen que
ser calara y constante para que el sistema tributario resuite creible, este principio,
considerado esencial por Adam Smith, suele subestimarse en los actuales
sistemas tributarios ( porque se supone que la administracion piblica es abierta e
imparcial). Sin embargo, si este principio no se cumple y los impuestos varian cada
afio y son arbitrarios, los ciudadanos del pais perderian la confianza en el sistema

ecornomico.

Aplicabilidad. El cumplimiento de las obligaciones depende de que sus aplicacién
practica sea facil. El fraude fiscal se ha reducido mucho en aquellos paises que
han creado sistemas que permiten la retencion de parte de los impuestos en ia

némina de los trabajadores.

Eficiencia. Un buen sistema tributario tiene que ser facili de administrar. Los
sistemas dificiles de gestionar detraen recursos de actividades productivas y minan
ta confianza en el sistema y ene | gjecutivo. Y lo que es peor, un sistema tributario
mal disefiado y una excesiva imposicion pueden aumentar el fraude fiscal;
ademas, los impuestos demasiado elevados pueden provocar que las inversiones

se contraigan en las actividades productivas hacia actividades especulativas.

Los principios establecidos han superados con creces la prueba del paso del tiempo,

altos niveles de ingresos tributarios podria animar a los gobiernos a aumentar sus

gastos, en tanto esa mayor presion fiscal puede tener un impacto negativo sobre el

sector privado, quitando incentivos al trabajo, al ahorro y a la inversion. Esta situacion

puede crear un estancamiento econdmico acompafiado de inflacion y puede terminar

reduciendo la recaudacion tributaria. De manera que se logra un resuitado

exactamente contrario al buscado;, en ese casg sera necesario revisar el sistema

tributario.

29



CAPITULO I1i

ECONOMIA DE BOLIVIA Y EL SISTEMA TRIBUTARIO

3.1.  SITUACION DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

El plan de estabilizacion y el Programa de Ajuste Estructural (PAE) iniciados en
Bolivia a partir de 1985, refiriendonos a las medidas de shock, liberalizacion y
reactivacion de la debilitada economia, fueron disefiadas a partir de la teoria
economia neoclasica. De acuerdo a los supuestos manejados por esta teoria y en
vista de que Bolivia expresa una escasez de capital, la primera variable a la que debe
apuntar es la del ahorro; siendo que un aumento de este, influird positivamente en la
inversion, que a su vez generard empleos, ingresos, etc., en la medida en que
aumenta el ahorro y disminuye el consumo, se incrementa la inversion. Para ello se
promulga una gama de medidas para la generacion de ahorro y la captacion de
depdsitos en las disposiciones legales fundamentales del PAE: los Decretos

Supremos 21060, 21660 y 22407, asi como en otras tantas leyes.

Durante casi todo el periodo de “ajuste”, se produjo un bajo ahorro, inversion privada
decreciente, déficit tanto interno y externo permanentes, endeudamiento interno como
externo creciente que sigue representando una carga excesiva, dependencia de
donaciones, inversion extranjera y crédito externo con constantes renegociaciones en
la deuda, elevadas tasas activas de interés que imposibilitan el proceso intemo de
acumulacion, mora bancaria, constantes reprogramaciones de las deudas bancarias,
tributarias y patronales del sector privado, desempleo con una abrumadora presencia
de un sector informal caracterizado por condiciones laborales extremadamente

precarias.

Bolivia creci6 de forma considerable (en términos absolutos), durante la primera mitad
de los afios noventa, pero la composicion del crecimiento no favorecia la distribucion.
Siendo que la inversion se destinaba a actividades poco intensivas en mano de obra,

descuidandose de forma notoria la produccion industrial, a pesar de que estaba
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orientado a las exportaciones y en consecuencia, la concentracion del ingreso y del
ahorro se ha agudizo. En ofras palabras, no se produjo el efecto de ‘rebalse”, tan
publicitado por el modelo aplicado, con la concepcion de la baja inflacion registrada
durante la mayor parte del periodo de “ajuste” y las referidas tasas de crecimiento a
principios de fos anos noventa. Todos estos resuitados no tienen una correspondencia
con las expectativas en la ejecucion del PAE como se aprecia en el Cuadro N° 1, en el

cual se ha realizado un resumen del comportamiento de las variables

macroeconomicas.
Guadro N° 1
Bolivia: Resumen de los Indicadores Macroecondmicas
Detaile 1990-1994 | 1995-1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003* | 2000-2003
PIB {US$ MM} 7.156.3 80394 8,113.8 7766.274855 74684 7.708.5)
PiB per capita (US$) 937 6 9768 9651 9005 8483 8408 888.6
dnversién Publica (%PIB) 7.5) 6.6 7.2 8.2 76 5.9 7.2
Inversién Extranjera Directa (%P1B) 7.9 12.3 10.2 113 133 33 9.5
Inflacién anual Promedio (%) 13.4 74 4.6 1.6 0.9 33 2.6
Devaluacion {%) 5.3 5.6 6.4 6.8 8.5 6.5 71
R i N (US$ MM) 846.6] 1,021.1 1,084.8 10774 8538 o758 9938.0}
Deuda Externa (%PIB) 64. 56.9 548 56.8 574 67.5 59.1
Deuda interna {%PIB) 141 167 19.4] 264 29.0 329 26.8)
* preliminar

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Unidad de Programacion Fiscal (UPF)

Se evidencia que el comportamiento del PIB se redujo para el nuevo milenio, lo que
muestra que el crecimiento promedio del 2.5% para la apiicacion de la nueva poiitica
econdmica es menor en comparacion de Ios anos 70s, presentando un promedio del
PIB alcanzé un US$ MM 8,039.4 para los afios 95-99, mientras que en el periodo
2000-2003 presentd una disminucion abrupta llegando a US$ MM 7.708.5 teniendo un
decrecimiento del 4.3%, generando la inestabilidad del crecimiento econémico, aun en
presencia de una elevada Inversion Extranjera Directa (IED); desde 1995 se observa
variaciones desde 12.3 % al 9.5% para el 2000-2003 que se destino con preferencia al

sector hidrocarburos lo cual muestra que la incidencia fue negativa sobre el PIB.

Se produjo bajas tasas de ahorro interno del 14 % con relacién al PIB (las mas bajas
de Ameérica Latina): Tanto como el servicio de la deuda externa y el creciente deterioro
de los términos de intercambio, reducen el ahorro intemo disponible para la inversion

publica que en los Gltimos afios alcanzé a un 7.2 % respecto al PIB.
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En este contexto, debe admitirse que Bolivia enfrenta desde hace mucho tiempo atras,
un problema estructural que se viene magnificando como consecuencia, enire otros,
de haber privilegiado las soluciones coyunturales frente a las soluciones estructurales,

hecho que se ha visto agravado en el tiempo.

Luego de. casi una década con tasas de crecimiento del 2.5%, el crecimiento
econdmico entre 2000 y el 2003 promedié 2,3%, se redujo el ingreso percapita, el cual
a fines del 2003 representaba el 87% en comparacion al 2000, refiiéndonos a una
caida del 12%. Al excluir ias actividades vinculadas a la produccién y exportacién de
gas, el producto interno bruto muestra un crecimiento practicamente nulo. En e!
ambito financiero, el escaso crecimiento en el sector real de la economia se ha
traducido en un deterioro de la calidad de la cartera de los bancos que se refieja en un
aumento de la morosidad de 16,2% en diciembre de 2001 a 21,1% en agosto del
2002. Adicionalmente, la crisis en Argentina y la incertidumbre politica asociadas al
proceso electoral del 2002 y la conformacién de un nuevo Gobierno, han puesto bajo
presion al sector bancario el cual perdid cerca del 20% de los depdsitos entre enero y
agosto del 2002, equivalente en 7 puntos del PIB.

3.2.  ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas presentan un circulo vicioso que amenaza a la economia
boliviana ya que la relacion de ingresos frente a los gastos se viene incrementando,
llevandola a déficit fiscales similares a la década de los 80s; una revision de las
operaciones consolidadas del sector publico no financieroc muestra un panorama
complicado: la brecha entre los ingresos y gastos fue creciendo, a pesar de la estricta
aplicacion de reformas estructurales que pretendian reducir y hacer méas eficiente el

aparato estatal.

El Gobierno Central o Tesoro General de la Nacion (TGN) comprende las unidades de
fa Administracion Ceniral que estan cubiertas por el Presupuesto General debido a
que el TGN centraliza los ingresos y los gastos del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Corte Nacional Electoral y ademas otorga transferencias al resto de las
instituciones de SPNF.
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Cuadro N° 2
Bolivia: Comportamiento del Sector Piblico No Financiero
{en millones de bolivianos constante del 1990)

DETALLE 1990-1994 | 1995-1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003* |2000-2003
INGRESOS TOTALES 52364 54757 73560 67851 64422 79188 7.1255
EGRESOS TOTALES 59512  6.122.00 7,1924] 72002 73429 91488 77335
IDEF SIN PENSIONES -714.7] 6462 1636 -465.1 -900.7] -708.0 -477.5
DEF CORRIENTES 419 6 530.4] 2476 -191.7 6094 -674.5) -307.f
OEF GLOBAL 7147 646,20 -814.1} -1,518.3 2,042.9 252500 -1,725.0
DEF PRIMARIO -205.2 -150.9] -419.3 -1,047.5 -1,555.0 -1,806.2 -1,232.
* preliminar

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal (UPF)

Elaboracion propia
Si bien los ingresos registrados fueron de Bs. 7,918.6 millones recaudados en Ia
gestion 2003, el conjunto de gastos liegd a Bs. 9,148.6 millones, llegando asi que el
saldo se situd en un déficit fiscal BS. 2,525.0 millones representando el 8.2% del PIB.
El déficit corriente sumado al déficit de capital permite obtener el déficit global;

denominado también Superavit o Déficit Fiscal.

El déficit global respecto del PIB, alcanzd un 4.37% en 1990, esta situacién favorecida
por ios mecanismos para incrementar ios ingresos fiscales y se modifico la alicuota de
algunos de los impuestos, cabe resaltar sin embargo que el tamafio del déficit
registrado fue uno de los factores que contribuyen a la reduccién de ia tasa de
inftacion, el déficit global del 6% presentada para 1993 se caracterizo por una
expansion del gasto publico que presenta un incremento, resultado del periodo

preelectoral y el inminente cambio de gobierno como muestra el Grafico N° 2.
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GraficaN°2
Déficit Fiscal Global
(en porcentaje de PIB)

i . Def Con
[ + Pensiones

Def Sin
Pensiones

1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
20

2001
2002
2003

Fuente: Elaboracidn propia sobre fa base de UPF

Durante el afo 1995, el déficit bajo a raiz de las reformas implantadas®, pero se
genert nuevamente un incremento del Déficit Global ocasionado principalmente por el
costo de la Reforma de Pensiones como la disminucion de ingresos totales frente a
los gastos. Cabe destacar las siguientes apreciaciones def andlisis de! flujo financiero
de las cuentas fiscales, basicamente para el flujo de ingresos y gastos lo cual
podemos resaltar en la existencia de desequilibrios en ias finanzas publicas.

Desde la reforma de pensiones de 1996, el balance del sector plblico ha estado por
encima de fos 3 puntos del PIB, de los cuales, la cuarta parte es asociado a los costos
de transicion de la reforma. Una subestimacién de los costos iniciales en adicion a
medidas de politicas posteriores a la reforma que han elevado las erogaciones
fiscales por este concepto, lievé este gasto de 3.5% del PIB en ef afio 1999 a 5.5% dei
PIB en ef 2002. esto ocurre en un contexto en donde los ingresos fiscales del sector
Publico se han mantenido estancados por efecto de la recesién, deteriorando el

balance corriente del sector Publico que desde 2000 ha resuitado deficitario y una

? Ley 1606, la Capitalizacion, Ley de “Descentralizacion Administrativa™ ¥ la Ley 1551 * Participacién Popular™
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triplicacion del déficit global que alcanzé a 8,6% y concluyendo en un 9.0% para el
2002 y 2003 respectivamente como muestra el Grafico N° 2.

Entre las principales fuentes de ingresos se destacan los ingresos corrientes y los
ingresos de capital, llevando una importancia los primeros incorporando a estos los
ingreso tributarios y no tributarios que alcanzaron a Bs 7,097.34 millones que
representa un 89% del total, seguido por los ingresos de capital con un Bs. 838.42
millones alcanzando un 11% del total de ingresos en la gestion 2003, presentando un
ingreso total de Bs 7,936.76 millones que se aprecia en el Cuadro N°3.

Cuadro N° 3
Boilivia: Principales Componentes de los Ingresos del SPNF
(en mifiones de bolivianos constante del 1990)

[ DETALLE 1990-1994 [ 1995-1999] 2000 | 2001 | 2002 | 2003* |2000-2003
INGRESOS CORRIENTES 4,363.15  4,541.06 6,063.40 547545 520262 7,097.34 59597
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,396.800  1,593.24) 4,071.17] 3,976.77] 4,125.31| 5427.98 4400.31
RENTA INTERNA 1194441 1,383.17] 2,661.16 2,60066 2,793.87) 3,623.46 291979
RENTA ADUANERA 191.51 20067 27471 23372  241.29  279.01 257.17]
REGALIAS MINERAS 10.85 940 2075 1714 1960 2367 20.29
IMPUESTOS S/HIDROGCARBURCS 0.00 0.00 1,11455 1,126.25 107059 1,501.84 1,203.06
NGRESOS NO TRIBUTARIQOS 2,966.35 2,947.82 1,992.23 149868 1,077.21] 1,669.36 1 559.40)
HIDROCARBUROS 1,805.19  1.756.73 1.687.21] 1,235.57]  743.36 132803  1,248.54
OTRAS EMPRESAS 99563 1,005.08 12208 8017 7582  18.99 7427
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 165.53] 186,03 18208 18293 25843 232234 236.59
OTROS INGRESOS CORRIENTES £39.41 596,90 808.13 776.75 71496  880.54 795.10]
INGRESOS DE CAPITAL 333.87] 33779 48448 53293 52461 838.42 595.11
INGRESOS TOTALES 4,607.02  4,878.85 6,547.88 6,008.38 572723 793576 65508
* prefiminar
Fuente: Unidad de Programacion Fiscal (UPF)
Elaboracién propia

Par lo cual se destaca la primacia de los ingresos tributarios en un 44% de total de
ingresos para el periodo 1990-2003, debido al cambio en ia politica tributaria
existentes a partir de 1994 con la reforma tributaria aplicado por la Ley 1606 que
regula el IVA y IT con la elevacion del sus tasas impositivas al 13 y 3 por ciento
respectivamente, también se introduce posteriormente la recaudacion por concepto de
impuestos a los hidrocarburos que incrementaron las recaudaciones tributarnias, la
participacion de los ingresos no tributarios tiene una importancia de un 38% del total
de ingresos, pero el rubro de mayor importancia son las transferencias que realiza el

sector de hidrocarburos por parte de YPFB al TGN, los ingresos de capital en el SPNF
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representan el 6% del total fo cuales evidencia en la Grafica N° 3 una dependencia

por parte de los ingresos corrientes con un 94% de participacion.

GraficaN°3
Bolivia: Composicion de os Ingresos del SPNF
Periodo 1987-2003
{estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de UPF.
3.3. RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS

Un punto principal es comparar el crecimiento de los ingresos tributarios por ambas
fuentes (renta interna y renta aduanera) que nos lleva ha observar el grado de

efectividad que tiene el sistema tributario en los Gltimos 16 afios.

Si bien las recaudaciones de la renta interna son mayores que la renta aduanera
como se muestra en la Grafica N° 4, cabe destacar que las reformas implantadas para
los afos 90s fueron las que marcaron una importancia tanto en el incremento de las
recaudaciones como en ios mecanismos aplicados en el control aduanero para
contrastar el contrabando con la nueva Ley de aduanas para revertir las falencias

mencionadas.
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GraficaN® 4
Bolivia: Evolucion de las Recaudaciones Tributarias
(en miffones de bolivianos constante del 1990)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UPF

Los ingresos por renta aduanera representan el 11% del total de las recaudaciones en
el peri.odo 1990 -~ 2003, debe notarse que las recaudaciones del IVA e ICE por
importaciones son parte del sistema impositivo general y por tanto estan incluidos en
el estudio como ingresos por renta interna. Entre los impuestos a los Hidrocarburos

surgen a partir de 1996 teniendo un aporte en los ingresos del Sector Publico.
3.3.1. Concentracion de las Recaudaciones

Como presenta el indicador de Tanzi, que menciona el grado de concentracion de las
recaudaciones, nuestro sistema tributario cumple con este indicador no solo en la
fuentes de recaudacion si no también por el lugar de concentracién de las actividades
economicas entre las recaudaciones ftributarias las mayores fuentes de ingresos
tributarios son por concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) con un 41%,
seguidamente por el Impuesto a Especial a los Hidrocarburos con una 17% a partir de
1996 su influencia desde su aplicacién es mayor que los demas, en tercer lugar se
tiene al Impuesto a las Transacciones (IT) con un 12%, seguido por el impuesto a las
Utlilidades de Empresas IUE con un 11%, esto nos muestra en la Grafica N° 5, el

grado de concentracion de las recaudaciones en pocos impuestos y el resto no
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presenta significancia en las recaudaciones como son los Regimenes Integrados y
Simplificado, que en su conjunto no alcanzan al 1% de las recaudaciones totales los

cudles se tiene caracterizado de la siguiente manera.

GraficaN°5
Bolivia: Concentracion de las Recaudaciones
por Fuente de ingreso
Periodo 1987-2003
(estructura porcentual}
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Fuente: Elaboracidn propia sobre ia base de UPF

Al presentar este orden, se refleja que los nuevos cambios en la politica tributaria y en
la forma de la administracidn han permitido mejorar las recaudaciones, pero como se
trata de un indicador de eficiencia es el grado de concentracion de las recaudaciones
en pocos impuestos y la presencia de los otros impuestos son irrelevante, de igual
manera que se presenta una concentracion por departamentos que se ve en la
Grafica N° 6, ya que existe una centrada regionalizacién encabezadas por los
principales departamentos del eje central, que mayor influencia econémica y politica,
se observa que son estos departamentos que reciben mayor parte de los ingresos
tributario cooparticipables destinados a la inversidn ya que en esta se encuentra un
mayor numero de habitantes como declara la Ley de Participacion Popular y la
distribucion de los recursos sigue el principio igualitario’®.

"% E1 principio igualitario se refiere a ta distribucion de los recursos de manera percapita.
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GraficaN° 6
Bolivia: Concentracion de las Recaudaciones
por Departamento
Periodo 1987-2003
{estructura porcentual)

Or,Chu,

Pan,Ben, Pot
Cochabamba 5%

12%

3% T ' La Paz
S . 46%

34%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UPF

La evaluacidon de las principales cifras anteriores, refleja una concentracion con la
magnitud de los departamentos con respecto a las recaudaciones tributarias, ademas
no se debe dejar de lado que los departamentos limitrofes con paises vecinos donde
se ubican las principales zonas de control aduanero, en suma los tres principaies
departamentos como son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba recaudan el 92% del
total general, mientras que el 8% corresponden a los seis departamentos restantes,
evidenciandose en consecuencia sobre la desigualdad en la recaudacion a nivel
regional por las actividades econdmicas que desempefan para luego influir en la

distribucion de los ingresos.

De igual manera se puede evidenciar una concentracion de los impuestos por el
sectores econdmicos que recae en el sector de la inddstria manufacturera con un
20.6%, de igual manera que en el sector hidrocarburifero representa una recaudacion
del 20.3% por parte de YPFB, seguido por sector comercio que involucra el comercio
por mayor y menor juntamente con los rubros de hoteles y restaurantes representando

un 14.5% y enire las recaudaciones por el servicio personales y sociales tienen una
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participacion en la red bancario y la red no bancaria en un 13.02 y 13.8 puntos
porcentuaies del total de las recaudaciones.

GraficaN°®7
Bolivia: Concentracién de las Recaudaciones
por Sector Economico
Periodo 1987-2003
(estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UPF

3.3.2.  Especificacion de los Impuestos

El sistema tributario boliviano esta compuesto por impuestos que segun su naturaleza
graban al consumo, esta simplicidad de los impuestos resulta en dificultades
estructurales, incluyendo una eficiencia en la asignacion de los recursos domésticos.
Et sistema puede ser perfeccionado en sus efectos distributivos disminuyendo al
mismo tiempo las distorsiones causadas en las asignaciones de los recursos. A parte
de esto, también existe la necesidad de mejorar la productividad de los ingresos, a

pesar de una forma en la generacidn o Ia base imponible:

La Ley 843 como la Ley 1606 con sus diferentes regiamentaciones en las que se
menciona la estructura general de los impuestos son de caracter distorsionador ya
que estos recaen o se trasiadan a terceros afectando el comportamiento de los
consumidores e influyen es sus decisiones, por eso € sistema tributario es de caracter

regresivo como se muestra en el Cuadro N° 4.
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Cuadro N* 4
Bolivia: Especificacién de los Tributos

Sigla Generacién de impuesto Tipo de alicuota | Clase de impuesic Gradc_: c_ie
progresividad

TGB Sobre la fransmisién a titulo honrose | Ad-valerem . No es traslativo Regresivo
IRPE Schre el patrimonio neto Ad-valorem Traslativo Regresivo
IUE Sobre las utilidades Ad-valorem Traslativo Regresivo
ICE Sobre la primera venta Ad- valorem Traskative Regresivo
VA Sabre las ventas Ad- valorem Traslativo Regresivo
RC-IVA | Sobre el ingreso de Personas Ad- vaiorem No es Traslativo Progresivo
IT Sobre ingresos Ad —valorem Traslative en cascada | Regresivoe
ISAE Sobre las ventas Especifico No definido Proporcional
RTS Sobre el capital Especifico No definido Progresivo
RTI Sobre el capital Especifico No definido Progresivo
IEDH Sobre las ventas Especifico Traslativo Progresivo
IPBI Soebre el vaior de propiedad Ad-valorem No definido Hegresivo
IMT Saobre ingresos Ad- valorem Traslativo Regresivo
IVA-IT | Scbre jas ventas Ad-valorem Traslativo Regresivo
ICM Sobre las ventas Especifico Traslative Regresiva

Fuente; Elaboracion propia sobre la base de la Ley 843, Ley 1606, Texto Ordenado 2000 del SIN y ja UPF.

A partir de la especificacion se evidencia el grado de regresividad que existe en los
difererites impuestos, ademas de que Ios impuestos progresivos son gravados
prinicipaimerite al capital, sefialando la existencia de progresividad que se aplica en el
impuesto al ingreso, que segun la modificacién implantada en el nuevo cadigo
tributaria tuvo un rechazo de la poblacidn y es que en Bolivia la influencia del RC-IVA
repraserita el 2% de las recaudaciones totales. Por otro lado se puede advertir que la
regresividad viene por el lado del consumo ya que se grava principalmente a las
vernitas realizadas, por ende son trasladados el impuesto a los consumidores
existiendo un efecto cascada, es decir, impuestos ad — valorem, la especificacion de

este sistema muestra claramente un circulo infinito por nivel de ventas que se realiza.

En general el sistema tributario boliviano con sus modificacionies frecuentes eri la Ley
843 y sus reglamentaciones ha limitado el nimero de impuestos con tasas
especificas, que permitieron la mayor claridad para el proceso de las recaudaciones,
siendo la actual estructura que se presenta en el Cuadro N° 5 que en el caso del IVA
se aplica una tasa unica en Bolivia, en contraposicién de algurios paises de América
Latina que establecenn un modelo mas complejo tratando de evitar las minimas

distorsiories.
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Cuadro N° 5
Especificidad Sistema Tributario Interno

IMPUESTO Sigia ALlcUoTA
Impuesto ai Valor Agregado VA 13%
Impuesto a las Transacciones T 3%
Impuesto al Consumo Especifico
Cigarritios 50%
Vehiculos Automoteres {*) 18%
Bebidas Refrescante Bs. 1.20 por litro
Chicha de Malz ICE Bs. 0,37 por litro
Alcoholes Bs. 0.71 por {itro
Bebidas Alcohalicas Bs. 1.44 por litro
Whisky Bs. 6.00 por litro
!mpuestos Especiales a los Hidrocarburos y sus Derivados
Gasolina Especial Bs. 1.18 por litro
Gasolina Premium Bs. 2.70 por litro
Gasodfina de Aviacian Bs. 0.58 por litre
Diesel Oil Importado Bs. 0.12 por lifro
Diesel Oil Nacional Bs. 1.12 por lifro
Diesel Oil de Gas Natural IEHD Bs. 0.20 por litro
Jet Fuel Internacion al Bs. 0.56 por litre
Jet Fuel Nacionai Bs. 0.33 por litro
Fuel Oil Bs. 0.41 por iitro
Aceite Autometriz e Industrial Bs. 1.87 por litro
Grasas Lubricantes Bs. 1.87 por litro
Impuestos a la Salida Aéreas al Exterior ISAE Bs. 120
Régimen Complementario al IVA RC —IVA 13%
Impuesto a las Utilidades de las Empresas iVE 25%
Impuesto a la Transferencia de Inmuebles y Vehiculos T 3%
autemotares
YTransferencia Gratuita de Bienes
Padres, hijos y canyuge 1%
Hermanos y Descendientes TGB 10%
Ctras colaterales y legatarios 20%
Varian segiin las caracteristicas y el valor de la
Impuesto a los Bienes Inmuebles y Vehiculos automatares IPB propiedad mediante tablas de zonificacién, escala
impositiva y depreciacion
Impuesta Complementario a la Mineria iCM Esta detesrg:'l gzaqg:‘;:::m:n&nig:ves dela
Régimen Tributario Simplificado
Categaria Capitai Paga Bimestral
Bs. 2,001 a Bs. 3,600 Bs. 11
Bs. 3,601 a Bs. 6,640 Bs. 45
Bs. 6,641 a Bs. 9,680 RTS Bs. 99
Bs. 9681 aBs. 12720 Bs. 148
Bs. 12,721 aBs. 15,760 Bs. 351
Bs. 15,761 a Bs. 18,800 Bs. 438
Régimen Tributarip Integrado
Categoria Capital Impuesto timestraf
B Bs. 1,000 Bs. 100
1 Bs. 1,500 ST Bs. 150
2 Bs. 2750 Bs. 275
3 Bs. 4000 Bs. 400
3A Bs. 7.000 Bs. 700
Un importante que resulta de la multiplicacion de!
- N numero de hectireas gue se posee por el factor
Reégimen Agrario Unico RUA establecido en forma anua! para las tiermas

agricolas o pecuarias utiizadas

Fuente: Elaboracién propia en Base a texto prdenado 2000
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Como se menciond con anterioridad el WA, (T, IUE, RC-IVA presentaron tasa Unica
con excepcion de IT que por su naturaleza propia’* el cual presenta diversas alicuotas

efectivas, asi mismo el ICE y IEHD las alicuotas de los mismos no existe disparidad.

Entre especificacion de los impuestos existe ia necesidad de mencionar la naturaleza
de las recaudaciones, es decir, la existencia de desfase en el calendario tributario,
como el Cuadro N° 6, las resoluciones emitidas por la entonces Direccion General de
impuestos Internos (DGll) establecian cambios en las fechas del pago del impuesto
creando desfases en el calendario y en la especificacion tributaria.

Cuadro N° 6
Desfase En La Recaudacion
(en cantidad de prorrogas)

IMPUESTO [1989 1989 [1990] 1991 [ 1992 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1998 2000] 2002 | 2003
VA Mensual | 1 | 1 | 1 2 3 1 11 S N
T Mensual 1 1 [ 2 1 1 [ _
ICE Mensual 1 1

RC—IWA Mensual | 1 | 1 | - 1 1 ]
IUE Anual 1 1 _
TGB___ |Anual } B i _ . —
ICM__ jAnual 1 1 ]
RTS _ |Bimestral | 1 . 1 1] 1 _ 1
ST~ |timestral | 1 1 1_

 RUA _ |semestral , . Tt 11 1]

Fuente: Elaboracién Propia sobre [a base de Informes SIN

Evidentemente, en [a generalidad de los casos se presenta un solo caso de prorrogas
en el pago de determinados impuestos, con excepcion de la gestion de 1992 donde
existié prorrogas, esto no se debid al incumplimiento de los contribuyentes sino que la
administracion tributaria se vio en la necesidad de dictarlas, debido al dia del bancario,
circunstancia por la cual no fue normal ia atencidon del publico en los bancos en 1992,
la segunda prorroga se dio por la realizacion de un paro de actividades del entonces
Banco del Estado, fecha que coincidieron con el con el ultimo dia de pago de tributos,
circunstancia por la cual DGH recurrid a la prorroga del dichos grabaciones

impositivas.

" La tasa nominal del IT es Gnica. Sih embargo, dicho tributo es un impuesto en “cascada”™ o acumulativo en cada fase,
circunstancia por el cual se pueden determinar diferentes tasa de acuerde al niimero de fransacciones por el que pasa el bien.
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Por lo tanto, se puede concluir que los contribuyentes efectian el pago de impuestos
sin mayor desfase y si estos se presentan se debe a circunstancias ajenas a ia

administracion tributaria y a los contribuyentes.
3.3.3. Indice de Evasion

Al respecto, estudios realizados sefialan que en los paises desarrollados presentan
una evasion tributaria que se ubica en un rango del 7 al 20% de los que tedricamente
corresponde recaudar, en los paises en vias de desarrollo, los porcentajes superan el

30% y son inversamente proporcionales al ingreso por habitante.

En vista de las dificultades que implica determinar la evasion para cada uno de los
impuestos determinados, si sus bases efectivas se acercan a las bases potenciales,
analizamos los impuestos que por su importancia en la recaudacion total son

representativos en el sistema tributario.

GraficaN° 8
EVASION TRIBUTARIA
{en porcentaje del pofencial)
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a memorias SIN
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En el caso del IVA, del cual se han realizado numerosos trabajos de estudio’
vinculados a su potencial y el nivel de evasion, las cifras reflejan que existen niveles
de evasion del orden 26% para 1990 que fue creciendo al 45% para el 2003, lo cual
significa que existe erosion en la base tributaria efectiva esta aiejada de la potencial y
especialmente en los procesos de fiscalizacion que se incremento en los Gitimos afios
pudieron evidenciar el incremento de la evasion del IVA; en segundo lugar se ubica el
IT con una evasién del 25% y 38% para gestién 1990 al 2003 respectivamente,
realizandc el analisis para el caso del lUE este presenta un comportamiento similar a
los demas impuesto que en promedio alcanza a un 30% de evasion, por este
concepto para el 2003.

3.3.4. Recaudacion por Fuentes de Ingreso

El page de impuestos se realiza en efectivo y/o a través de valores fiscales, estos
utimos se originan en devoluciones tributarias al sector exportador y notas de crédito
fiscal que emite el TGN. E| promedio de participacion del efectivo en las -
recaudaciones entre 1990 y 2003 fue del 77.54% y en valores del 11.02%, a partir de
1997 el aporte de YPFB disminuye debido a la capitalizacién de las empresas del
sector.

2 Se puede citar los trabajos realizados por el Fondo Monetario Internacional {(FMi) y Unidad de Analisis de Poliicas Economicas
{UDAPE} 1950 y 2000.
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Grafica N®* 9
Recaudacién por Fuente de Ingreso
(err mifes de bolivianos constanfes 1990)
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a memorias SIN

Otro punto importante de analisis para el nivel de ingresos tributarios obtenidos es
poder apreciar el nivel de intimaciones que se origina por los comportamientos
errdneos de los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
estas pueden emitirse por falta de presentacion de declaraciones juradas, no pago o
pago en defecto o ausencia de informacion basica en el formulario. Entre 1992 y 2003
el indice de notificaciones promedio fué dei 57.39%, y los casos devueltos por correo
significaron el 26.88% los datos de la gestion 2000 solo toman en cuenta las
intimidaciones generadas por los grandes contribuyentes. Coniribuyentes debido a

que la implantacion del SIRAT en el resto de las direcciones distritales se encontraba
en proceso.
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Grafica N° 10
Recaudacién por intimaciones
{en miles de bolivianos constantes 1990)
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Fuente: Elaboracitn Propia en Base a memorias SIN

Debido a que las intimidaciones se emiten por distintas causas, no es posible
establecer una relacién directa entre emision de estos documentos y la recaudacion.
Como dato relevante se puede observar que las intimidaciones pagadas por €l mismo

concepto en el periodo 1994 y 1999, fueron menores con relacion a las del periodo
2000 y 2003 gue fueron evolucionando.

3.4. CRECIMIENTO DE LAS RECAUDACIONES

El incremento de las recaudaciones en la Gltima década ha ampliadc en forma
permanente, lo cual lleva a observar que la presion tributaria aumenta de manera
considerable de un 4.3% en 1987 al 18.2% para el 2003, realizando una consideracion

de la forma como se mide la presion tributaria total, siendo que esta considerado por
fos siguientes componentes:

47



Cuadro N° 7
Bolivia: Componentes de la Presién Tributaria

(periodo 2003)

Concepto Recaudacion Presion

{en bolivianos de 1990) tributaria
impuestos Internos 3,059,466.20 13.15%
impuestos Aduaneras 360,621.49 1.55%
Seguridad Sacial 623,526.19 268%
Impuestos Munieipales 216,372.89 0.93%
TOTAL IMPUESTOS 4,239 SSG.TL 18.31%
PIB DEL 2003 23,265,902.64

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de SIN- UNEF

La presion tributaria de Bolivia, fue evolucionado en el transcurrir del tiempo, pero
presentado un estancamiento en su ntmo de crecimiento a partir de 1999 a 2003 que
oscila alrededor def 18%. En el ambito de los paises latinoamericanos la presion
tributaria de Bolivia ocupa el segundo lugar que es similar en comparacion a la del
Pert.

Por otro lado, el crecimiento real de las recaudaciones presenta un descenso
considerabile, sin embargo, cabe destacar que existio tres fases muy importantes con
niveles altos en el crecimiento de acuerdo a la influencia en las politicas tributarias
aplicadas, partiendo en un primer periodo a partir de 1988 de 25.34% llegando a caer
4.78% en 1991, en segundo periodo en la cual se aplico poiiticas en el cambios de
alicuotas del IVA como el IT y otros impuestos, conduciendo a un incremento en la
tasa de recaudacion a un 27.53% en 1997 lo cual se presenta una recuperacion
extraordinaria con las reformas realizadas como la participacion popular, reformas en
el sistema aduanero y las politicas de capitalizacion que incidieron en las regulaciones
impositivas, pero en el ultimo periodo se aprecian los bajos niveles en las tasa de

crecimiento de las recaudaciones que no superan el 4% para et 2003.
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Grafica N® 11

Bolivia: Crecimiento Total de Jas Recaudaciones Tributarias
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del SIN , UDAPE,

La administracion tributaria también fue sometida a un proceso de cambio a la par del

dictamen de la Ley 843 que tuvo varias regulaciones posteriores, pese a los procesos

descritos anteriormente, cabe destacar los cambios en el proceso del desarrolio

institucional y mejoramiento en los resultados ha sido producido por una serie de

factores. A continuacion se resumen los hitos mas importantes producidos con la

aplicacion de la reforma en la administracion tributaria.

Cuadro N° 8

Bolivia: Principales Eventos de la Administracién Tributaria

Afos

Reformas

1986

Creacion det Ministerio de Recaudaciones e Implantacion de la
Reforma Tributasia (Ley 843)

1987

Empadronamiento General € Incorporacién de la Red Bancaria

1988

Creacién de las Oficinas de Grandes Contribuyentes

1988-1991

Explotacién de Nuevos Sistemas de Conftro)

1992

Creacién y Adquisicion det centro de Computo

1993

Mejoramiento de las Instalaciones

1994

Adecuacitn de la Reforma Tributaria (Ley 1606)

1985

Ajustes a los Sistemas como producto de la ley 1606

1996-1997

Oisefio y Oesarrollo de Sistemas Integrados

1998-2008

Implantacidn de los sistemas integrados (SIRAT)

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de memorias del SIN.

49



Entre los principales eventos mencionados y los pilares de administracion tipo se
destaca la implantacion de los sistemas. En consecuencias al Servicio de Impuestos,
atendidos como la mision especial la cual debe cumplir, al ser considerando una de
fas instituciones que mayor manejo en el volumen de informacion administrativa dando
lugar al procesamiento de informacién con mayor capacidad en una manera mas
eficiente, se efectud un completo redisefio de todas sus operaciones y procesos que

estan siendo monitoreado bajo la administracion del SIRAT.
3.4.1. Distribucion de los Impuestos

Como se pudo evidenciar la importancia de las recaudaciones tributarias en los
ingresos de! sector publico, la cual se constituye una importante fuente de recursos en
mayor importancia del Estado, cabe destacar que los ingresos provenientes de 10s
impuestos nacionales se asignan al Gobierno Central, a los Gobiernos Municipales y a
las Universidades Publicas conforme a las reglas establecidas en la Ley 1551"%. Por
consiguiente el 20% de los ingresos provenientes de los impuestos nacionales se
distribuye entre los 314 municipios del pais y el 5% destinados a las Universidades
Publicas, sobre la base de la poblacion de la jurisdiccion municipal o departamental
pertinente como se muestra la siguiente Grafica N° 12,

" Ley de Participacion Popular del 20 de abril de 1994
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Gréafica N° 12

Bolivia: Esquema De Transferencias Posterior a ia Descentralizacidon
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20% Coparlicipacion Tributaria

Propios

Fuente : Elaboracién Propia con base al Viceministerio de Planificacién y Participacion Popular.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

4.1. DIAGNOSTICO DEL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE IMPUESTOS

En los ultimos anos se han realizado distintos estudios sobre el funcionamiento de la

administracion tributaria, en el presente trabajo incorporamos a manera de sintetizar la

metodologia de la matriz de interrelacidn de doble entrada con las funciones e

instrumentos que tiene el sistema tributario. Las funciones esenciales de una

administracion tributaria son: recaudacion, fiscalizacion, cobranza y asistencia al

contribuyente. Por otra parte, los recursos humanos, sistemas informaticos, normas y

procedimientos y el apoyo administrativo los cuales se constituyen en instrumentos

que permiten cumplir adecuadamente con estas funciones.

Matriz de Diagnostico en Funciones Tributarias

RECAUDACION

Sistemas no integrados, que imposibilitan ejercer control del cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

Alto grado de centralizacion operativa en cada gestidn, expresados en una
multitud de tramites.

Excesiva cantidad de formularios, boletas de pago y procedimientos enredados.
Inexistencia de una cuenta corriente tributaria que muestre Ia situacion fiscal de
lfos contribuyentes

. Falta de informacién oportuna y confiable para la foma de decisiones

FISCALIZACION

Seleccion discrecional de contribuyentes, sin fa utilizacion de sistemas que
exploten la informacion de las bases de dafos de fa institucion.

Ausencia de una concepfo claro de auditoria fributaria.

Personal poco calificado e inexistencia de mecanismos de coordinacion,
capacitacion y evaluacion de los mismos.

Procedimientos administrativos y sancionatorios pesados y burocraticos.

Falta de definicion clara sobre los procedimientos de auditoria tributaria a ser
aphcados.

Poca disponibilidad de informacidn de terceros ( Adunas, entidades financieras,
Administracion Central del estado, alcaldias, efc.) y carencia de la funcion de
inteligencia fiscal.

Inexistencia de induccidn al cumplimiento voluntario por ef incremento de la
sensacion de nesgo.
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« Carencia de esfudios econdmicos fiscales que nutran Ia tarea de sefeccion de
contribuyentes a fiscalizar.

COBRANZA
» Insuficiencia de informacion oportuna y confiable que permita conocer la cartera
en mora.

Inexistencia de una calificacion y clasificacién de la cartera en mora.
o Estrategias de cobro inexisfentes
+ Falta de un sistema informatico de seguimiento a la cobranza coactiva
*  Baja recuperacion de adeudos tributarios

ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE.

s Ausencia de una orienlacibn clara, precisa y oporfuna en fa atencién al
contribuyente.
e Carencia de unidades especializadas de atencién al contribuyente.

» Falla de disponibilidad de informacién que permita facilitar ef cumplimiento de fas
obligaciones de conitrnibuyenies.

» Recursos humanos no calificados para la alencion al contnbuyente.

Matriz de Diagnostico en Instrumentos Tributarios

RECURSOS HUMANOS

» Altainjerencia politica en al designacion de funcionarios.
Bajo peril profesional y académice con relacion a las funciones que desempeiian.
e Alta rotacién, especialmente en las dreas esiratégicas.

Ausencia de identificacién con las instituciones, aspecto que repercute en la
cultura organizacional

« Disconfinuidad en las funciones con la consecuente perdida de lo aprendido hasia
ese momento.

+ Baja especializacion en fa matena tributana.

» Desactualizacion en el conoccimiento de las normas inherentes al servicio.

SISTEMAS INFORMATICOS

e Centralizacion de fodos los sistemas y proceses de confrol.
e la Unidad de Informética confaba con una esfructura de Cenfro de computo
desactualizada en férminos de tecnologia y desarrolio de sistemas.

» Sistemas no integrados que permitan conocer el comportamiento tributario de
cada contnbuyente.

» Falfa de disponibilidad de informacién para fa tema de decisiones.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

* Problemas de inferpretacion y aplicacion def Cédigo Tributario y normas conexas.

s Procesos y procedimientas complicados, lentos, burocraticos e inseguros.

+ Baya capacidad de recuperacion de fos adeudos tributanos.

e Inexistencias de facultades claras para la solicitud de informacién sobre
fransacciones de ferceros ( como movimientos bancarios, operaciones con tarjeta
de crédifo, efc.)

* Excesiva canfidad de normas relacionadas a un mimo tema, con la consecuente
complejidad en la interpretacion de las mismas.

s Normas tnbufarias que acompafian los avances tecnologicos, fundamentalmente
en aspectos probalorios.

APOYO ADMINISTRATIVO

« Falta de una adecuada ejecucion del gasto.
+ [lnexistencia de un sistema integrado de informacion y control financiero.
e Excesiva demora en fos desembolsos.

Fuente: Elaboracion propia basandose en diagnostico de SIN
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Con una sintesis del diagnéstico para las funciones e instrumentos, se procedié a la
interrelacion considerando los instrumentos y las funciones bajas cuando no se
cumple ni eficaz ni eficientemente la misidn del area estratégica, en media cuando se
cumple eficazmente pero no eficientemente; y alta cuando se cumple de manera
eficiente y eficaz, de esta manera se obtuve la siguiente evaluacion de la

administracién tributara.

BOLIVIA: Matriz de Interaccion de Funciones e Instrumentos

INSTRUMENTO Recursos | Sisfemas Mormas y Apoyo
m Humanos | Informaficos | Procedimientos | Administrativa
\Recaudacion media bafa bafa meadia
iscalizacidn baja baja baja media
Cobranzas haja bafa baja media
sistencia al Contrib. baja baja media media

Fuente: Elaboracion propia basandose en diagnostico de SIN

Como resuitado debe aplicarse objetivos centrales que orienten a la linea de accion
de la administracion Tributaria, bajo un enfoque global de reforma, con el fin de dotar
al sistema tributario elementos apropiados en lo normativo, informatico, procedimental,
de control y asistencia al coniribuyente para culminar este proceso con la
institucionalizacion del servicio y dar sostenibilidad a la reforma y profesionalizar los

recursos humanos.
4,2. ESTIMACION ELASTICIDAD Y BOYANZA DEL SISTEMA TRIBUTARIO

En el estudio de la elasticidad tributaria, como objetivo fundamental es conocer cual
es la respuesta del sistema impositivo frente a cambios experimentados en el nivel del
crecimiento de las recaudaciones con el crecimiento del PIB*™, entonces un sistema
fributario eficiente debe estar condicionado para que sus ingresos aumenten
automaticamente sin tener la exigencia de introducir cambios, circunstanciales,

legales o administrativos, con la finalidad de incrementar sus ingresos.

El indicador de la boyanza del sistema tributario es un importante instrumenio de

evaluacidn, ya que determina como respondio el sistema a incrementos en el ingreso,

1 a estructura matematica de Ia Presion Tributaria se puede apreciar en el Anexo 1.2



con refacion a los cambios en la politica tributaria. La diferencia entre ambos
(elasticidad vs boyanza), se basa en el calculo de la boyanza demuestra como cambia
las recaudaciones efectivas, las cuales incluyen alteraciones discrecionales, con

respecto a cambios en el PIB.

Una vez ajustada las series de recaudaciones, se procede a la estimacién de los
indicadores de elasticidad y boyanza. Estos indicadores podrian ser estimados a
través de un modelo simple de regresion exponencial. En este sentido los calculos
que se presentan son a través del modelo con la introduccion de variables de
correccion para [os cambios discrecionales de politica tributaria como del

comportamiento del PIB.

Realizando los calculos previos se obtuvieron los siguientes coeficientes de
elasticidad y boyanza que muestra el Cuadro N° 9 para los impuestos segun el grado
de importancia y concentracion, como son el IVA, |T, ICE, RC-IVA, RTS y &§Ti. Se
incluyen en este analisis al JUE por tratarse de uno de los mas importantes que afecta
a la inversion y los beneficios generados por las personas naturales o juridicas,
mientras que se excluye del analisis el IEHD ya que estos recién presentan

recaudaciones desde 1996 y de tratarse de una serie corta desde su aplicacion.

Cuadro N° 9
Bolivia: Elasticidad y Boyanza del Sistema tributario
Perdié 1988 — 2003
(estructura porcentual)

Concepto Sigla Boyanza | Elasticidad | Volatilidad
Valor Agregado VA 2.64 1.34 0.62
Consumo Especifico ICE 2.58 1.83 0.79
Régimen Complementario IVA RC-IVA 0.73 0.10 o2
Transacciones T 427 1.41 0.27
Reégimen Tributario Simplificado RTS -1.97 -1.97 0.21
Sistema Tributaro Integrado STI -B.62 -B.62 0.29

Fuente: SIN, UNIT.

Elaboracién Propia sobre la base del Anexo 2.1.
Los coeficientes de Boyanza para, los impuestos mas importantes del sistema
tributario demuestran ser mayores a los de elasticidad, esto demuestra que los
cambios discrecionales introducidos al sistema incrementaron ia capacidad de

recaudacion de los impuestos en estudio.
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Para el caso del IVA se obtiene una elasticidad de 1.34 que demuestra la
sostenibilidad de este impuesto, ya que se prevé que cada vez que el PIB incremente
en 1% las recaudaciones por concepto de IVA incrementara en promedio 1.34%, la
boyanza del impuesto es mayor a su elasticidad lo cual es explica por la elevacion de
la alicuota del 10% al 13% en 1992.

&l ICE demuestra su coeficiente de elasticidad y boyanza mas elevado, lo cual es
consistente con su estructura, ya que a medida que incrementa el PIB se espera que
el consumo de los bienes gravados por el ICE incremente, si bien estos productos que
grava el ICE tienen una elasticidad precic de demanda baja en cuanto a su

sustitucion, las cantidades varian de forma representativa.

&l comportamiento real del RC-IVA, medido por su elasticidad, demuestra que este
impuesto no es sostenible en el tiempo porque este tiende a no crecer respecto al PIB.
Cuyos coeficientes de elasticidad y boyanza son inferiores a la unidad, siendo en este

caso de un 0.10 y 0.73 puntos porcentuales respectivamente.

Similar situacion ocurre para los dos regimenes transitorios creados como ser el RTS
y STl, gue demuestra que a medida que el PIB incrementa estos impuestos reducen
su incremento proporcional. Debe remarcarse que ademas de no ser sostenibles en el
tiempo, estos regimenes otorgan mayores posibilidades a la evasion tributaria ya que

corta él circulo debito / crédito del [VA.

Realizando un andlisis de la sostenibilidad de los impuestos se evidencia que los
impuestos que presentan volatilidades altas, ICE con 0.79 seguido por el IVA
alcanzando a un 0.62 puntos, conducen a los ajustes importantes con relacioén al
incremento de las recaudaciones, como se indico anteriormente debido a su
especificacion y modificaciones tanto en sus alicuotas; HMevando a fortalecer su
importancia en el sistema fributario, en el caso del RC-IVA, RTS presenta una débil
volatilidad llegando a un 0.21 puntos para ambos casos, esto verifica la poca significa
en la relevancia las mejoras en las a recaudacion ya que su participacion de estos
impuestos representan el 2 por ciento del total recaudado.
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4.3. VOLATILIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Aplicando el concepto de la volatilidad absoluta que es simplemente su desviacion
estandar de las variables para un determinado periodo de analisis. De acuerdo a este
indice de volatiidad, se puede evidenciar que el comportamiento del Sistema

Tributario ha presentado un comportamiento mas volatil.

Analizando la refacién de las finanzas publicas asociados las recaudaciones internas
nos presentan que los gastos de corrientes presentan una mayor volatilidad que los
ingresos corrientes, mientras que los gastos capital mostraron ser menos volatil, esta
caracteristica corrobora el hecho de que el SPNF ha estado influenciado por la
volatilidad de los gastos de corrientes.

Cuadro N° 10
Bolivia: Comportamiento Ciclico de las Variables Fiscales
Periodo 1987 —~ 2003

Variables Fiscales del Volatifidad Movimiento Convin
SPNF Absoluta| 73 T-2 T1 T T+1 T+2 T+3
Ingresos Corrientes 0.31 0.31 060 | 071 | 046 | 0.25 | 065 | 054
Renta Hidrocarburos 0.33 0.22 061 | 072 | 046 | 024 | 071 | -058
Renta Interna 0.25 0.20 0.549 072 0.49 -0.18 067 | 0.58
Renta Aduanera 0.24 0.1% 024 0.36 0.05 -0.49 0468 | -0.37
Otros Ing Trib 0.40 -0.08 046 | 073 | 067 | 012 | 050 | 075
Ing No Tributa 076 0.47 068 | 060 | 031 | -024 | 058 | 057
Ingresos Extraordinarios |  0.54 0.15 024 | 036 | 005 | -049 | 068 | 037
(Gastos Corrientes 0.63 013 048 070 0.53 -0.08 056 | 058
Servicios Personales 0.28 0.09 042 | 065 | 058 | 003 | 048 | -083
Pfr:;‘:‘;'l‘;z No 0.26 0.38 070 | 071 | 024 | 036 | 062 | -0.36
onateriales ¥ 0.18 013 | 043 | 059 | 046 | 004 | 051 | 047
Deuda Publica 0.54 0.17 053 | 068 | 048 | 010 | 053 | 065
Transferencias 0.38 0.13 035 | 068 | 049 | 002 | 039 | 073
Gastos de Capital 0.51 0.25 054 | 063 | 041 | 018 | .051 | 083
Def. Global 067 007 | 004 | 022 [ 026 | 026 | 013 | -007

Fuente: Elaboracion propia basandoese en pruebas en el Anexo 2.2

Con relacién a los ingresos, los comportamientos mas volatiles fueron los ingresos no
tributarios, los ingresos por concepto de impuestos internos, aduaneros e
hidrocarburos, denotan de esta manera la relevancia de ambos impuestos en la

estructura de los ingresos del gobierno.
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El coeficiente de correlacion cruzada calculados con siete rezagos, refleja ia
praciclidad de las variables respecto al comportamiento det PIB, los ingresos como los
egresos muestran un comportamiento fuertemente prociclico. Los ingresos tributarios
del gobierno central se asocian directamente a periodos de expansion de la actividad

econdomica.
4.4, SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Un instrumento estadistico empleado cominmente para vernficar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, consiste en evaluar las trayectorias conjunta de largo plazo
entre los ingresos y gastos de! gobierno a fin de verificar la existencia de relacién de
cointegracién. Si el presupuesto del gobierno esta balanceado en forma intertemporal,
entonces el deficit primario deberia estar compensados por déficit futuros. Por tanto, Ia
condicion de sostenibilidad de la deuda publica se respetaria. Esto implica que los
ingresos del gobierno y los gastos (normalizados por el PIB), no podrian evolucionar

por separado y por tanto, deberian cointegrar’®.

Dado que un supuesto basico para probar la presencia de una relacién de
cointegracion es la existencia de raiz unitarias o de las series sean I(d), siendo d el
orden de integracion, se procedié a realizar las pruebas de raiz unitarias para las
series de ingresos y gastos totales del gobierno central como proporcion del PIB. Se
corric tanto la prueba de Dickey Fuller Aumentada. Los resultados se muestran en el

siguiente cuadro.

** Conitegracion significa que a pesar de no ser estacionarias a nivel individual, una combinacicn lineal
de dos o mas series de tiempo puede ser estacionarias. Para definir si dos o mas series estdan
cointegradas, pueden utilizarse las pruebas verificar EG, AEG y DWRC.
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Cuadro N* 11
Bolivia: Prueba de Raiz Unitaria con Cuatro Rezagos
Periodo 1987-2003 Trimestral

Variables Estadistico Nivel tra dif W)

Valor critico de Mckinnon al 5% -3.4812 -3.4824
?Rcfggffg os Estadistico de Prusba ADE | -2.31314 | -4.5047 101)
;":{‘fgl'fff; gg Estadistico de Prusba ADF 26438 | 308042 | Y@
ngffé’ss Estadistico de Prusba ADF 14509 | -0.4749 12)

Fuente: Elaboracion propia sobre las pruebas Anexo 2.3

Se presenta que los ingresos tributarios son estacionarias'® en su primera diferencia
mientras que los ingresos no tributarios como los egresos presentan una estructura
estacionaria para su segunda diferencia.

Existe literatura reciente que sugiere utilizar métodos de cointegracién para hacer
contrastes de sostenibilidad fiscal en el largo plazo, basicamente, la idea consiste en
correr una regresién de los ingresos corrientes y los gastos corrientes del gobierno y
analizar si este tiende al valor igual a uno. Las pruebas de cointegracién son
contundentes en sefalar la no presencia de ecuaciones de cointegracion al 1% de
confianza, a pesar que las series no son estacionanas en nivel, las combinaciones
lineales posibles entre ellas tampoco son estacionarias. Se esperaba que la
combinacién de las series que resultaron ser no estacionarios en el nivel fuese

estacionaria.

La relacién que exhiben los ingresos y los gastos totales no permite concluir que se
aproxime hacia un equilibrio en el largo plazo, por lo que a partir de este método, no
habria evidencia de sostenibilidad en las finanzas del sector publico y de esta manera
tmpacta en la presién via recaudacion tributaria. Para verificar la sostenibilidad de la
estructura tributaria se realiza la estimacion del sistema trbutario segin su
importancia e incidencia en los indicadores de los ingresos tributarios del sector
publico, el analisis de la estimacion economeétrica de corto y de largo plazo que se

resuime en el presente cuadro:

'® Denominamos a la serie estacionaria en sentido estricto. Si s6lo la media, la varianza y las
covananzas no sufren cambios en el tiempo.
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Cuadro N° 12
Modelos Alternativos de Regresion
Para los Ingresos Tributarios

Goncepto Largo Plazo Corto Plazo

Ln Ingr. Trib.[Ln Ingr. TribjLn Ingr. TribDLn Ingr. TribDin tngr. TribDLn Ingr. Trib
Ln Renta Interna 0.5610 0.4634
tn Renta Aduanera 0.4290 0.1073 0.3005 06703
L VA 0.6116 0.5825
in ICE 0.4025 0.3833
L.n N° Confribuyentes 0.0297 0.0057 0.0283 0.0373
b0 Impuestos Ley 843 0.6230 1.3995
ICambios en Polttica Tributaria 0.0140 -0.0335 00926 0.0045 0.0017 0.3560
IR — cuadrado 0.9580 0.9951 0.7580 0.6046 0.7925 0.76 29
R — cuadrado ajustado 0.9550 0.0947 0.7550 0.5635 0.7922 0.7412)
Durbin Watson 2.0610 2.0800 173479 1.9538 1.8720 1.7490;
|5 DF-resid -2.2164 -8.5077 -2.4433 -2.3145 42220 -1.8242
1% Crit Val* -4.1458 41135  -4.0812 -4.1540 41540 41540
5% Crit Vaj -34987  -34836  -3.4685 -3.5025 -3.5025 -3.5025
10% Crit Val 31782 -3.1696 -3.161 -3.1804 -3,1804 -3.1804|

Fuente: Elaboracion propia sobre las pruebas en Anexo 2.4

De acuerdo a las estimaciones realizadas encontramos que los coeficiente de largo
plazo tienen mayor efecto en las estimaciones de corto plazo, realizados las pruebas
de estacionaria para los ingresos tributarios se evidencia que todas las variables
utilizadas para la estimacion son estacionarias en primera diferencias, es decir, son
series estacionanas I{1); en cuanto a la existencia de un equilibrio en el largo plazo del
sistema tributario presentado a fravés de la prueba de cointegracion de (Engle —
Granger)'’ por lo cual se concluye que no existen un equilibrio de largo plazo para
los modelos uno y tres, de esta manera para esta estructura el sisterna tributario no

es sostenible en ef tiempo.

Cabe sefialar que se corrid los modelos de regresion a través Minimos Cuadros
Generalizado por la existencia de errores tanto en la independencia lineal y/o
dispersion de los datos, con la aplicacion de los logaritmos logramos la uniformidad,
homogeneidad y compatibilidad de los datos en diferentes periodos de modo que en
promedio sean estables y cumplan los supuestos clasicos de los términos de

perturbacion.

'" La teoria de cointegracion desarrollado por Engle y Granger, es importanie por razones gue van mas
ailla de su uso como un diagnostico para la regresion lineal. *Cointeration an Error Correction:
Representation, Estimation, and Testing”, Econometria, Vol 55, pp 251-276. 1987
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A través de diferentes test se pudo apreciar que ia incidencia en el largo y corto plazo'
de las recaudaciones por parte ias recaudaciones aduaneras influyen en menor media
con un 43% y 30% respectivamente, mientras que las politicas implantadas para la
formulacion y mejoramiento del sistema tributario tienen una incidencia positiva
exceptuando en el cambio efectuado en 1994 que se realizd la depuracion de
contribuyentes (recarnetizacion) que llevo a una incidencia negativa en las
recaudaciones por la fuente de ingreso de mayor ponderacion como es la recaudacion
por concepto del IVA y el ICE, pero a pesar de estos cambio este indicador demuestra
que el fargo plazo los contribuyentes que ingresan en este registro tienden a tener
menor participacion en las recaudacion por que se escudan el 10s regimenes

simplificado e integrado.
4.4.1. Incidencia en la Poblacion

Sobre la base de datos del INE se evidenciaron grupos poblacionales y sus
relaciones respecto a tendencias de consumo. Estos grupos estan divididos en No
Pobres, Pobre No Extremo y Pobre Extremo que demuestran ios habitos de consumo

de los hogares en cada de estas categorias’®.
44.2. Incidencia en el Consumo

El'IVA se estructura como un impuesto regresivo, ya que por definicidon grava a todos
los bienes de consumo, asi los segmentos mas pobres de la poblacién que consumen
_ préacticamente todos sus ingresos son lo mas afectados. Sin embargo en el caso
boliviano este efecto regresivo es significativamente menor debido a tres factores:
primero, los mercados en el area rural no estan sujetos al IVA y por tanto la mayor
parte dei consumo para este segmento esta libre de impuestos, segundo los
mercados de alimentos para segmentos de bajos ingresos en el area urbana y gran
parte de otros bienes de consumo, no estan sujetos al régimen tributario general, y por

tanto no son sujetos del IVA y tercero, los altos niveles de evasion por parte de

® Instituto Macional de Estadistica {INE), (1) No Pobre: hogar cuyo ingreso {consumo) pefrcépita se encuentra sobre o por
encima de la linea de pobreza. (2) Pobre ne exiremo: hogat cuyo ingreso (consumo) percapita se encuenira por debajo (préximo)
de la linea de pobreza. (3} pobre extremo: hogar cuyo ingreso (consumo) percépita se encuenira por debajo de la linea de
indigencia, la cual determina la norma de satisfaccion unicamente de la necesidad atimentaria.
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sectores informales; de similares caracteristicas se puede mencionar la incidencia del
IT, pero cabe resaltar la regresividad del ICE ya que se aplica sobre productos que

consumen la poblacion de bajos recursos™.

El impuesto a los hidrocarburos y sus derivados es también un impuesto regresivo, ya
que la mayoria de la poblacidn utiliza medios de transporte, que tienen precios
distorsionados por este impuesto, si bien la gasolina Premiun (mayor calidad) tiene
una alicuota mayor que la gasolina especial (corriente), este factor no compensa la
desigualdad en la carga tributana enire ricos y pobres, ya en general se consume la
gasolina en ambos estraios.

La Grafica N° 13 presentada a continuacion, se realiz¢ sobre la base de las encuestas
de hogares (MECOVI 2002), en la cual se evidencia la presion tributaria para la
poblacién boliviana se encuenira disiribuido en quintiles segtin su ingreso (1er Quinti
Pabres, 5to Quintil Ricos):

Grafica N° 13
Bolivia: Carga Impositiva Segan Quintiles de ingresos de Hogares

( en porcentajes}
30% -
X.
25% q T N
| 20% g e Koo,
1 i X - -X. ..
15% TTreex
16% -
5% -
!
0% +—— -
1er Quintil Zdo Quintil 3er Quinti 4to Quintil 5to Quintil

| ———(IVA) ~—lm([T) =—fy=—([CE) =—dt=—(IEHD} -- % - -Totai
[ -

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INE, Datos Encuesta de Hogares Mecovi 2002

* Generalmente los impuestos a Jos consumos especificos se fifan sobre bienes y productos de lujo y los no “deseables” para la

sociedad, sin embargo el ICE graba ofros productos que mas bien son de consumo masive y no deblan estar sujeto a un
impuesto especifico.
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4.4.3. Incidencia en el Ingreso

El impuesto a las utilidades de las empresas no presenta graves distorsiones
distributivas, ya que por general las empresas sujetas a este régimen tributan sobre
sus utilidades netas, donde Iés grandes empresas tributan mas en términos absoiutos.
Los segmentos mas empobrecidos habitualmente no son propietarios de empresas y

si lo son en general son pequefias empresas no sujetas a este tributo.

En el caso de profesionales u oficios independientes, la ley tributaria presume, sin
admitir prueba de lo contrario, la utiidad neta eqguivalente al 50% del total de los
ingresos percibidos, es decir, bue el impuesto equivale al 12.5% del monto total de los
ingresos percibidos. Si bien es correcto asimilar estos grupos al sistema de utilidades,
no se deberia gravar con un 12.5 a todos por igual, esta practica no presenta equidad
horizontal en comparacion con las empresas sujetas a este impuesto que pueden
descontar sus gastos reales. Si bien el RC-IVA recae sobre las remuneraciones mas
que un impuesto es un sistema de control del IVA, ya que existe la posibilidad de
descontar todos los consumos efectuados que pagaron el IVA, sin embargo, no deja
de ser una medida ya que la mayoria de los contribuyentes descuentan casi la
totalidad del tributo, representando una desventaja para las personas que reciben
remuneraciones menores y una ventaa mayor para gquienes reciben remuneraciones

mayores.

En [a practica no existe un impuesto sobre las utilidades de las personas que perciben
salarios como fuente de ingreso, por los cuales se debe establecer un impuesto a los
ingresos de personas, que establezca una escala tributaria en la que los segmentos
con mayores ingresos contribuyan con mayor proporcion de su ingre502° con relacion
a los segmentos mas pobres de la sociedad.

La grafica N° 14 confirma, bajo los supuestos mencionados, la presion tributaria para

diferentes individuos que perciben ingresos iguales pero de diferentes fuentes:

 Basado en la Constitucion Politica del Estado, Deberes de las personas, Art 8° inciso d).
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Grafica N° 14
Bolivia: Carga Impositiva Segan Fuente de Ingreso
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45. TASAS EFECTIVAS DE LOS IMPUESTOS

El caiculo de las tasas efectivas se debe considerar como la estructura tributaria que
se emplea en las recaudaciones bolivianas, para este caso se utiliza la metodologia
propuesto por la teoria clasica y ia adaptacion para el analisis se describe en el Anexo
1.1, considerando la incidencia en los agentes econdmicos lo cual considera la
existencia de tres bienes: consumo, trabajo y capital; sobre la cual influye los
impuestos, la politica tnbutaria se caracteriza por las tasas especificas por diferentes

conceptos.

El comportamiento de las tasas efectivas tributarias sobre el consumo, ingreso y la
inversion en el periodo de 1987 — 2003 afecta a los factores productivos segun el
calculd a partir de la metodologia descrita que presenta una evolucién creciente para
las tasas efectivas atl de consumo iniciando en 7.35% en 1987 para concluir en un
11.66% el 2003, la inversion pasd de un 5.33% a 15.04% respectivamente para los

afios indicados.
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Grafica N° 15
Boiivia: Tasas Efectivas de Tributacion

{ en porcenlajes)
20% -
15% " N
. e — /
10% 1 —— ===
P /" J—
-
5%
— - 7
00/0 L i I r T T T T T T T /
i~ o [ x ~— o €« ~t ur i [ g ar L= b o~ €«
oD o o o rs] g L o o o o jo o o o 2 o
o o e 5 o (o> (o> o o L a0 a0 o L=) L= =) L=
= -~ — = e - - e -— - - R e [V} (4} (4} (4}
taza consumo Btacsa ingreso Otasa inversion

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base del INE |, UDAPE, BCB | SIN

La evolucion de las tasas efectivas tributarias al ingreso presenta una tendencia
decreciente debido a que en Bolivia no se tiene una estructura tributaria directa a los
ingresos de las personas, recordemos que el unico intento fuertemente progresivo que
se presento fue el afio 2002, rechazado® por las personas de ingresos intermedios,
estas tasas tributarias llegan en promedio en 0.6 puntos porcentuales para el pertodo
de analisis. Otro punto en la cual se evidencia una tendencia decreciente a las tasas
efectivas al ingreso es la perdida de capital humano calificado, es decir, que con la
libre contratacion los salarios se deterioran originando una reduccion en el salario real
y la absorcion del empleo en las empresas publicas disminuyé con las reformas

aplicadas por el sector publico.

? La incidencia de los agentes econdmicos frente a los anticipos de los snpuestos, se aplique o no por el congreso.
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46. IMPACTO DE LAS RECAUDACIONES EN LAS VARIABLES
MACROECONOMICAS

La presion por el incremento de las recaudaciones tributarias por parte del Sector
Publico tiene una incidencia directa que afecta el comportamiento de ia economia,
siendo de esta manera importante la realizacion de la estimacion economeétrica para
ver el grado de influencia real sobre el desempleo, consumo e inversion, para de esta

manera impactar scbre el producto real.
4.6.1. Desempleo y Tributacion

Las reformas estructurales han provocado cambios en el escenaric laboral de Bolivia,
fundamentaimente en ia reduccidon del empleo en escenario del sector publico, la
insuficiencia absorcion de la mano de obra en el sector privado, la expansion dei
comercio informal, 13 creacion de las empresas por cuenta propia, lievando a un
incremento en el mercado informal apuntando un mayor registro de los RTS y ST,
que absorben a la poblacion desempleada para los sectores tercianos como en el
comercio minorista, artesanos y propietarios de vehiculos automotores, dependiendo

el capital de estos.

Grafica N° 16
Bolivia: Nimero de Contribuyentes y Tasa de Desempleo
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Apreciando el nivel de desempleo abierio para el 2003 a un 13% similares cifras se
observaron a los de 1986, que son los niveles mas altos aicanzado debido a Ia politica
de la capitalizacion que por principio de la politica neoclasica no en intensiva en mano
de obra; pero ilama la atencion que el incremento de los contribuyentes iniciando en
1988 de 108,558 contribuyentes alcanzd en el 2003 a 387,752 contribuyentes con los
cuales se puede evidenciar un incremento del 258%, pero cabe destacar que en 1994
se realizo un nuevo empadronamiento debiendo a los altos niveles de evasién que
redujeron las tasas las recaudaciones, pero en existid un incremento def 63% de los
afnos 2000 — 2003, debido a las regulaciones y los procesos de fiscalizacion llevados
por la administracion tributaria, como también de la creacion de empresas

unipersonaies y mayor numero de personas naturales.

Uno de los aspectos que debemos destacara para el analisis de los movimientos
conjuntos se estudiara la correlacion cruzada entre la tasa de desempleo, el nimero
de confribuyente y la recaudacion total, cuyo grado de asociacion dinamica toma en
cuenta los valores pasados, presentes y futuros. A partir de las tendencias se estiman

los valores futuros que pueden ir tomando las variables.

Grafica N® 17
Comovimientos de la Tasa de Desempleo
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El grafico 17 presenta los movimientos conjuntos entre tasa de desempleo, el nimero
de contnbuyentes y el fotal de recaudacion, claramente es percibible una tendencia
prociclica fuerte, incrementos (decrementos) en cualquiera de ellas provocan
incrementos(decrementos) en la otra. Ademas la tendencia prociclica es creciente
entre los primeros cuatro rezagos, mientras se vuelve débilmente prociclico para sus

demas coeficientes.

Por otro lado se evidencia que la relacion del comovimientos entre el desempleo vy el
total de recaudacion presenta en los siete rezagos un comportamiento prociclico hasta
flegar un nivel fuertemente contraciclica, por lo cual presenta que los incrementos de

la tasa de desempleo repercuten negativamente en el nivel de recaudacién.
46.2. INCIDENCIA DE LA TRIBUTACION EN LA FUNCIDN DE CONSUMO

El comportamiento de los agentes economicos en funcidn al consumo se realiza a

través de un analisis temporal, la ecuacion estimada presenta la siguiente estructura:
Co=ag+a,PIB_ +a, C_, +a,CG, +a,Trib, +&, (a)

Logaritmo del Consumo de Hogares en porcentaje delf PIB
Logaritmo dei PIB del periodo anferior
G Logaritmo del Consumo del periodo anferior

cG,:  Logaritmo del Consumo del Gobierno en porcentaje del PIB
b, Tasas efectivas de tnbutacion destinadas af consumo.

La funcion de consumo presenta los siguientes resuitados:

C, = 3.7455+ 0.2184PIB,_, —0.3224C, , +1.2424CG, - 0.0457rib,

En nuestra relacion funcional del consumo podemos apreciar la existencia de que la
propension marginal del consumo de fargo plazo es de 0.8348, siendo de esta manera
el factor que refleja el consumo en Bolivia lo cual realiza a través de los ingresos
obtenidos por la economia dedicado exclusivamente en un 83% a consumo y 17% al
ahorro privado, lo cual este ahorro es insuficiente en la economia. En el Cuadro N° 13.

las variables utilizadas en la regresion para el consumo se presenta que todas son
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estadisticamente significativos lo cual se cumpie con los supuestos para ios MCO,

como se muestra.

Cuadro N° 13
Regresion para la Funcién de Consumo

Dependent Variable: LCON

Variable Coefficient Std. Error {-Statistic Prob.

c 3.745546 0.782159 4788728 0.0000

LPIB{-1) 0.218449 0.050756 4.303873 0.0001
LCON(-1) -0.322402 0.094153 ~3.424231 0.0011
LCGPRIB 1.242467 0.257439 4826253 0.0000

LTRIB -0.045176 0.008742 -5.167546 0.0000
R-squared 0.645244 S.D. dependent var 0.039448
Adjusted R-squared 0.622356 F-statistic 2819198
Durbin-Watson stat 2.086594 Prob(F-statistic) 0.000000

Fueate: Elaboracion Propia ver Anexo 2.7

La funcidon de consumo va teniendo una incidencia a la baja ya que los problemas
presentados en el comportamiento de ia economia redujeron el nivel de consumo, se
evidencia que la tasa de impuesto al consumo es inversa al consumo, es decir, cuanto
mas se grava con impuestos a la poblacidn destinadas especialmentie con una
estructura regresiva destinada al consump este se reduce en un 4.5%, io cual tiene
una incidencia en [a reduccién del PIB por la via del gastp. Una de las caracteristicas
de esta funcion de consumo muestra una solucion en la que se concluye [a
estabilidad de esta funcidn, que a su vez no es oscilatoria, es decir no presenta
cambios abruptos ya que el modulo de la ecuacién caracteristica es 0.3224

cumpliendo la restriccion [a cual el coeficiente debe es menor a la unidad.
4.6.3. Incidencia de la Tributacion en la Funcion de Inversion

Otro componente analizado es la inversién publica ya que es importanie remarcar el
grado de incumplimiento en la ejecucion de la inversién publica en la reactivacion
economica del D.S. 21660, no alcanzo a materializar cambios importantes en Ia
estructura productiva y menos garantizar un proceso estable de crecimiento
economico que permita revertir la actividad economica del pais. También el D.S.
22407 del 11 de enero 1990 para viabilidad el programa que pretende superar los
desequilibrios macroecondmicos proporcicnade un marco social que consolide la

estabilidad y la proyecte al crecimienio economico, la politica fiscal se orienta a
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mejorar los ingresos del gobierno central, introduciendo reformas en el sistema
administrativo junto a la aplicacién del universo tributario con la perspectiva de reducir
el deficit fiscal del sector publico, este programa estd orientado a incrementar ia

inversion publica por lo cual se realiza una regresion que se detalla a continuacion:

Invpub, = B, + BTrib, + B,Def, + i Deudxt, + ¢, (b)
Invpub, Logaritmo de la inversion publica en porcentaje del PiB
Trib, Logaritmo de las recaudaciones tributarais en porcentaje del PIB
Def, Logarnitmo dei déficit en porcentaje del PIB
detedtvt, Logaritrmo de la deuda externa en porcentaje del PIB

Después de haber realizado la estimacion para ia inversion publica, se evidencia los
efectos directos como los efectos indirectos gue causan [as variables.

Innvpub, =1.9018+0.24437rib, —0.4237 Def, +0.2963 Dewdxt,

Cuadro N° 14
Regresién para la Funcién de Inversién Pablica

Dependent Vanable: LINVPUB

Variable Coefficient Std. Error t-Siatistic Prob.

C 1.90188 0.15771 12.05925 0.0000

LTRIB 0.24435 0.0910203 268461 0.0653

LDEF -0.42371 0.08180 -5.17985 0.0062
LDEUDXT 0.29636 0.03928 7.54550 0.0000
R-squared 0.735108 S.D. dependent var 0.423348
Adjusted R-squared 0.718018 F-statistic 43.01442
Durbin-Watson stat 2.031434 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia ver Anexo 2.7

Al cuantificar los efectos de las variables independientes sobre la variable principal
observamos que las recaudaciones ftributarais tiene un efecto favorable sobre [a
inversion publica ya que un incremento del 100% de las recaudaciones tributarias
permite incrementar la inversion publica nacional en un 24.43%, y no es asi con la
relacion deficit, este factor tiene una incidencia negativa, es decir, que los incrementos
en ef defcit fiscal reducen la capacidad de la inversion publica en un 42.37%, pero la
deuda externa en los Uitimos afios presenta una incidencia de positiva debido a que
los organismos internacionales condicionaron los créditos para el uso de inversion

social, ya que su incidencia es mayor que las demas variables lo cual el
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financiamiento multilateral tomaran mayor importancia con la financiacion del alivio por

concepto del HIPC y mas alia del HIPC, representaron un 29% de [a inversion publica.

Por otro lado la inversion privada ha mostrado una tendencia positiva en el periodo
1986 al 2002, pero esta inversidon privada es la variabie a solucionar los grandes
males de la economia nacional es la generacion del empleo; los inversionistas
nacionales se incremento lentamente, en el proceso de capitalizacion la inversion
extranjera fue la variable mas importantes destinadas a reactivar la economia, en la
presente estructura privada con la afectacion de la tasa especificas destinadas a ala

inversion presenta el siguiente comportamiento.

Invprib = @, + @, 1rib, + ¢, Credpriv, | + @ tira + &, (<)
Invprib, - Logantmao de fa inversion privada en porcentaje del PiB
Trib, - Tasa efectiva de los impuestos desfinados a la inversion
Credpriv, , Logaritmo def crédito privado en porcentaje del PIB del periodo anterior
tira, - Logantmo de la tasa de inferés activa

Una economia no puede estar al margen de la inversion privada, pero Bolivia presenta
una inversion privada en nuestro caso presenta una participacién minima, con lo que
se concluye que la inversion privada no llega a resolver los problemas

macroeconomicos como el desempleo y el crecimiento econdmico.

lnvprib = 0.2584 - 0.029177ib, + 0.0291Credpriv, | — 0.01771ira

Como se aprecia la regresion que se obtuvo presentan los signos esperados y
cumplen con los requisitos de una regresion lineat MCO, que se ve claramente en el

cuadro siguiente:

CuadroN°15
Regresion para la Funcion de Inversion Privada
Dependent Variabie: INVPRIVPIB

Variable Coefficient Sid. Ervor t-Statistic Prob.

c 0.258452 0.078539 3.290739 0.0017

TRIB 0.029178 0.010203 -2.859786 0.0260
L.CREOPRIV{-1) 0.280860 0.044178 6.579352 0.0009
TIRA -0.017780 0.002975 -5.976471 0.0001
R-squared 0.847509 S5.D. dependent var 0.130556
Adjusted R-squared 0.837509 F-statistic 84.75566
Durbin-Watson stat 2.336707 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia ver Anexo 2.7
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La estructura de la inversioén privada involucra dentro de ella la inversidn extranjera
directa, la cual ha tenido un comportamiento creciente para los afios 1998 al 2000,
producto de la las empresas capitalizadas que se orientaron principalmente al sector
hidrocarburos, pero cabe desatar que las recaudaciones impositivas tienen un efecto
inverso con un 2.9% en las reducciones de inversiéon, juntamente con las tasas de
interés en un 1.7%, los créditos otorgados por la banca a la inversidén han favorecido
de gran manera a las inversiones, siendo este un 29% de total de inversiones

realizadas con créditos nacionales.
4.6.4, INCIDENCIA DE LA TRIBUTACION EN LA FUNCION DEL PIB

Seguido de esta manera se realiza la relacién de causalidad Engel — Granger para
determinar la exogenidad de las variables, es decir, el poder explicativo de un regresor
en el cual solo se incluye la variable “causada” como variable explicativa (hipétesis
nula) con la una regresion que también incluye la variable “causante” como variable

explicativa. realizando dicho test se obtiene:

Cuadro N° 16
Bolivia: Test de Granger

T-2 T3 T4
Hipdtesis Nula F-Statistic Probability F-Statistic Probability F-Statistic Probability
IMPUESTOS No es causa Granger DEUDA 109733 034026  0.83294 048122 0.89563 0.47290
DEUDA No es causa Granger IMPUESTOS 244487  (.29520 3.66430 0.25732 2.75401 0.30637

INVPUBLICA No es causa Granger IMPUESTOS 0.28392 0.75382 0824861 0.48565 1.00133 0.41481
IMPUESTOS No es causa Granger INVPUBLICA 065971 0.37207 053841 0.46579 0.43978 0.29793
INVPRIVPIB No es causa Granger INVPUBLICA 0.50244 0.60753 0.34610 0.79208 064123 0.63536
INVPUBLICA No es causa Granger INVPRIVPIB 2.14487 0.12583 1.33070 0.27319 1.30333 0.28020
INVPRIVPIB No es causa Granger Cause PIB 421436 0.01930 2.63090 0.05853 6.38133  0.00027

PIB No es causa Granger INVPRIVPIB 286417 0.06473 202981 011958  2.65083  0.04271
Fuente: Eiaboracion Propia ver Anexo 2.8

Para realizar la cadena de causalidad Granger, contrastamos la hipotesis nula que
tiene un poder explicativo significante mayor que el de la hipotesis alternativa, para
nuestro caso se acepta la prueba de la hipdtesis alternativa de acuerdo al test de
causalidad la cadena de causa viene como sigue:

Déficit => Impuestos => Inversién Publica => Inversioén Privada => PIB
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Con la cadena de causalidad se evidencia claramente como el déficit fiscal esta
impactando en la las recaudaciones impositivas para luego financiar ia inversion
publica que esta tiene conflictos, tanto que incide en la inversion privada, segun la
teoria econdmica si existen efectos negativos (incremento acelerado de los déficit
fiscales aumenta una politica fiscal restrictiva con incidencia en aumentos de
impuestos), estos parametros las variables de inversidn publica y privada incidiran
directamente en una disminucidn de [a formacion bruta de capital fijo, para fuego
impactar de manera desfavorable en el producto, viendo de la ofra via de la teoria de
la oferta debe existir una disminucidn impositiva para incentivar fa inversion privada y

de esta manera incrementar la produccién nacional.

La evidencia a esta cadena de causalidad se contrasta con la realizacién de los
modelos econométricos presentados anteriormente que muestran un efecto a una
disminucién a la formacion bruta de capital fijo tomando los modelos de la inversion
publica y privada.

Realizando la un modelo no condicional que nos servira para él pronostico

estacionario del PIB como un modelo lineai de la siguiente manera:
Pib, = B, + B,Chogar, + B,invpriv, + g, Invpub, + B, Trib, +u, (d)

Pib, =14.33+0.9016Ch, +0.1998/nvpriv, +0.3955Invpub, +0.00997rib,

Cuadro N° 17
Regresion para la Funcion del PIB

Dependent Variable: PIB

Vanable Coefficient Std. Emmor  {-Statistic Prob.
C 14 33240 201081 7.12767 0.0000
CH 0830160 0.11236 8.02449 0.0000
INVPRIV 0.19984 0.05258 2.80049 0.0062
NVPUB 0.39556 0.14849 266355 0.0098
IMPUESTQS 0.00991 0.00443 2.23879 0.0099
R-squared 0.970175 S.D. dependent var 8.54721
Adjusted R-squared 0968282 F-statistic 5123344
Durhin-Watsen stat 1.617145 Prob(F-statistic} 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia ver Anexo 2.9

De la regresion se puede concluir que el PIB aumentara en la medida que aumente

los factores, pero cabe notar el impacto minimo de las recaudaciones tnbutarias con
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un 0.99% no incide fuertemente en el PIB, ya que se evidencia la refacion en la cual la
inversion publica tiene mayor incidencia el producto, es decir se cumpie la causalidad

Granger de exogenidad de las vanabies.

El grado de correlacion obtenida es de 97%, que las variables independientes,
impuestos, inversion publica, inversioén privada y el consumo explican a fa vanable
dependiente que es el PIiB y todos los estimadores son estadisticamente significativos,
por lo cual la grafica de la estimacidén econométrica es muy cercano a los datos reales

como se muestra en la grafica.

Grafica N°® 18
Bolivia: Estimacion Economeétrica del PiB
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Este grado de ajuste se puede generalizar, si bien se realizo un andlisis del prornostico

Residual ----—- Actual -~ Fitted[

en forma trimestral, ya que la suma acumulada de manera trimestral proporciona el
valor alcanzado en el afo, para o cual se obtuvo los siguientes paramentos para la
prediccion.

La prediccion que se pretende obtener es la relacion de causalidad del crecimiento de
las recaudaciones influyen en el crecimiento econémico, cabe aclarar que no existe un
impacto directo, es decir, que influyen sobre la cadena prodictiva detallado en el
anexo 1.1, de esta manera se evidencia la correlaciéon entre el crecimiento de la

economia y el de la recaudacion como se muestra en la grafica
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Grafica N° 19
Bolivia: Correlacion de la tasa PIB con la tasa Recaudacion tributaria
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base del INE , UDAPE, SIN

L.a prueba de causalidad de Granger supone que la informacién relevante para la
prediccion de las variables respectivas, PIB y Recaudaciones Tributarias, esta
contenida unicamente en la informacién de la serie de tiempo sobre estas variables y
los resultados muestran que la influencia de la tasa de crecimiento de las
recaudaciones tiene un efecto en la flexibilidad economica y por ende este es procilico
con relacion al PIB. El test indica que las Recaudaciones Totales causa en el sentido
Granger al PiB, pero cabe destacar que esta relacion del Recaudaciones y el PiB

tienen caracter prociclico a través del tiempo.

Cuadro N° 18
Bolivia: Test de Granger { Recaudacién — PIB)
2 t3 t4_ t5 t6  t7  tB

Null Hypothesis: Prob  Prob  Prob  Preb Prob  Prob  Prob
Recaudacienes no Causa en el sentide Granger a PIB 0.0007 0.0001 0.0004 0.0034 0.0147 0.0168 0.0342
PIB ne Causa en el sentido Granger a Recaudacion 0.0283 0.0975 0.0765 0.1032 02218 0.5069 0.3555

Tasa Recaud ne Causa en el sentido Granger a Tasa PIB  0.0369 0.0017 0.0121 0.0254 0.0055 0.0484 0.0840
Tasa PIB ne Causa en el sentido Granger a Tasa Recaud 0.0377 0.0916 0.1374 0.1564 0.2623 0.0682 0.0253
Fuente: Elaboracion Propia ver Anexo 2.10

Bolivia presenta un efecto de las recaudaciones en el tiempo que se pretende analizar
estos en el corto y largo plazo; la importancia de construir un modelo de rezagos

distribuidos con 3 rezago finito, viendo el efecto producido en tres afios.
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I
PIB, = constanfe + Za,. Recaud + u,
i=0

Variable Coefficient Std. Eiror {-Statistic Prob.
C 13.8766 0.9003 154133 0.0000
ad 0.3271 0.1007 3.2470 0.0023
atl -0.0208 01242 01678 00867
aZ 0.1230 0.1255 0.9803 0.0325
> a, 0.4293 0.3504
R-squared 0.945182 Mean dependent var 4969976
Adjusted R-squared 0.928214 S.D. dependent var 726277
S.E. of regression 194590.3 Akaike info critetion 27.408
Sum squared resid  1.59E+12 Schwarz criterion 271914
Log likelihood -753.4099 F-statistic 55,705
Durbin-Watson stat  1.880869 Prob(F -statistic) 0.000

Fuente: Elaboracion Propia ver Anexo 2.11

Como se puede apreciar en la regresion el multiplicador de corto plazo, es 0.32 que

indica que un incremento de las recaudaciones en 100% incrementa en un 32% del

PiB, de la misma manera se puede hallar el multiplicador de largo plazo. Para obtener

el muitiplicador de largo lazo primero se realiza las sumas de los coeficientes y se ve

que » a,=0.429

Los coeficientes normalizados presentan [a relacion de procilidad de los tributos frente

al PIB a medida que pasan los periodos, que se reducen de 0.77 a 0.42 puntos. Para

este tipo de problemas los errores se distribuyen normalmente con media cero y

varianza constanie como se puede apreciar en el histograma de los residuos y la

prueba de Jarque — Bera:

Cuadro N° 20

Bolivia: Test de Normalidad de Los Residuos

12
Series. Residuals
10 Sample 1990:1 2003:4
] Observations 56
8 | Mean 8.24E-12
Medfan 38816.14
5 Maximum 335027 5
7 Minimum -392094.9
Std. Dey. 1700452
4. Skewness -0.259909
Kurtosis 2.521957
21 Jarque-Bera 1.163716
Probability 0.558859
04
-400000 -200000 o 200000

Fuente: Elaboracidn Propia ver Anexo 2.12
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4.7. PRONOSTICO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO VIA RECAUDACION

Realizando el pronostico a través de dos vias, la primera con la realizacion del
pronostico con el modelo no condicionado al tiempo sino a los factores, obtenidos en
el modelo (d), la Oitima a través de polinomio de distribucidon de retardos en forma

anual presentado en el modelo (e).
Pib, = 1433+ 0.9016CH +0.1998/nvpriv, + 0.3955 /nvpub, +0.00997rib, (d)

Pib, =13.8786 +0.3271recd,_ - 0.02trecd, , +0.1230recd,_, (e)

Para realizar €l pronostico del modelo (d) se procedid at calculo de las varianzas y el
error estandares de los valores para pronosticar, el modelo (e) se realizo a través de
los polinomios de retardos distribuidos y se obtuvo el siguiente pronostico que se

presenta en la grafica 21.

De esta manera se evidencia que los efectos de la politica tributaria tienen efectos
negativos en las variables econdmicas la cual sigue un comportamiento en la
reduccion del crecimiento econdmico, mientras que si existe un incremento en las
tasas de crecimiento de as recaudaciones impactar en mayor proporcion en el
crecimiento, pero de similares caracteristicas a la baja del crecimiento de la economia.

Grafica N° 21
Bolivia: Prediccion de las Tasas de Crecimiento

5% -

4%

3%

2%

1%

0% |- . , S . : : —
o -— =t i~ < o) €O 23] o [Tp oW
€O h o Lo} ] [ ] Low] [ ] L] — — —
(u)] ()] (o)) ()] o o j ] o o o
— — — — (4] o™ (4] (4] (8] o (4]

TasPib - ---- tasaPibFbkf - - - —{asaRecPib

Fuente: Elaboracidn Propia sobre la base de Eviews.

Pronéstico con et modelo anteriores Anexo 2.13
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Se evidencia es que la estructura tributaria afecta el crecimiento econémico, que a
partir de los procesos de agotamiento del sistema tributario y ias nuevas poiiticas que
afectan la regulacion y fiscalizacion de administracion tributaria, llevan a una tasa
decreciente del PIB acelerando a partir de del 2008, esta caida puede acelerarse
segun la forma del anticipo de cambios impositivos como es el caso de los impuestos
a las transacciones financiera que tienen caracter transitorio por dos anos como

también las nuevas formas de recaudacion en el area de los hidrocarburos.

Otro punto que Heva al andlisis para ver el incremento del producto viene dado por la
formacion bruta de capital fijo, cuya incidencia es relativamente favorable para el
crecimiento economico, debido a sus propias caracteristicas de la formacién bruta de
capital fijo en Bolivia, se llega a evidencia que esta no converge a un incremento en el
acelerador de la inversion que imposibilita tener una acumulacién de capital de tal
manera que el conjunto de estrategias que inciden en el comportamiento de la funcién
de produccion a través de cambios en los factores primarios de produccion
(acumulacién de capital, crecimiento del empleo), como se plantea en la teoria clasica
y sin dejar de lado un factor incluyendo para Bolivia como es el capital social, siendo
este definidc como un indicador que refleja la “calidad de las instituciones??, este
indice debe incluir las siguientes categorias: a) Democracia, b) Respeto a las leyes, )

Grado de ejecucidn de las reformas.

2 En general, se adopta e} criterio de englobar en el concepto de “instituciones” a las organizaciones, a
actores, reglas de juego formales (leyes, reglamentos, etc.) e informales y niveles de participacian
ciudadana (North 1995)
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5.1.

CAPITULO YV

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

Las conclusiones estan referidas al requerimiento de establecer el nexo necesario de

los supuestos postulados en la tesis con los hechos relevantes expuestos en los

capitulos I, Il y IV, en los que se han examinado a través de los indicadores

cuantitativos y cualitativos sobre el manejo de las recaudaciones fributarais en Bolivia

implantadas después de la reforma del modelo economico.

l.as recaudaciones presentan una marcada ineficiencia en la administracion
tributaria tanto interna como aduanera, con el crecimiento de la evasidon
tributaria en un 45% del IVA, 38% en el IT y 35% del ICE, como también se

introduce el IUE con una evasion dei 29%.

La administracion tributaria, con el diagnéstico realizado entre las funciones e
instrumentos, muestra una ineficiencia y a la vez ineficacia en la vision de las
areas estratégicas, referidos a los recursos humanos y recaudacion,

principalmente existe una correlacion muy baja entre ellos.

l.os regimenes tributarios presentan una influencia del 1% en las
recaudaciones del sistema, siendo de esa manera insostenibles, creando a su
vez distorsiones al sistema tributario en general y presentan incentivos a la

informalidad y crean una competencia desleal.

El sistema tributario presenta una estructura regresiva que afecta mas al
consumo siendo pagados por las personas de bajos recursos (pobres), primer
quintil quienes pagan los impuestos en mayor proporcion gue fas personas que
se encuentran el quinto quintil. La incidencia sobre el ingreso este factor tiene

tasa impositivas real para la serie de tiempo es del 0.33% lo que nos lleva a
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concluir que la mayor aparte de individuos que logran percibir ingresos tienen a

evadir o suavizar la tributacion via crédito fiscal que permite el RC-IVA..

La sostenibilidad de las finanzas publicas con relacién a los ingresos, los
comportamientos mas volatiles fueron los ingresos no tributarios, los ingresos
por concepto de impuestos internos, aduanercos e hidrocarburos, denotan de
esta manera la relevancia de ambos impuestos en la estructura de los ingresos

del gobierno.

La relacion que exhiben los ingresos y los gastos totales no se presenta
una cointegracion de ias variabies que permite concluir la no existencia
hacia un equilibrio en el largo plazo, lo cual no habria evidencia de
sostenibilidad en las finanzas del sector publico, de esta manera presionan la

recaudacion tributaria.

Los Modelos estimados de corto y de largo plazo del sistema tributario se
concluye que no existen un equilibrio de largo plazo para los modelos uno
y tres, de esta manera para esta estructura el sistema tributano no es

sostenible en el iempo.

Los incrementos de las recaudaciones tributarias logran incrementar la
inversion publica en 24%, destinado al incremento de la formacion de capital
fijo; de la misma manera se tiene una relacion inversa con la inversion privada,
es decir, un incremento de los impuestos afectan negativamente sobre la

inversion privada en un 2.9%.

Los efectos de una disminucion en las recaudaciones tributarias Hevan a una
disminucion en el producto ya que existe una relacidn directa en un 0.9%, por io
cual con la realizacion de un pronostico estacionario llevan a concluir que los
efectos en el crecimiento llegan a alcanzar un 2.20% hasta los primeros cuatro
afios futuros y luego tiene una tendencia decreciente evidenciando la no

sostenibilidad del sistema actual, por la otra via segun el comportamiento de las
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recaudaciones con las expectativas de recaudaciones futuras se pronosticd que

para los periodos rezagados tiene un mayor incremento superior al 2.5%.

5.2. RECOMENDACIONES

Uno de los puntos mas importante en materia tributaria debe llevarse una mejor

administracion tributaria, lo cual se debe obtener los siguientes objetivos especificos

de este componente en el logro de un incremento anual de las recaudaciones

tnibutarias, en términos reales, debido a un mejor cumplimento de las obligaciones

tributarias por parte de los agentes econdmicos, y la estructura tributaria de be buscar

la equidad y a eficiencia pero especialmente en materia de ia materia de fortalecer la

administracion tributaria en las siguientes areas.

Refuerzo de la lucha contra el fraude fiscal, mediante ef apoyo a la mejora de la
informacion del registro de Contribuyentes, la reduccion de las obligaciones
omitidas, aumentar el nimero y la calidad de [as actuaciones de fiscalizacion y

reforzar el area de cobro coactivo.

Fortalecimiento de la Fiscalizacion, particularmente en el sector hidrocarburos,
a los que tradicionalmente se le han dedicado pocos recursos humanos y

materiaies y que tiene un gran potencial de recaudacion.

Mejoramiento de los servicios de informaciéon e informatica, mediante su
aplicacion y modernizacion, mejorando los servicios de informacion y asistercia
al ciudadano, reduciendo las cargas asociadas al cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Desarrollo de capacitacion de! personal tanto de SIN como Aduanero, que
tienen debilidades en conocimiento de las normas fiscales y de los
procedimientos tributarios, especiaimente a al luz de que parte importante del

personal es de reciente incorporacion.

Lucha contra la corrupcion mediante la implementacién de un conjunto de

programas dirigidos a este efecto.
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ANEXO 1.1

Politica Fiscal en el Modelo de Crecimiento Neoclasico

La autoridad fiscal utiliza instrumentos fiscales como pueden ser Ingresos como: un

impuesto al consumo (r,), ingreso del trabajo (z,), al capital (r,). Gastos:

Transferencias def gobierno a las familias. Por fo cual la restriccion presupuestaria de

las familias;

los consumidores solucionan el siguiente problema de optimizacién:

maxz Fllc, i)

(1)
(47 e, +(A+7) +gb,,, <(1- z,, )[w, + 1k, ]+b: ~-T+7R
a) Las empresas maximizan beneficios:
n=1 (K,L)~0 )
w, =1 (K, 1)
b) La restriccion presupuestaria del gobierno se satisface.
TR+b, = ¢ +ri+r fw +rk]+7T+g¢5b, 5
C) los mercados se vacian y la solucion es viable:
I=1
, - (4)
G+ + K, g, SI(K,, L)+ (1-6)K,
En un equilibrio general Competitivo (EGC) para la economia en su conjunto de
secuencias para las cantidades y precios, junto con los impuestos tal que:
i) Dados &, > 0,5, >0.,7,,q,,w, y r,, las secuencias ¢,,i k,, y b,
resuelven el problema:
max Z Plule,)
(3)

iii)

st (U, Je, + ()i, +qb, <=t w +rk]+b,-T+ TR
(V+mk,,, =(1=-8)k, +i,
En cada periodo dado el salario y la renta del capital w, ¥ 1, los valores y,
y &, resuelven el problema:
max y,—w, —rk,

st ¥, = fk,)

En cada periodo t, ef gobierno satisface la restriccion presupuestaria:

(6)
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IR+b =t +1i + ry[w, + r,k,]+ T+qb

i+l
v) &n cada periodo, existe igualdad entre oferta y demanda:
Y, =c, +1
Notese que asumidnos que los mercados de trabajo capital y bonos del gobierno estan
en équilibrio y que los beneficios de las empresas son iguales a cero.
Puesto que solo se redistribuye recursos, la definicién del Optimo de Pareto (OP) para
esta economia sigue siendo la misma: un conjunto de secuencias para las cantidades,

dado que el stock de capital es mayor de cero, se introduce el problema del

planificador social:
maxZﬁ’u(o,)
c, +i, = f(k,)
(1+n)k,,, =(1-0)k, +/,

Dado que los impuestos introducen distorsiones en la economia, los teoremas del
bienestar no se cumplen: EGC y OP no son equivalentes.
Debemos resolver directamente el EGC.

Maximizando el beneficio para el problema de las familias representativas:

i = i [ﬁ"u(q ) - ’11.'((] + 1—c)‘:".' + (] + fi)ji + q;b.--i -1~ T, )("".' + r:kz) - b.- - ?;)_ ’11r((1 + ”)k.ul - (l - '5)"{.-

realizando las condiciones de primer orden (derivando);

/. .
—a-— = ﬁ’u'(c,)—ﬁ,”(! +7.)=0
de,
ol.
a = _ﬁ'u(! +7,) +}“2t =0
ol
==A4, + .rb.r— =0
ob,.. A, + b,
a2l
= Aa(I-7)0, ~A(0+n)+ 2, (1-8)=0
akul
Condiciones de transversatidad:
Limvk =0
Limzh, =0
=
en donde =, = n— representa el valor de un bono del gobiemno.

J=t qj

Combinando estas condiciones, obtenemaos la ecuacién de Euler:
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(I-z)n, |
()  (+7)
p(e,) - l+n

+(1-9)

el precio de los bonos de gobierno:

_ P
")
y las respectivas condicion:
e Elconsumo de las familias
(470 = (=0, )w, + 1k )+ (B, —gb, )+ TR—-T = (1+ )1+ mk,,, — (1~ 5)k,]
» Usando de los precios obtenidos del problema de la firma;

n=Jk)
w, = (k)= kW,

¢ La restriccién presupuestaria del gobierno, se obtiene la condicidn de factibilidad:

¢, = flk)—(+n)k,, +(- 5k,

t+1
* Evolucion de los bonos del gobierno {(dado ) :
Gby b =TR=T—(r,+7,}f (k) (7, -7, )[(1 +nk,,, —(1- 5)}(,]
Comparando la ecuacion de Euler con impuestos:
-r)f k)
u'(c,) (+71)
p(c,.) I+n

despejando y simplificando se tiene la funcion de estado estacionario:

+(1-8)

PR L R
f(k)—l_fy[ﬁ (1 5)}
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ANEXO 1.2

Elasticidad Tributaria
El estudio de la elasticidad tributaria como objetivo fundamental es conocer cual es la
respuesta del sistema impositivo frente a los cambios experimentados en el nivel de
ingreso nacional.
El coeficiente que mide la elasticidad se define a través de la siguiente relacion:
AT PIB
AP T

Esta forma de calculo se la realiza de manera discreta, por lo cual para realizar la

elasticidad global realizamos una funcién de forma exponencial.
1, = aliBe"
Para realizar una regresion lineal debemos logaritmizar,
pr '
LnT, = nal’IB" e
Lnl, =lna+ pInPIB, +u,

realizando la regresion lineal con la serie de datos se tiene una funcion lineal

estimada:
Ln?, = lna+ BInPIB,

derivando la funcion implicitamente:;

olnt, 1 _;5—, |

alnPiB, T " PIB,
ol PIB -

— D ﬂ

alalPiB, T

condiciones de [a elasticidad

olnl, -

ay ———— elastico
alnPIB,

oy o unitario
alnl’IB,
olanT, . :
— < inelastico
oLnl’IB,

La boyanza se calcula bajo las mismas condicione pero asumiendo los cambios de la

politica tributaria considerando en ia regresién como una vanable dummy.

Lol =Ina+ BInPIB + ¢l +u,
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ANEXO 2.1

ELASTICIDAD DEL IVA

Dependent Variable: LN
Method: Least Squares
Sampie(adjusted): 1987

IVA

2 2003:4

Included observations: 67 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 7 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  {-Statistic Prob.
C 0647004 0.045633 14.17857  0.0000
LNPIB 1,341540  G,260015 5159464  Q.0000
AR(1) 0956145 0026835 3563108 (.0000
R-squared 0.994497 Mean dependent var 13.04548
Adjusted R-squared 0.994325 S.D. dependent var 0.491454
S.E. of regression 0.037024  Akaike info criterion -3.710771
Sum squared resid 0.087729 Schwarz criterion -3.612053
L.og likelihood 127.3108  F-statistic 5782 575
Durbin-Watson stat ~ 2.099489  Prob(F-statistic) _0.060000
ELASTICIDAD DEL 1CE
Dependent Variabie: LNICE
Method: Least Squares
Sampie({adjusted): 1987:2 2003:4
inclucled observations: 67 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 7 iterations
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.163532  0.043043 3.799273  0.0003
LNPIB 1.836454 0.372389 4931546  0.0000
AR{1) 0.975584 0.018778 51.95222  0.0000
R-squared 0.981395 Mean dependent var 13.04548
Adjusted R-squared 0.980814 S.D. dependent var 0.491454
S.E. of regression 0.068074  Akaike info criterion -2.492707
Sum squared resid 0.296579  Schwarz criterion -2.393989
Log likelthood 86.50567  F-statistic 1687.964
Durbin-Watson stat ~_ 2.331615_ Prob(F -statistic) _0.000600
ELASTICIDAD DEL RC-1VA
Dependent Variabie: LNRCIVA
Method: Least Squares
Sample{adiusted): 1987:2 2003:1
included cbservations: 67 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 7 iterations
Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C 1431752  0.466031 3.072227  G.0004
LNPIB 0.103342 G012495 8270867 0.0000
AR{1) 0.952354 0025355 37.56010  0.0000
R-squared 0.890379 Mean dependent var  13.20778
Adjusted R-squared  0.989004 5.0. dependent var 0.430360
S.E. ofregression  (0.045128 Akaike info criterion  -3.199841
Sum squared resid  0.028512 Schwarz criterion -3.052803
Log likeiihood 30.19865 F-statistic 720.5474
Durbin-Watson stat 1 809871 Prob{F-statistic) 0.000000
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ELASTICIDAD DELIT

Dependent Variable: LNIT

Method: Least Squares

Sample{adjusted): 1987.3 20034

Included observations: 66 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 5 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Blatistic Prob.

C 0.194298 0071864 2.703709 0.0088

LNPIB 1.413082 0287313 4752843  0.0000

AR{1) 0.967375  0.017673 5473657  0.0000

R-squared 0.578398 Mean dependent var 13.060392

Adjusted R-squared 0.677712 S.D. dependent var 0.479705

S E. of regression 0.0716815  Akaike info criterion ~2.390623

Sum squared resid 0.323113  Schwarz criterion -2.291093

Log likelihcod 81.89055 F-stalistic 1426.706

Durbin-Walson stat 2.512058  Prob(F-statisiic) 0.000000
Inverted AR Roots 87

ELASTICIDAD DEL RTS

Dependent Vanable: LNRTS

Method: Least Squares

Sample(adjusted). 19687:2 2003.4

included observations: 67 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 5 iterations

Varigble Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 0091151 0.074976  1.215735  0.2286

LNPIB -1.970382 0.503287 -3.915022¢  0.0000

AR(D) 0.958468 0.018364 5224667  0.0000

R-squared 0.977684 Mean dependent var 13.04548

Adjusted R-squared 0.976987 S.D. dependent var 0.491454

S.E. of regression 0.074554  Akaike info criterion -2.310849

Sum squared resid 0.355728  Schwarz criterion -2.212132

Log likelihood 80.41346 F-slatistic 1401.969

Durbin-Watson stat 2.471400  Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .96

ELASTICIDAD DEL STt

Dependent Variable: LNSTI
Method: Least Squares
Sample: 1987:1 2003:4
Included cbservations: 68

Variable Coefficient  Std. Error  §-Statistic Prob.

C 2.355307 0801137 3.918088 0.0001

LNPI18 8.623851 1.499540  5.750998 0.0000
R-squared 0.971864 Mean dependent var 509796.7
Adjusted R-squared 0971437 S.D. dependent var 2199408
S.E. of regression 37171.02  Akaike info criterion 23.91342
Sum squared resid 912E+10 Schwarz criterion 2397870
Log likelihcod -811.0562 F-statistic 2279.726
Durbin-Watson stat 2.262896  Prob(F-statistic) _0.000000
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BOYANZA DEL IVA

Dependent Variable: LNIVA
Method. Least Squares
Sampie: 1987:1 2003:4
Inciuded observations: 68

Variable Cosefficient  Sid. Error  t-Statistic Prob.

C C.049789 0018185 52 23051 0.0000

LNPIB 2641653 0519648 5083543 0.0000
DUMMYS 1.558373 0216765  7.189230 0.0000
R-squared 0.980119 Mean dependent var 13.02920
Adjusted R-squared G.979507 8&.D. dependent var 0.505899
S.E. of regression 0.072421  Akaike info criterion -2.369536
Sum squared resid 0.340908 Schwarz criterion -2.271619
Log likelihood 83.56430 F-statistic 1602.241
Durbin-Watson stat ~  2.420802_ Prob(F-statistic) _0.000000

BOYANZA DEL ICE

Dependent Variable: LNICE
Method: Least Squares
Sample: 1987:1 2003:4
Included observations: 68

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LNPIB 2.582195  0.567761 4.548032  0.0000
DUMMYS (0.485154 0.0B6184 5629303  (.0000

C 0,217641 0,089298 2,437252 (.00301
R-squared 0.545262 Mean dependent var 13.02920
Adjusted R-squared 0.531270 S.D. dependent var 0.505899
S.E. of regression 0.346358  Akaike info criterion 0.760428
Sum squared resid 7.797654  Schwarz criterion (.858347
Log liketthood -22.85454  F-statistic 38.96971
Durbin-Waison stat 2160739 Prob(F-statistic) _0.000000

BOYANZA DEL RC-IVA

Dependent Variable: LNRCIVA

Method: Least Squares

Sampie(adjusted): 1887:3 2003:4

Included observations: 66 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 5 iterations

Variable Cosfficient  Sid. Error  t-Statistic Prob.
LNPIB 0.70345% 0147160 4780180  0.0000
DUMMYS 2029273 0.344620 5.888437  0.0000

C 13.67822 0434598  31.4733C  (.0000

AR(1) 0964871  0.018702 5159249 (0.0000
R-squared 0.976593 Mean dependent var 13.06039
Adjusted R-squared 0975461 S.D. dependent var 0.479705
S.E. of regression 0.075146  Akaike info criterion -2.280075
Sum squared resid 0.350109 Schwarz criterion -2.447369
l.og likelihood 79.24247  F-statistic 862.2685
Durbin-Watison stat 2.512380  Prob(F-statistic) 0.000000

Inverted AR Roots .96




BOYANZA DELIT

Dependent Variable: LNIT

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1987:2 2003:4

Included observations: 67 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  {-Siatistic Prob.
LNPIB 4276913 1180799  3.622050 0.0000
DUMMYS 0.547132  0.099050 5523775 0.0000

C 9443210 2007573 4703794  (.0000
R-squared 0.549815 Mean dependent var 13.04548
Adjusted R-squared 0.329497 S.D. dependent var 0.491454
S.E. of regression 0.402423  Akaike info criterion 1.061118
Sum squared resid 10.36445  Schwarz criterion 1.159836
Log likelihood -32.54746  F-statistic 107.2167
Durbin-Watson stat ~~ 2.220003  Prob(F-statistic) _0.000001

BOYANZA DEL RTS

Dependent Variable: LNRTS

Method: Least Squares

Sampie(adjusted). 19872 2003:4

Included observations: 67 after adjusting endpoinis
Convergence achieved after 5 iterations

Variable Coefficient  Sid. Error  {-Statistic Prob.
C 1266000 0944198  13.40820 0.0000
LNPIB -1.979220  0.6852080 -3.035334  0.2521
DUMMYS 0.308020  0.034121 9.056593  (0.3686
AR(1) 0.86038 0.018062  53.17116  0.0000
R-squared 0977971  Mean dependent var 13.04548
Adjusted R-squared 0.976922 S.D. dependent var 0.491454
S.E. of regression 0.074660  Akaike info criterion -2.293909
Sum squared resid 0.351166  Schwarz criterion -2.162285
Log tiketihood 80.84594 F-statistic 932 2698
Durbin-Watson stat 2459144  Prob(F-statistic) 0.000000
inverted AR Roots .96

BOYANZA DEL STI

Dependent Variable: LNSTI
Method: Least Squares
Date: 11/06/04 Time: 20:58
Sample: 1887:1 2003:4
Included observations: 68

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LNPiB -8.620835 2210670 -3.8996848  0.0000
DUMMYS 0.504674 0122603  4.116327  0.0000

C 1.432434 0.247660 5783872 0.0000
R-squared 0.979822 Mean dependent var 13.02920
Adjusied R-squared 0979201 S.D. dependent var 0.505899
S.E. of regression 0.072960 Akaike info criterion -2.354686
Sum squared resid 0.348009 Schwarz criterion -2.256767
Log likelihood 83.05934 F-siatistic 1578 141
Durbin-Watson stat 2.4338451 Prob(F-statistic) _0.000000
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ANEXOQO 2.2

Bolivia: Comportamiento Ciclico de ias Variables Fiscales

Ingresos Vs Egresos
Cross Correlations: ING Total de Ingresos
Egresos Total de Egresocs

Cress Stand.
Lag Corr, Err. -1 -.75 -.,5 -,25 Q .25 .5 .75 1

NN L VN AN B I LTS

-7 -.227 .316 . ook ok | .
-6 -.075 .302 . *%|] .
-5 .122 .289 . |14 % R
-4 .289 277 . [j% ke ke .
-3 L4706 .267 . [ ] de e o e ke
-2 .636 .258 . Flded e ek e ek ek ke
-1 .80z .250 . [[hhkkddkdhd *hkuddr
(4] .983 243 . fldrkhddhdkhd dhkdkkhkdkhkdh
1 .B56 250 R [Ihddedkdedkded  hkdkhkhk
2 LF23 258 . HEET TE T S ey
3 .579 267 . [Jhrkkrhhkksr *
4 . 423 277 . Lo e % ek
5 .254 .289 . IRALEA LA .
& .078 .302 . [1%*
T -.081 .316 . **(|
Piot Symbols: Autoceorrelations * Twe Standard Error Limits
Total cases: 17 Computable C-order correlations: 17
Cross Correlations: INGCORR ingresos corrientes

GASTCORR gastos corrientes
Cross Stand.

Lag Corr. Err. -1 -,75 =~.5 -.25 0 .25 .5 .75 1
TR RNy T T hgayin
-7 .293 .316 . [Jdrddkkk .
-6 L4777 . 302 ) [[erdkdhhdhdhs
-5 430 . 2893 B Tk dehdkkdhhk
-4 .400 L2771 . [ldrdhkknks
-3 . 480 L2687 . [l hkkddhh ks _
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1 .350 .250 . EST T X T
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3 2110 .267 . HERS .
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6 .228 . 302 . [ ] o e e o -
7 .247 .316 . [T sk & .
Plot Symbols: Autcocorrelations * Two Standard Error Limits .
Total cases: 17 Computable 0O-order correlations: 17
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ANEXO 2.3

Bolivia: Prueba de Raiz Unitaria para los Ingresos y Gastos SPNF

1) Raiz Unitaria Ingresos Tributarios

Nivel
ADF Test Statistic -2.31314 1% Critical Value* -4.1083
5% Critical Value -3.4812
10% Critical Value -3.1682

*MacKinnen eritical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Primera Diferencia

ADF Test Statistic -4 50473 1% Critical Value* -4 1109
5% Critical Value -3.4824
10% Critical Vaiue -3.1689

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Segunda Diferencia

ADF Test Statistic -10.66485 1% Critical Value* -4.1135
5% Critical Value -3.4836
10% Critical Value -3.1696

"MacKinnen eritical values for rejection of hypothesis of a unit root.

2) Raiz Unitaria Ingresos No Tributarios

Nivel
ADF Test Statistic -2.64386 1% Critical Value™® -4.1083
5% Critical Value -3.4812
10% Critical Value -3.1682

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Primera Diferencia

ADF Test Statistic -3.08942 1% Critical Value* -4.1109
5% Critical Value -3.4824
10% Critical Value -3.1689

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Segunda Diferencia

ADF Test Statistic -4.45625 1% Critical Vajue* -4.1135
5% Critical Value -3.4836
10% Critical Value -3.1696

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.



1} Raiz Unitaria Egresos Totales

Nivel
ADF Test Statistic -1.4509 1% Critical Vaiue* -4.1083
5% Critical Value -3.4812
10% Critical Value -3.1682

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Primera Diferencia

ADF Test Statistic -0.47495 1% Critical Value™ -4.1109
5% Critical Value -3.4824
10% Cnritical Value -3.1689

*MacKinnon critical vaiues for rejection of hypothesis of a unit root.

Segunda Diferencia

ADF Test Statistic -3.60485 1% Crilical Value* -4.1135
5% Critical Value -3.4836
10% Critical Value -3.1686

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Cointegracion de Granger
Ingresos vs Gastos totales

Residuo
ADF Test Statistic -1.211668 1% Cnfical Value* -2.5933
5% Critical Vaiue -1.9445
10% Critical Value -1.6180

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root,

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{RESIDUQ)

Method: Least Squares

Date: 04/22/04 Time: 14:46

Sampie({adjusied). 199709 2003:12

Included observations: 76 after adjusting endpoints

Variabie Coefficient  Sid. Error  {-Statistic Prob.
RESIDUO(-1) -0132266 0409160 -1.211668  0.0000
D{RESIDUO{-1)) -0.340952 0111123 -3.068233  0.0030
R-squared 0.579008 Mean dependentvar  -0.000199
Adjusted R-squared 0.573313  8.D. dependent var 0.010972
S E of regression 0.007167  Akaike info criterion -7 012697
Sum squared resid 0.003801  Schwarz criterion -5.951362

Log likelihcod 268.4825  Durbin-Watson stat 2.024678




ANEXO 2.4

MODELOS DE LARGO PLAZO
MODELO UNO
Dependent Variable: Iningririb

Method: Least Squares
Sample{adjusted). 1987 2003

Variable Coefficient  Sid. Error 1-Statistic Prob,

C 5,32650 2,03655 261545 0,00000
inrentinterna - 0,56102 0,19562 2,86791  0,00000
Inrentaduan 0,42903 002365  18,14080 0,00000
Innumcontrb 0,02970 000236  12,59669 0,00000
Dummy1 0,01400 0,00326 4,29448 0,00000
AR{1) 0,35610 0,02071 17,19459  0,00000
R-squared 0.958015 Mean dependent var 0847772
Adjusted R-squared 0955012 8.0D. dependent var 0.021915
S.E. of regression 0.014372 Akaike info criterion -5.342991
Sum squared resid 0.001446 Schwarz eriterion -5.0822406
Log likelthood 40.72944 F-statistic 4 180250
Durbin-Watson stat 2.061050 Prob(F-statisiic) 0.044375
Inverted AR Roots 3

MODELQO DOS

Dependent Varialile: lningrtrib
Method: [.east Squares
Sample(adjusted): 1987 2003

Vartable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob,

C 3,26540 -2,03655 1,60340  0,00000
Lniva 0,61160 0,21468 2,84891 0,00000
Lnice 0,40251 0,15071 267073 0,00000
Lnnumcontrp 0,02970 0,00236 12,59669 0,00000
Dummy2 -0,03350 0,00326 -10,27669 0,00000
AR{1) 0,23590 0,02071 11,39063 0,00000
R-squared 0.995115 Mean deperdent var 0.847772
Adjusted R-squarcd 0.994712 $.D. dependent var 0.021915
S.IE. of regression 3.014372 Akaike info criterion -5.34299]
Sum squared resid 0.001446 Schwarz criterion -5.082246
Log likelihcod 40.72944 F-statistic 15.186250
Durbin-Watson stat 2.080050 Prob(F-statistic) 0.0G0000¢
Inverted AR Roots 31
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MODELO TRES

Dependent Variable: Iningrtrib
Method: Least Squares
Sample{adjusied): 1987 2003

Variable Cocfficient  Std. Error {-Statistic Prob.
C 4,23699 1,02326 4,14066  0,00000
Inrentaduan 0,10730 0,03650 2,93973  0,00000
Innumcontrb 0,00970 0,00326 2,.97145 0,00000
Inley843 0,62390 0,09587 6,50757 0,00000
dummy3 0,09260 0,02356 3,93048 0,0000G0
AR(1) 3,02759 0,91670 3,30271  0,00000
R-squared 0.758015 Measn dependent var G 847772
Adjusted R-squared 0.755012 S.0. dependent var 0.021915
S.E. of regression 0.014372 Alkaike info eriterion -5.342991
Sum squared resid 0.001446 Schwarz criterton -5.08224¢6
Log likelihood 40.72944 F-statistic 235.00250
Durbin-Watson stat 1.734790 Prob(F-statistic) 0.0400000
Inveried AR Roots o3

MODEILOS DE CORTO PLAZO

MODELO UNO

Dependent Variable: Diningrtrib
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1987 2003
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C 0,96870 0,23680 4,00079 (,00000
Blnrentinterna 0,46341 '0,12350 3,75227 0,00000
Dlnrentaduan 0,30050 0,10366 289893 0,00000
Dummy 0,00450 0,00094 4,81246  0,00000
AR{1) 0,35603 0,03675 9,68921  0,00000
R-squared 0.604615 Mcan dependent var 0.847772
Adjusted R-squared 0.563512 5.D. dependent var 0.021915
S.E. of regression 0.0i4372 Akaike info criterion -5.342991
Sum squared resid 0.001446 Schwarz criterion -5.082246
Log likelihood 4072944 F-statistic 5418256
Durbin-Watson stat 1863805 Prob(F-statistic) $.000005
hiverted AR Roots 31
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MODELO DOS

Dependent Variable: Diningrtrib
Mecihod: Least Squares
Sample(adjusted): 1987 2603

Variable Cocfficient Std. Error 1-Statistic Prob.
C 8,63548 5,36940 1,79452 0,00640
Dlniva 0,58250 0,12350 471662 0,00000
Olnice 0,38331 0,02356 16,26935 0,00000
DLnnumcontib 0,02831 0,00357 7,92841 0,00000
Dummy?2 0,35603 0,03675 9,689821 0,00000
AR(1) 2,03679 091670 222187 003560
R-squared 0.792515 Mecan dependent var 0.847772
Adjusted R-squared 0.792202 S.D. dependent var 0.021915
S E. of regression ¢.014372 Akaike info criterion -5.342991
Sumn squared resid 3.001446 Schwarz eriterion -5.082246
Log likelithood 40.72944 F-statistic 150.18025
Durbin-Watson slat } 872085 Prob(F-statistic) 0.0000000
Inverted AR Roots L

MODELO TRES

Dependent Variable: Diningrtrib
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1987 2003

Variable Coefficient  Std Egror t-Statistic Prob.

C 20,17950 5,36540 3,75824  0,00000
Dinrentaduan 0,67035 0,03248  20,63885 000000
Dinnumcontib 003731 0,00326 11,42813  0,00000
Hnley843 1,39951 0,23682 590958 0,00000
Dummy3 0,35603 -0,03675 9,68921 0,00000
AR(1) 3,02759 0,91670 3,30271 0,00000
R-squared 0.762915 Mean dependent var 0.847772
Adjusted R-squared 0.7112012 S.D. dependent var 0.021915
S.E. of regression 0.014372 Akaike info criterion -5.3429M
Sum squared resid 0.001446 Schwarz criterion -5.082246
Log likelihood 40.72944 F-statistic 205.02250
Durbin-Watson stat 1.749090 Prob(F-statistic) 0.0000000 .
Inverted AR Roots 31
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ANEXO 2.5

Contribuycentes vs Descmpleo

Tasa de Desempleo con Numeroe de Contribuyente

MODEL: MOD 1.

Cross Correlations:

Cross Stand.
Lag Corr. Err.

~7 ~.463 . 316
-6 -.358 .302
-5 -.124 . 289
~4 -130 277
~3 .408 -267
-2 .504 .258

-1 .622 . 250
0 . 756 . 243
1 684 . 250
2 .517 .258
3 .194 L2267
4 ~.145 L 277
5 ~.258 -289
6 ~.418 . 302

7 -.4498 .316
Plot Symbols:
Limits
Total cases: 17
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ANEXO 2.6

REGRESION PARA LA FUNCION DE CONSUMO

Dependent Variable: LCON
Method: Least Squares
Sample{adjusted). 1987:2 20034

Included observations: 67 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -3.745546  0.782159 -4.788727  0.0000
LPIB{-1) 0.218449  0.050756  4.303905  0.0001
LCON(-1) -0.322403  0.094153 -3.424241 0.0011
LCGPIB 1.242467  0.257439 4826258  0.0000
LTRIB -0.045176 0008742 -5167696  0.0000
R-squared 0.645244 Mean dependent var  -0.280917
Adjusted R-squared 0622356 38.D. dependent var 0.039448
S.E. of regression 0024242  Akaike info criterion -4.629782
Sum squared resid 0.036435 Schwarz cnterion -4.365253
Log liketihoad 156.7477  F-siatistic 28.19198
Durbin-Watson stat ~ 2.086594  Prob(F-statistic) _0.0co000

REGRESION PARA LA FUNCION DE INVERSION PUBLICA

Dependent Variable: LPUBLICA
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1987:2 2003:4
Included observations: 67 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 8 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 1.90188 015771 12.05925  0,0000
LTRIB 0.24435 0.09102 268457  0.0653
LDEF -0.42371 0.08180 -5.17953  0.0062
LDEUDXT 0.296386 0.03928 7.54550  0.0000
AR(1) 0.84319 0.06374 13.2266  0.0000
R-squared 0.735108 Mean dependent var  -1.245252
Adjusted R-sguared 0.718018 S.D. dependent var 0.123348
S.E. of regression 0.065500  Akaike info criterion -2.541827
Sum squared resid 0.265998  Schwarz criterion -2.377298
Log liketihood 90.15121  F-statistic 43.01442
Durbin-Watson stat 2.031434 Prob(F-statistic) 0.000000
inverted AR Roots .84
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REGRESION PARA LA FUNCION DE INVERSION PRIVADA

Dependent Variable: INVPRIVPIB

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1987:3 2003.4

Included observations; 66 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 6 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 0.258452  (0.078539  3.200747 (0.0M7
TRIB -0.029178  0.010203 -2859760 0.0026
LCREDPRIV(-1) -0.290660 0.044178 -6.579352 0.0009
TIRA -0.017780  0.002975 -5976471  0.0001
AR(1) 0.729850 0.092470  7.892800 0.0000
R-squared 3.847509 Mean dependent var (.353341
Adusted R-squared 0.837509 8.D. dependent var 0.130556
S.E. of regression 0.052627  Akaike info criterion -2.978425
Sum squared resid 0.168948 Schwarz criterion -2.812542
Log likelihood 103.2880 F-statistic 84.75566
Durbin-Watson stat 2.336707  Prob(F-statistic) 0.000000
fnverted AR Roots .73
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ANEXO 2.8

REGRESION LINEAL PARA EL PIB

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares

Sample: 1987;1 2003:4
Inciuded observations: 68
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C 14.33240 2.01081 7.12767  0.0000
CH 0.90180 0.11236 8.02421 0.0000
INVPRIV 0.19984 0.05258 3.80068  0.0062
INVPUB 0.39556 0.14849 2.66388  0.0098
IMPUESTOS 0.00991 0.00443 223702  0.0099
R-squared 0.970175 Mean dependent var 4722287.
Adjusted R-squared 0.968282 S.D. dependent var 854721.0
S.E. of regression 1522229  Akaike info criterion 2877477
Sum sqguared resid 1.46C+12  Schwarz criterion 26.93796
Log likelihood -905.3420  F-statistic 512.3344
Durbin-Watson stat 1617145  Prob{F-statistic) _0.000666
ESTABILIDAD DEL MODELQO DE REGRESION
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ANEXO 2.9

Correlacién cruzada PIB y Recaudacion

Cross Correlations:
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Computable O-order correlations: 17
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ANEXO 2.11

MODELQ DE REGRESION LINEAL CON RETARDOS DISTRIBUIDOS

11
PIB, = constante + Z a,Recaud + u,
i=0

Dependent Variable: tasapib

Method: Least Squares

Date: 12/09/04 Time: 09:59

Sample{adjusted). 1989:4 2003:4

included observations: 57 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

Cc 13.91731 0.185314 75.10124  0.0000
tasrecaud 0.052987 0.061964 0855126  0.3971
lasrecaud(-1) -0.092982 0.063813 -1.457086  0.1522
tasrecaud(-2} 0.103776 0.064189 1616725 0.1131
lasrecaud(-3) -0.196003 0.063435 -3.080838 0.0035
tasrecaud(-4) 0.051086 0.063352 0.806394 04244
tasrecaud(-5) 0.008434 0.062440 0.135078  0.8932
tasrecaud(-6) 0.038833 0.063275 0613712  0.5426
tasrecaud(-7} -0.105746  0.063194 -1.673360 0.1014
tasrecaud(-8) 0.185257 0.057048  3.247375  0.0022
tasrecaud(-9) 0023966 0.050718 0.472529  0.6389
tasrecaud(-10) 0.038402 0049057 0782814  0.4379
lasrecaud(-11) 0.000429 0041385 0010357 0.9918
R-squared 0.948692 Mean dependent var 15.40372
Adjusted R-squared 0.934700  S.D. dependent var 0.151747
S.E. of regression 0.038777  Akaike info criterion -3.464693
Sum squared resid 0.066161 Schwarz criterion -2.998734
Log likelihood 111.7438  F-statistic 67.79845
Durbin-Watson stat ~ 2.522376  Prob(F-stalistic} _0.600000
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ANEXOQO 2.12

Prediccion de Ia Tasas de Crecimiento de la Economia

Date: 12/09/04 Time: 09:32

Sampie: 1587:1 2003:4

Included observations: 68

Method: Holt-Winters Additive Seasonal
Original Series: PIB

Forecast Series: PIBSM

Parameters: Alpha 0.2800
Beta 0.0000

Gamma 0.5501

Sum of Squared Residuals 7 19E+11
Root Mean Squared Error 102857.0
End of Period Levels:  Mean 6022652
Trend 38135.48

Seasonals: 20031 -368422.1
20032 375961.8
2003:3 -125383.4

20034 1178437

Datos del Pronostico para la Tasa de Crecimiento del PIB

Periodo | Tasa PIB| Tasa PIB - Recaud| Tasa PIB- FBKF
2004 0,02383 0,02288 0,02572
2005 0,02558 0,02293 0,02576
2006 002494 0,02233 0,02576
2007 0,02433 0,02227 0,02658
2008 0,02375 0,02220 0,02658
2009 0,02350 0,02216 0,02607
2010 0,02348 0,02154 0,02605
2011 0,02343}" 0,02149 0,02601
2012 0,02278 0,02088 0,02543
2013 0,02245 0.02057 0,02513
2014 0,02245 0,02057 0,02513
2015 0,02245 0,02057 0,02513
2016 0,02245 0,02057 0,02513
2017 0,02245 0,02057 0,02513
2018 002245 0,02057 0,02513
2019 0,02245 0,02057 0,02513
2020 0,02145 0,01963 0,02423

Fuente : Elaboracion propia
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Bolivia: Test de Normalidad de Los Residuos

12
Series; Residuals
Sample 1690:1 2003:4
10 Observations 56
8] Mean 6.24E-12
Median 38816 14
6 Maximum 335027 5
b Minimum -392094.9
Std. Devy, 1700452
4 ] Skewness -0.255909
Kurtosis 2.521957
24 Jarque-Bera 1.163716
Prabability 0.558859
0.
-400000 -200000 200000

El test tradicional de Jarque Bera para nuestro modelo serd el siguiente formato

ideal.

PRUEBA DE HIPOTESIS PRIMER MODELO

1 | Plantec de Hipétesis |TEST DE VERIFICACION DE HIPQTESIS
H,: Los residucs se distribuyen normalmente

Hi: Los residuos no se distribuyen normalmente

2 | Nivel de Significacion | A = 5%

2 pd
3 |Estadistico de Prueba| /B = n[% + "("k_if?""] — 1637

4 |Estadistico de Tablas | ¥, ,, =55.75

& |Toma de Decision W< 1(2,1_,,,; Entonces, se AHg y se RH;.

1.02 < 5575 Enlonces, se RH, y se AH,.
Conclusiones|Se Acepta H, ¥ se Rechaza H, al Nivel de Significacion del 5%.

Fuente: Elaboracion propia
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