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iii. RESUMEN DE LA TESIS

El presente trabajo de investigacién, corresponde al ambito juridico y educativo;
porque, analiza la incorporacion de los Profesionales en Ciencias de la Educacién y
Pedagogia al escalafbn docente, quienes se encuentran relegados de las
disposiciones juridicas vigentes; para el cometido, se ha identificado el problema de
investigacioén, y otros elementos de la investigacion cientifica, como la aplicacion de
los métodos generales y especificos, y los instrumentos de investigacion como las

entrevistas y los cuestionarios correspondientes.

El Estado Plurinacional de Bolivia, apuesta por el proceso de cambio desde la
implementacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y la elaboracion de las
nuevas leyes, para el funcionamiento del nuevo Estado; por tanto, se plantea como
uno de las alternativas de cambio la formacion de profesionales en las Universidades
Publicas, quienes contribuyen al desarrollo cultural y social en este pleno siglo XXI,

para la construccién del conocimiento cientifico.

En los antecedentes historicos de la educacion boliviana, se remarca los hitos
histéricos de la educacion pre y post 1952. Luego, se sustenta los conceptos tedricos
— doctrinales de la legislacion educativa, con las teorias planteados por los

jurisconsultos Hans Kelsen, Norberto Bobbio y Arturo Vargas respectivamente.

Respecto, al andlisis de los resultados se realiz6 la triangulacion de las entrevistas
realizadas a las autoridades y los cuestionarios aplicados a los profesionales para

luego ser tabulados, analizados e interpretados; como se observa en los graficos.

Uno de los objetivos principales de la investigacion, responde al disefio del
anteproyecto para la ampliacion, modificacion y reglamentacion del art. 67 de la Ley
Educativa N° 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez’, para los profesionales en
Ciencias de la Educacién y Pedagogia, por parte de la Asamblea Legislativa

Plurinacional y el Ministerio de Educacion.
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DESARROLLO DE LA TESIS

INTRODUCCION

El Proceso de Educacion y Derecho se origina desde su propio desarrollo histérico.
Entonces, la educacion es un instrumento de liberacion de la humanidad y de los
Pueblos con soberania, igualdad y reciprocidad. En consecuencia, la educacion

responde a las necesidades, intereses y problemas sociales y juridicos.

En el desarrollo del proceso educativo y juridico, es importante sefialar las
transformaciones que se han realizado en el siglo XX y en pleno siglo XXI, desde el
punto de vista del conocimiento cientifico, en las manifestaciones del quehacer
econdémico, politico, social, cultural, cientifico, tecnolégico y juridico. Haciendo
énfasis en el proceso de formacion de los profesionales en Ciencias de la Educacion
y Pedagogia en las casas superiores de estudios, los cambios son desafiantes para
el desarrollo de la formacion de los recursos humanos; en este sentido, los objetivos
gue se han trazado para el desarrollo humano social enmarcados en el campo

educativo y juridico de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Por tanto, los profesionales deben responder a las exigencias de la sociedad,
respecto a la formacion de profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia,
para trasformar las practicas tradicionales y desarrollar un proceso de formacion con

calidad, eficiencia, eficacia y efectividad.

El presente trabajo de investigacion, contiene aspectos relevantes del proceso
investigativo como son: el perfil y el informe final de la tesis, que a continuacion, se

detalla:

En la introduccion se destaca la importancia, relevancia y la novedad de la
investigacion cientifica en derecho y ciencias de la educacién. Ademas, los

elementos principales de cada capitulo.
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El disefio de la Investigacion, contiene los aspectos generales y particulares del perfil
de investigacion, desde el enunciado del tema, identificacion del problema,
problematizacién, delimitacién, importancia, objetivos, marco de referencia, hipétesis,

métodos de investigacidon, cronograma, esquema provisional y la bibliografia minima.

En el Capitulo I, se destaca el proceso histérico de la educacion boliviana, el pre y

post de la historia de la educacion desde el punto de vista juridico educativo.

En el Capitulo Il, se sustentan los conceptos tedricos — doctrinales de la legislacion
educativa, desde los conceptos tedricos, fundamentos juridicos doctrinales y la

legislacion educativa.

En el Capitulo Ill, se describe respecto a la formacion de profesionales en Ciencias
de la Educacion y Pedagogia; como la formacion de Maestros y Maestras, formacion
de Licenciados en Ciencias de la Educacién y la formacién pos gradual en Educacion

Superior.

En el Capitulo IV, se presenta el trabajo de campo, sobre los resultados obtenidos de
la investigacion; desde el analisis de las entrevistas a las autoridades (triangulacion),
al analisis de los cuestionarios aplicados a los profesionales en Ciencias de la

Educacién y Pedagogia; ademas se presenta un cuadro general de los resultados.

En el Capitulo V, se presenta la propuesta de anteproyecto como, la propuesta de
modificacion y ampliacion del art. 67 y la propuesta de reglamentacion del art. 67, de
la Ley 070, Ley de la Educacién “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”.

Finalmente, se presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia general y

los anexos correspondientes.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1.- ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION Y PEDAGOGIA AL ESCALAFON DOCENTE

2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia se encuentran
relegados de las disposiciones juridicas, a pesar de que se cuenta con una ley

educativa, la Ley N° 070 a continuacion, se cita textualmente el art 67 y sefala:

Articulo 67. (Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia).

“Los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen al
Sistema Educativo Plurinacional, cuyas funciones son desarrollar metodologias y
técnicas de orientacion educativa, psicopedagogia, educacion a distancia, formacion
pedagogica, investigacion, disefio curricular, evaluacion de proyectos y procesos

educativos, planificacion y gestiéon educativa, sin incorporarse al Escalafén docente™.

Al analizar el precedente articulo podemos comprender que atenta a los derechos
laborales de los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, no existe
una propuesta por parte del Ministerio de la Educacion, ni por la Asamblea
Legislativa Plurinacional para la ampliacion, modificacion y reglamentacion del
Articulo 67 de la Ley Educativa N° 070, para la incorporacion de los Profesionales en
Ciencias de la Educacion y Pedagogia del Sistema Universitario Boliviano al
escalafon docente, es mas indica sin incorporarse al escalafén docente el articulo

mencionado.

1 Estado Plurinacional de Bolivia (Gaceta Oficial). Ley de la Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez” No. 070. La Paz, 20 de diciembre del 2010. p. 30.
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La problemética de la descripcion juridico — educativo sobre la situacion de los/las
profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, se encuentra en desventaja
en la participacion activa en la estructura del Sistema Educativo Plurinacional como
profesionales del Sistema Universitario Boliviano. Es una necesidad imperiosa la
modificacion del articulo 67 para los profesionales en Ciencias de la Educaciéon y
Pedagogia al escalafén docente del art. 67 de la Ley Educativa N° 070 “Avelino
Sifani — Elizardo Pérez”, para la implementacién del sistema educativo plurinacional
con la participacién activa y plena de los Profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia, en distintos dmbitos de la educacion, es decir, educacion alternativa,
psicopedagogia, curriculum, planificacion educativa, metodologia pedagogica y otros

temas inherentes al ambito educativo y normativo.

La normativa educativa no incluye la participacién de los profesionales en Ciencias
de la Educacion y Pedagogia de forma plena, entonces los elementos principales del
problema estan centrados en la modificacion, ampliacion y reglamentacion del art. 67
de la Ley educativa 070. Estos deben ser estructurados bajo normas juridicas
generales y especificas del derecho positivo para el tratamiento de las normas

juridicas aplicadas a la legislacion educativa.

En consecuencia, las acciones realizadas por los Profesionales en Ciencias de
Educacion y Pedagogia tienen un alto contenido técnico, social, cultural, educativo y
juridico principalmente; para comprender el pasado, presente y futuro de los
profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia es incierta, porque no existe
una propuesta de modificacién y reglamentacién del Art. 67, de la Ley N° 070 para la
incorporacion de los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia al

Sistema Educativo Plurinacional.
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3.- FORMULACION DEL PROBLEMA

Se formula la siguiente interrogante principal:

¢,Cuadles son los elementos juridicos que impiden la incorporacion a los profesionales
en Ciencias de la Educacién y Pedagogia al escalafon docente del Sistema
Educativo Plurinacional?

4.- DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

4.1 Delimitacién Temética

La delimitacidbn tematica esta estrictamente referido a la incorporacion de los
Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia del Sistema Universitario
Boliviano al escalafon docente del Sistema Educativo Plurinacional.

4.2 Delimitacién Temporal

La investigacion sera de tipo transversal, es decir se tomara la gestiéon 2010 — 2015,
sobre la participaciébn activa en el Sistema Educativo Plurinacional de los
profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

4.3 Delimitacion Espacial

Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia del Sistema Universitario

Boliviano, de las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia.
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5.- OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

5.1 Objetivo General

Proponer modificaciones especificas a la Ley Educativa N° 070 que permita la
incorporacion de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia al
escalafon docente del Sistema Educativo Plurinacional.

5.2 Objetivos Especificos

v" Demostrar la necesidad de fortalecer la planificacion, organizacion, ejecucién y
evaluacion del Sistema Educativo Plurinacional, para la incorporacion de los
profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia al escalafon docente
del Sistema Educativo Plurinacional.

v" Proponer con elementos juridicos y educativos surgidos de la investigacion,

para su mejora y/o transformacion del Sistema Educativo Plurinacional.

v' Disefiar una propuesta de modificacion del art. 67 para los profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia del Sistema de la Universidad Boliviana.

6.- HIPOTESIS DE TRABAJO

La incorporacion de los profesionales en ciencias de la educacién y pedagogia
incidird en una disposicion legal al escalafon docente en el Sistema Educativo
Plurinacional.
6.1 Variables

6.1.1 Variable independiente

Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
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6.1.2 Variable dependiente

Escalafén Docente del Sistema Educativo Plurinacional

6.1.3 Operacionalizacién de variables

Cuadro N° 01

VARIABLE DEFINICION
DIMENSIONES | INDICADORES | INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE | CONCEPTUAL
Se refiere a la Perfil del
descripaion de Conocimientos profesional en
las rasgos y Ciencias de la
CompetenCIaS Educacion y
de Pedagogia
conocimientos, Convocatorias
Profesionales en | habilidades y
Ciencias de la aptitudes; que | Habilidades E}gfgﬂ? para | CUESTIONARIO
Educacién configuran el .
Pedagogia Y dese%peﬁo y profesional ENTREVISTA
desarr_ollo del Demanda
profesional laboral para el
para la calidad _ profesional en
de la formacion Aptitudes Ciencias de la
cientifica. Educacion y
Pedagogia
VARIABLE DEFINICION
DEPENDIENTE | CONCEPTUAL DIMENSIONES | INDICADORES | INSTRUMENTOS
Es el registro
sistematico,
permanente y : Registro
centralizado, Registro Docente
de los d?tos Z';rtsgggﬁ?ey Administrativo
. personales y
giiilr?fgr&a profesionales; CUESTIONARIO
Sistema gue establece
Educativo la Escala de ENTREVISTA
lurinacional Categoriay la Reglamgento o
P Escala Escala de Escqlaf()lnd |
Arauli . acional de
Jerarquica Categoriay Servicio de
para el Jerarquica P
desarrollo de la Educacion
carrera
docente.
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7.- METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

7.1 METODOS

7.1.1 Métodos Generales

Método Deductivo. - Este método nos ha permitido organizar el desarrollo de la
investigacion de lo general a lo particular, ademas desmenuzar el objeto de estudio

de lo amplio o general al particular o preciso de la Ley Educativa N° 070.

Método Inductivo. - La aplicacion de este método nos ha permitido el analisis
particular de algunos casos de la realidad boliviana sobre el objeto de estudio, para
llegar a conclusiones generales sobre la formacién de profesionales en Ciencias de

la Educacion y Pedagogia.

Historico. - Todos los procesos y fendmenos tienen una existencia real y concreta,
en ese sentido, estdn sometidos al devenir histérico en el &mbito de surgimiento,
desarrollo, caducidad y desaparicion. En ese sentido, se ha aplicado el método
histérico para analizar el proceso de desarrollo de los Profesionales en Ciencias de la

Educacién y Pedagogia.

Andlisis. - EIl analisis es una operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades. El analisis permite la
division mental del todo en sus mdltiples relaciones componentes. En este trabajo, se
ha realizado con el objetivo de determinar los factores que inciden en las dificultades

gue presentan de los Profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia.

Andlisis Documental.- El andlisis de documentos podemos recopilar una gran
cantidad y variedad de informacion sobre los mas diversos temas de la realidad
social, como las biografias, actas de reuniones, informes de balance, estadisticas,

discursos, periodicos y revistas, manuscritos historicos, etc. los cuales constituyen
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una valiosa fuente de datos para el investigador; entonces en esta trabajo, se ha
utilizado como fuente de recogida de datos, para posterior analisis e interpretacion de

las normas sobre los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

La modelacion. - La modelaciéon cientifica es un método de investigacion tedrica
consistente en la reproduccion natural artificial de un objeto original para el estudio
de sus particularidades. En ese sentido, en el proceso de investigacion se ha
aplicado la modelacion tedrica para elaborar la propuesta de modificacion del articulo

67 para los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Método Dialéctico. - El método dialéctico es importante para comprender la esencia
del objeto de la investigacion, planteado de forma sistematica y causal. Entonces, en
la investigacion se ha aplicado el método dialéctico permanentemente, porque de
hecho existe una relacion entre la teoria y la practica de los Profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Sistémico. - El método de investigacion sistémico esta dirigido a modelar el objeto
mediante la determinacién de sus componentes, asi como las relaciones entre ellos,
gue conforman una nueva cualidad como totalidad, estas relaciones ademas estan
estructuradas y jerarquizadas de acuerdo a los componentes del objeto del estudio,
para su desarrollo. En consecuencia, el método sistémico se ha utilizado en la
caracterizacion de las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia de los

Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.
7.1.2 Métodos Especificos
Método Gramatical. - Este método aplicamos para la redaccion, sintaxis y

conceptualizacion de los términos que se ha desarrollado en el proceso de la

redaccion del perfil de tesis y el desarrollo de la tesis hasta su conclusion.
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Método Exegético. - Se acude a la exégesis en la interpretacién del ordenamiento
juridico, es decir, el andlisis normativo que sustentara la existencia del marco
regulatorio de la legislacion educativa en el aspecto dogmatico y doctrinal que se

propone en su sentido estrictamente juridico educativo.

Método Teleolbgico. - Este método hemos aplicado para explicar en qué consiste
el interés nacional en el marco de la Ley Educativa N° 070, sobre la formacion de los

profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia.

8.- TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

8.1 Técnicas

Las técnicas de campo que se ha utilizado en la investigacion son:
+ La técnica documental para la recoleccion del material bibliogréafico del
sustento tedrico de la investigacion.
+ Latécnica de la encuesta y la entrevista.

8.2 Instrumentos

Guia de entrevista
Se ha preparado una guia de entrevista dirigida para las autoridades de las Carreras

de Ciencias de la Educacion del Sistema Universitario Boliviano. (Ver anexo 1).

Cuestionario
El cuestionario es el instrumento de la encuesta. En el cuestionario se formula una
serie de preguntas, para ello se utilizé un formulario o plantilla, donde el interrogado

llend los items de preguntas para una determinada investigacion.

Uno de los pilares de la investigacion es justamente la aplicacién del cuestionario, a
los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia para la fundamentacion

critica de la reglamentacion de la Ley educativa 070. (Ver anexo 2).
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8.3 Poblacion y Muestra

Poblaciéon

La poblacién o universo, es el conjunto de individuos de los que se desea conocer

algo en una investigacion.

La poblacién de la investigacion cientifica esta compuesta por 3 Carreras en Ciencias
de la Educaciéon UMSA, UPEA y UNSXX y autoridades educativas.

Cuadro N° 02

SUJETOS POBLACION MUESTRA
UMSA 900 150
UPEA 249 100
UNSXX 347 50
Autoridades Educativas 15 6
TOTAL 1496 306

Elaboracion propia

Muestra

La muestra esta representada por la poblacion seleccionada de la siguiente manera:
3 Carreras y 6 Autoridades Educativas; respecto a los Profesionales en Ciencias de

la Educacion y Pedagogia

Tipo de muestreo

El tipo de muestra que se ha aplicado es No Probabilistica, porque nos ha permitido
seleccionar explicitamente cierto tipo de elementos representativos, con las
posibilidades de ofrecer alternativas sobre las actividades de los pobladores de los

Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.
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ATECEDENTES HISTORICOS DE LA
EDUCACION BOLVIANA
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA

1.1 Historia de la Educacion pre — 1952

1.1.1 Periodo pre — Incaico:

Los datos no son exactos para esta historia, pero desarrollaremos los puntos
sobresalientes sobre las culturas originarias del actual territorio boliviano que existian

aproximadamente hace 50.000 o 30.000 afios antes de Cristo.

Segun Estudios Antropoldgicos y Arqueoldgicos, nos muestra que existian culturas o
naciones originarios, en tal sentido podemos mencionar a: Cultura Wankarani,
Chiripa, Tiwanaku, Moxos y otros. La Cultura Tiwanaku es la que mas brill6 como
imperio y desarroll6 los conocimientos educativos en “Politicos, astrondmicos,
matematicos, fisicos y médicos; esto nos muestra las ruinas que ellos han logrado
superar”?, Esta, cultura Tiwanacota se desarrollé en la region andina meridional;

ademas, surgi6 el descubrimiento del bronce, esto utilizaron para distintos adornos.

En Tiwanaku habia una cierta divisién clasista piramidal, los gobernadores, luego
guerreros sacerdotes, finalmente los artesanos y campesinos. Asi, “estaba vigente la
organizacion social dualista territorial, con la divisiébn en dos mitades, seccionamiento
de la parcialidad de abajo y arriba respectivamente”. Esto significa, que las culturas
originarias practicaban una organizacion de autoridad parcial, es decir, entre los

gobernantes y gobernados.

2 Chogue Ch., Roberto Nery - 1987. La Comunidad Educativa hacia la perspectiva de Educacién
Popular. Tesina presentada al Centro “Avelino Sifani”. Qurpa — Machaga — Ingavi. La Paz — Bolivia,
1987. p. 9.

% Ponce Sanginés, Carlos. La Cultura Nativa en Bolivia. Ediciones “Los amigos del libro”, La Paz,
Cochabamba — Bolivia, 1979. p. 21.
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Los habitantes de Tiwanaku hablaban la lengua aymara, el cual significa "jaya mar
aru” (idioma milenario). Esta cultura cronolégicamente existia, segun el carbono 14,

entre 580 a.C. y sus inicios 1170 d.C. aproximadamente.

En la cultura Tiwanaku, de principio a fin; no ha existido un plan de educacion; "pero
es innegable que el padre ensefi0 a sus hijos a cazar, a pescar, a trabajar la tierra y
a defenderse de todos los peligros haciendo uso de las técnicas alcanzadas en cada
época, luego a enmarcar sus aspiraciones y su conducta a las familias y las de la
tribu, consideradas como normas fundamentales e ideales superiores"4. Entonces,
como principio se practicaban la educacion de generacion en generacién en todas
las culturas, en tal sentido, los Tiwanacotas tuvieron el derecho a la educacion
asistematica, y potestad de elaborar y/o establecer las normas o leyes

fundamentales dentro el Ayllu y el imperio.

1.1.2 Periodo de los INCAS (1100 — 1532)

La cultura Incaica fue la que méas se extendi6é en el continente sudamericano, asi lo
demuestra su division politica: Chinchasuyu, Kuntisuyu, Qullasuyu (hoy Bolivia) y

Antisuyu.

La ciudad de Cuzco fue el lugar de operaciones o sea la capital de este imperio, alli
es donde se concentrd la poblacion y la toma de decisiones politicas, sociales,

econdmicas, educativas, etc.

La organizacién social estaba representada por el Inca y sus descendientes, luego
los Curacas, los gobernadores locales y el pueblo. Bajo la estructura socialista,
comunista y centralista, aunque otros afirman que fue producto de la region andina

con conocimientos y pensamientos propios de la organizacion.

4 Suérez Arnez, Faustino. Historia de la Educacion en Bolivia. p. 8.

14



DESARROLLO DE LA TESIS

La economia estaba administrada bajo un esquema estadistico propio, como los
mentados KIPUS y el uso del dbaco andino, para calcular los diferentes resultados
obtenidos como medidas de utilidad. "Lo juridico-disciplinario se basaba y se cumplia
bajo la Ley de AMA SUWA, AMA QHILLA, AMA LLULLA (no robar, no ser perezoso y

no mentir)"S.

La educacion estaba ligada estrictamente a la practica disciplinaria, es decir, los
niflos y niflas aprendian por la experiencia y habia estrecha relacion entre escuela y
vida. En tal sentido fue una tarea principal para el estado, el educar a los habitantes,
segun la leyenda de la aparicion de Manko Kapak y su consorte Mama Ocllo; se
decia que ellos venian a formar buenos hombres que respeten sus leyes, cultiven las
tierras, crien ganados, etc. Entonces, esto indica que los hijos del sol, fue a educar e
instruir que, para aprovechar los dones naturales, que el DIOS INTI ha dado.

La norma fundamental fue aplicar disciplinadamente las leyes de Ama Suwa, Ama
Qhilla y Ama Llulla; lo cual, se cumplia de manera estricta para la formacién de "por

la vida para la vida", compartiendo en sus labores agricolas, ganaderas y otras.

Los conquistadores (espafioles) no respetaron las normas naturales existentes en los
Pueblos “Originarios”, asi podemos apreciar hasta el presente siglo; que, en la
actualidad, existen en forma consuetudinaria estas leyes naturales, las cuales se
deben tomar en cuenta con mayor énfasis en la Constitucion Politica del Estado, las

Leyes y otras normas juridicas en nuestros paises de América Latina.

1.1.3 Periodo de la Conquista Espafiola (1532 - 1825)

El imperio Incaico recibié fuertes atropellos por ser un pueblo que respetaba a los

conquistadores porque en sus leyes no existia la violacion de los derechos humanos.

> Choque Ch., Roberto Nery. Revista Wari N° 11. pp. 22-23.
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El pensamiento Europeo con el pensamiento “andino” no tenia ninguna relacién
reciproca, en tal sentido los conquistadores impusieron a los pueblos originarios asi
nos demuestra la historia escrita por Felipe Waman Puma de Ayala; "ya nombra
CRISTIANOPACHA (edad de los cristianos)"®. Los primeros pasos de colonialismo
para someter a los indigenas fue la encomienda, luego la evangelizacion, la

reduccion de los indios principalmente.

En este periodo se destaca la creacion de Universidades, como en Santo Domingo
(Isla) América Central 1538, en América del sur la fundacién de la Universidad de
San Francisco Xavier de Chuquisaca, que se llevo a cabo el 27 de marzo de 1624,
gue aporto a la Independencia de América de la Corona Espafola. El fundador de la
Universidad de Chuquisaca fue el Padre Jesuita, Juan de Frias y Herran; quién en su
discurso de fundacion expresé proféticamente: “se funda, decia, para mayor
exaltacion de la fe catélica y triunfo de la justicia en el Nuevo Mundo (...)"". Estas
palabras en el transcurso de la historia; se hicieron realidad, porque la Universidad
formé profesionales revolucionarios que condujera en el curso de los afios al triunfo
de la fe catdlica y al triunfo de la justicia principalmente. Pues, protagonizaron y

dirigieron la emancipacién de América, que es el triunfo de la Justicia.

1.1.4 Periodo Republicano (1825 — 1952)

Una vez fundada la Republica de Simén Bolivar, el 6 de agosto de 1825, uno de los
temas esté referido a crear una educacién para el nuevo Estado; entonces, marca un
hito destacable para la educacién en Bolivia, al respecto Cristobal Sudrez menciona
varios puntos del decreto de Bolivar del 11 de diciembre de 1825, dado en
Chuquisaca, “y que presenta los principios ideoldgicos para organizar la educacion

nacional”. Esto es encomendado por Bolivar a su Maestro Simén Rodriguez, quien

6. Duviols, Pierre y Otros. Sobre Waman Puma de Ayala. Editorial HSIBOL, La Paz — Bolivia,
1987. p. 14.
7 Suarez Arnez, Cristébal. Historia de la Educacion Boliviana. Editorial “Don Bosco”, La Paz — Bolivia,
1986. p. 49.

8 Subirats F., José. Op. Cit. p. 26. (cf. Suarez Arnez, Cristobal. Desarrollo de la Educacion Boliviana. p.
44).
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elabord; “El Plan de Educacion Popular”, el cual fue presentado a la diputacion

permanente y aprobado por ésta.

"La intencién no era (como se penso) llenar el pais de artesanos rivales o miserables,
sino instruir, y acostumbrar al trabajo para hacer hombres Utiles, asignar tierras y
auxiliarlos en su establecimiento (...)"°. Esto significa en el fondo pedagdégico que
cada habitante debe tener sus propios oficios, para enfrentar a la vida el cual en su
época dio origen a varios decretos, por ejemplo; asistencia social, educacién publica,
incluso situaciones economico-sociales, etc. Ademas, fund6 las escuelas de
educaciéon popular, para los nifilos pobres, pero los de la Iglesia Catdlica
(conservadores) y otros reaccionaron a esa educacion, decian que es como dar un
arma a los "indios". Por otro lado, Simén Rodriguez fue la primera autoridad

educativa en ese tiempo. El dilema que guiaba era: ¢ O inventamos o erramos?

Prosiguiendo con la consolidacion de la “Republica, en 1830 el Mariscal Santa Cruz
dispuso la fundacién de Universidades en La Paz y Cochabamba”®. Con el objetivo
de formar profesionales para el nuevo Estado.

El 6 de junio de 1909, se realiz6 la fundacion oficial de la escuela normal de
Maestros en la ciudad de Sucre, con el objetivo de formar Maestros para la
educacién nacional, “(...) los Maestros y Profesores que se formen en esta normal
llevardn a todos los confines de la Republica la semilla de las sanas doctrinas,
despertando en todas partes un elevado sentimiento boliviano, (...)"!, esta frase
corresponde al discurso inaugural del Presidente Ismael Montes. Donde, destaca la

formacion de Maestros con compromiso social y cultural.

En 1910, Franz Tamayo, entré en polémica con Felipe Segundo Guzman; Tamayo
defendia fuertemente la necesidad que los bolivianos crearan una Pedagogia Propia

basada en sus tradiciones ancestrales. "Habiamos hablado de la necesidad de crear

% Baptista G., Mariano. Antologia Pedagogia de Bolivia. p. 11.
10 Suarez Arnez, Cristobal. Historia de la Educacion Boliviana. p. 178.
11 Suarez Arnez, Cristébal. Op. Cit. p. 207.
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la Pedagogia nacional, es decir de una Pedagogia nuestra, medida a nuestras
fuerzas, de acuerdo con nuestras costumbres, conforme a nuestras naturales
tendencias y gustos y en armonia con nuestras condiciones fisicas y Morales (...)"*?.
Esto significa, que debemos formar profesionales basados con conocimientos de

identidad nacional y cultural fundamentalmente.

La Escuela de Warisata fue fundado en 2 de agosto de 1931, por Elizardo Pérez y
Avelino Sifani; con el objetivo de contribuir a la formacion de los indigenas. La
Escuela "Ayllu" de Warisata, fue uno de los que aporté a la educacion indigenal,
entre 1931 - 1940. Elizardo Peréz, recibidé 6rdenes del Ministerio de Educacion, del
Sr. Bailobn Mercado para crear una escuela modelo de formar Maestros indigenas.
Para el fortalecimiento a la Escuela “Ayllu” de Warisata, “Pérez constituyé el
“Parlamento de los Amautas de Warisata”. Uno de los principales era Avelino Sihani
y sus compafieros amautas: Pedro Rojas, Mariano Ramos, Mariano Apaza,
Fernando Ramos, Manuel Quispe y Lino Rojas”*3. Esta organizacion, fue parte de la
Comunidad Educativa, como representantes de la Comunidad para cooperar en los
trabajos para la edificaciéon de la Escuela y la organizacién educativa y productiva.
Ademas, por esto y otras razones es un modelo mas significativo de la educaciéon
indigena a nivel Latinoamericano a partir de su fundacion hasta el presente es

estudiado e investigado por los cientificos sociales.

1.2 Historia de la Educacion post — 1952

En esta oportunidad presentamos los hitos mas significativos de la historia de la
educacion boliviana post — 1952, es decir, alrededor de la segunda mitad del Siglo
XX, con el propdsito de fundamentar siete (7) hitos que contribuyeron al proceso de

la educacion nacional del pais, que a continuacion describimos:

+ Revolucion Nacional (1952)

12 Tamayo, Franz. Creacién de la Pedagogia Nacional. 1910, p. 25.
13 Suarez Arnez, Cristébal. Op. Cit. p. 238.
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Cddigo de Educacion Boliviana (1955)

Congreso Pedagogicos 1 y I, (1970 y 1979)

Congreso Nacional de Educacion (1992)

Ley de Reforma Educativa N° 1565 (1994)

Congreso Nacional de Educacién (2006)

Ley Educativa N° 070, “Elizardo Pérez y Avelino Sihani” (2010)

- F F F F F

1.2.1 Revolucion Nacional (1952)

Este punto remonta a un proceso histérico, al cual han denominado la revolucion
nacional, entonces ahora vamos a realizar el andlisis y valoracion sobre el aspecto
educativo, vamos a dar referencia de caracter documental que refleja los hitos muy
importantes en algunas décadas y momentos para la educacién nacional, por tanto,

no es una evaluacién de lo acontecido, sino un analisis reflexivo y retrospectivo.

La crisis del estado oligarquico o estado "Rosquero”, vigente desde los principios del
siglo XX, es acelerada por razones de la derrota boliviana en la guerra del Chaco, en
cuyas arenas surge una "nueva consciencia nacional”, pues el discurso se centra en
deshacer a la rosca minero-latifundista, en busca de nuevas perspectivas de

transformacion.

Posteriores a la guerra del Chaco, existe una situacion politica y social de agitaciéon e
inestabilidad, el cual culmina con el autogolpe del Presidente de entonces Mamerto
Urriolagoitia, quien por no entregar el gobierno al MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario), triunfador en las elecciones de 1951, pues entrega el mando a las

Fuerzas Armadas de la Nacion.

Asume el mando del gobierno el Gral. Hugo Ballivian, pero tiene una corta duracion,
porque el 9 de abril de 1952, mediante un golpe de estado, por una accidon

movilizada de las masas populares se convierte en "insurreccion popular”, es
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derrocado el gobierno militar; comenzando una etapa estatal del nacionalismo

revolucionario.

Este proceso de revolucion para derrocar la politica y militar a la Rosca minera-
latifundista, lleva a un cambio profundo del pais, entonces; "a partir de 1952 que se
modifica tanto la economia, como el Estado y la Sociedad en su conjunto
estructurdndose un nuevo pais totalmente distinto del vigente durante la primera
mitad del siglo XX"4,

Durante el gobierno del MNR, Victor Paz Estenssoro en su primera etapa estructura
el pais con los siguientes Leyes y Decretos: En junio de 1952, en homenaje a la
inmolacion de Villarroel, el gobierno dicté el Decreto Ley del VOTO UNIVERSAL,
para los ciudadanos mayores de 21 afos solteros y 18 afios casados. El 31 de
octubre nacionalizé los tres consorcios mineros de Patifio, Hoschild y Aramayo. Por
medio del Decreto de Ley el 2 de agosto de 1953, el gobierno suscribié en Ucurefia
el Decreto de Ley de Reforma Agraria. Y finalmente en enero de 1955, dicté el
Decreto Ley de la Reforma Educativa cuyo texto fue firmado en la Universidad Mayor

Pontificia de San Francisco Xavier de Sucre.

1.2.2 Codigo de Educacion Boliviana (1955)

La idea fundamental en el Codigo es "integracién nacional”. Se puede entender como
la coordinacion entre las mayorias nacionales, campesinos, trabajadores, artesanos
y clases medias. Otro punto es referido a la "revolucién”, esto significa liberacién
nacional del imperialismo y del feudalismo que controlaba Bolivia antes de 1952.

En este proceso de grandes cambios de 1952, como la Reforma Educativa,
plasmado en el Codigo de la Educacion Boliviana (1955) marca un franco viraje hacia

las, reivindicaciones educativas en favor de los sectores populares.

14 Estatutos Educativos y Modelos Pedagdgicos en Bolivia. TOMO-III. CICS - UNICEF, p. 10.
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En tal sentido, el Cadigo de la Educacion Boliviana emerge como un hito significativo
en la mitad del siglo XX; por una parte, hacia atras, encarando ineludibles deudas
educativas y, por otra parte, hacia adelante, porque sus enérgicos planteamientos de

politicas educativas.

Segun Reyes (2015), recuperamos a continuacion al valioso testimonio de quienes
estuvieron en la misma génesis del disefio original del Cédigo, cuando se conformd
la Comisién de Reforma de la Educacion: “La comision (...) elaboré una serie de
proyectos fundamentales de reformas necesarias y de inmediata factibilidad, siendo
el Codigo de la Educacion Boliviana el documento central, que es el mas completo y

organico que haya elaborado hasta entonces"®.

En consecuencia, la Reforma Educativa de (1955) denominado “Cddigo de la
Educacién Boliviana”, significé un transcendental cambio respecto a la educacion

boliviana con bases, fines y objetivos hacia una educacion nacional.

1.2.3 Congreso Pedagédgicos |y Il, (1970 y 1979)

Primer Congreso Pedagdgico Nacional (1970)

Por Decreto de 19 de agosto de 1969 se determind la realizacion del Congreso
Pedagogico Nacional, que es el primero realizado en Bolivia “con el objeto de
estudiar y evaluar las aspectos técnicos y pedagogicos del Sistema Educativo
Boliviano en sus distintos areas y etapas”. Se inauguro en la Ciudad de La Paz el 12

de enero de 1970. Su convocatoria sefialaba las siguientes finalidades:

1. Proporcionar a los maestros la oportunidad de estudiar los problemas
generales y especificos de la educacion nacional.

2. Analizar el Codigo de la Educacion para recomendar sus modificaciones.
Definir la estructura del Sistema Escolar en sus areas, ciclos, grados y

elaborar planes y normas técnicas.

15 Originales del Proyecto de Educacion Boliviana. Humberto Quezada A. 1979. Pag. 2y 3.
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4.

Proponer la adecuada organizacién de la alta direccién técnica.

Segln Suarez (1986)° indica que, simultineamente se elaboré una larga lista de

puntos a estudiarse relacionados con la educacion primaria, secundaria y normal.

Asistieron al Congreso alrededor de 300 maestros delegados de todos los distritos

del pais.

CONCLUSIONES:

1.

Apoyo las bases y bienes de la educacién consignados en el Codigo y se
adhirié a la Politica Educativa que declaré el Gobierno “teniendo en cuenta su
contenido nacional y anti-imperialista (Politica del Presidente Ovando).
Exigieron la “nacionalizacion de la educacion” y su emancipacion de la
“‘influencia extranjera”, con un retorno a los valores culturales nacionales,
rechazando las “ayudas técnicas” estipulados por el Gobierno con otros
paises.

Pidieron que se suprima la division entre educacion urbana y rural para
disminuir las contradicciones entre la ciudad y el campo. jQué sera eso!
Recomendaron la elaboracion de nuevos programas de estudio que expresen
el espiritu de la Reforma.

Pidieron que se fomente la produccién de textos nacionales. No admitir textos
anicos internacionales.

En el campo de administracion pidieron la integracion de la educacién en el
Ministerio y su simultanea descentralizacion mediante organismos locales.

Administracién colegiada en todos los niveles.

ESTRUCTURA DE SISTEMA EDUCATIVO

Que se mantenga la estructura del Sistema Educativo con sus cuatro areas.
Que se mantenga la educacion regular con sus etapas: pre-escolar, primaria,
media y SUPERIOR enunciadas en el Cdodigo de la Educacion.

Reconoce el bachillerato académico, técnico, comercial, artistico.

16 Suarez Arnez, Cristobal. idem. p. 288.
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4. Pide que el servicio de Planificacién Educativa tenga cuatro departamentos:
Departamento de Estadistica Escolar.
Departamento Econdémico Financiero.
Departamento de Arquitectura Escolar.

Departamento de Investigaciones Sociales.

EDUCACION NORMAL

El Congreso exige la unificacibn de las normales urbanas y rurales. (Hasta el
presente nadie explica en qué consiste dicha unificacidon). Sin embargo, el Congreso
reconoce que las normales rurales tienen propios planes y programas y aconseja dar
libertad para tomar las modalidades aconsejadas por las condiciones econémicas y

humanas de cada regién, pero en base a tener la misma estructura general.

Realizando un andlisis de reflexion podemos identificar, que en este Primer
Congreso Pedagodgico se consolido la educacion nacional. Al respecto, Cristobal
Suarez concluye que, “el Congreso abarcé mucho repitiendo aun lo que esta
determinado en el Cédigo y en otras Leyes”!’. Por tanto, no ha aportado novedades

importantes.

Segundo Congreso Pedagogico (1979)

“El segundo Congreso Pedagdgico Nacional, urgido por los sindicatos marxistas se
realizé el 10 de diciembre de 1979, con sesiones a puerta cerrada. Sus estudios y
conclusiones no se publicaron y el Congreso fue criticado”®. En consecuencia, el
Segundo Congreso Pedagdégico fue un escenario probablemente con fines politicos,

porque hasta ahora no se conoce los resultados.

1.2.4 Congreso Nacional de Educacion (1992)

'7 Suarez Arnez, Cristobal. idem. p. 290.
18 Suarez Arnez, Cristébal. idem. p. 291.
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| Congreso Nacional de Educacién (1992)

Después de un largo proceso del Cadigo de la Educacion Boliviana, a lo largo del
Siglo XX, destacamos que se llevaron a cabo: (Congreso, Conferencia, Encuentro,
Asamblea, etc.). Brevemente, al menos 3 son identificables en la Etapa del Post-
1952: el | y Il Congresos Pedagdgicos (1970 y 1979) y el de la Central Obrera
Boliviana (1988). No se descarta otros que pudieran tener dimensiones similares. Lo
cierto es que, tras superar multiples escollos y repetidas dilaciones, finalmente,
gracias a un acuerdo entre el Ministerio de Educacién (M. Baptista G.) y la COB, se

convoco al | Congreso Nacional de Educacion.

El Congreso se realizo, del 26 al 31 de octubre de 1992, en La Paz, bajo la Directiva

plural y conjunta de la Iglesia, el MEC, la COB y la Universidad.

“Tenemos que ponderar la inédita participacion de representantes de la mayoria de
los sectores sociales y laborales (...) y de diversas regiones del pais, en la busqueda
colectiva y democratica de soluciones a la problematica educativa™?®. Asistieron mas

de 600 personas.

Hubo 9 Comisiones: 1) Analisis de la realidad. 2) Bases, Fines y Objetivos de la
Educacion Boliviana. 3) Estructuras del Sistema Educativo. 4) Curriculum 5)
Planificaciébn y Evaluacion. 6) Formacion Docente (Postergada). 7) Jerarquizacion

Docente y Sistema escalafonario. 8) Educacién Privada y 9) Educacion No Formal

Segln Reyes (2015)%°, quizd por su importancia, magnitud y amplitud tematica,
posteriormente fue considerado como el | Congreso de tal perfil y estatura.

Respecto a los Objetivos Generales de la Educacion Boliviana, propone:
v Contribuir a transformar la actual Educacién Boliviana, con el Pueblo y desde

sus Culturas.

19 Conclusiones, MEC. La Paz — 1992.
20 Reyes Aramayo, Javier. Proceso Educacion y Pueblo. Edicion CCE UMSA, La Paz — Bolivia, 2015.
pp. 161 — 162.
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v' Fortalecer la conciencia integral de clase e identidad de las diversas
Nacionalidades.

v Capacitar al Docente para el Multiculturalismo y Plurilingtiismo.

Entre las muchisimas, variadas y ricas vetas que se podria destacar, seleccionamos

agui algunas que atingen a la presente Serie de Apuntes.

v' Constituye una plataforma propositiva para una futura Reforma Educativa,
exigida con tanta insistencia por toda la comunidad boliviana. De la cual -
como después se verd — muchas propuestas seran desechadas por la Ley
1565 (afio 1995), en base a logicas exdgenas.

v" Ya apunta a futuros énfasis en una Educacion desde la identidad Originaria e
Indigena. La que, ulteriormente, se visibilizar4 en el 1l Congreso Nacional
(Sucre, 2006).

v' Respalda la estructura Cuatri-Aereal del Cédigo del '55: Regular, Adultos,
Especial y Educacion Permanente. Siendo esta ultima un relanzamiento mas
firme de la antigua IV Area (Educacion Extra-Escolar y Comunitaria). La
destacamos por su alta gravitacion proyectiva en nuevo espacio educativos
(NTICs, Autodidaxias, modalidades reciprocitarias) y en beneficio de
poblaciones destinatarias largamente excluidas: familias, comunidades,
estratos  generacionales  desatendidos  (Adultez  mayor, Infancia

extraescolarizada, etc.).

1.2.5 Ley de Reforma Educativa N° 1565 (1994)

La Reforma Educativa N° 1565 (1994), tiene como antecedentes el Congreso
Pedagogico de la Central Obrera Boliviana (1988), el | Congreso Nacional de
Educacion (1992) y la propuesta educativa de ETARE (Equipo Técnico Apoyo a la
Reforma Educativa). Finalmente, el 7 de Julio de 1994, se promulga la Ley N° 1565.
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La Ley de Reforma Educativa N° 1565, culmina un previo proceso de la segunda
mitad de los aflos 1980, con las propuestas, provenientes sobre todo de la Sociedad
Civil, en funcién de una Reforma Educativa. A tal fin, el evento preparatorio mas
significativo fue el llevado a cabo por el CONED?! a lo largo de enero de dicho afio y

cuyo Proyecto de Ley-Marco fue formalmente entregado el 28 del mismo mes al

Presidente del pais y al Ministro del ramo?2.

Al respecto, entre los interrogantes que ameritan mayor investigacion estan los

siguientes:

- ¢En qué grado la mencionada Ley asumio las Recomendaciones del CONED?
- ¢Cuénto influyeron criterios y pautas exdgenas (BM y BID, principalmente)

gue también marcaron otras Reformas Educativas de América Latina?

Hasta tener mejores estudios, se pueda hablar de una resultante hibrida que se
nutri6 de ambas vertientes, con probable predominancia de las externas, con sus

enfoques educativos.

Entre sus limitaciones, podemos puntualizar:

v' Su optica reduccionista a lo Escolar (que también conlleva una entendible
referencialidad por el estrato generacional infantil, adolescente y juvenil) pero
subalternizando otras edades.

v' Una mirada externa practicamente prescindente de la prolongada y pionera
trayectoria educativo-popular de Bolivia, en funcién de poblaciones en
situacion de explotacion, desventaja social y de exclusién respecto al Derecho

Universal a la Educacion.

21 Consejo Nacional de Educacion. Cuyos principales miembros fueron: Ministerio de Educacion,
Central Obrera Boliviana, Confederaciones de Maestro Urbanos y Rurales, Iglesia Catélica, Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana y de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia. Cf. Reyes, Javier. idem p. 165 — 166.

22 Matutino “Primera plana” del 29 de enero, 1994.
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v También ignora la persistencia busqueda boliviana alternativas Extra-
Escolares a fin de atender a otros estratos generacionales, como las Personas

Adultas y las Comunidades.

Por otra parte, valorando algunos de sus logros, se suele destacar dos:

a) La Inter-Culturalidad, recuperando y dando continuidad a muchos vy
meritorios planteamientos precedentes (Promotores Culturales Aymaras,
CSUTCB, SENALEP, PEIB, CEE, etc.), sino también oficializando un mayor
reconocimiento de la poli-etnicidad, pluri-culturalidad y multi-ligtismo de
nuestra rica realidad nacional.

b) Y la Participacién Popular, resquebrajando el monopolio tradicional del
binomio Ministerio-Magisterio y, asi, entreabriendo la gestion de Unidades
Educativas a otros sectores sociales, ignorados hasta entonces, desde el
enfoque emergente de la corresponsabilidad educativa, que, mas alla de sus

tropiezos iniciales, ira madurando.

Finalmente, tan solo hacemos referencia a la rearticulaciéon de la estructura del
Sistema Educativo en dicha Ley. A diferencia del esquema cuatripartito (4 Areas)
del Codigo del 1955 y del Proyecto de Ley del CONED (Regular, Adultos, Especial y
Permanente), esta Ley la reduce a una estructura bipartita: (Formal y Alternativa), la
cual, asi como empobrece la valiosa identidad de 3 antiguas Areas (Adultos, Especial
y Permanente) encasilldndolas en una (Alternativa), también viabiliza su posterior
jerarquizacion al rango mayor de Sub-Sistema (Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de 2009)23,
1.2.6 Congreso Nacional de Educacién (2006)
El Il Congreso Nacional de Educacion (Sucre, 2006) constituye un claro testimonio y

expresion de los trascendentales cambios surgidos en el pais (principalmente dese

las movilizaciones indigenas y campesinas post-2000 y de la violenta eclosion de El

23 Nueva Constitucion Politica del Estado: Art. 77, Inciso |.
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Alto, en octubre del 2003), que marcan un fuerte contraste en los enfoques

educativos del Congreso de 1992, en la coyuntura precedente.

En efecto, segiin Reyes (2015)?* nuestro pais esforzadamente estaba luchando,
construyendo y transitando hacia un nuevo modelo de Estado (definido como
socialista-comunitario, plurinacional, autonémico y soberano econémico Yy
politicamente), para ir encarando las cronicas lacras de la receta neoliberal, el

colonialismo interno, la gestién centralista, la dependencia externa.

Por tanto, la coyuntura emergente (sobre todo en lo que toca al incontenible ascenso
de los pueblos originarios e indigenas y organizaciones populares y su progresivo
acceso a las estructuras de poder) también iba teniendo su correlato en el proceso

educativo nacional.

El congreso del 2006 claramente lo refleja en sus lineamientos, de los que, por

brevedad, tan solo destacamos algunos:

- La Interculturalidad (ya propuesta en los 1990), la intraculturalidad, (como
avance novedoso) y el plurilingtismo (antes, bilingiismo) apuntan a la
valoracion y afirmacién identitaria y al inter-relacionamiento respetuoso en
nuestra sociedad plurinacional.

- Enfasis en una Educacion ligada a la produccion pretende superar y
complementar el énfasis teoricista (a menudo estéril) de las materias
meramente humanistas. Lo que también la encamina hacia el auto-sustento
econémico del estudiante, el rescate y afianzamiento de la Educacion
Comunitaria busca recobrar y potenciar los valiosos inter-aprendizajes
horizontales entre los miembros de colectividades.

- Participacion corresponsable (criterio también aplicado en el | Congreso) de
todos los involucrados en la gestiébn educativa, organizaciones sociales e

instancias locales, etc.) se ve respaldado con mayor firmeza.

24 Reyes Aramayo, Javier. idem. p. 189.

28



DESARROLLO DE LA TESIS

En consecuencia, el Il Congreso plante6 pautas decisivas para la plataforma de los
futuros cambios educativos, buena parte de los cuales consagra la actual Ley
“Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” (2010).

1.2.7 Ley Educativa N° 070, “Elizardo Pérez y Avelino Sifiani” (2010)

En el nuevo contexto de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional (2009), en
base a las propuestas del Il Congreso Nacional de Educacion (Sucre, 2006) y de
muchos otros aportes precedentes, surge la Ley “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”
(2012 - 2010).

Respecto a la educacion superior y formacion profesional, considera como uno de los
Sub-Subsistemas del Sistema Educativo Plurinacional, a continuacion, destacamos

algunos punteos:

- Comprende un nivel jerdrquico de dos tipos de educacion: Regular y
Superior.

- Niveles y ambitos educativos:
La primera: Humanistica (Alfabetizacién, Primaria y Secundaria) vy,
simultaneamente, Técnica.
La segunda: Tematicas a demanda de la poblacion. Sobre todo “en su

formacion socio-comunitaria, productiva y Politica”.

Finalmente, desde la perspectiva educativo-social en contexto de Cambio, su valor
mas remarcable radica en la voluntad politica estatal por atender a todos los sectores

poblacionales tradicionalmente excluidos.
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CAPITULO I

CONCERTOS TEORICOS = DOCTRINALES
DE LA LEGISLACION EDUCATIVA
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CAPITULO II
CONCEPTOS TEORICOS — DOCTRINALES DE LA LEGISLACION EDUCATIVA

2.1 Conceptos tedricos

Segun Kelsen (2005), “(...) ha establecido que la ciencia del derecho es una ciencia
normativa y no una ciencia de la naturaleza, (...)"?°. Esto significa, ante todo, que la
ciencia estudia el derecho en sus dos aspectos: estatico y dinamico, ya que el mismo
es un sistema establecido, o bien en su movimiento en la serie de actos por los
cuales ha creado y luego aplicado. Entonces, desde el punto de vista estatico, el
derecho aparece como un orden social, como un sistema de normas que regulan la
conducta reciproca de los hombres. Es en sentido particular que acompafa de los
actos por los cuales son creadas las normas juridicas. Para expresar este sentido
particular decimos que las normas juridicas se aplican a los individuos, que ella, los

obligan o los autorizan a hacer ciertos actos.

Por tanto, la definicion del derecho ya no es mas considerado como una categoria
eterna y absoluta. “Se reconoce que su contenido varia segun las épocas y que el
derecho positivo es un fendbmeno condicionado por las circunstancias de tiempo y de
lugar. No obstante, la idea de un valor juridico absoluto no ha desaparecido del todo.
Subsiste en la idea moral de justicia, que la ciencia juridica positivista no ha
abandonado”?®. En consecuencia, la definicion del derecho estéa ligado estrictamente
a cada época, es decir, su evolucién corresponde a los fendmenos juridicos

relacionados a la justicia.

En definitiva, el concepto de derecho esta relacionado a las Ciencias Sociales y
Humanas por ende a la Educacion, en ese sentido, “el derecho es parte de la

estratificacion cultural de la realidad; por tanto, es un fenémeno y producto historico

% Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. Traduccion: Richard Franky, Editions de la baconiére,
Neuchéatel, 1953. Editorial Unién Ltda, Cuarta edicion, Santafé de Bogot4, D. C., Colombia, 2005. p.
30.

% Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. Op. Cit. p. 57.
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de la sociedad; es creacidbn humana que ha sido instituida para cumplir la funcion
reguladora en forma coercible de las relaciones interpersonales que tiene el ser
humano y de esa forma mantener y sostener el equilibrio social, asi como su armonia
generando la tranquilidad humana y el bienestar comin. La ciencia nos permite
conocer el Derecho que se vislumbra como una apasionante rama del saber

cientifico con particularidades muy propias y diferentes a otras areas cientificas”?’.

Por tanto, la ciencia del Derecho como consecuencia de la experiencia humana,
regula la vida a lo largo de la existencia del ser humano, en esa linea, en el presente
trabajo de investigacion cientifico tratamos de fundamentar los conocimientos para
sSu mejor interpretacion respecto a los profesionales en Ciencias de la Educacion y

Pedagogia.

2.2 Fundamentos juridicos doctrinales

Uno de las posiciones que se ha desarrollado en el transcurrir, segun Huanca
(2009)?8 respecto a la aproximacion del derecho y su conocimiento: primero, el
desarrollo y caracteristicas de la ciencia en general en los ultimos cuatro siglos, esto
es, la ciencia racionalista (siglos XVII-XVII) y la ciencia positivista (siglos XIX y XX);
segundo, la adecuacién de la denominada ciencia juridica al desarrollo de la ciencia
racionalista y positiva respectivamente. En este andlisis se fundamenta con mayor
énfasis al “positivismo cientifico” desarrollado por el ilustre profesor Hans KELSEN
en su obra Teoria Pura del Derecho, que marca el punto de partida del llamado

analisis cientifico del derecho.

En tanto, la doctrina de la ciencia juridica es uno de los elementos centrales para el
analisis tedrico de una investigacion, en ese sentido el estudio del objeto y método
gue determinen el caracter cientifico de una disciplina, junto a otros criterios para la

objetividad del desarrollo de la ciencia del derecho. A continuacion,

27 Carrizo Choque, Nils Santos. Introduccién al Derecho. Editorial Latinas, Oruro — Bolivia, 2015. p. 23.
28 Huanca Ayaviri, Félix. Positivismo Juridico e Introduccion al Andlisis Sociol6gico del Derecho.
Ediciones e Impresiones El Original, La Paz — Bolivia, 2009. p. 25.
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fundamentaremos las aportaciones a la ciencia del derecho de los Jurisconsultos y
Profesores de la Ciencia del Derecho; como Hans Kelsen, Norberto Bobbio y Arturo

Vargas respectivamente.

La Doctrina del Derecho Natural y el Positivismo Juridico?® fue planteado por Kelsen
(1961)%°, a partir del antagonismo entre la doctrina del derecho natural y el
positivismo juridico, imperante en todo tiempo en la Filosofia del Derecho, es un caso
especial del antagonismo mas general, existente dentro de la filosofia, entre la
especulacién metafisica y el positivismo empirico-cientifico. Este altimo, en oposicién
consciente a aquélla, limita el objeto del conocimiento a lo dado en la experiencia
externa e interna, y en este sentido, a lo real o idealmente existente, como lo Unico
cognoscible. Porque la doctrina del derecho natural es una "metafisica del derecho",
mientras que el positivismo juridico s6lo admite un saber del derecho cuyo objeto es
el derecho "positivo”, esto es, el derecho creado mediante actos de voluntad de los

hombres, mediante la legislacion y la costumbre.

Segun Kelsen (1961), el positivismo juridico como una teoria cientifica del derecho
no puede presuponer en su conocimiento y descripcion del derecho positivo la
existencia de una fuente trascendente del derecho, mas alld de toda posible
experiencia humana, esto es, la existencia de una voluntad divina cuyo sentido son
las normas prescriptivas de conducta humana. Puesto que solamente las normas
creadas por una autoridad trascendente, y por lo tanto absoluta, pueden ser
consideradas como absolutamente justas e inmutables, el positivismo juridico no
puede aceptar como valida ninguna norma absolutamente justa e inmutable. Sélo
puede sostener la validez de normas creadas por el arbitrio humano y que por lo
tanto son mutables, esto es, normas que pueden tener contenido diferente en

tiempos y lugares diferentes, sea que se trate de normas juridicas o morales.

29 publicado originalmente en Revista Juridica de Buenos Aires, Nro. IV, Buenos Aires, Departamento
de Publicaciones, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 1961, pp.
9-45. Traduccion realizada por Eugenio Bulygin. Publicada por Academia. Revista sobre ensefianza
del derecho ANO 6, NUMERO 12, 2008, ISSN 1667-4154, PAGS. 183-198.

30 Kelsen Hans (1881-1973). Jurista, fildsofo y politico austriaco.
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“El principio de la justicia que se refiere a la formacion del derecho positivo, en tanto
gue exige un derecho con un contenido determinado, es una norma de la moral
positiva, que al igual que el derecho positivo puede ser diferente en tiempos y
lugares diferentes”. Asi como el positivismo juridico tiene que distinguir entre
derecho y moral, como dos 6rdenes sociales diferentes, tiene que distinguir también
entre derecho y justicia, y por ello sostener la posibilidad de un derecho positivo
justo, esto es, conforme a una moral determinada, como también la de un derecho

positivo injusto, esto es, contrario a una moral positiva determinada.

Entonces, todo orden juridico positivo tiene que entrar en contradiccion con alguna
de estas numerosas normas de justicia y no podria haber un orden juridico positivo
gue no pudiera ser considerado como invalido, esto es, contrario a alguna de esas
normas de justicia. Por otro lado, todo orden juridico positivo puede estar conforme
con alguna de las muchas normas de justicia que constituyen valores de conformidad

considerada como fundamento de su validez.

Una doctrina positiva del derecho reconoce el fundamento de validez de un orden
juridico positivo no en las mdltiples normas de justicia, puesto que no puede dar
preferencia a ninguna de ellas, sino en la "norma fundamental" hipotética, esto es:
presupuesta en el pensamiento juridico. De acuerdo con ella debemos conducirnos y
tratar a los hombres como corresponde a la primera constitucion histérica, eficacia en
general, sin tener en cuenta si el orden erigido con arreglo a esa constitucion
corresponde 0 no a alguna norma de justicia. En tanto que la cuestion versa sobre la
validez del derecho positivo, no entra en consideracién ninguna otra norma que esa

norma fundamental, en particular, ninguna norma de justicia.

‘La norma fundamental determina solamente el "fundamento”, no asi el "contenido"
de validez del derecho positivo. Este fundamento de validez es completamente
independiente del contenido de validez. La norma fundamental deja la determinacion

del contenido del derecho positivo al proceso de creacion del derecho, determinado

3! Publicado originalmente en Revista Juridica de Buenos Aires, Nro. IV. p. 192.
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por la constitucion: la legislacion y la costumbre”?. Por tanto, el derecho positivo no
puede jamas estar en contradiccion con su norma fundamental, mientras que la
posibilidad de un conflicto entre el derecho positivo y el derecho natural es esencial
para la doctrina jusnaturalista. Esto significa, que la norma fundamental no
representa ninguna escala de valor o de "disvalor", de justicia o de injusticia del

derecho positivo.

En contraposicion podemos senalar, “que la doctrina del derecho natural “no” ofrece
un criterio seguro para la justicia o injusticia de un orden juridico positivo lo muestra
su historia”3. Segln la doctrina jusnaturalista solamente la propiedad individual es
"natural”, esto es, justa, segun otra, solo la propiedad colectiva; segun una, sélo la
democracia, segun otra, solo la autocracia. Pero, también la suposicion de que una
doctrina jusnaturalista puede dar una respuesta incondicional a la pregunta por el
fundamento de validez del derecho positivo descansa en una ilusion. Una doctrina tal
ve el fundamento de validez del derecho positivo en el derecho natural, es decir, en
un orden creado por la naturaleza como autoridad suprema, que esta por encima del
legislador humano. En este sentido también el derecho natural es un derecho creado,
esto es, positivo, pero no por una voluntad humana, sino por una voluntad

suprahumana.

En vista de estas objeciones de mucho peso tedrico se ha tratado de defender a la
doctrina del derecho natural desde un punto de vista practico-politico, mediante el
argumento de que ella ha conducido, en todo caso, a la reforma y perfeccionamiento
del derecho positivo. Este argumento no resiste a una critica historica. Esta muestra
gue las doctrinas del derecho natural, tal como ellas han sido presentadas de hecho
por sus representantes mas competentes, han servido en lo fundamental para
justificar como conformes al derecho natural los érdenes juridicos existentes y sus
instituciones esenciales politicas y econdmicas; que han tenido pues un caracter

predominante "conservador"; que la representacion de un derecho natural sélo ha

%2 Publicado originalmente en Revista Juridica de Buenos Aires, Nro. IV. Op. Cit. p. 194.
33 Publicado originalmente en Revista Juridica de Buenos Aires, Nro. IV. idem. p. 195.
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desempefiado una funcién reformadora e incluso revolucionaria en casos
excepcionales, y que cuando lo ultimo ha sido el caso ocurrido hacia los fines del
siglo XVIIl en América y Francia, se produjo enseguida un movimiento espiritual
dirigido en contra de esa doctrina jusnaturalista, que ha encontrado su expresion
caracteristica en la llamada escuela historica del derecho. La doctrina de la escuela
histérica del derecho es, sin embargo, ella misma una disfrazada doctrina
jusnaturalista en tanto que declara al Volksgeist como la fuente del derecho del Gnico
derecho verdadero y eficaz, y hace provenir de éste el derecho de la misma manera
gue la doctrina jusnaturalista hacia provenir el derecho natural de la razén. La
doctrina de la escuela historica del derecho es una doctrina jusnaturalista

conservadora y antirrevolucionaria.

Por tanto, “el caracter predominante conservador de la doctrina del derecho natural
es una consecuencia de la posicion adoptada por la mayoria abrumadora y, en
particular, por sus representantes clasicos en cuestiones decisivas para toda la
doctrina de la relacion entre el derecho natural y el derecho positivo. He dado
pruebas para ello en mi escrito Teoria Pura del Derecho”®*. Ellas muestran que la
doctrina del derecho natural o niega del todo la posibilidad de un conflicto entre el
derecho positivo y el derecho natural o lo limita de tal manera que la falta de validez
de un derecho positivo a causa de su contradiccion con el derecho natural,

practicamente no entra en consideracion.

Finalmente, una doctrina positivista del derecho no pretende desempefiar ninguna
funcion reformadora ni conservadora. Con tal pretension ella se excederia de su
competencia como ciencia del derecho y se convertiria en un instrumento de la
politica. Como ciencia s6lo puede describir su objeto sin estar influenciada por el
interés politico; no puede prescribir nada, no puede servir a otro interés que el de la
verdad. La autoridad que crea el derecho y que, por lo tanto, busca mantenerlo,
puede plantearse la pregunta si le es util una ciencia tal, y también las fuerzas que

quieren destruir un orden existente y reemplazarlo por otro tenido por mejor pueden

34 Publicado originalmente en Revista Juridica de Buenos Aires, Nro. IV. idem. p. 197.
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no saber qué hacer con tal ciencia. Una ciencia del derecho no puede, sin embargo,
preocuparse de ninguna de ellas. Tal "ciencia” del derecho es el "positivismo juridico

consecuente".

En las siguientes lineas de manera concreta, describimos algunos referentes de la
“Teoria pura de Derecho” del Jurisconsulto y Profesor Hans Kelsen (1960)%, la
norma juridica y enunciado juridico, en la ciencia juridica s6lo concibe a la conducta
humana como contenido de normas juridicas, es decir; en cuanto determinada por
normas de derecho, expone el significado normativo de esos hechos. Describe las
normas juridicas producidas por actos de conducta humana, asi como las normas
gue mediante esos actos son aplicadas y acatadas, y al hacerlo describe las
relaciones constituidas mediante esas normas juridicas entre los hechos por ellas

determinados.

Las normas juridicas no constituyen proposiciones, esto es, enunciados declarativos
sobre un objeto dado al conocimiento. Segun su sentido, son mandamientos y, en
cuanto tales, ordenes, imperativos; pero no s6lo mandamientos, sino también
permisiones y autorizaciones; en ningun caso, empero, pese a lo que a veces se
suele afirmar al identificar el derecho con la ciencia del derecho, informacion

instructiva. El derecho ordena, permite, faculta, no "informa".

Segun Kelsen (1960), (...) las normas juridicas, en cuanto prescripciones, es decir,
en cuanto mandamientos, permisiones, facultamientos, no pueden ser ni verdaderas,
ni no verdaderas, aparece la cuestion de coémo pudieran aplicarse los principios
l6gicos, en especial, el principio de no contradiccion y las reglas de inferencia, a las
relaciones entre normas juridicas (como la teoria pura del derecho lo ha efectuado
siempre), si, conforme con la opinién tradicional, esos principios sélo se aplican a las
expresiones que pueden ser verdaderas o0 no verdaderas. La respuesta a este

interrogante es la siguiente: los principios légicos, si bien no directamente, por lo

35 Kelsen, Hans. Teoria pura del Derecho, traduccion de Roberto J. Vernengo, México, UNAM,1986.
Traduccién de la segunda edicion en aleman de 1960. Capitulo Ill. El texto reproducido se encuentra
integramente en el capitulo I, pero no se han incluido las notas a pie de pagina.
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menos indirectamente, pueden ser aplicados a las normas juridicas, en tanto y en
cuanto esos principios sean aplicables a los enunciados juridicos que describen esas

normas juridicas, enunciados que pueden ser verdaderos o no verdaderos.

La ciencia social causal y ciencia social normativa, es reconocido el principio de
causalidad, cabe aplicarlo también a la conducta humana. La psicologia, la etnologia,
la historia, la sociologia, son ciencias cuyo objeto es el comportamiento humano en
tanto esta causalmente determinado; es decir, en cuanto se desarrolla en el dominio
de la naturaleza o de la realidad natural, como sefala Kelsen (1960). Designhar una
ciencia como "ciencia social’, porque apunta a la interaccion reciproca de los
hombres, y trata de explicar causalmente la conducta humana, no es suficiente para
diferenciarla esencialmente, como ya se sefald, de las ciencias naturales, como la

fisica, la biologia o la fisiologia.

Segun Kelsen (1960), (...) La tarea de la ciencia del derecho no es, en todo caso,
profetizar como decidirén los tribunales. Sobre todo, ella no se dirige al conocimiento
de las normas individuales dictadas por los tribunales, sino a las normas juridicas
generales producidas por los Organos legislativos y por la costumbre, en cuyo
respecto apenas si podria hablarse de prediccion, dado que, normalmente, la
constitucién solo determina el procedimiento legislativo, pero no el contenido de las
leyes. (...) Estas normas generales constituyen, la parte mayor del derecho que es
objeto de la ciencia juridica. en la medida en que la prediccién sea posible, ella no es
tarea de una ciencia del derecho que soélo puede describir las normas juridicas
individuales producidas por los tribunales, y las normas juridicas generales
producidas por los 6rganos legisladores y la costumbre, una vez que han adquirido

validez (...).

Segun Bobbnio (1958 — 1960), en su obra la “Teoria General del Derecho”, considera
al derecho como una norma de conducta, sefalando como un mundo de normas; “el
enfoque que aqui se sigue para el estudio del derecho es el normativo. Con esto

quiero decir que el mejor modo para acercarse a la experiencia juridica es
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aprehender los rasgos caracteristicos y considerar el derecho como un sistema de
normas, o reglas de conducta. Partimos, por lo tanto, de una afirmacion general de
este tipo: la experiencia juridica es una experiencia normativa”®. Esto, significa que
el derecho es un conjunto de sistemas con sus caracteristicas propias, considerando
nuestra vida del mundo de las normas y reglas cientificamente ordenadas para el

control de la conducta humana.

Dentro las normas juridicas podemos afirmar la validez de tres elementos
constitutivos de la experiencia juridica; a continuacién, detallamos algunos puntos

sobresalientes del derecho natural, el positivismo juridico y el realismo juridico:

v' El derecho natural, es una corriente del derecho que se refiere de manera
general en sus tedricos a reducir la validez a la justicia. “La Corriente del
derecho natural se podria definir como el pensamiento juridico que concibe
gue la ley, para que sea tal, deber ser conforme a la justicia”®’. En tal sentido,
el derecho natural se concibe como aquella que considera poder establecer lo

gue es justo y lo que es injusto de modo universalmente valido.

v El positivismo juridico, es una teoria opuesta al iusnaturalismo; por tanto, “(...)
el positivismo juridico, aunque debemos aceptar que la mayor parte de
guienes en filosofia son positivistas y en derecho tedricos y estudios del
derecho positivo (el término “positivismo” se refiere tanto a unos como a
otros), nunca han sostenido una tesis tan extrema”®. En tanto, que los
positivistas enfatizan los valores absolutos de justicia y sin embargo admite
gue hay que diferenciar entre lo que vale como derecho y los ideales sociales
que llevan continuamente a modificar el derecho establecido y entonces, el

derecho puede ser valido sin ser justo.

36 Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Editorial TEMIS, Bogota — Colombia, 2005. p. 3.
% Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Op. Cit. p. 27.
3% Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. idem. p. 30.
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v' Entre los juristas tenemos, por ejemplo, a Kelsen; cuando Kelsen afirma que lo
gue constituye el derecho como derecho es la validez, en absoluto quiere
afirmar que el derecho sea también justo, aunque para €l los ideales de
justicia con subjetivos e irracionales; el problema de la justicia es para Kelsen

un problema ético muy deferente del problema juridico de la validez.

v El realismo juridico, “en el curso de la historia del pensamiento juridico en el
ultimo siglo, ha habido teéricos del derecho que en diversas ocasiones han
tratado de descubrir el momento constitutivo de la experiencia juridica, no ya
en los ideales de justicia en que se inspiran los hombres o en que estos dicen
inspirarse, no ya en los ordenamientos juridicos positivos, sino en la realidad
social en que el derecho se forma y se transforma, y en el comportamiento de
los hombres que con su actuacion hacen o deshacen las reglas de conducta
que los gobiernan”®®, Podemos considerar, como un movimiento realista que
se plasma en los diferentes aspectos juridicos que presenta el fendmeno
juridico, con el objetivo de dar mayor énfasis especial la eficacia mas que la

justicia o la validez.

Segln Luigi Ferrajoli*® escribe acerca de Norberto Bobbio, en su obra “Tedrico del
Derecho y de la Democracia”, destaca el estilo de pensamiento de Norberto Bobbio
se ha admirado siempre la extraordinaria capacidad de hacer distinciones: de
analizar los conceptos, de aclarar los diversos significados con los que se utilizan, de
descomponer, contraponer y recomponer los términos muchas veces equivocos del
lenguaje tedrico-juridico y filosofico-politico. La ensefianza de Bobbio que me
gustaria recordar aqui no tiene tanto que ver con las distinciones sino con los nexos
gue él establece: entre los conceptos tedricos, pero también entre enfoques

disciplinarios diversos. En esta extraordinaria capacidad de analisis y también de

39 Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. idem. p. 33.

40 Ferrajoli, Luigi. Profesor de Filosofia del derecho y Teoria general del derecho de la Universidad
degli Studi Roma Tre, Italia. Cf. Bobbio, Norberto. Tedrico del Derecho y de la Democracia.
Traduccién de Pamela Rodriguez Padilla con la colaboracion de Paula Sofia Vasquez Sanchez y
Pedro Salazar Ugarte. Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. www.juridicas.unam.mx—www.derecho.unam.mx
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sintesis; en esta actitud hacia las distinciones, pero también a las sistematizaciones
es lo que me ha provocado mayor fascinacion del pensamiento de Bobbio. Desde
gue tuve la fortuna de conocerlo hace casi medio siglo. Esta sustancial unidad y
sistematicidad de su obra, a pesar de la extraordinaria multiplicidad de temas
abordados, es el fruto de un estilo de pensamiento orientado en dos convergencias:

la primera de caracter disciplinario, la segunda de caracter tematico.

Segun Bobbio (2005). El Pluralismo Juridico es la “teoria institucionalista hay que
reconocerla el mérito de haber ampliado el horizonte de la experiencia juridica mas
alld de las fronteras del Estado. Haciendo del derecho un fenémeno social y
considerando el fendmeno de la organizacion como criterio fundamental para
distinguir una sociedad juridica de una sociedad no juridica, la teoria de la institucion
rompié el circulo cerrado de la teoria estatalista del derecho, (...)"*'. Cuando
mencionamos la experiencia juridica rompe con la concepcion tradicional del
derecho, haciendo énfasis en el fendmeno social como fuente real de la sociedad no
juridica; esto significa que existe una pluralidad de concepcion juridica basada en la
practica de la sociedad no institucionalizada. En muchos casos el jurista esta
limitando a sus propias observaciones y su estudio al ordenamiento juridico estatal,
se ve obligado a afirmar que no hay otro derecho diferente del estado, para la teoria
institucionalista también una asociacion para delinquir en cuanto sea organizada con

el fin de establecer el orden entre sus adherentes, es un ordenamiento juridico.

La teoria estatalista del derecho es el producto histérico de la formacién de los
grandes Estados que surgieron de la disolucion de la sociedad medieval. “Esta
sociedad fue una sociedad pluralista, es decir, formada por varios ordenamientos
juridicos, que se oponian 0 que se integraban: por encima de los que hoy son los
Estados nacionales habia ordenamientos juridicos universales como la Iglesia y el
Imperio, y habia ordenamientos particulares por debajo de la sociedad nacional,
como los feudos, las corporaciones y los municipios. También la familia, considerada

en la tradicion del pensamiento cristiano como una sociedad natural, era en si mismo

41 Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Op. Cit. pp. 8 — 9.
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un ordenamiento”?. El Estado moderno se fue formando a través de la eliminacién y
la absorcion de los ordenamientos juridicos superiores e inferiores por la sociedad
nacional, por medio de un proceso que se podria llamar de monopolizacién de la
produccion juridica. Podemos endentar que los grupos sociales para promulgar
normas de conducta validas para todos los miembros de la comunidad, y de hacerlas
respetar aun con el recurso de la fuerza (el llamado poder coactivo), la formacion del
Estado corre paralela a la formacion de un poder coactivo cada vez méas centralizado
y, por lo tanto, a la supresion gradual de los centros de poder inferiores y superiores
al Estado, lo que tuvo como consecuencia la eliminacion de todo centro de

produccion juridica que no fuera el mismo Estado.

En consecuencia, el pluralismo juridico est4 estrictamente relacionado a la historia
del proceso juridico en las diferentes etapas de la sociedad (primitiva, esclavista,
feudal, capitalista, socialista y comunista), en el mismo se concentra el poder

normativo y coactivo que caracterizé el surgimiento del Estado nacional moderno.

De lo expuesto se establece que el derecho no se reduce exclusivamente a la norma
juridica, sino que su naturaleza estd en la realidad social. Por otra parte, la
decadencia del monismo juridico es cada vez mas latente, debido a su caracter
arbitrario, inflexible y autoritario al servicio de quienes consideran tener el derecho de
hacer un abuso de la norma juridica. “De ahi que fueron surgiendo otras alternativas
expresados en sistemas juridicos como el de la justicia indigena originaria
campesina. En este sentido el Estado Plurinacional ha incorporado el pluralismo
juridico en el orden constitucional con el cual ha dejado el monismo juridico
representado por el positivismo cuyo brazo operador exclusivo fue la justicia
ordinaria™3. Entonces, desde el surgimiento del Estado Plurinacional de Bolivia, se
abre un espacio de discusion para la construccion de conceptos, definiciones,

epistemologias y doctrinas para fundamentar una teoria pluralista de derecho de

42 Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Op. Cit. p. 9.
43 vargas Flores, Arturo. Introduccion a la teoria general del Derecho y Pluralismo Juridico. Editorial
Original “San José”, La Paz — Bolivia, 2017. p. 71.
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manera sistematica haciendo énfasis en la construccion de los derechos indigenas

originarios y campesinos a partir del constitucionalismo boliviano.

El concepto de pluralismo juridico hace referencia a la “coexistencia de varios
sistemas juridicos dentro un mismo espacio territorial; es decir, la coexistencia de
varios sistemas normativos, estén o no reconocidos legalmente dentro de un Estado
o ambito espacial en el que existan”**. De dicha definicion, que coincide con la
otorgada por Raquel Yrigoyen Fajardo, se desprende el reconocimiento del caracter

de sistema juridico del derecho indigena.

Efectivamente, en el Convenio 169 no soélo se respetan las formas de produccion
juridica emitidas por los pueblos indigenas, distintas a las instituciones estatales, sino
gue se les reconoce el derecho a conservar y aplicar sus costumbres a través de sus

autoridades.

Este respeto y reconocimiento a su derecho consuetudinario no establece limites con
relacion a las materias en que puede ser aplicado, mas bien incluye la posibilidad de
gue se apliquen las normas y métodos empleados tradicionalmente para la represion

de delitos cometidos por sus miembros (art. 9).

El reconocimiento del pluralismo juridico contenido en el Convenio 169 de la OIT
contiene los siguientes aspectos relevantes en el derecho indigena“®:

v" Vigencia de sus normas (normatividad): se basan en los valores propios de la

comunidad, en su cosmovision y en la forma de regular su vida social. Es un

reconocimiento a las normas existentes y a la potestad normativa que tienen

4 COCA, Juan. “Algunos temas a discutirse en la tematica de justicia indigena”, Pluralismo Juridico e
Interculturalidad, Asamblea Constituyente, Instituto de Estudios Internacionales IDE, Bolivia, 2008,
p.132.

4 YRIGOYEN, Raquel. Reconocimiento constitucional del derecho indigena y la jurisdiccion especial
en los paises andinos (Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador), 2000. Internet:
http://www.unifr.ch/derechopenal/articulos/pdf/Yrigoyenl.pdf.
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para regular sus relaciones sociales, sobre la base de sus principios,
necesidades y valores.

v' El reconocimiento de las autoridades indigenas (institucionalidad) y sus
métodos de eleccién o designacion.

v El reconocimiento de las funciones jurisdiccionales de esas autoridades para
la aplicaciéon de sus propias normas (jurisdiccion).

v La limitacién en la aplicacion del derecho indigena esta dada por los derechos
fundamentales, establecidos en la legislacion interna, asi como en los Pactos

internacionales sobre derechos humanos.

Como se tiene sefalado, el reconocimiento de dichos aspectos ha dado lugar a que
el denominado derecho consuetudinario de los pueblos indigenas por el Convenio
169 sea considerado como verdadero sistema juridico, ya que contiene sus propias
normas, sus autoridades encargadas de administrar justicia y los procedimientos

para la resolucidon de conflictos dentro de la comunidad.

En sintesis, el reconocimiento del derecho consuetudinario significa el planteamiento,
dentro del Estado -segun Ramiro Molina Rivero-, de un sistema juridico plural, que
conlleva a una reforma al sistema juridico contemporaneo, basado en el derecho
positivo, y bajo el modelo de Estado-nacion del siglo XIX; proceso de reforma que
debe adecuarse a “las realidades sociales que se caracterizan por su alta diversidad

sociocultural”.

Lo anotado implica la pervivencia de mdltiples sistemas juridicos en un solo Estado,
gue no se basan exclusivamente en la ley positiva y que cuestionan la pretendida
homogeneidad cultural en la cual se cimentaron los ordenamientos juridicos

latinoamericanos, partiendo de la Constitucion hasta las leyes de desarrollo.

En resumen, el Convenio 169 de la OIT impulsé la incorporacién en las
constituciones de varios paises latinoamericanos de normas que caracterizaron a los

Estados como pluriculturales y multiétnicos, dando lugar al reconocimiento de la
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pluralidad linguistica, juridica y de los derechos colectivos, todo bajo el impulso de
los propios pueblos indigenas, que, en el caso boliviano, tuvieron un rol fundamental
tanto para ratificar el Convenio 169 de la OIT como para introducir las reformas

constitucionales de 1994.

Asi, en el caso de Bolivia, el caracter plurinacional y comunitario del Estado se
encuentra expresamente sefialado en el art. 1 de la CPE, y con el mismo se pretende
dar fin a la crisis de correspondencia a la que se aludiera al inicio de la presente
unidad tematica, pues el Estado deviene de un pacto de pueblos y no de un Estado
paternalista que reconoce derechos a los indigenas, “sino que los colectivos
indigenas mismos se yerguen como sujetos constituyentes y, como tales y junto con
otros pueblos, tienen poder de definir el nuevo modelo de Estado y las relaciones

entre los pueblos que lo conforman”.

Asi, nuestro modelo de Estado tiene caracteristicas propias que lo distinguen, como:
1. El caréacter plurinacional del Estado, que rompe la concepcion del Estado-nacion;
2. El reconocimiento del pluralismo juridico igualitario que rompe la identificacion del
Estado-Derecho; 3. La interculturalidad como algo por construir, y 4. El caracter

comunitario de Estado.

Una vez analizada las posiciones de los jurisconsultos de manera rapida podemos
considerar, que todos los juristas, siempre han sostenido una concepcion puramente
formal tanto de la validez de las normas como de la democracia. Las concepciones -
la teoria juridica de la validez y la teoria politica de la democracia, la una y la otra
basada en requisitos puramente formales- estan evidentemente conectadas. Y estan
conectadas, a su vez, a una concepcién rigidamente de falta de valorabilidad de la
ciencia juridica”®. Tanto Kelsen, como Bobbio, piensan, de hecho, que la validez de
una norma equivale a su existencia, la cual depende Unicamente de ser obra de una
autoridad legitimada para ello, cuando actta observando la formas y procedimientos

establecidos (el “quién” y el “como” de su produccion). Podemos entender que una

46 Ferrajoli, Luigi. Op. Cit. p. 36 — 37.
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teoria formal de la validez como esta, conduzca a Kelsen y también a Bobbio hacia

una teoria formal del derecho.

Las constituciones de la segunda mitad del siglo anterior -la italiana, la alemana y
también la espafiola, la portuguesa y por ultimo algunas latinoamericanas, todas
posteriores a la caida de regimenes fascistas o dictatoriales- gracias a la rigidez de
estos documentos asegurada por medio de procedimientos especiales de revision y
al control jurisdiccional de constitucionalidad de las leyes, cambiaron de manera
simultdnea las condiciones de validez de las normas, la naturaleza del derecho el
papel de la ciencia juridica. Sobre todo, la validez de las normas ya no depende sélo
de la forma sino también de la sustancia de las decisiones; no solo de su simple
conformidad con los procedimientos previstos normativamente, sino también de su
coherencia o compatibilidad con las normas constitucionales a las que se encuentran
subordinadas; ya no sélo, para decirlo en breve, del “qué y del “cdmo”, sino también
del “qué cosa” no es ilicito decidir (la limitacion o supresién de los derechos de

libertad) y si es obligatorio decidir (la satisfaccion de los derechos sociales).

Finalmente, las constituciones incorporaron y positivizaron el “debe no ser” y el “debe
ser” juridico de los contenidos de las leyes, estipulando en forma de derechos de
libertad y de derechos sociales aquello que ninguna mayoria puede decidir y, en
consecuencia, qué es lo que no puede no decidirse, se ha creado el espacio del
derecho ilegitimo inconcebible en el viejo estado legislativo de derecho, ya que la
ciencia juridica no sélo tiene la tarea de describir, sino también de valorar la invalidez
sustancial de las normas (incluso de aquellas formalmente existentes o vigentes, asi
como de criticar la ilegitimidad constitucional, para promover su anulacién por parte

de las cortes constitucionales).

2.3 Legislacion Educativa

La legislacion educativa es el conjunto de normas juridicas o disposiciones que regulan

el funcionamiento del Sistema Educativo del pais. Al respecto Cristobal Suarez Arnez
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sefala: “La Legislacion Escolar es el conjunto sistematico de normas de Derecho
publico (positivo) vigente, que organiza la actividad educativa del Estado, la orienta y
preceptia su realizacion por los organismos educativos y funcionarios técnicos
dedicados a este servicio (...)"*’. En este sentido, la legislacion educativa es un servicio

de derecho publico para el Estado Plurinacional.

En el Articulo 77, de la Constitucion Politica del Estado manifiesta: “La educacion
constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que
tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla™®8. Esta
consagrado desde el articulo 77 al articulo 90 en el Capitulo sexto EDUCACION,
INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS CULTURALES, para regular el sistema
educativo plurinacional. En este contexto, los espacios educativos en el ambito primario,
secundario, alternativo y superior, han cambiado de estructura. Por eso, es necesario
tener conocimiento sobre el contenido de las actuales normas que rigen, para otorgarles

un estudio comparativo y significativo en la implementacion de las normas legislativas.

En tanto, las normas que rigen la Educacién Boliviana®®, estan contenidas en el
compendio de legislacidon sobre la Reforma Educativa y leyes conexas; como la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional y sus instituciones, que regulan sus actos

y el funcionamiento del Estado en particular la Educacion.

El sistema educativo plurinacional, obedece a ciertas normas legales que la constituyen,
por eso razon se hace imperiosa analizar, interpretar y comparar en su sentido estricto
las Leyes, Decretos y Resoluciones acerca de la Educacion Plurinacional; para la
formacion de las/los Profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia.

La Constitucion Politica del Estado es un instrumento juridico superior, que en sus

contenidos consta de elementos esenciales para la administracion del Estado

47 Suérez Arnez, Cristébal. Legislacion Escolar, Administracion y Organizacion Escolar. Ed. “Don
Bosco”, La Paz — Bolivia, 1973. p. 11.

48 Constitucion Politica del Estado. Op. Cit. p. 32.

4 Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. Nuevo Compendio de legislacién sobre Reforma
Educativa y leyes conexas. La Paz — Bolivia, 2002.
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Plurinacional. Segiin Manuel Morales Davila®°, La Constitucién Politica del Estado es
“el instrumento juridico donde consta la organizacion del Estado y sus funciones, los
derechos y libertades de sus integrantes, las relaciones entre gobernantes y
gobernados, y las bases de la legislacion y otros aspectos fundamentales”. Conocido

como la “Ley fundamental”, “Ley Suprema” y “Ley de Leyes”.

En los siguientes acapites analizaremos los puntos mas sobresalientes de las

Constituciones Politicas del Estado de Bolivia.

Segln Palizza (2011)%%, la educaciéon en las Constituciones Politicas de Bolivia.
Considera que, si la ley fundamental es la Constituciéon Politica del Estado es
importante conocer diacronicamente cual fue el concepto o la vision de educacion y
de la educacién superior que se presenta en las cartas magnas, es cierto que
corresponden a un momento histérico y expresan aun esa situacion de colonialismo

existente.

El constitucionalismo liberal, individualista, iniciado con la Constitucion de 1826 se
mantiene hasta la Constitucibn de 1938, tuvo que transcurrir mucha historia y
derramarse preciosa sangre en muchos momentos, Guerra con Chile, Guerra Civil,
masacres de indigenas y de obreros mineros, Guerra con el Paraguay, para que se
produzcan, conquisten e introduzcan cambios sociales, se observa con claridad el
profundo cambio en la Constitucién de 1938 que presenta un fundamento doctrinal
de constitucionalismo social. Es cierto que tiene antecedentes importantes, en el
caso de la educacién como el Estatuto de la Educacion de 25 de julio de 1930 que
inaugura el Sistema Educativo Boliviano y la Autonomia Universitaria, lograda por la
movilizacion social universitaria dirigida por la Federacion Universitaria Boliviana con
importantes personalidades de la izquierda boliviana, José Antonio Arze, Ricardo

Anaya etc.

50 Morales Davila, Manuel. “Introduccién a la ciencia del Derecho”. Editorial UPS, La Paz — Bolivia,
1996. Citado por Patzi Condori, Ricardo. Legislacion Educativa en el Marco del Nuevo Estado
Plurinacional. p. 34.

51 Palizza Ledezma, Ramiro. Legislacién Educativa del Estado Plurinacional. Ediciones CEBIAE, La
Paz — Bolivia, 2011. p. 9.
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El presentar uno o dos articulos referidos a la educacion nos da pautas para
comprender cudl era el interés y la concepcién que se tenia al respecto, pero
tampoco podemos considerar un total desinterés pues hay acciones y legislacion que
se refieren al tema educativo, ejemplos el Decreto del Libertador Simén Bolivar de 11
de diciembre de 1825 que organiza el sistema educativo y da inicio a la legislacion
educativa boliviana, la ley de 9 de enero de 1827 del Presidente Sucre que aprueba
el Plan de Ensefianza, o en el caso del gobierno de Santa Cruz la fundacién de las
Universidades de La Paz y Cochabamba, y la reestructuracion de la de Chuquisaca,
asi como las escuelas de Artes y Oficios, o la fundacion en 1879 y 1892 de las

Universidades de Santa Cruz, de Potosi y de Oruro.

‘En este sentido se presenta los articulos referidos a la educacion en las
Constituciones desde 1826 hasta 2009, muchos no son positivos como el caso de la
ciudadania que exige el saber leer y escribir, lo cual discriminaba totalmente al
grueso de la poblacion boliviana™?. La Historia de la Constitucién es bastante amplio
desde el punto de vista de Derecho Constitucional y Procesal Constitucional en esta
investigaciéon soélo daremos algunos hitos especificos respecto a la educacion

superior y formacién profesional extractado por Palizza (2011).

Constitucion Politica de 1826, (19 de noviembre de 1826). En el nombre de Dios. -
El Congreso General Constituyente de la Republica Boliviana, nombrado por el

pueblo para formar la Constitucion del Estado, decreta la siguiente.

Articulo 14.- Para ser ciudadano es necesario:

3. Saber leer y escribir; bien que esta calidad sélo se exigird desde el afio de mil
ochocientos treinta y seis.

Articulo 60.- Corresponde ademas, a la camara de censores:

2. Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y método de ensefianza

publica.

52 palizza Ledezma, Ramiro. Legislacion Educativa del Estado Plurinacional. p. 10.
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4. Proponer reglamentos, para el fomento de las artes y de las ciencias.

Constitucion Politica de 1831, (14 de agosto de 1831). Andrés Santa Cruz, Gran

ciudadano, Restaurador de la Patria, y Presidente de la Republica Boliviana, etc.

Hacemos saber a todos los bolivianos, que la Asamblea General Constituyente ha

decretado, y Nos(sic) publicamos la siguiente Constitucion Politica.

Articulo 43.- Las atribuciones del Senado son:

7. Iniciar las leyes de imprenta, y las de estudios y métodos de ensefianza publica.

8. Crear establecimientos publicos y fomentar los establecidos.

Constitucion Politica de 1834, (20 de octubre de 1834). Andrés Santa Cruz.- Gran
ciudadano, Restaurador de la patria, y Presidente Constitucional de la Republica

Boliviana, etc.

Hacemos saber a todos los bolivianos, que el Congreso Constitucional ha decretado,

y Nos (sic) publicamos la siguiente Constitucion Politica reformada.

Articulo 44.- El Senado tiene la iniciativa:

6. En las leyes de imprenta, estudios y métodos de ensefianza.

Constitucion Politica de 1839, (26 de octubre de 1839). En el nombre de Dios. El
Congreso Constituyente de Bolivia, ratificando el pronunciamiento general y
simultaneo de la Republica, contra el proyecto de la supuesta confederacion Perua-
Boliviana; declarando a mérito del mismo pronunciamiento, insubsistente la
Constitucion promulgada en 1834; y usando de la facultad explicita que le han

conferido los pueblos, para constituir el pais, decreta la siguiente.
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Articulo 12.- Sélo los ciudadanos que sepan leer y escribir, y tengan un capital de
cuatrocientos pesos, 0 ejerzan alguna ciencia, arte u oficio que les proporcione la
subsistencia, sin sujecion a otro en clase de sirviente doméstico, gozan del derecho

de sufragio en las elecciones.

Seccidn vigesimoprimera. De los concejos municipales.

Articulo 132.- Corresponde a los concejos municipales:

3. Cuidar de las escuelas primarias, de los establecimientos de educacion, de

seguridad y caridad, conforme a los reglamentos respectivos.

Constitucion Politica de 1851, (21 de septiembre de 1851). "La Convencion
Nacional, ratificando el solemne pronunciamiento de la Asamblea Deliberante y de
los deméas Congresos, que han sancionado la Independencia, la Soberania y la
Libertad de Bolivia, decreta la siguiente CONSTITUCION POLITICA.

Articulo 12.- La ensefianza es libre, sujeta solamente a las condiciones de capacidad
y moralidad, determinadas por las leyes, bajo la vigilancia del Estado. Esta vigilancia
se extiende a todos los establecimientos de educacion y ensefianza sin ninguna

excepcion.

Constitucion Politica de 1861, (5 de agosto de 1861). La Asamblea Nacional

Constituyente proclama la siguiente:

Constitucion Seccién segunda. De los derechos y garantias

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el territorio de la Republica,
permanecer, transitar y salir de él, sin otras restricciones, que las establecidas por el
derecho internacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de publicar sus

pensamientos por la prensa, sin previa censura, y con la sola calidad de firmar sus
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escritos; de ensefiar, bajo la vigilancia del Estado, sin otra condicion que la de
capacidad y moralidad; de asociarse; de hacer peticiones, y de reunirse

pacificamente.

Articulo 13.- Para ser ciudadano se requiere:

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedad inmueble cualquiera, o una renta anual
de doscientos pesos que no provenga de servicios prestados en calidad de

domeéstico.

Articulo 74.- Son atribuciones de los concejos municipales:

3. Crear establecimientos de instruccion vy dirigirlos, ejerciendo sélo el derecho de

vigilancia sobre los establecidos por el Gobierno.

Constitucion Politica de 1868, (1 de octubre de 1868). La Asamblea Nacional

Constituyente de Bolivia decreta la siguiente: Constitucion Politica.

Articulo 12.- Todo hombre tiene derecho al trabajo y al ejercicio de cualquier industria
licita; de publicar sus pensamientos por la prensa sin previa censura, ni mas
condicién que la de firmar sus escritos; de ensefiar bajo la vigilancia del Estado, sin

otros requisitos que los de capacidad y moralidad.

Constitucion Politica de 1871, (18 de octubre de 1871). Agustin Morales.-
Presidente Provisorio de la Republica, etc.

Por cuanto la Honorable Asamblea Constituyente convocada por decreto de seis de
febrero e inaugurada en dieciocho de junio del presente afio, ha proclamado y

sancionado la siguiente: Constitucién Politica de Bolivia:
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Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el territorio de la Republica,
permanecer, transitar y salir de él, sin otras restricciones que las establecidas por el
derecho internacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de publicar sus
pensamientos por la prensa, sin previa censura; de ensefiar bajo la vigilancia del
Estado, sin otras condiciones que las de capacidad y moralidad; de asociarse; de
reunirse pacificamente y hacer peticiones individual o colectivamente. La instruccion

primaria es gratuita y obligatoria.

Articulo 24.- Para ser ciudadano se requiere:

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedad inmueble, o una renta anual de

doscientos pesos, que no provenga de servicios prestados en calidad de doméstico.

Articulo 89.- Son atribuciones de las municipalidades:

3. Crear establecimientos de instruccion primaria y dirigirlos, administrar sus fondos,
dictar sus reglamentos, nombrar preceptores y sefalar sus sueldos. En los

establecimientos del Estado sélo tendran el derecho de vigilancia.

Constitucion Politica de 1878 con modificaciones de 1880, (28 de octubre de
1880). Por cuanto la Convencion Nacional ha sancionado y proclamado la siguiente

Constitucion Politica:

Narciso Campero.- Presidente Constitucional de la Republica de Bolivia

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el territorio de la Republica,
permanecer, transitar y salir de €l, sin otras restricciones que las establecidas por el
derecho internacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de publicar sus
pensamientos por la prensa, sin previa censura; de ensefiar bajo la vigilancia del

Estado, sin otras condiciones que las de capacidad y moralidad; de asociarse, de
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reunirse pacificamente y hacer peticiones individual o colectivamente. La instruccion

primaria es gratuita y obligatoria.

Articulo 33.- Para ser ciudadano se requiere:

3. Saber leer y escribir y tener una propiedad inmueble o una renta anual de
doscientos bolivianos, que no provenga de servicios prestados en clase de
domeéstico;

Articulo 126.- Son atribuciones de las Municipalidades:

3. Crear establecimientos de instruccion primaria y dirigirlos, administrar sus fondos,
dictar sus reglamentos, nombrar preceptores y sefalar sus sueldos. En los

establecimientos del Estado solo tendran el derecho de inspeccion y vigilancia,

Constitucion Politica de 1938, (30 de octubre de 1938). German Busch, Presidente

Constitucional de la Republica.

Por cuanto: la Soberana Asamblea Nacional ha sancionado y proclamado la

siguiente Constitucion Politica del Estado.

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a

las leyes que reglamentan su ejercicio:

f) De recibir instruccion.

0) De enseiiar bajo la vigilancia del Estado.

Articulo 44.- Para ser ciudadano se requiere:

3. Saber leer y escribir;
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Articulo 58.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

14. Autorizar la enajenacién de bienes nacionales, departamentales, municipales,

universitarios y de todos los que sean de dominio publico.

Articulo 60.- Las Camaras se reuniran en Congreso para los siguientes fines:

12. Designar a los Vocales del Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 124.- El Estado dictara medidas protectoras de la salud y de la vida de los
obreros, empleados y trabajadores campesinos; velara porque éstos tengan
viviendas salubres y promovera la edificacion de casas baratas; velara igualmente
por la educacioén técnica de los trabajadores manuales.

Las autoridades controlaran, asimismo, las condiciones de seguridad y salubridad
publicas dentro de las que deberan ejercerse las profesiones o los oficios, asi como

las labores en el campo y las minas.

Articulo 125.- Se garantiza la libre asociacion profesional y sindical y se reconoce el

contrato colectivo de trabajo.

Seccién décima octava. Régimen cultural

Articulo 154.- La educacion es la mas alta funcion del Estado. La ensefianza publica

se organizara segun el sistema de la escuela Unica.

La obligacién de asistencia escolar es general desde los 7 hasta los 14 afios. La

instruccion primaria y secundaria del Estado es gratuita.

Articulo 155.- El Estado auxiliara econémicamente a los estudiantes aptos que, por

falta de recursos, no tuvieren acceso a los ciclos superiores de ensefianza, de modo

55



DESARROLLO DE LA TESIS

gue sean la vocacion y la capacidad, las condiciones que prevalezcan sobre la

posicion social o econdmica de los individuos.

Articulo 156.- Las escuelas de caracter particular estaran sometidas a las mismas
autoridades, planes, programas y reglamentos oficiales. Se les reconoce libertad de

ensefianza religiosa.

Articulo 157.- Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia tendran la

cooperacion del Estado.

Articulo 158.- La educacion en los ciclos primario, secundario, normal y especial,
estara regida por el Consejo Nacional de Educacion, que tendra autonomia técnica y

administrativa. Su organizacion y atribuciones determinara la ley.

Articulo 159.- Las Universidades publicas son autdnomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos, el hombramiento de
sus Rectores, personal docente y administrativo, la faccion de sus estatutos y planes
de estudio, la aprobacion de sus presupuestos anuales, la aceptacion de legados y
donaciones, la celebracion de contratos y obligaciones para realizar sus fines y
sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Podran negociar empréstitos con
garantia de sus bienes y recursos, previa aprobacion legislativa.

Articulo 160.- Las Universidades publicas son las Unicas autorizadas para extender
diplomas académicos. Los titulos en provisién nacional los otorgara el Gobierno a

nombre del Estado.

Articulo 161.- Las Universidades publicas seran obligatoriamente subvencionadas
por el fisco con fondos nacionales, independientemente de sSus recursos

departamentales, municipales y propios, creados o por crearse.
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Articulo 162.- La educacion, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicion del

Estado ejercida por intermedio del Ministerio de Educacion.

Articulo 163.- La riqueza artistica, arqueoldgica e histérica y la procedente del culto
religioso, es tesoro cultural de la Nacion, esta bajo el amparo del Estado y no puede
ser exportada. El Estado protegera los edificios y lugares que sean declarados de

valor historico o artistico.

Articulo 164.- El Estado fomentara la cultura del pueblo.

Articulo 167.- El Estado fomentara la educacion del campesino, mediante nucleos
escolares indigenas que tengan caracter integral abarcando los aspectos econdémico,
social y pedagdgico.

Constitucion Politica de 1967

Articulo 7.- Derechos fundamentales de la persona:

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que

reglamenten su ejercicio:

5. A recibir instruccion y adquirir cultura;

6. A ensefiar bajo la vigilancia del Estado;

Articulo 8.- Deberes fundamentales de la persona:

Toda persona tiene los siguientes deberes fundamentales:

3. De adquirir instruccion por lo menos primaria;

5. De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad, asi como de proteger y
socorrer a sus padres cuando se hallen en situacion de enfermedad, miseria o

desamparo;
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Articulo 50.- Limitaciones a la elegibilidad de parlamentarios:

No podran ser elegidos Representantes Nacionales:

Los funcionarios y empleados civiles, los militares y Policias en servicio activo y los
eclesiasticos con jurisdiccién que no renuncien y cesen en sus funciones y empleo
por lo menos 60 dias antes de verificativo de la eleccion. Se exceptian de esta

disposicion los rectores y catedraticos de Universidad.

Los contratistas de obras y servicios publicos; los administradores, gerentes y
directores, mandatarios y representantes de sociedades o establecimientos en que
tienen participacién pecuniaria el Fisco y los de empresas subvencionadas por el
Estado; los administradores y recaudadores de fondos publicos mientras no finiquiten

Sus contratos y cuentas.

Articulo 59.- Atribuciones del Poder Legislativo:

Son atribuciones del Poder Legislativo:

8. Autorizar a las Universidades la contratacion de empréstitos;

Articulo 157.- Proteccién estatal al trabajo y al capital:

El trabajo y el capital gozan de la proteccion del Estado. La ley regulara sus
relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y colectivos, salario
minimo, jornada maxima, trabajo de mujeres y menores, descansos semanales y
anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de participacion
en las utilidades de la empresa, indemnizacion por tiempo de servicios, desahucios,
formacion profesional y otros beneficios sociales y de proteccion a los trabajadores.

Corresponde al Estado crear condiciones que garanticen para todas posibilidades de

ocupacioén laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion justa.
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Articulo 174.- Educacion campesina:

Es funcién del Estado la supervigilancia e impulso de la alfabetizacion y educacion
del campesino en los ciclos fundamental, técnico y profesional, de acuerdo a los
planes y programas de desarrollo rural, fomentando su acceso a la cultura en todas
sus manifestaciones.

Titulo cuarto. Régimen cultural

Articulo 177.- La educacion: alta funcion del Estado.

La educacion es la mas alta funcion del Estado, y, en ejercicio de esta funcién

debera fomentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del Estado.

La educacidn fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base de la escuela unificada y

democratica. En el ciclo primario es obligatoria.

Articulo 178.- Ensefianza especializada:

El Estado promovera la educacion vocacional y la ensefianza profesional técnica

orientandola en funcién del desarrollo econémico y la soberania del pais.

Articulo 179.- Alfabetizacion:

La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben contribuir todos los

habitantes.

Articulo 180.- Becas de estudio:
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El Estado auxiliara a los estudiantes sin recursos econdémicos para que tengan
acceso a los ciclos superiores de ensefianza, de modo que sean la vocacion y la

capacidad las condiciones que prevalezcan sobre la posicion social o econdmica.
Articulo 181.- Régimen de la escuela particular:

Las escuelas de caracter particular estardn sometidas a las mismas autoridades que
las publicas y se regiran por los planes, programas y reglamentos oficialmente
aprobados.

Articulo 182.- Libertad religiosa:

Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.

Articulo 183.- Cooperacion a la beneficencia:

Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia recibirdn la cooperacion

del Estado. Articulo 184.- Organo rector de la educacion:

La educacion fiscal y privada en los ciclos pre-escolar, primario, secundario, normal y
especial, estara regida por el Estado mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al
Cddigo de Educacion. El personal docente es inamovible bajo las condiciones

estipuladas por ley.

Articulo 185.- Autonomia universitaria:

Las Universidades publicas son autbnomas e iguales en jerarquia. La autonomia
consiste en la libre administracién de sus recursos, el nombramiento de sus rectores,
personal docente y administrativo, la elaboracion y aprobacién de sus estatutos,

planes de estudio y presupuestos anuales, la aceptaciéon de legados y donaciones y

60



DESARROLLO DE LA TESIS

la celebracion de contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus
institutos y facultades. Podran negociar empreéstitos con garantias de sus bienes y

recursos, previa aprobacion legislativa.

Las universidades publicas constituiran, en ejercicio de su autonomia, la Universidad
Boliviana, la que coordinara y programara sus fines y funciones mediante un

organismo central de acuerdo a un plan nacional de desarrollo universitario.

Articulo 186.- Diplomas y titulos académicos:

Las Universidades publicas estan autorizadas para extender diplomas académicos y

titulos en provisiéon nacional.

Articulo 187.- Subvencion a las Universidades Publicas:

Las universidades publicas seran obligatorias y suficientemente subvencionadas por
el Estado con fondos nacionales, independientemente de sus recursos

departamentales, municipales y propios creados o por crearse.

Articulo 188.- Régimen de las Universidades Privadas:

Las Universidades privadas reconocidas por el Poder Ejecutivo, estan autorizadas
para expedir diplomas académicos. Los titulos en provisidn nacional seran otorgados

por el Estado.

El Estado no subvencionara a las Universidades privadas. El funcionamiento de
éstas, sus estatutos, programas y planes de estudio requeriran la aprobacion previa

del Poder Ejecutivo.
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No se otorgara autorizacion a las Universidades privadas cuyos planes de estudio no
aseguren una capacitacion técnica, cientifica y cultural al servicio de la Nacion y del

pueblo y no estén dentro del espiritu que informa la presente Constitucion.

Para el otorgamiento de los diplomas académicos de las Universidades privadas, los
tribunales examinadores, en los examenes de grado, seran integrados por delegados

de las Universidades estatales, de acuerdo a ley.

Articulo 189.- Institutos técnicos:

Todas las Universidades del pais tienen la obligacion de mantener institutos
destinados a la capacitacion cultural, técnica y social de los trabajadores y sectores
populares.

Articulo 190.- Tuicidn estatal:

La educacién, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicién del Estado ejercida

por intermedio del Ministerio del ramo.

Articulo 191.- Patrimonio cultural del Estado:

Los monumentos y objetos arqueoldgicos son de propiedad del Estado. La riqueza
artistica colonial, la arqueoldgica, la histérica y documental, asi como la procedente
del culto religioso son tesoro cultural de la Nacién, estan bajo el amparo del Estado y
no pueden ser exportadas.

El Estado organizara un registro de la riqgueza artistica historica, religiosa y

documental, proveera a su custodia y atendera a su conservacion.

El Estado protegera los edificios y objetos que sean declarados de valor historico o

artistico.

62



DESARROLLO DE LA TESIS

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, (7 de febrero 2009).
CAPITULO SEXTO. EDUCACION, INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS
CULTURALES. SECCION |, EDUCACION.

Articulo 77. I. La educacion constituye una funcidbn suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacién indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Il. EI Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de
formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de

criterios de armonia y coordinacion.

[ll. El sistema educativo esta compuesto por las instituciones educativas fiscales,

instituciones educativas privadas y de convenio.

Articulo 78. I. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,

comunitaria, descolonizadora y de calidad.

Il. La educacién es intracultural, intercultural y plurilingle en todo el sistema

educativo.

lll. El sistema educativo se fundamenta en una educacién abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial, teérica y préactica, liberadora y

revolucionaria, critica y solidaria.

IV. El Estado garantiza la educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica,

para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo.
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Articulo 79. La educacion fomentara el civismo, el dialogo intercultural y los valores
etico morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no diferencia de

roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.

Articulo 80. I. La educacion tendrd como objetivo la formaciéon integral de las
personas Yy el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida.
La educacién estara orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de
competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria con
la practica productiva; a la conservacién y protecciéon del medio ambiente, la
biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacién y cumplimiento seran

establecidos por la ley.

Il. La educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacién o pueblo indigena originario campesino, y al

entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.

Articulo 81. I. La educacion es obligatoria hasta el bachillerato.

Il. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.
[ll. A la culminacion de los estudios del nivel secundario se otorgara el diploma de

bachiller, con caracter gratuito e inmediato.

Articulo 82. I. El Estado garantizara el acceso a la educacién y la permanencia de
todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

Il. EI Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdémicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte,
material escolar; y en éreas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo con

la ley.

64



DESARROLLO DE LA TESIS

[ll. Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos
los niveles del sistema educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural
destacado tiene derecho a ser atendido educativamente con métodos de formacion y

aprendizaje que le permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas.

Articulo 83. Se reconoce y garantiza la participacion social, la participacion
comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo, mediante organismos
representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y pueblos indigena

originario campesinos. Su composicion y atribuciones estaran establecidas en la ley.

Articulo 84. El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a
través de programas acordes con la realidad cultural y linglistica de la poblacién.

Articulo 85. El Estado promovera y garantizara la educaciéon permanente de nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el
aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y valores del sistema educativo, y

establecera una organizacion y desarrollo curricular especial.

Articulo 86. En los centros educativos se reconocera y garantizara la libertad de
conciencia y de fe y de la ensefianza de religion, asi como la espiritualidad de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, y se fomentara el respeto y la
convivencia mutua entre las personas con diversas opciones religiosas, sin
imposicion dogmatica. En estos centros no se discriminara en la aceptacion y

permanencia de las alumnas y los alumnos por su opcion religiosa.

Articulo 87. Se reconoce y respeta el funcionamiento de unidades educativas de
convenio con fines de servicio social, con acceso libre y sin fines de lucro, que
deberan funcionar bajo la tuicion de las autoridades publicas, respetando el derecho

de administracion de entidades religiosas sobre dichas unidades educativas, sin
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perjuicio de lo establecido en disposiciones nacionales, y se regiran por las mismas

normas, politicas, planes y programas del sistema educativo.

Articulo 88. |. Se reconoce y respeta el funcionamiento de unidades educativas
privadas, en todos los niveles y modalidades, éstas se regiran por las politicas,
planes, programas y autoridades del sistema educativo. El Estado garantiza su
funcionamiento previa verificacion de las condiciones y cumplimiento de los

requisitos establecidos por la ley.

Il. Se respeta el derecho de las madres y padres a elegir la educacion que convenga

para sus hijas e hijos.

Articulo 89. El seguimiento, la medicidn, evaluacion y acreditacion de la calidad
educativa en todo el sistema educativo, estard a cargo de una institucion publica,
técnica especializada, independiente del Ministerio del ramo. Su composicién y

funcionamiento sera determinado por la ley.

Articulo 90. I. ElI Estado reconocerda la vigencia de institutos de formacién
humanistica, técnica y tecnoldgica, en los niveles medio y superior, previo

cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en la ley.

Il. EI Estado promovera la formacién técnica, tecnoldgica, productiva, artistica y

linglistica, a través de institutos técnicos.

lll. El Estado, a través del sistema educativo, promoverda la creacién y organizacion
de programas educativos a distancia y populares no escolarizados, con el objetivo de

elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional del pueblo.
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SECCION Il, EDUCACION SUPERIOR

Articulo 91. I. La educacién superior desarrolla procesos de formacion profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la
sociedad, para lo cual tomara en cuenta los conocimientos universales y los saberes

colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Il. La educacion superior es intracultural, intercultural y plurilingle, y tiene por misién
la formacién integral de recursos humanos con alta calificacion y competencia
profesional; desarrollar procesos de investigacion cientifica para resolver problemas
de la base productiva y de su entorno social, promover politicas de extension e
interaccién social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y linglistica;
participar junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion social, para construir

una sociedad con mayor equidad y justicia social.

lll. La educacion superior esta conformada por las universidades, las escuelas
superiores de formacién docente, y los institutos técnicos, tecnoldgicos y artisticos,

fiscales y privados.

Articulo 92. I. Las universidades publicas son autbnomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos; el nhombramiento de
sus autoridades, su personal docente y administrativo; la elaboracion y aprobacién
de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion de
legados y donaciones, asi como la celebracion de contratos, para realizar sus fines y
sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Las universidades publicas
podran negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa

aprobacion legislativa.

Il. Las universidades publicas constituiran, en ejercicio de su autonomia, la
Universidad Boliviana, que coordinara y programara sus fines y funciones mediante

un organismo central, de acuerdo con un plan de desarrollo universitario.
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[ll. Las universidades publicas estaran autorizadas para extender diplomas

académicos Yy titulos profesionales con validez en todo el Estado.

Articulo 93. I. Las universidades publicas seran obligatoria y suficientemente
subvencionadas por el Estado, independientemente de sus recursos

departamentales, municipales y propios, creados o por crearse.

Il. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran los
mecanismos de participacion social de caracter consultivo, de coordinacion y

asesoramiento.

[ll. Las universidades publicas establecerdn mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia en el uso de sus recursos, a través de la presentacion de estados
financieros a la Asamblea Plurinacional Legislativa, a la Contraloria General y al

Organo Ejecutivo.

IV. Las universidades publicas, en el marco de sus estatutos, estableceran
programas de desconcentracion académica y de interculturalidad, de acuerdo a las
necesidades del Estado y de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
V. El Estado, en coordinacién con las universidades publicas, promovera en areas
rurales la creacion y el funcionamiento de universidades e institutos comunitarios
pluriculturales, asegurando la participacion social. La apertura y funcionamiento de
dichas universidades respondera a las necesidades del fortalecimiento productivo de
la region, en funcién de sus potencialidades.

Articulo 94. I. Las universidades privadas se regiran por las politicas, planes,
programas y autoridades del sistema educativo. Su funcionamiento sera autorizado
mediante decreto supremo, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones y

requisitos establecidos por la ley.
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II. Las universidades privadas estardn autorizadas para expedir diplomas
académicos. Los titulos profesionales con validez en todo el pais seran otorgados

por el Estado.

[ll. En las universidades privadas, para la obtencién de los diplomas académicos en
todas las modalidades de titulacion, se conformaran tribunales examinadores, que
estaran integrados por docentes titulares, nombrados por las universidades publicas,
en las condiciones establecidas por la ley. EI Estado no subvencionard a las

universidades privadas.

Articulo 95. I. Las universidades deberan crear y sostener centros interculturales de
formacion y capacitacion técnica y cultural, de acceso libre al pueblo, en
concordancia con los principios y fines del sistema educativo.

Il. Las universidades deberan implementar programas para la recuperacion,
preservacion, desarrollo, aprendizaje y divulgacion de las diferentes lenguas de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

[ll. Las universidades promoveran centros de generacion de unidades productivas,

en coordinacioén con las iniciativas productivas comunitarias, publicas y privadas.

Articulo 96. I. Es responsabilidad del Estado la formacion y capacitaciéon docente
para el magisterio publico, a través de escuelas superiores de formacion. La
formacion de docentes serd Unica, fiscal, gratuita, intracultural, intercultural,
plurilingtie, cientifica y productiva, y se desarrollara con compromiso social y

vocacion de servicio.

Il. Los docentes del magisterio deberan participar en procesos de actualizacion y

capacitacion pedagdgica continua.
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lll. Se garantiza la carrera docente y la inamovilidad del personal docente del

magisterio, conforme con la ley. Los docentes gozaran de un salario digno.

Articulo 97. La formacién post-gradual en sus diferentes niveles tendra como misién
fundamental la cualificacion de profesionales en diferentes areas, a través de
procesos de investigacion cientifica y generacion de conocimientos vinculados con la
realidad, para coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad. La formacién
postgradual sera coordinada por una instancia conformada por las universidades del

sistema educativo, de acuerdo con la ley.

Reglamento del Escalafén Nacional D.S. 04688. El Escalafon Nacional del Servicio
de Educacion, es el registro sistemético, permanente y sistematizado, de los datos
personales y profesionales referentes a los maestros y funcionarios del Sistema
Educativo (Art. 1). Y que todo trabajador en educacion debe tener a la mano como un
instrumento de trabajo, ya que en ella se encuentra las Normas relacionadas con la

formacioén profesional.

Finalidad:
v" Regula el ingreso y garantiza la continuidad de los Maestros
v Establece la escala de Categorias y escalas Jerarquicas
v' Determina las Normas de promocion de categoria y asensos Jerarquicos
v

Valora y recompensa la antigliedad

A continuacién se efectia un resumen de lo mas sobresaliente del presente

Reglamento.
2.2.1. Ingreso en el Servicio de Educacién Publica
El Servicio de Educaciéon reconoce solo dos sectores: EIl DOCENTE Y EL

ADMINISTRATIVO los mismos que ingresan al servicio educativo cumpliendo los

requisitos establecidos en los Arts. 5y 6.
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El Reglamento del Escalafon docente solo reconoce 3 tipos de docente: normalistas,
titulares por antigliedad e interinos.
a) Normalistas.- son aquellos con formacion pedagodgica en cualquiera de los

Institutos normales del Estado.

b) Interinos.- Son aquellos que carecen de formacion pedagdgica que ingresan
al servicio docente en forma provisional previo examen de capacidad

presentando la documentacién establecida en el Art.9.

c) Titulares por antigiedad. - Los maestros Titulares por antigiedad, son
aquellos interinos que luego de 10 afos de servicio docentes, aprueban un
examen de capacidad para obtener su titulo mediante Resolucién Suprema

gue les incorpora a la carrera docente. (Art.10)

2.2.2 La Promocién de Categorias

Para recompensar la antigtiedad de los docentes y administrativos, se asignan
porcentajes sobre el haber basico de la siguiente forma:

- bta. Categoria 30%  automético

- 4ta. Categoria 45 % con 4 afos

- 3ra. Categoria 60 % con 8 afios

-2da. Categoria 75% con 12 afos

-lra. Categoria  100% con 16 afios

El Reglamento del escalafon docente no especifica el porcentaje para las categorias

0 y mérito.
Los maestros Interinos, titulares y Administrativos ascienden cada 5 afios

A la 5ta. Categoria alos 5 afios cumplidos
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A la 4ta. Categoria alos 10 afios cumplidos
A la 3ra. Categoria alos 15 afios cumplidos
A la 2da. Categoria alos 20 afios cumplidos

A la 1ra. Categoria alos 25 afios cumplidos

El tiempo de servicios en el sistema educativo se acredita mediante comprobantes

de la calificacion de anos de servicio C.A.S.

2.2.3. De la Inamovilidad Docente y las Cesantias

El articulo 96. Paragrafo Ill. Sefala “Se garantiza la carrera docente y la inamovilidad
del personal docente del magisterio, conforme con la ley. Los docentes gozaran de

un salario signo”.

Este articulo es concordante con Ley 1565, D.S. 23968, y Reglamento de faltas y
sanciones.
Solo se podra disponer su cesantia en los siguientes casos:
a) Por causas naturales o voluntarias.
-Los que llegaron a los 60 afios de edad quienes deben acogerse
obligatoriamente al beneficio de la jubilacion.
-Los que se hubieran acogido voluntariamente a la jubilacion.
b) Por culpabilidad.
-Los condenados a pena corporal por delitos comunes.
-Los retirados de la funcion docente por sentencia dictada en proceso,

concordante con el Reglamento de Faltas y Sanciones

NOTA. - Es necesaria y urgente la realizacién de un evento especializado para la
revision, actualizacion y perfeccionamiento del Reglamento del Escalafén Docente,
ya que en la actualidad no existe relacion en muchos aspectos entre el Reglamento

del Escalafén y las Normas del Sistema Educativo Nacional actual.
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CAPITULO [l

FORMAGCION DE PROFESIONALES EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION Y
PEDAGOGIA
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CAPITULO Il
FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y
PEDAGOGIA

3.1 Formacién de Maestros y Maestras en Bolivia

Referente a la formacion de Maestros Normalistas, a nivel general se considera
como una formaciéon continua, tanto a nivel tedrico como practico del profesor.
Porque, las actividades del profesor estan relacionadas al modelo educativo que
imparte en el proceso de ensefianza-aprendizaje o el modelo didactico que
desarrolla. Como consecuencia de la interaccion practica pedagogica, las tendencias

en la formacion del profesor no pueden contemplarse aisladamente.

Segln Rodriguez (1995)%, Se asienta en el denominado “paradigma del
pensamiento del profesor”’, en cuanto que la propuesta toma como referente y tiende
—dentro de una consideracion de la formacion inicial y permanente como un continuo-
a la formacion del pensamiento practico del profesor, a través del autorreflexion y la

reflexibn compartida en las fases preactiva, interactiva y postactiva de la ensefianza.

En esta linea, la formacién de los Maestros y Maestras tiene un caracter permanente
y continuo, a través de cursos como talleres, seminarios y cursos de formacion de
posgrado. Donde, el Maestro y Maestra es el principal promotor de las actividades
educativas en la comunidad educativa; ya sea educacion formal, alternativa y

superior respectivamente.

La formacion de Maestros y Maestras en Bolivia, en nuestro pais nos referiremos
basicamente a las normales tanto urbanas como rurales, abordaremos el tema
partiendo de documentos legales, donde podremos encontrar los objetivos, los fines

a los que debe responder la educacion superior no universitaria. También incluiremos

53 Rodriguez Marcos, Ana. Un enfoque interdisciplinar en la formacién de los Maestros. Narcea, S. A.
Ediciones, Madrid — Espafia, 1995. p. 86.
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documentos que contengan evaluaciones o planteamientos alternativos en relacion a

las Escuelas de Formacion de Maestros y su funcion.

Segln Piérola (1987)%, a fines del Siglo XIX e inicios del Siglo XX cuando el
liberalismo toma el poder en Bolivia, se comienza a observar cambios en el sistema
escolar vigente, se inicia la fundacién por extranjeros de institutos dedicados a la

educacion.

Es este escenario, en el que el Gobernante era Ismael Montes, bajo la influencia de
las nuevas ideas progresistas se funda las normales urbanas y rurales con la

presencia de la Mision Belga y educadores chilenos.

El 6 de junio de 1909 se funda la primera Normal Urbana dirigida por Georges
Rouma, mas tarde, y también por influencia de la Misidén Belga. Bolivia comienza a
contar con las primeras Escuelas Normales rurales como la de Umala en el afio 1915

y la de Colomi en Cochabamba.

En consecuencia, la formacién de Maestros y Maestras en la actualidad en pleno
Siglo XXI, retoma el objetivo principal de formacion permanente y continua para
inculcar los conocimientos pedagogicos, metodoldgicos, y otros temas inherentes a

la epistemologia educativa.

A continuacion, enumeramos las Escuelas Superiores de Formacién de Maestros
(ESFM) de Bolivia:

BENI
ESFM CLARA PARADA DE PINTO
ESFM RIBERALTA

54 Pierola, Virginia. Formacién Docente. Ediciones CEBIAE, Cuadernos Educativos N° 21. La Paz —
Bolivia, 1987. p. 39.
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CHUQUISACA

ESFM FRANZ TAMAYO - VILLA SERRANO
ESFM MARISCAL SUCRE

ESFM SIMON BOLIVIAR — CORORO

COCHABAMBA
ESFM ISMAEL MONTES

ESFM MANUEL ASCENCIO VILLARROEL
ESFM SIMON RODRIGUEZ CARRENO

LA PAZ

ESFM BAUTISTA SAAVEDRA - SANTIAGO DE HUATA

ESFM MARISCAL ANDRES DE SANTA CRUZ Y CALAHUMANA
ESFM MARUSCAL ANTONIO JOSE DE SUCRE

ESFM SIMON BOLIVIAR

ESFM TECNOLOGICO HUMANISTICO EL ALTO

ESFM VILLA AROMA

ESFM WARISATA

ORURO
ESFM ANGEL MENDOZA
ESFM RENE BARRIENTOS ORTUNO

PANDO
ESFM PUERTO RICO

POTOSI

ESFM DAVID BERRIOS

ESFM EDUARDO AVAROA

ESFM FRANZ TAMAYO - LLICA

MARISCAL ANDRES DE SANTA CRUZ - CHAYANTA
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SANTA CRUZ

ESFM ENRIQUE FINOT

ESFM MULTIETNICA INTERCULTURAL CONCEPCION
ESFM PLURIETNICO DEL ORIENTE Y CHACO

ESFM RAFAEL CHAVEZ ORTIZ

TARIJA

ESFM JUAN MISAEL SARACHO

UNIDADES ACADEMICAS (U. A)

U.A Ancocagua-Calahumana La Paz

U.A. Sacaba-Simén Rodriguez Cochabamba
U.A. Tarata-Simén Rodriguez Cochabamba
U.A. Villa Tunari-Simén Rodriguez Cochabamba
U.A Cercado-Simén Rodriguez Cochabamba
U.A. San Luis de Sacaca- Chayanta Potosi

U.A. Atocha-Eduardo Abaroa Potosi

U.A. Machacamarca-Caracollo Oruro

U.A. Chaco-Canasmoro Tarija

U.A. Tarija-Canasmoro Tarija

U.A. San Julian-Portachuelo Santa Cruz

U.A. Cobija-Puerto Rico Pando

U.A. Caranavi-Simon Bolivar La Paz

U.A. Filadelfia-Puerto Rico Pando

U.A. Valle Grande-Enrique Finot Santa Cruz
U.A. Charagua Portachuelo Santa Cruz

U.A. Corque-Angel Mendoza Oruro

U.A. Pampa Aullagas-Caracollo Oruro

U.A. San Ignacio de Moxos-Clara Parada de Pinto Beni

U.A. Avelino Sifiani Corpa-Calahumana La Paz
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3.2 Formacién de Licenciados en Ciencias de la Educacion y Pedagogia en

Bolivia

3.2.1 Ciencias de la Educacién

Desde la década de los afios sesenta se vienen desarrollando las Ciencias de la
Educacién como una ciencia auténoma e interdisciplinaria, y a partir de 1967, se
establece en Francia una Licenciatura en Ciencias de la Educacion, bajo la influencia
de Maurice Debesse y Gaston Mialaret. Esto con el propdsito de comprender el

proceso educativo como ciencias de la educacion.

Entonces, las Ciencias de la Educacion “Se llamara (...), ciencias de la educacion al
conjunto de disciplinas que consideran los multiples aspectos de la realidad del
individuo (fisicos, biolégicos, psicolégicos y sociales), las condiciones dentro de las
cuales se efectia la obra educativa (civilizacion, ideologia, sociedad, etc.) y
finalmente, las técnicas instrumentales tomadas de esas disciplinas al objeto propio

de la accion considerada”®.

Segln Sanvisens (1992)%, las llamadas “Ciencias de la Educacién” han ido
surgiendo y estableciéndose a lo largo de la época contemporanea, unas veces
partiendo de la misma pedagogia general o troncal — referente al concepto,
estructura, elementos, medios y actividades de la educacién-, o de la didactica,
entendido genéricamente como una teoria y metodologia de la ensefianza, o de sus
ramas y aplicaciones o ya de otras ciencias y campos de estudio que inciden en el
tratamiento de la educacion y de la ensefianza, en alguno de sus mdltiples aspectos.
O sea, algunas arrancan de la misma pedagogia y de la didactica, otras provienen de

otros campos cientificos que se aplicaban a la educacion.

%5 Crisélogo Arce, Aurelio. Moderno Diccionario Pedagdgico. Ed. Abedul. Lima — Perd, 1999. p. 59.
5 Sanvisens, Alejandro. Introduccién a la Pedagogia. Ediciones Barcanova, Barcelona — Espafia,
1992. p. 31.
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Por tanto, las Ciencias de la Educacion son conjuntos de disciplinas que integran
para su amplia concepcion sobre el fendmeno educativo, relacionado al quehacer

educativo.

Segln Dra. Aforga®’, respecto a las Ciencias de la Educacion sefiala: Nuestro
objeto de estudio estad en las Ciencias de la Educacién, especificamente_en el

proceso Mejoramiento Profesional y Humano de los Recursos Laborales v de la

Comunidad que sustenta la conformacion de un subsistema educativo para los

recursos laborales y de la comunidad, con énfasis en la transformacion de

profesores, tutores, organizadores, consultores, gestores y ejecutivos de este
subsistema, esencialmente en tres momentos del proceso: Disefio, ejecucion y

evaluacion.

En el trabajo se demuestra como mediante la atencién sistematica, y organizada, a
partir de la determinacion de problemas que estan presentes en el desarrollo y
comportamiento de los recursos humanos y la utilizacion del sistema de leyes y
principios propuesto se contribuye al enriquecimiento de la calidad de vida y del

espiritu creador de los recursos laborales y de la comunidad.

En las siguientes matrices se visualizan las comparaciones realizadas por la Autora

citada, referente al avance en la formacion de profesionales:

Cuadro N° 03

CIENCIA OBJETO PROPOSITO
CIENCIAS DE LA |Conjunto de influencias que se ejercen | Formar y desarrollar el pensamiento y
EDUCACION sobre los individuos y su|los sentimientos para el desarrollo
comportamiento social. espiritual del hombre y su preparacion
para la vida y el trabajo en la sociedad y

en su cultura.
CIENCIAS Bases generales para la instruccion, la|Desarrollar el  proceso  docente
PEDAGOGICAS |ensefianza, el aprendizaje, proceso|educativo o proceso de ensefianza

57 Afiorga Morales, Julia. Paradigma educativo alternativo para el mejoramiento profesional y humano
de los recursos laborales y de la comunidad: educaciéon avanzada. Documento en CD — ROM. La
Habana — Cuba, s/a.
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educativo sea sistémico y organizado o
no.

aprendizaje para la formacion de la
personalidad de los ciudadanos.

DIDACTICA

Estudia el proceso educativo, sistémico,
organizado y eficiente que se ejecuta
sobre fundamentos telricos practicos
por el personal especializado: los
profesores.

Desarrollar y fundamentar el proceso
docente o de ensefanza - aprendizaje.

RAMAS DE LAS CIENCIAS, CIENCIAS Y TEORIAS QUE LA CONSTITUYEN

EDUCACION PEDAGOGIA DIDACTICA
e Pedagogia e Teoria de la Ensefianza e Teoria de la Educacién
¢ Psicologia Educativa e Teoria de la Educaciéon e Teoria del Conocimiento
e Sociologia Educativa ¢ Historia de la Pedagogia e LoOgica
o Filosofia ¢ Pedagogia Comparada ¢ Filosofia Marxista Leninista
e Epistemologia de la|e Teoria del Conocimiento e Psicologia Pedagoégica del
Educacion e Psicologia del Aprendizaje Desarrollo y del Aprendizaje
e Economia e Psicologia del Desarrollo e Heuristica
e Administracion e Metodologia Particular y por|e Cibernética
e Educacion Comparada Subsistemas e Otras
e Educacion Sexual e Materialismo Dialéctico
e Educacion Ambiental e Pedagogia Especial
e FEtica ¢ Organizacién Escolar
e Comunicacion ¢ Antropologia
e Educacion Avanzada e Cibernética
e Otras o Filosofia
e Economia
e Otras
EDUCACION PEDAGOGIA
FUENTES: FUENTES:

En las condiciones sociales de existencia, tiene
caracter histérico en correspondencia con las
clases econdmicas dominantes, el desarrollo
econdémico, la igualdad, la democracia, el
progreso y el crecimiento de los paises, por lo que
tiene caracter clasista.

Necesidades crecientes de supervivencia que
provocan la adquisicion y transmision de
conocimientos y habilidades para transformar la
naturaleza mediante el trabajo, lo que afirma su
caracter social.

Subordinacibn a la aparicibn de clases
dominantes e ideologias contrapuestas,
consolidandose como ciencia en el capitalismo
incipiente.

En la necesidad de una orientacion politica,
ideoldgica, profesional y metodologica para el
desarrollo de la Educacion.
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EDUCACION

PEDAGOGIA

Ampliacién del Objeto

Ampliacion del Objeto

Conjunto de Influencias que ejerce toda la
sociedad en el individuo.

Respuestas a los cambios que se producen en
el desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion, necesidades de la
sociedad, de la riqueza espiritual de los
hombres, de sus tradiciones y cultura.
Desarrollo de la personalidad humana vy
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos, y a las libertades fundamentales
favoreciendo la comprension, tolerancia y la
amistad entre las naciones y todos los grupos
étnicos vy religiosos, promoviendo el desarrollo
de actividades para el mantenimiento de la
paz.

Formas del comportamiento social y la relacion
social.

Influencias de unas personas sobre otras para
la asimilacién de contenidos seleccionados, en
interés de las clases dominantes.

Orienta metas socialmente establecidas.
Reflejo de la vida material de los hombres.
Categoria eterna de los hombres.

e Bases generales para la instruccion, la
ensefianza, el aprendizaje y el proceso
pedagdgico.

e Extension del sistema de instrucciéon publica de
acuerdo con las exigencias de la produccion.

RELACIONES ESENCIALES QUE CARACTERIZAN EL COMPORTAMIENTO DEL OBJETO

EDUCACION PEDAGOGIA DIDACTICA
e Condicionalidad historica, | e Relacion entre la educacion|e Relacidn del proceso
clasista ideoldgica y social. politécnica y su vinculacién educativo con el contexto

Relacién entre desarrollo
socioeconémico, cultural, la
actividad productiva o de
servicio - trabajo, la formacion
y la consolidacion de la
personalidad y el desarrollo
de los procesos educativos.

Relacion entre el enfoque
filoséfico y la fundamentacion

con el trabajo.

La relacion entre las materias,
su integracion y
diversificacion.

Relacién entre la ciencia y el
arte de instruir los seres
humanos.

Condicionalidad entre la
teoria del conocimiento y la

tebrica y las acciones estructuracion del proceso
educativas. docente educativo.

Relacién entre influencias|e Relacion entre el trabajo
educativas escolarizadas y no independiente, la
escolarizadas. autopreparacion y el
Relacion entre teoria y la desarrollo de la

conciliacion de las acciones
educativas.

La integracién el intercambio,
el internacionalismo vy la

independencia cognoscitiva y
la personalidad.

social: La Escuela en la Vida.

e Relaciéon entre los
componentes del proceso
docente educativo: La

Educacion a través de la
Instruccion.
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Educacion Comparada.
Relacion entre la Educacion
Politica Ideoldgica, Moral,
Intelectual, Fisica y para el
trabajo y el caracter integral.

3.2.2 Laformacion de Licenciados en Ciencias de la Educacién a nivel nacional

Las Carreras de Ciencias de la Educacion del Sistema Universitario Boliviano, se
agrupan en “Reunion Sectorial de las Carreras de Ciencias de la Educacion”, en
Trinidad — Beni — Bolivia del 20 al 22 de septiembre de 2006.

En este evento el Lic. Rodolfo Arteaga Céspedes, Secretario Nacional de
Planificacion Académica de la CEUB; presenté el “Informe sobre la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (2000 — 2005) por la UNESCO"™8, para la
configuracion de los sistemas de Educacion Superior. De este informe se extractan
los temas que se presentan a continuacion con el fin de comprender la educacién
superior en la actualidad y adoptar para mejorar el sistema de educacion superior en

Bolivia:

Tema 1: Internacionalizacién de la Educacion Superior y provisién transnacional de
servicios educativos en América Latina: del voluntarismo a las elecciones
estratégicas. Esto significa que la internacionalizacion de educacion superior se
impuls6é desde la década de los afos 90 para responder a la globalizacion de la
educacion, donde el modelo dominante de movilidad estudiantil a largo plazo fue
desplazado por la movilidad corta, para lo cual se han desarrollado programas de
licenciatura y posgrado en cotitulo; incrementan el nimero de recursos humanos
moviles y dotacion creciente de las “Tecnologias de Informacién y Comunicacion”
(TICs). Donde se ha internacionalizado las estrategias de legitimacion de las
instituciones, haciendo énfasis a un mercado internacional de aseguramiento de la

calidad.

%8 UNESCO. Informe Sobre la Educacion Superior en América Latina y el Caribe 2000 — 2005.
Documento presentado por Lic. Rodolfo Arteaga Céspedes, Secretario Nacional de Planificacion
Académica de CEUB.
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Tema 2: La Evaluacion y la Acreditacion de la Calidad, situacion, tendencias y
perspectivas. Podemos comprender que la tematica de la calidad en la Educacién
Superior se ha instalado y afirmado en la agenda regional, se han realizado avances
significativos en la mayor parte de los paises a nivel latinoamericano en cuanto se
refiere a la evaluacién de la calidad: “cultura de la evaluacion”. Evaluar es una forma
de reestablecer los compromisos con el encargo social; entonces, la evaluacion y
acreditacion de caracter institucional debe ser entendida como una politica publica de

educacién superior universitaria.

Tema 3: El postgrado en la sociedad del Saber. Esta tematica se puede sefalar
desde el punto de vista de la cualificacion de recursos humanos en instituciones
especializadas dentro y/o fuera del pais, esto sea presencial o virtual, se esta
convirtiendo en una parte integral de la vida laboral de las personas y las empresas;
donde, la idea de la educacibn como preparacion para la vida, da paso
crecientemente a la idea de la educacion durante toda la vida, en el sector publico se
constata una alta concentracion de los postgrados en unas pocas universidades,
aguellas de mayor nivel y antigiiedad. Empero, la mercantilizacion de la educacion
superior a nivel de postgrado ha determinado que su oferta, siga la logica del

mercado y no de la l6gica de la calidad.

Los estudios de postgrado estdn marcados por el fuerte credencialismo, ademas la
busqueda de ventajas competitivas se esta expresando en diversidad de alianzas

entre instituciones locales e internacionales.

Tema 4: El financiamiento de la educacion superior, una vision panoramica. Este
punto de financiamiento, la gestion, la calidad y el acceso con la equidad, aparecen
como problemas basicos para el acceso oportuno, el aumento del presupuesto
publico frente al Producto Interno Bruto (PIB) ha sido escaso. Entonces, las

Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas han empezado a buscar
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mecanismos de eficiencia del gasto y nuevas fuentes de financiamiento. En algunos

paises se han indexado los desusos para educacion superior publicas.

En definitiva, la situacion y perspectiva de la educacion superior universitaria, esta
avanzando en contraposicion con el avance de la tecnologia, haciendo énfasis en la
formacion de Licenciados en Ciencias de la Educacién en las diferentes disciplinas y
areas de conocimiento; en particular la formacién y cualificacion de los profesionales
en Educacién. Debe comprender desde la administracion y gestién, académica y
metodoldgica para generar reformas de transformacion curricular en los diferentes
campos de accidon educativa. Y, ademas, fortalecer los avances significativos en las

investigaciones educativas y pedagogicas.

A dicho evento de la “Reunion Sectorial de las Carreras de Ciencias de la
Educacion”, de caracter nacional asistieron las Universidades que cuentan con
carreras de ciencias de la educacion y pedagogia son las siguientes: Universidad
Mayor Real y Pontificia de “San Francisco Xavier de Chuquisaca”, Universidad
Mayor “San Andrés”, Universidad Mayor “San Simoén”, Universidad Autonoma
“Gabriel René Moreno”, Universidad Autéonoma del Beni “José Ballivian”,
Universidad Nacional “Siglo XX” y Universidad Publica de El Alto.

La finalidad del encuentro fue: analizar, reflexionar, definir las politicas académicas y
de proyeccion para el futuro de las carreras de ciencias de la educacion, en el marco
de consolidacion de la calidad de la formacion profesional del Licenciado en
Ciencias de la Educacion; se discutio el perfil profesional, plan de estudios,
politicas de prospectivas y analisis del Ante proyecto de Ley “Avelino Sifani —
Elizardo Pérez” y la propuesta de la Universidad Boliviana, para la cualificacion en la
investigacién cientifica, la interaccion social y la gestidbn universitaria, como
respuestas a los principios, fines, objetivos del Plan de Desarrollo de la Universidad

Boliviana.
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Las recomendaciones y conclusiones a las que se arribaron, fueron aprobadas para

Su concrecion en las diferentes carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

En este trabajo de investigacion, sobre los profesionales en Ciencias de la Educacion
y Pedagogia, se profundiza el analisis desde la practica hacia la teorizacion de la
educacion superior, que desarrollan las universidades publicas y auténomas del
sistema universitario. Ademas, se toma como referencia principal las conclusiones y

recomendaciones de las sectoriales de Ciencias de la Educacion.

En este sentido, las Carreras de Ciencias y Pedagogia; coincidieron en sefalar que
es imperioso la participacion de los profesionales en Educacion y Pedagogia, en el

Sistema Educativo a nivel nacional, regional y local respectivamente.

3.3 Formacién pos gradual en Educacién Superior

En el siglo XXI la formacién de posgrado ha revolucionado cientificamente, en el
ambito académico e investigativo fundamentalmente; por eso, “es importante
considerar el rol que desempefian las Universidades en la formacion de recursos
humanos, altamente capacitados, a través de sus programas de posgrado,
desarrollados por las unidades académicas correspondientes”®. Entonces, en esta
linea los programas de posgrado en el Sistema Universitario Boliviano han ido
desarrollando los programas como: Diplomados, Especialidades, Maestrias,

Doctorados y Posdoctorados.

Segun Hurtado®, las Universidades Publicas y Autbnomas son iguales en jerarquia,
constituyen en uso de su autonomia la Universidad Boliviana (Sistema de la

Universidad Boliviana).

5 palma Moreno, Maria Elena. Sistematizacion de la produccion cientifica del centro de estudios de
posgrado e investigacion mediante portal virtual de almacenamiento, busqueda y recuperaciéon de
informacion cientifica. En Encuentro Nacional de Investigacién Educativa, Ediciones CEBIAE, La Paz
— Bolivia, 2004 p. 79.
80 Hurtado Q. José. La educacién superior universitaria. Docente Universitario e Investigador
"Empice". Articulo s/f.
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El Sistema de la Universidad Boliviana coordina y programa sus fines y funciones
mediante un organismo central, el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, de

acuerdo con un plan de desarrollo.

La autonomia de las Universidades Publicas fue aprobada en Referéndum Nacional
e incorporada a la Constitucion Politica del Estado el 10 de enero de 1931 y el Acta
de Constitucion del Sistema de la Universidad Boliviana fue suscrito el 16 de
diciembre de 1978, durante la realizacion del V Congreso Nacional de Universidades

Publicas y Autbnomas.

Las funciones de las Universidades Publicas son: formar profesionales idéneos de
reconocida calidad humana y excelencia cientifica con conciencia critica y capacidad
de crear, adaptar y enriquecer la ciencia y la tecnologia universal para el desarrollo
sostenible de la nacion, impulsando el progreso y la integracion nacional, promover la
investigacion cientifica y los estudios humanisticos, defender los recursos naturales y
los derechos humanos, difundir y acrecentar el patrimonio cultural y contribuir a

defender la soberania nacional.

La sociedad actual estd demandando, no sélo profesionales con muchos
conocimientos (estudios de postgrado, Diplomados, Magister y Doctorados), sino
también con las competencias y las actitudes necesarias por hacer frente a los

nuevos retos que estan deparando los nuevos tiempos.

Hay que caminar hacia una formacion global de la persona, en la que se valoren
otros aspectos mas alla de la adquisicion de los simples conocimientos, si después
estos conocimientos no saben aplicarse, no sirven para solucionar problemas o para
ser mas competentes, significa que la formacion universitaria no esta siendo efectiva

y eficiente.

En definitiva, los procesos de formacion pos gradual deben buscar la calidad de las
instituciones de Educacién Superior, para regular y supervisar hacia una excelencia

educativa que aseguren una formacion con calidad, eficiencia y efectividad.
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CAPITULO IV

INTERPRETACION DE FORMACION DE
PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION Y PEDAGOGIA
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CAPITULO IV
INTERPRETACION DE FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION Y PEDAGOGIA

4.1 Interpretacion de los resultados de la entrevista a las autoridades

(triangulacion) Matriz de interpretacion de la informacion cualitativa de las

Carreras de Ciencias de la Educacién de la Universidad Mayor de San Andrés,

Universidad Nacional “Siglo XX” y Universidad Publica de El Alto.

1.- ¢Ud. Cumple con los
mandatos de la
Constitucion Politica del
Estado?

Constitucion
Politica del
Estado

Cuadro N° 04

- Servidor Publico
- Ciudadano Boliviano
- Prerrogativas
Constitucionales

- Principios
fundamentales

- Estado Plurinacional

de Bolivia
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2.- ¢Ud. hace cumplir la Norma - Formacion de
Ley Educativa N° 0707 educativa profesionales

- Estado Plurinacional

Alanoca (Director CCE - - Sistema Educativo

Plurinacional
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3. ¢ Usted esta de acuerdo,

con el perfil del profesional

en Ciencias de la

Educacion y Pedagogia? y

la formacién en area,

mencidn o pre especialidad

como:

a) Administracion y
Gestion Educativa

b) Psicopedagogia

c) Educacion Alternativa y
Popular

d) Educacion a Distancia

e) Curriculo y Evaluacién

Otro: oo

Perfil

profesional

- Preespecialidades
- Areas

- Menciones

Las preespecialidades
de las areas de
formacion de la
Carrera, esta de
acuerdo a la realidad,
poniendo mayor
énfasis en el campo de
la administracion
educativa, disefo
curricular y elaboracién
de proyectos.
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Univ. Ronald Huanca
Menacho (Centro de
Estudiantes CCE —
UPEA)

El perfil profesional
comprende los
ambitos educativos
para cumplir
funciones educativas,
asi los estudiantes
del primer afo,
segundo afio y hasta
décimo semestre
entienden el perfil

profesional.
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Univ. Luis Fernando

Choque Humerez (Ex-
Centro de Estudiantes
CCE — UMSA)

Las Carrera Ciencias
de la Educacion y
Pedagogia como se
la denomina
actualmente, no
solamente a nivel de
La Paz sino a nivel
del sistema
universitario; en los
redisefios
curriculares, en la
actualidad se
mantiene las areas
de administracion y
gestidn educativa,
psicopedagogia,
educacion alternativa
popular y educacion
a distancia; en la

Carrera de Ciencias

de la Educacion
UMSA.
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4.- ¢ Cuadles deberian ser Competencias | - Conocimientos Las principales

las Comp_etenCIaS - laborales - Habilidades Competencias’ como
(conocimientos, habilidades )

y aptitudes) de los - Aptitudes conocimientos,
profesionales en habilidades y
profesionales en Ciencias

de la Educacion y aptitudes; de los
Pedagogia? profesionales en

Lic. Freddy G. Medrano Ciencias de la

Alanoca (Director CCE — Educacion a nivel de
UPEA) conocimientos son

expertos en el campo
educativo
pedagdgico, las
habilidades en
desarrollo de
potencialidades del
proceso educativo, la
aptitud del
profesional en
Ciencias de la
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Univ. Ronald Huanca

Menacho (Centro
Estudiantes CCE
UPEA)

Univ. Luis Fernando
Choque Humerez (Ex-
Centro de Estudiantes
CCE — UMSA)

de

Educacion es de
caracter critico
contestatario, de
transformador e
innovador.

Las competencias,
estan vinculados a
las pre-
especialidades:
administracion y
gestion educativa,
educacioén alternativa
y popular, evaluacion
y curriculum,
psicopedagogia,
educacién ambiental
y educacion
informatica; como
areas y
especialidades para
potenciar los
procesos educativos
y metodologias
didacticas en
acciones educativas.
Hay que generar
nuevas competencias
de acuerdo al
mercado laboral, que
requiere las

instituciones publicas
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y privadas; la misma
Universidad, esta
guedando corta de la
demanda laboral para
responder a los
cambios de nuestro

pais.

5.- Existe demanda laboral | Demanda
para el profesional en
Ciencias de la Educacion y
Pedagogia

laboral
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6.- ¢ Qué aspectos se debe
cambiar para mejorar la
oferta laboral en los

profesionales en Ciencias
de la Educacion?

Cambio o
mejora de oferta
laboral
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7.- ¢En la Programacion
Operativa Anual, del
Ministerio de Educacion
estan insertos los
profesionales en Ciencias
de la Educacién y
Pedagogia?

Plan operativo

anual

- Planificacion
educativa
- Técnico pedagdgico

- Incorporacion
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8.- ¢ Qué funciones cumple
los profesionales en
Ciencias de la Educacion y
Pedagogia?

Funciones del

profesional

- Docencia
- Técnicos

- Consultores
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intervencién
psicopedagogica,
evaluacion curricular,
diagnéstico
educativo,
planificacion y
proyectos educativos,
elaboracion de
materiales

educativos, etc.
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9.- ¢ En qué roles y labores
de la administracion
educativa deben incluirse a
los profesionales en
Ciencias de la Educacion y
Pedagogia?

Univ. Luis Fernando
Choque Humerez (Ex-
Centro de Estudiantes
CCE - UMSA)

Roles y labores
del
administrador

educativo

Los profesionales en
Ciencias de la
Educacién y
Pedagogia, se deben
incluirse en los
siguientes ambitos
educativos: en
gestién educativa,
psicopedagogia,
gestion curricular y
otros aspectos
pedagdgicos
educativos en las
instituciones

educativas publicas y

privadas.
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10.- Ud. Estaria de
acuerdo con la ampliacién,
modificacién del art. 67 por
parte de la Asamblea
Plurinacional.

Lic. Freddy G. Medrano
Alanoca (Director CCE —
UPEA)

Univ. Ronald Huanca
Menacho (Centro de
Estudiantes CCE —
UPEA)

Ampliacion y

modificacion

- Asamblea
plurinacional
- Ministerio de

Educacioén

Desde todo punto de

vista laboral,
absolutamente debe
ampliar y modificar el
articulo 67, ya que
encierra funcion del
profesional en
Ciencias de la
Educacién y
Pedagogia; no
solamente de apoyo,
sino en realidad
deberia ser parte
integrante del
Sistema Educativo
Plurinacional.

Realmente es muy
preocupante, que nos
corten a las Carreras
Ciencias de la
Educacion y

Pedagogia; la

103




DESARROLLO DE LA TESIS

participacion en el
Sistema Educativo
Plurinacional. Por
tanto, es necesario
plantear la ampliacion
y modificacion del

articulo 67, de la Ley
educativa N° 070.
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11.- Quienes deberian

elaborar la reglamentaciéon

del art. 67.

Lic. Freddy G. Medrano

Alanoca (Director CCE —

UPEA)

Reglamentacién

- Carreras de
Ciencias de la
Educacioén

- Colegio de
Profesionales en
Ciencias de la

Educacion

Las Carreras de

Ciencias de la
Educacién y
Pedagogia, después
del Congreso
Nacional de
Educacion del afio
2006, se han ido
reuniendo en

sectoriales para la
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Univ. Ronald Huanca
Menacho (Centro de
Estudiantes CCE —
UPEA)

Univ. Luis Fernando
Choque Humerez (Ex-
Centro de Estudiantes
CCE — UMSA)

En realidad, la
reglamentacion del
articulo 67, es una
necesidad imperiosa
para lo cual se debe
buscar muchas
instancias como la
Asamblea
Plurinacional y el
Ministerio de
Educacién; exigir
como carreras de
Ciencias de la
Educacion y
Pedagogia la
reglamentacion.

En las dos reuniones
de dialogo sobre la
reglamentacion del
articulo 67 con el
Ministro de
Educacion frente a
frente, el
planteamiento que
presentamos son la
resoluciones de la
sectorial de la
Carreras Ciencias de
la Educacion y
Pedagogia; pero el

Ministro, sali6é con el
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tema de autonomia
universitaria, el cual
no impide la
reglamentacion del
articulo 67 por parte
del Ministerio de

Educacion.

12.- ;Segun Ud. los

Registro - Inscripcion al RDA

La incorporacion de
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profesionales en Ciencias
de la Educacion y
Pedagogia deberian estar
registrado en el Registro
Docente Administrativo
RDA y reconocido por el
Reglamento del Escalafén
Nacional del Servicio de
Educacion Docente?

Univ. Ronald Huanca

Docente
Administrativo

Reglamento del
esclafaron
nacional

docente

- Incorporacién al
escalafon

En el Registro

Docente
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Menacho (Centro de
Estudiantes CCE —
UPEA)

Univ. Luis Fernando
Choque Humerez (Ex-
Centro de Estudiantes
CCE — UMSA)

Administrativo RDA,
los profesionales en
Ciencias de la
Educacion y
Pedagogia, se deben
registrarse en el
Sistema Educativo

Plurinacional.

La incorporacién en
RDA y al escalafon
del servicio docente
seria perfecto, pero
Nno Nos permiten
ingresar de manera
efectiva; entonces
seria necesario
negociar con el
Ministerio de
Educacion y con el
magisterio urbano y
rural, para la
incorporacion de los
profesionales en
Ciencias de la
Educacion y

Pedagogia.

4.2 Analisis de los resultados del cuestionario aplicado a los profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia.
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1.- ¢La Constitucion Politica del Estado, reconoce al profesional en Ciencias
de la Educacion y Pedagogia? )
GRAFICA N°O01

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 174 58%

Sl 125 42%

Total 299 100%

S
42%

<&

=NO =S|

Fuente: Elaboracion Propia

Andlisis

Segun las consultas realizadas indican que el 58% no reconoce la constitucion y el
42 % sefalan que si reconocen.

Interpretacion

Los resultados obtenidos interpretan que los y las profesionales en Ciencias de la
Educacién no conocen los preceptos constitucionales.

2.- ¢La Ley Educativa N° 070, admite al profesional en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia?
GRAFICA N°02

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 146 49%

SI 153 51%

Total 299 100%
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NO
Sl

' 49%
51% \ ’

=NO =S|

Fuente: Elaboracion Propia

Andlisis

Sobre la consulta realizada se admite al profesional en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia, indican que el 49% sefialan que no conocen y el 51% indican que si
conocen la admision por la Ley Educacion.

Interpretacién
Entonces, los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, deben ser
admitidos segun sefala en los preceptos de la Ley Educativa en vigencia.

3. ¢Usted estd de acuerdo, con el perfil del profesional en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia?
GRAFICA N°03

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 146 49%

Sl 153 51%

Total 299 100%

NO
S 49%
51% \ ’

= NO =S|

Fuente: Elaboracién Propia

Andlisis
Consultada sobre el perfil profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia,
tenemos lo siguiente el 49% indican que no esta de acuerdo con el perfil profesional
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en vigencia, mientras el 51% esta de acuerdo con el perfil profesional del profesional
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Interpretacion
En tanto, se debe actualizar el perfil profesional en Ciencias de la Educacién y

Pedagogia, para mejorar su insercion laboral al mercado laboral.

4.- ¢En qué area, mencion o pre especialidad egreso usted?

GRAFICA N° 04

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) Administracién y Gestion | 82 27%
Educativa

b) Psicopedagogia 130 43%

c) Educacion Alternativa y | 39 13%
Popular

d) Educacién a Distancia 21 7%

e) Curriculo v Evaluaciéon 27 9%

Total 299 100%

e) Curriculo v

a) Administracion y Gestion

d) Educacion a Distancia Educativa

¢) Educacion
Alternativa y Popular

b) Psicopedagogia

= a) Administracion y Gestion Educativa = b) Psicopedagogia
c) Educacién Alternativa y Popular d) Educacién a Distancia

= ) Curriculo v Evaluacion

Fuente: Elaboracion Propia
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Andlisis

Sobre la pregunta en qué area ha egresado, es la siguiente: el 27% en
Administracién y Gestién Educativa, el 43% en Psicopedagogia, el 13% Educacion
Alternativa y Popular, el 7% en Educacion a Distancia y el 9% Curriculo y Evaluacion.

Interpretaciéon

Al observar podemos indicar que las areas de especializacion deben tomar en cuenta
de acuerdo a las inclinaciones de los Estudiantes que eligen para cursar ciertas
especialidades hacia el posgrado.

5.- ¢Usted, se presentd a convocatorias laborales para ejercer su profesion?

GRAFICA N° 05

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) Carreras de Universidad | 156 52%
Publica

b) Carreras de Universidad | 21 7%
Privada

c) Ministerio de Educacion | 122 41%

Total 299 100%

a) Carreras de
Universidad
Publica; 52%

c) Ministerio de
Educacién; 41%

b) Carrerasde
Universidad
Privada; 7%
= 3) Carreras de Universidad Publica = b) Carreras de Universidad Privada

¢) Ministerio de Educacion
Fuente: Elaboracion Propia
Analisis
De la pregunta consultada si se presentd a las convocatorias para ejercer las
funciones profesionales es como sigue: el 52% indican en Carreras de la Universidad
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Publica, el 7% en Carreras de Universidad Privada y el 41% en Ministerio de
Educacion,

Interpretacion

Sobre las convocatorias para optar las funciones laborales se puede apreciar que la
mayoria opta trabajar en la Universidades Publicas seguida por el Ministerio de
Educacién, esto significa que hay que ampliar el campo laboral para los
Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

6.- ¢Considera que las competencias (conocimientos, habilidades y aptitudes)
profesionales que adquiriste en tu formacion, te permitieron acceder al
mercado laboral?

GRAFICA N°06

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 134 45%

Sl 165 55%

Total 299 100%

NO
45%

B

= NO =S|

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis

Sobre la pregunta, considera que las competencias profesionales que adquiriste en
tu formacion, te permitieron acceder al mercado laboral, el 45% indicaron que no y el
55% que si.

Interpretacién
Podemos interpretar que las competencias profesionales, deben ser reformuladas de
acuerdo al contexto de las necesidades de la sociedad y los avances cientificos.

7.- Usted como egresado o titulado, considera que hay demanda laboral para
el profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
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GRAFICA N° 07

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) No hay 61 20%
demanda

b) Poca demanda | 142 47%

c) Hay demanda 66 22%

d) Hay mucha 30 10%
demanda

Total 299 100%

d) Hay muchademanda
10% a) No hay demanda

20%
c¢) Haydemanda ‘ —

22%

b) Poca demanda
48%

= a) No hay demanda = b) Pocademanda = c) Haydemanda = d) Hay mucha demanda

Fuente: Elaboracién Propia

Andlisis

De la respuesta a la pregunta usted como egresado o titulado, considera que hay
demanda laboral para el profesional en Ciencias de la Educaciéon y Pedagogia; el
20% indicaron que no hay demanda, el 47% existe poca demanda, el 22% hay
demanda y el 10% hay mucha demanda.

Interpretaciéon

Aqui se puede apreciar que la demanda laboral del profesional en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia, deben responder a las expectativas y necesidades de la
sociedad y las instituciones publicas y privadas.

8.- ¢Qué aspecto se debe cambiar para mejorar la oferta laboral en los
profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia?
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GRAFICA N° 08

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) Aspecto académico curricular de la carrera 113 38%
b) Politicas gubernamentales que promuevan la insercion | 90 30%
laboral
c) Normativas nacionales que reconozcan la practica | 92 31%
profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
d) OMrOS:...ceeiiieiiiiieiieeeeeee s 4 1%
Total 299 100%
d) Otros
c) Normativas nacionales que reconozcan la 1%

practica profesional en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia 31%

Aspecto académico curricular de la
carrera 38%

b) Politicas gubernamentales que promuevan la insercion
laboral

= a) Aspecto académico curricular de la carrera

m h) Politicas gubernamentales que promuevan la insercion laboral
c) Normativas nacionales que reconozcan la practica profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
d)  O0S:reemreceereaeaesreseresesasenasens

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis

Respecto a la pregunta, qué aspecto se debe cambiar para mejorar la oferta laboral
en los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, es como sigue: el
38% opina que el aspecto académico curricular de la carrera, el 30% politicas
gubernamentales que promuevan la insercion laboral, el 31% normativas nacionales
gue reconozcan la practica profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia y
finalmente, el 1% indican otros criterios.

Interpretacién

Sobre este acéapite se podemos fundamentar indicando que las ofertas laborales,
deben ser mejoradas para la absorcién del mercado laboral, tanto en las instituciones
publicas y privadas de manera paulatina.
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9.- ¢Usted conoce el contenido del art. 67 de la Ley Educativa N° 070?

GRAFICA N° 09

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 174 58%

Sl 125 42%

Total 299 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis

De la consulta realizada, si usted conoce el contenido del art. 67 de la Ley Educativa
N° 070, la respuesta es como sigue: el 58% no conocen el contenido del indicado
articulo, el 42% comentan que si conocen el contenido de la ley 070.

Interpretacién
Este resultado indica que se debe hacer conocer el articulo 67 de la Ley Educativa, a

los profesionales de Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

10.- ¢Si Ud. conoce el contenido del art. 67, existe una reglamentacion para su
implementacion por parte del Ministerio de Educacion?

GRAFICA N° 10

Opciones | Cantidad | Porcentaje

NO 210 70%
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Sl 89 30%
Total 299 100%
S
-
4
-~
70%

=NO =S|

Fuente: Elaboracién Propia

Analisis

La respuesta a la pregunta si usted conoce el contenido del art. 67, existe una
reglamentacion para su implementacion por parte del Ministerio de Educacion, es
como sigue: el 70% sefiala que no conoce el mencionado articulo, el 30% indica que
conoce el articulo 67.

Interpretacion

Desde el punto vista critico podemos descifrar que los profesionales, egresados y
estudiantes de las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia no conocen el
art. 67, el cual significa que falta la informacion y ademas la reglamentacion del
mismo reglamento para la implementacion.

11.- ¢En la Programacion Operativa Anual, del Ministerio de Educacién estan
insertos los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia?

GRAFICA N° 11

Opciones | Cantidad | Porcentaje

NO 195 65%
Sl 104 35%
Total 299 100%
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% |

= NO =S|

Fuente: Elaboracién Propia

Anélisis

Respecto al Programacion Operativa Anual POA, del Ministerio de Educacion si
estan insertos los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, los
resultados son: el 65% sefialan que no estan tomados en cuenta en POA y el 35%
indican que si estan insertos en el POA.

Interpretacion

Haciendo una interpretacion critica podemos comprender que el Ministerio de
Educacién en el POA, no toma en cuenta a los profesionales en Ciencias de la
Educaciéon y Pedagogia; para cumplir funciones de apoyo al Sistema Educativo
Plurinacional como sefiala el art. 67.

12.- Si estan insertos, los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia deberian cumplir como:

GRAFICA N° 12

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) Técnico pedagdgico 83 28%

b) Docente en educacion regular 21 7%

c) Docente en educacion 27 9%
alternativa

d) Docente en educacion superior | 135 45%

€) OMrOS:...euiiierieiieeee e 33 11%

Total 299 100%
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e) Otros

119% a) Técnico
(+]

pedagogico
28%

\

b) Docente en
educacion regular
70,
c) Docenteen %
educacion

alternativa
9%

d) Docente en
educacion superior
45%

= a) Técnico pedagogico = b) Docente en educacion regular
c) Docente en educacion alternativa = d) Docente en educacion superior

B E) OIrOS e

Fuente: Elaboracién Propia

Analisis

Analizando si estan insertos, los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia que funciones deberian cumplir es como sigue: el 28% deberian cumplir
como Técnico Pedagdgico, el 7% como docente en educacion regular, el 9% docente
en educacion alternativa, el 45% docente en educacién superior y el 11% en otras
actividades educativas y pedagdgicas.

Interpretacién

Respecto a este punto podemos indicar que los profesionales en Ciencias de la
Educaciéon y Pedagogia, estan preparados para cumplir actividades educativas y
pedagogicas, en cualquiera de los ambitos, con preferencia en educacion superior
como docente investigador.

13.- ¢Quiénes deberian preocuparse de la ampliacién, modificacién vy
reglamentacion del art. 67 de la Ley Educativa N° 0707

GRAFICA N°13

Opciones Cantidad | Porcentaje
a) Colegio de profesionales en Ciencias de la 91 30%
Educacion y Pedagogia
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b) Asamblea Plurinacional de Bolivia 29 10%
¢) Ministerio de Educacion 100 33%
d) Carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia 56 19%
€) OMrOS:...uviiiiieiiiiieiee e 23 8%
Total 299 100%
e) Otros a) Colegiode
d) Carrerade Ciencias 8% profesionales en
de la Educacion y Ciencias de la

Pedagogia
19%

Educacion y Pedagogia

30%
‘
b) Asamblea

Plurinacional de
c) Ministerio de Bolivia

Educacion 10%
33%

= a) Colegio de profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
= b) Asamblea Plurinacional de Bolivia

¢) Ministerio de Educacion

d) Carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia

B E) OIrOS e

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis

Los resultados a la pregunta, quiénes deberian preocuparse de la ampliacién,
modificacion y reglamentacion del art. 67 de la Ley Educativa N° 070, son los
siguientes: el 30% Colegio de profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia, el 10% la Asamblea Plurinacional de Bolivia, el 33% Ministerio de
Educacion, 19% las Carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia, y el 8%
Otros.

Interpretacion

Este punto es el mas neuralgico, debido a que quienes deberian asumir la
responsabilidad de la ampliacion, modificacion y reglamentacion del art 67; esta a
cargo del Ministerio de Educacion, Colegio de Profesionales en Ciencias de la
Educacion, las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia y la Asamblea
Plurinacional. Quienes deberian plantear propuesta de anteproyecto para la
ampliacion, modificacion y reglamentacion del art. 67, de manera conjunta y
consensuada.

122



DESARROLLO DE LA TESIS

14.- ¢Ud. estaregistrado en el Registro Docente Administrativo RDA?

GRAFICA N° 14

Opciones | Cantidad | Porcentaje
NO 258 86%

Sl 41 14%

Total 299 100%

S|

~

NO
86%

=NO =S|

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis

Las respuestas, se usted esta registrado en el Registro Docente Administrativo RDA,
es la siguiente: el 86% sefala que no estan inscritos en RDA y el 14% que si estan
inscritos en RDA.

Interpretacion

Este punto es uno de los problemas que presenta el art. 67, cerrando de manera
intencionada que no pueden registrarse como profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia en Registro Docente Administrativo, que desde el punto de
vista juridico es un derecho al trabajo en igualdad de oportunidades.

123



DESARROLLO DE LA TESIS

15.- ¢Ud. Conoce el Reglamento del Escalafén Nacional del Servicio de
Educacion?

GRAFICA N° 15

Opciones | Cantidad | Porcentaje

NO 219 73%
Sl 80 27%
Total 299 100%

S

NO
73%

=NO =S|

Fuente: Elaboracién Propia

Andlisis

Finalmente, se usted Conoce el Reglamento del Escalafon Nacional del Servicio de
Educacion, son las siguientes: el 73% indica que no y el 27% que si, conoce el
reglamento del escalafon.

Interpretaciéon
Al respecto podemos considerar que el art. 67, cierra totalmente la incorporacion de

los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, que a la letra dice: “sin
incorporarse al escalafon docente”. Esto significa contrario a los mandados de la

Constitucion Politica del Estado y a la Ley General del Trabajo.
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4.3 Cuadro general de los resultados

Cuadro N° 05

INTERPRETACION
DE LAS
ENTREVISTAS

ANALISIS

INTERPRETACIONES

Las interrogantes
formuladas a las
diferentes
autoridades, como
Directores y
ejecutivos de los
Centros de
Estudiantes de las
Carreras de
Ciencias de la
Educacién, fueron
respondidas de
manera dialogal
para el analisis
correspondiente,
asi se reflejan los
resultados en el
capitulo 1V, 4.1.

Las categorias que se han
trabajado son las
siguientes:

Constitucion Politica del
Estado, Ley Educativa 070,
“Avelino Sifani — Elizardo
Pérez”, perfil profesional,
competencias laborales,
demanda laboral, oferta
laboral, Plan Operativo
Anual, funciones
profesionales, roles y
labores del administrador
educativo; ampliacion y
modificacion del art 67;
reglamentacion del art. 67
y, finalmente el Registro
Docente Administrativo
(RDA).

Las interpretaciones fueron
realizadas de acuerdo a las
respuestas de las autoridades
como los Directores y los
ejecutivos de los Centros de
Estudiantes de las Carreras de
Ciencias de la Educacion;
analizados a través del método
de categorizacion de los
términos y conceptos como se
puede observar en el capitulo
v, 4.1.

De manera concreta, cabe
hacer énfasis de que las
interpretaciones han girado en
torno al tema de investigacion,
“Incorporacion de los
Profesionales en Ciencias de
la Educaciéon y Pedagogia al

Escalafon Docente”.

ANALISIS DE LOS
CUESTIONARIOS

ANALISIS

INTERPRETACION

Las preguntas
fueron realizadas a

los profesionales

Una vez que las preguntas
de los cuestionarios han

sido tabuladas y graficadas

INTERPRETACION, es un
método que nos proporciona

algunos criterios para la
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en Ciencias de la
Educacion y
Pedagogia,
guienes
respondieron de
manera concreta a
las diferentes
preguntas
formuladas con el
proposito de
recoger la
informacion para la
elaboracion de la
tesis de grado. Asi
se observa en la
capitulo 1V, 4.2.

con Excel, para
posteriormente sean
analizadas e interpretadas
de manera coherente y
efectiva.

ANALISIS, es un método
que nos ayuda para
desglosar los porcentajes
obtenidos segun los
gréaficos obtenidos de cada
uno de las preguntas;
haciendo énfasis en los
resultados obtenidos en los
formularios; en este caso
sobre el tema de
incorporacion de
profesionales de Ciencias
de la Educacion y

Pedagogia.

comprension del tema en
cuestion, en ese sentido, en el
presente trabajo se realiz6 de
manera objetiva y concreta de
acuerdo a los resultados
obtenidos segun los
cuestionarios aplicados a los
profesionales en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia; los
cuales han sido interpretados
en torno al tema de
investigacién, problematica,
objetivos, hipétesis y
esencialmente con los métodos
generales y particulares
adecuados para las
interpretaciones de las
investigaciones juridicas, asi
podemos denotar en cada uno
de los preguntas realizadas.

126




DESARROLLO DE LA TESIS

CARTULO V

PROPUESTA
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CAPITULO V
PROPUESTA

EXPOSICION DE MOTIVOS A LA MODIFICACION DEL ART. 67 DE LA LEY
EDUCATIVA N° 070 “AVELINO SINANI Y ELIZARDO PEREZ”

5.1.- Analisis de la Ley Educativa N° 070 “Avelino Sinani y Elizardo Pérez”

El andlisis de la Ley Educativa N° 070 denominado “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”,
es una norma que emerge de las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado, en el articulo 77, paragrafo Il, sefiala “el Estado y la sociedad tienen tuicion
plena sobre el sistema educativo, que comprende la educacion regular, la alternativa
y especial, y la educacion superior de formacion profesional. El sistema educativo
desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacion”; para
la conduccién de los destinos de la Educacién Nacional de los bolivianos vy
bolivianos, en ese sentido, conceptuamos como un conjunto de normas que regula la
Ley de la Educaciéon del Estado Plurinacional de Bolivia. Por su lado, la Ley N° 70
“‘Avelino Sifani — Elizardo Pérez” (2010) sefala: “La Educacion Superior de
Formacion Profesional, es el espacio educativo de formacién profesional, de
recuperacién, generacion y recreacion de conocimientos y saberes, expresada en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la investigaciéon y la innovacién, que responde
a las necesidades y demandas sociales, economicas, productivas y culturales de la

sociedad y del Estado Plurinacional” (Art. 28).

En la misma linea, los objetivos de la Educacion Superior de Formacion Profesional
son: 1) Formar profesionales con compromiso social y conciencia critica al servicio
del pueblo, que sean capaces de resolver problemas y transformar la realidad
articulando teoria, practica y produccion; 2) Desarrollar investigacién, ciencia,
tecnologia e innovacién para responder a las necesidades y demandas sociales,
culturales, econdmicas y productivas del Estado Plurinacional, articulando los
conocimientos y saberes de los pueblos y naciones indigena originario campesinos

con los universales; 3) Garantizar el acceso democratico al conocimiento, con
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sentido critico y reflexivo; 4) Garantizar programas de formacién profesional acorde a
las necesidades y demandas sociales y politicas publicas; 5) Recuperar y desarrollar
los saberes y conocimientos de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas (Art. 29).

La estructura de La Educacién Superior de Formacion Profesional comprende: a)
Formacion de Maestras y Maestros; b) Formacion Técnica y Tecnolbgica; c)
Formacion Artistica; d) Formacion Universitaria (Art. 30). En definitiva, la norma esta
estructurado de manera sistematica para el subsistema de educacién superior de
Formacion Profesional, en ese sentido refleja los mecanismos para su
implementacion en las diferentes instituciones educativas relacionado a educacion

superior.

En la seccion IV sobre la Formacion superior Universitaria en el art. 52, sefala: “La
Formacion Superior Universitaria es el espacio educativo de la formacion de
profesionales, desarrollo de la investigacién cientifica-tecnolégica, de la interaccion
social e innovacion en las diferentes areas del conocimiento y ambitos de la realidad,
para contribuir al desarrollo productivo del pais expresado en sus dimensiones
politica, econdmica y sociocultural, de manera critica, compleja y propositiva, desde
diferentes saberes y campos del conocimiento en el marco de la Constitucion Politica

del Estado Plurinacional”.

Los objetivos de la Formacion Superior Universitaria son: 1) Formar profesionales
cientificos, productivos y criticos que garanticen un desarrollo humano integral,
capaces de articular la ciencia y la tecnologia universal con los conocimientos y
saberes locales que contribuyan al mejoramiento de la produccion intelectual, y
produccion de bienes y servicios, de acuerdo con las necesidades presentes y
futuras de la sociedad y la planificacion del Estado Plurinacional; 2) Sustentar la
formacion universitaria como espacio de participacién, convivencia democratica y
practica intracultural e intercultural que proyecte el desarrollo cultural del pais; 3)
Desarrollar la investigacion en los campos de la ciencia, técnica, tecnolégica, las
artes, las humanidades y los conocimientos de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos, para resolver problemas concretos de la realidad y responder
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a las necesidades sociales; 4) Desarrollar procesos de formacion postgradual para la
especializacion en un ambito del conocimiento y la investigacion cientifica, para la
transformacion de los procesos sociales, productivos y culturales; 5) Promover
politicas de extensién e interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica,
cultural y linguistica; 6) Participar junto a su pueblo en todos los procesos de
liberacion social, para construir una sociedad con mayor equidad y justicia social (Art.
53).

Los niveles y grados académicos reconocidos son: (Art. 54)

v' En pre grado: Técnico Superior y Licenciatura.
v' En post grado: Diplomado, Especialidad, Maestria, Doctorado y Post
doctorado.

Las Universidades Publicas Autébnomas se regiran por lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado (Art. 56). Esto, significa que los Universidades
Plblicas y Autébnomas se deben regirse de acuerdo a lo establecido en la

Constitucion Politica del Estado vigente desde 2009.

Respecto a Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan
y fortalecen al Sistema Educativo Plurinacional, cuyas funciones son desarrollar
metodologias y técnicas de orientacion educativa, psicopedagogia, educacion a
distancia, formacion pedagOgica, investigacion, disefio curricular, evaluacion de
proyectos y procesos educativos, planificacion y gestion educativa, sin incorporarse
al escalafén docente (Art. 67). En base a este articulo, las Universidades Publicas
Auténomas como: UMSA, UNSXX, UPEA, UMSS, UAB, UAGRM y UMSFXCH
elaboraron en las Reuniones Académicas y Sectoriales, una propuesta de
Anteproyecto de reglamentacion para el ejercicio Profesional del Licenciado en
Ciencias de la Educacion y Pedagogia. Esta propuesta fue difundida en varias
ocasiones, no tuvo mayores avances hasta la fecha; debido a que existe una serie de
problemas para la implementacion de este articulo, principalmente, de tipo juridico
porque esta cerrado con un “cantado” porque en la ultima linea del dicho articulo
indica, “sin incorporarse al escalafén docente” este atenta para el ejercicio libre

del profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, por eso se plantea una
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propuesta sistematica de exposicidon de motivos para la modificacion de este articulo
anico.
5.2.- Necesidad de una disposicion legal que regule a los Profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia en el ambito educativo

La educacién es uno de los motores del desarrollo de los pueblos, por este motivo se
puede afirmar que es una necesidad imperiosa para la disposicién legal y sea
regulada de manera efectiva para el ejercicio profesional de los Licenciados en
Ciencias de la Educacién y Pedagogia; en el Sistema Educativo Plurinacional. Al
mismo tiempo, todas las personas e instituciones que estan involucradas en
actividades educativas estan de acuerdo en la necesidad de mejorar el actual

sistema educativo.

El hecho de que todos estemos de acuerdo en la necesidad de mejorar el sistema
educativo, no significa que debemos aceptar mecédnicamente la propuesta de la Ley
Educativa N° 070, entonces, analizaremos criticamente cada uno de sus postulados
para su aplicacibn en las instituciones educativas de Educacion Superior
Universitaria; de los avances y dificultades del modelo educativo socio comunitario

productivo.

La Ley Educativa N° 070, es un marco general que nos permite llevar adelante las
actividades educativas, aprovechando los aciertos y los desaciertos que tiene dicha
ley, para mejorar y modificar en favor de los profesionales en Ciencias de la

Educacioén y Pedagogia.

A manera de conclusidn, podemos afirmar que el cambio, la transformacion y la
reforma del actual sistema educativo es una necesidad historica, porque responde a
las necesidades sentidas por los pueblos Indigena Originarios Campesinos y la
sociedad boliviana donde la educaciéon juega un rol importante como derecho a la

educacién del pueblo y al acceso a una educaciéon de calidad y calidez.

5.3.- Génesis y antecedentes del anteproyecto de Ley sobre los Profesionales

en Ciencias de la Educacién y Pedagogia
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Uno de los impulsores de la incorporacion de los profesionales en Ciencias de la
Educacion esta consagrado en la Ley 1565 de la Reforma Educativa y el Decreto
Supremo N° 23968, Reglamento sobre las Carreras en el Servicio de Educacion
Puablica del 24 de febrero de 1995.

En el Segundo Congreso Nacional de la Educacion, llevado a afecto en la ciudad de
Sucre, en 2006; de ninguna manera se toma en cuenta respecto a los Profesionales
en Ciencias de la Educacion y pedagogia; en ese sentido, las Carreras de Ciencias
de la educacion y pedagogia; realizan exigencias a través de la Jornadas
Académicas denominado: LA INCLUSION AL PROYECTO DE LEY EDUCATIVA
“Avelino Sifani y Elizardo Pérez”, donde se realizaron el analisis del Proyecto de Ley,
detectando que no existe ningun articulo que favorezca a los Profesionales en
Ciencias de la Educacion y Pedagogia; luego, se decide juntamente con los
Estudiantes y Docentes de la Carrea de Ciencias de la Educacion de la Universidad
Publica de EI Alto, las movilizaciones correspondientes, a los cuales se sumaron las
carreras del sistema universitario como: UMSA, UNSXX, UMSS, UAGRM, USFXCH
y UAB.

Las movilizaciones se realizaron entre el mes de abril y mayo de 2007. EI documento
de modificacion y ampliacion fue presentado a la Comision de Desarrollo Humano de
la Honorable Camara de Diputados y al Honorable Camara de Senadores; para su

respectivo analisis normativa de la inclusion al proyecto de Ley Educativa.

El proyecto de inclusion fue presentado a la Comision de Desarrollo Humano de la
Honorable Camara de Diputados y bajo el auspicio de la Presidencia de la Camara
de Diputados, se realiza una reunidn para la incorporacion y modificacion; resultado
gue se incorpora un articulo referido a la participacion de los profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

5.4.- Analisis sobre el derecho al trabajo y al empleo
El derecho al trabajo y al empleo es una necesidad fundamental considerando desde
el punto de vista juridico, el trabajo, ademas no solo debe satisfacer las necesidades

del trabajador, tiene la caracteristica de ser aceptada por las leyes y por tanto
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protegido por el Estado; en tanto, todo ciudadano tiene la obligacion de trabajar pues

es una actividad digna e inherente al ser humano.

Segun Azurduy (2009), en su texto curso de Derecho Laboral, sefala: “El Derecho
del Trabajo, es un conjunto de normas y principios juridicos de orden publico,
relativas al trabajo fisico y/o intelectual, subordinado y dependiente de los
trabajadores a favor de los patrones, en una determinada jornada, a cambio de una
remuneracion y bajo la tutela del Estado, que persiguen la realizacion de la justicia
social y en un momento histérico dado"6t. De manera general, se puede fundamentar
gue es importante el Derecho Laboral porque esta estrechamente relacionado a los
principios incorporados en el D. S. 28699 de 01 de mayo de 2006 y en la
Constitucion Politica del Estado vigente.

A continuacién citamos algunos articulos de la Constitucion Politica del
Estado en la seccion Ill, Derecho al Trabajo y al Empleo. En el Art. 46. I. Toda
persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna. 2. A una fuente
laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias. Il. El Estado protegera el

ejercicio del trabajo en todas sus formas.

En el Art. 48. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.
En el paragrafo VII. El Estado garantizara la incorporacion de las jovenes y los

jovenes en el sistema productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion.

En el Art. 54. Paragrafo I. Es obligacién del Estado establecer politicas de empleo
gue eviten la desocupacion y la subocupacién, con la finalidad de crear, mantener y
generar condiciones que garanticen a las trabajadoras y los trabajadores

posibilidades de ocupacion laboral digna y de remuneracion justa.

61 Azurduy Rossel, Raul. Curso de Derecho Laboral. Editorial Latinas, Oruro — Bolivia, 2009. p. 26.
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En el Art. 82. I. El Estado garantizard el acceso a la educacién y permanencia de

todas las ciudadanas y ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

En el Art. 93. Il. Las universidades publicas en el marco de sus estatutos,
estableceran los mecanismos de participacion social de caracter consultivo, de

coordinacion y asesoramiento.

Finalmente, podemos deducir que los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia poseen todos los derechos al trabajo como cualquier profesional en el
aspecto intelectual y no deben ser discriminados sino deben ser incorporados al

Sistema Educativo Plurinacional.

5.5.- Normatividad Constitucional referente al tema

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la educacion es la més alta funcion
del Estado, que le compete la obligacion de sostenerla y la facultad de dirigirla en
todas sus manifestaciones. La educacion en Bolivia hasta el momento, pese a la
lucha de las organizaciones sociales, mantiene su caracter discriminatorio y

exclusién de las mayorias nacionales.

Segin Ramos (2009)%? la Constitucion Politica del Estado de Bolivia vigente,
corresponde a la clasificacion de las constituciones “escritas, sistematizadas y
codificadas”; fundada en el constitucionalismo Social Comunitario. A continuacion,
presentamos en grafica elaborado en base al Art. 410 el BLOQUE Constitucional de

la Constitucion Politicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

62 Ramos Mamani, Juan. Teoria Constitucional y Constitucionalismo Boliviano. Editorial talleres
graficos de SPC, La Paz — Bolivia, 2009. p. 531.
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Cuadro N° 06

internacdionales

Decretos, Reglamentos y demas resoluciones
emanadas de los drganos ejecutivos
correspondientes

Elaboracion Propia, en base a la CPE Art. 410

La Constitucién Politica del Estado, conocida con diferentes denominaciones como:
Ley de Leyes, Ley Fundamental, Ley Suprema de la Nacién o Norma Supra Legal; es

la primera norma del Estado Plurinacional.

La Constitucion Politica del Estado es la Ley fundamental, “conforme a la cual se
organiza los poderes publicos, se regulan los derechos y libertades individuales y se
limita la accion del poder publico. Es la expresion juridica del Estado, que establece
las normas fundamentales que estructuran la organizaciéon y funcionamiento del

gobierno”,

63 Serrano Torrico, Servando. Constitucion Politica del Estado. Editorial Serrano Ltda. Cochabamba —
Bolivia, 1995. Calderdn Saravia, Marcelo. ¢ Qué es la Nueva Constitucion Politica del Estado? p. XIV.
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La estratificacion de las normas en el bloque constitucional ha sido llevada al plano
positivo como Primacia de la Constitucién en el Articulo 410.- en el paragrafo 114,
sefiala: la Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y
goza de primacia frente a cualquier otra disposicibn normativa. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las nhormas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicaciéon de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de

acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las Leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el
resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos

ejecutivos correspondientes.

El orden gradado de las normas nos ha permitido desarrollar cémodamente su
validez. El valor juridico de ésta se remonta hasta otra mas antigua, que, conforme a

sus propias disposiciones, fue modificada o sustituida, obteniéndose la vigencia.

El Estado Plurinacional tiene competencia de elaborar, ejecutar y hacer cumplir a

través de sus 6rganos, como: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

En los Articulos 77 al 97, de la Constitucion Politica del Estado manifiesta: “La

educacion constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del

Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla”®®.

En este contexto, los espacios educativos en el &mbito primario, secundario, alternativo

y superior, han cambiado de estructura. Por eso, es necesario tener conocimiento sobre

64 Constitucién Politica del Estado. Edicién Gaceta Oficial de Bolivia, 7 de febrero de 2009, La Paz —
Bolivia. p. 160.
8 Constitucion Politica del Estado. Op. Cit. p. 32.
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el contenido de las nuevas normas que rigen, para otorgarles un estudio comparativo y

significativo en la implementacion de la nueva legislacion educativa y sus leyes conexas.

El sustento juridico que ampara a los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia como parte del sistema educativo del estado plurinacional, “sin
discriminacion alguna, ello, en la busqueda de alcanzar los altos objetivos
nacionales”®, se basa en los preceptos establecidos por la Constitucion Politica del
Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009, que establece los derechos y garantias
para todos los ciudadanos del pais, entre las que se consagra el derecho al trabajo

libre y digno.

En el caso particular de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
gue nos ocupa en esta ocasion, nos remitimos a los siguientes capitulos, articulos y

paragrafos que de manera textual refieren lo siguiente:

Capitulo Segundo: Principios, valores y fines del estado. En el Art. 8. El estado
asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla,
ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamafa (vivir bien), fandereko (vida armoniosa, teko kavi (vida buena), ivi maraei

(tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

El Art. 9. Son fines y funciones del estado ademas de los que establece la
Constitucion y la ley:

» Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la
descolonizacion, sin discriminacién ni explotacion, con plena justicia social,
para consolidar las identidades plurinacionales.

» Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual

dignidad de las personas, de las naciones de los pueblos y las

66 Comision de Desarrollo Humano, INF.C.D.H. 068/2008 P.L. 346/2008 — 04 DE DICIEMBRE DE
2008.
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comunidades y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural,
intercultural y plurilingUe.

> Reafirmar y consolidar la unidad del pais, preservar como patrimonio
histérico y humano la diversidad plurinacional.

» Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

> Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

En el Art.14. I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo
a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion
alguna. Il. El Estado prohibe y sanciona todo tipo de discriminacion fundada en razon
de sexo, color, edad, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicidén
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad, embarazo
u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona. V.
Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas naturales o juridicas, bolivianas

0 extranjeras, en el territorio boliviano.

Finalmente, en el Art. 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos
los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin

discriminacion.

5.6.- Normatividad en la Ley Educativa N° 070, referente a los profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia

En la Ley Educativa N° 070, respecto a los profesionales en Ciencias de la
Educacion y pedagogia en el Art. 67. Sefala: “Los profesionales en Ciencias de la
Educaciéon y Pedagogia apoyan y fortalecen al Sistema Educativo Plurinacional,
cuyas funciones son desarrollar metodologias y técnicas de orientacion educativa,
psicopedagogia, educacion a distancia, formacion pedagodgica, investigacion, disefio

curricular, evaluacion de proyectos y procesos educativos, planificacion y gestion
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educativa, sin incorporarse al Escalafon docente”. En este articulo, solo se refiere
para que los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia cumplieran una

funcion de apoyo, por ese es la problematica, deberia decir por ejemplo participan.

Este es el Unico articulo que esta dirigido para los profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia; debe ser ampliado, modificado y reglamentado; los mismos
han sido planteados en su oportunidad por la Reunion Académica Nacional del

Sistema Universitario Boliviano, que a continuacion se replantea el articulo 67.

El articulo 67, debe tomar en cuenta la necesidad de contribuir al Estado
plurinacional, con la participacién de los profesionales titulados en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia, formados en universidades publicas del Sistema Educativo
Boliviano, exigimos el reconocimiento irrestricto en la Ley Educativa N° 070 “Avelino
Sifani — Elizardo Pérez”, de la existencia de un sistema que tenga la capacidad de
expresar una vision de conjunto con caracter inclusivo de todos sus profesionales

formados y especializados en educacion.

5.7.- Propuesta de modificacion del art. 67 de la Ley Educativa N° 070 “Avelino

Sifiani y Elizardo Pérez” por la Asamblea Legislativa Plurinacional

En la propuesta de la Ley de Modificaciéon Legislativa, “asi como la derogacion o la
abrogacion legislativa deben ser expresos, la modificacion legislativa también lo debe
ser, por una garantia de seguridad juridica. Esto quiere decir que la modificaciéon de
la ley debe ser hecha con toda precision, identificandose de manera certera la ley o
disposicion legal que se modifica, de esto se tiene que la ley a modificar debe ser
identificada por su numero y la fecha en que entré6 en vigencia. Los articulos a

modificar deben ser identificados por su nimero y su apartado correspondiente”®’,

Entonces la modificacion, se debe realizar directamente sobre la ley principal a

modificar y no sobre las modificatorias posteriores, las que ni siquiera deben ser

67 Campero Mendez, Israel Ramiro. Manual de Técnica Legislativa. ROTEMBOL IMPRESIONES, La
Paz — Bolivia, 2013. p. 88.
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enumeradas, a menos que se trate de un texto ordenado, ya que se supone que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal. Por tanto, la modificacion de una ley debe
hacerse sustituyendo integramente una parte del texto de la ley. Este, significa que
no debe ser menor que un articulo. Aunque se quiera sustituir solamente una
palabra, frase o inciso, igualmente se le dara forma de sustitucién integral del

articulo.

Segln Campero (2013)%, la modificacion de una ley significa la derogacién parcial o
total de su articulado y su sustitucion total o parcial por otro articulado, esto implica
gue, todos los comentarios efectuados sobre las derogaciones son aplicables a las
modificaciones, Al interior del universo teorico legislativo es de rigor sefialar que
algunos autores distinguen entre “modificaciones textuales” y “modificaciones no
textuales”, segun que la ley modificatoria contenga el nuevo texto en forma expresa
(textual) o que simplemente sea una indicacion de como debe efectuarse la

modificacion (no textual).

El anteproyecto de Ley buscara incorporar nuevo articulo a la Ley Educativa N° 070
en vigencia, el cual deberd expresar el texto a ser incorporando en extenso. La
modificacion a la ley consiste en el reemplazo de un articulo por otro; se citara en
primer lugar el articulo vigente y posteriormente sefialar el articulo por el cual sera

reemplazado.

En este caso concreto se plantea modificar, el articulo 67 de la Ley Educativa N° 070,
como resultado de una investigacion realizada a nivel te6rico doctrinal como empirico
para su consideraciébn en la Asamblea Legislativa Plurinacional del Estado

Plurinacional de Bolivia.

6 Campero Mendez, Israel Ramiro. Manual de Técnica Legislativa. Ibid. p. 91.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ANTEPROYECTO DE LEY N°....

MODIFICACION DEL ART. 67 DE LA LEY N°070 “AVELINO SINANI Y ELIZARDO
PEREZ” EN VIRTUD DE UNA AMPLIA VISION DE LOS PROFESIONALES EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION Y PEDAGOGIA

PROPUESTA:

Juan Evo Morales Ayma
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Considerando:

Que, la Constitucidon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en el articulo 77. 1.
dispone que el Estado tiene la facultad de regular mediante Ley, sobre el ejercicio de
la educacion que constituye una funcidbn suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla
y gestionarla. Il. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema
educativo, que comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la
educaciéon superior de formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus
procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacion. lll. El sistema
educativo estd compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones

educativas privadas y de convenio.

Que el numeral 7 del Articulo 4 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de
la Educacién “Avelino Sihani - Elizardo Pérez’, sefiala entre los fines de la
Educacién, garantizar la participacién plena de todas y todos los habitantes del
Estado Plurinacional en la educacion, para contribuir a la construccion de una

sociedad patrticipativa y comunitaria.
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Por tanto: La Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia:

Decreta: “Modifiquese el Articulo 67 de la Ley Educativa N° 070 “Avelino Sifani y
Elizardo Pérez’.- (los profesionales en Ciencias de la Educacion) Las y los
profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia son parte del Sistema
Educativo Plurinacional, cuyas funciones son desarrollar metodologias y técnicas de
orientacion educativa, psicopedagogia y educacién especial, educacion alternativa y
popular, educacion a distancia y virtual, formacion pedagdgica, investigacion social y
educativa, disefio curricular, evaluacidon de proyectos y procesos educativos,
administracion y gestion educativa, con incorporacion al Escalafon del sector publico

y privado.

Haciendo andlisis de contenido del articulo propuesto, los profesionales en Ciencias
de la Educacion y Pedagogia, de acuerdo a la formacion cientifica social y educativa
en general y particular; pueden desarrollar las habilidades y competencias, en el
Estado Plurinacional de Bolivia desde diferentes ambitos sociales y educativos, a

continuacion, detallamos:

Desarrollar Metodologias y Técnicas de Orientacion Educativa. - Realizando
Innovaciones de estrategias metodoldgicas, didacticas del proceso ensefianza y
aprendizaje tedrico — practico; en toda instancia educativa, desde la administracion
del Centro Infantil, Unidades Educativas Primaria, Secundaria hasta Educacion

Superior.

Psicopedagogia y Educacion Especial. — El Psicopedagogo, trata los problemas
de aprendizaje, en nifios y adolescentes. Brinda los servicios de educaciéon especial,
y educacion de nifios con talento superior, elaboracion de materiales didacticos,
formacion y apoyo al profesorado, evaluacién de programas y materiales educativos,
investigacion de problemas educativos, ademas de la planificacion para educacion

del adulto mayor.

142



DESARROLLO DE LA TESIS

Educacién Alternativa y Popular. - Educamos a nifios/as, adolescentes, jovenes,
adultas y adultos en educacion alternativa y popular; Planificador de proyectos
educativos alternos al sistema educativo, especializados en la sistematizacion de los
conocimientos y experiencias de la educacion alternativa y popular desarrolladas por

el movimiento popular y organizaciones vivas. Manejo de intra e interculturalidad.

Educacion a Distancia y Virtual. - Fortalecer la educacién a distancia y virtual para
la cualificacion permanente, de los profesionales, técnicos, universitarios e introducir
en educacion regular y alternativa, a través de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TICs). Para elevar la calidad educativa y la autoformacion de los
estudiantes regulares y profesionales. Desde las universidades publicas y privadas
hacia los lugares donde alcance la tecnologia, con una planificacion seria y

responsable.

Formacion Pedagogica. - Realizando la formacién permanente continua a los
profesionales (profesores, docentes universitarios) y en el desarrollo del proceso de
aprendizaje y ensefianza de acuerdo a las nuevas innovaciones pedagdgicas, de
enfoque contextual, contrastando los saberes actuales con los conocimientos desde

la educacion indigena originario y campesina.

Investigacion Social y Educativa. - Desarrollar la educacion a través de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, en todos los fenémenos educativos como en
educacion regular, alternativa y superior, para transformar y cambiar la educacion y

dar respuesta a la demanda social y a la revolucion cultural del estado plurinacional.

Disefio Curricular. - Elaborando micro y macro planes, programas y proyectos
curriculares en los diferentes niveles de concrecion curricular; como construccion
social con la participaciéon de los actores de la educacion. Con el objetivo de
relacionar la educacion con las necesidades sociales. Este desempefio puede
realizarse desde los, ndcleos, redes, distritos, municipios, dependientes del Ministerio

de Educacion y organizaciones sociales.

Evaluacion de Proyectos y Procesos Educativos. - Proyectando una evaluacion

integral, interna y externa. Vale decir una evaluacion cognoscitiva, procedimental vy
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actitudinal, y en lo externo una evaluacion social de acreditacion desde la
comunidad. Este tipo de evaluacion puede programarse trimestral, semestral y por

gestion en cada recinto educativo regular, alternativa y superior.

Administracion y Gestion Educativa. - Desarrollando los enfoques de
administracion y gestion educativa desde la planificacion, organizacion, direccion,
control. Haciendo énfasis, en los proyectos educativos pertinentes, socialmente
relevantes, y culturalmente participativos para enfocar los problemas educativos
nacionales, gobernaciones, regionales, municipales y de los pueblos indigena

ordinaria y campesina del Estado Plurinacional de Bolivia.

Posgrado. - El posgrado es otro tema esencial en el siglo XXI, por tanto, nos
interesa afiadir que la formaciéon post-gradual sera coordinada por una instancia
conformada por las universidades del sistema universitario bajo la responsabilidad de
la Carrera de Ciencias de la Educacion, de acuerdo con la ley especifica y los

reglamentos correspondientes.

5.8 Propuesta de reglamentacién del art. 67 (Ministerio de Educacion)

Respecto al significado del reglamento, “Se denomina reglamento a la norma juridica
general, de jerarquia inmediatamente inferior a la ley etricto sensu, establecido por
6rganos superiores del Poder Ejecutivo, municipalidades y universidades”®. Por tanto, el
uso de la palabra “reglamento” tiene su origen en la facultad que la Constitucion confiere
al Poder Ejecutivo para “reglamentar” las leyes. De ahi que el reglamento, en principio,
sea un conjunto de preceptos —reglas- para la ejecucion de una ley o, en casos
determinados, de normas constitucionales. No obstante, en lo que concierne al Poder
Ejecutivo, los impostergables requerimientos sociales, la creciente complejidad de la
administracion publica y el rapido incremento de sus funciones, determinan que

mediante “reglamento” cree nuevas normas especificas.

El reglamento, por ser una subespecie de la ley en sentido amplio, es una norma

estatuida para un numero indeterminado de personas al igual que la ley en sentido

8 Moscoso Delgado, Jaime. Introduccion al Derecho. Op. Cit. p. 305 — 306.
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estricto; empero, se diferencia de ésta en aspectos: su jerarquia es inferior y no es

sancionado por el legislativo.

Por tanto, el reglamento expresa la voluntad de la autoridad administrativa, constituye el
cuerpo o las disposiciones que norman determinadas areas o instituciones. Son
dictados, aprobados y firmados por las autoridades competentes. De acuerdo a su
alcance, pueden ser generales o internos. Los primeros tienen alcance nacional dentro
de un area o nivel, por ejemplo, en este caso el anteproyecto de Reglamentacion del
articulo 67 de la Ley Educativa N° 070, para los profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia para la incorporacion al escalafon nacional del docente. A
continuacion, planteamos la propuesta de anteproyecto de reglamento, en los siguientes

términos:

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE EDUCACION
ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO N° ...

REGLAMENTO ESPECIFICO DEL ARTICULO 67 DE LA LEY DE EDUCACION
No. 070 AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ

(De las/los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia)

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 77. I. de la Constitucion Politica del Estado, sefala que, la educacién
constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que
tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. 1. El Estado
y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacioén regular, la alternativa y especial, y la educacién superior de formacién
profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios
de armonia y coordinacion. Ill. El sistema educativo estd compuesto por las

instituciones educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.
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Que el Articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que, el seguimiento,
la medicion, evaluacion y acreditacion de la calidad educativa en todo el sistema
educativo, estara a cargo de una institucion publica, técnica especializada,
independiente del Ministerio del ramo. Su composiciéon y funcionamiento sera

determinado por la ley.

Que el Paragrafo Il del Articulo 90 del Texto Constitucional, establece que, el
Estado, a través del sistema educativo, promovera la creacién y organizacién de
programas educativos a distancia y populares no escolarizados, con el objetivo de

elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional del pueblo.

Que el Articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que, sobre
educaciéon superior comprende; que la educacion superior desarrolla procesos de
formacion profesional, de generacion y divulgacion de conocimientos orientados al
desarrollo integral de la sociedad, para lo cual tomara en cuenta los conocimientos
universales y los saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.

Que el Paragrafo Ill del Articulo 91 del Texto Constitucional, establece que, la
educacion superior esta conformada por las universidades, las escuelas superiores
de formacién docente, y los institutos técnicos, tecnoldgicos y artisticos, fiscales y

privados.

Que el Paragrafo V del Articulo 93 del Texto Constitucional, establece que, el
Estado, en coordinacion con las universidades publicas, promovera en areas rurales
la creacion y el funcionamiento de universidades e institutos comunitarios
pluriculturales, asegurando la participacion social. La apertura y funcionamiento de
dichas universidades respondera a las necesidades del fortalecimiento productivo de

la region, en funcién de sus potencialidades.
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Que el Articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que, la formacién
post-gradual en sus diferentes niveles tendra como mision fundamental la
cualificacion de profesionales en diferentes éareas, a través de procesos de
investigaciéon cientifica y generacion de conocimientos vinculados con la realidad,
para coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad. La formacion post-gradual
sera coordinada por una instancia conformada por las universidades del sistema

educativo, de acuerdo con la ley.

Que el Paragrafo Il del Articulo 103 del Texto Constitucional, establece que, el
Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio publicas y
privadas, y las naciones y pueblos indigena originario campesinos, desarrollaran y
coordinardn procesos de investigacion, innovacion, promocion, divulgacion,
aplicacion y transferencia de ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva e

impulsar el desarrollo integral de la sociedad, de acuerdo con la ley.

Que el numeral 13 del Articulo 3 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de
la Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez’, senala entre los bases de la
Educacion, la educacién asume y promueve como principios ético morales de la
sociedad plural el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladron), suma gamafia (Vivir Bien), flandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble), y los
principios de otros pueblos. Se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion vy

redistribucion de los productos y bienes sociales, para Vivir Bien.

Que el numeral 7 del Articulo 4 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de
la Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez’, sefiala entre los fines de la

Educacién, garantizar la participacion plena de todas y todos los habitantes del
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Estado Plurinacional en la educacion, para contribuir a la construccién de una

sociedad patrticipativa y comunitaria.

Que el numeral 11 del Articulo 4 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de
la Educacién “Avelino Sinani - Elizardo Pérez’, sefala entre los fines de la
Educacion, impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica asociada a la innovacion
y produccién de conocimientos, como rector de lucha contra la pobreza, exclusion

social y degradacion del medio ambiente.

Que el Articulo 67 de la Ley N° 070, de 20 de diciembre de 2010, de la Educacion
“Avelino Sifani - Elizardo Pérez”, considera que, las y los profesionales en Ciencias
de la Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen el Sistema Educativo Plurinacional
cuyas funciones son: desarrollar metodologias y técnicas de orientacion educativa,
psicopedagogia, educacion a distancia, formacion pedagdgica, investigacion, disefio
curricular, evaluacion de proyectos y procesos educativos, planificacion y gestion

educativa, sin incorporarse al escalafon docente.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

Articulo 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tienen por objeto Reglamentar
los procedimientos, mecanismos y ambitos de participacion de los profesionales en
Ciencias de la Educacion y de Pedagogia en el Sistema Educativo Plurinacional de
acuerdo al Art. 67 de la Ley Educativa N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 2.- (NATURALEZA JURIDICA). El presente reglamento norma la aplicacion
del Art. 67 de la Ley de Educacion No. 70 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

Articulo 3.- (AMBITOS DE LA APLICACION). El presente Reglamento se aplica en
el Sistema Educativo Plurinacional y abarca todos los subsistemas, niveles,

modalidades y areas en todo el territorio boliviano.
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Articulo 4.- (DE LA DEPENDENCIA). Las y los profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen al Sistema Educativo Plurinacional, a
través de la creacion e implementacion de la Direccion Nacional de

Fortalecimiento Educativo (DINAFE), dependiente del Ministerio de Educacion.

Articulo 5.- (DEL PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y
PEDAGOGIA). Son profesionales con el grado académico de Licenciatura en las
Carreras de Ciencias de la Educacién y Pedagogia los titulados del Sistema de la

Universidad Boliviana.

Articulo 6.- (DEL PERFIL PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y
PEDAGOGIA). Los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia estan
formados cientificamente con pensamiento y accion critica, reflexiva, mentalidad
creadora, con sentido ético, alta sensibilidad social, liderazgo, con compromiso
integral en el desarrollo del pais, para el mejoramiento y transformacion de los
procesos educativos, sociales, culturales, linguisticos, econdmicos y politicos, de

forma competente a nivel local, nacional e internacional.

Articulo 7.- (DE LAS AREAS DEL PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION Y PEDAGOGIA). Los y las profesionales en Ciencias de la Educacién

y Pedagogia desarrollan su préactica y ejercicio profesional en las siguientes areas:
a) Area de orientacion educativa
b) Area de psicopedagogia
c) Area de educacion a distancia
d) Area de formacion pedagogica
e) Area de investigacion
f) Area de disefio curricular
g) Area de evaluacion de proyectos y procesos educativos

h) Area de planificacion y gestion educativa
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Articulo 8.- (FUNCIONES QUE DESEMPENAN LOS PROFESIONALES EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION Y PEDAGOGIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL). Los y las profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia apoyan y fortalecen al Sistema Educativo Plurinacional, en los
subsistemas, niveles, modalidades y areas en todos los ambitos de administracion y
gestion (central departamental y autondmico) de forma permanente e integral,

desempeiiando las siguientes funciones:
a) Areade orientacion educativa

1. Elaboracion de estudios y diagnosticos situacionales e institucionales en el campo

educativo socio comunitario productivo.

2. Disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas de orientacion y tutoria:
personal, familiar, escolar, vocacional, profesional, social y de tiempo libre, de

acuerdo al contexto.

3. Asesoramiento pedagdgico en proyectos y programas relacionados con

orientacién educativa.
b) Area de psicopedagogia

1. Disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de proyectos y programas de
Educacion Especial y educacion inclusiva, dirigidos a personas con habilidades

diferentes y comunidad en general.

2. Diagnostico, prevencién e intervencion pedagogica de las dificultades de

aprendizaje y necesidades educativas especiales.

3. Disefio, ejecucion, y evaluacion de programas y proyectos de educacion especial,

educacion inclusiva, talento superior con la incorporacion de TIC.

4. Disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos para las

diferentes etapas del desarrollo humano.
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5. Investigacion y difusion de conocimiento cientifico en la intervencién de realidades
educativas produciendo e implementando recursos psicopedagdgicos pertinentes a

la realidad plurinacional.
c) Areade educacion a distancia

1. Disefio, ejecuciéon, monitoreo y evaluaciébn de programas de educacion
semipresencial y educacion a distancia con utilizacion de Tecnologias de Informacion

y Comunicacion.

2. Disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas de alfabetizacion digital

dirigida a la comunidad en general.

3. Elaboracién y evaluacion de materiales pedagdgicos para las modalidades de

educacion semipresencial y a distancia.

4. Asesoramiento en el manejo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en la

modalidad semipresencial y a distancia.
5. Disefio y desarrollo de estrategias metodologias en educacion a distancia
d) Area de formacion pedagdgica

1) Disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de planes, programas y proyectos de
formacion para la aplicacion de nuevas capacidades, competencias, metodologias,
tendencias, corrientes, enfoques, técnicas pedagogicas, en el nuevo rol y
actualizacion del docente, en el proceso de transformacién educativa

descolonizadora.

2) Formacion continua, permanente y posgradual, en funcién a las necesidades de

diferentes agentes educativos y de la comunidad en general de acuerdo al contexto.

3) Capacitacion en el disefio, produccion evaluaciéon y manejo de los materiales
educativos, (guias pedagolgicas, modulos de aprendizaje, textos para la
implementacion de los diferentes niveles de formacion, recursos audiovisuales,

materiales didacticos y otros del area educativa).
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e) Area de investigacion

1. Disefio de metodologias de investigacion educativa y pedagdgica para atender

problemas individuales e institucionales relacionados con el proceso educativo.

2. Elaboracién y ejecucion de proyectos de investigacion en el campo educativo

desde el enfoque cuantitativo y/o cualitativo.

3. Disefio, ejecucion y evaluacion de propuestas de intervencion, de acuerdo a los

resultados de las investigaciones ejecutadas.

4, Investigacion, sistematizacion y difusion de experiencias y practicas

educativas y sociales.

5. Produccion y difusion del conocimiento cientifico en diferentes subsistemas,

niveles, modalidades y areas de la educacion.
f) Area de disefio curricular

1. Elaboracion y evaluacion de disefios curriculares regionalizados vy
contextualizados para los diferentes subsistemas del Sistema Educativo

Plurinacional.

2. Planificacién y programacion de proyectos educativos innovadores en los
diferentes niveles de concrecion curricular, con nuevas experiencias de ensefanza y

aprendizaje de acuerdo al contexto y los avances tecnoldgicos.

3. Asesoramiento técnico en el diagnodstico, disefio, desarrollo y evaluacion

curricular en los subsistemas de educacion del Sistema Educativo Plurinacional.

4. Disefo, produccioén, evaluacion de los materiales educativos, (guias pedagdgicas,
moédulos de aprendizaje, textos para la implementacion de los diferentes niveles de

formacion, recursos audiovisuales, materiales didacticos y otros del area educativa).

5. Disefio, desarrollo, monitoreo y evaluacién de adaptaciones curriculares en

educacién especial y alternativa.
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6. Disefio, desarrollo, monitoreo y evaluacién curricular en el subsistema de

educacion superior y formacion profesional.
g) Area de administracion y gestion educativa

1. Planificacién, organizacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de la
administracion y gestion de todos los subsistemas del Sistema Educativo

Plurinacional.

2. Elaboraciéon de modelos educativos de capacitacién sistematica para la formacion,

actualizacion y capacitacion de recursos humanos.

3. Disefio e implementacion de instrumentos, normas Yy procedimientos

administrativos, como manual de funciones, reglamentos internos y organigramas.

4. Manejo sistematico de informacion de procesos y evaluacion, relacionada a las

acciones académicas y administrativas.

5. Planificacion y elaboracion de diagnosticos institucionales, organizacionales y

manejo de términos de referencia en el proceso de Consultoria Educativa.

6. Elaboracion y evaluacion de planes estratégicos institucionales en el @mbito socio

educativo comunitario.
h) Area de Evaluacion de proyectos y procesos educativos
1. Evaluacion de proyectos y procesos educativos.

2. Evaluacion y validacion de propuestas educativas para mejorar el proceso de

capacitacién, formacién y actualizacion docente.

3. Monitoreo y seguimiento en la ejecucion curricular de programas, proyectos

educativos, sociales y la aplicacion de materiales educativos.

Articulo 9.- (DEL AMBITO LABORAL). En el ambito laboral las y los profesionales
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, apoyan y fortalecen en la estructura del

Sistema Educativo Plurinacional en cumplimiento del Art. 67 de la Ley Educativa No
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070 “Avelino SiAani y Elizardo Pérez” y a todos los Ministerios e instancias
encargadas del desarrollo social a través de la Direccion Nacional de Fortalecimiento
Educativo (DINAFE).

a) Nivel Central del Estado Plurinacional

b) Nivel Departamental

c) Nivel de Municipios

Articulo 10.- (A NIVEL CENTRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL).

a) Ministerio de Educacion, Ministerios vinculados con el Desarrollo Social y

Vice ministerios

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen
cientifica y técnicamente en la implementacion de las nuevas politicas y estrategias
educativas y de desarrollo social, en sus procesos de disefo, desarrollo y evaluacion
en los diferentes subsistemas, niveles, modalidades y areas del Sistema Educativo
Plurinacional y a todos los Ministerios comprometidos con el desarrollo social del
Estado, que serdn dirigidas por la Direccion Nacional de Fortalecimiento
Educativo (DINAFE).

b) Ambitos Territoriales y culturales

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen
cientifica y técnicamente en la implementacién de politicas socio- educativas,
curriculo y aplicacién de nuevas estrategias educativas en regiones Yy territorios de
todas las nacionalidades del Estado Plurinacional a ser dirigidas por la Direccion

Nacional de Fortalecimiento Educativo (DINAFE).
c) Entidades Desconcentradas
1. Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia en concordancia al

Art. 83 de Ley de Educaciéon No. 070, apoyan y fortalecen técnicamente en la
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planificacién, organizacion, seguimiento, medicion, evaluacién y acreditacion de la
calidad educativa en todo el Sistema Educativo Plurinacional (Subsistema de
Educacién Regular, Subsistema Alternativa y Especial Subsistema de Educacion
Superior de Formacion Profesional) considerando que el disefio de un Sistema
Educativo Plurinacional requiere informacién pertinente y oportuna a los actores de la

educacioén, la comunidad y sociedad del Estado Plurinacional.
2. Apoyo Técnico de Recursos y Servicios

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, apoyan y
fortalecen en las Direcciones de Apoyo Técnico de Recursos y Servicios del Sistema
Educativo Plurinacional de acuerdo al Capitulo Ill. Art. 84 en cumplimiento al Art. 67
de la Ley Educativa No 070 "Avelino Sifiani y Elizardo Pérez" en las areas de
Orientacion Educativa, Psicopedagogia, Educacion a Distancia, Formacion
Pedagdgica, Investigacion, Disefio curricular, Evaluacion de Proyectos y Procesos

Educativos, Planificacion y Gestion Educativa.
3. Instituto de Investigaciones Educativas Plurinacionales

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia en concordancia al
Art.87 de la Ley No. 070 disefan, ejecutan y evallan procesos de investigacion
cientifica de manera conjunta (educadores, educandos, comunidad y sociedad) con
equipos inter, multi y transdisciplinarios, coadyuvando de manera permanente, en la
creacion y aplicacién de una cultura de investigacion en atencién a las demandas del

Estado Plurinacional, bajo los siguientes lineamientos de investigacion:

a) Desarrollo educativo socio comunitario y productivo del Sistema Educativo

Plurinacional.

b) Didactica, metodologia y estrategia de ensefianza en educacion: regular,
alternativa y especial, y educacion superior de formacion profesional en sus

modalidades presencial, semipresencial y a distancia.

¢) Educacion inclusiva, educacion especial y de participacion social comunitaria e

intercultural.
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d) Investigacion del impacto de las transformaciones sociales, econdmicas,

culturales y medio ambientales en la educacion.

e) Calidad de la educacion regular, alternativa, especial, (técnica) y superior de

formacion profesional.

f)  Diagnostico de necesidades educativas especiales en educacion regular,

alternativa y educacion superior.

g) Impacto de los disefios curriculares de los diferentes subsistemas del Sistema

Educativo Plurinacional.

h) Uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en los procesos

educativos en los diferentes subsistemas, areas, niveles y modalidades.

i) Impacto de los programas de alfabetizacion, post-alfabetizacion y bi-alfabetizacion

y otros de caracter socioeducativo.
4. Sistema Plurinacional de certificacién de competencias

a) En concordancia Art. 82 de la Ley de Educacion No. 070 las y los profesionales
en Ciencias de la Educacién y Pedagogia apoyan y fortalecen el sistema
plurinacional de certificacion de competencias desarrollando las funciones de disefio,
ejecucion y evaluacidon de modelos de certificacion de capacidades laborales y

artisticas que los ciudadanos desarrollaron en la préactica a lo largo de su vida.

5. Agencia plurinacional de evaluacion y acreditacion de la educacién superior

universitaria

a) Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y
fortalecen los procesos de autoevaluacion y evaluacion externa en el marco de la

Autonomia Universitaria y respetando la reglamentacién especifica.

6.- Unidad especializada de formacién continua (UNEFCO)
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a) En concordancia con el articulo referido a la formacion continua de maestros y
maestras las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y

fortalecen a la instancia especializada para el efecto.

Articulo 11.- (A NIVEL DEPARTAMENTAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL).

a) Dentro del Sistema Educativo

Las y los Profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y
fortalecen cientifica y técnicamente en la planificacion, organizacion implementacion
de las nuevas politicas y estrategias educativas en la Educacion Regular, Educacion
Superior de Formacion Profesional y Educacion Alternativa y Especial del Sistema
Educativo Plurinacional a través de entidades desconcentradas dependientes del
Ministerio de Educacion en las Direcciones Departamentales, Direcciones Distritales

y Nucleos e instancias departamentales vinculadas con el desarrollo social.
b) Instituciones de desarrollo social

Las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen
cientifica y técnicamente en la planificacion, organizacion implementacion de las
nuevas politicas educativas departamentales, en la aplicacion de las nuevas
estrategias educativas, en las instituciones de desarrollo social (SEDES, SEDEGES
entre otras).

Articulo 12.- (A NIVEL DE GOBIERNOS AUTONOMICOS DEL SISTEMA
EDUCATIVO PLURINACIONAL). Las y los profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia apoyan y fortalecen el Sistema Educativo Plurinacional
Regionalizado, respetando las particularidades y cualidades de cada regién a nivel
de:

a) Gobierno Departamental
b) Gobierno Municipal

c) Gobierno Regional
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d) Autonomias Indigenas Originario Campesinas
e) Instancias de participacién social comunitaria

Articulo 13.- (DE LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO EDUCATIVO (DINAFE). a Direccién Nacional
de Fortalecimiento Educativo (DINAFE) es la instancia directriz que garantiza la
participacién e incidencia de los profesionales de Ciencias de la Educaciéon y
Pedagogia en todos los subsistemas, niveles, modalidades y areas del sistema de

educacion del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 14.- (AMBITO DE ACCION). La Direccion Nacional de Fortalecimiento

Educativo (DINAFE) se desarrolla en el ambito central, departamental y autonémico.
Articulo 15.- (ATRIBUCIONES).

a) Garantiza a nivel central, departamental y autondmico la participacion e incidencia
de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia en todo el sistema

educativo plurinacional.

b) Apoya cientifica, pedagdgica, administrativa y técnicamente en todos los

subsistemas, niveles, modalidades y areas del Sistema Educativo Plurinacional

c) Garantiza la inclusion de las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia en las instancias de participacion social comunitaria (Congreso
Plurinacional, Consejo Educativo y otros) para la toma de decisiones respecto a las
politicas educativas del Estado Plurinacional.

d) Desarrolla estrategias de apoyo y lineamientos base para concretizar las acciones
educativas, gestion y disefio curricular en todos los subsistemas, niveles,

modalidades y areas del Sistema Educativo Plurinacional.

e) Coordina, gestiona e implementa acciones conjuntas con Viceministerios,

Direcciones y diferentes entidades del Sistema Educativo Plurinacional de Bolivia.
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Articulo 16.- (DE SU ESTRUCTURA). La Direccion Nacional de Fortalecimiento

Educativo (DINAFE) funciona con la siguiente estructura administrativa:

v" Director
v Jefes de Areas
v" Técnicos

v" Personal Administrativo

Articulo 17.- (DE LA CREACION DE LOS CENTROS DE APOYO Y
FORTALECIMIENTO EDUCATIVO PLURINACIONAL). Se crean los centros de
apoyo Yy fortalecimiento educativo plurinacional, dependiente de la DINAFE como
instancia operativa, para el mejoramiento de la calidad educativa del Sistema

Educativo Plurinacional de acuerdo a reglamentacion especifica.

Articulo 18. (DE SU ORGANIZACION E IMPLEMENTACION). Los centros de
apoyo Yy fortalecimiento educativo plurinacional son organizados e implementados a

partir de:

a) Gobernaciones Departamentales: Centros de apoyo y fortalecimiento
educativo plurinacional - CAFEPGos.

b) Gobernaciones Municipales: Centros de apoyo y fortalecimiento educativo
plurinacional -CAFEPMus.

c) Direcciones Distritales: Centros de apoyo y fortalecimiento educativo
plurinacional - CAFEPDis.

d) Redes Nucleos Educativos: Centros de apoyo y fortalecimiento educativo
plurinacional - CAFEPRNSs.

Los centros de apoyo y fortalecimiento educativo plurinacional estan conformados
con el siguiente cuerpo de profesionales de Ciencias de la Educacién y/o Pedagogia:
Un coordinador y cinco técnicos con menciones o pre — especialidades de las 8
areas indistintamente (Orientacion Educativa, Psicopedagogia, Tecnologia Educativa

y Educacién a Distancia, Formacion Pedagogica, Investigacion, Disefio Curricular,
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Administracibn y Gestion Educativa), estipuladas en el Articulo 9, de este

Reglamento.

Articulo 19.- (SELECCION Y ADMISION). El Ministerio de Educacion, a través de la
Direccion Nacional de Fortalecimiento Educativo (DINAFE) realizara la seleccion y
admision de las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia a
cargos publicos del Sistema Educativo Plurinacional mediante convocatoria abierta a

través de concurso de méritos y examen de competencia.

Articulo 20.- (DEL CONCURSO DE MERITOS). El concurso de méritos es la forma
de evaluacién de los antecedentes académicos y laborales de las y los profesionales
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, que se realiza mediante la revision de la
documentacion, hoja de vida del postulante ante un tribunal evaluador seleccionado

por la Direccion Nacional de Fortalecimiento Educativo (DINAFE).

Articulo 21.- (DEL EXAMEN DE COMPETENCIA). El examen de competencia es la
evaluacion de los conocimientos cientificos y técnicos del profesional postulante, que
se realizara publicamente ante un tribunal evaluador seleccionado por la Direccion

Nacional de Fortalecimiento Educativo (DINAFE).

Articulo 22.- (DE LA SELECCION DEL PERSONAL). La seleccion del personal se

regira bajo el reglamento especifico del Sistema de Administracion de Personal.

Articulo 23.- (DE LOS REQUISITOS). Para ser parte del Direccion Nacional de
Fortalecimiento Educativo (DINAFE), dependiente del Ministerio de Educaciéon se

debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser profesional en Ciencias de la Educacién y/o Pedagogia titulado en una

Universidad Publica y Autbnoma del pais.

2. Diploma académico con grado de Licenciatura (fotocopia legalizada o certificacion

expedida por la Universidad Publica y Autonoma).

3. Titulo en provisién nacional (fotocopia legalizada o certificacion expedida por la
Universidad correspondiente).
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4. Presentar hoja de vida debidamente documentada y foliada.

5. Presentar propuesta alternativa correspondiente al area que se postula, de

acuerdo a la especialidad.
6. Tener conocimiento de un idioma de las naciones originarias.
Articulo 24.- (DE LAS PROHIBICIONES).

1. No podran presentarse las y los profesionales que estén trabajando en
instituciones publicas (presentar su declaracion jurada, pasible a proceso, en caso de

verificarse lo contrario).
2. Lasy los profesionales no contemplados en el art. 5 del presenté Reglamento.

3. No podran presentarse los y las profesionales, que tengan procesos penales y

civiles con sentencia ejecutoriada.

Articulo 25.- (GARANTIA Y RECONOCIMIENTO LABORAL). Se garantiza y
reconoce el trabajo profesional de las y los profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia, en los diferentes subsistemas, modalidades, niveles y areas

en el Sistema Educativo Plurinacional.

El sefior Ministro de Estado en el Despacho de Educacién, queda encargado de la
ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dadoenlaciudad de ..., alos ... del mes de ... del afio ....

NOTA:

Propuesta de Anteproyecto de Reglamento Especifico del Articulo 67 de la Ley de
Educacion No. 070 “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez’, elaborada en base a
Resoluciones emitidas, por las Reuniones Sectoriales de las Carreras de Ciencias de
la Educacion y Pedagogia, la primera en la Universidad Nacional Siglo XX en fecha
14, 15y 16 junio del 2011. Y la segunda, en la ciudad de Sucre en fechas 13, 14y 15

del mes de septiembre de 2011, en instalaciones de la Carrera de Pedagogia y con
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la participacion de las Carreras de la UMSFXCH, UMSA, UMSS, UAGRM, UNSXX,
UPEA y UCB, se llevd a cabo la reunion sectorial de Carreras de Ciencias de la

Educacién y Pedagogia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Después de la aprobacion del titulo de investigacion, el perfil de tesis y el desarrollo

de la tesis de grado; se ha analizado y reflexionado los resultados obtenidos tanto a

nivel tedrico como practico, desde la identificacion del problema, problematizacion,

delimitacién del tema, importancia del tema, objetivos, marco de referencia, hipotesis,

de trabajo, unidades de analisis, métodos (generales y técnicos) y técnicas. Ademas,

el trabajo de campo y la propuesta de anteproyecto, concluimos en los siguientes

aspectos:

Las Carreras de Ciencias de la Educacién y Pedagogia, del sistema de
Universidad Boliviana del Estado Plurinacional, representan como
instituciones tutelares de la formacion de profesionales para la transformacion

del Sistema de Educacion Superior Universitaria.

La Universidad como una institucion encargada de la formacion de
profesionales consagrados en la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Educativa N° 070; es la instancia, para cumplir con el encargo social de la
trilogia: la formacion académica, investigacion e interaccion social junto a su
pueblo para el desarrollo del conocimiento cientifico; Por tanto, es necesario
platear anteproyectos para la incorporacion de los profesionales en Ciencias

de la Educacion y Pedagogia.

La formacién de profesionales en Ciencias de la Educaciéon y pedagogia,
pretende contribuir a la transformacion de la educacién a partir de la

normatividad educativa que vincula la teérica y la practica social.
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- La formacién de profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, da
énfasis en la metodologia dialéctica, es decir, la confrontacion entre la teoria y

la practica para disefiar politicas alternativas para la sociedad.

- ElI modelo de Educacién Superior Universitaria debe analizar, la planificacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion del Sistema Educativo Plurinacional, con
la participacion de profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia;
esto para impulsar politicas del Sistema Universitario, cuya esencia busca, la
transformacion del profesional en general y particular, basado en nuevos

enfoques juridico doctrinales y educativos.

- El aspecto juridico doctrinal en esta investigacion fundamenta los elementos
principales de la legislacion educativa, basada en la Constitucion Politica del

Estado y teorias doctrinales juridicas.

- Se han identificado probleméaticas de acuerdo a las investigaciones
bibliograficas y el trabajo de campo; que los profesionales en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia no estan incorporados en el Sistema Educativo
Plurinacional, por tanto se plantea la participacion activa de los profesionales
indicados, en la carrera del sistema educativo publico, de acuerdo a las
normas laborales que faculta su ejercicio como profesional formado para

coadyuvar al fortalecimiento del Estado Plurinacional de Bolivia.

- Como resultado de la investigacion, se propone el disefio de anteproyecto
para la ampliacién, modificacion a la Asamblea Plurinacional de Bolivia y, la
Reglamentacion del articulo 67 de la Ley Educativa N° 070, al Ministerio de

Educacioén del Estado Plurinacional de Bolivia.

La incorporacion de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia,

fortalecen el Sistema Educativo Plurinacional, a nivel regional y del pais en general.
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RECOMENDACIONES

Como resultado del proceso de investigacion, se recomienda que los profesionales
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, deben incorporarse de acuerdo a la
propuesta de anteproyecto de ley, para el fortalecimiento del Sistema Educativo

Plurinacional. A continuacién, planteamos las siguientes recomendaciones:

- El Sistema Educativo Plurinacional, debe incorporar a los profesionales en
Ciencias de la Educacién y Pedagogia; porque, tienen una formacion cientifica
critica en el ambito educativo y pedagogico, por tanto, tienen el pleno derecho

de contribuir al desarrollo de la regidn y del pais.

- Las instituciones educativas publicas, son encargadas de incorporar a los
profesionales que se han formado en las carreras de Ciencias de la Educacion

y Pedagogia, para el desarrollo cientifico en el campo educativo.

- La formacion de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia,
se debe normativizar de acuerdo a la formacion pertinente, para lo cual se
debe tomar en cuenta la Constitucion Politica del Estado, Ley Educativa N°

070, la jurisprudencia constitucional y la doctrina juridica.

- El anteproyecto de Ley, plantea la incorporacion de los profesionales en
ciencias de la educacién y pedagogia, quienes deben ser tomados en el
escalafon del servicio docente administrativo; porque es un derecho laboral

gue corresponde a los profesionales.

Finalmente, para la incorporacion de los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia, previamente debe ser modificado el art. 67 de la educativa 070 por la

Asamblea Legislativa Plurinacional y reglamentado por el Ministerio de Educacion.
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ANEXOS
Anexol. GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDO PARA
AUTORIDADES EN EDUCACION

Objetivo: Entrevistar a las Autoridades educativas acerca de la realidad situacional
de los/las profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia para la
elaboracion de tesis de grado denominado Incorporacion de los Profesionales en
Ciencias de la Educacion y Pedagogia al Escalafon Docente.

GUIA DE PREGUNTAS

1.- ¢ Ud. Cumple con los mandatos de la Constitucion Politica del Estado?
2.- ¢Ud. hace cumplir la Ley Educativa N° 070?
3. ¢ Usted esta de acuerdo, con el perfil del profesional en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia? y la formacion en &rea, mencién o pre especialidad como:
a) Administracion y Gestion Educativa

b) Psicopedagogia

c) Educacion Alternativa y Popular

d) Educacion a Distancia

e) Curriculo y Evaluacién

f) Otro: oo
4.- ;Cudles deberian ser las competencias (conocimientos, habilidades y aptitudes)
de los profesionales en profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia?
5.- Existe demanda laboral para el profesional en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia
6.- ¢Qué aspectos se debe cambiar para mejorar la oferta laboral en los
profesionales en Ciencias de la Educacion?
7.- ¢ En la Programacion Operativa Anual, del Ministerio de Educacién estan insertos
los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia?
8.- ¢ Qué funciones cumple los profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia?
9.- ¢ En qué roles y labores de la administracién educativa deben incluirse a los
profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia?
10.- Ud. Estaria de acuerdo con la ampliacion, modificacién del art. 67 por parte de
la Asamblea Plurinacional.
11.- Quienes deberian elaborar la reglamentacion del art. 67.
12.- ¢Segun Ud. los profesionales en Ciencias de la Educaciéon y Pedagogia
deberian estar registrado en el Registro Docente Administrativo RDA y reconocido
por el Reglamento del Escalafon Nacional del Servicio de Educacion Docente?

Se le agradece por su colaboracion
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Anexo 2. CUESTIONARIO DIRIGIDO PARA PROFESIONALES EN CIENCIAS DE
LA EDUCACION Y PEDAGOGIA

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS PROFESIONALES EN
CIENCIAS DE LA EDUCACION Y PEDAGOGIA

Objetivo: Recoger datos acerca de la realidad situacional de los/las profesionales en
Ciencias de la Educacién y Pedagogia para la elaboracion de tesis de grado
denominado Incorporacién de los Profesionales en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia al Escalafén Docente.

BATERIA DE PREGUNTAS

1.- ¢La Constitucion Politica del Estado, reconoce al profesional en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia?

Sl NO
2.- ¢La Ley Educativa N° 070, admite al profesional en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia?

Sl NO
3. ¢ Usted esta de acuerdo, con el perfil del profesional en Ciencias de la Educacion y
Pedagogia?

Sl NO

4.- ¢ En qué area, mencion o pre especialidad egreso6 usted?
a) Administracion y Gestion Educativa
b) Psicopedagogia
c) Educacion Alternativa y Popular
d) Educacion a Distancia
e) Curriculo y Evaluacion

5.- ¢ Usted, se presentd a convocatorias laborales para ejercer su profesion?
a) Carreras de Universidad Publica
b) Carreras de Universidad Privada
¢) Ministerio de Educacion

6.- ¢Considera que las competencias (conocimientos, habilidades y aptitudes)
profesionales que adquiriste en tu formacion, te permitieron acceder al mercado
laboral?
SI NO

7.- Usted como egresado o titulado, considera que hay demanda laboral para el
profesional en Ciencias de la Educacién y Pedagogia

a) No hay demanda

b) Poca demanda

c) Hay demanda

d) Hay mucha demanda
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8.- ¢ Qué aspecto se debe cambiar para mejorar la oferta laboral en los profesionales
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia?
a) Aspecto académico curricular de la carrera
b) Politicas gubernamentales que promuevan la insercion laboral
c) Normativas nacionales que reconozcan la practica profesional del profesional
en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
0 ) T 01

9.- ¢ Usted conoce el contenido del art. 67 de la Ley Educativa N° 0707

Sl NO
10.- ¢Si Ud. conoce el contenido del art. 67, existe una reglamentacion para su
implementacion por parte del Ministerio de Educacion?

Sl NO
11.- ¢ En la Programacién Operativa Anual, del Ministerio de Educacion estan
insertos los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia?

Sl NO
12.- Si estan insertos, los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia
deberian cumplir como:

a) Técnico pedagogico

b) Docente en educacion regular

c) Docente en educacion alternativa

d) Docente en educacion superior

€) OtroS: ..oviii i,

13.- ¢ Quiénes deberian preocuparse de la ampliacion, modificacién y reglamentacion
del art. 67 de la Ley Educativa N° 0707

a) Colegio de profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia
b) Asamblea Plurinacional de Bolivia

c) Ministerio de Educacion

d) Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia

€) Otros: ..ovieiiiii

14.- ¢ Ud. est4 registrado en el Registro Docente Administrativo RDA?
Sl NO

15.- ¢ Ud. Conoce el Reglamento del Escalafén Nacional del Servicio de Educacion?
Sl NO

Se le agradece por su colaboracion:

“HACIA UNA EDUCACION PARA TODOS SIN DISCRIMINACION”
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Anexo 3. Resoluciones REUNION ACADEMICA NACIONAL CEUB
-XI1

REUNION ACADEMICA NACIONAL INFORME, RESOLUCIONES Y
DOCUMENTOS

SUCRE, UMRPSFX 6, 7Y 8 DE DICIEMBRE DE 2011
08 RESOLUCIONES
Resolucion Nro. 01/11
CONSIDERANDO:

En la ciudad de Sucre en fechas 13, 14 y 15 del mes de septiembre de 2011, en
instalaciones de la Carrera de Pedagogia y con la participacion de las Carreras de la
UMSFXCH, UMSA, UMSS, UAGRM, UNSXX, UPEA y UCB, se llevdé a cabo la

reunion sectorial de Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Esta instancia de asesoramiento y apoyo Académico del Sistema de la Universidad

Boliviana,
RESUELVE:

Articulo 1. Se aprueba el informe de la Comision No. 1 (Compatibilizacion de las
Carreras) en el pleno de la sectorial de las Carreras de Ciencias de la Educacién y
Pedagogia.

Articulo 2. Se aprueba el informe de la Comision No. 2 (Politicas Académicas de
prospectiva) en el pleno de la sectorial de las Carreras de Ciencias de la educacion y
Pedagogia.

Articulo 3. Solicitar a la Conferencia Nacional de Universidades la homologacién de

la presente Resolucién.

Resolucion Nro. 02/11
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Articulo 1. Las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia se declaran en
estado de emergencia debido a la no atencion a la propuesta de reglamentacion del
Art. 67 de la Ley 070 Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, por parte del Ministerio de

Educacion.

Articulo 2. En caso de no atencion a la audiencia solicitada al Ministro de Educacion,
las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia realizardn movilizaciones y
marchas en cada uno de sus departamentos en fecha 03 de octubre a Hrs. 11:00

Articulo 3. Se exige a las autoridades superiores de las diferentes universidades del
Sistema el apoyo contundente a la demanda planteada por las Carreras de Ciencias

de la Educacién y Pedagogia.

POR LA REIVINDICACION LABORAL DEL PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION Y PEDAGOGIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL

Primero, tomando en cuenta los antecedentes se hace la siguiente referencia: La
Carrera de Ciencias de la Educacion de la UPEA, en una magna Asamblea Docente-
Estudiantil llevado el 23 de abril de 2007, a la cabeza del Director de Carrera Lic.
Roberto Nery Choque, se declar6 en emergencia conformando comisiones para
hacer el seguimiento de la propuesta trabajada a través de las Jornadas
Académicas ante la nueva Ley educativa ASEP en el cual se solicita, ante todo, la
inclusion de los profesionales de Ciencias de la Educacion y Pedagogia. Esto con el
objetivo que la Ley sea incluyente para todos los actores del quehacer educativo y
convocar a las Carreras de Ciencias de la Educacion del Sistema Universitario

Publico.

Segundo, En Diciembre del 2010, la Carrera Ciencias de la Educacion de la UPEA
sali6 a movilizarse para exigir la modificacion del Art. 67 de la Ley Educativa ASEP
N° 070 sobre los términos incluidos (APOYAN Y FORTALECEN) cuando la
propuesta original mencionaba (SON PARTE) las preguntas son varias; ¢Quiénes

se descuidaron y no hicieron seguimiento? ¢ Por qué reaccionamos tarde? ¢ Por qué
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no hicieron respetar la propuesta original? ¢ A causa de qué nos redujeron en un solo
ARTICULO?

Tercero, Ante la aprobacion de la Ley Educativa N° 070 “Avelino Sifani y Elizardo
Pérez” en fecha 20 de diciembre del 2010, el Centro de Estudiantes CCE convoca de
emergencia al Concejo de Delegados con el fin de analizar dicha Ley,
especificamente el Art. 67 que corresponde a las y los profesionales en Ciencias de
la Educacién y Pedagogia. El cual requiere ser reglamentado en coordinacién con el
Ministerio de Educacion; se nombra al Univ. Félix Maydana Mamani y Univ. Nelly
Escobar como Comision de Reglamentacion del Art. 67 de la Ley Educativa ASEP,
ya que en ese momento nadie quiera asumir esa responsabilidad, estos fueron
ratificados por el trabajo realizado en una Magna Asamblea General Estudiantil
llevado 29 de marzo del 2011, complementandose a la comision el Univ. Eusebio

Huanca.

Cuarto, En este proceso se ha hecho muchas consultas a los comparferos
universitarios de la Carrera y el resultados fue qué la mayoria no conocia su
importancia de la Ley Educativa, por el cual se formul6 la siguiente pregunta ¢Por
qué la LEY EDUCATIVA N° 070 “AVELINO SINANI Y ELIZARDO PEREZ” es
prioridad para los Universitarios CCE? Y se llega a la siguiente conclusiéon: La Ley
Educativa n°® 070 ASEP es una aspiracion de todos los Universitari@s de la Carrera
Ciencia de la Educaciéon y Pedagogia, en un proceso gradual de lucha permanente y
sin claudicar ante el gobierno de turno, por la REIVINDICACION LABORAL del
PROFESIONAL EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y PEDAGOGIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL.

Quinto. La Comision de Reglamentacion del Art. 67 del Estamento Estudiantil en
coordinacion con el Centro de Estudiantes, ya teniendo el conocimiento de la
aprobacion de la Ley Educativa N° 070 ASEP, inmediatamente elaboré la propuesta
de reglamentacion sobre la insercion del profesional en Ciencias de la Educacion y

Pedagogia en el Sistema Educativo Plurinacional de acuerdo a las OCHO AREAS
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mencionadas en el Art. 67, con el Unico objetivo de aperturar en el futuro el
ESPACIO LABORAL del Profesional en Ciencias de Educaciéon y Pedagogia .La
propuesta de reglamentacién fue elaborada de CERO durante meses (Diciembre,
Enero, Febrero, Marzo y Mayo) acudiendo a expertos externos para poder interpretar
el Art. 67, por lo que hoy en dia se sigue, sélo podemos destacar la propuesta del
Director de Carrera, Lic. Grover Gutiérrez y lamentablemente los docentes no fueron

participes.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comisién y el Centro de
Estudiantes solicité al Honorable Consejo de Carrera CCE en fecha 16 de febrero de
2011, con Ref.: Solicitud de Asamblea General Docente — Estudiantil, con los
siguientes propdsitos:
v' Presentar y realizar el tratamiento de la propuesta de reglamentacion del Art.
67 ente la Asamblea General Docente-Estudiantil CCE-UPEA.

v' Realizar una propuesta Unica con la participacién de Docentes y Estudiantes

<

Socializar la propuesta a nivel del Sistema Universitario
v' Defender y exigir de manera conjunta la insercién del Profesional en Ciencias

de la Educacién y Pedagogia en el Sistema Educativo Plurinacional

En este proposito, la propuesta de reglamentacion se les ha enviado a toda la
Comunidad Universitaria de la Carrera Ciencias de la Educacion: Director de Carrera,
Consejeros Docentes y Estudiantil, Asociacién de Docentes y Auxiliar Docente,

Delegados de Paralelos, Egresados y Titulalos CCE-UPEA.

Sexto. De acuerdo al mandato de Asamblea General Estudiantil realizado en fecha
29 de marzo de 2011, en donde se autoriza a la Comision la socializacion de la
Propuesta de Reglamentacion del Art. 67 en otras Universidades del Sistema, donde
existen la Carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia, la socializacion del
documento ha tenido una aceptabilidad exitosamente en las 5 Universidades, en
donde se llegd a un acuerdo: Comision CCE-UPEA, Directores y Centros de
Estudiantes del Sistema Universitario para llamar a la Reuniéon Nacional de las

Carrera de Ciencias de la Educacion y Pedagogia para las fechas 27, 28 y 29 de
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Abril de 2011 en Cochabamba. Con el objetivo de coordinar y consensuar la
propuesta de reglamentacion presentada por la Comision de la CCE-UPEA. Para
lograr este objetivo se coordind con la Direccién y luego el informe fue elevado al
HCC-CCE.

Séptimo. El pasado mes de abril 27,28 y 23 del presenta afio, en la Universidad
Mayor de San Simon (Cochabamba) se llevo adelante la tan anhelada REUNION
NACIONAL de la Carreras Ciencias de la Educaciéon y Pedagogia con la presencia
de toda las delegaciones de las Universidades: UMSS, UAGRM, UMRPSFXCH,
UMSA, UNSXX, UAB y UPEA, con el Unico tema a tratar y consensuar el documento
de reglamentacion del Art. 67 de Ley Educativa N° 070 ASEP, presentado por la
Comisién de reglamentacion de la CCE - UPEA y con algunas complementaciones
de la Carrera de Pedagogia de Sucre. Luego de un debate y la importancia que
atinge a toda las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia se instalo tres
mesas de trabajo para analizar y sustentar el documento presentado por la CCE-
UPEA, luego de tres dias de trabajo se consensua el documento final y Unico, el
mismo que debe ser analizado, ajustado y validado en instancia de cogobierno en
todas las Carreras de Ciencias de la Educacién y Pedagogia del Sistema
Universitario Publico. Al mismo tiempo, se determina llamar al Congreso Nacional de

las Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia.

Octavo. De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, como
resultado del trabajo realizado por parte de la Comisién, se puede decir
orgullosamente qué una vez mas la Carrera de Ciencias de la Educacion de la
UPEA, demostr6 capacidad e interés comuan ente el Sistema Universitario Publico, en
bien de las y los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia del Estado
Plurinacional; de hecho, consolidando el GRAN DIA la Reuni6 Nacional de las
Carreras de Ciencias de la Educacion y Pedagogia los dias 14-15-16 de junio del

presente afio, en la Universidad Nacional “Siglo XX” Llallagua.
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En donde se analiza y aprueba el Reglamento Especifico del Articulo 67 de la Ley
Educativa N° 070 “Avelino Sifani y Elizardo Pérez” (De las/los Profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia) con las siguientes conclusiones:

La constitucion de la Comision Nacional de profesionales en Ciencias de la
Educacion y Pedagogia para la presentacion, representacion, negociacion y
aprobacion del reglamento especifico del articulo 67, acreditado y en coordinacion

con el CEUB en las instancias correspondientes al Poder Ejecutivo.

Lic. Sandro Camargo Fernandez U.N.S. XX

Univ. Fidel Torrez Benito U.N.S. XX

Univ. Henry Alex Ayca Ignacio U.M.R.P.S.F.X.CH.
Lic. Rosario Flores U.M.R.P.S.F.X.CH.
Univ. Felix Maydana Mamani U.P.E.A.

Lic. Grover Gutierrez Cutipa U.P.E.A.

Qué el reglamento especifico debe ser socializado en las organizaciones sociales y
otras instancias por diferentes medios a cargo de: Director de Carrera, Centro de
Estudiantes y Asociacion de Docentes de cada carrera de Ciencias de la Educacion y
Pedagogia.

Por ultimo, como integrante de la Comision Nacional CCE y PED. respaldado de
todos los Centros de Estudiantes de diferentes universidades, quiero dar a conocer

algunas anomalias que hoy en dia se presentan:

v" No hay apoyo de parte de las Autoridades de la Carrera mucho menos de la
Universidad.

v' La propuesta de Reglamento Especifica del Art. 67, esta estancada.

v' La propuesta de Reglamento Especifica del Art. 67, hasta hoy en dia no esta
siendo socializada a nivel Departamental.

v Hay presion psicolégica y persecucién politica por parte de algunos

Universitarios, Docentes y Autoridades para que renuncie como integrante
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de la Comision Nacional, con argumentos que van en contra del Estatuto
Organico de la C.E.U.B, U.P.E.A y Reglamentos Generales de la Carrera
Ciencia de la Educacién. Con el objetivo de que esta propuesta ante el

Gobierno se diluya y se postergue.

Que se entienda bien, el trabajo que se ha emprendido es de interés comln en
beneficio de los futuros profesionales y no asi personal. Por lo tanto, como integrante
de la Comision Nacional CCE y PED. Solicito al Estamento Estudiantil de la Carrera
el apoyo, respaldo y garantias para seguir adelante en este proceso de
REIVINDICACION LABORAL del profesional en ciencias de la educacién al mismo
tiempo pido una audiencia al Centro de Estudiantes y Delegados de Paralelos CCE
para poder informar en detalle.

Publicado por Félix Maydana Mamani en 8/14/2011 10:58:00 a. m.
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Anexo 4. FOTOGRAFIAS

ROBERTO NERY CHOQUE CH. Y DIRECTOR DE CARRERA CCE - UPEA

']

ROBERTO NERY CHOQUE CH. Y EJECUTIVO DEL CENTRO DE ESTUDIANTES CCE — UPEA
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ROBERTO NERY CHOQUE CH. Y SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CCE — UMSA
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ROBERTO NERY CHOQUE CH. APLICANDO EL CUESTIONARIO A LOS PROFESIONALES DE LA
CCE - UMSA

ROBERTO NERY CHOQUE CH. APLICANDO EL CUESTIONARIO A LOS PROFESIONALES DE LA
CCE - UPEA
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Anexo 5. TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA REALIZADA EN EXTENSO

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA )
DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO UPEA
AREA CIENCIAS DE LA EDUCACION ACCE
CARRERA CIENCIAS DE LA EDUCACION CCE
DIRECTOR (A) Lic. Freddy G. Medrano Alanoca FMA
ENTREVISTADOR Roberto Nery Choque Choque RNCH

RNCH.- Hoy 17 de junio de 2016, nos encontramos en la Direccion de la Carrera de
Ciencias de la Educacion con la autoridad que dirige la Carrera de Ciencias de la
Educacion para realizar una entrevista respecto a los profesionales en Ciencias de la
Educacion de la Universidad Publica de El Alto, con el objetivo de consultar algunas
preguntas de acuerdo a la guia preparada para esta ocasidbn en la que
definitivamente se refiere a la incorporacién de los profesionales en Ciencias de la
Educacion y de Pedagogia al Escalafon Docente, ahora sefior Director quisiera que
usted nos amplié sobre el tema del perfil profesional y el campo laboral de los

Licenciados y profesionales en Ciencias de la Educacion.

FMA. - Muchas gracias, saludar antes al entrevistador y es un privilegio estar antes
aca y gustoso de colaborar, mi nombre es Freddy Medrano Director de la Carrera
Ciencias de la Educacion.

RNCH. - La primera pregunta se refiere al siguiente, ¢conoce la Ley de Reforma
Educativa o tiene algin conocimiento respecto a lo que es la Constitucion Politica del

Estado?

FMA. - Claro que si, como Servidor Publico tenemos la obligacion y ademas como
Ciudadano Boliviano de conocer la Constitucion asi lo establece y tratamos en lo
posible en el marco de nuestra funcion como autoridad de cumplir con las

prerrogativas que se maneja la Constitucion y como ciudadano también de una
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manera los principios fundamentales que el Estado Plurinacional de Bolivia aprobado

en el afio 2009.

Respecto a la Ley Educativa N° 070, donde se ha incorporado o se ha ampliado la
cuestion de algunos planteamientos al Estado y a través de eso se comprende que el
Profesional en Ciencias de la Educacion, deberia estar tomado en cuenta en las
areas que estdn preparados o formados los profesionales en Ciencias de la

Educacion.

La Ley N° 070 es evidentemente, el marco educativo legal que de momento rige la
Educacién en Bolivia si nos preguntan si nosotros como Carrera estamos de alguna
manera aplicando los principios pedagogicos normativos de la ley, le podria decir la
verdad que en el campo curricular que esta en debate la normativa de la aplicaciéon
de la ley; sin embargo, entendemos que nosotros como profesionales en Ciencias de
la Educacion tenemos un articulo en particular producto de una lucha de muchos
afos que se incorpord y en la actualidad el mencionado articulo 67, todavia esta en
debate para ver que vamos hacer respecto a ese planteamiento para su
modificacion. Respecto al tema de las preespecialidades de las areas de formacion
en la Carrera, nosotros tenemos muchas de acuerdo a la realidad, sin embargo, los
Educadores por si mismo tienen que poner mayor énfasis en el campo de la
administracion educativa en el campo del curricular y elaboracion de proyectos y en

el campo de la pedagogia.

NRCH. - Actualmente, la Carrera forma profesionales y estos profesionales qué
competencias habilidades cumplen en las instituciones, si hubo algun estudio sobre
la demanda laboral para los profesionales en Ciencias de la Educacién, la pregunta
es, entonces ¢Los profesionales se insertan como docentes en ejercicio en aula
como en educacién primaria, secundaria y superior; cual seria la formacion de sus

competencias que cumplirian estos profesionales en Ciencias de la Educaciéon?

FMA.- Bueno yo creo, que los principales ambitos respecto a los conocimientos,
competencias, como: conocimientos, habilidades y aptitudes; entiendo que los

profesionales en Ciencias de la Educacion a nivel de conocimientos somos expertos
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en el campo pedagdgico lo que tiene que ver con evaluacién curricular y didactica;
ese campo, tenemos mayores habilidades en desarrollo de potencialidades de
procesos de capacitacién, como docencia en particular dentro de las aptitudes. Yo
creo gque las principales aptitudes que tiene el profesional en Ciencias de la
Educacién en este momento es su caracter critico contestatario, su caracter de
transformador e innovador en ese marco estamos nosotros como Carrera, entiendo
formando profesionales para que puedan desempefiar sus funciones principalmente
a nivel de capacitacion a nivel de docencia en cualquier nivel de formacion desde el
nivel inicial, hasta el nivel terciario; obviamente, ahora si la pregunta es asi estaran
incorporando habra que realizar estudios de mercado de trabajo. Los que han
realizado los estudios son las Universidades de Bolivia como la Universidad de Santa
Cruz y UMSA; nosotros también hemos desarrollado un estudio en el que se
evidencia que existen campos laborales o espacio de trabajo. No necesariamente en
la docencia regular, en los colegios particulares nos estan cerrando sus puertas al
tema de profesionales libres y en las ONG en el campo de proyectos como en
psicopedagogia, en la educacion inclusiva en el campo de la educacion popular se
ve que los espacios estan abiertos para los profesionales; resumiendo los
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes principalmente estan dentro de
la capacitacion para cualquier nivel de educacion y también desarrollamos aptitudes

para administrar, para hacer proyectos , para generar teoria etc.

RNCH. - Bien, ¢usted conoce como autoridad que el Ministerio de Educacién en su
Plan Operativo Anual o de alguna manera admite a los Licenciados en Ciencias de la
Educacién para cumplir funciones como técnicos o como profesionales de apoyo o

consultoria en algunos ambitos educativos en el Ministerio de Educacién?

FMA.- Bueno, como todo en Bolivia evidentemente existen items destinados a
profesionales en Ciencias de la Educacion en el sistema del Ministerio de Educacion
lamentablemente, no necesariamente estdn ocupados por criterio técnico sobre todo
es por criterio politico y en la actualidad nosotros vemos por ejemplo que esos
espacios estan siendo ocupados evidentemente por profesionales en Ciencias de la

Educacion; pero, aquellos que han tenido como formacion base el tema del
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magisterio y los profesionales libres de alguna manera se les va ocupando un poco
en las contrataciones siendo limitadas, por eso hay que generar algun mecanismo
legal que permita que en esa programacion anual en estas instituciones publicas no
solo en el ministerio de educacion, si no en gobernaciones y en ministerios de alguna
manera puedan estar insertos los profesionales en Ciencias de Educacion y

pedagogia del sistema publico y no solamente que tengan relacién con el ministerio.

RNCH.- Muy bien, yo creo que lo que usted comenta y afirma como autoridad ese es
el campo educativo, otra consulta; si bien digamos estos compafieros cumplirian una
funcion principal en la parte curricular en la parte técnica de lo que son expertos en la
materia de educacion ¢cual serian los roles labores educativas que debian cumplir
los Licenciados en Educacion o simplemente avocarse a los Docencia o bien también
habria digamos la Investigacion u otras actividades que podrian cumplir estos

profesionales?

FMA. - Claro, la principal accién que tiene que hacer un educador es educar y
educar tiene que ver con capacitar, formar, entonces la docencia con diferentes
niveles y modalidades de educacion formal e informal, etc. Ahora, obviamente dentro
de esto vienen otras funciones como por ejemplo la investigacion que es el pilar
fundamental del profesional en educacion la administracion, la intervencion
psicopedagobgica, la evaluacién, el diagnéstico educativo, la planificacion y
elaboracion de materiales educativos, etc. Es decir, el profesional cumple una gran
cantidad de funciones respecto a la educacion en general y particular en el ambito de

Ciencias de la Educacion y Pedagogia

RNCH. - Ahora hemos visto del profesional en Ciencias de la Educacion su campo
laboral, la demanda que existe por instituciones publicas y privadas ahora
obviamente solo tenemos un articulo respecto a los profesionales y, ademas,
encierra este articulo, si tomamos en cuenta, nos dice sin incorporarse al escalafon.
Desde su punto de vista como autoridad estaria de acuerdo en ampliar y modificar el
articulo 67 por parte de la Asamblea Plurinacional y luego su reglamentacion,
¢écuales serian esos caminos tal vez algunas propuestas alguna accion que se podria

tomar hacia el futuro?
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FMA.- Claro, que si nosotros estamos absolutamente de acuerdo en que se debe
ampliar mejorar modificar el articulo 67, ya que encierra de alguna manera la funcion
del profesional en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, como sefiala simplemente
de apoyo, cuando en realidad deberia de ser que él sea parte del proceso del
Sistema Educativo Plurinacional estamos de acuerdo que las carreras de educacion
se han ido reuniendo después del Congreso Nacional de Educacion del afio 2006,
para buscar la reglamentacion lo que ya se tenia, pero ahora el camino deberia de
ser modificar y ampliar. Como en Bolivia es un tema politico al final habra que
generar escenarios politicos, probablemente tenemos que hacer las Carreras de
Ciencias de la Educacion debe ser quiénes asuman y retomen el camino de la
reglamentacion tal vez realizando un Congreso Nacional de Ciencias de la Educacion
a nivel Bolivia; con prerrogativas para generar esa reglamentacion o esa modificacion
de la reglamentacién del articulo 67 y por ahi también otros mecanismos. Alguna vez
también hemos hablado de la elaboracion de Leyes Municipales y Departamentales
gue protejan la labor de los educadores, en ese campo, porque en los municipios
vemos que en el campo educativo se encargas arqueologos estan trabajadores
sociales encargados en las instituciones publicas nosotros veiamos que habria que ir
primero modificar y reglamentar el articulo 67, segundo generar una base legal que
proteja el desempefio laboral de los educadores en todos los espacios publicos y
privados, y tercero organizar corporativamente las carreras de Ciencias de la
Educacién y a los profesionales en esas areas para que de alguna manera a nivel

corporativo puedan hacer la representacion en las diferentes instancias del estado.

RNCH.- Muy bien, yo creo que eso deberian ver las carreras yo estaba hablando por
ejemplo con la autoridad tanto de la UMSA como la Siglo XX, ellos pedian
justamente también ese congreso que se anhela y algunos decian, por ejemplo en el
colegio de profesionales; pero, el colegio de profesionales es mas de colegio como
guien dice pero creo que esto tendria que ser como un cambio radical en cuanto se
refiere a los profesionales no de todos modos cual seria su punto de vista también
para finalizar si estos profesionales son formados como licenciados lideres
obviamente. Entonces, ¢deberian registrarse en el registro docente administrativo lo

gue se llama el RDA o bien reconocido por el escalafon por el servicio de educacion
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docente porque ahi sefala que bien digamos son libres, pero de todos modos de
alguna manera estaria privando diriamos los derechos laborales de los profesionales

0 sea su criterio como autoridad cual seria?

FMA. - Claro, que si yo creo que de alguna manera todos estamos de acuerdo en
gue la incorporacion de los educadores en Ciencias de la Educacion tiene que darse
a nivel de Sistema Educativo Plurinacional y si esto involucra un reconocimiento
administrativo en su registro habria que hacerlo. Nosotros hemos ido viendo que
nuestro profesional si ha ido manteniendo el registro administrativo llamado RDA se
lo va haciendo por lados colaterales se va haciendo un poco disimuladamente un
poco encubiertamente, peor creo que si hay que hacer eso hay que trabajar en hacer
conocidos dentro del escalafén y creo que ademas el tema va mas alla. En el fondo
la educacion Boliviana es una de las peores educaciones a nivel mundial; por lo
tanto, la transformacion parte nomas abrir la puerta a otros profesionales que se
incorporen al campo educativo y obviamente los mayores magos en ese tema somos
nosotros y obviamente esta incorporacion deberia venir reforzada en algin momento
tener un nivel de formacién mas especializada, en el caso de los profesionales en
Ciencias de la Educacion si se diera esta incorporaciéon en el escalafon hay que
transformar el curriculo, hay que buscar adecuarnos a las areas y campos de
formacion en el Sistema Educativo Plurinacional. Ojala, se pueda dar y saludar
también aca a los encargados y ojala puedan generar una propuesta que tal vez nos
oriente en el futuro a encarar una transformacién legal primero y después buscar la
aceptacion de la comunidad la legitimidad social como en algun rato lo hemos

llamado, muchas gracias.

RNCH. - Muchas gracias y agradecido sefior Director.
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CARRERA DE DERECHO
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AREA CIENCIAS DE LA EDUCACION ACCE
CARRERA CIENCIAS DE LA EDUCACION CCE
SECRETARIO

EJECUTIVO DEL Univ. Ronald Huanca Menacho RHM
CENTRO

ESTUDIANTES

ENTREVISTADOR Roberto Nery Choque Choque RNCH

RNCH.- Hoy 16 de junio de 2016 nos encontramos con el Secretario Ejecutivo de la
Carrera Ciencias de la Educacion de la UPEA, que nos va a dar algunas
perspectivas sobre el tema de los profesionales de Ciencias de la Educacion y
Pedagogia que estan formandose en diferentes Universidades Publicas y Privadas, y
en este caso concreto, en la Carrera de Ciencias de la Educacion de la Universidad
Publica de El Alto, que actualmente cuenta con mas de 200 Titulados como
profesionales en Ciencias de la Educacién; quienes, desempefian como Docente en
algunas Carreras de la UPEA, como también en las diferentes instituciones publicas
y privadas; considerando a ver detalladamente algunos aspectos que viene a hacer
frente a esta investigacion que se refiere a la incorporacion de los profesionales en

Ciencias de la Educacion y Pedagogia al escalafén docente.

RHM. - Mi nombre es Ronald Huanca Menacho soy Secretario Ejecutivo de la
Carrera de Ciencias de la Educacion de UPEA y actualmente estoy acreditado dos
afos de la cual ya estoy cumpliendo una gestion y aln tengo una gestion mas para
poder hacer las actividades académicas sociales, culturales, deportivas, etc. Que me

corresponde como ejecutivo de la carrera.

RNCH. - Bien no, yo creo que es importante resaltar la formacién que usted esté

prosiguiendo en la carrera, respecto a esta carrera usted conoce ¢cual es el perfil
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profesional del licenciado en Ciencias de la Educacién y cudl es también las

especialidades y preespecialidades que se desarrolla en esta Carrera?

RHM.- Si, realmente hoy como persona y como Universitario ya estoy en el cuarto
afo del séptimo semestre de la especialidad de Admision Educativa, sobre el perfil
profesional y del campo laboral en los ambitos del Cientista a cumplir son: funciones
educativas, lamentablemente, vemos en mis compafieros de primer afio, segundo
afio y hasta décimo semestre; que a veces nos preguntamos qué hace el Cientista
como también de la sociedad igual no sabe del campo laboral, que hace la carrera
Ciencias de la Educacion; yo creo, que es una pregunta que tratamos de influir
haciendo algunas actividades académicas como el dia del nifio que realmente nos
preocupa la educacion, de que realmente hacemos otras actividades porque

gueremos que la sociedad conozca sobre la Carrera de Ciencias de la Educacion.

RNCH. - Correcto, entonces en ese caso si el Licenciado de Ciencias de la
Educacién tiene formacion en diferentes areas de conocimiento como: administracion
educativa, administracibn de gestibn educativa psicopedagogia, educacion
alternativa, educacion a distancia, curriculo, educacion ambiental y otros crees que
es suficientes ahora, ¢cuales crees que serian las competencias laborales que

puedan cumplir en la sociedad los Licenciados en Ciencias de la Educacion?

RHM. - Desde mi punto de vista, las competencias que puede ser en ciencias de la
educacion son seis pre-especialidades: educacion alternativa, curriculo, educacion
alternativa y popular, psicopedagogia; en el cual, esas areas son para que se puedan
especializar en determinado punto como los psicopedagogos mas en especial a la
educacién parvularia y poder buscar los problemas dificultades de ensefianza
aprendizaje las dificultades de los nifios como ser dislexia, discalculia, discografia
etc. Y esos poder identificar y dar soluciones, en la administracién educativa todo lo
administrativo de poder ejercer un campo y poder gobernar una institucion de poder
manejar administrar y mejor si es un Instituto, un lugar educativo también se puede
hacer en una guarderia puedes administrar, un instituto de educacion de formacion
profesional eso es el campo laboral en el cual a veces todas las areas tienen su

campo laboral para cumplir en el @mbito educativo en la sociedad.
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RNCH.- Entrandonos ahora, en la ley estrictamente segun la Constitucion Politica
del Estado nos ampara para todos los que nos formamos cumplamos cierta funcion
en diferentes instituciones publicas y privadas; en este caso segun la Ley Educativa
N° 070 respecto a los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia nos
sefiala lo siguiente: los profesionales en Ciencias de la Educaciéon y Pedagogia
pueden fortalecer el Sistema Educativo Plurinacional cuyas funciones son:
desarrollar metodologia y técnicas de orientaciobn educativa, psicopedagogia,
educacién a distancia, formacion pedagodgica, investigacion, desarrollo curricular,
evaluacion de proyectos, procesos educativos, planificacion y gestion educativa.
Pero existe un problema y dice sin incorporarse en el escalafon, respeto a este tema
seria interesante desde su perspectiva plantear digamos al estado en este caso al
Estado plurinacional y a la Asamblea Plurinacional la ampliacién y modificacion del
articulo 67 ahora, ¢cudles serian tus criterios para la modificacién y ampliacion del

articulo 677

RHM.- Si realmente es muy preocupante, de que nos corten a la Carrera Ciencias
de la Educacién y principalmente a los Cientistas del ambito educativo, claro en
especial nos da nuestro campo; pero, no nos permiten estar en el escalafon docente
como Ciencias de la Educacion yo creo que podiamos ser quizas igual 0 mas en una
Unidad Educativa como en el aula de poder enseiar dominar a los nifios de poder
emplear en especial las metodologias que plantea la nueva Ley educativa 070, el
cual nosotros siempre ejercemos es un punto fundamental de la cual pasamos desde
primero hasta decimo semestre y tenemos yo creo, la metodologia didactica, la
pedagogia de ensefianza aprendizaje yo creo que como Ciencias de la Educacion

necesitamos y exigimos de que podamos ser afladidos en el escalafon docente.

RNCH. - Bien, este escalafén obviamente es un escalafon que estaria abierto a los
profesionales en educacion especialmente los que egresan de las normales, pero
como debia reglamentarse este articulo ¢usted conoce las sectoriales del sistema
educativo de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 que ha estado peledndose nos

puede dar ¢ cudl es el planteamiento de la reglamentacion del articulo 67?
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RHM.- Si en realidad, esta reglamentacion del articulo 67 debemos buscar muchas
instancias como la Asamblea Plurinacional y también al Ministerio de Educacion y
exigir como carrera para que se reglamente y nos puedan ayudar; yo creo, que hay
que analizar ese punto y hacer un debate con los normalistas como Carrera Ciencias
de la Educaciéon y creo que con otras instituciones siendo como pedagogia en cual
yo creo que es muy importante como Ciencias de la Educacion, podamos buscar
puertas para que podamos ir al escalafbn podemos ser miembros de ahi mismo
podemos compartir conjuntamente con los docentes normalistas, asi poder subsanar
y hacer mas fuerza tanto como normalistas y como Ciencias de la Educacion y

Pedagogia; es muy importante la existencia de la Carrera Ciencias de la Educacion.

RNCH.- Muy bien, para finalizar tal vez nos digas una opinién si los profesionales
deberian acudir al Registro Docente Administrativo RDA, reconocido en el escalafén
nacional de registro de educacion docente, ¢crees que desde tu punto de vista los
Licenciados en Ciencias de la Educacién deberian registrarse en el escalafén y parte
ser del sistema educativo plurinacional y cual es tu criterio si ampliamos los criterios
de formacién de exigencia tanto a la Asamblea Plurinacional como también al

Ministerio de Educacién?

RHM. - Si, yo creo que es muy importante y urgente yo creo que debemos de hacer
eso porque el RDA Registro Docente Administrativo, también nosotros compartimos
como Ciencias de la Educacion queremos ser afadidos, impartir lo que es la
educacion en la Unidad Educativa, ONG, institutos como colegios particulares, etc. el
cual seriamos compartidos que hay que ir al Ministerio de Educacion y Asambleas
Plurinacional, ademas instancias de las cuales nos puedan y hay que ir lo mas

urgente para debatir y ser afiadidos para cambiar el articulo 67.

RNCH. - Muy bien, entonces podrias afiadir algo mas fuera de lo que es la pregunta

o algun criterio mas.

RHM.- Realmente, como Ciencias de la Educacion nosotros estamos practicando la
Ley N° 070 Avelino Sifani — Elizardo Perez, del cual hay una gran pregunta y la gran
incognita es de que si realmente las Unidades Educativas y los normalistas emplean
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la Ley N° 070, porgque realmente cuando visitamos Unidades Educativas nos invitan
de la cual vemos profesores que siguen aplicando la otra Ley con la educacion
tradicional siguen practicando eso y parece que no estan practicando la Ley N° 070
el cual es una preocupacién muy grande y también otra incognita es de que si
realmente la Ley N° 070 es practicado oh se esta ejerciente la anterior reforma
educativa que puede ser funcional en nuestro Estado Plurinacional o estdbamos bien
con lo que es la otra Ley N° 1565. Entonces la incégnita que tenemos como Ciencias
de la Educacion es si podemos juntar los dos y practicarlo porque la Ley N° 070 es
mucho libertinaje que el nifio tiene mucho poder, porque hace una educacion muy
personal a veces lo positivo y lo negativo Ley N° 1565 también yo creo que habria
gue ejercer los dos yo creo que un poco de radicalismo tradicional un poco de la Ley

N° 070 que es comunitario y productivo.

RNCH. - Muchas gracias por la colaboracion.
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CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA )
DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES UMSA

FACULTAD HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA FHCE
EDUCACION

CARRERA CIENCIAS DE LA EDUCACION CCE

EX-DIRECTOR Lic. Orlando Victor Huanca Rodriguez OHR

ENTREVISTADOR Roberto Nery Choque Choque RNCH

RNCH. - Hoy 17 de junio de 2016, nos encontramos con el ex-director de la Carrera
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Mayor de San Andrés licenciado
Orlando Huanca Rodriguez, con quien hoy vamos a conversar brevemente sobre el
tema de los profesionales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia del sistema
Universitario. Licenciado muy buenas tardes, respecto a algunos temas inherentes al
tema de investigacion que estoy llevando adelante denominado incorporacion de los
Profesionales de Ciencias de la Educacion y Pedagogia al escalafon docente ¢ usted
conoce la Ley Educativa N° 070 que incorpora a los Profesionales en Ciencias de la
Educacién?, ciertamente bajo el perfil profesional del Cientista en Educacién hoy por

hoy se incorpora se adecua a esta situacion.

OHR.- Si, el perfil profesional resalta principalmente en que el profesional en
Ciencias de la Educacién tiene un componente altamente de investigacion, entonces
es un investigador de la realidad socioeducativa de nuestro pais y en la medida de
eso también tiene otra capacidad que tiene, es la fortaleza en el perfil profesional
para potenciar el disefio de politicas educativas en base a esa problematica que se
estd investigando; y en esa, funcién a ello también funciona ambas cosas trabajar en
lo que es la incidencia en politicas educativas de esta manera que coadyuve al
desarrollo y al mejoramiento de diferentes problemas educativos; entones, desde ese
punto de vista el perfil profesion esta todavia vigente, lo que si hay que contextualizar

son los andlisis del contexto de la coyuntura para poder actualizar ese perfil.
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RNCH. - ¢Cuales deberian ser las competencias laborales respecto a lo que es la
demanda laboral del profesional en Ciencias de la Educacion, es decir en que
instituciones organizaciones privadas publicas que hoy por hoy los licenciados en

Educaciéon se desenvuelven o solo como docentes?

OHR.- No, el perfil profesional del Cientista en Educaciébn no hace etapas en
docencia de la educacion formal, sino principalmente si se habla de docencia puede
desempefiarse mas a nivel Universitario dentro lo que es la educacion superior en
términos de licenciatura o trabajar principalmente lo que es el post-grado; pero su
perfil va mas alla por eso planteamos de que el profesional en ciencias de educacion
no esta formado principalmente para el trabajo de aulas; sin enfrentar los problemas
educativos desde otras perspectivas por eso hablamos de investigacion del disefio
de politicas educativas de incidencia en politicas educativas, pero esto desde el

punto de vista mas procedimental que actitudinal que es de conocimiento.

RNCH. - Ahora usted ¢, conoce como ex-autoridad tal vez alguna oportunidad hubo
participacién con el Ministerio de Educacion, por ejemplo, en su Plan Operativo Anual
o algunas ofertas que podria ofertar a estos profesionales en Ciencias de La

Educacion?

OHR. - En este momento, yo creo que las Carreras de Ciencias de la Educacion
tienen bastante espacio para trabajar con la Ley Educativa N° 070, pero desde
diferentes perspectivas, hay diferentes politicas que se pueden implementar; y yo,
creo que de aqui en adelante se va a discutir eso de implementar e involucrarnos con

el quehacer del Ministerio de Educacion con respecto a Ley N° 070.

RNCH.- Respecto a los sectoriales en Ciencias de la Educacion y Pedagogia, a la
ampliacion y modificacion del articulo 67, que es un articulo que obviamente sefiala
gue los profesionales en Ciencias de la Educacion puedan insertarse, principalmente
en el Sistema Educativo Plurinacional ahora; a que instancias cree usted que se
podria acudir para que esta norma se ampli€ o se modifigue en la Asamblea
Plurinacional, porque es bastante restringido que hoy por hoy no se incorporen los
profesionales al escalafén docente.
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OHR. - Lo principal es trabajar, bueno dentro el campo de las Ciencias de la
Educacion tenemos una herramienta una fortaleza interesante que es una incidencia
en politicas educativas, entonces lo importante es trabajar en ese nivel para poder
ver la reglamentacién, la ampliacién y todo ello entonces obedece a un disefio de

una incidencia en politicas educativas.

RNCH. - Ahora, hoy por hoy crees que, al tener casi mil titulados en la Carrera de
Ciencias de la Educacion, crees que estos compafieros deberian inscribirse al
Registro Docente Administrativo RDA y ser parte reconocido en el reglamento del

escalafén nacional del servicio docente.

OHR. - No, es que desde lo que yo conozco ningun perfil profesional de la Carrera
de Ciencias de la Educacion estd adecuado al trabajo de aula, yo creo, que es hora
de competir por ejemplo con ellos dentro de la reglamentacion y ampliacion de la Ley
Educativa. Ademas, participar como técnicos en las direcciones distritales y hacer la

gestién educativa, porque el magisterio no esta formado en la gestion educativa.

RNCH. - Muchas gracias por la entrevista.
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CENTRO DE

ESTUDIANTES

ENTREVISTADOR Roberto Nery Choque Choque RNCH

RNCH. - Bueno, hoy 22 de junio de 2016 nos encontramos aca con uno de los ex-
autoridades de la Carrera Ciencia de la Educacion de la Universidad Mayor de San
Andrés, especificamente para realizar una entrevista sobre temas que se refiere a la
situacion actual de los profesionales en Ciencias de la Educacién y Pedagogia,;
justamente estos profesionales se encuentran en diferentes problematicas respecto
al campo laboral, entonces comparniero podiamos ver usted como ex-autoridad ¢ qué

gestién estaba como Centro de Estudiantes y cudl es su nombre?.

LFCH. - Mi nombre es Luis Fernando Choque Humerez, yo he sido Ejecutivo del
Centro de Estudiantes de la Carrera Ciencias de la Educacion entre la gestion 2011 a
2013 y actualmente soy miembro del Centro de Estudiantes Facultativo

Humanidades y Ciencias de la Educacion.

RNCH. - Exacto, entonces de acuerdo a lo que la Carrera como Ciencias de la
Educacion va perfilando diriamos hoy por hoy ¢cual seria el perfil profesional del
Cientista en Educacion, es decir, ¢cudl es sus areas que especialidades posee de

acuerdo al disefio curricular de la carrera?

LFCH. - Yo creo que la Carrera Ciencias de la Educacion y Pedagogia como se la
denomina actualmente, no solamente a nivel de La Paz sino a nivel del sistema

universitario creo que por tradicién ha ido ya cada afio inclusive en sus redisefios
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curriculares manteniendo, yo pienso que algun espiritu de la carrera las areas de
administracion y gestion educativa, psicopedagogia, educacion alternativa y
educacion a distancia; en todo caso, son las areas de nuestra carrera aqui en la
UMSA. Sin embargo, yo creo que con el cambio inclusive del contexto actual con la
inclusion de las tecnologias con el avance mismo de los mismo, yo pienso que ya no
es solo necesario estas cuatro especialidades; si un trabajo que nos queda
actualmente a los préximos tanto directores centros de estudiantes que vayan a tener
la carrera el poder de pensar nuevas especialidades, yo pienso que esta de acuerdo
al estudio de mercado laboral. En este caso pienso que al mismo tiempo estas
preespecialidades son muy generales, yo creo que en el ambito laboral ya se opta
por la especializacion es en esto que de alguna forma se proponia en el segundo
congreso internacional que teniamos esto areas se vuelvan especialidades; en todo
caso, ya no solamente sean una preespecialidad como estd actualmente en el
pensum de 1997; no en ese sentido, yo creo que eso es un reto que nosotros
actualmente como carrera estamos atravesando por diferentes coyunturas tanto
como politicas se intenta cambiar, pero hay ocurren problemas no sé cémo explicar
eso se corta y existen cambio de autoridades y se trunca ahi entra una nueva
autoridad hay que empezar de nuevo, yo pienso que como hago analisis y de
tiempos anteriores como he ido consultando siempre ha sido asi las historia de la
carrera, asi conflictiva de querer mejorar pero al mismo tiempo ponernos la traba

nosotros mismos no deberia ser asi.

RNCH. - Yo creo que, si la carrera siempre ha venido desarrollando algunas
actividades, seguramente no en esa linea viendo siempre al perfil profesional que es
amplio diriamos el trabajo correspondiente ¢Cuales serian las competencias del
profesional en Ciencias de la Educacién o sea que es lo que sabe hacer no que es lo

gue puede hacer en el contexto laboral? nos podia dar algunos criterios compafiero.

LFCH. - Yo pienso, que el planteamiento de las competencias actualmente forma
parte la administracion y gestion, psicopedagogia; la administracion y gestion tienes
gue hacer proyectos planes etc. Psicopedagogia eso de problemas de aprendizaje y

educacion especial los de educacion alternativa deben incorporarse en ambitos de
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educacién de jovenes y adultos; los de educacion a distancia en ambitos mas
virtuales eso son las competencias que actualmente se tiene en nuestro plan de
disefio curricular de 1997. Yo pienso, que hay que generar unas nuevas
competencias de acuerdo al requerimiento que actualmente existe, porque de que
existen o sea el problema educativo es amplio y siempre ha habido para ver lo que
nosotros como carrera no estamos siendo capaces, es el de poder ir a ver esos
problemas o ir a recolectar esas competencias que requiere el mercado laboral, al
final de cuentas eso es lo que tenemos que hacer no solo como carrera tampoco sino
hasta como Universidad; porque hasta nuestra propia universidad, ya se esta
guedando inclusive corta de la demanda que esta teniendo nuestro pais en estos
cambios que de alguna forma se han ido dando, pero nosotros como Universidad
seguimos ahi estéaticos no decimos nada como carrera, también porque creo que nos

hemos acostumbrado a eso pienso yo.

RNCH.- Si, o sea del Cientista en Educacion de alguna manera intenta digamos de
hacer trabajos tal vez esporadicos, no pero de todos modos ¢ cudl seria segun como
usted indicaba que existiria un estudio de la demanda laboral de las instituciones
tanto privadas como publicas?, eso creo, que hay algunos estudios asi bastante
aislados no digamos tendria que ver no pero sobre todo crees que desde tu punto de
vista ¢crees que hay demanda laboral para el profesional en Ciencias de la
Educacién actualmente se requieren las instituciones para que podrian de alguna
manera cumplir funciones durante los cinco afos que el profesional hace su estudio

correspondiente?

LFCH. - Respecto a eso, yo pienso que el problema de la demanda siempre tiene
gue ver con el perfil profesional porque tal vez con el perfil o con las materias que se
estan dando no vemos que existe otros campos de accion que existe en la sociedad,
yo veo en los periddicos publican las convocatorias; pero a veces, con la formacion
gue nos dan y tal vez no nos preocupamos en nuestro proceso de formacion y no
nos involucramos seriamente en nuestra formacion asi como estudiantes también sin
tiempo y los docentes tampoco; creo que llegan a capacitarse a buscar o a brindar

nuevos contenidos. EI mercado laboral, respecto a eso de alguna forma se esta
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yendo cerrando respecto a que las mismas politica del estado esta yendo a
encerarlas las ONGs o instituciones privadas que daban el mercado laboral al
Cientista en Educacion en eso respecto estamos en riesgo, ahora yo pienso que eso
no significa que no esté ahi, el problema es como nosotros somos capaces de poder
generar ese mercado que tal vez lo hacian las ONGs o sea porque de alguna forma
ellos tenian el financiamiento nos daban mercado laboral, entonces como nosotros a
gue politicas 0 que estrategias respondemos como carrera de la UMSA; hasta la
universidad no puede lograr para que todas esas ONG que se han ido han dejado un
vacio, entonces ese vacio estd ahi nosotros tenemos que tener la capacidad de
cubrir esos vacios nuevamente eso respaldandonos tal vez ya no con estas
instituciones privada que lo eran anteriormente; sino, que tal vez hay si o si yo estoy
de acuerdo con tener que conversar con las instituciones gubernamentales porque
con expulsar el vacio y las problematicas que estaban abarcando estas instituciones
no estan solucionando los problemas que ellos abarcaban. El problema esta
persistiendo ahi entonces yo pienso que es necesario tener ese diadlogo con las
instituciones gubernamentales que estan encargadas de educacién en todo caso con
el Ministerio de Educacion, para decirles que echandolos no estan solucionando el
problema sino que estan empeorando, tal vez porque alguna poblacion cubrian esas
instituciones que se estan yendo alguna labor cumplian y dejarlos ahi ya es un vacio
0 sea hay dos vacios por ambos lados digamos a los profesionales que se dedicaban
a satisfacer la necesidad de esa poblacién a la poblacion que ya no tienen es el

tratamiento que hacian de alguna forma los Cientistas en Educacion.

RNCH.- Yendo a esa linea del Ministerio de Educacion, crees que el Ministerio de
Educacién absorbe en la institucion como técnico, tal vez como profesores de aula,
tal vez en las Escuelas de Formacion de Maestros; creen que los profesionales en
Ciencias de la Educacion estan ejerciendo algun labor o bien digamos en el
Ministerio es su Programa Operativo Anual se inserta a los profesionales obviamente
para cumplir algunas funciones desde su punto de vista o algun conocimiento

respecto a esto nos puede comentar.
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LFCH. - He tenido la oportunidad en dos ocasiones de asistir a reuniones en estos
didlogos que se tenian en los intentos de reglamentar el articulo 67 y hablar con el
Ministro asi de frente a frente, entonces su posicién era clara y nosotros estabamos
yendo como mandato de una sectorial de la Carreras Ciencias de la Educacion y
Pedagogia, pero asi mismo como sectorial éramos parte del sistema universitario,
entonces su primera observacion era eso yo no puedo reglamentar la autonomia
universitaria 0 sea no puedo vulnerar la autonomia universitaria ustedes no
dependen de mi nos decia el Ministro, ustedes dependen de la Universidad,;
entonces, ustedes las propuestas que lo tienen perfecto apliquenlo en el Sistema
Universitario si da resultados vamos a charlar se da cuenta eso era un argumento
para mi el principal rechazo de reglamentar el articulo 67, y era fuerte porque tenia
razén si con universidad nosotros mismos no estamos logrando generar los cambios
que gqueremos proponer a la sociedad al interior de nuestra propia universidad
entonces de que cambio estamos proponiendo o de que cambio estamos hablando
eso era uno, lo otro era mas de peso o de rigor politico una especie de ustedes
cuantos siempre son pues porque para la propuesta que ustedes estabamos
dandoles era como por ejemplo incluir un psicopedagogo o por lo menos un
curriculista en cada distrito por ejemplo no ve como quiera que se lo llame
posteriormente, acaso van a poder abarcar todo ese mercado que existe o sea
cuantos siempre son ademas los maestros no van a querer o sea en otras palabras

yo prefiero amarar con los maestros mas bien.

RNCH.- O sea entonces, en otras palabras no hay una oferta parte del Ministerio de
Educacion para los profesionales en Ciencias de la Educacion, en este caso de
alguna manera y como este problema es nivel politico obviamente también es
juridico no porgue tenemos que normar plantear digamos en esa linea usted estaria
de acuerdo para ampliar y modificar el articulo 67, y presentar tal vez una propuesta
a la Asamblea Plurinacional y posteriormente obviamente va ser con su reglamento
¢Cudles serian esos criterios segun su punto de vista para plantear a la Asamblea

Plurinacional?
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LFCH. - Yo mantengo, que el Ministro va a mantener su posicion y va a decirnos si
nos movilizamos como Carreras de Ciencias de la Educaciéon de que nosotros
exijamos eso a la universidad, porque la universidad esto mas nos decia no si la
universidad tiene esa carrera es porque dice o cree que existe mercado laboral en la
sociedad para esa carrera en todo caso no habria hasta nos decia eso; entonces se
deberia cerrar las Carreras de Ciencias de la Educacion o sea una interrogante
también esto ya estoy ya es un subjetivo para mi eso nos decia en ese, entonces
esto le sostenia les reclamabamos en el sentido de que haber que propone para las
Carreras Ciencias de la Educacién, entonces lo que yo notaba es que no tenia idea
de que lo que era la Carrera Ciencias de la Educacion a pesar que en alguna
oportunidad habia sido docente de nuestra carrera era en alguna catedra el Ministro
digamos nove pero yo veia pues que no a él no le interesa las Carreras Ciencias de
la Educacion yo suponia directamente, porque cual es el peso politico al final yo
pienso que de alguna forma lo que mas velan en las Instituciones Gubernamentales
va a ser eso no va querer confrontarse con el magisterio por esto de peso politico a
pesar de que ahora ya estan perdiendo, ese cupo que tenian la Confederacion de
Maestros a su lado hace tres semanas atrds o dos semanas ya mismo han entrado
los curos a la Confederacion tengo la informacion, entonces quiza el panorama
cambie no pero yo pienso que hay que estar pendiente de todos estos cambios y
movimientos que ocurren y de que haya una propuesta asi no lo veo bien clara,
digamos a pesar de que hace uno a dos meses habia la idea de que si los
profesionales pasaran el PROFOCOM podian incluirse al escalafén, pero ahi
urgentemente ya también el magisterio salto, entonces yo pienso creo que también
habria que hablar con el magisterio habria que hacer una alianza estratégica
hacerles ver o notar que no somos sus enemigos sino queremos ayudarles en la
labor que cumplen por la educacién, también somos parte de este pais yo pienso que
es primordial hablar también con el magisterio y desde que momento o en qué
momento ha existido esta ruptura porque tal vez no deberia haber habido no he
hecho una indagacion muy profunda al respecto sobre esto, pero yo pienso que
deberiamos hablar también con la dirigencia del magisterio y para que en conjunto

podamos proponer.

203



DESARROLLO DE LA TESIS

RNCH.- Correcto, ahora probablemente las politicas educativas no se den pero no
es por demas presentar que este articulo sea modificado, porque como Bolivianos
segun la Constitucién Politica del Estado todos los profesionales tienen derecho a
acceder a un campo laboral, al trabajo en este caso creo que por ahi es el
planteamiento que se podia realizar la ampliacion y modificacion del articulo 67, si
bien, actualmente existe este articulo ¢ usted cree que los profesionales en Ciencias
de la Educacion deberia registrarse en el Registro Docente Administrativo llamado
RDA? Hoy reconocido también por el escalafén nacional del servicio de educacién
docente, cuales seria su criterio respecto a esta tematica que es un problema porque
esto vamos con esta pregunta ¢Por qué en el articulo 67, al final dice sin
incorporacion al escalafén, entonces seria una cuestion normativa juridica que atenta
contra los derechos humanos inclusive a los derechos del trabajador, cual seria tu
punto de vista sobre esta tematica del RDA y del escalafén de docente?

LFCH. - Yo pienso que el RDA o el escalafon del magisterio, ha sido una lucha del
magisterio es en ese sentido que el Ministro no quiere meterse tampoco con el
escalafén, porque eso va a ser una bandera de lucha del magisterio contra el
ministerio para no se pues quieren perforar el escalafén va a generar conflicto, por
eso yo pienso que en todo este proceso de tal vez ir a la par de reglamentar el
articulo 67, porque ya hay una propuesta que ha surgido de una sectorial yo no
pienso que debamos volver a generar otra propuesta mas; porgue yo creo que estas
propuestas se ha realizado de acuerdo a los perfiles que se tiene cada carrera,
también a nivel nacional yo pienso que si vamos a empezar para generar otra va a
tener que ser lo mismo que de acuerdo a nuestro perfil, sabemos que es lo que
tenemos o podemos hacer en el mercado laboral y pienso; que ya hay una propuesta
gue seria esta el resultado de la sectorial que esta ahi pero lo que nos esta faltando
como Carrera Ciencias de la Educacion en este caso o en todo caso yo no pienso
gue como carreras tengamos que movilizarnos o como parte del sistema universitario
no que yo creo que corresponde y esto nos decia el  Ministro ustedes pidanle
exijanle al rector a ver ya tal vez el colegio, que venga digamos no ve a ver entonces
yo pienso que a nivel ya de la universidad tenemos un Colegio de Cientistas de la

Educacion que deberia tomar cartas en el asunto tal vez enviarles estas propuestas
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como ya no solamente como un reclamo tal vez, digamos de porque no esta
haciendo esto porque tarde o temprano todos vamos a salir y vamos a pretender a
ese colegio y no conozco en todo caso como se administra 0 se maneja esta
situacion, pero de que deberia tomar cartas en el asunto lo deberia no de que esta
instancia deberia ser la encargada de ir a negociar porque de eso se trata tanto con
el Ministerio como con el magisterio y nuestra posible de reincorporacion o
incorporacion en todo caso al escalafon seria perfecto, pero no nos lancemos al éxito
en querer ir a una batalla que no lo vamos a ganar al menos yo pienso que hay que ir
a hablar antes de meterse tal vez este ha sido uno de nuestros errores digamos
inclusive de como sectorial o como dirigentes; pero de los errores hay que aprender y
hemos ido en primera instancia a tratar de negociar con el Ministerio y sin poder
consultar con el magisterio, vayamos a dialogar con la Confederacién de Maestros
Urbanos y Rurales, para que se incorporen los Cientistas en Educacién que nos

ayuden seria otra cosa yo pienso que ese es el trabajo que corresponde a hacer.

RNCH. - Yo creo que si, deberiamos generar espacios de dialogo tal vez respecto a
la reglamentacion; de lo que estamos hablando sobre el tema de estos profesionales
en Ciencias de la Educacion en este caso, ¢cOmo se incorporan en este caso al
ambito educativo los profesionales en educacion? Bueno, para finalizar compariero

Luis.

LFCH. - Antes que todo le agradezco, que me haya considerado que yo pueda
verter mis opiniones a veces y como a dirigentes nos ven y a veces estas cosas que
nos dicen no podemos tal vez transmitir, porque surge una preocupacion pero eso
transmitir a tus bases es un cacho mas que posible para mi negativo, no pero, es por
lo que alguna vez nos eligieron no y yo pienso que en ese sentido las préximas
autoridades que vayan a venir tengan que considerar mas este aspecto pero lo que
yo me estoy o al menos yo me he ido concentrando en estos ultimos afios en lo
primero que dije, que nos dijo que lo que dijo el Ministro al interior de la universidad
no estan cambiando entonces como pretendemos cambiar a fuera yo me he quedado
con eso realmente si claro pues si nuestro plan es del 1997 y en 2013 en ese afo,

tuvimos la reunion que pasa o sea y somos de Ciencias de la Educacion, las
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modificaciones deberian ser dinAmico cada cinco afio, tal vez ya haber reinventado

otra nueva forma de aplicacion curricular.

RNCH. - Muy bien, gracias compafiero por su colaboracion hasta otra oportunidad.

206



DESARROLLO DE LA TESIS

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA )
DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD NACIONAL “SIGLO XX” UNSXX
AREA SOCIALES AS
CARRERA CIENCIAS DE LA EDUCACION CCE
DIRECTORA Lic. Silvana Rocha Martinez SRM
ENTREVISTADOR Roberto Nery Choque Choque RNCH

RNCH. - Hoy 30 de mayo de 2016, nos encontramos en la Universidad Nacional
“Siglo XX” de la Carrera de Ciencias de la Educacion en la localidad de Catavi para
realizar una entrevista a la Directora de la Carrera Ciencias de la Educacion,
haciendo algunas consultas respecto a los profesionales en Ciencias de la Educacion
y Pedagogia hoy por hoy como ¢cual es el perfil profesional y cual es el campo

laboral de los profesionales en Ciencias de la Educacion, Licenciada?

SRM.- Bien muy buenos dias, estamos aqui para responderle a las preguntas que
usted me haga; respecto al campo laboral, como decia ya que el perfil profesional es
un tema que ha causado mucha polémica o sea tanto en nuestra carrera como con
los familiares de quienes habian egresado, tenemos un concepto de que no habia un
campo laboral especifico para la Carrera de Ciencias de la Educacion; entonces, en
funcion a los diferentes cambios curriculares gue hemos realizado hemos tratado que
cada vez mas de especificar, el rol que cumple el Licenciado en Ciencias de la
Educacién que cosas tiene que hacer cual es su espacio su campo laboral, pues ahi
hemos encontrado por ejemplo que el Licenciado en Ciencias de la Educacién es
una persona gue esta formada para trabajar con nifios desde el nivel inicial hasta las
personas de la tercera edad, en sus diferentes niveles y en sus diferentes grados de
formacion no sabemos que en el tema de la educacion regular por ejemplo nosotros
tenemos una traba respecto a problemas suscitados con el magisterio, pero siempre
hemos pensado que si el estudiante podria también ingresar por alguna razon en esa
fuente también esta formado para entrar en el tema del magisterio por lo menos el

perfil asi lo manda para nuestros profesionales. Ademas, somos curriculistas, somos
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planificadores, somos personas que desarrollamos iniciativas educativas en los
diferentes niveles de educacion para poder atender por ejemplo los gabinetes
psicopedagdgicos también en las Unidades Educativas que es algo que se esta
gestionando ya a nivel de la Alcaldia y de Congresos Pedagdégicos que han realizado
aqui en Llallagua, también podemos trabajar con el tema de la educacién inicial
podemos trabajar con el tema de los problemas de aprendizaje que se vayan
suscitando en los diferentes niveles que se puede trabajar con la educacion
alternativa muy fuertemente, también con la educacién especial entonces son todos
esos los campos donde nosotros podriamos trabajar y que también tienen que ver

con el perfil profesional.

RNCH. - Correcto, ahora entrandonos un poco a las leyes usted conoce la
Constitucion Politica del Estado y las leyes bastante importantes la primacia de
nuestro pais y a la vez también la Ley Educativa N° 070. En esta Ley 070 obviamente
restringe a los profesionales en Ciencias de la Educacion, por eso se esta
planteando el tema de incorporar a los profesionales en Cientistas en Educacion y
Pedagogia la incorporacion al escalafon docente esto; usted ¢,como analizaria y cudl
seria su criterio para esta tematica de que los profesionales en Ciencias de la
Educacion que hasta hoy son profesionales libres y al ser libres tampoco acoge el
Ministerio de Educacién? Entonces, ¢,cual seria su criterio como deberia ser nuestra
Constitucion nuestra Ley educativa y sobre todo articulo 67, donde describe que los
profesionales en Ciencias de la Educacion deberian como usted sefialaba en su
perfil profesional tales como decir psicopedagogia, planificacion e investigacion;

¢pero al final dice sin incorporarse al escalafén, ahora cual es su punto de vista?

SRM. - Ya inicialmente decirle, sobre el tema de la Constitucion Politica del Estado
€S una norma para nosotros que prima la orientacion de lo que tenemos que hacer,
sabemos que la educacion es lo mas importante a nivel de Estado y lo mas
importante a nivel de la formacion también de nuestros profesionales, nuestra
orientacion justamente es de formar profesionales que puedan responder a las
necesidades de nuestro pueblo. ahora respecto a la Ley N° 070, esto ya hemos

discutido en algunos consejos en algunas jornadas que tuvimos al principio ha
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causado digamos molestia en los profesionales, porque si bien nosotros somos la
parte intelectual de la educacidén reconocemos también que los maestros son la parte
operativa de la educacién, y ambas cosas podrian fusionarse tranquilamente o sea
es decir, la parte intelectual con la parte operativa y hacer de la educacion Boliviana
algo mejor, sin embargo nosotros hemos tenido siempre usar el término de
discriminacion a pesar de que nosotros somos gente que formamos a personas
entendidas en educacion, usted sabe que la educacion es desde que la persona
nace incluso mucho mas antes hasta el dia que muere, lo que involucraria también
en la educacion regular y la alternativa; pero sin embargo, por alguna situacion no
sabria utilizar el término los maestros o sea el mismo Ministerio de Educacion hacen
esa diferencia de lo que es un Cientista y de lo que es un maestro, nosotros también
reconocemos esa diferencia porque ellos son mas operativos y nosotros mas
intelectuales, pero el tema es de que en esas reuniones que tuvimos le comento
hemos llegado a la conclusion de que ya no vamos a hacer parte del escalafén
docente, aunque nosotros sabemos que el trabajo que realizamos es en todos los
niveles y en todas las areas; es como una especie de resignacion entendiendo que
los maestros se eternizan en sus actividades todo el tiempo van subiendo en
categoria y le comento como algo adicional que la universidad en estos ultimos afios
estd, considerando un escalafén dentro de la universidad a partir de que se llama
maestrias doctorados cursos de postgrados que las personas estuvieran realizando,
entonces creo que un poco eso ha ido ayudando a entender de que este acto

discriminativo con la Ley N° 070, pues lo estemos pasando en alto.

RNCH. - Correcto, yo creo que uno de los temas importantes para el campo
profesional en este caso para que el Licenciado en Ciencias de la Educacién con sus
diferentes menciones areas o especialidades, deberia insertarse en el campo laboral
ahora estrictamente el Ministerio de Educacién plantea que los profesionales libres
no deberian ser parte del sistema estarian discriminando a nuestro campo laboral y
en ese sentido se pretende plantear algunas alternativas por ejemplo esto del tema
de la no incorporacion al escalafon que cierra como un candado en el articulo 67,

entonces ahora. se deberia romper intentar plantear a la Asamblea Plurinacional una
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Ley como carrera y como profesionales en Ciencias de la Educacién se deberia

plantear y ¢ cual seria su criterio de acuerdo a esta tematica?

SRM. - Bien como le decia anteriormente, como ha habido esa resignacion, pero a
pesar de esa resignacion yo pienso que nosotros como personas que estamos
metidas en el tema educativo y tenemos también que ver quiera ser o no con lo que
es el Ministerio de Educacién porque creo que no es un tema aislado, entonces si yo
creo que desde esa perspectiva es cierto nosotros si quisiéramos estar en el

escalafon.

RNCH. - Entones nuestros profesionales, si deberian estar inscritos en el escalafon
es decir en el Registro Docente Administrativo RDA, tal vez reconociendo un estatus
para cumplir una funcién diriamos en algunas actividades especificas por ejemplo:
como técnicos o como planificadores, que favorezca al profesional en Ciencias de la
Educacién y tener en el Ministerio de Educacién, porque es ente matriz del Estado
Plurinacional de Bolivia, al respecto ¢qué habria que hacer sobre este problemética

para llevar una propuesta?

SRM.- Si, es evidente que nosotros no vamos a ingresar a las aulas, a no ser de que
haya esa demanda ingresar a las aulas como profesor de primero segundo tercero,
pero bien lo decia usted no es cierto en el tema de planificacion por ejemplo en el
tema de curriculo, en el tema de orientacion profesional, en el tema psicopedagdgico,
en el gabinete psicopedagdgico de los servicios educativos por ejemplo en el tema
de educacion especial, en el tema de la educacion alternativa, por ejemplo en la
educacién de adultos que se llamaba antes. Entonces, yo pienso que en esos
espacios si el profesional juega pues un rol importante, el profesional en Ciencias de
la Educacion y eso es educacion; entonces, por lo tanto si en ese sentido del aporte
gue realiza el Cientista en Educacion, si deberia estar en el escalafon, porque,
digamos en wuna institucion hace una curriculo pero esa curriculo amerita
profesionalidad y amerita que este dentro el escalafon hasta ahora por ejemplo,
nosotros hemos visto que nuestros profesionales en ciencias estan trabajando diez
afios en el magisterio, muchas veces por x razones, pero siguen como interinos,

entonces eso también me parece que no es justo o sea si bien podemos trabajar
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desde la planificacion desde la investigacion, pero hay también algun de nuestros
profesionales que trabajan dentro del aula pero ellos estan seriamente discriminados
porque estan con 6, 8 y 10 afos; pero siguen como interinos sin la posibilidad del

acceso al escalafon.

RNCH. - Correcto, entones el Ministerio de Educacion en la parte del Plan Operativo
Anual no sé si considera o considerard al profesional en Ciencias de la Educacion,
pero también para concluir, usted nos comentaba en el tema de redisefio curricular,
nos podria explicar en qué consiste y cuales son el objetivo, porque creo que esta en
el proceso de implementacion y considero que ¢ cual es el efecto para la sociedad y

si hay intereses para participar en este redisefio curricular?

SRM. - Bueno, simplemente como informacion decirles que la carrera esta en su
cuarta malla y el dltimo redisefio que lo hicimos fue el 2013, que esta4 ahora en
vigencia y que tiene una particularidad respecto a las anteriores. Anteriormente,
teniamos un tronco comun y después teniamos menciones como las que
conociamos, sin embargo ahora nosotros ya no tenemos menciones en nuestro
disefio curricular de la maya 2013- 2017, ahora esta propuesta curricular ha salido
justamente de un diagnostico educativo que hicimos a nivel de los departamentos,
bueno algunos departamentos no pudimos llegar como ser el Beni y Santa Cruz;
pero, se ha llegado a todos los departamentos que estan alrededor de llallagua
hemos llegado a Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi también a Sucre; se ha hecho
también en las diferentes instituciones como ser Alcaldias, y otras instituciones,
entonces esta malla ha salido justamente de ese diagndstico educativo y lo mas
importante era justamente responder a las expectativas tanto de la poblacion de
todos los sectores de la poblacion, porque se han investigado diferentes sectores
gue han solicitado el nivel Técnico Superior en la formacion han solicitado la
formacién intermedia la segunda observacion era que han solicitado la disminucion
de los afios de estudio por el tema econdmico y por el tema tiempo también y en
tercer lugar también por algunas recomendaciones que nosotros encontramos en la
CEUB y por algunas recomendaciones también del gobierno, es cierto de la

formacion de técnicos y licenciados, entonces nuestra malla curricular actualmente la
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denominamos nosotros como malla curricular piramidal de la carrera de Ciencias de
la Educacion, donde nosotros tenemos un tronco comudn gque es un primer afio que
se dan las materias basicas, luego tenemos el técnico superior y tenemos varios
Técnicos Superiores. Ahora, que es técnico superior en pedagogia social
comunitaria, educacion parvularia y psicopedagogia, informética educativa, gestion
turistica, educacion inclusiva y especial y gerontologia todos estos técnicos, han sido
salido justamente de la demanda de la poblacién se han cruzado los datos de la
demandan muy fuerte donde el Licenciado en Ciencias de la Educacién y el Técnico
en este caso jugaria un rol importante después de estos técnicos ahora pasamos a
un cuarto afio que es el complementario, y en ese cuarto complementario o sea se
dan materias también que tienen que ver tanto con esto como también con los
técnicos, es decir enfatizando poco mas en algunos técnicos y con las materias
generales de ciencias de la educacién como son la planificacion el curriculo el tema
de investigacion talleres de modalidad y otros, entonces aparte de eso otra cosa mas
gue nosotros mas tenemos en nuestra formaciéon como carrera es el MOC Mano de
Obra Calificada lo estdbamos dando en diez meses, pero después se ha
reestructurado actualmente lo damos en cinco meses y hemos arrancado con el
mano de obra calificada en desarrollo infantii y hemos tenido experiencias en

Llallagua Chayanta y en Uncia.

RNCH. - Muy bien, yo creo que esto hemos concluido no se algo mas licenciada nos
podria indicar ¢cual es la perspectiva diriamos de la Carrera, tal vez un poco para

siempre mejorar?

SRM.- Bien, usted sabe que la Carrera bueno ya lo dijimos mil veces estd muy
arraigada al tema educativo nuestro nombre lo dice Ciencias de la Educacién, pero lo
gue necesitamos nosotros es también proyectos como carrera para seguir formando
a nuestros profesionales y una de las cosas que estamos reiniciando en este
momento es abriendo un Centro de Educacion Parvularia en uno de nuestros bloque
del edificio, porque justamente uno de nuestros técnicos es educacion parvularia,
entonces nosotros no queremos ya leer en los libros, ni trabajar con mufiequitos, sino

gueremos que los estudiantes que hagan practica que los Estudiantes hagan
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monografia e inclusive los que hagan tesis quieran tal vez tocar el tema o sea
puedan trabajar ya con nifios de verdad, por otro lado también favorecer a la
poblacién estudiantil porque los nifios que van a entrar en este centro parvulario son
nifos de estudiantes hijos de estudiantes asi favoreciendo también al tema de
formacion de la madre, que muchas veces por el hijjo no puede y la segunda
perspectiva para este afio que tenemos en nuestra formacion es el tema del gabinete
gue tenemos aqui el psicopedagégico que también a partir de este segundo
semestre va arrancar y vamos a trabajar o sea como un gabinete psicopedagdégico
de servicios educativos, donde podamos atender es ciertos a todos los problemas
gue plantee la educacion primaria lo que nosotros queremos encontrar y hallar como
carrera es justamente ese nexo entre lo que es la educacion regular y lo que es la
educacion universitaria. Ademas, ver también que nosotros como carrera Como
universidad primero y después como carrera nosotros tenemos una responsabilidad
social que cumplir un encargo social no es cierto y justamente aquello que el maestro
por ejemplo y se lo dijo en algunos congresos que el maestro no puede abordar con
este tema por ejemplo de educacion inicial estimulacion temprana etc., a pesar de
gue ellos tienen kinder pre kinder entonces la carrera lo va a hacer cierto o en el
tema de los problemas generales y especificos del aprendizaje, los maestros saben
gue no esta dentro de sus competencias entonces nuestros psicopedagogos o0 sea
gue han egresado de otras promociones y nuestros técnicos que estamos formando
en psicopedagogia pues se harian cargo de atender a la poblacion en estas
necesidades que no solamente son de la sociedad sino también son de las familias
con hijos que constantemente tienen problemas de aprendizaje y que empiezan a
repetir el aflo, a veces llegan al fracaso escolar y ocasionan grandes problemas
familiares, donde queremos nosotros como carrera también no solamente pasar
clases en nuestras aulas aprender sino también queremos seguir aprendiendo en la
practica en los hechos con personas reales con gente que tiene problemas y por
altimo y finalmente o sea cumplir con nuestro encargo social como carrera de hacer

un servicio a nuestra poblacion.

RNCH. - Muchisimas gracias.
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RNCH. - Hoy 30 de mayo de 2016, nos encontramos en la Localidad de Catavi en la
Universidad Nacional Siglo XX especificamente en la Carrera Ciencias de la
Educacioén, estamos aca con el compafero del Centro de Estudiantes una de las
autoridades del cogobierno a quién, vamos a consultar algunas preguntas
directamente para ver sobre la Carrera Ciencias de la Educacion, relacionado a lo
gue es la normatividad lo que es el campo profesional del Licenciado en Ciencias de
la Educaciéon ¢cudl es su perfil profesional cual es el campo laboral es decir el
mercado laboral donde los licenciados en ciencias de la educacion donde hoy por
hoy se abocan o bien se va a abocar, entonces compafiero Quifiones nos podria
comentar acerca de lo que es la carrera actualmente cual es el perfil profesional del
Profesional en Ciencias de la Educacibn con sus diferentes menciones

preespecialidades o técnico superior creo por hoy esta formando?

AQ.- Bien, primeramente agradecer por la entrevista, obviamente el perfil y la
carrera con la nueva malla que se ha recién implementado recién hace dos afios
estamos ya con el técnico superior, casi que esta trabajando seria desde un afio
atras con la nueva malla esta nueva malla que nos permite quiza al Estudiante tenga
mas beneficios en primer lugar que se concluya casi en cuatro afios primer beneficio,
gue se puede tener y el segundo es que también el estudiantes una vez ya acabado

con sus cuatro afios de estudio puede salir con sus dos titulos tanto en técnico
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superior como en licenciatura esa es también el segundo beneficio que se puede

tener a nivel estudiantil.

RNCH. - Correcto, ahora actualmente diriamos, por ejemplo, uno de los temas
importantes para el profesional seguramente ustedes en las jornadas, en los
consejos de carreras seguramente comentan sobre el tema donde estos
profesionales van a ir a trabajar, a que instituciones diriamos que es lo que saben

hacer, esa parte nos podrias comentar.

AQ. - Claro, sabemos bien como antes el nombre se llamaba Carrera de Pedagogia,
obviamente estaba abarcando con una perspectiva mas a nivel educativo para
escuelas y colegios. A cambio, la carrera de Ciencias de la Educacion es un poco
mas amplio que pedagogia, entonces esto permite que al profesional egresado de la
carrera pueda trabajar en diferentes instituciones, no simplemente abarcarse o
encerrarse 0 tener esa mentalidad esa perspectiva de decir voy a trabajar en
colegios o escuelas como docente o como profesor, muchos quiza de la poblacion o
de los profesionales mismos ven con esa perspectiva no de estudiar ciencias de la
educaciéon y voy hacer profesor entonces van con esa perspectiva pero en realidad
esto de la carrera tiene otra mentalidad mas o tiene otro objetivo mas de ver mas alla
quiza de poder trabajar en otras instituciones no gubernamentales en los Municipios,
realmente casi a nivel de educacién; porque también se forman, siempre en
educacién como dice la carrera hay varias menciones que especializan realmente lo
gue tu quieres estudiar ya sea administracion, psicopedagogia, algo que al
estudiante le beneficie para ser profesional y mientras que un estudiante de
administracion ya es un poco mas amplio ya sea como administrador a nivel

administrativo, o puede ser administrador de proyectos y muchas situaciones.

RNCH. - Correcto, respecto al campo laboral que es muy importante la normatividad
de nuestra Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 070 en su articulo 67, sefiala
gue los profesionales en ciencias de educacién y pedagogia estan habilitados para
apoyar el Sistema Educativo Plurinacional, pero en el ultimo acapite dice sin
incorporarse al escalafén, segun su punto de vista ¢cémo deberia ser este articulo

respecto a esto tal vez nos podria dar algun criterio?
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AQ.- Claro, respecto a esto ya sea a nivel global o mundial sabemos muy bien que
la educacion en principio a nivel Latinoamérica a nivel mundial Bolivia quiza tenga
una educacién que es la mas baja, eso también surge de parte de los docentes
sabemos bien que en Bolivia el gobierno quizé invierte mas en educacién que es el
8% del producto interno bruto y ningun pais a nivel mundial ni Sudamérica existe la
normal, porque en otros paises los que dictan en colegios son los Licenciados en
Carrera Ciencias de la Educacion quiza los llame con otros nombres pero esa es la
perspectiva del lineamiento, pero aqui en Bolivia se ha tergiversado las cosas la
normal y normal y encerrarnos en una cosa entonces quiza mas de esa parte la
educaciéon en Bolivia este un poco mas baja. Ahora, yendo al tema en el articulo 67,
obviamente analizando bien todas esa situaciones como le mencionaba es necesario
lo mas pronto posible si vamos a mejorar la educacion obviamente es quiza modificar
incorporar netamente a lo que es licenciados en Carrera Ciencias de la Educacion
donde el articulo 67 no nos permita incorporarse directamente; ademas, nos limita
porque dice solo apoyo si lo vamos a decir apoyo no es tratar de decir que sea
apoyado, desde mi punto de vista el articulo que estd un poco mal elaborado pero
como nosotros quiza debamos de tratar de modificar para mejorar la educacion de

nuestro pais.

RNCH. - Correcto, respecto a eso siguiendo la tematica de la normatividad entonces
a este tema deberian entonces los profesionales de Educacion y Pedagogia estar
registrado en el Registro Docente Administrativo RDA y reconocido y reglamentado
por el escalafén del servicio nacional de docente respecto a esta tematica ¢, cual seria

su criterio?

AQ.- Pues claro, como lo dijo sino vamos a hablar netamente de educacion sobre la
incorporacion estd mal, en otros paises a lo que yo sé no se utiliza ese nombre
netamente se les dice quiza profesor o un poco mas profundizado el nombre mismo
hay que analizarlo como lo estamos nombrando ahora, obviamente vamos a tratar
del articulo o la Ley N° 070 que permite que es la ley que nos permite hacer esta
situacion obviamente si tenemos que estar registrado netamente en el que es

docente obviamente tenemos que entrar en el area de dictar de docente como vamos
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a ser docentes en los colegios debidamente registrados, esto con el fin de mejorar

siempre la educacion.

RNCH. - Correcto, en ese sentido ¢cudles serian las instancias para modificar y
ampliar el articulo 67 de la Ley N° 070, por decir seria, la Asamblea Plurinacional, el
Ministerio de Educacion, las Carrearas de Ciencias de la Educacion, ¢los Colegios

de Profesionales?

AQ.- Claro, obviamente no si vamos a partir desde ese punto de vista desde esa
propuesta quiza seria bueno hacer una Asamblea un encuentro a nivel nacional,
conjuntamente con todas las Carreras que existen a nivel nacional netamente que
sea de esa manera los ejecutivos de los Centros de Estudiantes, de esa manera
partir y hacer netamente la Carrera Ciencias de la Educacién; analizar esta situacion
de tal forma en ese consenso de todos sacar un anteproyecto que sea ante la ley y
puede ser una propuesta un anteproyecto para la modificacion y ampliacién
correspondiente, en estos casos mucho se ha visto que hay que ver que el problema
gue se pueda suscitar un revuelto total, obviamente con el magisterio quiza debe ser
parte del gobierno que ha tomado este encuentro que parte del gobierno tenga un
poco quiza tiene la culpa de esta situacion de no analizar dar un poco mas prioridad,
simplemente a los como del magisterio puede ser los docentes a los maestros se
puede decir no darle mas ventaja estos ultimo con el tema del PROFOCOM que esto
saca salir por salir nomas tener licenciatura los profesores; nada mas, porque
ademas no se forman como debia ser mientras nosotros estudiamos cinco afos
como se lo merece, eso es el problema ahora en caso de esto de anteproyecto,
obviamente sacarlo a una Asamblea General que podemos quiz& hoy en Bolivia casi
netamente funciona con marchas, porque en otras situaciones casi no somos
tomados en cuenta casi no se hacen caso en tal situacion, pero hay que tomar
escalonadamente digamos el primero quiza analizar esta situacion, luego podemos
realizar el congreso para un encuentro de las Carrera de Ciencias de la Educacion
conjuntamente docentes y estudiantes del area y sacar conclusiones; que ahi se
puede disefiar un anteproyecto y presentarlo como se dice al Ministerio de Educacion

y Asamblea Plurinacional que tenemos ahora y de tal forma en caso que no se
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pueda, se pueda tomar las medidas que es la marcha o la huelga en situacién que no
pueda responder, obviamente vamos a tener contradicciones de parte del magisterio

porque es un tema un poco mas delicado y complicado.

RNCH. - Muy bien, para finalizar tal vez algunos argumentos perspectivas de la

carrera hacia el futuro.

AQ.- Obviamente la carrera a nivel estudiantil, estamos organizados para coadyuvar
en las actividades a la carrera, no existiendo algunas limitaciones y comentarios por
parte de los docentes o maestros de la escuela o colegio de la poblacién, que van
comentado de manera negativa por eso existe escases del estudiante, segundo es
mentira de decir que la carrera no tiene futuro no tiene trabajo mentira, el trabajo es
obviamente como en la carrera muy abierta como lo dice Ciencias de la Educacion
mismo es muy amplio y esto te permite presentarte o hacer y fungir como profesional
organico con compromiso social, que permite especializarte en muy diferentes areas

gue ta te puedes desenvolver como profesional en educacion.

RNCH. - Muchisimas gracias por la entrevista.
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Anexo 6: GLOSARIO:

ABROGACION. Significa la abolicion total de la ley.

AMPLIACION. Aumento, Prérroga y extension. La accion y de efecto de ampliar.
ANTEPROYECTO. Es la primera versiéon que se desarrolla de un programa o de una
norma, antes de que sea presentado en busqueda de la aprobacion o de la puesta
en marcha.

COMITE EJECUTIVO DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA CEUB. Es el que
coordina y programa sus fines y funciones mediante un organismo central, el Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana, de acuerdo con un plan de desarrollo.
AUTONOMIA. La autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos, el
nombramiento de sus rectores, personal docente y administrativo, la elaboracién y
aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales, la
aceptacion de legados y donaciones y la celebracion de contratos para realizar sus
fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades.

CUESTIONARIO. Es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los datos
necesarios para alcanzar los objetivos propuestos del proyecto de investigacion.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Es el instrumento juridico donde consta
la organizacion del Estado y sus funciones, los derechos y libertades de sus
integrantes, las relaciones entre gobernantes y gobernados, y las bases de la
legislacion y otros aspectos fundamentales.

CALIDAD. Es aquella cualidad de las cosas que son de excelente creacion,
fabricacion o procedencia, Calidad describe lo que es bueno, por definicién, todo lo
gue es de calidad supone un buen desempefio.

CALIDAD DE EDUCACION. Es aquella que forma mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos
humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz.

CIENCIAS DE LA EDUCACION. Es el conjunto de disciplinas que integran para su
amplia concepcién sobre el “fendmeno educativo”, relacionado al quehacer

educativo.
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CONOCIMIENTO CIENTIFICO. Es el conjunto ordenado, comprobado vy
sistematizado de saberes obtenidos de forma metddica y sistematica a partir del
estudio, la observacion, la experimentacion y el andlisis de fendmenos y hechos.
DERECHO. La palabra derecho proviene del término latino directum, que significa “lo
que esta conforme a la regla”. El derecho se inspira en postulados de justicia y
constituye el orden normativo e institucional que regula la conducta humana en
sociedad.

DERECHO NATURAL. Es una doctrina ética y juridica que postula la existencia de
derechos humanos fundados o determinados en la naturaleza humana.
DEROGACION. Literalmente derogar significa dejar sin efecto o suprimir
parcialmente una ley.

DISPOSICION LEGAL. Quiere decir que la modificacion de la ley debe ser hecha
con toda precisién, identificAndose de manera certera la ley o disposicion legal que
se modifica, de esto se tiene que la ley a modificar debe ser identificada por su
namero y la fecha en que entré en vigencia.

DOCTRINA. Proviene del latin doctrina, es el conjunto de ensefianzas que se basa
en un sistema de creencias. Se trata de los principios existentes sobre una materia
determinada, por lo general con pretension de validez universal.

DOCTRINA JUSNATURALISTA. La doctrina de la escuela historica del derecho es
una doctrina jusnaturalista conservadora y antirrevolucionaria. En este sentido, el
derecho positivo deberia, conforme a la doctrina jusnaturalista, adecuarse a los
parametros inmutables y eternos de justicia.

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA. Es aquella que contempla la tltima fase
del proceso de aprendizaje académico, es decir, aquella que viene luego de la etapa
secundaria. Es impartida en las universidades, institutos superiores o academia de
formacion técnica. La ensefianza que ofrece la educacion superior es a nivel
profesional.

ENTREVISTA. Una entrevista de investigacion es aquella conversacion cara a cara

gue se da entre el investigador (entrevistador) y el sujeto de estudio (entrevistado).
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ESTADO PLURINACIONAL. Es la organizacién politica y juridica de una sociedad
de varias naciones unidas en un solo Estado con Gobierno de representacion
plurinacional y sujetas a una Unica Constitucion Politica.

ESCALAFON DOCENTE. El Escalafon Docente es el registro sistematico,
permanente y centralizado, de los datos personales y profesionales; que establece la
Escala de Categoria y la Escala Jerarquica para el desarrollo de la carrera docente.
FORMACION DE MAESTROS Y MAESTRAS. En la mayoria de los paises
formacion docente, hoy es el elemento esencial, en el proceso de transformacién del
Sistema Educativo Plurinacional.

FORMACION DE LICENCIADOS EN CIENCIAS DE LA EDUCACION. Comprende:
Planificar, organizar, dirigir y evaluar los sistemas educativos y servicios educativos
del Estado Plurinacional.

FUNCIONES DEL PERFIL PROFESIONAL. El profesional sera capaz de ejecutar el
proceso de ensefianza aprendizaje en el area formal como también en el area
alternativa de manera eficaz y eficientemente.

HISTORIA. Disciplina que estudia y expone, de acuerdo con determinados principios
y métodos, los acontecimientos y hechos que pertenecen al tiempo pasado y que
constituyen el desarrollo de la humanidad desde sus origenes hasta el momento
presente.

INCORPORACION. La incorporacion de los profesionales en Ciencias de la
Educacién y Pedagogia, fortalecen el Sistema Educativo Plurinacional, a nivel
regional y del pais en general.

JURIDICO. Es lo relacionado con el Derecho, que es el conjunto de normas que
regulan la conducta del hombre en sociedad, y establecen penas ante su
incumplimiento.

LEGISLACION EDUCATIVA. Es el conjunto sisteméatico de normas de Derecho
publico positivo vigente, que organiza la actividad educativa del Estado, la orienta y
preceptia su realizacion por los organismos educativos y funcionarios técnicos

dedicados a este servicio.
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LEY DE LA EDUCACION N° 070: “AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ”. Es un
conjunto de normas que regula la Ley de la Educacion “Avelino Sifani - Elizardo
Pérez” del Estado Plurinacional de Bolivia.

MODIFICACION. Es una accion que utilizamos con frecuencia los seres humanos y
que consiste en transformar, reformar, cambiar, alterar determinadas condiciones o
caracteristicas de las cosas.

METODOLOGIA. Conjunto de métodos que se siguen en una investigacion
cientifica, un estudio o una exposicion doctrinal.

METODOS GENERALES. Son aquellas que utiliza cada ciencia o disciplina, su
finalidad es construir un conocimiento que sea cientifico.

METODOS ESPECIFICOS. Son aquellos que se utilizan dentro del proceso de
investigacién cientifica y que, en algunos casos, pueden ser también empleados de
manera interdisciplinaria.

PEDAGOGIA. Es la ciencia encargada del estudio de la educacién como fenémeno
social.

PLURALISMO JURIDICO. Hace referencia a la coexistencia de varios sistemas
juridicos dentro un mismo espacio territorial; es decir, la coexistencia de varios
sistemas normativos, estén o no reconocidos legalmente dentro de un Estado o
ambito espacial en el que existan.

POSITIVISMO JURIDICO. Doctrina juridica que postula que las normas juridicas son
independientes de las nociones de justicia y moral, por lo que lo establecido por una
fuente de derecho puede ser valido aun se considere injusto o inmoral.
PROFESIONAL. Es una persona que se ha formado académicamente para realizar
una ocupacion especifica. Es el caso, de los Profesionales en Ciencias de Educacion
y Pedagogia.

PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y PEDAGOGIA. El Perfil
Profesional del Pedagogo, se conceptua como aquel, “pedagogo es el profesional
gue esta capacitado para, planear, programar, supervisar, y controlar las actividades

de la formacion pedagogica”.
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RECURSOS HUMANOS. Son las personas con las que una organizacion (con o sin
fines de lucro, y de cualquier tipo de asociacion) cuenta para desarrollar y ejecutar de
manera correcta las acciones, actividades, labores y tareas.

REALISMO JURIDICO. El realismo juridico es una doctrina filoséfica que identifica al
derecho con la fuerza estatal o con la probabilidad asociada a las decisiones
judiciales.

REGLAMENTACION. Establecimiento de reglas o normas. Es toda instruccion
escrita destinada a regir una institucion.

SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL. El Sistema Educativo Plurinacional de
Bolivia comprende tres subsistemas: Educacion Regular, Educacién Alternativa y
Especial y Educacion Superior de Formacion Profesional. Ley N° 070 de Educacion
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”, art. 8.

SISTEMA UNIVERSITARIO BOLIVIANO. Es Formar Profesionales idoneos de
reconocida calidad humana y excelencia cientifica, con conciencia critica y capacidad
de crear, adaptar y enriquecer la ciencia y tecnologia universal.

TEORICO. La teoria se entiende como un sistema l6gico que se establece a partir de
observaciones, axiomas y postulados, y persigue el propésito de afirmar bajo qué

condiciones se llevaran a cabo ciertos supuestos.
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Anexo 7: SIGLAS Y ABREVIATURAS:

ASEP. Avelino Sifani y Elizado Pérez.

BM. Banco Mundial.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

CAS. Calificacion de Afos de Servicio.

CAFEPGos. Centros de Apoyo y Fortalecimiento Educativo Plurinacional
Gobernaciones.

CAFEPMus. Centros de Apoyo y Fortalecimiento Educativo Plurinacional
Municipales.

CAFEPDIs. Centros de Apoyo y Fortalecimiento Educativo Plurinacional Distritales.
CAFEPRNSs. Centros de Apoyo y Fortalecimiento Educativo Plurinacional Redes.
CCE. Carrera de Ciencias de la Educacion.

CEE. Comisién Episcopal de Educacion.

CEUB. Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.

CEBIAE. Centro Boliviano de Investigacion y Accion Educativa.

CONED. Consejo Nacional de Educacion.

CPE. Constitucion Politica del Estado.

CSUTCB. Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
DINAFE. Direccion Nacional de Fortalecimiento Educativo.

DS. Decreto Supremo.

ESFM. Escuela Superior de Formacion de Maestros.

OIT. Organizacion Internacional de Trabajo.

PEIB. Programa de Educacion Intercultural Bilingue.

RDA. Registro Docente Administrativo.

SENALEP. Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popular.

UMSA. Universidad Mayor de San Andrés.

UPEA. Universidad Publica de El Alto.

UNSXX. Universidad Nacional Siglo XX.

UMSS. Universidad Mayor de San Simon.

UAGRM. Universidad Auténoma Gabriel René Moreno.
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UMRPSFXCH. Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca.

UAB. Universidad Autonoma de Beni.

UCB. Universidad Catolica Bolivia.

UA. Unidades Académicas.

UNESCO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la
Cultura.

UNEFCO. Unidad Especializada de Formacion Continua.

ABREVIATURAS:
Art. Articulo.

Ed. Edicién.

Lic. Licenciado.

Op. Cit. Obra Citada.
p. Pagina.

Univ. Universitario.
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