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Resumen Abstrac

El problema del Estado de Derecho dentro los paises miembros de la Unidn
Europea ha ido generando desestabilizad y problemas al Parlamento Europeo,
ante la salida del Reino Unido de la Unién, las reformas judiciales del gobierno
polaco, el deseo de adhesion de Crimea a la Federacion Rusa, la autonomia de
Cataluia de Reino de Espafia, la crisis econOmica en regiones como Espania,
Grecia y Hungria, la reciente victoria del partido de ultra derecha y conservador en
Alemania, la creciente migracién hacia Europa por parte de personas provenientes
de Medio Oriente y los atentados terroristas en paises como Francia, Bélgica,
Alemania, Gran Bretafia y Rusia; llevo a cambiar la mentalidad de la sociedad civil
a adoptar medidas precautorias y proteccionistas para con su nacion y estado, el
surgimiento de un modelo politico se va dando a través de los deseos en aumento
de poder vivir una gobernanza propia en base a la realidad objetiva de cada pais,
de cada nacién y de cada sociedad por tanto esto lleva a cambiar la ideologia con
la cual fue fundad y creada la Unidon Europea, en el sentido de que el sistema
integracional se queda corto en cuanto a solucion de problemas dentro la sociedad
de los paises miembros de la Comunidad Europea y el auto-gobierno de cada
pais, es por tanto que el surgimiento de un Nacionalismo se ve como posible
solucion para afrontar los problemas de un estado en especifico y no asi en su

conjunto como propone el sistema integracional de la Unién Europea.

La crisis por la cual actualmente esta pasando la Union Europea dentro de su
sistema integracional empieza a tomar importante relevancia en el contexto
internacional ya que el Estado de Derecho con el cual fue fundado la Unién
Europea, bajo el Tratado de Maastricht, bajo los pilares de la comunidad, la
politica exterior y la seguridad comun, con la profundizacion de la integracion y la
solidaridad entre los Estados miembro y sus nacionales (ciudadania europea).,
empieza a debilitarse por los problemas emergentes por parte de algunos de los

miembros de la Union Europea.
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CAPITULO |

1. Enunciado del tema de la tesis

El surgimiento de un nuevo modelo politico e ideoldgico (Nacionalismo) ante la

crisis del Estado de Derecho en la Union Europea.

1.2 ldentificacion del problema

La crisis por la cual actualmente esta pasando la Unidn Europea dentro de su
sistema integracional empieza a tomar importante relevancia en el contexto
internacional ya que el Estado de Derecho con el cual fue fundado la Unién
Europea, bajo el Tratado de Maastricht, bajo los pilares de la comunidad, la
politica exterior y la seguridad comun, con la profundizacién de la integracion y
la solidaridad entre los Estados miembro y sus nacionales (ciudadania
europea)., empieza a debilitarse por los problemas emergentes por parte de
algunos de los miembros de la Unidn Europea, tal es el caso mas evidente con
la salida del Reino Unido de la Union Europea también llamado Brexit, los
problemas en el actual gobierno de Polonia y sus reformas judiciales, atentando
asi el Estado de Derecho de la Union Europea, el deseo de adhesion de Crimea
a la Federacion Rusa, y ultimamente el triunfo del partido ultra nacionalista en
las elecciones de Alemania. También recuerda la importancia de la diversidad
cultural y el respeto de los derechos fundamentales y su adhesién a los

principios democraticos.

Ante estos fenOmenos se nos es imposible no mencionar la gran crisis

migracional por la cual esta pasando toda Europa, a causa de las guerras
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civiles, el terrorismo y el Estado Islamico y su ideologia religiosa, la cual llevo a
un Fundamentalismo, este ultimo como factor detonante, en primer lugar hacia
el occidente (Europa) por la mentalidad de “purificacion” de occidente y en
segundo lugar la interpretacion del Koran al pie de la letra. Esta violencia
desatada en Medio Oriente llevo a la migracién masiva de sus habitantes a un
sitio libre de la violencia, terrorismo, violaciones a los Derechos Humanos y
persecucion, a un lugar seguro entre comillas, que en este caso fue a toda
Europa. ¢Porque ha de importarnos el estudiar estos hechos externos y lejos,

geograficamente hablando, de la Union Europea y de Europa?

El problema migracional y aumento de ciudadanos en un Estado genera varios
factores econdmicos, politicos y sociales. Ante estos fendmenos los estados
empiezan a optar por una ideologia Nacionalista, una mentalidad de
proteccionismo de su diario vivir, de la sociedad propia de ese Estado, ante
agentes externos, que en muchos casos generan desestabilizad dentro de la
sociedad del estado al que migran. Una gran miedo que hoy en dia se vive
dentro de toda la Unidn Europea, es el hecho de que el terrorismo y la
mentalidad extremista religiosa que posee el Islam y los islamistas (ISIS,
Daesh, Estado islamico, Al Qaeda) llego a ocurrir dentro de la sociedad de
varios paises miembros de la Comunidad Europea, tal es el caso de los

atentados en Francia, Bélgica, Gran Bretafa, Rusia, Alemania y Espafia.

Otro punto de vital importancia es la crisis econémica por la cual algunos
miembros de la Unidon Europea pasan o pasaron, tal es el caso de la crisis
econdémica de Espafa o también llamada la depresion econdmica espafiola en
el 2008, la depresién econémica de Grecia en 2009 (la cual igual llevo a relucir
el partido ultra nacionalista, racista y en contra la migracion Amanecer Dorado)
y la Crisis del Euro, una crisis de la deuda soberana, del sistema bancario y del
sistema econdémico en general. ¢Por qué una crisis econdmica a nivel general
afectaria a estados en especifico dentro la Uniébn Europea? Porque al ser

fundada bajo los principios o pilares de cooperacién y ayuda entre los estados
2



miembros, obviamente los estados miembros con mayor nivel de desarrollo y
economia, tienen el deber de ayudar a los estados pertenecientes de la
Comunidad Europea, es decir aportar mas de lo que puedas recibir dentro del
sistema de integracion europea, una de las ideas fundamentada por la cual el

Reino Unido se excuso para poder salirse de la Unién Europea.

La inquietud que me induce a llevar adelante el presente trabajo de
investigacion desde un punto de vista juridico, politico e integracional, es el
desarrollo a una posible respuesta resultante de la crisis por la cual pasa la

Union Europea.

1.3 Problematizacion

Las preguntas que plantean nuestro problema de investigacion son las

siguientes:

e (Se encuentra en crisis el Estado de Derecho entre los miembros de la
comunidad europea y la Union Europea?

e Es posible el surgimiento de un Nacionalismo ante la crisis por la cual
estd pasando la Unién Europea por parte de alguno de los miembros
Estado de la comunidad europea.

o ¢ Estamos frente a un posible cambio mundial dentro el mayor sistema de
integracion actualmente?

e Es posible que los cambios entre paises europeos generen un cambio
total sobre la mentalidad de unién y cooperacion en los procesos de

integracion mundiales?



1.4 Delimitacion del tema de la tesis

1.4.1 Delimitacidon tematica

El presente trabajo hablara especificamente del problema del Estado de

Derecho dentro los miembros de la Unién Europea.

1.4.2 Delimitacion temporal

La informacion que se recibe en el presente trabajo sera de los ultimos 5 afios

hasta el tiempo presente.

1.4.3 Delimitacion espacial

El presente trabajo de investigacion tendra como referencia espacial el ambito

de la Unidn Europea.

1.5 Fundamentacion e importancia del tema

de la tesis



Actualmente la Unién Europea es el mayor sistema de integracion a nivel
mundial y el sistema econdémico integracional mas soélido y consolidado, por los

pilares fundamentales con los cuales fue fundado, que son:

e La dimensi6on comunitaria entre estados.

e La Politica Exterior y de Seguridad Comun.

Bajo estos pilares todos los Estados miembros acordaron en una ciudadania en
comun, politicas comunitarias, unién econémica y monetaria, etc. Teniendo por
sobre todo el bien de toda la Comunidad Europea y de sus miembros, los
Estados pertenecientes a la Unién Europea acordaron seguir un modelo politico
comunitario bajo la institucionalidad de la Unién Europea representada en su
Parlamento, como principal ente politico y de gobierno para la Comunidad y de
una ideologia marcada bajo su creacion, la cual era la de respetar los pilares
fundacionales y aceptar el gobierno de la Unién Europea entre los Estados

miembros.

Si bien hoy en dia la gran mayoria de los paises miembros de la Unidon Europea
siguen bajo los principios que la Unién de comunidad y apoyo, los problema que
empezaron a surgir por el Estado de Derecho de los paises como Ucrania con
Rusia, Polonia y el Reino Unido, empezaron a generar una corriente
Nacionalista y proteccionista dentro de algunos paises miembros de la Unién
Europea lo cual llevo a desestabilizar la integracion que posee la Unidn
Europea; este problema se agravo ante las constantes migraciones masivas
gue se tiene hoy en dia en todo el territorio Europeo, lo cual genero y sigue
generando los ataques terrorista dentro la Union Europea lo cual llevo al
rechazo de las sociedades afectas por estos, y el surgimiento de una ideologia
proteccionista para con sus Estados por el nivel de impacto que causo en los

gobiernos europeos y la sociedad civil.

Por todas las consideraciones anteriormente anotadas, considero que el

presente trabajo de investigacion es de sumo interés, para resolver el dilema
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ante el Estado de Derecho dentro la Union Europea a nivel juridico y politico en
la realidad de la Unién Europea

1.6 Objetivos del tema de la tesis

1.6.1 Objetivos Generales

El objetivo principal del presente trabajo es investigar como llego a surgir un
nuevo modelo politico e ideolégico entre algunos de los paises miembros de la
Union Europea, en cuanto se refiere al Estado de Derecho, con el fin de
enriquecer o desarrollar una respuesta doctrinal al respecto del area tematica y
tener elementos del Estado de Derecho pertinentes para dar una respuesta
objetiva a la crisis por la cual esta pasando la Union Europea respecto a sus

miembros.

1.6.2 Objetivos especificos

e Determinar si el Estado de Derecho de los paises miembros de la Unién
Europea es el factor por el cual surgié una nueva ideologia proteccionista
dentro la Comunidad Europea.

e Examinar si en la actualidad, la Uniébn Europea mediante sus
representantes legales e institucionales estan tomando medidas ante los
problemas con los paises miembros de la Union Europea por el Estado

de Derecho de estos mismos.



e Describir los problemas migracionales que se vive hoy en dia dentro la
Comunidad Europea y los efectos que estos causan dentro la sociedad
europea.

e Realizar un estudio de legislacion comparada entre la normativa
institucional de los paises miembros de la Unién Europea con problemas

del Estado de Derecho y la normativa institucional de la Union Europea.

1.7 Hipotesis de trabajo

El problema del Estado de Derecho dentro los paises miembros de la Unidn
Europea ha ido generando des estabilidad y problemas al Parlamento Europeo,
ante la salida del Reino Unido de la Unién, las reformas judiciales del gobierno
polaco, el deseo de adhesion de Crimea a la Federacion Rusa, la autonomia de
Catalufia de Reino de Esparia, la crisis econdmica en regiones como Espafa,
Grecia y Hungria, la reciente victoria del partido de ultra derecha y conservador
en Alemania, la creciente migracion hacia Europa por parte de personas
provenientes de Medio Oriente y los atentados terroristas en paises como
Francia, Bélgica, Alemania, Gran Bretafia y Rusia; llevo a cambiar la mentalidad
de la sociedad civil a adoptar medidas precautorias y proteccionistas para con
Su nacion y estado, el surgimiento de un modelo politico se va dando a través
de los deseos en aumento de poder vivir una gobernanza propia en base a la
realidad objetiva de cada pais, de cada nacién y de cada sociedad por tanto
esto lleva a cambiar la ideologia con la cual fue fundad y creada la Union
Europea, en el sentido de que el sistema integracional se queda corto en cuanto
a solucion de problemas dentro la sociedad de los paises miembros de la
Comunidad Europea y el auto-gobierno de cada pais, es por tanto que el

surgimiento de un Nacionalismo se ve como posible solucién para afrontar los
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problemas de un estado en especifico y no asi en su conjunto como propone el

sistema integracional de la Unién Europea.

1.8 Métodos y técnicas a utilizar en la tesis

1.8.1 Métodos

1.8.1.1 Métodos generales

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion, se empleo el método
cientifico deductivo el cual considera que la conclusion ya estd implicita junto
con las premisas. Si bien las premisas son verdaderas entonces la forma de
razonar de manera deductiva tendra validez y la conclusién siempre sera

verdadera.

1.8.1.2 Métodos especificos

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion también se empleo el
método cientifico analitico-sintético el cual este se encarga del estudio de los
hechos, donde se inicia con la descomposicién en varias partes del objeto de
estudio para luego analizarlas individualmente, y posteriormente son integradas

para realizar un estudio de forma integral y realizar un sintesis.



1.8.2 Técnicas

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion se empleo las técnicas
de:

e Andlisis de los Tratados Constitutivos que dieron origen a la Union
Europea (Tratado de Maastricht, Tratado de Amsterdam, Tratado de Niza
y el Tratado de Lisboa).

e Analisis de las Constituciones Politicas de Alemania, Reino Unido,
Polonia, Ucrania y Espafia referentes a la Unidon Europea.

¢ Instrumentos materiales utilizados en la investigacion

e Libros

e Codigos

e Computadoras

e Leyes de otros paises

e Tratados

e Convenios internacionales

e Publicaciones Periodisticas

Instrumentos intelectuales utilizados en la investigacion

e Documentacion Bibliogréafica

e Hechos histoéricos

e Hipotesis de entendidos en la materia
e Teorias

e Concepto



CAPITULO Il

2. MARCO HISTORICO

2.1 Nociones Generales.

Tras la Segunda Guerra Mundial el continente europeo, en donde se suscitaron
la mayor parte de los conflictos y batallas bélicas, llevando asi a tener una crisis
econOmica en todo su territorio. Alemania estaba destrozada, en términos de
pérdidas de vidas humanas y dafios materiales. Si bien Francia y Reino Unido
resultaron oficialmente vencedoras frente a Alemania en el conflicto, ambos
paises sufrieron importantes pérdidas (aunque menores que las de Alemania)

que afectaron gravemente a sus economias y su prestigio a nivel mundial.

En la primavera de 1951, se firma en Paris el Tratado que institucionaliza la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), concretando la propuesta
de Schumann. Alemania, Francia, Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo,
logran un entendimiento que favorece el intercambio de las materias primas
necesarias en la siderurgia, acelerando de esta forma la dinamica econdmica,
con el fin de dotar a Europa de una capacidad de produccion autbnoma. Este
tratado fundador buscaba aproximar vencedores y vencidos europeos al seno
de una Europa que a medio plazo pudiese tomar su destino en sus manos,
haciéndose independiente de entidades exteriores. El tratado expiré en 2002,7
a pesar de que su funcion quedd obsoleta tras la fusidbn de los 6rganos
ejecutivos y legislativos en el seno de la Comunidad Europea, que adquirié
personalidad juridica, y también gracias al Acta Unica Europea de 1986. En
mayo de 1952, ya en plena Guerra fria, se firm6 en Paris un tratado
estableciendo la Comunidad Europea de Defensa (CED), que permitia el
armamento de Alemania Occidental en el marco de un ejército europeo. Cinco

miembros de la CECA ratificaron el tratado, pero en agosto de 1954, los
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parlamentarios franceses lo rechazaron, como consecuencia de la oposicion
conjunta de gaullistas y comunistas. Es asi que el antiguo Tratado de Bruselas
de 1948 es modificado para crear la Union Europea Occidental (UEO) que fue
hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999 la Unica
organizacién del continente encargada de la defensa y la seguridad europea.
Aunque reforz6 el antiguo tratado, la UEO fue una entidad a la sombra de la
OTAN, pese a lo cual se encargd durante su existencia de la defensa de los

paises europeos ante un hipotético ataque.

Un impulso de importancia mayor llega en 1957 con la firma de los Tratados de
Roma.7 Los seis deciden avanzar en la cooperacibn en los dominios
econdémico, politico y social. La meta planteada fue lograr un “mercado comun”
que permitiese la libre circulacion de personas, mercancias y de capitales. La
Comunidad Economica Europea (CEE) es la entidad internacional, de tipo
supranacional, dotada de una capacidad autbnoma de financiacion
institucionalizada por este tratado. Este documento formd una tercera

comunidad de duracion indefinida, el Euratom.

El Tratado de Maastricht o de la Unién Europea, firmado en febrero de 1992 y
en vigor a partir de 1993, introdujo una nueva estructura institucional, la cual se
mantuvo hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Dicha estructura
institucional estaba compuesta por los conocidos tres pilares de la Unién
Europea: el primer pilar era el pilar comunitario, que correspondia a las tres
comunidades (la Comunidad Europea, la Comunidad Europea de la Energia
Atomica y la antigua Comunidad Europea del Carbon y del Acero); el segundo
era el pilar correspondiente a la politica exterior y de seguridad comun, que
estaba regulada en el titulo V del Tratado de la Unién Europea; y el tercero era
el pilar correspondiente a la cooperacion policial y judicial en materia penal,
cubierta por el titulo VI del Tratado de la Union Europea. Estos tres pilares
funcionaban siguiendo procedimientos de decision diferentes, ya que el primer

pilar funcionaba mediante el procedimiento comunitario, mientras que los otros
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dos se regian por el procedimiento intergubernamental. El Tratado de
Maastricht también cre6 la ciudadania europea y permitié circular y residir
libremente en los paises de la comunidad, asi como el derecho de votar y ser
elegido en un estado de residencia para las elecciones europeas o municipales.
Con este tratado también se decidié la creacion de una moneda Unica europea,
el Euro, que entraria en circulacion en 2002 bajo control del Banco Central

Europeo.

A lo largo de estos afos, la CEE/UE comenz6 a expandirse por el continente
europeo, fundamentalmente entre los paises de la Europa occidental: Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca en 1973; Grecia en 1981; Espafa y Portugal en
1986; Alemania oriental en 1990; y Austria, Finlandia y Suecia en 1995.

En 1999, entr6 en vigor el Tratado de Amsterdam. Este tratado, recogia los
principios de libertad, democracia y respeto a los derechos humanos,
incluyendo explicitamente el principio de desarrollo sostenible. Dos afos
después se firmé el Tratado de Niza, que entraria en vigor en 2003. Mientras
tanto, el afio 2002, se extingue la CECA tras finalizar su periodo de validez (que
fueron 50 afios), y su ambito de actuacion quedd englobado en el de la

Comunidad Europea.

El 1 de mayo de 2004 tuvo lugar la mayor ampliacion que se ha dado en la
Union Europea, con la entrada de 10 nuevos miembros de Europa oriental:
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia,
Eslovenia, Malta y Chipre. Mas tarde, el 29 de octubre de 2004 se firmé en
Roma el tratado constitucional. La ratificacion del tratado fue iniciada por la
aprobacion del Parlamento, pero algunos estados convocaron referendos en
2005. El primero fue el que se celebr6 en Espafia, donde el documento fue
aprobado con el 76,73% de apoyo. Sin embargo, la ratificaciébn alcanzd un
obstaculo importante cuando los votantes de Francia y los Paises Bajos

rechazaron el documento. Esta ratificacion en gran medida se detuvo, con solo
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unos pocos estados tratando de aprobarlo aun. Luxemburgo siguié adelante
con su voto y aprobd6 la constitucién en un 57%. Esto no cambid las cosas, sin
embargo, y los dirigentes anunciaron que entraban en un "periodo de reflexion"

sobre el rechazo.

A comienzos del 2007 se incorporaron Rumania y Bulgaria a la Unidn Europea,
mientras que el 25 de marzo de 2007 (en el 50° aniversario de la firma de los
Tratados de Roma) los lideres europeos pusieron fin formalmente al "periodo
de reflexion" con la firma de la Declaracion de Berlin. La declaracion tenia por
objeto dar un nuevo impulso a la busqueda de un nuevo acuerdo institucional
antes de realizar las elecciones europeas de 2009. En el afio 2007, el Consejo
Europeo acordé que la Constitucion habia fracasado, a pesar de que la mayoria
de las propuestas que incluia el texto se incluyeron posteriormente en la
reforma de los tratados de la Unidn, en contraposicion a la constitucion, la cual
iba a reemplazar todos los tratados anteriores. De este modo, el 13 de
diciembre de 2007, se firmo el conocido como Tratado de Lisboa.

La salida del Reino Unido de la Union Europea, cominmente abreviada como
Brexit, es un proceso politico en curso que persigue el abandono del Reino
Unido de la Unién Europea, esta meta politica fue perseguida por partidos
politicos, grupos civiles y personas del Reino Unido desde 1973. En 2016 se
produjo un referéndum sobre la permanencia en la Unién Europea, que se
celebro el 23 de junio que arrojo un resultado favorable a la salida de la Unién
Europea con casi 52% de los votos, frente a un 48% que abogo por la

permanencia.

Finalmenteel 29 de marzo de 2017 tras conseguir la aprobacion del parlamento
britanico, el Reino Unido comunico al presidente del Consejo de la Unién
Europea su intencion de abandonar la Unién Europea, tal como establece el

articulo 50 del Tratado de la Unién Europea. Esta comunicacion dio inicio al
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proceso de salida, que segun establece el tratado, tendra duracion inicial de 2
afos, prorrogable por acuerdo unanime de los Estados miembros.

2.2 Integracién

La expresion integracion no tiene un unico significado. Ha sido utilizado por
mucho tiempo y en distintos campos para que ello pudiera ocurrir. Los procesos
de integracion que se producen a partir de mediados del siglo XX y las
dispersiones que también ocurren se vinculan con similares procesos en
relaciones Centros de Poder y responden a razones antropologicas
profundamente conectada con los seres humanos. Tales procesos constituyen
un instrumento de la politica internacional y sirven para acrecentar el poder de
quienes se integran procurando ponerse en una posicibn mas ventajosa en sus

relaciones con los Centro de Poder.

Después de la caida del Imperio Romano al fracasar los intentos por dotar de
poder real al Imperio Romano de Occidente, el poder se fragmenta entre
innumerables ciudades y feudos conformandose una piramide de vinculos
jerarquicos de naturaleza personal que culminan en la teoria autoridad del
Imperio. El poder de este ultimo se originaba en su prestigio espiritual que le
dotaba de instrumentos politicos. Los Centros de Poder mas fuertes de cada
region, respaldados por los intereses de las ciudades comerciales y su dinero,
fueron consolidando reinados y principados, reuniendo los distintos grupos
nacionales bajo una autoridad real Unica a la que se subordinan sobre una

amplia base territorial.

En el siglo XVII, después de la Guerra de los Treinta Afios, una serie de
coyunturas favorables afirman a los Estados como protagonistas de las
relaciones internacionales. El uso politico y la transformacién en idea fuerza

juridica legitimamente y el propio vigor de los Estados nacionales consolidan
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esta nueva forma de Centro de Poder independiente y lo lanzan al campo de las

relaciones Internacionales.

En los siglos XVIII Y XIX algunos de los Estados nacionales recurren a distintos
procedimientos de integracion para aumentar o consolidar su poder, en todos
los casos se busca mas poder para asegurar el mayor bienestar posible interno

y la mayor seguridad nacional.

En el siglo XX los medios tradicionales de integrarse o integrar forzadamente
dejan de constituir un camino facilmente transitable, desde fines del siglo
anterior se consolida en claras normas juridicas la tendencia a excluir la

violencia de las relaciones internacionales.

2.3 El Derecho de Integracion

Uno de los elementos mas importantes dentro de la super estructura de un
proceso de integracién es el derecho, es decir, el derecho de integracion. El
Derecho de integracion es el conjunto de normas juridicas, sobre determinadas
materias y aéreas, que regulan las relaciones inter estatales y las relaciones de
las personas fisicas y juridicas, que se desarrollan en el marco de un sistema u
organismo de integracion, constituido por la voluntad soberana de un grupo de
Estados, cuyo objetivo ultimo es el bien comun de esa comunidad de Estados.
Los procesos de integracion han surgido en una época en que las Ciencias
Sociales alcanzaron un auge relativo, es por esto que el conocimiento cientifico
de esta materia es un desafio que se tiene hoy en dia de esta area del
conocimiento. La politica estd en el origen mismo de los procesos de
integracion y es llamada a definir los objetivos. El Derecho de Integracion en

sentido amplio, como etimolégicamente corresponde, debe comprender todo
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conjunto de normas juridicas cuyo objeto sea regular un proceso de integracion,
en ese sentido es correcto denominar Derecho de la Integracion a las ramas del
Derecho interno o del Derecho Internacional Publico. En la doctrina
latinoamericana, sobre todo por impulsos de la CEPAL y los desarrollos
impulsados a partir del Tratado de Montevideo de 1960 que cre6 la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y se proyecto posteriormente con
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el termino se uso para

identificar a una rama especializada del Derecho Internacional Publico.

Por Derecho de Integracion entendemos a todo conjunto de normas juridicas
destinado a regular cualquier tipo de proceso de integracion de acuerdo a los
tipos que ya hemos indicado, en sentido etimolégico de la expresion y el
principio de hermenéutica juridica que deben darse a las palabras su sentido

habitual y corriente.

2.4 Derecho Internacional Publico y Derecho de

Integracion

En opiniébn del autor Antonio Truyol (2) el derecho internacional regula la
actividad externa de los Estados, los cuales dan forma a una sociedad o
comunidad. En esta ultima los Estados aparecen como personas morales con
poder de autodeterminacién que establecen entre si vinculos estables de

diversa indole.

Existen otras persona morales que junto a los Estados son regulados en sus
relaciones por el mismo derecho, asi entonces vemos que el derecho
internacional publico no es estrictamente interestatal. En el enfoque historico,
bien sabemos que el derecho internacional tuvo su origen en el lus Gentium

romano donde estaba destinado a regular las relaciones de los romanos con los
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pueblos barbaros. Sin embargo, el derecho internacional se ha consolidado
desde el Tratado de Westfalia de 1648 sobre la base del Estado Moderno.

2.5 Caracteristicas y elementos del Derecho de

Integracion

Al Derecho de Integracion lo caracteriza: su autonomia, su primacia sobre el
Derecho interno de los Estados, su aplicabilidad inmediata, su aplicabilidad
directa y su diversidad normativa. Cuando se le atribuye autonomia, significa la
existencia de un ordenamiento comunitario independiente y distinto al Derecho

Internacional General y del Derecho Interno de los Estados.

Es evidente que el Derecho de Integracion es Derecho Internacional en la
medida en que su fundamento juridico se encuentra en los Tratados
Constitutivos de los organismos de integracién, sin embargo dichos tratados
otorgan vida propia, personeria y subjetividad juridica a los organismos que han
creado, cuyos 6rganos emitirdn normas juridicas que constituiran al Derecho de
Integracion. Por efecto directo se entiende que estas normas son fuente directa
de derecho y obligaciones para sus destinatarios y por tanto pueden ser
invocadas directamente por sus destinatarios ante los 6rganos jurisdiccionales

internos.
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2.6 Lalntegracion y el Derecho Constitucional

Es evidente que los Tratados Internacionales que dan origen a los organismos o
sistemas de integracién y los estructuran tienen caracter constitucional en el
sentido de que sirven de fundamento a un nuevo ente, autbnomo y con caracter
supranacional. Estos tratados constitutivos, no son tratados comunes, pues su
objeto ha sido constituir una nueva estructura de caracter comun, cuya
existencia va a incidir a nivel internacional y a nivel nacional, interno de los
Estados que forman parte de ese ente supranacional creado por dichos

Estados.

Ya sabemos que el derecho constitucional es una seleccion de las normas
legales que regulan al gobierno del pais y que han sido articuladas en un

documento.(3).

El derecho de integracion es el que transforma el derecho internacional en
constitucional, es el que logra que las disposiciones del érgano supranacional
no solamente se apliquen directamente en el &mbito interno de los Estados,
sino que estas disposiciones cuando sean contrarias a otras normas
constitucionales de los Estados que estén inmersos en un proceso de
integracion, se impongan derogando dichos preceptos constitucionales via los
tratados de integracion, asi configurando un nuevo marco constitucional en

funcidn a los intereses de la integracion.

2.7 El Estado de Derecho

Fueron los alemanes los que acufiaron la expresion “Estado de Derecho”, en la
primera mitad del siglo pasado. Pero para esa época ya era una conquista de la

cultura politica el dato novedoso del sistema constitucional consagrado por los
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ingleses a partir de su Gloriosa Revolucion del siglo XVII, como asi también era
realidad vigorosa la Republica establecida por la Constitucion de Filadelfia de
1787 y dos afios mas tarde, las conquistas aprobadas por la Revolucién
Francesa a partir de la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

La idea del “Estado de Derecho” ha transmitido por caminos variados. En parte,
ha servido como bandera de luchas, como elemento motivante de conductas
guiadas politicamente hacia la conformacion de cierto tipo de Estado. “no todo
Estado es un Estado de Derecho. Este es sindnimo del Estado Democratico-
liberal”(4) mas adelante concluye indicando que el “estado de derecho es, pues,
sinbnimo del orden constitucional, y este es producto de las revoluciones

liberales del siglo XVIII”.

2.7.1 Estado Social de Derecho

Tras la Segunda Guerra Mundial el restablecimiento democratico en diversos
paises contribuyo decisivamente a difundir la formula del Estado social de
Derecho. El Estado social de Derecho tuvo, un origen hibrido fruto del
compromiso entren tendencias ideoldgicas dispares, que ha gravitado sobre su
evolucion. De un lado represento una conquista politica del socialismo
democratico, lo que se advierte con nitidez en la ideologia inspiradora de una

de sus primeras manifestaciones, (5)

Significa asi pues que el Estado debe responder por las condiciones sociales de
existencia, que el Estado debe asegurar los derechos denominados de la
segunda generacion o derechos asistenciales y fundamentales. Se trata de un
principio nuclear que expresa el sentido mismo de la Constitucion normativa a

través de las distintas vertientes que se incorporan a la formula constitucional
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de Estado social, democratico y de Derecho. Desde esa evolucion historica de
puede comprender como el Estado constitucional de Derecho se ha conformado
en Europa como un Estado social de Derecho, de tal manera que el transito del
Estado legal de Derecho al Estado constitucional de Derecho lo es también

liberal al Estado social.

2.7.2 La Supranacionalidad

Etimologicamente hablando significa lo que esta por encima o sobre la Nacion.

El termino no resulta exacto si tomamos en cuenta que el supuesto Ente
Supranacional, es comunidad integrada, existe por voluntad politica de los
Estados miembros que la integran y estos Estados conservan su jurisdiccion y
competencias interna que les garantiza la titularidad exclusiva del poder politico

interno, del lure Imperium.

El termino Supranacional, en el contexto de los organismos o sistemas de
integracion, se refiere a la autonomia que depende del Estatuto de Integracion,
es decir de los Tratados Constitutivos o Fundacionales y de los procedimientos

acordados para su puesta en marcha, para su funcionamiento.

En este sentido, queda claro que los organismos de integracion no tienen
ningun poder propio, ellos reciben un poder por delegacion, a través de los

Tratados Constitutivos.

Para hablar de supranacionalidad se requiere del reconocimiento solemne,
expreso y preciso de los Estados que se integran en funcion de intereses
comunes, que crean esa entidad supranacional y a la cual le otorgan autonomia
o determinadas facultades a través de las cuales esa entidad supranacional

toma decisiones que deben gozar de inmediatez, es decir deben ser aplicables
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directamente tanto a los Estados integrados como a sus habitantes. En ese
entendido, la supranacionalidad no supone un poder constituyente autbnomo,
supone tan solo la delegacion de ciertas y determinadas competencias. La
supranacionalidad deja intacto el lure Imperium, la soberania estatal de cada

estado.

2.7.3 Soberania

Los antecedentes de esta institucion los encontramos en Roma, cuando la

ciudad-Estado se transforma en imperio constituyéndose en un Estado-Imperio.

Segun Naranjo Mesa en su obra Teoria de la Constitucién e Instituciones
Politicas, manifiesta “la cuestién de la soberania del Estado no se planteo en
las antiguas organizaciones politicas orientales, ni entre los griegos o los
romanos, aunque cabe recordar que fue en Roma donde primero se hablo de

“superanitas” para referirse a la autoridad suprema del emperador”.

El Estado nacional y soberano existia y entonces se trato de explicar esta
nueva organizacion politica. La primera sistematizacion cientifica del concepto
de soberania se encuentra en “Los Seis Libros de la Republica”, asi para este
autor “la soberania es el poder absoluto y perpetuo” (7).
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2.8 La Union Europea

2.8.1 Creacion de la Union Europea

Tras la Segunda Guerra Mundial, politicos de varios paises europeos adquieren
el convencimiento de que el inico modo de prevenir otra guerra en el continente

es la unién econdémica y politica de los Estados.

La Unién Europea surgio del anhelo de paz asi como del hastio del conflicto en
que la II Guerra Mundial sumi6 a los paises europeos. Dado que las
confrontaciones que desde la Guerra franco-prusiana se habian venido
desarrollando en el continente tenian a Francia y Alemania como protagonistas,
se dispuso la creacion de una asociacion que incluyendo a estos dos paises
pusiese en comun la produccion de dos sectores industriales esenciales: carbén
y acero. Por tal motivo se fundd, con el Tratado de Paris (1951), la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA), embrion de la actual UE y que

englobaba a Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

Seis afios después, con la firma del Tratado de Roma (1957), estos mismos
paises constituyeron dos nuevas comunidades, una de caracter sectorial
(Comunidad Europea de la Energia Atomica/EURATOM) y otra como marco de
politicas comunes (Comunidad Econdmica Europea/CEE). Un afio después, el

Parlamento Europeo se reunio en Estrasburgo por vez primera.

En los afios 60, se produjo la fusion de los érganos ejecutivos de las tres
comunidades europeas, se creo la Politica Agraria Comun (PAC) y se concluyo
el desarme arancelario constituyéndose una union aduanera. Tras la adhesion,
en 1973, del Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, se introdujo el sufragio
universal directo para la Euro camara en 1979, afio en el que también entré en

vigor el Sistema Monetario Europeo (SME).
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Los afios 80 estuvieron marcados por la adhesion de Grecia (1981), Espafia y
Portugal (1986), y por la reforma del Tratado de Roma mediante la firma del

Acta Unica Europea, por la que la CEE paso a llamarse Comunidad Europea.

El Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea (1992) supuso la
articulacion de la Comunidad Europea en torno a tres pilares: el comunitario
(Politico, Econ6mico y Monetario preexistente), la cooperacién en Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC), asi como Justicia e Interior.

El 1 de enero de 1993 se hacia realidad el mercado interior consagrado en el
Acta Unica Europea de 1986. La libre circulacion de personas, de bienes,
servicios y capitales constituyen los cuatro pilares del mercado unico. A lo largo
de sus mas de 20 afios de existencia, el mercado interior ha pasado de contar,
en 1992, con 345 millones de consumidores a mas de 500 millones en la
actualidad. ElI comercio transfronterizo entre los paises de la UE y el comercio

entre la UE y el resto del mundo se ha triplicado desde 1992.

Tras la adhesion de Suecia, Finlandia y Austria (1995), en marzo de ese afio
entr0 en vigor el Tratado de Schengen -entre Espafa, Portugal, Francia,
Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Holanda- sobre supresiéon de fronteras
interiores (al que ya pertenecen todos los paises de la UE excepto Bulgaria,
Rumania, Chipre, Irlanda, Reino Unido y Croacia). Asimismo, el Tratado de
Amsterdam (1999) modificé el de Maastricht ampliando los derechos de
ciudadania europea y la cooperacién en materia de empleo y cre6 el cargo de
alto representante del Consejo para la PESC que se convertiria, con el Tratado
de Lisboa, en alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica

de Seguridad.
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2.8.1.1 Tratado de Maastricht

El Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992,

entro en vigor el 1 de noviembre de 1993.
A. Estructura de la Union

Al instaurar una Union Europea, el Tratado de Maastricht supuso una nueva
etapa en el proceso de creacion de «una union cada vez mas estrecha entre los
pueblos de Europa». La Unidon Europea se fundé sobre la base de las
Comunidades Europeas, completadas con las politicas y formas de cooperacién
establecidas por el Tratado de la Unién Europea (TUE). La Union disponia de
un marco institucional unico, compuesto por el Consejo, el Parlamento Europeo,
la Comision Europea, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas, que, al
ser en aguel entonces las Unicas instituciones de la Union en sentido estricto,
ejercian sus competencias de conformidad con lo dispuesto en los Tratados. El
Tratado establecié asimismo un Comité Economico y Social y un Comité de las
Regiones, ambos con funciones consultivas. De conformidad con el
procedimiento dispuesto en el Tratado, se crearon un Sistema Europeo de
Bancos Centrales y un Banco Central Europeo, que completaron la lista de
instituciones financieras, sumandose a las ya existentes del grupo BEI, a saber,

el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones.
B. Competencias de la Unidn

El Tratado de Maastricht confirié ciertas competencias a la Unidén creada por el
mismo, las cuales se clasifican en tres grandes grupos conocidos comunmente
como “pilares”: el primer pilar estaba formado por las Comunidades Europeas,
en el marco de las que las instituciones comunitarias ejercian, en los ambitos

regulados por el Tratado, las competencias que habian sido objeto de una
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transferencia de soberania por parte de los Estados miembros; el segundo pilar
estaba formado por la politica exterior y de seguridad comun prevista en el titulo
V del Tratado; el tercer pilar estaba constituido por la cooperacién en los
ambitos de la justicia y los asuntos de interior prevista en el titulo VI del Tratado.
Las disposiciones de los titulos V y VI establecian una cooperacién de caracter
intergubernamental que se servia de las instituciones comunes y estaba dotada
de algunos elementos supranacionales, en particular la asociacion dela

Comision Europea y la consulta del Parlamento Europeo.

La Comunidad Europea (primer pilar)

La Comunidad tenia como misién asegurar el buen funcionamiento del mercado
anico, asi como, entre otras cosas, un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econdmicas, un alto nivel de empleo y de
proteccion social y la igualdad entre hombres y mujeres. La Comunidad
perseguia estos objetivos, dentro de los limites de las competencias que le
habian sido confiadas, mediante el establecimiento de un mercado comun y de
las medidas conexas contempladas en el articulo 3 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (TCE), asi como mediante el establecimiento de la
politica econdmica y de la moneda Unica previstas en el articulo 4. La accion de
la Comunidad debia respetar el principio de proporcionalidad y, en los ambitos
gue no fueran de su competencia exclusiva, el principio de subsidiariedad
(articulo5 del TCE).

La politica exterior y de seguridad comun (PESC) (segundo pilar)

La Union tenia la mision de definir y ejecutar una politica exterior y de

seguridad, segun un método de caracter intergubernamental. Los Estados
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miembros estaban obligados a apoyar activamente y sin reservas esta politica,
con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.

Tenia, entre otros, los siguientes objetivos: la defensa de los valores comunes,
los intereses fundamentales, la independencia y la integridad de la Unién, de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas; el
fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas; el fomento de
la cooperacion internacional; el desarrollo y la consolidacién de la democracia y
del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales.

La cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior

(tercer pilar)

La Union tenia el cometido de elaborar una accidon comun en estos ambitos
segun un método de cardacter intergubernamental con objeto de ofrecer a los
ciudadanos un nivel elevado de proteccion en un espacio de libertad, seguridad

y justicia. Abarcaba los siguientes ambitos:

e normas para el cruce de las fronteras exteriores de la
Comunidad y refuerzo de los controles;

e lucha contra el terrorismo, la delincuencia, el trafico de drogas
y el fraude internacional;

e cooperacion judicial en materia civil y penal;

e creacidon de una Oficina Europea de Policia (Europol) dotada
de un sistema de intercambio de informacién entre las policias
nacionales.

e lucha contra la inmigracién irregular;

e politica comun de asilo.
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2.8.1.2 Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam, por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas Yy
determinados actos conexos, firmado en Amsterdam el 2 de octubre de 1997,

entré en vigor el 1 de mayo de 1999.
A. Ampliacion de las competencias de la Union
La Comunidad Europea

En cuanto a los objetivos, se considero especialmente importante alcanzar un
desarrollo equilibrado y sostenible y un elevado nivel de empleo. Se establecio
un mecanismo de coordinacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros, asi como la posibilidad de introducir determinadas medidas
comunitarias en este ambito. Se incorporé al TCE el acuerdo sobre politica
social, con algunas mejoras (se suprime la posibilidad de exclusién voluntaria,
conocida como “opt-out”). Desde entonces, la politica comunitaria se aplicé a
importantes ambitos que hasta ese momento dependian del “tercer pilar”, tales
como el asilo, la inmigracion, el cruce de las fronteras exteriores, la lucha contra
el fraude, la cooperacién aduanera y la cooperacion judicial en materia civil, asi
como a una parte de la cooperacion resultante de los Acuerdos de Schengen,

que la Union y las Comunidades habian integrado en su totalidad.
La Union Europea

Se reforzo la cooperacién intergubernamental en los ambitos de la cooperacion
judicial en materia penal y policial, mediante la definicion de objetivos y tareas
precisas, asi como mediante la creacidbn de un nuevo instrumento juridico
analogo a una directiva. Posteriormente, se desarrollaron los instrumentos de la
politica exterior y de seguridad comun, en particular mediante la creacion de un

nuevo instrumento “la estrategia comudn”, de un nuevo cargo “el Secretario
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General del Consejo responsable de la PESC” y de una nueva estructura “la
Unidad de Planificacion de Politicas y de Alerta Rapida”.

B. Fortalecimiento del Parlamento Europeo
Competencias legislativas

En el marco del procedimiento de codecision, que se amplié a 15 fundamentos
juridicos existentes en el TCE, el Parlamento Europeo y el Consejo se
convirtieron en colegisladores practicamente en pie de igualdad. A excepcién de
la politica agricola y de la politica de competencia, el procedimiento de
codecisién se aplicaba a todos los ambitos en los que el Consejo estaba
facultado para tomar decisiones por mayoria cualificada. Existian cuatro casos
en los que el procedimiento de codecision iba unido a la exigencia de
unanimidad en el Consejo(los articulos 18, 42 y 47 y el articulo 151 sobre la

politica cultural, que no se habia modificado).

El procedimiento de codecision no se aplicaba a los demas ambitos legislativos

sujetos a una nimiedad.
Competencias de control

Ademas del voto de aprobacion al que se sometia colegiadamente la Comision,
el Parlamento Europeo también procedia, previamente, al voto de aprobacion

de la personalidad propuesta para ocupar la presidencia de la futura Comision.
Eleccion y estatuto de los diputados

En lo referente al procedimiento de eleccion del Parlamento Europeo por
sufragio universal directo (articulo 190 del TCE), la Comunidad estaba facultada
para establecer principios comunes, lo que se sumo a su poder, ya existente,

para adoptar un procedimiento uniforme.
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En el mismo articulo se inserté un fundamento juridico que permitia adoptar un
estatuto Unico para los diputados al Parlamento Europeo. No obstante, seguia
faltando una disposicion que permitiera adoptar medidas destinadas al

desarrollo de los partidos politicos a escala europea.
Cooperacion reforzada

Por primera vez, los Tratados contenian disposiciones generales que permitian
a un determinado numero de Estados miembros recurrir, en ciertas condiciones,
a las instituciones comunes para organizar una cooperacion reforzada entre
ellos. Esta facultad se afiadio a los casos de cooperacion reforzada regulada
por disposiciones especificas, como la unidn econGmica y monetaria, la
creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia, y la integracién del
acervo de Schengen. Los dmbitos que podian ser objeto de una cooperacién
reforzada eran el tercer pilar y, en condiciones particularmente restrictivas, los
ambitos que no eran competencia exclusiva de la Comunidad. Las condiciones
que toda cooperacion reforzada debia cumplir, asi como los mecanismos de
decision previstos, se establecieron de manera que garantizaran que esta
nueva modalidad del proceso de integracion continuara siendo una solucion
excepcional y que solo pudiera aplicarse con el fin de avanzar, y no de

retroceder, en el proceso de integracion.

Simplificacion

El Tratado de Amsterdam suprimié de los Tratados europeos toda disposicion
que hubiera quedado caduca u obsoleta con el paso del tiempo, evitando que
esta supresion afectara a los efectos juridicos que se derivaron, en el pasado,

de dichas disposiciones. Asimismo, preveia una nueva numeraciéon de los
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Tratados. Por motivos de orden juridico y politico, el Tratado se firmdy ratifico

en forma de enmiendas a los Tratados en vigor.

E. Reformas institucionales en prevision de la ampliacién

El Tratado de Amsterdam fij6 en 700 el nimero maximo de diputados al
Parlamento Europeo, conforme a la peticion de esta institucion (articulo
189 del TCE).

La composicion de la Comision y la cuestion de la ponderacion de los
votos figuraban en un “Protocolo sobre las instituciones” anejo al
Tratado. Segun las disposiciones de este, en una Union ampliada a un
maximo de veinte Estados miembros, la Comision estaria compuesta por
un nacional de cada uno de los Estados miembros, siempre y cuando en
esa fecha se hubiera modificado la ponderacién de votos en el Consejo.
Aun asi, al menos un afio antes de la adhesién del vigesimoprimer
Estado miembro, una nueva CIG deberia llevar a cabo una revision
completa de las disposiciones institucionales de los Tratados.

Eran muchos los fundamentos juridicos creados por el Tratado de
Amsterdam que preveian el voto por mayoria cualificada en el Consejo.
No obstante, entre las politicas comunitarias existentes, solo en el ambito
de la politica de investigacion se contemplaban nuevos casos de voto por
mayoria cualificada, ya que las demas politicas todavia requerian la

unanimidad.

2.8.1.3 Tratado Niza

Este Tratado, firmado el 26 de febrero de 2001, entro en vigor el 1 de febrero de

2003.

A. Objetivos
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De conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de Helsinki de 1999,
la Unidn Europea debia ser capaz, a partir de finales de 2002, de acoger como
nuevos Estados miembros a los paises candidatos que estuvieran preparados
para la adhesion. Puesto que Unicamente donde los paises candidatos a la
adhesion superaban la media de poblacién de los Estados miembros existentes
en aquel entonces, el peso politico de los Estados menos poblados se
incrementaria en gran medida. El Tratado de Niza tenia, por consiguiente, el
objetivo de hacer que las instituciones de la Union fueran mas eficaces y

legitimas, y de preparar la Unién para la gran ampliacion que se avecinaba.
B. Contexto
Ciertos problemas institucionales ya se habian abordado en las conferencias

Intergubernamentales (CIG) de Maastricht y de Amsterdam, pero no habian
podido resolverse de forma satisfactoria ("Los restos de Amsterdam”): el
tamafio y la composicién de la Comision, la ponderacion de los votos en el
Consejo y la ampliacién de la votacién por mayoria cualificada. Sobre la base
de un informe de la presidencia finlandesa, el Consejo Europeo de Helsinki
decidi6 a finales de 1999 que una CIG deberia tratar los “restos de Amsterdam?”,

asi como todos los demas cambios necesarios para preparar la ampliacion.
C. Contenido

La CIG se inaugur6 el 14 de febrero de 2000 y termin6 en Niza el 10 de
diciembre de 2000con un acuerdo sobre las cuestiones institucionales
mencionadas anteriormente y sobre otros puntos, a saber: una nueva
distribucion de los escafos del Parlamento Europeo, una cooperacion reforzada
mas flexible, el control de los derechos y valores fundamentales en la Union y el

refuerzo del sistema judicial de la Unién.

1. Ponderacion de los votos en el Consejo
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Al considerar de forma conjunta el sistema de votacién en el Consejo vy la
composicién de la Comision, asi como, en parte, el reparto de los escafios en el
Parlamento Europeo, la CIG se dio cuenta de que el principal imperativo era
modificar el peso relativo de los Estados miembros, asunto que ninguna otra

CIG habia abordado desde el Tratado de Roma.

Se plantearon dos posibles métodos de votacion por mayoria cualificada: un
nuevo sistema de ponderacion de los votos (adaptacion del sistema en vigor) o
la aplicacion de una doble mayoria(de votos y de poblacion), solucion propuesta
por la Comision y apoyada por el Parlamento. La CIG escogid la primera
opcion. Aungue el nimero de votos aumento para todos los Estados miembros,
el peso de los Estados miembros més poblados disminuyo: antes suponia el 55
% de los votos y quedd reducido al 45 % a partir de la adhesion de los diez
nuevos miembros, y al 44,5 % desde el 1 de enero de 2007. Por este motivo se
introdujo la red de seguridad demografica: un Estado miembro puede solicitar
gue se compruebe que la mayoria cualificada representa como minimo al 62 %

de la poblacion total de la Unidn; de lo contrario, la decision no se adopta.
2. Comisién Europea
a. Composicién

Desde 2005, la Comisién tiene un comisario por Estado miembro. ElI Consejo
esta facultado para decidir por unanimidad el nimero de comisarios y las
disposiciones necesarias para implantar un sistema de rotacion; la Comision
resultante debe reflejar el peso demografico y la especificidad geogréfica de los
Estados miembros.

b. Organizacién interna

El Tratado de Niza faculta al presidente de la Comision para distribuir las
carteras entre los comisarios y redistribuirlas a lo largo de su mandato, asi

como para escoger a los vicepresidentes y fijar su namero.
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3. Parlamento Europeo
a. Composicién

El Tratado de Amsterdam habia fijado el nimero méaximo de diputados al
Parlamento Europeo en 700. Sin embargo, en Niza, el Consejo consideré
necesario, ante la perspectiva de la ampliacion, revisar el numero de diputados
por Estado miembro. La nueva composicion del Parlamento también se utilizé

para compensar la nueva ponderacion de los votos en el Consejo.
Asi, se fijo el numero maximo de diputados al Parlamento Europeo en 732.
b. Competencias

El Parlamento, al igual que el Consejo, la Comision y los Estados miembros, fue
facultado para interponer recursos contra los actos del Consejo, la Comision o
el Banco Central Europeo por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violacién del Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su ejecucion, o

desviacion de poder.

A raiz de una propuesta de la Comision, el articulo 191 se transformo en el
fundamento juridico para la adopcion, por el procedimiento de codecision, de un
estatuto de los partidos politicos a escala europea y de las normas relativas a

su financiacion.

Las competencias legislativas del Parlamento aumentaron gracias a una ligera
ampliacion del ambito de aplicacion del procedimiento de codecision y en la
medida en que su dictamen conforme pasé a ser obligatorio para el
establecimiento de una cooperaciéon reforzada en los ambitos incluidos en la
codecision. Por otra parte, debia pedirse al Parlamento su opinién en los casos
en que el Consejo se pronunciara sobre el riesgo de violacion grave de los

derechos fundamentales en un Estado miembro.

4. Reforma del sistema judicial
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a. Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea

Se otorgd al Tribunal de Justicia la facultad de deliberar con diferentes
composiciones: en Salas (compuestas por tres 0 cinco jueces), en una Gran
Sala (once jueces) o en Pleno. El Consejo podia decidir por unanimidad
aumentar el numero de abogados generales. Aunque el Tribunal de Justicia
continud siendo competente para examinar los asuntos que le fueran remitidos
como cuestiéon prejudicial, su estatuto le otorgaba la facultad de delegar en el
Tribunal de Primera Instancia una serie de categorias de asuntos diferentes de
los enumerados en el articulo 225 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (TCE).

b. Tribunal de Primera Instancia

Las competencias del Tribunal de Primera Instancia se ampliaron para incluir
determinadas categorias de cuestiones prejudiciales; el Consejo tenia la
posibilidad de decidir, por una nimiedad, la creacién de salas jurisdiccionales.
Todas estas disposiciones practicas, en particular las competencias del Tribunal
de Primera Instancia, se recogieron a partir de entonces en el texto del propio

Tratado.
5. Procedimientos legislativos

Aungue un namero considerable de nuevas politicas y disposiciones se sometia
desde entonces al régimen de votaciéon por mayoria cualificada en el Consejo,
la codecision se amplié Unicamente a algunos ambitos menores (antiguos
articulos 13, 62, 63, 65, 157, 159 y 191del TCE); en relacion con el articulo 161

se requirio a partir de entonces el dictamen conforme del Parlamento.
6. Cooperacion reforzada

Como en el caso del Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza contenia

disposiciones generales, aplicables a todos los casos de cooperacion reforzada,
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y disposiciones especificas del pilar correspondiente. Sin embargo, mientras
que el Tratado de Amsterdam reservaba la cooperacion reforzada al primer y al

tercer pilar, el de Niza la extendi6 a los tres pilares.

El Tratado de Niza introdujo asimismo otros cambios: la remision al Consejo
Europeo ya no era posible y se definié con mayor claridad el concepto de “plazo
razonable”. A partir de entonces se requirid6 el dictamen conforme del
Parlamento en todos los &mbitos en los que la cooperacion reforzada se referia

a una cuestion sometida al procedimiento de codecision.
7. Proteccion de los derechos fundamentales

Se afiadié un apartado al articulo 7 del TUE, con vistas a abordar los casos en
los que, sin existir una vulneracion evidente de los derechos fundamentales,
existiera un riesgo claro de que pudiera llegar a producirse dicha violacién. El
Consejo, por mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros y previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo, debia constatar la existencia de tal
riesgo y dirigir recomendaciones adecuadas al Estado miembro en cuestion. Se

proclamé una Carta de los Derechos Fundamentales no vinculante.
D. Papel del Parlamento Europeo

Como en conferencias intergubernamentales anteriores, el Parlamento participo
activamente en la preparacion de la CIG del afio 2000, dando su opinion sobre
el mandato de la Conferencia, asi como sobre los avances y los objetivos de la
misma. También se pronuncié sobre el contenido y el alcance juridico de la
Carta de los Derechos Fundamentales. El Parlamento insistié sobre todo en que
la proxima CIG debia realizarse con arreglo a un proceso transparente, con la
participacion de los diputados al Parlamento Europeo y los Parlamentos
nacionales y de la Comision, asi como con la contribucion de los ciudadanos;

sus resultados se presentarian en un documento de caracter constitucional.
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2.8.1.4 Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Uni6n Europea y
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que entré en vigor el 1 de
diciembre de 2009.

CONTEXTO

El Tratado de Lisboa dio sus primeros pasos como proyecto constitucional a
finales de 2001 (“Declaracion sobre el futuro de la Unidn Europea” o
“Declaracion de Laeken” del Consejo Europeo) y fue tomando forma en 2002 y
2003 en el marco de la Convencién europea que elaboré el Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa (Tratado constitucional). El proceso
gue condujo al Tratado de Lisboa fue la consecuencia del resultado negativo de
dos referendos sobre el Tratado constitucional celebrados en mayo y junio de
2005. En respuesta a este revés, el Consejo Europeo decidié concederse un
“periodo de reflexion” de dos afios. Por ultimo, sobre la base de la Declaracion
de Berlin de marzo de 2007, el Consejo Europeo de los dias 21 a 23 de junio de
2007 aprob6 un mandato detallado para una nueva Conferencia
Intergubernamental (CIG) bajo la Presidencia portuguesa. La CIG concluy6 su
trabajo en octubre de 2007. El Tratado se firmé el 13 de diciembre de 2007
durante el Consejo Europeo de Lisboa y ha sido ratificado por todos los Estados

miembros.
CONTENIDO
A. Objetivos y principios juridicos

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea pasa a denominarse Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y el término “Comunidad” se sustituye
por “Unién” en todo el texto. La Unién ocupa el lugar de la Comunidad y la
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sucede desde el punto de vista juridico. El Tratado de Lisboa no establece para
la Unién simbolos propios de los Estados, como una bandera o un himno.
Aunqgue el nuevo texto difiere del proyecto de Tratado constitucional por lo que
respecta a su denominaciéon, si conserva la mayor parte de sus principales

logros.

El Tratado de Lisboa no transfiere nuevas competencias exclusivas a la Union.
No obstante, al fomentar la participacién y la proteccion de los ciudadanos,
crear un nuevo orden institucional y modificar los procesos de toma de
decisiones en aras de una mayor eficacia y transparencia, cambia la forma en
gue la Unidn ejerce sus competencias ya existentes, a las que se suman
algunas competencias nuevas (compartidas). De este modo, garantiza
asimismo un mayor nivel de control parlamentario y responsabilidad

democratica.

A diferencia del Tratado constitucional, el Tratado de Lisboa no contiene ningin
articulo que consagre formalmente la primacia del Derecho de la Unién sobre la
legislacion nacional, pero se adjunta una declaracion al Tratado con este
propésito (Declaracién n. © 17), en la que se hace referencia a un dictamen del
Servicio Juridico del Consejo que reitera la jurisprudencia constante del Tribunal

de Justicia de la Unién Europea en la materia.

El Tratado de Lisboa organiza y clarifica por primera vez las competencias de la
Union.
Distingue tres tipos de competencias: competencia exclusiva, en &mbitos en los

gue Unicamente

e la Union puede legislar, mientras que los Estados miembros se limitan a
aplicar la legislacion
e europea; competencia compartida, en ambitos en los que los Estados

miembros pueden legislar
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e Yy adoptar actos juridicamente vinculantes en la medida en que la Unidn
no haya ejercido su competencia; y competencia de apoyo, en ambitos
en los que la Union adopta medidas destinadas a apoyar o
complementar las politicas de los Estados miembros.

Ademas, las competencias de la Unién pueden ahora restituirse a los Estados

miembros mediante una revision del Tratado.

El Tratado de Lisboa otorga a la Unién personalidad juridica propia. Por tanto, la
Union esta facultada para firmar acuerdos internacionales en los ambitos de
competencia que tiene atribuidos y para adherirse a una organizacion
internacional. Los Estados miembros solo pueden firmar acuerdos

internacionales que sean compatibles con el Derecho de la Union.

El Tratado de Lisboa prevé por primera vez un procedimiento formal aplicable a
los Estados miembros que deseen retirarse de la Unidn de conformidad con sus

normas constitucionales (articulo 50 del Tratado de la Union Europea, TUE).

El Tratado de Lisboa completa la transferencia de los aspectos restantes del
tercer pilar relativos al espacio de libertad, seguridad y justicia (la cooperacion
policial y judicial en materia penal)al primer pilar. Dicho espacio deja de tener
caracter intergubernamental pues los actos juridicos adoptados en este ambito
se someten ahora al procedimiento legislativo ordinario (mayoria cualificada y
codecision) y, a menos que se especifigue lo contrario, se utilizan los
instrumentos juridicos propios del llamado método comunitario (reglamentos,

directivas y decisiones).

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo puede
proponer la revision de los Tratados, tal como ya podian hacer el Consejo, el
Gobierno de un Estado miembro o la Comision. En general, una modificacion de
este calibre requiere la convocatoria de una Convencién que recomiende

modificaciones a una CIG (aunque el Consejo Europeo puede decidir no
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convocar esa Convencién, previa aprobacion del Parlamento Europeo. A
continuacion se convoca una CIG con el fin de aprobar de comun acuerdo las

modificaciones que deban introducirse en los Tratados.

No obstante, también es posible revisar los Tratados sin convocar una CIG y a
través de procedimientos de revision simplificados en caso de que las
modificaciones propuestas afecten a las politicas y acciones internas de la
Union. En ese caso, la revision se adopta mediante una decision del Consejo
Europeo, que puede estar sujeta, sin embargo, a normas nacionales de

ratificacion.

B. Refuerzo de la democracia y de la proteccion de los derechos

fundamentales

El Tratado de Lisboa enuncia los tres principios fundamentales de igualdad
democrética, democracia representativa y democracia participativa. Este ultimo
adopta la forma de una iniciativa ciudadana.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea no se ha
incorporado directamente al Tratado de Lisboa, pero el articulo 6, apartado 1,
del TUE le atribuye caracter juridicamente vinculante, confiriéndole asi el mismo

valor juridico que los Tratados.

La entrada en vigor, el 1 de junio de 2010, del Protocolo n. © 14 del Convenio
Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH), que permiten o solo a los Estados sino también a las
organizaciones internacionales, como la Union Europea, convertirse en

signatarios del Convenio, abrio el camino de la adhesion de la Union a dicho

Convenio. Dicha adhesion todavia requiere la ratificacion de todos los Estados
Parte del CEDH, asi como de la propia Union Europea. Las negociaciones
entabladas entre el Consejo de Europa y representantes de la Union llevaron,

en abril de 2013, a la conclusién de un proyecto de acuerdo, que, no obstante,
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fue considerado incompatible con el articulo 6 del TUE por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea en su dictamen 2/2013. Seran necesarias nuevas

negociaciones para que la adhesion pueda ser una realidad.
C. Una nueva configuracion institucional
El Parlamento Europeo

De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del TUE, el Parlamento Europeo
estara compuesto por “representantes de los ciudadanos de la Unién” y no por
“representantes de los pueblos de los Estados” (articulo 189 del Tratado

constitutivo de la Comunidad Europea).

Los poderes legislativos del Parlamento Europeo han aumentado en virtud del
nuevo “procedimiento legislativo ordinario”, que ha sustituido al anterior
procedimiento de codecision. Este procedimiento se aplica ahora a mas de 40
ambitos de competencia nuevos, lo que suma un total de 73. El procedimiento
de dictamen conforme sigue existiendo, rebautizado como procedimiento de

«aprobacion», y el procedimiento de consulta permanece sin cambios.

El nuevo procedimiento presupuestario garantiza la plena igualdad entre el
Parlamento y el Consejo por lo que respecta a la aprobacion del presupuesto
anual. El marco financiero plurianual debe contar con el visto bueno del

Parlamento (aprobacion).

El Parlamento Europeo elige ahora al presidente de la Comision por mayoria de
los miembros que lo componen a propuesta del Consejo Europeo, que debe
designar a un candidato por mayoria cualificada teniendo en cuenta el resultado
de las elecciones europeas. La Comisidon se sigue sometiendo colegiadamente

al voto de aprobacion del Parlamento.
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El nUmero méaximo de diputados al Parlamento Europeo se ha fijado en 751. El
namero maximo de escafios por Estado miembro se ha reducido a 96; el

numero minimo ha aumentado a 6.
El Consejo Europeo

El Tratado de Lisboa reconoce formalmente al Consejo Europeo como
institucion de la Unidn, responsable de dar “a la Unién los impulsos necesarios
para su desarrollo” y definir sus orientaciones y prioridades politicas generales.
El Consejo Europeo no ejerce funcion legislativa alguna. Una presidencia de
larga duracion sustituye al sistema previo de rotacion semestral. EI Consejo
Europeo elige a su presidente por mayoria cualificada para un mandato
renovable de 30 meses. Este sistema deberia mejorar la continuidad y la
coherencia de la labor del Consejo Europeo. El presidente también asume la
representacion exterior de la Unién, sin perjuicio de las atribuciones del Alto

Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Vicepresidente de la Comisidon/Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR).

El Consejo Europeo nombra por mayoria cualificada al VP/AR, con la
aprobacion del presidente de la Comision; el VP/AR se encarga de la politica
exterior y de seguridad comun de la Unién y esta facultado para presentar
propuestas. Ademas de presidir el Consejo de Asuntos Exteriores, el VP/AR
también es vicepresidente de la Comision y cuenta con el apoyo del Servicio
Europeo de Accién Exterior, compuesto por funcionarios del Consejo y de la
Comision y por personal de los servicios diplomaticos nacionales.

El Consejo

El Tratado de Lisbhoa mantiene el principio de la doble mayoria (de ciudadanos y
de Estados miembros) en el sistema de votacién. No obstante, las modalidades

anteriores permanecieron vigentes hasta noviembre de 2014. Desde el 1 de
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noviembre de 2014 se aplican las nuevas normas, pero hasta el 31 de marzo de
2017 cualquier Estado miembro puede solicitar que se aplique la ponderacién

de los votos existente anteriormente.

La mayoria cualificada se alcanza cuando una propuesta recibe el apoyo del 55
% de los miembros del Consejo, equivalentes, como minimo, al 65 % de la
poblacién de la Unién (articulo 16, apartado 4, del TUE). Cuando el Consejo no
actle a propuesta de la Comisidbn o del VP/AR, la mayoria necesaria de
Estados miembros aumenta hasta el 72 % (articulo 238, apartado 2, del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, TFUE). Para constituir una minoria de
bloqueo, deben oponerse a la propuesta al menos cuatro Estados miembros.
Un nuevo mecanismo inspirado en el Compromiso de lo annina permitira que
un 75 % (a partir del 1 de abril de 2017, un 55 %) de la poblacion, o del nimero
de Estados miembros, cifra necesaria para constituir una minoria de bloqueo,
pueda solicitar que se vuelva a examinar una propuesta “dentro de un plazo

razonable”.

El Consejo se reunira en publico cuando delibere o vote sobre un proyecto de
acto legislativo.

Con este fin, cada sesion del Consejo se dividira en dos partes, dedicadas
respectivamente a los actos legislativos de la Union y a las actividades no
legislativas. La Presidencia del Consejo continuara rotando cada seis meses,

pero se establecen asimismo presidencias por grupos de tres.

Estados miembros durante un periodo de 18 meses para garantizar una mayor
continuidad de los trabajos. A titulo excepcional, el Consejo de Asuntos
Exteriores estard presidido de forma permanente por el VP/AR.

La Comision

Puesto que el presidente de la Comision es elegido y designado teniendo en

cuenta los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo, su legitimidad
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politica queda reforzada. El presidente es responsable de la organizacion
interna de la Comision (nombramiento de los comisarios, distribucion de las

carteras, peticion de dimision en determinadas circunstancias).
El Tribunal de Justicia de la Union Europea

Salvo en materia de politica exterior y de seguridad comun, todas las
actividades de la Union se someten ahora a la jurisdiccion del Tribunal de
Justicia de la Union Europea. El nimero de abogados generales puede
incrementarse de ocho a once. También pueden crearse tribunales
especializados con la aprobacion del Parlamento. Se ha facilitado asimismo el
acceso de los particulares al Tribunal. Se dispone la creacion de una Fiscalia
Europea para descubrir a los autores y complices de infracciones que
perjudiquen a los intereses financieros de la Unién, y para incoar un

procedimiento penal y solicitar la apertura de juicio contra ellos.

Un proceso de elaboracion de politicas mas eficaces y democraticas con

nuevas politicas y competencias.

Varias clausulas denominadas “pasarela” permiten cambiar el procedimiento de
toma de decisiones pasando de la una nimiedad a la mayoria cualificada y de la
consulta a la codecisién (articulo 31, apartado 3, del TUE y articulos 81, 153,
192, 312 y 333 del TFUE, ademas de algunos procedimientos de tipo pasarela
en el ambito de la cooperacion judicial en materia penal). En los ambitos en los
que la Union no disponga de competencia exclusiva, al menos nueve Estados
miembros pueden establecer una cooperacién reforzada entre ellos. Para ello,
es necesario que el Consejo conceda su autorizacion, previa aprobacion del

Parlamento Europeo.
En el caso de la PESC, se requiere la unanimidad.

El Tratado de Lisboa refuerza notablemente el principio de subsidiariedad al

asociar a los Parlamentos nacionales al proceso de toma de decisiones. Se han
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introducido una serie de ambitos nuevos y otros han sido ampliados. La politica
de medio ambiente incorpora ahora la lucha contra el cambio climético y, en el
marco de la politica energética, figuran nuevas referencias a la solidaridad y a la
seguridad y la interconexion del abastecimiento. Ademas, los derechos de
propiedad intelectual, el deporte, el espacio, el turismo, la proteccion civil y la
cooperacion administrativa pueden ser ahora objeto del Derecho de la Union.

En la politica comun de seguridad y defensa (PCSD), el Tratado de Lisboa
introduce una clausula de defensa mutua, que dispone que todos los Estados
miembros estan obligados aprestar ayuda a otro Estado miembro que sea
objeto de agresién. Una clausula de solidaridad prevé que la Unién y sus
Estados miembros presten asistencia con todos los medios de que dispongan a
un Estado miembro objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe
natural o de origen humano. Una “cooperacion estructurada permanente” esta
abierta a todos los Estados miembros que se comprometan a participar en
programas europeos de capacidades militares y a aportar unidades de combate
disponibles para una accion inmediata. Dicha cooperacion requiere la
aprobacion de los miembros del Consejo, que se pronunciard por mayoria

cualificada tras consultar al VP/AR.

2.8.2 La doctrina europea.

La doctrina, a partir de Pierre Pescatore reserva la expresion para referirse al
sistema del Derecho Comunitario europeo, que entiende que solo son procesos
de integracion que alzan la profundidad y desarrollo que logra el sistema de
Europa. La posiciébn de la doctrina europea sustituye la expresion Derecho
Comunitario por otra mas elusiva, que tiene diferente significado etimoldgico y
que tradicionalmente se utilizo con otro sentido.
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2.9 Crisis en la Union Europea

En mayo de 2004, tuvo lugar la mayor ampliacion de la UE con el ingreso de
diez paises procedentes principalmente del este de Europa. Ese mismo afio, los
Veinticinco firmaron en Roma el Tratado que establecia una Constituciéon para
Europa, pero el rechazo de Francia y Holanda en sendos referendos supuso el

abandono del proyecto.

En 2007, los 27 Estados de la Unidn -tras la adhesion de Rumania y Bulgaria-
acordaron negociar un tratado de reforma. A tal fin se firmo el Tratado de Lisboa
(2007) a partir del cual quedaron institucionalizados el Consejo Europeo (con un
presidente permanente por dos afos y medio, renovables por un segundo
mandato) y la figura del alto representante/vicepresidente de la Comision, asi
como un Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) compuesto de
funcionarios de las instituciones y miembros de los servicios diploméaticos

nacionales.

Asimismo, el Tratado ha suprimido los tres pilares de Maastricht y ha
generalizado el procedimiento legislativo ordinario dotando al Parlamento
Europeo de nuevas competencias legislativas y haciendo ganar a la Comision

Europea en eficacia e independencia.

Como consecuencia de la crisis financiera que desde 2009 vive la eurozona
(constituida por diecinueve de los veintiocho actuales Estados miembros), todos
los paises de la UE (a excepciéon del Reino Unido y Republica Checa), sellaron
su compromiso con la disciplina presupuestaria mediante la firma del Tratado
para la Estabilidad, la Coordinacion y la Gobernanza en la Unién EconOmica y

Monetaria.
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Esta crisis nos ha hecho avanzar en una serie de instrumentos para fortalecer la
UEM vy evitar crisis similares en el futuro. En el &mbito financiero: una unién
bancaria con la creacién del Mecanismo Unico de Supervision (2013) y el
Mecanismo Unico de Resolucién (2014), y el establecimiento del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) en 2012 que tiene como finalidad apoyar
financieramente a los Estados miembros de la zona euro que experimenten
graves problemas de financiacion y recapitalizar de forma directa y en ualtimo
recurso a las entidades bancarias de la Eurozona. En el ambito presupuestario
también se ha avanzado con la adopcién de los llamados “six pack” y “two
pack‘para aumentar la supervisién fiscal de los Estados miembros, y mas
especialmente de los Estados pertenecientes a la zona euro; y la entrada en
vigor, en enero de 2013, del Tratado Internacional sobre Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza de la UEM, que fue firmado por 25 Estados
miembros, todos excepto Reino Unido, la Republica Checa y Croacia.

La via atractiva de la Unién sigue intacta, con la adhesién de Croacia el 1 de
julio de 2013 como miembro namero 28. La perspectiva del ingreso en la familia
europea supone un estimulo general de reformas, testimonio de la fuerza
modernizadora y pacificadora de la Union Europea, que es su mayor éxito y su
garantia de futuro.

2.9.1 El Brexit

El Reino Unido se adhirié a la Comunidad Econdmica Europea, comunmente
denominada por los britanicos como el “Mercado Comun”, el 1 de enero de
1973, bajo el gobierno conservador de Edward Heath. El Partido Laborista,
liderado en la oposicion por Harold Wilson, concurrio a las elecciones generales
de octubre de 1974 con el objetivo de renegociar los términos de pertenencia
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del Reino Unido a la CEE vy, posteriormente, celebrar un referéndum sobre la

permanencia en la misma en funcion de los nuevos términos.

El 23 de junio de 2016 se realiz6 el Referéndum sobre la permanencia del
Reino Unido en la Unidn Europea, también conocido como brexit en el cual la
opcion de Salir de la UE gana con un 51.9% mientras que Continuar en la
UE obtiene un 48.1%, asi Reino Unido se convirti6 en el primer pais en la
historia de la unidon europea en querer salir de la misma, sin embargo,
en Escocia, Irlanda del Norte y Gibraltar ademas de la mayoria de Londres,
predomind la opcion de la permanencia. Tras los resultados del referéndum,
el Primer ministro David Cameron anuncié su dimision del cargo, asi, el 13 de
julio del mismo afo, Theresa May asumié el cargo en su reemplazo, David
Cameron argument6 que un liderazgo fresco debe llevar al pais a la opcién
elegida en la votacion. Este referéndum inicia el proceso de retirada del Reino
Unido de la Unién Europea, siendo este proceso a largo plazo, estimandolo al

menos a unos dos afnos de tramitacion.

El proceso de retirada del Reino Unido de la Unién Europea se inicié una vez
que el Reino Unido invoco el articulo 50 del Tratado de la Union Europea, lo
que sucedio el miércoles 29 de marzo de 2017. Se estima que el proceso
durara entre 18 y 24 meses, habiendo abandonado el Reino Unido totalmente el
club comunitario antes del 29 de marzo de 2019. No obstante, si debiera ser
prorrogado el plazo, necesitaria la autorizacion expresa de los Veintisiete, por

unanimidad, ademas de la conformidad del Reino Unido.

2.9.2 Reformas Judiciales de Polonia

Empecemos hablando de Polonia, siendo la séptima economia de la Unién

Europea y gobernada por Beata Szydlo, Vicepresidenta del partido politico Ley
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y Justicia, actual Primer Ministra de Polonia y por Andrzej Duda actual
presidente de la Republica de Polonia los cuales son protagonistas en los
problemas actuales que tiene Polonia con la Unidn Europea, empezamos
indicando que es el Estado de Derecho de la Union Europea que por definicidon
es “el Estado formado por dos componentes: el Estado como forma de
organizacién politicas y el derecho como conjunto de normas que rigen el
funcionamiento de la sociedad y en este caso el poder del Estado se encuentra
limitado por el derecho”. Es en este punto cuando podemos observar el
surgimiento del llamado “Botén Nuclear en Europa” nombre dado por la
Comision Europea y por el poder ejecutivo comunitario, que no es mas que la
activacion de un proceso para acabar o suspender los derechos de voto de

Polonia en la comunidad.
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CAPITULO 1l

3. Marco Tedrico

La Unidn Europea nacié como un sistema de integracion regional europeo bajo
la firma del tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992 y posteriormente
reivindicado bajo la firma de los tratados de Amsterdam en 1999, el Tratado de
Niza de 2001 y el Tratado de Lisboa; primeramente ante la “Depresion
Econdmica” en Europa a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y los
constantes problemas territoriales que dejo la Primera Guerra Mundial en
Europa, sin mencionar el tan requerido acercamiento entre las naciones de
Francia y Alemania, por siglos de guerra entre ellas, fue necesario la creacion
de una cooperacion y apoyo entre los paises europeos para el surgimiento y
prosperidad del continente europeo. La Unién Europea demostré la perfecciéon
en materia de Integracion regional, en materia de integracion econdmica la
Union Europea logro un Area de Preferencias Arancelarias, Zona Libre de
Comercio, Unién Aduanera, Mercado Comun, Union Econdmica, Moneda
Comun y una Integracibn Econdémica Total. Lo cual llevo a una bonanza
econOmica, no solamente regional, sino a nivel internacional por la solidez y
fortaleza de la economia europea y la institucionalidad de sus instituciones, esto
llevo a consolidar al Derecho de Integracion y la importancia para todas las
naciones en el mundo, del poder asociarse entre estados regionales para llegar
a un objetivo de desarrollo en beneficio de las naciones en vias de integracion;
la Unién Europea marco un hito histérico en procesos de integracion por los
fundamentos o pilares en los cuales marcaba el tipo de relacion que tendria
entre la Union y los Estados miembros, en la cual la Unién respetara la igualdad
de los Estados miembros de la Comunidad Europea asi como su identidad
nacional respetando la autonomia local y regional en la cual la Unidon Europea
ya expresa el respeto por el auto-gobierno de los paises miembros pero con la
obligacion y el cumplimiento de las misiones y objetivos planteados por la Union
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Europea en la cual los estados miembros adoptaran todas las medidas
generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los actos de las
Instituciones de la Unién y asi fomentar la cohesion econdmica, social y

territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.

Si bien la Unién Europea respeta el auto-gobierno local y las disposiciones de
los gobiernos de turno, antes la ideologia y politica de cada gobierno debe
prevalecer el cumplimiento de los objetivos de la Unidn y no atentar contra el
bien comun de la Union, es ahi donde entra el control politico de la Unién
Europea mediante las instituciones que esta posee que son supra-nacionales,
como ser el Parlamento Europea como ente maximo de la Union con funcién
legislativa, de control politico y consultivo: el Consejo Europeo dando impulso
para el desarrollo y definira sus orientaciones y prioridades politicas generales.
Aqui ya se puede apreciar el tipo de control compartido que se tiene dentro la
Unién Europea y como bajo un orden institucional se llega a tener control en los

gobiernos de los Estados miembros de la Unidn.

Si bien el deseo de llegar a un desarrollo productivo econémico llevo a que se
diera un proceso de integracion en Europa bajo una idea en comun, que era el
de poseer una Comunidad Europea, esto no deja de lado el deseo y derecho
qgue tienen, hoy en dia, todos los Estados de auto-gobernarse bajo una
ideologia politica propia y poseer un Estado de Derecho en base a sus
necesidades como Estados. En un Estado de Derecho las leyes organizan y
fijan limites de derechos en que toda accidon esta sujeta a una norma juridica
previamente aprobada y de conocimiento publico y toda accion social y estatal
encuentra sustento en la norma, es asi que el poder del Estado queda
subordinado al orden juridico vigente por cumplir con el procedimiento para su
creacion y es eficaz cuando se aplica en la realidad con base en el poder del
Estado a través de sus érganos de gobierno, creando asi un ambiente de

respeto absoluto del ser humano y del orden publico. Citando a Reyes Heroles,
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el Estado de Derecho se asienta en cuatro principios amplios: Principio de
legalidad, Obligatoriedad del derecho con respecto al Estado, la supremacia de
la constitucion y la responsabilidad del estado por sus actos frente a los
ciudadanos. En sentido formal el Estado de Derecho tiene g ser el principal
instrumento de gobierno, capaz de guiar la conducta humana mediante la ley y
la interpretacion y aplicacion congruentemente de los poderes. Y el Estado de
Derecho en un sentido material es la garantia a la ley por la cual esta da a los

derechos fundamentales.

El proceso de retirada del Reino Unido de la Union Europea se inicio una vez
que el Reino Unido invoco el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, el 29
de marzo de 2017, lo cual llevo a la preocupacion de la Comunidad Europea por
la salida de uno de los miembros de mas jerarquia dentro la Union. El Reino
Unido al ser uno de los 5 paises que mas aporta a la Union (26.649.532.500
euros) significa una pérdida de un gran aliado y aportante econémico al resto de
Estado miembros de la Unibn de menor aportacibn como Eslovaquia
(428.490.500) o Malta (69. 804.00). Desde el punto de vista econémico el Reino
Unido estaria aportando mas de lo que recibiria en cuestiéon de capital lo cual
llevaria a tener una diferenciacién entre aporte-beneficio, esto sin lugar a duda
pondria en tela de juicio cualquier tipo de integracién al existir un margen tan
grande entre beneficios y costos. Esto llevaria a cambiar la manera de pensar
de un Estado el cual esta en un proceso de integraciéon o desea estar en un
proceso de integracion, al poder salir poco beneficiario en cuestién de aporte-
beneficio, esta teoria esta mas sustentada en el “Protocolo sobre determinadas
disposiciones relativas al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
respecto de la Unidon Econdmica y Monetaria” en la cual el Reino Unido expresa
de manera directa estar en desacuerdo con la implementacién del Euro por
sobre la Libra Esterlina, de ser asi esta salida del Reino Unido supondria un
cambio en la manera de pensar de los mismos ciudadanos, sociedad y
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gobiernos dentro la Unién por llevar a pensar q la Integracion no siempre
favorece a todos los miembros por igual.

Los procesos migratorios han sido, y son, una constante en todas las culturas
del mundo a lo largo de toda su historia. El choque cultural para la sociedad de
la Unién Europea fue muy grande, costumbres diferentes, culturas diferentes y
un idioma diferente, fue parte de este shock social, es en este punto en el que
es posible que el fendmeno migratorio y cultural se pueden convertir en un
problema social, al no complacer con las expectativas de la sociedad,
marginacion y en este caso en particular el terrorismo. En las ultimas décadas
la migracion procedente de paises no Comunitarios, es decir no pertenecientes
a la Unién Europea, se ha incrementando notablemente, de 7 a 14 millones de
residentes en la Union Europea. En principio la migracién se percibié como un
fendbmeno que habia que controlar, con el fin de no rebasar el umbral de
tolerancia, pero los cambios de coyuntura econémica y demogréfica, se hizo
gue cambie la manera de percepcion sobre la migracién; si bien inicio como un
fendbmeno potencialmente negativo o amenazador paso a constituir una
importante fuente de potencialidades positivas, pero hoy en dia se volvio a
tornar a una percepcion negativa y de peligro para la sociedad europea, por
todos los atentados terroristas dados dentro el territorio de la Comunidad
Europea. Estos problemas dentro la sociedad producen a un deseo innato
dentro el ser humano, el de proteccién y vivir en paz y armonia, esto se ve
reflejado en los nuevos modelos politicos y nuevas ideologias dentro los paises
miembros de la Unién, como el partido ultra conservador y ultra derechista, de

Alemania, los grupos neo-nacis en Grecia, etc.

El principio de libre trdnsito dentro la Union Europea se ve cuestionada antes
todos estos acontecimientos y la delimitacion del Estado de Derecho por parte
de la Union Europea a los paises miembros, lleva a que surja una nueva-vieja

ideologia para el vivir bien de los Estado, el Nacionalismo por el cual lleva a un
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proteccionismo por parte del Estado y el auto-gobierno en base a sus

necesidades y pensamientos.

Ante todos estos sucesos entra en juego un factor de vital importancia, el cual
es la migracion masiva que vive hoy en dia todo el continente europeo, por

parte de personas provenientes de Medio Oriente y paises arabes.

3.1 Marco Tedrico que sustenta la investigacion

3.2 Concepto de Derecho Comunitario

Es el conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordinan
coherentemente, que regula las relaciones entre Estados soberanos vy
Organizaciones Internacionales supranacionales, empefiados en un proceso de
integracion profundo (comunitario), cuando actdan en el marco de coordinacion
de una comunidad internacional inserta en una sociedad internacional mas
amplia (8), con el proposito de colaborar entre los Estados partes bajo la
coordinacion de un nuevo tipo de Organizaciones Internacionales
supranacionales que los agrupan para obtener mayor seguridad y bienestar y
fortalecer sus posiciones al actuar en conjunto frente a los demas Estados y
alcanza también a todas las personas, fisicas y juridicas situadas en el ambito
territorial de los Estados partes.
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3.3 Derecho de la Unién Europea

El Derecho de la Unidn Europea (anteriormente conocido como Derecho
comunitarioo de las Comunidades Europeas) es el conjunto
de normas y principios que determinan el funcionamiento, corporacion vy
competencias de la Union Europea. Se caracteriza por tratarse de un orden
juridico sui generis, diferenciado del Derecho internacional asi como del orden
juridico interno de los paises miembros. Su mecanica se engloba bajo una

categoria propia denominada sistema comunitario o0 comunitarismo.

Su nombre anterior derivaba de las Comunidades Europeas (CE), creadas en
los afios cincuenta (Comunidad Europea del Carbén y del Acero, Comunidad
Econdmica Europeay Comunidad Europea de la Energia Atomica). Con
el Tratado de la Union Europea (TUE, mas conocido como Tratado de
Maastricht), de 1992, estas tres Comunidades quedan englobadas dentro de la
Union Europea. Tras la ultima reforma del TUE, operada por el Tratado de
Lisboa, se sustituye el adjetivo “comunitario” por la perifrasis «de la Unién

Europea», ya que la Comunidad Europea desaparece.

3.4 Naturaleza juridica de la Unién Europea

Segun el articulo 47 del Tratado de la Unién Europea (TUE) reconoce
explicitamente la personalidad juridica de la Uniébn Europea confiriéndole
caracter de entidad independiente de si misma.

La atribucion de personalidad juridica de la Union Europea significa que puede:
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Celebrar y negociar acuerdos internacionales respetando sus competencias

externas.
Convertirse en miembro de una organizacion internacional.

Adherirse a convenios internacionales como el Convenio Europeo de Derechos

Humanos, estipulado en el articulo 6 del TUE.

3.5 Tratado de la Union Europea

TITULO |
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 1

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen
entre si una UNION EUROPEA, en lo sucesivo denominada «Unién», a la que
los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar sus objetivos
comunes. El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso
creador de una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la
cual las decisiones seran tomadas de la forma mas abierta y proxima a los
ciudadanos que sea posible. La Union se fundamenta en el presente Tratado y
en el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (en lo sucesivo
denominados «los Tratados»). Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico.

La Uniodn sustituird y sucedera a la Comunidad Europea.
Articulo 2

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
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humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias.
Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la

solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.
Articulo 3

1. La Unién tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de

sus pueblos.

2. La Unién ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de
personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la

delincuencia.

3. La Union establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econdémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente
competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel
elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo,

promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unidn combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia
y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad

entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Unidén fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad

entre los Estados miembros.

La Unidn respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingtiistica y velara por

la conservacién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.
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4. La Union establecera una unién econdmica y monetaria cuya moneda es el

euro.

5. En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmara y promovera sus
valores e intereses y contribuira a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuira
a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el
respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccidon de los derechos humanos, especialmente los derechos
del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional,
en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

6. La Unién perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con

las competencias que se le atribuyen en los Tratados.
Articulo 4

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, toda competencia no

atribuida a la Union en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

2. La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados,
asi como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia
local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente
las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden
publico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad

nacional seguira siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro.

3. Conforme al principio de cooperacion leal, la Union y los Estados miembros
se respetaran y asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones
derivadas de los Tratados. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas
generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de las

instituciones de la Unién. Los Estados miembros ayudaran a la Unién en el
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cumplimiento de su misidén y se abstendran de toda medida que pueda poner en

peligro la consecucién de los objetivos de la Union.
Articulo 5

1. La delimitacion de las competencias de la Unién se rige por el principio de
atribucion. El ejercicio de las competencias de la Unidn se rige por los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad.

2. En virtud del principio de atribucion, la Unién actda dentro de los limites de
las competencias que le atribuyen los Estados miembros en los Tratados para
lograr los objetivos que éstos determinan. Toda competencia no atribuida a la

Union en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

3. En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Union intervendra so6lo en caso de que, y en la
medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel
regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensiéon o a
los efectos de la accidon pretendida, a escala de la Unién. Las instituciones de la
Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el Protocolo
sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Los
Parlamentos nacionales velaran por el respeto del principio de subsidiariedad

con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado Protocolo.

4. En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la
accion de la Union no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de
los Tratados. Las instituciones de la Unidon aplicaran el principio de
proporcionalidad de conformidad con el Protocolo sobre la aplicaciéon de los

principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Articulo 6
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1. La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre
de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la

cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados.

Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las competencias

de la Unidn tal como se definen en los Tratados.

Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta se interpretaran
con arreglo a las disposiciones generales del titulo VII de la Carta por las que se
rige su interpretacion y aplicacion y teniendo debidamente en cuenta las
explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes de

dichas disposiciones.

2 La Unidn se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las

competencias de la Unién que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los
gue son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados

miembros formaran parte del Derecho de la Union como principios generales.
Articulo 7

1. A propuesta motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento
Europeo o de la Comision, el Consejo, por mayoria de cuatro quintos de sus
miembros y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra constatar la
existencia de un riesgo claro de violacién grave por parte de un Estado miembro
de los valores contemplados en el articulo 2. Antes de proceder a esta
constatacion, el Consejo oira al Estado miembro de que se trate y por el mismo

procedimiento podra dirigirle recomendaciones. El Consejo comprobara de
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manera periodica si los motivos que han llevado a tal constatacion siguen

siendo validos.

2. El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un tercio de los
Estados miembros o de la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, podra constatar la existencia de una violacion grave y persistente por
parte de un Estado miembro de los valores contemplados en el articulo 2 tras

invitar al Estado miembro de que se trate a que presente sus observaciones.

3. Cuando se haya efectuado la constatacion contemplada en el apartado 2, el
Consejo podra decidir, por mayoria cualificada, que se suspendan
determinados derechos derivados de la aplicacion de los Tratados al Estado
miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante del
Gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha
suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles consecuencias de la

misma para los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas de los Tratados

continuaran, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

4. El Consejo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la
modificacion o revocacion de las medidas adoptadas de conformidad con el

apartado 3 como respuesta a cambios en la situacion que motivé su imposicion.

5. Las modalidades de voto que, a los efectos del presente articulo, seran de
aplicacion para el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo se
establecen en el articulo 354 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

Articulo 8

1. La Union desarrollarad con los paises vecinos relaciones preferentes, con el

objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado
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en los valores de la Unidn y caracterizado por unas relaciones estrechas y

pacificas fundadas en la cooperacion.

2. A efectos del apartado 1, la Union podra celebrar acuerdos especificos con
dichos paises. Estos acuerdos podran incluir derechos y obligaciones
reciprocos, asi como la posibilidad de realizar acciones en comudn. Su

aplicacion sera objeto de una concertacion periodica.

TITULO I

DISPOSICIONES SOBRE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS
Articulo 9

La Union respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus
ciudadanos, que se beneficiaran por igual de la atencién de sus instituciones,
organos y organismos. Sera ciudadano de la Unidn toda persona que tenga la
nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union se afade a la

ciudadania nacional sin sustituirla.
Articulo 10
1. El funcionamiento de la Unidn se basa en la democracia representativa.

2. Los ciudadanos estaran directamente representados en la Union a traves del
Parlamento Europeo. Los Estados miembros estardn representados en el
Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de Gobierno y en el Consejo por sus
Gobiernos, que seran democraticamente responsables, bien ante sus

Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la
Union. Las decisiones seran tomadas de la forma més abierta y proxima posible
a los ciudadanos. 4. Los partidos politicos a escala europea contribuiran a
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formar la conciencia politica europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos

de la Unidn.
Articulo 11

1. Las instituciones daran a los ciudadanos y a las asociaciones
representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos los ambitos de actuacion de

la Union.

2. Las instituciones mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con

las asociaciones representativas y la sociedad civil.

3. Con objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de
la Union, la Comision Europea mantendra amplias consultas con las partes

interesadas.

4. Un grupo de al menos un millon de ciudadanos de la Unién, que sean
nacionales de un numero significativo de Estados miembros, podra tomar la
iniciativa de invitar a la Comision Europea, en el marco de sus atribuciones, a
que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requieren un acto juridico de la Unién para los fines de la

aplicacion de los Tratados.

Los procedimientos y las condiciones preceptivos para la presentaciéon de una
iniciativa de este tipo se fijaran de conformidad con el parrafo primero del

articulo 24 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
Articulo 12

Los Parlamentos nacionales contribuirdn activamente al buen funcionamiento

de la Union, para lo cual:
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a) seran informados por las instituciones de la Unién y recibiran notificacion de
los proyectos de actos legislativos de la Unién de conformidad con el Protocolo
sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Union Europea; b)
velardn por que se respete el principio de subsidiariedad de conformidad con
los procedimientos establecidos en el Protocolo sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad; c) participaran, en el marco del
espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos de evaluaciéon de la
aplicacién de las politicas de la Unidon en dicho espacio, de conformidad con el
articulo 70 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y estaran
asociados al control politico de Europol y a la evaluacion de las actividades de
Eurojust, de conformidad con los articulos 88 y 85 de dicho Tratado; d)
participaran en los procedimientos de revision de los Tratados, de conformidad
con el articulo 48 del presente Tratado; e€) seran informados de las solicitudes
de adhesion a la Unién, de conformidad con el articulo 49 del presente Tratado;
f) participaran en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos
nacionales y con el Parlamento Europeo, de conformidad con el Protocolo sobre

el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea
TITULO 1Nl

DISPOSICIONES SOBRE LAS INSTITUCIONES

Articulo 13

1. La Union dispone de un marco institucional que tiene como finalidad
promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los de
sus ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como garantizar la

coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.
Las instituciones de la Union son:

e El Parlamento Europeo,

e El Consejo Europeo,
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e El Consegjo,

e La Comision Europea (denominada en Ilo sucesivo
«Comision»),

e El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea,

e El Banco Central Europeo,

e El Tribunal de Cuentas.

2. Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le
confieren los Tratados, con arreglo a los procedimientos, condiciones y fines
establecidos en los mismos. Las instituciones mantendran entre si una

cooperacion leal.

3. Las disposiciones relativas al Banco Central Europeo y al Tribunal de
Cuentas, asi como las disposiciones detalladas sobre las demas instituciones,

figuran en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién estaran asistidos por un
Comité Econdémico y Social y por un Comité de las Regiones que ejerceran

funciones consultivas.
Articulo 14

1. El Parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcion
legislativa y la funcidn presupuestaria. Ejercerd funciones de control politico y
consultivo, en las condiciones establecidas en los Tratados. Elegira al

Presidente de la Comision.

2. ElI Parlamento Europeo estara compuesto por representantes de los
ciudadanos de la Unién. Su niamero no excedera de setecientos cincuenta, mas
el Presidente. La representacion de los ciudadanos sera decrecientemente
proporcional, con un minimo de seis diputados por Estado miembro. No se

asignara a ningun Estado miembro mas de noventa y seis escafos
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El Consejo Europeo adoptara por unanimidad, a iniciativa del Parlamento
Europeo y con su aprobacion, una decision por la que se fije la composicion del
Parlamento Europeo conforme a los principios a que se refiere el parrafo

primero.

3. Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal

directo, libre y secreto, para un mandato de cinco afios.

4. El Parlamento Europeo elegird a su Presidente y a la Mesa de entre sus

diputados.
Articulo 15

1. El Consejo Europeo dard a la Union los impulsos necesarios para su
desarrollo y definira sus orientaciones y prioridades politicas generales. No

ejercerd funcion legislativa alguna.

2. El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno
de los Estados miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la
Comisién. Participara en sus trabajos el Alto Representante de la Union para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

3. El Consejo Europeo se reunira dos veces por semestre por convocatoria de
su Presidente. Cuando el orden del dia lo exija, los miembros del Consejo
Europeo podran decidir contar, cada uno de ellos, con la asistencia de un
ministro y, en el caso del Presidente de la Comision, con la de un miembro de la
Comision. Cuando la situacion lo exija, el Presidente convocara una reunién

extraordinaria del Consejo Europeo.

4. El Consejo Europeo se pronunciara por consenso, excepto cuando los

Tratados dispongan otra cosa.

5. El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un

mandato de dos afios y medio, que podra renovarse una sola vez. En caso de
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impedimento o falta grave, el Consejo Europeo podra poner fin a su mandato

por el mismo procedimiento.

6. El Presidente del Consejo Europeo: a) presidira e impulsara los trabajos del
Consejo Europeo; b) velara por la preparacion y continuidad de los trabajos del
Consejo Europeo, en cooperacion con el Presidente de la Comision y
basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales; c) se esforzara
por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo; d) al
término de cada reunién del Consejo Europeo, presentard un informe al
Parlamento Europeo. El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango
y condicién, la representacion exterior de la Unidn en los asuntos de politica
exterior y de seguridad comuan, sin perjuicio de las atribuciones del Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. El

Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.
Articulo 16

1. El Consejo ejercerd conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion
legislativa y la funcién presupuestaria. Ejercera funciones de definicion de

politicas y de coordinacion, en las condiciones establecidas en los Tratados.

2. El Consejo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro,
de rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado

miembro al que represente y para ejercer el derecho de voto.

3. El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada, excepto cuando los

Tratados dispongan otra cosa.

4. A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria cualificada se definira como
un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que incluya al menos a
quince de ellos y represente a Estados miembros que rednan como minimo el
65 % de la poblacién de la Unién. Una minoria de bloqueo estard compuesta

por al menos cuatro miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria
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cualificada se considerara alcanzada. Las demas modalidades reguladoras del
voto por mayoria cualificada se establecen en el apartado 2 del articulo 238 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Las disposiciones transitorias relativas a la definicion de la mayoria
cualificada que seran de aplicacién hasta el 31 de octubre de 2014, asi como
las aplicables entre el 1 de noviembre de 2014 y el 31 de marzo de 2017, se

estableceran en el Protocolo sobre las disposiciones transitorias.

6. El Consejo se reunira en diferentes formaciones, cuya lista se adoptara de
conformidad con el articulo 236 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los
trabajos de las diferentes formaciones del Consejo. Preparara las reuniones del
Consejo Europeo y garantizard su actuacion subsiguiente, en contacto con el
Presidente del Consejo Europeo y la Comision. El Consejo de Asuntos
Exteriores elaborara la accion exterior de la Union atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de la

accion de la Union.

7. Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados

miembros se encargara de preparar los trabajos del Consejo.

8. El Consejo se reunira en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de
acto legislativo. Con este fin, cada sesion del Consejo se dividira en dos partes,
dedicadas respectivamente a las deliberaciones sobre los actos legislativos de

la Union y a las actividades no legislativas.

9. La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepciéon de la de
Asuntos Exteriores, serd desempefiada por los representantes de los Estados
miembros en el Consejo mediante un sistema de rotacion igual, de conformidad
con las condiciones establecidas en el articulo 236 del Tratado de

Funcionamiento de la Uni6n Europea.
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Articulo 17

1. La Comision promovera el interés general de la Unién y tomara las iniciativas
adecuadas con este fin. Velara por que se apliquen los Tratados y las medidas
adoptadas por las instituciones en virtud de éstos. Supervisaré la aplicacion del
Derecho de la Unién bajo el control del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Ejecutard el presupuesto y gestionard los programas. Ejercera
asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion, de conformidad con
las condiciones establecidas en los Tratados. Con excepcién de la politica
exterior y de seguridad comun y de los demas casos previstos por los Tratados,
asumira la representacion exterior de la Unidén. Adoptara las iniciativas de la
programacion anual y plurianual de la Union con el fin de alcanzar acuerdos

interinstitucionales.

2. Los actos legislativos de la Union sélo podran adoptarse a propuesta de la
Comision, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa. Los demas actos
se adoptardan a propuesta de la Comision cuando asi lo establezcan los

Tratados.
3. El mandato de la Comisidon sera de cinco afos.

Los miembros de la Comision seran elegidos en razon de su competencia
general y de su compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan
plenas garantias de independencia. La Comision ejercerd sus
responsabilidades con plena independencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 18, los miembros de la Comisiébn no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ningun gobierno, institucion, érgano u organismo. Se
abstendran de todo acto incompatible con sus obligaciones o con el desempefio

de sus funciones.

4. La Comisiébn nombrada entre la fecha de entrada en vigor del Tratado de

Lisboa y el 31 de octubre de 2014 estara compuesta por un nacional de cada
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Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto Representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que serd uno de sus

Vicepresidentes.

5. A patrtir del 1 de noviembre de 2014, la Comision estard compuesta por un
namero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados
miembros, que incluird a su Presidente y al Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el Consejo Europeo
decida por unanimidad modificar dicho nimero. Los miembros de la Comisién
seran seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros mediante
un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados miembros que
permita tener en cuenta la diversidad demografica y geogréfica del conjunto de
dichos Estados. Este sistema sera establecido por unanimidad por el Consejo
Europeo de conformidad con el articulo 244 del Tratado de Funcionamiento de

la Unién Europea.

6. El Presidente de la Comisién: a) definira las orientaciones con arreglo a las
cuales la Comision desempefiara sus funciones; b) determinara la organizacion
interna de la Comision velando por la coherencia, eficacia y colegialidad de su
actuacion; c) nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de entre los miembros

de la Comision.

Un miembro de la Comisidon presentara su dimision si se lo pide el Presidente.
El Alto Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad presentara su dimision, con arreglo al procedimiento establecido en
el apartado 1 del articulo 18, si se lo pide el Presidente.

7. Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y
tras mantener las consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al
Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato al cargo de

Presidente de la Comision. ElI Parlamento Europeo elegird al candidato por
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mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la
mayoria necesaria, el Consejo Europeo propondra en el plazo de un mes, por
mayoria cualificada, un nuevo candidato, que serd elegido por el Parlamento

Europeo por el mismo procedimiento.

El Consejo, de comun acuerdo con el Presidente electo, adoptara la lista de las
demas personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisién.
Estas seran seleccionadas, a partir de las propuestas presentadas por los
Estados miembros, de acuerdo con los criterios enunciados en el parrafo

segundo del apartado 3 y en el parrafo segundo del apartado 5.

El Presidente, el Alto Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y los demas miembros de la Comision se someteran
colegiadamente al voto de aprobacion del Parlamento Europeo. Sobre la base
de dicha aprobacion, la Comision serda nombrada por el Consejo Europeo, por

mayoria cualificada.

8. La Comisién tendrd una responsabilidad colegiada ante el Parlamento
Europeo. El Parlamento Europeo podra votar una mocion de censura contra la
Comision de conformidad con el articulo 234 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea. Si se aprueba dicha mocion, los miembros de la Comision
deberan dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del cargo

que ejerce en la Comision.
Articulo 18

1. El Consejo Europeo nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacién del
Presidente de la Comision, al Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. EI Consejo Europeo podra poner fin a su

mandato por el mismo procedimiento.
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2. El Alto Representante estara al frente de la politica exterior y de seguridad
comun de la Unidn. Contribuira con sus propuestas a elaborar dicha politica y la
ejecutard como mandatario del Consejo. Actuara del mismo modo en relacién

con la politica comun de seguridad y defensa.
3. El Alto Representante presidira el Consejo de Asuntos Exteriores.

4. El Alto Representante sera uno de los Vicepresidentes de la Comision.
Velara por la coherencia de la accion exterior de la Union. Se encargara, dentro
de la Comision, de las responsabilidades que incumben a la misma en el ambito
de las relaciones exteriores y de la coordinacién de los demas aspectos de la
accion exterior de la Unién. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de
la Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el Alto
Representante estara sujeto a los procedimientos por los que se rige el
funcionamiento de la Comision en la medida en que ello sea compatible con los

apartados 2 y 3.
Articulo 19

1. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprendera el Tribunal de
Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados. Garantizaré el

respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de los Tratados.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para
garantizar la tutela judicial efectiva en los ambitos cubiertos por el Derecho de la

uUnion.
2. El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro.
Estara asistido por abogados generales.

El Tribunal General dispondra al menos de un juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del

Tribunal General seran elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas
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garantias de independencia y que reunan las condiciones contempladas en los
articulos 253 y 254 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Seran
nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para
un periodo de seis afios. Los jueces y abogados generales salientes podran ser

nombrados de nuevo.

3. El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea se pronunciara, de conformidad

con los Tratados:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucion o

por personas fisicas o juridicas;

b) con caréacter prejudicial, a peticion de los 6rganos jurisdiccionales nacionales,
sobre la interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los actos
adoptados por las instituciones; c) en los demas casos previstos por los

Tratados.

TITULO IV

DISPOSICIONES SOBRE LAS COOPERACIONES REFORZADAS
Articulo 20

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion
reforzada en el marco de las competencias no exclusivas de la Unidon podran
hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas competencias aplicando
las disposiciones pertinentes de los Tratados, dentro de los limites y con arreglo
a las modalidades contempladas en el presente articulo y en los articulos 326 a

334 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas sera impulsar los objetivos de la
Union, proteger sus intereses y reforzar su proceso de integracion. Las

cooperaciones reforzadas estaran abiertas permanentemente a todos los
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Estados miembros, de conformidad con el articulo 328 del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn Europea.

2. La decision de autorizar una cooperacion reforzada sera adoptada por el
Consejo como ultimo recurso, cuando haya llegado a la conclusién de que los
objetivos perseguidos por dicha cooperacién no pueden ser alcanzados en un
plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a condicion de que participen en
ella al menos nueve Estados miembros. El Consejo se pronunciara con arreglo
al procedimiento establecido en el articulo 329 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

3. Todos los miembros del Consejo podran participar en sus deliberaciones,
pero unicamente participaran en la votacion los miembros del Consejo que
representen a los Estados miembros que participan en una cooperacion
reforzada. Las modalidades de la votacién se establecen en el articulo 330 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vincularan
Gnicamente a los Estados miembros participantes. Dichos actos no se
consideraran acervo que deban aceptar los Estados candidatos a la adhesion a

la Union.
TITULO V

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA ACCION EXTERIOR DE
LA UNION Y DISPOSICIONES ESPECIFICAS RELATIVAS A LA POLITICA
EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

CAPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA ACCION
EXTERIOR DE LA UNION

Articulo 21
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1. La accion de la Union en la escena internacional se basara en los principios
que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar
en el resto del mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el
respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el
respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional. La Union procurard desarrollar relaciones y crear asociaciones
con los terceros paises y con las organizaciones internacionales, regionales o
mundiales que compartan los principios mencionados en el parrafo primero.
Propiciara soluciones multilaterales a los problemas comunes, en particular en

el marco de las Naciones Unidas.

2. La Union definira y ejecutara politicas comunes y acciones y se esforzara por
lograr un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las relaciones

internacionales con el fin de:

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e

integridad

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos

humanos y los principios del Derecho internacional;

c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional,
conforme a los propadsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi
como a los principios del Acta Final de Helsinki y a los objetivos de la Carta de

Paris, incluidos los relacionados con las fronteras exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econdémico, social y
medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de

erradicar la pobreza;
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e) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre
otras cosas mediante la supresion progresiva de los obstaculos al comercio

internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente y de la gestidon sostenible de los recursos naturales

mundiales, para lograr el desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes

naturales o de origen humano; y

h) promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral

sélida y en una buena gobernanza mundial.

3. La Union respetara los principios y perseguira los objetivos mencionados en
los apartados 1y 2 al formular y llevar a cabo su accién exterior en los distintos
ambitos cubiertos por el presente titulo y por la quinta parte del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, asi como los aspectos exteriores de sus

demas politicas.

La Unién velara por mantener la coherencia entre los distintos ambitos de su
accion exterior y entre éstos y sus demas politicas. El Consejo y la Comision,
asistidos por el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, garantizaran dicha coherencia y cooperaran a tal efecto.

Articulo 22

1. Basandose en los principios y objetivos enumerados en el articulo 21, el

Consejo Europeo determinara los intereses y objetivos estratégicos de la Union.

Las decisiones del Consejo Europeo sobre los intereses y objetivos estratégicos
de la Union trataran de la politica exterior y de seguridad comdn y de otros

ambitos de la accion exterior de la Unidn. Podran referirse a las relaciones de la
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Unidn con un pais o0 una region, o tener un planteamiento tematico. Definiran su

duracion y los medios que deberan facilitar la Union y los Estados miembros.

El Consejo Europeo se pronunciard por unanimidad, basandose en una
recomendacion del Consejo adoptada por éste segun las modalidades previstas
para cada ambito. Las decisiones del Consejo Europeo se ejecutaran con

arreglo a los procedimientos establecidos en los Tratados.

2. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, en el ambito de la politica exterior y de seguridad comuan, y la
Comisién, en los demas ambitos de la accidn exterior, podrdn presentar

propuestas conjuntas al Consejo.
CAPITULO 2

DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA POLITICA EXTERIOR Y DE
SEGURIDAD COMUN

SECCION 1
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 23

La accion de la Uniébn en la escena internacional, en virtud del presente
capitulo, se basara en los principios, perseguira los objetivos y se realizara de
conformidad con las disposiciones generales contempladas en el capitulo 1.

Articulo 24

1. La competencia de la Unidn en materia de politica exterior y de seguridad
comun abarcara todos los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones
relativas a la seguridad de la Unidn, incluida la definicion progresiva de una

politica comun de defensa que podra conducir a una defensa comun.
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La politica exterior y de seguridad comun se regira por reglas y procedimientos
especificos. La definiran y aplicaran el Consejo Europeo y el Consejo, que
deberan pronunciarse por unanimidad salvo cuando los Tratados dispongan
otra cosa. Queda excluida la adopcidn de actos legislativos. La politica exterior
y de seguridad comun sera ejecutada por el Alto Representante de la Unidn
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y por los Estados miembros, de
conformidad con los Tratados. La funcién especifica del Parlamento Europeo y
de la Comision en este ambito se define en los Tratados. El Tribunal de Justicia
de la Union Europea no tendra competencia respecto de estas disposiciones,
con la salvedad de su competencia para controlar el respeto del articulo 40 del
presente Tratado y para controlar la legalidad de determinadas decisiones
contempladas en el péarrafo segundo del articulo 275 del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn Europea.

2. En el marco de los principios y de los objetivos de su accion exterior, la Unién
dirigira, definira y ejecutara una politica exterior y de seguridad comun basada
en el desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la
identificacion de los asuntos que presenten un interés general y en la
consecucion de una convergencia cada vez mayor de la actuacion de los

Estados miembros.

3. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica
exterior y de seguridad de la Union, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua y
respetaran la accién de la Unién en este ambito. ES C 83/30 Diario Oficial de la
Unién Europea 30.3.2010

Los Estados miembros trabajaran conjuntamente para intensificar y desarrollar
su solidaridad politica mutua. Se abstendran de toda accion contraria a los
intereses de la Union o que pueda perjudicar su eficacia como fuerza de

cohesién en las relaciones internacionales.
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El Consejo y el Alto Representante velardn por que se respeten estos

principios.

Articulo 25

La Union dirigira la politica exterior y de seguridad comun:

a) definiendo sus orientaciones generales;

b) adoptando decisiones por las que se establezcan:

i) las acciones que va a realizar la Union;

ii) las posiciones que va a adoptar la Unién,

iii) las modalidades de ejecucién de las decisiones contempladas en los incisos
1)y ii);

y

c) fortaleciendo la cooperacion sistematica entre los Estados miembros para

llevar a cabo sus politicas.
Articulo 26

1. El Consejo Europeo determinard los intereses estratégicos de la Unidn, fijara
los objetivos y definird las orientaciones generales de la politica exterior y de
seguridad comun, incluidos los asuntos que tengan repercusiones en el ambito

de la defensa. Adoptara las decisiones que resulten necesarias.

Si un acontecimiento internacional asi lo exige, el Presidente del Consejo
Europeo convocard una reunién extraordinaria del Consejo Europeo para definir

las lineas estratégicas de la politica de la Union ante dicho acontecimiento.

2. Basandose en las orientaciones generales y en las lineas estratégicas

definidas por el Consejo Europeo, el Consejo elaborara la politica exterior y de
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seguridad comun y adoptara las decisiones necesarias para definir y aplicar

dicha politica.

El Consejo y el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad velaran por la unidad, la coherencia y la eficacia de la

accion de la Unioén.

3. La politica exterior y de seguridad comudn sera ejecutada por el Alto
Representante y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y

los de la Union.
Articulo 27

1. El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, que presidira el Consejo de Asuntos Exteriores, contribuira con sus
propuestas a elaborar la politica exterior y de seguridad comin y se encargara
de ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo Europeo y el Consejo.

2. El Alto Representante representara a la Unidén en las materias concernientes
a la politica exterior y de seguridad comun. Dirigira el didlogo politico con
terceros en nombre de la Unidon y expresara la posicion de la Unidén en las

organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales.

3. En el ejercicio de su mandato, el Alto Representante se apoyara en un
servicio europeo de accion exterior. Este servicio trabajard en colaboracién con
los servicios diplomaticos de los Estados miembros y estard compuesto por
funcionarios de los servicios competentes de la Secretaria General del Consejo
y de la Comision y por personal en comision de servicios de los servicios
diplomaticos nacionales. La organizacion y el funcionamiento del servicio
europeo de accién exterior se estableceran mediante decision del Consejo, que
se pronunciara a propuesta del Alto Representante, previa consulta al

Parlamento Europeo y previa aprobacion de la Comision.
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Articulo 28

1. Cuando una situacién internacional exija una accion operativa de la Union, el
Consejo adoptara las decisiones necesarias. Estas fijaran los objetivos, el
alcance, los medios que haya que facilitar a la Union, las condiciones de su
ejecucion y, en caso necesario, su duracion. Si se produjera un cambio de
circunstancias con clara incidencia sobre un asunto objeto de tal decision, el
Consejo revisara los principios y objetivos de dicha decision y adoptara las

decisiones necesarias.

2. Las decisiones contempladas en el apartado 1 seran vinculantes para los
Estados miembros en las posiciones que adopten y en el desarrollo de su

accion.

3. Cuando exista cualquier plan para adoptar una posicion nacional o
emprender una accion nacional en aplicacion de una de las decisiones
contempladas en el apartado 1, el Estado miembro de que se trate
proporcionara informaciéon en un plazo que permita, en caso necesario, una
concertacion previa en el seno del Consejo. La obligacion de informacion previa
no se aplicara a las medidas que constituyan una mera transposicion al ambito

nacional de las decisiones del Consejo.

4. En caso de imperiosa necesidad derivada de la evolucion de la situacion y a
falta de revision de una de las decisiones del Consejo a que se refiere el
apartado 1, los Estados miembros podran adoptar con caracter de urgencia las
medidas necesarias, teniendo en cuenta los objetivos generales de dicha
decision. El Estado miembro de que se trate informara al Consejo

inmediatamente de tales medidas.

5. En caso de que un Estado miembro tenga dificultades importantes para
aplicar una decision contemplada en el presente articulo, solicitar4 al Consejo
gue delibere al respecto y busque las soluciones adecuadas. Estas soluciones
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no podran ser contrarias a los objetivos de la decision contemplada en el

apartado 1 ni mermar su eficacia.
Articulo 29

El Consejo adoptara decisiones que definiran el enfoque de la Union sobre un
asunto concreto de caracter geografico o tematico. Los Estados miembros
velaran por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones de la

Unioén.
Articulo 30

1. Cualquier Estado miembro, el Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, o el Alto Representante con el apoyo de la
Comision, podra plantear al Consejo cualquier cuestion relacionada con la
politica exterior y de seguridad comun y presentar, respectivamente, iniciativas

o propuestas al Consejo.

2. En los casos que requieran una decision rapida, el Alto Representante
convocara, de oficio o a peticibn de un Estado miembro, una reunién
extraordinaria del Consejo, en un plazo de cuarenta y ocho horas o, en caso de

necesidad absoluta, en un plazo mas breve.
Articulo 31

1. El Consejo Europeo y el Consejo adoptaran por unanimidad las decisiones
de que trata el presente capitulo, salvo en los casos en que el presente capitulo
disponga otra cosa. Se excluye la adopcion de actos legislativos. En caso de
que un miembro del Consejo se abstuviera en una votacion, podra acompafar
su abstencion de una declaracion formal efectuada de conformidad con el
presente parrafo. En ese caso, no estara obligado a aplicar la decision, pero
admitird que ésta sea vinculante para la Unién. En aras de la solidaridad mutua,

el Estado miembro de que se trate se abstendra de cualquier accién que
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pudiera obstaculizar o impedir la accion de la Union basada en dicha decision y
los demas Estados miembros respetaran su posicion. En caso de que el
namero de miembros del Consejo que acompafiara su abstencion de tal
declaracion representara al menos un tercio de los Estados miembros que
rednen como minimo un tercio de la poblacion de la Unidén, no se adoptara la

decision.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo adoptara por
mayoria cualificada: — una decision que establezca una accion o una posiciéon
de la Unidn a partir de una decision del Consejo Europeo relativa a los intereses
y objetivos estratégicos de la Union prevista en el apartado 1 del articulo 22; —
una decision que establezca una accion o una posicion de la Union a partir de
una propuesta presentada por el Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad en respuesta a una peticion especifica que el
Consejo Europeo le haya dirigido bien por propia iniciativa, bien por iniciativa

del Alto Representante;

e cualquier decision por la que se aplique una decisibn que
establezca una accion o una posicion de la Unién;
e la designaciéon de un representante especial de conformidad con

el articulo 33.

Si un miembro del Consejo declarase que, por motivos vitales y explicitos de
politica nacional, tiene la intenciéon de oponerse a la adopcion de una decisién
que se deba adoptar por mayoria cualificada, no se procedera a la votacion. El
Alto Representante intentara hallar, en estrecho contacto con el Estado
miembro de que se trate, una solucion aceptable para éste. De no hallarse
dicha solucion, el Consejo, por mayoria cualificada, podra pedir que el asunto
se remita al Consejo Europeo para que adopte al respecto una decision por

unanimidad.
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3. El Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad una decision que
establezca que el Consejo se pronuncie por mayoria cualificada en casos

distintos de los previstos en el apartado 2.

4. Los apartados 2 y 3 no se aplicaran a las decisiones que tengan

repercusiones en el ambito militar o de la defensa.

5. En lo que se refiere a cuestiones de procedimiento, el Consejo se

pronunciara por mayoria de los miembros que lo componen.
Articulo 32

Los Estados miembros se consultaran en el seno del Consejo Europeo y del
Consejo sobre cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad que revista
un interés general, a fin de definir un enfoque comun. Antes de emprender
cualquier actuacibn en la escena internacional o de asumir cualquier
compromiso que pueda afectar a los intereses de la Unién, cada Estado
miembro consultara a los demas en el seno del Consejo Europeo o del Consejo.
Los Estados miembros garantizaran, mediante la convergencia de su actuacion,
gue la Unién pueda defender sus intereses y valores en la escena internacional.

Los Estados miembros seran solidarios entre si.

Cuando el Consejo Europeo o el Consejo haya establecido un enfoque comun
de la Unién en el sentido del parrafo primero, el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros coordinaran su actuacion en el seno del

Consejo.

Las misiones diplomaticas de los Estados miembros y las delegaciones de la
Union en los terceros paises y ante las organizaciones internacionales
cooperaran entre si y contribuiran a la formulacion y puesta en practica del

enfoque comun.
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Articulo 33

A propuesta del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, el Consejo podra designar un representante especial
provisto de un mandato en relacibn con cuestiones politicas concretas. El
representante especial ejercerd su mandato bajo la autoridad del Alto

Representante.
Articulo 34

1. Los Estados miembros coordinaran su accion en las organizaciones
internacionales y con ocasion de las conferencias internacionales. Los Estados
miembros defenderan en esos foros las posiciones de la Union. El Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

organizara dicha coordinacion.

En las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales en
las que no participen todos los Estados miembros, aquellos que participen

defenderan las posiciones de la Union.

2. De conformidad con el apartado 3 del articulo 24, los Estados miembros
representados en organizaciones internacionales o en conferencias
internacionales en las que no participen todos los Estados miembros
mantendran informados a los demas, asi como al Alto Representante, sobre

cualquier cuestion de interés comun.

Los Estados miembros que también son miembros del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas se concertaran entre si y tendran cabalmente
informados a los demas Estados miembros y al Alto Representante. Los
Estados miembros que son miembros del Consejo de Seguridad defenderan, en
el desempefio de sus funciones, las posiciones e intereses de la Unién, sin
perjuicio de las responsabilidades que les incumban en virtud de las

disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. Cuando la Unién haya
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definido una posicion sobre un tema incluido en el orden del dia del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, los Estados miembros que sean miembros
de éste pediran que se invite al Alto Representante a presentar la posicion de la

Unién.

Articulo 35

Las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros y las
delegaciones de la Union en los terceros paises y en las conferencias
internacionales, asi como sus representaciones ante las organizaciones
internacionales, cooperaran para garantizar el respeto y la ejecucion de las
decisiones que establezcan posiciones o acciones de la Union adoptadas en
virtud del presente capitulo. Intensificardn su cooperacidn intercambiando
informacion y procediendo a valoraciones comunes. Contribuirdn a la aplicaciéon
del derecho de los ciudadanos de la Unidén a gozar de proteccion en el territorio
de terceros paises, establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 20 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, asi como de las medidas

adoptadas en aplicacion del articulo 23 de dicho Tratado.
Articulo 36

El Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad consultara periédicamente al Parlamento Europeo sobre los
aspectos principales y las opciones fundamentales de la politica exterior y de
seguridad comun y de la politica comin de seguridad y defensa y le informara
de la evolucion de dichas politicas. Velara por que se tengan debidamente en
cuenta las opiniones del Parlamento Europeo. Los representantes especiales

podran estar asociados a la informacion al Parlamento Europeo.
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El Parlamento Europeo podra dirigir preguntas o formular recomendaciones al
Consejo y al Alto Representante. Dos veces al afio procedera a un debate
sobre los progresos realizados en el desarrollo de la politica exterior y de
seguridad comun, incluida la politica comun de seguridad y defensa.

Articulo 37

La Unién podra celebrar acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones

internacionales en los ambitos comprendidos en el presente capitulo.
Articulo 38

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 240 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, un Comité Politico y de Seguridad
seguira la situacion internacional en los ambitos concernientes a la politica
exterior y de seguridad comun y contribuird a definir la politica mediante la
emision de dictamenes dirigidos al Consejo, bien a instancia de éste, del Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad o
por propia iniciativa. Asimismo supervisara la ejecucion de las politicas
acordadas, sin perjuicio de las competencias del Alto Representante. En el
marco del presente capitulo, el Comité Politico y de Seguridad ejercera, bajo la
responsabilidad del Consejo y del Alto Representante, el control politico y la
direccidn estratégica de las operaciones de gestion de crisis contempladas en el
articulo 43. A efectos de una operacion de gestidn de crisis y para el tiempo que
dure dicha operacion, segun determine el Consejo, éste podra autorizar al
Comité a que adopte las decisiones adecuadas en lo que se refiere al control

politico y a la direccion estratégica de la operacion.
Articulo 39

De conformidad con el articulo 16 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, y no obstante lo dispuesto en su apartado 2, el Consejo adoptara una

decision que fije las normas sobre proteccidn de las personas fisicas respecto
86



del tratamiento de datos de caracter personal por los Estados miembros en el
ejercicio de las actividades comprendidas en el ambito de aplicacion del
presente capitulo, y sobre la libre circulacion de dichos datos. El respeto de
dichas normas estara sometido al control de autoridades independientes.

Articulo 40

La ejecucidon de la politica exterior y de seguridad comin no afectara a la
aplicacion de los procedimientos y al alcance respectivo de las atribuciones de
las instituciones establecidos en los Tratados para el ejercicio de las
competencias de la Unién mencionadas en los articulos 3 a 6 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea. Asimismo, la ejecucion de las politicas
mencionadas en dichos articulos no afectara a la aplicacion de los
procedimientos y al alcance respectivo de las atribuciones de las instituciones
establecidas en los Tratados para el ejercicio de las competencias de la Unién

en virtud del presente capitulo.
Articulo 41

1. Los gastos administrativos que la aplicacion del presente capitulo ocasione a
las instituciones correran a cargo del presupuesto de la Union.

2. Los gastos operativos derivados de la aplicacion del presente capitulo
también correran a cargo del presupuesto de la Unién, excepto los relativos a
las operaciones que tengan repercusiones en el ambito militar o de la defensa y
los casos en que el Consejo decida, por unanimidad, otra cosa. Cuando los
gastos no corran a cargo del presupuesto de la Unién, correran a cargo de los
Estados miembros con arreglo a una clave de reparto basada en el producto
nacional bruto, a menos que el Consejo decida otra cosa por unanimidad. En
cuanto a los gastos derivados de las operaciones que tengan repercusiones en
el ambito militar o de la defensa, los Estados miembros cuyos representantes
en el Consejo hayan efectuado una declaracion formal con arreglo al péarrafo
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segundo del apartado 1 del articulo 31 no estaran obligados a contribuir a su

financiacion.

3. El Consejo adoptard una decisibn por la que se establezcan los
procedimientos especificos para garantizar el acceso rapido a los créditos del
presupuesto de la Unién destinados a la financiacion urgente de iniciativas en el
marco de la politica exterior y de seguridad comun, en particular los
preparativos de una de las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo
42 y en el articulo 43. ElI Consejo se pronunciara previa consulta al Parlamento
Europeo. Los preparativos de las misiones contempladas en el apartado 1 del
articulo 42 y en el articulo 43 que no se imputen al presupuesto de la Unién se
financiardn mediante un fondo inicial constituido por contribuciones de los
Estados miembros. ElI Consejo adoptara por mayoria cualificada, a propuesta
del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, las decisiones que establezcan: a) las modalidades de constitucion y
de financiacion del fondo inicial, en particular los importes financieros asignados
al mismo; b) las modalidades de gestion del fondo inicial; c) las modalidades de

control financiero.

Cuando la misién prevista de conformidad con el apartado 1 del articulo 42 y el
articulo 43 no pueda imputarse al presupuesto de la Unién, el Consejo
autorizara al Alto Representante a utilizar dicho fondo. El Alto Representante

informara al Consejo acerca de la ejecucion de este mandato.
SECCION 2

DISPOSICIONES SOBRE LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y
DEFENSA

Articulo 42

1. La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica

exterior y de seguridad comun. Ofrecera a la Unidn una capacidad operativa
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basada en medios civiles y militares. La Union podra recurrir a dichos medios
en misiones fuera de la Unidbn que tengan por objetivo garantizar el
mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades

proporcionadas por los Estados miembros.

2. La politica comun de seguridad y defensa incluira la definicion progresiva de
una politica comin de defensa de la Unién. Esta conducira a una defensa
comun una vez que el Consejo Europeo lo haya decidido por unanimidad. En
este caso, el Consejo Europeo recomendarad a los Estados miembros que
adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas

normas constitucionales.

La politica de la Union con arreglo a la presente seccion no afectara al caracter
especifico de la politica de seguridad y de defensa de determinados Estados
miembros, respetara las obligaciones derivadas del Tratado del Atlantico Norte
para determinados Estados miembros que consideran que su defensa comun
se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y
sera compatible con la politica comun de seguridad y de defensa establecida en
dicho marco.

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Union, a efectos de la
aplicacion de la politica comun de seguridad y defensa, capacidades civiles y
militares para contribuir a los objetivos definidos por el Consejo. Los Estados
miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podran asimismo

ponerlas a disposicién de la politica comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus
capacidades militares. La Agencia en el ambito del desarrollo de las
capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion y el armamento (en lo

sucesivo denominada «Agencia Europea de Defensa») determinara las
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necesidades operativas, fomentara medidas para satisfacerlas, contribuira a
definir y, en su caso, a aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base
industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, participard en la definicion de
una politica europea de capacidades y de armamento y asistira al Consejo en la

evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

4. El Consejo adoptara por unanimidad, a propuesta del Alto Representante de
la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad o a iniciativa de un
Estado miembro, las decisiones relativas a la politica comun de seguridad y
defensa, incluidas las relativas al inicio de una mision contemplada en el
presente articulo. ElI Alto Representante podra proponer que se recurra a
medios nacionales y a los instrumentos de la Unién, en su caso conjuntamente

con la Comisién.

5. El Consejo podra encomendar la realizacion de una mision, en el marco de la
Union, a un grupo de Estados miembros a fin de defender los valores y
favorecer los intereses de la Union. La realizacion de esta misidén se regira por

el articulo 44.

6. Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades
militares y que hayan suscrito compromisos mas vinculantes en la materia para
realizar las misiones mas exigentes estableceran una cooperacion estructurada
permanente en el marco de la Unién. Esta cooperacion se regira por el articulo

46 y no afectara a lo dispuesto en el articulo 43.

7. Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los
demas Estados miembros le deberan ayuda y asistencia con todos los medios a
su alcance, de conformidad con el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de la politica de
seguridad y defensa de determinados Estados miembros. Los compromisos y la
cooperacion en este ambito seguiran ajustandose a los compromisos adquiridos

en el marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, que seguira
90



siendo, para los Estados miembros que forman parte de la misma, el

fundamento de su defensa colectiva y el organismo de ejecucion de ésta.
Articulo 43

1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 42, en las que la
Union podra recurrir a medios civiles y militares, abarcaran las actuaciones
conjuntas en materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate, las
misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las misiones de
prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, las misiones en las que
intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones
de restablecimiento de la paz y las operaciones de estabilizacion al término de
los conflictos. Todas estas misiones podran contribuir a la lucha contra el
terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para

combatirlo en su territorio.

2. El Consejo adoptara las decisiones relativas a las misiones contempladas en
el apartado 1, y en ellas definira el objetivo y el alcance de estas misiones y las
normas generales de su ejecucion. El Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo la autoridad del Consejo y en
contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hara

cargo de la coordinaciéon de los aspectos civiles y militares de dichas misiones.
Articulo 44

1. En el marco de las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 43,
el Consejo podr4d encomendar la realizacion de una misién a un grupo de
Estados miembros que lo deseen y que dispongan de las capacidades
necesarias para tal misién. La gestion de la mision se acordara entre dichos
Estados miembros, en asociacion con el Alto Representante de la Union para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
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2. Los Estados miembros que participen en la realizacion de la mision
informaran periodicamente al Consejo acerca del desarrollo de la misma, por
propia iniciativa o a peticion de un Estado miembro. Los Estados miembros
participantes comunicaran de inmediato al Consejo si la realizacién de la misién
acarrea consecuencias importantes o exige una modificacion del objetivo,
alcance o condiciones de la mision establecidos en las decisiones a que se
refiere el apartado 1. En tales casos, el Consejo adoptara las decisiones

necesarias.
Articulo 45

1. La Agencia Europea de Defensa a que se refiere el apartado 3 del articulo 42

estara bajo la autoridad del Consejo y tendra como mision:

a) contribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los Estados
miembros y a evaluar el respeto de los compromisos de capacidades contraidos

por los Estados miembros;

b) fomentar la armonizacién de las necesidades operativas y la adopcion de

métodos de adquisicion eficaz y compatible;

C) proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades
militares y coordinar los programas ejecutados por los Estados miembros y la
gestion de programas de cooperacion especificos;

d) apoyar la investigacion sobre tecnologia de defensa y coordinar y planificar
actividades de investigacion conjuntas y estudios de soluciones técnicas que

respondan a las futuras necesidades operativas;

e) contribuir a definir y, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para
reforzar la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa y para mejorar

la eficacia de los gastos militares.
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2. Podran participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados
miembros que lo deseen. ElI Consejo adoptar4 por mayoria cualificada una
decision en la que se determinara el estatuto, la sede y la forma de
funcionamiento de la Agencia. La decision tendrd en cuenta el grado de
participacion efectiva en las actividades de la Agencia. Dentro de ésta se
constituirdn grupos especificos, formados por los Estados miembros que
realicen proyectos conjuntos. La Agencia desempefiara sus funciones

manteniéndose, en caso necesario, en contacto con la Comision.
Articulo 46

1. Los Estados miembros que deseen participar en la cooperacion estructurada
permanente mencionada en el apartado 6 del articulo 42 y que reunan los
criterios y asuman los compromisos en materia de capacidades militares que
figuran en el Protocolo sobre la cooperacion estructurada permanente
notificaran su intencion al Consejo y al Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

2. En un plazo de tres meses a partir de la notificacion mencionada en el
apartado 1, el Consejo adoptara una decision por la que se establezca la
cooperacion estructurada permanente y se fije la lista de los Estados miembros
participantes. El Consejo, tras consultar al Alto Representante, se pronunciara

por mayoria cualificada.

3. Cualquier Estado miembro que, con posterioridad, desee participar en la
cooperacion estructurada permanente, notificara su intencion al Consejo y al
Alto Representante. EI Consejo adoptara una decision por la que se confirme la
participacion del Estado miembro de que se trate, que cumpla los criterios y
asuma los compromisos contemplados en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre
la cooperacion estructurada permanente. EI Consejo, tras consultar al Alto
Representante, se pronunciara por mayoria cualificada. Unicamente

participaran en la votacién los miembros del Consejo que representen a los
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Estados miembros participantes. La mayoria cualificada se definira de
conformidad con la letra a) del apartado 3 del articulo 238 del Tratado de

Funcionamiento de la Uni6n Europea.

4. Si un Estado miembro participante ya no cumple los criterios o ya no puede
asumir los compromisos contemplados en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre
la cooperacion estructurada permanente, el Consejo podra adoptar una decision
por la que se suspenda la participacion de dicho Estado. EI Consejo se
pronunciara por mayoria cualificada. Unicamente participaran en la votacion los
miembros del Consejo que representen a los Estados miembros participantes,
con excepcion del Estado miembro de que se trate. La mayoria cualificada se
definird de conformidad con la letra a) del apartado 3 del articulo 238 del

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Si un Estado miembro participante decide abandonar la cooperacion
estructurada permanente, notificara su decision al Consejo, que tomara nota de

gue ha finalizado la participacion de ese Estado miembro.

6. Las decisiones y las recomendaciones del Consejo en el marco de la
cooperacion estructurada permanente, distintas de las contempladas en los
apartados 2 a 5, se adoptaran por unanimidad. A efectos de la aplicacion del
presente apartado, la unanimidad estara constituida unicamente por los votos

de los representantes de los Estados miembros participantes.
TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 47

La Union tiene personalidad juridica.

Articulo 48
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1. Los Tratados podran modificarse con arreglo a un procedimiento de revision
ordinario. También podran modificarse con arreglo a procedimientos de revision

simplificados.
Procedimiento de revisidon ordinario

2. El Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la
Comision podran presentar al Consejo proyectos de revision de los Tratados.
Estos proyectos podran tener por finalidad, entre otras cosas, la de aumentar o
reducir las competencias atribuidas a la Unidén en los Tratados. ElI Consejo
remitira dichos proyectos al Consejo Europeo y los notificara a los Parlamentos

nacionales.

3. Si el Consejo Europeo, previa consulta al Parlamento Europeo y a la
Comisién, adopta por mayoria simple una decision favorable al examen de las
modificaciones propuestas, el Presidente del Consejo Europeo convocara una
Convencidn compuesta por representantes de los Parlamentos nacionales, de
los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, del Parlamento
Europeo y de la Comisién. Cuando se trate de modificaciones institucionales en
el ambito monetario, se consultara también al Banco Central Europeo. La
Convencidon examinara los proyectos de revision y adoptara por consenso una
recomendacion dirigida a una Conferencia de representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros segun lo dispuesto en el apartado 4. EI Consejo
Europeo podra decidir por mayoria simple, previa aprobacion del Parlamento
Europeo, no convocar una Convencion cuando la importancia de las
modificaciones no lo justifique. En este ultimo caso, el Consejo Europeo
establecera un mandato para una Conferencia de representantes de los

Gobiernos de los Estados miembros.

4. El Presidente del Consejo convocara una Conferencia de representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros con el fin de que se aprueben de

comun acuerdo las modificaciones que deban introducirse en los Tratados. Las
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modificaciones entraran en vigor después de haber sido ratificadas por todos
los Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.

5. Si, transcurrido un plazo de dos afios desde la firma de un tratado
modificativo de los Tratados, las cuatro quintas partes de los Estados miembros
lo han ratificado y uno o varios Estados miembros han encontrado dificultades

para proceder a dicha ratificacion, el Consejo Europeo examinara la cuestion.
Procedimientos de revision simplificados

6. El Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la
Comision podran presentar al Consejo Europeo proyectos de revision de la
totalidad o parte de las disposiciones de la tercera parte del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, relativas a las politicas y acciones
internas de la Unidn. ElI Consejo Europeo podra adoptar una decision que
modifique la totalidad o parte de las disposiciones de la tercera parte del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. ElI Consejo Europeo se
pronunciara por unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo y a la
Comision, asi como al Banco Central Europeo en el caso de modificaciones
institucionales en el ambito monetario. Dicha decision sélo entrara en vigor una
vez que haya sido aprobada por los Estados miembros, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales. La decision contemplada en el parrafo
segundo no podra aumentar las competencias atribuidas a la Unidén por los

Tratados.

7. Cuando el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea o el titulo V del
presente Tratado dispongan que el Consejo se pronuncie por unanimidad en un
ambito o en un caso determinado, el Consejo Europeo podra adoptar una
decision que autorice al Consejo a pronunciarse por mayoria cualificada en
dicho ambito o en dicho caso. El presente parrafo no se aplicard a las

decisiones que tengan repercusiones militares o en el ambito de la defensa.
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Cuando el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea disponga que el
Consejo adopte actos legislativos con arreglo a un procedimiento legislativo
especial, el Consejo Europeo podra adoptar una decisibn que autorice a
adoptar dichos actos con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

Cualquier iniciativa tomada por el Consejo Europeo en virtud de los parrafos
primero o segundo se transmitira a los Parlamentos nacionales. En caso de
oposicion de un Parlamento nacional notificada en un plazo de seis meses a
partir de esta transmisién, no se adoptara la decision contemplada en los
parrafos primero o segundo. A falta de oposicion, el Consejo Europeo podra

adoptar la citada decision.

Para la adopcion de las decisiones contempladas en los parrafos primero o
segundo, el Consejo Europeo se pronunciara por unanimidad, previa
aprobacion del Parlamento Europeo, que se pronunciara por mayoria de los

miembros que lo componen.
Articulo 49

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2
y se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la
Union. Se informard de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los
Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigira su solicitud al Consejo,
gue se pronunciara por unanimidad después de haber consultado a la Comisién
y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciar4 por
mayoria de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios
de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo. Las condiciones de admision
y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los Tratados sobre
los que se funda la Union seran objeto de un acuerdo entre los Estados
miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a la ratificacion de
todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.
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Articulo 50

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas

constitucionales, retirarse de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo
Europeo. A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Unién negociara
y celebrara con ese Estado un acuerdo que establecera la forma de su retirada,
teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. Este
acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. El Consejo lo celebrard en nombre de la
Union por mayoria cualificada, previa aprobaciéon del Parlamento Europeo.

3. Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la
fecha de entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos
afios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo
Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho

plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del
Consejo que represente al Estado miembro que se retire no participaré ni en las
deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le

afecten.

La mayoria cualificada se definira de conformidad con la letra b) del apartado 3

del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la
adhesion, su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el articulo
49.

Articulo 51
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Los Protocolos y Anexos de los Tratados forman parte integrante de los

mismos.
Articulo 52

1. Los Tratados se aplicaran al Reino de Bélgica, a la Republica de Bulgaria, a
la Republica Checa, al Reino de Dinamarca, a la Republica Federal de
Alemania, a la Republica de Estonia, a Irlanda, a la Republica Helénica, al
Reino de Espafa, a la Republica Francesa, a la Republica Italiana, a la
Republica de Chipre, a la Republica de Letonia, a la Republica de Lituania, al
Gran Ducado de Luxemburgo, a la Republica de Hungria, a la Republica de
Malta, al Reino de los Paises Bajos, a la Republica de Austria, a la Republica
de Polonia, a la Republica Portuguesa, a Rumania, a la Republica de Eslovenia,
a la Republica Eslovaca, a la Republica de Finlandia, al Reino de Suecia y al

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

2. El ambito de aplicacion territorial de los Tratados se especifica en el articulo

355 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Articulo 53

El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.
Articulo 54

1. El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Contratantes, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales. Los instrumentos de

ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Republica Italiana.

2. El presente Tratado entrard en vigor el 1 de enero de 1993, siempre que se
hayan depositado todos los instrumentos de ratificacion o, en su defecto, el
primer dia del mes siguiente al depdsito del instrumento de ratificacion del

altimo Estado signatario que cumpla dicha formalidad.
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Articulo 55

1. El presente Tratado, redactado en un ejemplar Unico, en lenguas alemana,
bulgara, checa, danesa, eslovaca, eslovena, espafiola, estonia, finesa,
francesa, griega, hungara, inglesa, irlandesa, italiana, letona, lituana, maltesa,
neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca, cuyos textos en cada una de
estas lenguas son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos del
Gobierno de la Republica Italiana, que remitird una copia autenticada a cada

uno de los Gobiernos de los restantes Estados signatarios.

2. El presente Tratado podra asimismo traducirse a cualquier otra lengua que
determinen los Estados miembros entre aquellas que, de conformidad con sus
ordenamientos constitucionales, tengan estatuto de lengua oficial en la totalidad
0 en parte de su territorio. El Estado miembro de que se trate facilitara una
copia certificada de estas traducciones, que se depositara en los archivos del

Consejo.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el

presente Tratado.

Hecho en Maastricht, el siete de febrero de mil novecientos noventa y dos.

3.6 Teoria Regionalista

El regionalismo se sustenta en la idea de region, es decir, en un limitado
namero de Estados ligados geograficamente y con un alto grado de
interdependencia entre ellos. En Relaciones Internacionales puede ser
entendida como un subsistema supranacional del sistema internacional o como
una formacion regional emergente con su propia dinamica. Para Cantori y

Spiegel se compone de territorios geograficamente cercanos, cuyas politicas
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exteriores estarian interrelacionadas.(9) Russett (1967), por su parte, propuso
identificarla en relacién a tres pautas, proximidad geografica; interdependencia
(especialmente en términos econdmicos), y homogeneidad, por ejemplo
compartir un sistema econémico, religion, niveles de desarrollo, idioma, historia,
etc. La integracion regional se considera uno de los varios fendmenos que
abarca el marco conceptual de regionalismo. Para tener una aproximacién mas
acabada se recurrird a los debates tedricos sobre el tema, ya que explicitan

coincidencias, disidencias y vacios.

3.7 Teoria Funcionalista

Enmarcado dentro de la tradicion internacionalista liberal. Su origen esta ligado
a los escritos elaborados por Mitrany, principalmente a través de su ensayo A
Working Peace System (1943) en el que se advierte una constante actitud de
apertura mundial y esfuerzo por construir un sistema universal de paz,

influenciado por el auge y desarrollo de las organizaciones internacionales.

El funcionalismo propuso un sistema de red de transacciones que en
colaboracién con los gobiernos y la ciudadania lograria satisfacer las
necesidades basicas del ser humano. Su vinculo yaceria en compartir intereses
comunes, permitiendo que el individuo entrase en una variedad de relaciones
con distintas lealtades, no necesariamente asociadas a un territorio o Estado
(Dougherty y Pfaltzgraft, 1993; Mitrany 1943). La colaboracion funcional exitosa
en un sector generaria necesidad de colaboracion funcional en otros sectores
produciéndose asi una ramificacion. La naturaleza y el grado de los poderes
transferidos dependeria de la naturaleza de la tarea y, de acuerdo con la
experiencia, podrian ser aumentados o reducidos (Mariscal, 2003).Desde esta
perspectiva es clave el concepto de supranacionalidad que lo entienden como
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una yuxtaposicién de poderes nacionales y federales, "se refiere a un tipo de
integracion en el cual se da mas poder al nuevo organismo central de lo que es
habitual en el caso de las organizaciones internacionales comunes" (Haas,
1966: 89-90).

3.8 Teoria Neo funcionalista

A diferencia del funcionalismo, el neo funcionalismo incluye una paulatina

transferencia de soberania de los Estados hacia una entidad supranacional.

A medida que se fueron desarrollando los procesos de integracién los neo
funcionalistas observaron algunos vacios en sus analisis, principalmente
relacionados con la incapacidad para explicar la iniciacion del proceso. Las
deficiencias también se advirtieron al no abordar tematicas como la congruencia
entre lo nacional-regional, dimension internacional, el cambio actitudinal,
aprendizaje de los miembros y la falta de un modelo o teoria especial para los
paises en vias de desarrollo. Posteriormente integraron esas dimensiones,
enriqueciendo la teoria y creando sofisticados modelos de analisis. Para
explicar la secuencia de eventos desde que se inicia un proceso, se mantiene,
crece y/o se estabiliza, incorporaron variables como la complementariedad de
las élites, la percepcion de beneficios de las transacciones, el papel de la
presion externa, la sustitucion de un tipo de liderazgo a otro o la emergencia de

nuevos actores, especialmente no estatales
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3.9 Teoria Transnacionalita

Es el estudio de proyectos de integracion y desintegracion, particularmente
analizé la formacion de comunidades de seguridad. Para los transnacionalistas
la unién politica se explica en funcion del flujo de comunicaciones
(transacciones) que se establece dentro de un territorio y de éste con el mundo
exterior (1957). Asimismo, se produce una vez que existe consenso entre los
miembros de la unidad para resolver los problemas o conflictos por medios
pacificos, sin necesidad de recurrir a la fuerza fisica a gran escala y se refleja

en el sentimiento de pertenecer a una comunidad.

3.10 Teoria Intergubernalista

Desde esta perspectiva los Estados que participan en un esquema de
integracion lo hacen para mantener 0 mejorar sus ganancias relativas en
funcion de otros competidores. Del mismo modo, desestimaron los postulados
neo funcionalistas referentes a la supranacionalidad y transferencia de
lealtades, sin embargo, al advertir los significativos avances en el proceso de

integracion europeo flexibilizaron su postura.

El intergubernamentalismo institucional si bien no acepta la idea de ceder o
transferir soberania, si incorpora la nocion de sharing y pooling de ella, es decir,
reconocieron que la soberania puede ser compartida o ponerse en comdn en
areas que no son claves para el interés nacional de los Estados. Asimismo,
admitieron la idea de supranacionalidad, pero antepusieron la negociacion

intergubernamental como requisito previo.
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3.11 Teoria neo institucionalista

Este amplia su ambito de analisis incorporando al concepto de institucion los
procedimientos informales, simbolos, normas y conexiones. Para esta escuela
las instituciones no son actores pasivos ni neutrales, ya que estructuran el
acceso de las fuerzas politicas al proceso politico y pueden desarrollar agenda
propia. Es una teoria de alcance medio que se enfoca en las instituciones

donde se negocia el cambio sistémico, buscan explicar su origen y evolucion.

Aplicado al estudio de la integracion regional el neo institucionalismo surge
como alternativa para abordarla desde la complementariedad, esto porque al
analizar su etapa de formacién dan relevancia al interés nacional de los Estados
miembros y su posible convergencia. Posteriormente, se acercan a la
perspectiva neo funcionalista, centrandose en el efecto estructurante de las
instituciones, spillover y cambios de preferencias individuales de los actores
implicados en el proceso. La mayoria de sus exponentes al investigar la
integracion europea se ha enfocado en la construccion de reglas y sus efectos,
por ejemplo, en la generacion de mayor transparencia y certidumbre en las

transacciones internacionales.

3.12 Teoria constructivista

Este no solo es un enfoque tedrico, ya que se trata de una posicion filosofica en
las ciencias sociales que cuestiona la separacion entre el sujeto cognoscente y
el objeto conocido (objetividad), para esta escuela la realidad esta construida

socialmente. Se distinguen dos vertientes, una denominada realismo
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constructivo donde se considera que el agente tiene capacidad de influencia en
la esfera epistemoldgica y no asi en su ontologia.

3.13 Principios de la Union Europea

3.13.1 Los principios de las libertades

Considero que tres principios comunitarios atavien a la proteccion de las
libertades: el de los Estados nacionales y democraticos, el de economia de
mercado, y el principio de subsidiariedad. Este dltimo figura por la extension
derivada de su propia entidad. En el Preambulo del Tratado de la Unién
Europea, TUE, los representantes de los Estados intervinientes declaran que
confirman «su adhesion a los principios de libertad, democracia y respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de Derecho.
Lo cual constituye una cobertura de los principios que hemos colocado bajo la

rubrica de principios de las libertades.

3.13.1.1 El principio de Estados nacionales y democréticos
El Tratado de la Unién Europea, TUE, incluye asi este principio: “Art. E. 1. La
Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos
sistemas de gobierno se basaran en los principios democraticos”. En la
explicacion del precedente texto comunitario, se pueden distinguir dos
expresiones: la identidad nacional y lo principios democraticos.

La identidad nacional.- Respecto de la identidad nacional es preciso decir, que

el TUE reconoce la condicion de nacion a cada uno de los quince Estados
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miembros. Lo que se pretende con este texto del TUE es que la Unién respete
la identidad nacional de sus Estados miembros», por muchos que sean los
pasos que se den hacia la Union Politica. Sabiendo que la responsabilidad de
defender y acrecentar la identidad nacional incumbe a los Estados miembros. A

la Union solamente le compete respetarla.

Por tanto, la nacién es algo visible y espiritual a la vez, que perdura en el
tiempo, recogiendo el pasado y preparando el porvenir. Mediante la nacion,
cada persona es constituida heredera porque recibe bienes de las generaciones

anteriores, que enriquecen su identidad y que debe hacer fructificar.

Los principios democraticos.- Los principios democraticos han de ser la base
de los sistemas de gobierno de los Estados miembros, lo que quiere decir que
la Union Europea ha de contribuir al desarrollo y consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas afirma,
a partir de 1969, que los derechos fundamentales forman parte de los principios
generales del Derecho comunitario, cuyo respeto debe asegurar el Tribunal. Por
altimo hay que decir que, si Europa occidental ha necesitado cincuenta afios
para alcanzar el actual nivel de democracia, los paises del Este, que en gran
parte seran objeto de la ampliaciéon de la Unién Europea, también habran de

precisar algun tiempo para consolidar sus democracias.

3.13.2 El principio de economia de mercado

El Tratado de la Unidn Europea, TUE, modificé los Tratados constitutivos de las
tres Comunidades Europeas: de la CEE (Tit. 11), de la CECA (Tit. lll) y de la
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CEEA (Tit. IV), los cuales conservan la numeracion arabiga original. Prescindo
de tas modificaciones de la CECA y de la CEEA, porque el cambio mas
importante es el que se ha producido en la CEE, Comunidad Econdémica
Europea, que ha perdido el calificativo de Econdomica y, por tanto, se ha
guedado en Comunidad Europea solamente, CE. Se ha dicho que esta
supresién se puede considerar, como un simbolo del paso de la union

econdémica a la union politica.

3.12.2.1 La formulacién normativa

Los fines de la Comunidad Europea, CE, se describen de este modo: “Art. 2. La
Comunidad tendra por mision promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y de una unidn econOmica y monetaria y mediante la
realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en los arts. 39 y
3 A, un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econdmicas en el
conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados
econdémicos un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevaciéon del nivel
y de la calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los

Estados miembros”.

Art. 3 A. 1. Para alcanzar los fines enunciados en el art. 2, la
accion de los Estados miembros y de la Comunidad incluird, en las
condiciones y segun el ritmo previstos en el presente Tratado, la
adopcion de una politica econémica que se basara en la estrecha
coordinacion de las politicas economicas de los Estados miembros, en el

mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y que se llevara
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a cabo de conformidad con el respeto al principio de una economia de

mercado abierta y de libre competencia.

Paralelamente, en las condiciones y segun el ritmo y procedimientos previstos
en el presente Tratado, dicha accion implicara la fijacion irrevocable de tipos de
cambio con vistas al establecimiento de una moneda unica, el ecu, la definicién
y la aplicacion de una politica monetaria y de tipos de cambio Unica cuyo
objetivo primordial sea mantener la estabilidad de precios y, sin perjuicio de
dicho objetivo, el apoyo a la politica econdmica general de la Comunidad, de
conformidad con los principios de una economia de mercado abierta y de libre
competencia. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Comunidad
implican el respeto de los siguientes principios rectores: precios estables,

finanzas publicas y condiciones monetarias sélidas y balanza de pagos estable.

3.13.3 El principio de subsidiariedad

El principio de subsidian edad presenta una conexion con el principio de
competencia, porque es un criterio general destinado a operar la justa y eficaz
distribucion de competencias entre los Estados miembros y la Unidn Europea.
Es decir, el principio de subsidiariedad consiste en ser un criterio general que
sirve para determinar cual debe ser la funcion, competencia, de la Union
Europea, y cual la de los Estados miembros, bajo los criterios de la justicia y de
la eficacia, que tengan en cuenta que la entidad superior no debe sustituir a las
entidades inferiores y a los ciudadanos, sino apoyarlos. Con ocasiéon de la
explicacion del principio de competencia, se han expuesto varias clases de
competencias. Pues bien el principio de subsidiariedad, constituye un desarrollo
de las competencias compartidas entre la Uniébn Europea y los Estados
miembros. Es l6gico que la utilidad de este principio se produzca en esta clase
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de competencias porque en otro caso, como es el de las competencias
exclusivas, no se plantearia la necesidad de realizar la distribucion de

competencias.

3.13.4 Los principios de justicia

Otros tres principios comunitarios se refieren a la justicia: el principio de

competencia, el de solidaridad, y el principio del acervo comunitario.

3.13.4.1 El principio de competencia

El Tratado de la Comunidad Europea se refiere a este principio, llamado
también de legalidad, con la siguiente formula: “La Comunidad actuard dentro
de los limites de las competencias que le atribuye el presente Tratado y de los
objetivos que éste le asigna”. Esta formulacion se completa con otra del mismo
Tratado, referida a los 6rganos de la Unidn Europea, instituciones, que realizan
las funciones comunitarias dentro de las competencias atribuidas a cada una,

que dice asi:

“Art. 4. 1. La realizacibn de Las funciones asignadas a la
Comunidad correspondera a: un Parlamento Europeo. — un Consejo. —
una Comision. — un Tribunal de Justicia. — un Tribunal de Cuentas.
Cada institucién actuara dentro de los limites de las competencias
atribuidas por el presente Tratado”.

Es el clasico principio de cualquier organizacion: el que tiene por objeto la
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos. Se distribuyen
competencias, por ejemplo, entre el Estado y las Comunidades Autonomas,
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entre el Estado federal y los Estados federados. Y entre los Estados miembros
y la Unién Europea, que es lo que ahora nos importa. La Union Europea sigue
en esta materia el sistema de atribucion, lo que significa que solamente tendra
las competencias que le estén expresamente atribuidas. Esto significa dos
cosas, explica Diez-Moreno: “primera, que para que la Comunidad pueda actuar
sobre una determinada materia, debera citar el precepto o preceptos que le
habilitan para dicha actuacion; y segunda, que la Comunidad no tiene «poderes
implicitos», pues en el caso en que falte la atribucidn expresa, la competencia

para actuar corresponde a los paises miembros”.

3.13.5 El principio de solidaridad

En el Preambulo del Tratado de la Unién Europea, TUE, los representantes de
los Estados actuantes declaran que desean «acrecentar la solidaridad entre sus
pueblos, dentro del respeto de su historia, de su cultura y de sus tradiciones. Se
exponia antes la formulacion normativa de los fines de la Comunidad Europea,
la cual incluye, entre otros, los textos relativos al principio de solidaridad. Dice

asi:

“Art. 2. La Comunidad tendrd por mision promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una unidn econdémica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones
comunes... la cohesién econdmica y social y la solidaridad entre los

Estados miembros”.
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3.13.6. El principio del acervo comunitario

El Tratado de la Union Europea, TUE, establece que uno de los objetivos que
tiene la Unidn es el de: mantener integramente el acervo comunitario y
desarrollarlo. Y en el siguiente articulo declara que las acciones de la Union
Europea se realizaran dentro del respeto y del desarrollo del acervo
comunitario. Y enseguida nos preguntamos: qué es el acerva comunitario. La
palabra acervo, segun uno de los sentidos del Diccionario de la Real Academia
Espafiola, significa aquel conjunto de bienes morales o culturales acumulados
por tradicién o herencia. La nocién de acervo comunitario se viene a identificar
con el Derecho comunitario, integrado no sélo por las normas y la
jurisprudencia, sino también por la practica comunitaria, que se manifiesta,
sobre todo, con ocasion de las adhesiones de nuevos Estados miembros,
teniendo la finalidad de proteger el Derecho comunitario mediante su

permanencia y continuidad.

3.14 Elementos de la Unién Europea

En la consideracion de la Union Europea como comunidad supranacional, se

pueden distinguir los cuatro elementos, componentes, siguientes:

e La personalidad juridica de la Union Europea, que es distinta de la
personalidad de los Estados miembros. La extensién de este elemento
requiere su desarrollo en el siguiente epigrafe.

e Consistiendo la Unidn Europea en una persona juridica publica distinta
de los Estados miembros, le son atribuidos por éstos un conjunto de
poderes soberanos, los cuales se determinan en funcion de los llamados

objetivos 43. Como dice Molina del Pozo, “puede afirmarse que, ninguna
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organizacion internacional tiene ni ha ostentado nunca poderes tan
amplios en relacion a los Estados miembros”.

e Siendo la Unién Europea una persona juridica publica a la que se
encomienda la realizacién de unos objetivos, se hace precisa la creacion
de una Organizacion, también distinta de los Estados miembros,
compuesta por un conjunto de érganos, llamados también instituciones.
Los Organos publicos béasicos son similares a los de los Estados

miembros: legislativo, judicial y ejecutivo.

Esta Organizacion es la responsable de ejercitar los poderes soberanos
atribuidos con el fin de alcanzar los objetivos comunitarios, lo que implica, dice
Diez-Moreno, “medios materiales y personales. Por un lado, y normas juridicas,
por otro”. Por eso el Tratado de la Union Europea dispone que: La Union se
dotard de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a
cabo sus politicas. La financiacién de esos medios y, por tanto, la regulacion de
los ingresos, gastos, presupuestos y controles, es materia de conocimiento del

Derecho financiero comunitario.

e D) Segun se acaba de decir, esta Organizacion necesita unas normas
juridicas para cumplir los fines indicados, necesita un ordenamiento

juridico: el Derecho comunitario.

Por tanto, la Union Europea tiene un ordenamiento juridico independiente de los
ordenamientos de los Estados miembros. Y entonces se puede decir con Pierre
Mathijsen, que desde el momento en que ese Derecho es comun a quince

Estados, es supranacional.

Lo que significa este caracter supranacional del Derecho comunitario puede
resumirse en tres puntos fundamentales, ensefia el Profesor Gonzéalez Navarro:

a) el derecho comunitario es de aplicacion directa en cada Estado miembro.
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b) Esto implica, entre otras cosas, que es un derecho capaz de crear
directamente derechos y obligaciones para los ciudadanos.

c) El derecho comunitario es, finalmente, un derecho que prevalece sobre el

derecho interno de cada Estado miembro.

Este ultimo punto es el llamado principio de primacia del Derecho comunitario,
que tiene un doble fundamento: el recode de competencias que la integracion
ha producido en los Estados miembros, por un lado. Y por otro, la propia
obligatoriedad, operatividad, del Derecho comunitario. Un efecto bésico del
principio de primacia del Derecho comunitario, es la subordinacion a éste de las
Constituciones de los Estados miembros. Es la consideracion del Derecho
comunitario como “higherkw”, como Derecho mas alto. Por eso se ha escrito
gue la supranacionalidad del Derecho comunitario viene de su superioridad, lo
gue significa que estd por encima de las Constituciones de los Estados
miembros. Constituyendo una caracteristica que no presenta ninguna otra

organizacion.
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CAPITULO IV

4. Marco Juridico e Institucional
4.1 Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa.

PARTE |

TITULO |

DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo I-1

1 Creacion de la Union

1. La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los
Estados de Europa de construir un futuro comun, crea la Union Europea, a la
gue los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar sus objetivos
comunes. La Union coordinara las politicas de los Estados miembros
encaminados a lograr dichos objetivos y ejercera, de modo comunitario, las

competencias que éstos le atribuyan.

2. La Uniodn esta abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores

y se comprometan a promoverlos en comun.
Articulo I-2

Valores de la Union La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas

pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros

114



en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la

tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.
Articulo I-3
Objetivos de la Unién

1. La Unidn tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de

sus pueblos.

2. La Unién ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores y un mercado interior en el que la competencia

sea libre y no esté falseada.

3. La Union obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y
al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad
del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico. La
Union combatira la exclusién social y la discriminacién y fomentara la justicia y
la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre
las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio. La Unién fomentara
la cohesién economica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros La Unidn respetara la riqueza de su diversidad cultural y linguistica y

velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

4. En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmara y promovera sus
valores e intereses. Contribuira a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible
del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre
y justo, la erradicacién de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos,
especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo
del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta

de las Naciones Unidas.
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5. La Union perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo

con las competencias que se le atribuyen en la Constitucion.
Articulo I-4
Libertades fundamentales y no discriminacion

1. La Unidn garantizara en su interior la libre circulacién de personas, servicios,
mercancias y capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucion.

2. En el ambito de aplicacibn de la Constitucion, y sin perjuicio de sus
disposiciones particulares, se prohibe toda discriminacion por razén de

nacionalidad.
Articulo I-5
Relaciones entre la Union y los Estados miembros

1. La Unién respetara la igualdad de los Estados miembros ante la Constitucion,
asi como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia
local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente
las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden

publico y salvaguardar la seguridad nacional.

2. Conforme al principio de cooperacion leal, la Unién y los Estados miembros
se respetaran y asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones
derivadas de la Constitucion. Los Estados miembros adoptaran todas las
medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los actos de las
instituciones de la Unién. Los Estados miembros ayudaran a la Unién en el
cumplimiento de su misidén y se abstendran de toda medida que pueda poner en

peligro la consecucién de los objetivos de la Union.
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Articulo 1-6

Derecho de la Union La Constitucion y el Derecho adoptado por las
instituciones de la Unién en el ejercicio de las competencias que se le atribuyen

a ésta primaran sobre el Derecho de los Estados miembros.
Articulo 1-7

Personalidad juridica La Union tiene personalidad juridica.
Articulo 1-8

Simbolos de la Unidén La bandera de la Union representa un circulo de doce
estrellas doradas sobre fondo azul. El himno de la Union se toma del «<Himno a
la Alegria» de la Novena Sinfonia de Ludwig van Beethoven. La divisa de la
Union es «Unida en la diversidad». La moneda de la Union es el euro. El Dia de

Europa se celebra el 9 de mayo en toda la Union.

4.2 Politicas sobre control de fronteras asilo e
inmigracion.

4.2.1 Protocolo sobre la posiciéon del reino unido y de
Irlanda respecto de las politicas relativas a los controles
fronterizos, al asilo y a la inmigracion, asi como respecto

de la cooperacion judicial en materia civil y de la

cooperacion policial

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,
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DESEANDO solucionar algunas cuestiones relativas al Reino Unido y a Irlanda;
VISTO el Protocolo sobre la aplicacién de determinados aspectos del articulo

[11-130 de la Constitucion al Reino Unido y a Irlanda,

HAN CONVENIDO en las siguientes disposiciones, que se incorporaran como

anexo al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa:
Articulo 1

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, el Reino Unido e Irlanda no
participaran en la adopcion por el Consejo de medidas propuestas en virtud de
las Secciones 2 o 3 del Capitulo IV del Titulo Ill de la Parte Ill de la
Constitucion, de su articulo 111-260, en la medida en que dicho articulo se refiera
a los ambitos tratados por dichas Secciones, de su articulo 111-263 o de la letra
del apartado 2 de su articulo 11I-275. Los actos del Consejo que deban
adoptarse por unanimidad requeriran la unanimidad de los miembros del
Consejo, exceptuados los representantes de los Gobiernos del Reino Unido y
de Irlanda. A efectos del presente articulo, la mayoria cualificada se definira
como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que reanan como minimo el 65 % de la

poblacién de dichos Estados.

Una minoria de bloqueo estara compuesta al menos por el nUmero minimo de
miembros del Consejo que represente mas del 35 % de la poblacion de los
Estados miembros participantes, mas un miembro, a falta de lo cual la mayoria
cualificada se considerara alcanzada. No obstante lo dispuesto en los parrafos
segundo y tercero, cuando el Consejo no se pronuncie a propuesta de la
Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, la mayoria
cualificada requerida se definira como un minimo del 72 % de los miembros del
Consejo que represente a Estados miembros participantes que rednan como

minimo el 65 % de la poblacion de dichos Estados.
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Articulo 2

En virtud del articulo 1 y sin perjuicio de los articulos 3, 4 y 6, ninguna de las
disposiciones de las Secciones 2 o 3 del Capitulo 1V del Titulo Il de la Parte Il
de la Constitucion, de su articulo 111-260, en la medida en que dicho articulo se
refiera a los ambitos tratados por dichas Secciones, de su articulo 111-263 o de la
letra a) del apartado 2 de su articulo 111-275, ninguna medida adoptada en virtud
de dichas Secciones o dichos articulos, ninguna disposicion de acuerdo
internacional alguno celebrado por la Union en virtud de dichas Secciones o
dichos articulos y ninguna resolucién del Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa 361 Tribunal de Justicia de la Union Europea
interpretativa de cualquiera de dichas disposiciones 0 medidas sera vinculante
ni aplicable al Reino Unido ni a Irlanda; ninguna de tales disposiciones, medidas
o decisiones afectard en modo alguno a las competencias, derechos y
obligaciones de dichos Estados y ninguna de tales disposiciones, medidas o
decisiones afectara al acervo comunitario y de la Unién ni formara parte del

Derecho de la Union, tal y como éstos se aplican al Reino Unido y a Irlanda.
Articulo 3

1. El Reino Unido o Irlanda podran notificar por escrito al Consejo, en el plazo
de tres meses a partir de la presentacion al Consejo de una propuesta en
aplicacion de las Secciones 2 o 3 del Capitulo IV del Titulo 11l de la Parte 11l de
la Constitucion o de una propuesta o de una iniciativa en aplicaciéon de su
articulo 111-263 o de la letra a) del apartado 2 de su articulo 111-275, su deseo de
participar en la adopcién y aplicacion de la medida propuesta de que se trate,
tras lo cual dicho Estado tendra derecho a hacerlo. Los actos del Consejo que
deban adoptarse por unanimidad requeriran la unanimidad de los miembros del
Consejo, exceptuado el miembro o los miembros que no hayan hecho tal

notificacion. Las medidas adoptadas con arreglo al presente apartado seran
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vinculantes para todos los Estados miembros que hayan participado en su
adopcion. Los reglamentos o decisiones europeos adoptados en aplicacion del
articulo 111-260 de la Constitucion estableceran las condiciones de participacion
del Reino Unido y de Irlanda en las evaluaciones relativas a los ambitos
tratados por las Secciones 2 o0 3 del Capitulo IV del Titulo Il de la Parte Il de la

Constitucion.

A efectos del presente articulo, la mayoria cualificada se definira como un
minimo del 55 % de los miembros del Consejo que represente a los Estados
miembros participantes que reinan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados. Una minoria de bloqueo estara compuesta al menos por el
namero minimo de miembros del Consejo que represente mas del 35 % de la
poblacion de los Estados miembros participantes, mas un miembro, a falta de lo
cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada. No obstante lo dispuesto
en los parrafos segundo y tercero, cuando el Consejo no se pronuncie a
propuesta de la Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, la
mayoria cualificada requerida se definira como un minimo del 72 % de los
miembros del Consejo que represente a Estados miembros participantes que

reinan como minimo el 65 % de la poblacion de dichos Estados.

2. Si, transcurrido un periodo razonable, una medida de las mencionadas en el
apartado 1 no puede adoptarse con la participacion del Reino Unido o de
Irlanda, el Consejo podra adoptar dicha medida de conformidad con el articulo 1
sin la participacion del Reino Unido o de Irlanda. En tal caso se aplicara el

articulo 2.
Articulo 4

El Reino Unido o Irlanda podran en cualquier momento, tras la adopcion de una
medida de las Secciones 2 o 3 del Capitulo IV del Titulo Il de la Parte Il de la
Constitucion, de su articulo 111-263 o de la letra a) del apartado 2 de su articulo

[11-275, notificar al Consejo y a la Comision su intencion de aceptar dicha
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medida. En tal caso, se aplicara mutatis mutandis el procedimiento establecido
en el apartado 1 del articulo 111-420 de la Constitucion Parte 1V

Articulo 5

Los Estados miembros para los cuales no sea vinculante una medida de las
adoptadas en virtud de las Secciones 2 o0 3 del Capitulo IV del Titulo Ill de la
Parte Ill de la Constitucion, de su articulo 111-263 o de la letra a) del apartado 2
de su articulo 111-275, no soportaran consecuencia financiera alguna de dicha
medida, a no ser que sean gastos administrativos ocasionados a las
instituciones, salvo que el Consejo, por unanimidad de todos sus miembros y

previa consulta al Parlamento Europeo, decida otra cosa.
Articulo 6

Cuando, en los casos a que se refiere el presente Protocolo, una medida
adoptada en virtud de las Secciones 2 o 3 del Capitulo IV del Titulo Il de la
Parte Il de la Constitucién, de su articulo 11I-260, en la medida en que dicho
articulo se refiera a los @mbitos tratados por dichas Secciones, de su articulo IlI-
263 o de la letra a) del apartado 2 de su articulo I11I-275 sea vinculante para el
Reino Unido o Irlanda, seran aplicables a dicho Estado en relacion con tal

medida las correspondientes disposiciones de la Constitucién.
Articulo 7

Los articulos 3 y 4 se entenderan sin perjuicio del Protocolo sobre el acervo de

Schengen integrado en el marco de la Union Europea.
Articulo 8

Irlanda podra notificar por escrito al Consejo su deseo de no seguir
acogiéndose a las disposiciones del presente Protocolo. En tal caso, dejaran de
aplicarse a Irlanda las citadas disposiciones.
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4.3 Protocolo sobre los Tratados y las Actas de Adhesidn
del Reino de Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido

sobre Gran Bretafna e Irlanda del Norte.

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que el Reino de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte se adhirieron el 1 de enero de 1973 a las
Comunidades Europeas; que la Republica Helénica se adhirié el 1 de enero de
1981 a las Comunidades Europeas; que el Reino de Espafia y la Republica
Portuguesa se adhirieron el 1 de enero de 1986 a las Comunidades Europeas;
que la Republica de Austria, la Republica de Finlandia y el Reino de Suecia se
adhirieron el 1 de enero de 1995 a las Comunidades Europeas y a la Unién
Europea constituida por el Tratado de la Union Europea;

CONSIDERANDO que el apartado 2 del articulo 1V-437 de la Constitucion
estipula la derogacion de los Tratados relativos a las adhesiones antes

mencionadas;

CONSIDERANDO que determinadas disposiciones que figuran en dichos
Tratados de adhesion y en sus correspondientes Actas siguen siendo
pertinentes; que el apartado 2 del articulo I1V-437 de la Constitucién dispone que
dichas disposiciones deben recogerse o contemplarse en un Protocolo a fin de

que sigan en vigor y conserven sus efectos juridicos;

CONSIDERANDO que dichas disposiciones deben someterse a las
adaptaciones técnicas necesarias para que sean conformes con la Constitucion,

sin alterar su alcance juridico,

HAN CONVENIDO en las disposiciones siguientes, que se incorporaran como
anexo al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa y al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica:
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TITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1 Los derechos y obligaciones resultantes de los Tratados de adhesion
mencionados en las letras a) a d) del apartado 2 del articulo IV-437 de la
Constitucion surtieron efecto, en las condiciones establecidas en dichos

Tratados, en las fechas siguientes:

a) el 1 de enero de 1973 en lo referente al Tratado relativo a la adhesion
del Reino de Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte;

b) el 1 de enero de 1981 en lo referente al Tratado relativo a la adhesién
de la Republica Helénica;

c) el 1 de enero de 1986 en lo referente al Tratado relativo a la adhesién
del Reino de Espafia y de la Republica Portuguesa,;

d) el 1 de enero de 1995 en lo referente al Tratado relativo a la adhesién

de la Republica de Austria, de la Republica de Finlandia y del Reino de Suecia.
Articulo 2

1. Los Estados adherentes mencionados en el articulo 1 deberan adherirse a
los acuerdos o convenios celebrados antes de su respectiva adhesion, siempre

que dichos acuerdos o0 convenios sigan en vigor:

a) entre los demas Estados miembros, que estén basados en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica o en el Tratado de la Unién
Europea, o que sean inseparables de la realizacion de los objetivos de dichos
Tratados, 0 que sean relativos al funcionamiento de las Comunidades o de la

Unidn o que presenten una relacién con la actuacion de éstas;
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b) por los demas Estados miembros conjuntamente con las
Comunidades Europeas, con uno o varios terceros Estados o con una
organizacion internacional, asi como a los acuerdos que sean conexos a dichos
acuerdos o convenios. La Unidén y los demas Estados miembros prestaran
asistencia, a este respecto, a los Estados adherentes mencionados en el
articulo 1. 2. Los Estados adherentes mencionados en el articulo 1 adoptaran
las medidas adecuadas para adaptar, en su caso, su situacion con respecto a
las organizaciones internacionales y los acuerdos internacionales, de los que la
Union o la Comunidad Europea de la Energia Atomica u otros Estados
miembros sean igualmente parte, a los derechos y obligaciones resultantes de

su adhesion.
Articulo 3

Las disposiciones de las Actas de adhesion que tienen por objeto o por efecto
derogar o modificar con caracter no transitorio actos adoptados por las
instituciones, érganos u organismos de las Comunidades Europeas o de la
Union Europea constituida por el Tratado de la Unién Europea, tal como las
interpreta el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y el Tribunal de
Primera Instancia, seguiran en vigor, sin perjuicio del segundo parrafo. Las
disposiciones mencionadas en el primer parrafo tendran el mismo caracter
juridico que las actas que han derogado o modificado y estan sujetas a las

mismas normas que éstas.
Articulo 4

Los textos de los actos de las instituciones, 6rganos u organismos de las
Comunidades Europeas o de la Unidn Europea constituida por el Tratado de la
Union Europea, adoptados antes de las adhesiones mencionadas en el articulo
1y que hayan sido elaborados sucesivamente, en lenguas inglesa y danesa, en
lengua griega, en lenguas espafiola y portuguesa, asi como en lenguas finesa y

sueca, son auténticos desde la adhesion respectiva de los Estados
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mencionados en el articulo 1, en las mismas condiciones que los textos

auténticos en las demas lenguas
Articulo 5

Una ley europea del Consejo podra derogar las disposiciones transitorias que
figuran en el presente Protocolo, cuando éstas ya no sean aplicables. El
Consejo se pronunciara por unanimidad, previa consulta al Parlamento

Europeo.

4.4 Protocolo sobre determinadas Disposiciones Relativas
al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

respecto de la Union Economicay Monetaria.
LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECONOCIENDO que el Reino Unido no estd obligado y no se ha
comprometido a adoptar el euro sin una decision por separado a este respecto

tomada por su Gobierno y su Parlamento;

CONSIDERANDO que el 16 de octubre de 1996 y el 30 de octubre de 1997 el
Gobierno del Reino Unido notificd al Consejo su intencion de no participar en la
tercera fase de la uniébn econémica y monetaria, en virtud del punto 1 del
Protocolo sobre determinadas disposiciones relativas al Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, anexo al Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea;

OBSERVANDO la practica del Gobierno del Reino Unido de financiar sus

necesidades de endeudamiento mediante la venta de deuda al sector privado,
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HAN CONVENIDO en las siguientes disposiciones, que se incorporaran como

anexo al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa:
Articulo 1

A menos que el Reino Unido notifiqgue al Consejo su intencion de adoptar el

euro, no estara obligado a hacerlo.
Articulo 2

Los articulos 3 a 8 y 10 se aplicaran al Reino Unido, habida cuenta de la
notificacion de su Gobierno al Consejo de 16 de octubre de 1996 y de 30 de
octubre de 1997.

Articulo 3

El Reino Unido conservara sus competencias en el ambito de la politica

monetaria con arreglo a su Derecho interno.

Articulo 4

El apartado 2 del articulo 1-30, con excepcion de su primera y de su ultima
frase, el apartado 5 del articulo 1-30, el segundo parrafo del articulo 111-177, los
apartados 1, 9 y 10 del articulo 111-184, los apartados 1 a 5 del articulo 111-185, el
articulo 111-186, los articulos 111-188, 111-189, 111-190, I1I-191y 111-196, el apartado 3
del articulo 111-198, y los articulos 111-326 y Ill 382 de la Constitucion no se
aplicaran al Reino Unido. Tampoco se le aplicara el apartado 2 del articulo
[11-179 de la Constitucién en lo que se refiere a la adopcion de las partes de las
orientaciones generales de las politicas econémicas que afectan a la zona del
euro de forma general. En las disposiciones del primer parrafo, las referencias a

la Union o a los Estados miembros no afectaran al Reino Unido y las
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referencias a los bancos centrales nacionales no afectaran al Banco de

Inglaterra.
Articulo 5

El Reino Unido tratara de evitar un déficit pablico excesivo. El apartado 4 del
articulo 111-192 y el articulo 111-200 de la Constitucion se aplicaran al Reino Unido
como si éste estuviera acogido a una excepcion. Los articulos 111-201 y 111-202

de la Constitucién seguiran aplicandose al Reino Unido.
Articulo 6

Se suspendera el derecho de voto del Reino Unido en el momento en que el
Consejo adopte las medidas contempladas en los articulos que se enumeran en
el articulo 4 del presente Protocolo y en los casos mencionados en el primer
parrafo del apartado 4 del articulo 11I-197 de la Constitucion. A tal efecto, se
aplicaran los parrafos segundo y tercero del apartado 4 del articulo 111-197 de la
Constitucion. De la misma forma, el Reino Unido no tendra derecho a participar
en el nombramiento del Presidente, del Vicepresidente ni de los demas
miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo con arreglo a lo
dispuesto en los parrafos segundo, tercero y cuarto del apartado 2 del articulo
[11-382 de la Constitucion.

Articulo 7

Los articulos 3, 4, 6, 7, el apartado 2 del articulo 9, los apartados 1, 2 y 3 del
articulo 10, el apartado 2 del articulo 11, el apartado 1 del articulo 12, los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34 y 50 del Protocolo
sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo («los Estatutos») no se aplicaran al Reino Unido. En dichos
articulos, las referencias a la Union o a los Estados miembros no afectaran al
Reino Unido y las referencias a los bancos centrales nacionales o a los

accionistas no afectaran al Banco de Inglaterra. Las referencias al apartado 3
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del articulo 10 y al apartado 2 del articulo 30 de los Estatutos al «capital suscrito
del Banco Central Europeo» no incluiran el capital suscrito por el Banco de

Inglaterra.
Articulo 8

El articulo 111-199 de la Constitucion y los articulos 43 a 47 de los Estatutos
seran aplicables, haya o no Estados miembros acogidos a una excepcion, con

las siguientes modificaciones:

a) la referencia del articulo 43 a las funciones del Banco Central Europeo
y del Instituto Monetario Europeo incluird las funciones que aun deban llevarse
a cabo tras la introduccion del euro debido a la decision del Reino Unido de no

adoptar el euro;

b) ademas de las funciones a que se refiere el articulo 46 de los
Estatutos, el Banco Central Europeo también prestara asesoramiento y
participara en la elaboracién de cualquier reglamento o Tratado por el que se
establece una Constitucién para Europa 351 decisién europeos del Consejo
relacionados con el Reino Unido que se tomen con arreglo a lo dispuesto en las

letras a) y c) del articulo 9 del presente Protocolo;

c) el Banco de Inglaterra desembolsard su suscripcion de capital del
Banco Central Europeo como contribucién a sus gastos de explotacion en las
mismas condiciones que los bancos centrales nacionales de los Estados

miembros acogidos a una excepcion.
Articulo 9

El Reino Unido podra notificar al Consejo en cualquier momento su intencion de

adoptar el euro. En tal caso:

a) el Reino Unido tendra derecho a adoptar el euro sélo si cumple las

condiciones necesarias. El Consejo, a peticion del Reino Unido y de
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conformidad con las condiciones y con arreglo al procedimiento establecido en
los apartados 1 y 2 del articulo 111-198 de la Constitucién, decidira si cumple las

condiciones necesarias;

b) el Banco de Inglaterra desembolsara su capital suscrito, transferira
activos exteriores de reserva al Banco Central Europeo y contribuira a sus
reservas en las mismas condiciones que el banco central nacional de un Estado

miembro cuya excepcion haya terminado;

c) el Consejo, en las condiciones y segun el procedimiento establecido
en el apartado 3 del articulo 111-198 de la Constitucion, adoptara todas las
demas decisiones necesarias para permitir al Reino Unido adoptar el euro. Si el
Reino Unido adopta el euro con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo,
dejaran de aplicarse los articulos 3 a 8.

Articulo 10

No obstante lo dispuesto en el articulo 111-181 de la Constitucion y en el
apartado 1 del articulo 21 de los Estatutos, el Gobierno del Reino Unido podra
mantener la linea de crédito de que dispone con el Banco de Inglaterra («Ways

and Means facility»), hasta que el Reino Unido adopte el euro.

4.5 Protocolo sobre la Aplicacion de Determinados
Aspectos del Articulo 11I-130 de la Constituciéon al Reino
Unido e Irlanda.

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEANDO solucionar algunas cuestiones relativas al Reino Unido y a Irlanda;
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VISTA la existencia durante muchos afos de acuerdos especiales de viaje entre
el Reino Unido e Irlanda,

HAN CONVENIDO en las siguientes disposiciones, que se incorporaran como

anexo al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa:

Articulo 1 No obstante lo dispuesto en los articulos 111-130 y I1I-265 de la
Constitucion, en cualquier otra de sus disposiciones, en cualquier medida
adoptada en virtud de la misma o en cualquier acuerdo internacional celebrado
por la Unién o por la Unién y los Estados miembros con uno o mas terceros
Estados, el Reino Unido tendra derecho a ejercer en sus fronteras con otros
Estados miembros, respecto de personas que deseen entrar en su territorio, los

controles que pueda considerar necesarios a efectos de:

a) Verificar el derecho de entrada en el territorio del Reino Unido de
ciudadanos de Estados miembros o de las personas a su cargo que se acojan a
derechos otorgados por el Derecho de la Unién, asi como de ciudadanos de
otros Estados a quienes otorgue tales derechos un acuerdo que vincule al

Reino Unido, y

b) decidir si concede o no a otras personas el permiso de entrar en el
territorio del Reino Unido. Los articulos 11I-130 y I1I-265 de la Constitucion,
cualquier otra de sus disposiciones o cualquier medida adoptada en virtud de la
misma no menoscabaran en modo alguno el derecho del Reino Unido a adoptar
o a ejercer dichos controles. Las referencias al Reino Unido contenidas en el
presente articulo incluirdn los territorios cuyas relaciones exteriores asuma el

Reino Unido.
Articulo 2

El Reino Unido e Irlanda podran seguir celebrando entre si acuerdos relativos a
la circulacion de personas entre sus respectivos territorios (la Zona de Viaje
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Comun o «the Common Travel Area»), respetando plenamente los derechos de

las personas contemplados en la letra a) del primer parrafo del articulo 1.

En consecuencia, mientras estén en vigor dichos acuerdos, lo dispuesto en el
articulo 1 se aplicara a Irlanda en los mismos términos y condiciones que al
Reino Unido. Los articulos 111-130 y [1I-265 de la Constitucion, cualquier otra de
sus disposiciones o cualquier otra medida adoptada en virtud de la misma no

afectaran en modo alguno a dichos acuerdos.
Articulo 3

Los demas Estados miembros estardn capacitados para ejercer en sus
fronteras o en cualquier punto de entrada en su territorio dichos controles sobre
personas que deseen entrar en su territorio procedentes del Reino Unido, o de
cualquier territorio cuyas relaciones exteriores asuma el Reino Unido, a los
mismos efectos que los mencionados en el articulo 1, o procedentes de Irlanda,
en la medida en que las disposiciones del articulo 1 se apliquen a Irlanda. Los
articulos 111-130 y 111-265 de la Constitucion, cualquier otra de sus disposiciones
o cualquier medida adoptada en virtud de la misma no menoscabaran en modo
alguno el derecho de los demas Estados miembros a adoptar o a ejercer dichos

controles.
Articulo 4

El presente Protocolo se aplicara asimismo a los actos que sigan en vigor en

virtud del articulo IV-438 de la Constitucion.
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4.6 Constitucion del Reino Unido

La Carta Magna fue obtenida en el afilo 1215, de Juan sin Tierra, por los
barones eclesiasticos y laicos, quienes conquistaron las libertades politicas una
a una, con el objeto de defender sus libertades civiles contra la arbitrariedad del
poder politico. Cabe reconocer la enorme trascendencia que representd este
documento, no solo para la vida institucional politica de Inglaterra, sino
igualmente para todos los paises europeos. Ella significo el punto de partida
para la evolucion institucional de Inglaterra y en definitiva para toda Europa,
registrandose en el tiempo mayores conquistas, resultado de las luchas del
individuo por su libertad. El limite impuesto a la Monarquia por los barones, se
fue extendiendo en cuanto a sus fiscalizadores, transformandose con el tiempo,
en el Parlamento, siendo en lo sucesivo, los actos del Parlamento no ya
peticiones a la corona, sino leyes que el Parlamento dicta y que el rey acepta,
promulgandolas.

4.6.1 Constituciones Liberales

La situacion politica de la ultima parte de la Edad Media (del siglo XlII al XVI) es
designada con frecuencia como “Estado de estamentos”. La unidad politica
como tal, se habia hecho problematica en la realidad y en la conciencia. La
vieja constitucion feudal militar se habia disuelto, haciéndose independientes en
gran medida los vasallos. Alli donde se formaban concentraciones estamentales
(alta nobleza, baja nobleza, clero, burguesia de las ciudades), se basaban en
pactos jurados de los miembros. Estos estamentos, concluian pactos de
multiples clases, entre si y con el sefior del pais, pero también con principes
extranjeros. Sus pactos con el principe del pais, afectaban a la garantia de
privilegios, limitaciones del poder del principe, e incluso con frecuencia, al
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derecho de resistencia armada. No pueden designarse como Constituciones de
un Estado estas innumerables estipulaciones, de la misma manera que seria
erroneo, trasladar los conceptos del moderno Derecho politico a tales
relaciones medievales. El objeto propio de las Constituciones modernas, modo
y forma de existencia de la unidad politica, no era el objeto de esas
estipulaciones. Con referencia al “Estado” de estamentos, no podria hablarse, ni
de un Estado monista, ni de uno dualista o pluralista; a lo sumo, de un
conglomerado de derechos bien adquiridos y privilegios. En numerosas cartas,
capitulaciones, etc., se afianzaban numerosos intereses particulares. La
totalidad aparece como el proceso de disolucién de una unidad politica antes
existente. Las estipulaciones no fundan, pues, ninguna unidad politica ni
contiene tampoco la decision total sobre el modo y forma de la unidad politica.
Pero los esfuerzos constitucionales del siglo XIX, podian anudarse con ellas
porque limitaban y controlaban el ejercicio del poder del principe, siendo asi
posible que en las luchas constitucionales del siglo XIX, no solo hablaran de
“Constituciones estamentales” los Gobiernos monarquicos, sino que también la
burguesia sobre todo en los pequefios Estados alemanes tomara como punto
de referencia frecuentemente tales estipulaciones estamentales y viera en ellos

el modelo de una Constitucion.

En especial, la Magna Carta inglesa del 15 de julio de 1215, suele designarse
como modelo y origen de las modernas Constituciones liberales. El desarrollo
del Derecho politico de Inglaterra tom6 un curso peculiar, porque los sefiores
feudales y estamentos de la Edad Media (alta nobleza, caballeros y burguesia
inglesa) y su representacion (la Camara de los Lores y la Camara de los
Comunes), pasaron en un proceso lento e insensible a las condiciones propias
del Estado moderno. El Parlamento ingles aparecio en la lucha contra el Rey
como el sujeto de la unidad nacional, es decir, politica, mientras que en otros
paises europeos era el Principe absoluto quien realizaba la unidad politica en

lucha contra los estamentos medievales. Asimismo, sostiene Sanchez
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Viamonte, que “Se podria decir que las cartas (convenios escritos o acuerdos, 0
pactos o contratos celebrados entre el sefor y sus vasallos) se presentan como
una nueva manera de manifestarse una voluntad constituyente, y aunque no
definen al sujeto de ese poder, pueden ser considerados actos constituyentes
rudimentarios. En ellos se revela la influencia preponderante de una voluntad
colectiva, representada en el Parlamento ingles y especialmente en la Camara
de los Comunes o comunas, con el caracter de una reivindicacion de la
soberania para las asambleas comunales de la tradicion germana. Es entonces
cuando comienza la construccion intelectual de una soberania constituyente
atribuida a la sociedad, innecesaria en la monarquia absoluta, que, por ser
personal y dinastica, excluye toda idea de poder constituyente. Ella va unida a
la vision de una unidad politica estable y de una unidad juridica creada por una

ley fundamental, que se impone lo mismo a gobernantes que a gobernados”.

4.6.2 Naturaleza Juridica

La Magna Carta de 1215 es, en su consideracion historica, no mas que uno de
los muchos ejemplos de estipulaciones medievales entre Principe y sefiores
feudales. Es un stabilimentum entre el Rey Juan y sus Barones, fijado en un
documento probatorio (Carta). Su naturaleza juridica ha sido entendida de muy
distintas maneras. Se le ha designado como una ley, porque fue dada por el
Rey, y tenia la forma de una concesion real; o como contrato de Derecho
publico, en la forma de concesion real (Stubbs: Const. Hist., I, pag. 569), o
también como contrato de Derecho privado (Boutmy: Etudes, Pag. 40); segun
Anson, es tanto una Ley constitucional como una Declaracion de Derechos,
como un pacto entre Principe y pueblo! Pero como ha mostrado William Sharp

McKechnic (Magna Carta, 2.° ed., Glasgow, 1914, pags. 104 y sigs), es
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inexacto aplicar a relaciones medievales cualquiera de estas distinciones del
moderno Derecho politico. La Magna Carta es para McKechnic un
Stabilimentum, es decir, un acuerdo o estipulacion sin ningun preciso sentido de
Derecho politico. El que se encuentre escrita no demuestra nada a favor de una
Constitucion, asi como tampoco algunos giros de aparente generalidad
principal. EI nombre “Magna Carta” no se explica histéricamente porque
contenga una ley fundamental en el sentido de las Constituciones modernas, 0
de los modernos derechos fundamentales, sino por contraste con una “Parva
Carta” o “Carta foresta” de 1217 relativa a derechos de caza; el nombre
originario es “Carta Libertatum” o “Carta Baronum”. Solo siglos mas tarde,
desde el XVII, por la lucha del Parlamento ingles contra el absolutismo de los
Estuardos, se le dio el sentido moderno, haciéndola origen de una Constitucion
liberal. Pero seria un error histérico ver en ella, aunque sélo fuera por
aproximacion, algo analogo a una Constitucion moderna liberal o democratica.
Si se garantiza en esa Magna Carta a todo “hombre libre” (freeman) ciertos
derechos protegidos contra el abuso del poder real, eso es muy otra cosa que
una moderna Declaracién de derechos del Hombre y del Ciudadano. “Hombre
libre” era entonces solo el Barén; sélo él pasaba por homo libre o, incluso, sélo
como homo (McKechnie, pag. 115). Asi, 6 pues, la Magna Carta histéricamente
no es mas que un convenio de una aristocracia feudal con un seiior territorial, al
gue renueva su homenaje como contraprestacidon por los derechos
garantizados. La eficacia politica del modelo de esta Magna Carta descansa en
una idea legendaria que ciertos partidos se formaron de ella. No deben
confundirse las Declaraciones de derechos, concebidas como declaraciones
solemnes de principios, con caracter humanista y general, con las
estipulaciones practicas de libertades que integran el movimiento cartista.
Aclarado esto, debe expresarse que el historico documento de 1215 marca la
iniciacion de una nueva etapa en la dura lucha del individuo por la libertad, y
gue, por sobre cualquiera reserva que pudiera tal vez formularse en cuanto a la

extension o el valor efectivo que en el momento de su formulacién tuvieron
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muchos de sus principios, debe reconocerse en él a un venerable y glorioso

antecesor del moderno constitucionalismo.

4.6.3 La Carta Magna

La Carta Magna, constituye uno de los antecedentes mas importantes del
constitucionalismo, contiene principios basicos tanto de derecho publico como
de derecho privado. Su importancia historica no se basa tanto en su contenido
especifico, sino en principios que le dieron fundamento. Tal como ha sostenido
Churchill, la Carta se convirtié con el correr del tiempo en un testigo duradero
de que el poder real no es absoluto. Es un documento que establecio, por
escrito, limites al poder del rey. Como ya se mencionara, la Carta Magna fue
impuesta en el afio 1215 por los barones al rey Juan | conocido como “Juan sin
Tierra”. Este documento, tipicamente medieval, establecié por escrito muchos
Derechos que hasta entonces integraban el Derecho Consuetudinario, las
costumbres que tenian los ingleses desde siglos antes, y se agregaron otros.
Debe tenerse en cuenta que tal reconocimiento de Derechos fue bastante
relativo, pues estaba limitado a las clases superiores de la sociedad; sus
destinatarios eran los sectores dominantes, como la Iglesia de Inglaterra (art.
1°) y los hombres libres (art. 2°); ademas, el rey firmo el documento contra su
voluntad, lo cual provocd que al poco tiempo fuera desconocida la Carta y su
aplicacion fuera muy limitada. Cabe advertir que existen varias versiones de la
Carta Magna: una de 1215, otra de 1216, otra de 1217 y otra de 1225, y que los
textos de ellos presentan variaciones importantes. El documento original, consta
de una sola pagina escrita con letra pequefia y comprimida. Como el resto de
sus semejantes, la Carta Magna estaba escrita en latin, sobre pergamino, y no

estaba firmada, sino que llevaba un sello real. Las versiones modernas -en
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inglés u otros idiomas dividen a la Carta, por lo general, en 63 parrafos; sin
embargo, ésta es una divisién que persigue fines metodolégicos, pues el texto
original esta escrito de corrido. La mayoria de las clausulas de la Carta Magna
tratan situaciones especificas y los restantes principios generales de derechos.

Entre ellas, es objeto de este trabajo, resaltar la siguiente:

e Juicio previo Yy tipicidad penal: articulo 48: “Nadie podra ser arrestado,
aprisionado ni desposeido de sus bienes, costumbres vy libertades, sino

en virtud del juicio de sus pares, segun las leyes del pais.

Como se ve, no solo protegia la libertad fisica (“arrestado, aprisionado”), sino
también la propiedad (“desposeido de sus bienes”). Y el articulo 27 garantizaba
a los Condes y Barones que no podrian ser condenados a penas pecuniarias,
sino por sus pares y segun la calidad de la ofensa. En este principio, se ha
querido ver también el origen del recurso de habeas corpus y del due process of
law. Asimismo, destacamos que el articulo 49 establecia que la justicia no se
vendera ni rehusard ni dilatara y resaltamos que no se reconocia la igualdad, y
mucho menos la de sexos: el articulo 58 establecia que “nadie sera
encarcelado a peticion de una mujer por la muerte de un hombre, a no ser que

este sea su marido”.

La Carta Magna fue desconocida por el propio firmante, y practicamente no se
cumplié. Ademas, como era un tratado personal entre el rey y los barones,
debia reelaborarse en cada sucesivo reinado. Por otra parte, como no estaba
dirigida al pueblo, durante siglos no se la tradujo al inglés, que era el idioma que
este hablaba. Solamente tres de las clausulas originales en la Carta Magnha
estan aun legalmente vigentes. Una defiende la libertad y los derechos de la
Iglesia Inglesa, otra confirma las libertades y costumbres de Londres y otras
ciudades, pero la tercera es la mas famosa y dice: “48. Nadie podra ser

arrestado, aprisionado ni desposeido de sus bienes, costumbres y libertades,
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sino en virtud del juicio de sus Pares, segun las leyes del pais. No venderemos,

ni rehusaremos, ni dilataremos a nadie la administracién de justicia”.

Cabe resaltar que, como ya se apuntara, la Carta Magna fue la piedra
fundacional para el Constitucionalismo Moderno. En ese esquema es que no
podemos dejar de mencionar, clausulas de nuestra Constitucion Nacional, que
en definitiva, reflejan la voluntad plasmada en el documento inglés de 1215. En
ese sentido resaltamos el derecho a la jurisdiccion, art. 18 de nuestra ley

fundamental.

En ese orden de ideas, no se puede dejar de destacar que asi como ciertas
clausulas reproducen en cierto modo, principios plasmados en la Carta Magna,
la evolucion del constitucionalismo o muestra también principios basicos como
el de laigualdad, (art. 16 de nuestra Constitucion Nacional), etc. que en la Carta
Magna se encontraban ausentes y que han sido el resultado, en el tiempo, de

las lucha del individuo por la libertad.

4.7 Constitucion de la Republica de Polonia
“Articulo 2

La Republica de Polonia es un Estado democratico de Derecho que promueve

los principios de la justicia social.
“Articulo 10

(1) El sistema de Gobierno de la Republica de Polonia se fundamenta en la

separacion y el equilibrio entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
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(2) El poder legislativo reside en la Cadmara de los Diputados y el Senado, el
poder ejecutivo reside en el Presidente de la Republica de Polonia y en el

Consejo de Ministros, y el poder judicial reside en los Juzgados y Tribunales.
Articulo 190

(1) Las decisiones del Tribunal Constitucional tendran efectos frente a todos y

seran inapelables.

(2) Las decisiones del Tribunal Constitucional concernientes a las materias
contenidas en el articulo 188, se publicaran inmediatamente en el diario oficial
donde se publicé el acto normativo de referencia. Si éste no fue publicado, la
decision se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica de Polonia (Monitor
Polski).

(3) Las decisiones del Tribunal Constitucional surtiran efecto a partir del dia de
su publicacion, pero el Tribunal Constitucional puede especificar otra fecha para
el final de la vigencia de un acto normativo. Tal periodo no puede exceder
dieciocho meses si es una ley o doce meses si es otro acto normativo. En el
caso de que una decision tenga implicaciones financieras no previstas en el
Presupuesto, el Tribunal Constitucional determinara esta fecha final de la

vigencia tras recabar la opinion del Consejo de Ministros.

(4) Una decision del Tribunal Constitucional de no conformidad con la
Constitucion, con un Tratado internacional o con la ley, de un acto normativo
gue sirvi6 de base para una decision judicial, o una decisibn o acuerdo
administrativos definitivos, constituira causa suficiente para la reapertura del
procedimiento, o para invalidar la decision o el acuerdo de conformidad con las

previsiones aplicables a los respectivos procedimientos.
(5) Las decisiones del Tribunal Constitucional se adoptaran por mayoria simple.

Articulo 194
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(1) El Tribunal Constitucional estara compuesto por quince Magistrados
elegidos individualmente por la Camara de los Diputados para un periodo de

nueve afos de entre juristas de reconocido prestigio. No cabe reeleccion.

(2) ElI Presidente y el Vicepresidente del Tribunal Constitucional seran
nombrados por el Presidente de la Republica de entre los candidatos

propuestos por la Asamblea General de los Jueces del Tribunal Constitucional.
Articulo 195

(1) Los Magistrados del Tribunal Constitucional, en el ejercicio de su cargo, son

independientes y sélo estan sometidos a la Constitucion.

(2) Los Magistrados del Tribunal Constitucional contardn con las condiciones
adecuadas de trabajo y tendran una remuneracion acorde con la dignidad de su

cargo y el alcance de sus funciones.

(3) Los Magistrados del Tribunal Constitucional, durante el periodo de su
mandato, no podran pertenecer a partidos politicos, sindicatos o realizar
actividades publicas incompatibles con la independencia de los Jueces y

Tribunales.
Articulo 197

La organizacion del Tribunal Constitucional y sus normas procesales se

estableceran por ley.”3.

Otra de las reformas aprobadas por el gobierno polaco fue la reforma al
Tribunal Supremo la cual desplegada en cuatro leyes, pone al sistema judicial
bajo el poder politico de Polonia, las nuevas normas otorgan al sistema
parlamentario el poder de nombrar directamente a los jueces del 6rgano de
gobierno judicial, acortan de manera temprana los mandatos y rebajan la edad
de jubilacion de los jueces ordinarios, con la posibilidad de que el ministro de
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Justicia pueda prolongar en funcion de criterios vagos la distincion de edad de
jubilacion en hombres de 65 afios y en mujeres de 60 afios.

4.7.1 Reforma Judiciales

Las reformas politicas y judiciales que empez6 a implementar el gobierno
polaco son el punto de inicio para la activacion del Boton Nuclear ya que segun
autoridades de la Unidn Europea son claras violaciones al Estado de Derecho
que tiene la Union Europea. La Reforma Constitucional que llevo a cabo Polonia
en 2009 fue observado por “Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre la
situacion en Polonia B8-0465/2016"2 en el cual observan en particular los
articulos 2, 10, 190, 194, 195y 197:

“Capitulo VIII
JUZGADOS Y TRIBUNALES
Articulo 173

Los Juzgados y Tribunales constituyen un poder separado y seran

independientes de otros poderes del Estado.
Articulo 175

(1) La administracion de justicia en la Republica de Polonia se ejercera por el
Tribunal Supremo, los Tribunales comunes, Tribunales administrativos y

Tribunales militares.

(2) Los Tribunales de excepcidn o los procedimientos sumarios solo pueden ser
establecidos en tiempo de guerra.

Articulo 176

(1) Los procedimientos judiciales constaran, al menos, de dos instancias.
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(2) La estructura organizativa de la jurisdiccion asi como el procedimiento

judicial se estableceran por ley.

Articulo 180
(1) Los Jueces son inamovibles.

(2) La separacion, la suspension y el traslado a otro orden o puesto contra su
voluntad, so6lo pueden imponerse en virtud de sentencia judicial y en los casos

legalmente previstos.

(3) Un Juez se puede retirar por enfermedad o incapacidad que le impida el
desempeiio de las funciones de su cargo. El procedimiento al efecto y el

recurso contra tal decision, se estableceran legalmente.
(4) Una ley establecera la edad de jubilacion obligatoria de los Jueces.

(5) Si se acometiere una reorganizacion del sistema judicial o una redefinicion
de los limites de las demarcaciones judiciales, el Juez puede ser sustituido,

trasladado o jubilado manteniendo su remuneracion al completo.”

4.8 Protocolo sobre las Relaciones Exteriores de los
Estados Miembros con respecto al cruce de Fronteras

Exteriores.

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES, TENIENDO EN CUENTA la
necesidad de los Estados miembros de garantizar controles efectivos en sus

fronteras exteriores, en cooperacién, en su caso, con terceros paises,
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HAN CONVENIDO en la siguiente disposicion, que se incorporard como anexo

al Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa:

Articulo Unico

Las disposiciones relativas a las medidas sobre el cruce de fronteras exteriores
incluidas en la letra b) del apartado 2 del articulo 11I-265 de la Constitucidén se
entenderan sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para
negociar o celebrar acuerdos con terceros paises, siempre que observen el

Derecho de la Union y los demas acuerdos internacionales pertinentes.
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CAPITULO V

5. El surgimiento de una nueva ideologia

dentro la Unién Europea.

5.1 El cambio politico e ideologico de la Unidn

Europea

La crisis econdmica mundial golpea de lleno en Europa. La UE ayuda a varios
paises a hacer frente a sus dificultades y establece la "union bancaria" para
crear un sector bancario mas seguro y fiable. En 2012 se entrega el Premio
Nobel de la Paz a la Unién Europea. En 2013 Croacia se convierte en el 28°
miembro de la UE. El cambio climatico sigue teniendo un lugar destacado en la
agenda y los dirigentes acuerdan reducir las emisiones nocivas. En 2014 se
celebran las elecciones europeas y los euroescépticos ganan escafios en el
Parlamento Europeo. Se establece una nueva politica de seguridad a raiz de la
anexion de Crimea a Rusia. Aumenta el extremismo religioso en Oriente
Proximo y en diversos paises y regiones de todo el mundo, dando lugar a
revueltas y guerras que llevan a muchas personas a huir de sus hogares y
buscar refugio en Europa. La UE no solo se enfrenta al dilema de cémo

atenderlos, sino que también es objetivo de varios ataques terroristas.

5.2 El Nacionalismo dentro la Unién Europea

El nacionalismo europeo es el nombre con el cual se define el movimiento
politico y la corriente de pensamiento que quiere una Europa unida en un solo

estado. Con él esta relacionado el paneuropeismo.
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El europatriotismo no es una palabra bien definida, y mientras algunos lo
entienden como el patriotismo para y sobre Europa, sus ideales comunes,
herencia y nociones similares (temas en discusion), muchos ven el
Europatriotismo definido como el patriotismo para y sobre la Unién Europea. Tal
patriotismo de la Uniébn Europea no es generalmente el patriotismo para las
instituciones de la Unién Europea, sino el patriotismo para una visién de los
pueblos de la Union que se identifican primero con la Union Europea como un
futuro de estado nacion (o un cuerpo supranacional similar) a diferencia de los
pueblos donde el patriotismo es el del Estado miembro de la Unién Europea, del
cual ellos son ciudadanos. Muchos también sostienen una vision en la que la
Union Europea abarcaria todo el continente. Sin embargo, también se sostienen

otras propuestas como la creacién de unos Estados Unidos de Europa.

Europa ha sufrido estos ultimos afios numerosos cambios que han llevado a la
ciudadania a cuestionarse su integracion dentro de la Unién. También
numerosos acontecimientos de fuera del continente pero que afectan a los
europeos directa o indirectamente han sido motores de una oleada de anti
europeismo 0 euroescepticismo que ha tenido su maximo esplendor en la

realizacion del referéndum que finalmente lleva al Brexit.

5.3 Un cambio dentro la sociedad Europea

El euroescepticismo es un movimiento politico y social que se basa en el
rechazo, en mayor o menor medida, de la Uniébn Europea por parte de los
ciudadanos europeos.
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Se distinguen dos tipos de euroescepticismo:

Euroescepticismo fuerte: exige la retirada del propio pais de la Unién
Europea o la disolucion de esta, considerando a la institucion como un
ente no democratico, burocratico y opresor con sus estados miembros.
Cuando se habla de euroescepticismo a secas, es para referirse a este
tipo. Los partidos euroescépticos del Parlamento Europeo estan en el
grupo de Europa de la Libertad y la Democracia, cuyo portavoz es Nigel

Farage del Partido de la Independencia del Reino Unido.

En Espafa la izquierda  abertzaley la Candidatura de  Unidad
Popular (CUP), por un lado, y la gran mayoria de la ultraderecha, por

otro, han mostrado su oposicion a la Unién Europea.

Euroescepticismo suave o moderado: defiende la existencia de la Unién
Europea y la pertenencia del pais propio a esta, pero rechaza politicas
comunitarias especificas (econdmicas, de migracion) y la construccion de
una Europa federal. También llamado altereuropeismo. En el Parlamento
Europeo, los partidos euroescépticos suaves de izquierda se sientan en
el grupo de lalzquierda Unitaria, al que pertenece la formacion
espafiola Izquierda Unida (Espafia). Los euroescépticos suaves de
derecha, liderados por el Partido Conservador britanico, pertenecen al
grupo de los Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos, una

escision del Partido Popular Europeo.

Existen cuatro motivos principales que causan el euroescepticismo:

La defensa de la soberania estatal por encima de la europea. Esto
impide la cesion de mayores competencias a la Union Europea, lo cual
frena el proceso de integracién. Este motivo ha podido llevar a casos
tales como el rechazo de la Constitucion Europea por parte de estados

como Franciay los Paises Bajos en 2005, y el No irlandés al Tratado
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europeo de Lisboa en 2008 y el triunfo de la salida en el Referéndum
sobre la permanencia del Reino Unido en la Unién Europea mas

conocido como “Brexit” en 2016.

La defensa de los intereses econdémicos nacionales por encima de los
comunitarios. Por este motivo, paises que por sus caracteristicas aportan
mas a la Unién Europea de lo que reciben, en ocasiones han puesto
trabas a la ampliacién del presupuesto de la Unién. El caso emblematico

seria el del Reino Unido y el cheque britanico.

El rechazo por las posturas imperialistas de la Unidn Europea y de
la OTAN.

El rechazo de la politica econdmica de la Unién Europea que algunos
designan como neoliberal, y la promocion de una politica econdémica que
tenga una orientacion mas social. Este tipo de euroescepticismo no es,
entonces, un rechazo absoluto del sistema europeo o de sus
instituciones, sino un rechazo de cémo éstas son utilizadas por los
partidos politicos en el poder. Los que defienden esta postura forman
parte generalmente de partidos politicos de izquierda o extrema

izquierda, o de grupos sociales cercanos al mundialismo.

5.4 Impacto de las corrientes migracionales de Medio

Oriente en el territorio de la Union Europea

La crisis migratoria en Europa, también conocida como crisis migratoria en el

Mediterraneo o crisis de refugiados en Europa, es una situacion humanitaria

critica, que se agudiz6 en 2015, por el incremento del flujo descontrolado de

refugiados, solicitantes de asilo, emigrantes econdémicos y otros migrantes en
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condicion de vulnerabilidad, que en conjunto comparten las vias de
desplazamiento irregular hacia paises de la Union Europea. A fecha de 21 de
diciembre de 2015, mas de 1 006 000 personas habian entrado en Europa, de
las cuales mas de 942 400 habian solicitado asilo politico. Por otra parte, 3406

personas habian muerto en el intento.

Se trata de la mayor crisis migratoria y humanitaria en Europa, después de la
Segunda Guerra Mundial. Es una crisis mundial que necesita una respuesta
europea. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
declar6é que Europa esta frente a una de las mayores afluencias de refugiados
en décadas» y enfatizd que se trata de una crisis de refugiados, y no solo un

fenémeno migratorio.

La crisis surgi6 como consecuencia del creciente numero de refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes econdmicos que llegan o intentan llegar a los
Estados miembros de la Union Europea, a traves de peligrosas travesias en el
mar Mediterraneo y el sudeste de Europa, procedentes de paises de Oriente

Medio, Africa, los Balcanes Occidentales y Asia del Sur.

La mayoria de estos movimientos de poblacidon se caracterizan por una
migracion forzada de victimas de conflictos armados, persecuciones, pobreza,
cambio climatico o violaciones masivas de los derechos humanos; y por la
accion de redes delictivas transnacionales de trafico ilicito de inmigrantes que
los expone al transporte en condiciones peligrosas o degradantes y de trata de
personas con el propésito de explotacion de los migrantes vulnerables,

principalmente mujeres y nifios.
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5.4.1 Crisis de Refugiados en Europa

Desde 2001, millones de personas han huido de conflictos bélicos internos e
internacionales, principalmente de la guerra contra el terrorismo campafa militar
de Estados Unidos, apoyada por miembros de la OTAN y otros aliados, la
guerra de Afganistan, la insurgencia en el Magreb (desde 2002), la insurgencia
islamista en Nigeria (desde 2002), la invasion de Irak (2003), la guerra de Irak
(2003-2011), la accion de la guerrilla iraqui (2003-2011), la insurgencia iraqui
posterior al retiro de las tropas de EE. UU. (desde 2011), la insurgencia de Al-
Qaeda en Yemen (desde 2003), la guerra en el noroeste de Pakistan (desde
2004), la guerra civil de Somalia y otros conflictos en el Cuerno de Africa, la
guerra civil sudanesa, la Primavera Arabe (2010-2013), la guerra, intervencion
militar e insurgencia miliciana en Libia (desde 2011), la guerra civil de Siria
(desde 2011), la guerra civil sur sudanesa (desde 2013) y mas recientemente la

segunda guerra civil de Libia y la guerra contra Estado Islamico (desde 2014).

Segun el ACNUR, el numero de personas desplazadas forzosamente en todo el
mundo llegé a 59,5 millones a finales de 2014, el nivel mas alto desde la
Segunda Guerra Mundial, con un aumento del 40 % desde 2011. De estos 59,5
millones, 19,5 millones son refugiados, que representa 2,7 millones mas que a
finales de 2013 (+ 23 %), 38,2 millones son desplazados internos y 1,8 millones
son solicitantes de asilo humanitario. Los refugiados sirios se convirtieron en el
grupo mas grande en 2014 (con 3,9 millones, 1,55 millones mas que el afio
anterior), superando a los refugiados afganos (2,6 millones), que habian sido el
grupo de refugiados mas grande durante tres décadas. Aunque la mayoria de
los refugiados de Siria fueron acogidos por paises vecinos como Turquia,
Libano y Jordania, el nUmero de ciudadanos sirios que solicitan asilo en Europa
aumento6 de forma constante entre 2011 y 2015, totalizando 348 540 en julio de
2015.
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Para finales del afio 2014, en los principales paises de origen de los refugiados
a nivel mundial, Siria, Afganistdn y Somalia representan el 53 % del total,
mientras que Sudan, Sudan del Sur, la Republica Democratica del Congo,
Birmania, la Republica Centroafricana, Iraq y Eritrea representan el 24 %;
mientras que los principales paises de acogida de refugiados eran Turquia,
Pakistan, Libano, Irdn, Etiopia, Jordania, Kenia, Chad, Uganda y China, que
comprenden el 57 % del total de refugiados en el mundo, de acuerdo a los
datos del ACNUR. En realidad, de acuerdo con Alireza Salehi-Nejad la mayoria
de los inmigrantes en Europa no son refugiados, sino simplemente inmigrantes
econdémicos que buscan una vida mejor. Esta distincién es importante porque
segun la Convencion de Refugiados de Ginebra de 1951 bajo el mandato de la
ONU, tras la destruccion que produjo la Segunda Guerra Mundial y que dej6 a
millones de evacuados y deportados vagando por una Europa devastada por la
guerra, y en correlacion con las leyes de la UE, se exige a los paises europeos
que ofrezcan refugio u otro tipo de proteccion a las personas que huyan de una

zona de guerra o persecucion.

5.4.2 Ataques terroristas y extremismo religioso en

Proximo Oriente dentro la Union Europea

La constante evolucién del terrorismo de corte salafista yihadista esta obligando
a la Uniéon Europea (UE) a dotarse de las herramientas y del marco legislativo
necesarios para hacer frente a esta amenaza que se ha intensificado en los
ultimos afos. Los atentados de Francia, Bruselas, Alemania y Reino Unido no
s6lo han puesto de manifiesto las lagunas existentes en materia de seguridad
de los Estados Miembros, sino el hecho de que estos deben lidiar con una
realidad incomoda, la de la radicalizacién de su poblacion musulmana. Desde

2011 los combatientes extranjeros, procedentes de distintos paises europeos,

150



han engrosado las filas de los grupos terroristas presentes en zonas
conflictivas, como Siria, Irak o Libia, especialmente en las del autoproclamado
Estado Islamico. El fendmeno de los retornados supone una seria amenaza a la
seguridad de la UE en su conjunto, a lo que habria que sumar las nuevas
formas no convencionales empleadas por los terroristas, que mas que producir
un nimero elevado de victimas, buscan aumentar el panico y la paranoia de los
ciudadanos, desestabilizar los sistemas democraticos europeos, influir en las
decisiones de sus dirigentes politicos y, en dltima instancia, mermar el sistema

de convivencia multiétnico e inter religioso de las sociedades occidentales.

El punto de inflexion que supusieron los atentados de Madrid y Londres de 2004
y 2005, respectivamente, impulsé el compromiso de la UE con la lucha
antiterrorista que dio forma a la Estrategia de la Unién Europea en esta materia.
La Estrategia de la Unidon Europea de Lucha contra el Terrorismo, contemplada
desde sus inicios con una vocacion global -de combatir el terrorismo en todo el
mundo, con la necesaria cooperacion de terceros paises e instituciones
internacionales- definié los cuatro pilares basicos que se asientan en la
actualidad en la base del esfuerzo antiterrorista de la UE: prevenir, proteger,
perseguir y responder; estos siempre en concordancia y con el cuidado respeto
de los valores maximos de libertad, seguridad y justicia. Contemporanea a la
Estrategia fue la creacion de la figura del coordinador de la lucha contra el
terrorismo, cuyo papel resulta esencial, ya que entre sus cometidos se
encuentran supervisar la aplicacion de la Estrategia antiterrorista en los Estados
Miembros, coordinar los trabajos con otros organismos europeos, elaborar
informes y recomendaciones estratégicos, y reunirse con autoridades de

terceros paises, entre otros.

Las injustas criticas hacia la UE respecto a su falta de respuesta frente al
extremismo islamico y el terrorismo no han tenido en cuenta la existencia de
multiples instrumentos puestos a disposicion de los Estados Miembros para

hacer frente a las incesantes amenazas relacionadas con estos fenémenos. La
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lucha contra el terrorismo es responsabilidad primordial de los Estados
Miembros, ayudados por la UE que desempefia una funcion de apoyo,
actualizando y poniendo a disposicion nuevas herramientas para ser puestas en

practica a nivel interno de cada pais.

Una de las ultimas medidas lanzadas por la UE ha sido la directiva en materia
de justicia penal de marzo de 2017 mediante la cual se tipifican los siguientes
casos: los viajes con fines terroristas desde y hacia la UE, y dentro de sus
Estados Miembros; la organizacion de este tipo de viajes; la captacion y
adiestramiento para el terrorismo; la recepcion de adiestramiento en este
sentido; recabar o aportar fondos con la intencion de utilizarlos para cometer
actos terroristas o relacionados con grupos terroristas; y la provocaciéon publica
a la comision de un delito de terrorismo. La norma amplia, por tanto, la
definicion de terrorismo, incluyendo a los combatientes extranjeros para dotar a
los Estados Miembros de un marco legal para poder afrontar eficazmente este
fendémeno, vy tipifica por primera vez como delito la tentativa de comision, la
complicidad y la induccién a la comision de actos terroristas. Asimismo,
contempla su alcance hasta el ambito de las redes sociales, y a internet en
general, con miras a eliminar, a ser posible en origen, y en estrecha
colaboracion con los terceros paises, aquellos contenidos “que constituyan una
provocacion publica de un delito de terrorismo”. Cuando esto no sea posible, la
directiva insta a los Estados Miembros a bloquear el acceso a dichos
contenidos desde el territorio de la UE. Combatir el extremismo en linea es una
asignatura pendiente dentro de la UE y un terreno sensible en cuanto que

puede vulnerar algunos derechos fundamentales de los usuarios.
5.5 Adhesion de Crimea a Rusia

La adhesion de Crimea y Sebastopol a Rusia es el proceso de incorporacion de
la Republica de Crimea reclamada por Ucrania como la Republica Autbnoma de
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Crimea y de la ciudad de Sebastopol como sujetos federales de la Federacién
de Rusia.

Tiene su origen en el Euromaidan, la revolucion ucraniana iniciada a finales
de 2013, y que culminé con la destitucion de Viktor Yanukovich en lo que para
el gobierno ruso fue un golpe de Estado. Tras esto, surgié un conflicto en el
sureste de Ucrania, de mayoria ruso parlante, entre algunos pro rrusos y
opuestos a los eventos ocurridos en Kiev, que reclamaban estrechar sus
vinculos (o inclusive integrarse) con la Federacion de Rusia, y los defensores

de Euromaidan.

De acuerdo con laLey sobre Nuevos Territorios Federales de la legislacion
rusa, la peninsula puede considerarse parte de Rusia desde el momento de la
firma del acuerdo interestatal del 18 de marzo de 2014. Ademas, el periodo
transitorio se prolongara hasta el 1 de enero de 2015.

El proceso de adhesion no es reconocido por Ucrania, que lo considera como
ilegal, y asegura que el territorio sigue conformando la Republica Autbnoma de
Crimea y la ciudad especial de Sebastopol. Esta adhesion por parte de Rusia,
considerada ilegal por parte de Estados Unidos y de la Union Europea, causo la
peor crisis en las relaciones entre Rusia y Estados Unidos desde el final de

la Guerra Fria.

La Asamblea General de las Naciones Unidas también declaré como “invalida”
la secesion de Crimea y Sebastopol de Ucrania, reafirmando la resolucion

68/262 sobre la “integridad territorial ucraniana”.

5.5.1 El Euromaidan

Euromaidan es el nombre dado a una serie de manifestaciones y disturbios
heterogéneos de indole europeista y nacionalista en Ucrania que en su climax
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derrocaron al presidente electo Victor Yanukovich del prorruso Partido de las
Regiones. Estas comenzaron en Kiev la noche del 21 de noviembre de 2013. El
dia anterior, el 20 de noviembre, el Gobierno de Ucrania habia suspendido la
firma del Acuerdo de Asociaciony el Acuerdo de Libre Comercio con la Unidn
Europea (UE).

Las protestas fueron iniciadas por estudiantes universitarios, sin embargo,
posteriormente se unieron distintos sectores de la poblacién, todos
descontentos con la gestion del Partido de las Regiones y los resultados de su
politica econdmico-social. Entre los principales gestores se encontraban:
organizaciones sociales, la oposiciéon politica incluido el grupo fascista Pravy
Sektor, uno de los principales organizadores del movimiento en Kiev e
instigador de los disturbios, y el partido parlamentario de extrema
derecha Svoboda y las Iglesias ucranianas como la Iglesia ortodoxa ucraniana
del Patriarcado de Kiev, con excepcion de lalglesia ortodoxa
ucraniana del Patriarcado de Mosclu. En los manifestaciones también
participaban representantes de minorias étnicas (rusos, tartaros de Crimea,
judios, georgianos, armenios y otros) y ciudadanos de otros paises (de Polonia,

Bielorrusia, Georgia, Rusia y otros).

A partir de noviembre de 2013, la poblacidbn ucraniana se encontraba
virtualmente dividida: un 38,0 % de los ucranianos apoyaba una asociacion con
Rusia, mientras que el 37,8 % preferia una asociaciéon con Europa. Al mismo
tiempo, el 41 % de los ucranianos consideraban que la prioridad para Ucrania
tenia que ser la integracion con la UE y el 33 %, por el contrario, se mostraba
partidario de una union aduanera con Rusia. ElI mayor apoyo hacia la
integracion con la UE se encontraba en Kiev (alrededor de 75 %) y en el oeste
de Ucrania (81 %), este apoyo se reducia al 56 % en el centro de dicho pais, al

30 % en el sury en Crimea (sede de la flota pontica) y al 18 % en el este.
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Conclusiones

La respuesta de los organismos europeos ha sido completamente dispareja e

inconexa. No han sabido reaccionar ante semejante situacion.

Sobran motivos para que la UE reaccione con urgencia; es mas, parece
incomprensible que no lo haga. Los problemas norte-sur generados por la
manera de enfrentarse a la crisis econémica en la periferia de la eurozona
deben dar paso a un debate en profundidad sobre la Union Economica y
Monetaria (UEM), poniendo en marcha las propuestas avanzadas en el llamado
“informe de los 5 Presidentes”. Y las tensiones este-oeste surgidas al estallar la
crisis de los refugiados, junto a la preocupante evolucion de los Gobiernos de
Polonia y Hungria con menosprecio de los valores y principios de la democracia
liberal, necesitan encontrar cuanto antes una respuesta firme por parte de las

autoridades europeas.

A partir del éxito del Brexit hemos visto que el sistema europeo no estaba
preparado para una desmembracién asi; no disponia de mecanismos ni legales,
ni administrativos ni siquiera de moral. La respuesta fue un brusco corte en las
relaciones con Reino Unido por mayor motivo de dar una expresion de fuerza
de la UE y evitar un posible aumento del escepticismo en el resto de paises.
Una actitud radicalmente contraria a la que se llevdo hacia Grecia, de

sometimiento imperativo.

La responsabilidad recae principalmente en el Consejo Europeo, y por tanto en
los lideres nacionales y en las instituciones democraticas de los Estados
miembros, mas que en Bruselas. La reforma de los Tratados europeos, que
tantas veces se ha presentado en el pasado como una solucién milagrosa, no

estd en la agenda. Son muy pocos los que se atreven a abrir ese portillo, que
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implicaria el correspondiente proceso de ratificacion en todos los paises y

referendos en una serie de ellos.

Un reto que sin duda debera tomar la Union Europea después de los problemas
que ya tiene con el Brexit, Polonia, Ucrania etc. Y las venideras elecciones
electorales en diferentes paises miembros de la Unién Europea, sera el de
como defender la vision de la Unién frente a la creciente contrarrevolucion
paneuropea que amenaza los principios del Estado de Derecho de la UE, la
tolerancia y el derecho de las minorias. El dilema polaco o del Brexit refleja los
desafios que tiene que abordar la Union Europea, los lideres europeos pueden
elegir como solucionar estos problemas y darse cuenta que lo que decidan
hacer o no hacer tendrd consecuencias a largo alcance para toda Europa y el

mundo.
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