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RESUMEN
ABSTRACT

La presente investigacion estudia la problematica de la compatibilidad entre la
Jurisdiccién Indigena Originario Campesina y los Tratados Internacionales sobre
derechos humanos que protegen el Derecho a la Vida tomando en cuenta la
independencia de la primera y la importancia de los segundos dentro de la legislacion
boliviana. Con ese propésito aborda los aspectos historicos, conceptuales,
institucionales y legales de ambos, con la finalidad de comprender sus origenes,

desarrollo, su significado e importancia dentro de las leyes Bolivianas.

Tomando en cuenta la universalidad y la inclusion dentro del blogue de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que
protegen el derecho a la vida, y el respeto a los mismos sefialado por la Constitucion y
las leyes, se plantea la necesidad de evaluar la operatividad de las normas encargadas
de hacer efectiva la compatibilizacion de las decisiones de las Comunidades Indigenas

Originario Campesinas con aquellos instrumentos internacionales.

A tal efecto, en la presente investigacion también se recurre al estudio de la
legislacion vigente relacionada tanto con los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos que protegen el Derecho a la Vida, como de la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina. Respecto a ésta Ultima, también se procede al analisis de la

legislacion comparada con referencia a las constituciones vigentes en Latinoamérica.

Finalmente se aprecia por una parte el resultado de entrevistas realizadas a
expertos en las areas de los Tratados Internacionales, los Derechos Humanos y la

Jurisdiccion Indigena Originario Campesina con el objeto de analizar sus opiniones
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sobre la problematica planteada. Por otra parte, también se aprecia los resultados de
cuestionarios aplicados a alumnos del Programa de Derechos de los Pueblos
Originarios de la U.M.S.A.

Todo lo anterior da como resultado que, si bien existe una norma expresa que
explicitamente sefiala el respeto del derecho a la vida dentro de todas las jurisdicciones,
incluyendo la indigena originario campesina, la normativa no considera los recursos o
procedimientos a los que pueden recurrir los pueblos indigenas para reclamar
competencia frente a la jurisdiccién ordinaria, los mecanismos a los que puede recurrir
dentro de su propia organizacién para compatibilizar sus decisiones con los derechos
humanos o instituciones concretas a las cuales corresponda la capacitacion de las
autoridades indigenas en materia de Derechos Humanos. Por otra parte, también
existen criterios restrictivos que limitan el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena

Originaria Campesina.

Es asi que puede considerarse que la normativa vigente no es operativa en cuanto
a la compatibilizacion de las decisiones de las comunidades indigenas originario
campesinas con los tratados internacionales sobre derechos humanos que protegen el

derecho a la vida.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA.

El titulo de la presente investigacion es:

“La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina y su compatibilidad con los

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida”
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Los Derechos Humanos consisten en: “un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

1 reconocimiento que es

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional
realizado a través de acuerdos entre Estados expresados materialmente a través de los

Convenios y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Los tratados internacionales son acuerdos entre dos o méas Estados regidos por las
reglas del Derecho Internacional que tienen dos fases en su creacion: la inicial en que las
partes acuerdan el texto y la segunda que les da autoridad de ley en su legislacion

interna?, generalmente a través de la ratificacion.

Una vez ratificado, el tratado se considera de cumplimiento obligatorio para todos

los habitantes y autoridades del Estado parte. En el caso concreto del Estado

! Pérez A. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, 62 edicion, Madrid: Tecnos; 1999, p 53,
citado por Hayes M. en Los Derechos Humanos en los Instrumentos Internacionales y la Jurisprudencia
Constitucional. Sucre: Talleres Gréaficos Gaviota del Sur; 2007, p 28.

2Ossorio M. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 242 ed. Buenos Aires: Heliasta; 1997.
Tratado; p. 991.
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Plurinacional de Bolivia, al ratificar los Tratados y Convenios internacionales sobre
Derechos Humanos, se compromete ante la comunidad internacional a reconocerlos e
incluirlos dentro de su legislacién interna, asi como a garantizar su cumplimiento. En ese
sentido, la Constitucion Politica del Estado, en su Art. 410, establece la primacia de la
Ley fundamental del Estado Boliviano y que los Convenios sobre Derechos humanos

ratificados por el Estado integran el bloque de Constitucionalidad®

Por otra parte, el término jurisdiccién se refiere tanto a la extension y limites de la
funcion de juzgar* como a la funcion de administrar justicia; actualmente, en la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se reconocen tres: la Ordinaria,
la Agroambiental y la Indigena Originaria Campesina; ademas que se hace mencion a la

existencia de otras especializadas a ser reguladas por Ley®.

La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina consiste en el derecho y la facultad
constitucionalmente reconocidos a las Comunidades Indigenas Originario Campesinas
para que ejerzan la administracion de justicia a través de sus propias autoridades y de
acuerdo a sus costumbres, principios y valores culturales en observancia a la

constitucion y las leyes.

Al reconocer constitucionalmente la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina,
el Estado se compromete a promoverla y asegurar que se dé cumplimiento a las
disposiciones emanadas de las autoridades indigenas originarias. El ejercicio de esta
facultad, sin embargo, no es irrestricto, sino que deberia respetar el derecho a la vida, a

la defensa y los demas derechos y garantias establecidos en la Constitucion y las leyes®.

8 Constitucion Politica del Estado. Edicion Oficial de 7 de febrero de 2009. Gaceta Oficial de Bolivia,
2009. Art. 410

40ssorio M. Idem. Jurisdiccion; p. 550.

5 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 179. 1.

61dem. Art. 190.
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Antes de la promulgacion de la actual Constitucion Politica del Estado, surgio la
preocupacion sobre aquellos excesos en los que podrian incurrir las comunidades
indigenas originarias al ejercer estas facultades para la resolucion de sus conflictos,
debido principalmente a la existencia de antecedentes en los que, a titulo de aplicar
“justicia comunitaria”, se atentd contra el derecho a la vida de las personas, como
ocurrio por ejemplo en el caso de la muerte del alcalde de Ayo Ayo, Benjamin

Altamirano, en el afio 2004,

El reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, considerando
su independencia respecto a la Jurisdiccion Ordinaria, abre la posibilidad de que las
comunidades indigenas originarias campesinas decidan sobre determinados asuntos
tradicionalmente tratados por sus costumbres siempre y cuando se respete, promueva y
garantice el derecho a la vida, y los demas derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y es dentro de éste marco que se promulga la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, con la finalidad de regular los ambitos de vigencia entre
jurisdicciones y establecer los limites de aplicacion de la jurisdiccion indigena originaria

campesina.

Sin embargo, una apreciacion sucinta de la problematica da a entender la aparente
existencia de dos situaciones: en primer lugar, la existencia en la aplicacion de justicia
indigena originaria campesina de penas que, atentarian contra la vida, ya sea tomando el
sentido de la misma en cuanto derecho a la existencia o en su vertiente de derecho a la
incolumidad; en segundo lugar, el caracter excesivamente restrictivo de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional que limita a la Jurisdiccion Indigena en cuanto a hechos y/o

materias que puede tratar ésta Ultima.

7 Anexo 1
-11 -



También se hace necesario considerar que los Derechos Humanos, surgen en base
a acontecimientos y teorias desarrollados inicialmente en Europa, Estados Unidos y
luego en el resto de la cultura y concepcion juridica occidental, mientras que gran parte
de las comunidades indigenas originarias campesinas de Bolivia tienen una existencia y
arraigo cultural que se remonta a la época anterior a la conquista espafiola y cimientan

sus costumbres en una cosmovision propia, distinta de la concepcién occidental.

Si bien la normativa referente al ejercicio de la Jurisdiccion indigena originaria
campesina prevé implicitamente su respeto del derecho a la vida, existe la necesidad de
una norma expresa y operativa que permita a las comunidades indigenas originarias
campesinas a emitir decisiones que sean compatibles con los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, a la vez que permita a las
comunidades ejercer su derecho a resolver sus conflictos con menos restricciones y con
una mayor autonomia que se enmarque en el respeto y observancia de los derechos

fundamentales y las leyes.

Dentro del marco de la situacion de la legislacién vigente, se plantea la posibilidad
del surgimiento de conflictos respecto a la efectividad de la jurisdiccion indigena
originario campesina, puesto que, si bien existe la exigencia de que ésta respete el
derecho a la vida, el caracter excesivamente restrictivo de la Ley de Deslinde

Jurisdiccional dificulta el ejercicio de dicha jurisdiccion.

Asimismo, existiria un conflicto con la obligatoriedad del cumplimiento de las
decisiones de las autoridades indigenas originaria campesinas, ya que su acatamiento por
parte de otras autoridades y personas se dificultaria, si aquellas contradicen los tratados
internacionales que protegen el derecho a la vida o son emitidas dentro de un asunto

excluido de su competencia por la Ley de Deslinde.
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Dentro de los alcances de la presente investigacion, misma que asume un enfoque
descriptivo, se evidencia que dentro de la aplicacién de justicia indigena existen
sanciones aplicadas a los delitos y hechos mas graves reconocidos por sus normas que
pueden considerarse como atentatorios de los derechos humanos; sin embargo, también
se aprecia que las previsiones de la Ley de Deslinde Jurisdiccional asumen una postura
restrictiva para el ejercicio efectivo de la Jurisdiccién Indigena, mientras que el estudio
de la legislacion comparada, la legislacién internacional e incluso la misma Constitucién
Politica del Estado, dan a entender que tanto la intencién del legislador como el
contenido de los instrumentos internacionales que reconocen los derechos de los pueblos
indigenas, implican la necesidad de acrecentar la autonomia de éstas dentro del marco

del respeto a los derechos fundamentales.
PROBLEMATIZACION.

Tomando en cuenta que los Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos
que protegen el derecho a la vida son considerados de aplicacion obligatoria y que la
actual Constitucion Politica del Estado reconoce la existencia de la Jurisdiccion Indigena

Originaria Campesina surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cudles son las consecuencias de la falta de una norma expresa y operativa que
haga efectiva la compatibilizacion de las decisiones de las autoridades indigenas con los

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida?
Asimismo surgen también las siguientes situaciones problémicas:

¢Cudles son los origenes historicos y desarrollo de los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos que protegen el derecho a la vida y la Jurisdiccion Indigena

Originaria Campesina?

-13 -



¢Cuales son los fundamentos tedricos, doctrinales y conceptuales que sustentan
tanto a los Tratados Internacionales sobre derechos humanos y la Jurisdiccion Indigena

originaria campesina, asi como su coexistencia a través del pluralismo juridico?

¢Cual es el rol que debe desempefiar el Estado en cuanto al respeto a los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, en especial los que protegen el derecho a la
vida, asi como en cuanto a la promocion de la Jurisdiccion Indigena Originaria

Campesina y la compatibilizacion entre ambos?

¢Qué puede sefialarse del estudio de la legislacion, la jurisprudencia y la
legislacion comparada en cuanto a los tratados internacionales sobre Derechos Humanos
que protegen el derecho a la vida, la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina y la
compatibilizacion de las decisiones de las autoridades de ésta ultima con el derecho a la

vida?

¢Qué resultados puede obtenerse del andlisis y sintesis de la entrevista a
entendidos en la materia asi como la aplicacién de cuestionarios a alumnos del Programa
de Derechos de las Naciones Originarias de la U.M.S.A., en consideracion conjunta con
los otros datos estudiados dentro de la presente investigacion?

DELIMITACION DELAINVESTIGACION.

El sentido, alcance y recursos de la investigacion se circunscribira a los siguientes

parametros:
e Delimitacion Tematica.

La investigacion tiene por objeto estudiar la compatibilidad entre del derecho a la

vida en el ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina, para lo cual se
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circunscribird a las areas de los Derechos Humanos en relacion al derecho a la vida y

Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.
e  Delimitacion Temporal.

El estudio abarca el periodo de tiempo comprendido desde la promulgé la Ley
073 de 29 de diciembre de 2010 de Deslinde Jurisdiccional, hasta la fecha.

e  Delimitacion Espacial.

El estudio se circunscribe al territorio boliviano; concretamente a las Comunidades
Indigenas Originarias Campesinas del altiplano, tomando como modelo investigacion el
correspondiente al departamento de La Paz y como muestra a los alumnos del Programa

de Derechos de las Naciones Originarias de la U.M.S.A.

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA
DELAINVESTIGACION.

La actual Constitucion Politica del Estado en su Art. 401 establece la jerarquia
normativa de las leyes de Bolivia, poniendo a los tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por el Estado boliviano dentro del bloque de
constitucionalidad®, razon por la cual obliga a éste Gltimo a su reconocimiento, respeto y

proteccion.

Al mismo tiempo la Constitucién reconoce la existencia de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina, facultando a las comunidades indigenas para

administrar justicia a través de sus autoridades y de acuerdo a sus costumbres y valores.

8 Constitucion Politica del Estado 2009. Idem. Art. 401.
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Por otra parte, la Ley de Deslinde jurisdiccional establece la necesidad de
concurrencia simultanea de los &mbitos de vigencia personal, material y territorial como
requisitos para el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina. Sin
embargo, éstos se constituyen en una norma de caracter excesivamente restrictivo que

afecta a la operatividad de la norma.

También debe tomarse en cuenta que algunas sanciones previstas por las
comunidades indigenas en algunos casos pueden considerarse atentatorias contra los
derechos humanos que protegen el derecho a la vida, tomando en cuenta su sentido
amplio y estricto, cual seria el caso respecto a la pena de muerte, latigazos, destierro u

otras similares.

Por ello se hace necesario el estudio de la compatibilidad entre ambas
instituciones, para evitar que los fallos emitidos por las autoridades indigenas originarias
campesinas atenten contra los tratados internacionales sobre derechos humanos que
protegen el derecho a la vida, a la vez que también es necesario establecer la

operatividad de la Ley de Deslinde.

Si bien la existencia de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina por un lado
puede considerarse un esfuerzo importante en cuanto a los intentos por delimitar la
aplicacion de la Jurisdiccion Indigena, por otro lado también conlleva un caracter
restrictivo que la constituye en una norma poco operativa en cuanto al resguardo de los

derechos humanos y en la aplicacion efectiva de la jurisdiccion indigena.

OBJETIVOS.

La presente tesis se orientd por los siguientes objetivos:
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e Objetivo General.

Analizar los efectos de la falta de una normativa expresa y operativa que haga
efectiva la compatibilizacién de las decisiones de las autoridades Indigenas Originarias
Campesinas con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el

Derecho a la Vida.

e Objetivos Especificos.

Para cumplir con el objetivo general de la tesis, se cumpliéd con los siguientes

objetivos:

- Analizar los antecedentes historicos relativos al origen y desarrollo de los
tratados internacionales sobre derechos humanos, asi como los antecedentes
de la aplicacion de justicia en las comunidades indigenas desde la época
colonial hasta el reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria

Campesina en la Constitucion Politica del Estado

- Analizar las teorias relacionadas con la obligatoriedad de los tratados
internacionales sobre derechos humanos dentro de la legislacion nacional, asi
como los fundamentos del reconocimiento y validez de la Jurisdiccion

Indigena Originaria Campesina en la legislacion boliviana

- Analizar el rol del Estado Plurinacional de Bolivia en referencia al
cumplimiento de los tratados internacionales sobre Derechos Humanos que
protegen el Derecho a la Vida, asi como también determinar su papel en

cuanto a la promocion de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.

- Estudiar la legislacién y jurisprudencia, tanto nacional como supranacional,

relativa a la proteccion de los Derechos Humanos, asi como aquella
-17 -



relacionada con la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina en cuanto a su

promocion, aplicacion y ejercicio.

- Realizar entrevistas, asi como la aplicacion de cuestionarios con la finalidad
de determinar las opiniones y observaciones de personas entendidas en la
materia, asi como gente directamente relacionada con la aplicacion y

ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.

- Elaborar el informe final de la investigacion.

MARCO DE REFERENCIA.

e Marco Historico.

En lo que se refiere al reconocimiento de los Derechos Humanos, los autores

distinguen en su desarrollo diversas etapas, entre las cuales tenemos:

La etapa de positivizacion, gracias a la cual nacen los derechos de libertad que
emergen como limites al poder estatal, situacion que se da dentro del denominado

transito a la modernidad entre los siglos X V1 y fines del XV111°.

La etapa de generalizacion, fruto de la dimension igualitaria con que
lingliisticamente se formulan los derechos en la ultima fase del modelo americano y en
la declaracion francesal® y que dio lugar a que individuos no titulares, tuvieran la

posibilidad de reclamarlos, siendo fruto este proceso de las declaraciones de derechos de

®Luksic J. Curso Taller: Derechos Humanos con Enfoque de Genero. La Paz; 17-19 de noviembre de
2009. Bolivia: Instituto de la Judicatura de Bolivia, Area de Capacitacion no jurisdiccional: 2009; p 5.
10 peces-Barba G. Teoria General de los Derechos Fundamentales. p 154. En: Luksic J. Idem.
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finales del siglo XVIII, dando lugar a los derechos de igualdad tanto en su vertiente de
derechos politicos como de derechos econdmicos, sociales y culturales®:.

La etapa de internacionalizacién, que supone la necesidad de reconocer la validez
juridica universal de estos derechos naturales justificados por su propia racionalidad, de
tal manera que puedan superar a los ordenamientos juridicos estatales, limitados por su
validez espacial, donde cobra fundamental importancia la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, que impulsé la creacion de una serie de tratados que
desarrollan la proteccion a los derechos humanos'?. Este proceso también se manifiesta
con la creacion de tratados internacionales destinados a la proteccion de los derechos

humanos a nivel regional.

La etapa de especificacion que supone la complementacion de la idea de
destinatarios genéricos con la de personas situadas, como son las mujeres, nifios,

administrados, consumidores, etc.13.

Por otra parte, en cuanto al reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina se refiere, responde a un proceso histérico con un desarrollo que se extiende
desde la época colonial hasta nuestros dias, pero que cobra mayor intensidad en el Siglo
XX.

Segun Derpic C., el reconocimiento de la justicia comunitaria se remonta a corto
plazo al afio 1938, cuando entrd en vigencia la primera Constitucion Social de Bolivia.
En la misma se incluyeron regimenes especiales entre los que se contaba el “Régimen

del Campesinado™, que reconocia la existencia legal de las comunidades indigenas y

1 uksic J. 1dem.

2|_uksic J. Idem. p 6.

13Bobbio N. El Tiempo de lo Derechos: Derechos del Hombre y Filosofia de la Historia. p 15 en: Luksic J.
Idem.

“Derpic C. La Justicia Comunitaria en la NCPE. En: Kass S, Velasquez |, editores. Reflexion Critica a la
Nueva Constitucién Politica del Estado. La Paz: Editora Presencia; 2009, p 488
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reconocié por primera vez los derechos campesinos e indigenas y sus formas

organizativas.

A raiz de de los cambios ocasionados por la Guerra del Chaco, que
desencadenaron en la Revolucion del 9 de abril de 1952; el 2 de agosto de 1953 entra en
vigencia la Ley de Reforma Agraria, la cual reconoce a campesinos e indigenas no solo
como sujetos individuales, sino como sujetos colectivos. Asimismo, formé parte de un
conjunto de medidas que incluyeron el voto universal como otro avance para el ejercicio

de los Derechos Politicos de campesinos e indigenas.

También influyeron en éste proceso las marchas indigenas, entre las cuales
tenemos, como una de las mas importantes, a la “Marcha por el territorio, la dignidad y
la vida” de 1990, que comenz6 por iniciativa del pueblo Mojefio en Trinidad y que llegd
a La Paz, logrando la aprobacion de un Decreto Supremo que reconocia la existencia de
los primeros territorios indigenas y el reconocimiento nacional e internacional de los
pueblos indigenas de las tierras bajas®, asi como también la aprobacion de la Ley 1257
de 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes?®.

La Reforma Constitucional de 1994 introdujo modificaciones relacionadas con la
tematica indigena y con la justicia comunitaria. -En su articulo primero se incluyen los
términos “multiétnica” y “pluricultural” como una forma de reconocer la diversidad
étnica y cultural de Bolivia; su Art. 171 reconoce, en su primer parrafo, los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas, el segundo parrafo incluye el

reconocimiento a las comunidades indigenas y no solamente a las comunidades,

Derpic C. Idem. p 493.

16 Mansilla A. EI Derecho Indigena y las Pautas para la conformacion de una linea jurisprudencial
constitucional en Bolivia. Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho [Revista en Internet]. 2004
[acceso 15 de mayo de 2010]; N° 10, p 8-9. Disponible en: http://www.uv.es/CEFD/10/mansilla.pdf
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asociaciones y sindicatos campesinos!’.Por otro lado, la Constitucion de 1994 no
reconoce que las normas de las comunidades indigenas y campesinas tengan caracter de
sistema juridico, refiriéndose a ellas como “normas propias”, lo cual puede interpretarse

como una forma de considerar a estas como una normativa de segunda categoria®®.

Tampoco reconocia que la funcion de las “autoridades naturales” fuera funcion
jurisdiccional sino solamente de administracion y aplicacion de normas propias.
Ademas, da a la “justicia comunitaria” el caracter de “medio alternativo de solucion de

conflictos”.

En diciembre de 2005 el Movimiento al Socialismo (M.A.S.) alcanzé casi el 54%
de votos, logrando el ascenso a la presidencia de Evo Morales Ayma. El 2006 se
eligieron miembros para la Asamblea Constituyente que produjo la Constitucion Politica
del Estado sometida a referéndum el 25 de enero de 2009 y que comenzo a regir el 7 de
febrero de ese mismo afio, misma que hace el reconocimiento expreso de la jurisdiccion

Indigena Originaria Campesina.

El 29 de diciembre de 2010 se sanciona la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional
que tiene por objeto “... regular los ambitos de vigencia, dispuestos en la Constitucion
Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras

Jurisdicciones reconocidas constitucionalmente...”*.

17 Constitucién Politica de Bolivia de 1967 con reformas de 1994. Vicepresidencia del Estado
Plurinacional, Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional [Pagina de inicio en Internet].
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia: Bolivia; 2012 [Acceso 14 de Septiembre de 2012].
Art. 9. Disponible en: http://www.vicepresidencia.gob.bo/IMG/pdf/constitucion_1967.pdf

8Derpic C. Idem p 497.

191 ey de Deslinde Jurisdiccional. Ley 073 de 29 de diciembre de 2010. Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia, n° 0209, (30-12-10). Art 1.
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e Marco Teorico.

Los Derechos Humanos, segun una de las definiciones méas aceptadas por la
doctrina, son: “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas,
las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional ™, su respeto y promocion se consideran esenciales para el

desarrollo del ser humano.

El Estado boliviano, por la importancia de los Derechos Humanos, los reconoce a
través de la ratificacion de los tratados que se encargan de su proteccion y mediante su
inclusién dentro de la legislacion boliviana, principalmente en la Constitucion Politica
del Estado.

Entre los principales bienes juridicos que estos tratados reconocen esté el Derecho
a la Vida. EI mismo es considerado, en una acepcion genérica, como aquel que tienen las
personas para el mantenimiento y desarrollo pleno de su existencia —bioldgica y social—
conforme a su dignidad?!, desde ese punto de vista seria la sintesis y compendio de todos

los derechos humanos.

En una acepcion mas concreta, se refiere al derecho al mantenimiento de la
existencia, entendida como la subsistencia tanto en el sentido global como parcial, es
decir el derecho a la integridad psico-fisica y moral®?. El Estado protege el Derecho a la

vida a través de la Constitucion y las leyes.

Por otro lado, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina,

es fruto del proceso histérico de reivindicacién de los pueblos Indigenas Originarios de

20 Hayes M. Idem.
21 Hayes M. Idem. p 42.
22 Hayes M. ldem.
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su derecho a administrar justicia a través de sus autoridades y costumbres. Se
fundamenta en una conceptualizacion pluralista del derecho que se contrapone a la

concepcion monista que caracterizé al surgimiento del capitalismo.

En Bolivia, fruto de la insuficiencia de medios y la falta de politicas del Estado
para satisfacer las necesidades de la poblacion en cuanto a la administracion de justicia,

se hace urgente el reconocimiento estatal de la llamada justicia indigena.

Al momento de reconocerla Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, tanto la
Constitucion como la Ley de Deslinde enuncian que la misma respeta el derecho a la
vida, a la vez que la Ley de Deslinde Jurisdiccional sanciona la imposicion de la pena de
muerte; sin embargo, es necesario analizar la compatibilidad de las decisiones asumidas
dentro del marco de dicha jurisdiccion con los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos que protegen el Derecho a la Vida, asi como la operatividad de las normas que

regulan la aplicacién de la primera.

e Marco Conceptual.

- Tratados internacionales.-Se entiende por tratado a un: ‘“acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”?3,

- Derechos Humanos.- Son: “... un conjunto de facultades e instituciones que,

en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad

23 Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969. Organizacion de los
estados americanos [Pagina de inicio en Internet]. Washington DC: Organizacion de los Estados
Americanos; 2005 [acceso 12 de abril de 2012]. Art 1. Disponible en:
http://www.oas.org/XXVGA/espanol/doc_referencia/Convencion_Viena.pdf
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y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”?,

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.- Son aquellos acuerdos
internacionales celebrados por escrito entre Estados y regidos por el derecho
internacional que tienen por finalidad el reconocimiento, promocion y
proteccion de los derechos humanos dentro de los Estados que suscriben los

Mmismos.

El Derecho a la vida.- Existen dos acepciones respecto a su significado: “En
una acepcion sumamente genérica significa el derecho que tienen las personas
individuales y los grupos sociales, a mantener y desarrollar plenamente su
existencia -bioldgica y social- conforme a su dignidad”?®. En una acepcion de
significado mas concreto es el: “... derecho al mantenimiento de la existencia,
tanto como estricta subsistencia en sentido global, como en sentido parcial

(derecho a la integridad psico-fisica y el derecho a la integridad moral)”*%®.

Esta Gltima contiene, ademas, tres acepciones que son: el derecho a la vida
como derecho a la existencia (también denominado derecho a la pervivencia),
como derecho a la integridad psico- fisica (o0 derecho a la incolumidad) vy el

derecho a la integridad moral.

La jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.- Es la facultad
constitucionalmente reconocida a las naciones y pueblos indigena originarios

campesinos para que los mismos puedan ejercer sus funciones jurisdiccionales

%G, Peces-Barba, Teoria General de los Derechos Fundamentales. Universidad Carlos 111 de Madrid —
BOE: Madrid; 1999. p 102 citado por J. Luksic. Idem. p 4.

ZHayes M. Idem. p 42.

26 |dem. P 43.
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y de competencia a través de sus autoridades y aplicando sus principios,

valores culturales, normas y procedimientos propios.

- Nacién y Pueblo Indigena Originario Campesino.- Es: “...toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién
historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es

anterior a la invasion colonial espafiola”?’,

e Marco Juridico.

La actual Constitucion Politica del Estado establece, en su Art. 410, la jerarquia
normativa; por otro lado, en el numeral segundo, establece que el bloque de
constitucionalidad esta integrado por los tratados y convenios internacionales en materia

de Derechos Humanos y las normas de derecho comunitario ratificadas por el pais.

El Art. 13 de la Constitucion establece que los tratados y convenios
internacionales que reconocen los Derechos Humanos, prevalecen en el orden interno;
también establece que los derechos y deberes previstos en este cuerpo legal se deben
interpretar en conformidad con éstos instrumentos. EI Art. 256 de la misma norma legal
establece que: “Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado,
que declaren derechos mas favorables en la Constitucion se aplicardn de manera
preferente sobre ésta”?3; asimismo, los derechos que reconoce la ley fundamental deben
ser interpretados de acuerdo a éstos instrumentos internacionales cuando prevean

normas mas favorables.

27 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 30
28 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 256.
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En cuanto a la normativa internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones unidas en fecha 10 de
diciembre de 1948, reviste especial importancia al reconocer el Derecho a la Vida en su
articulo 3%°. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado en fecha
16 de diciembre de 1966 y que entré en vigencia en fecha 23 de marzo de 1976.
establece en su Art. 6 numeral 1) que: “El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente”. También establece la obligatoriedad del pacto en su articulo 2%.

A nivel regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el
22 de noviembre de 1969, en su Art. 4 num. 1), establece que: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estaré protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente”!,

Por otro lado, la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina fue reconocida
mediante el Art. 190 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, en los siguientes
términos: “Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran su$

funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus

29 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naciones Unidas [Pagina de Inicio en Internet]. New
York: Naciones Unidas; 2010 [acceso 15 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/

%0 Ppacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su A/RES/2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. La ONU y
los Derechos Humanos [Pagina en Internet]. New York: Departamento de Informacién Publica de las
Naciones Unidas; 2005 [acceso 10 de junio de 2010]. Arts. 2 y 6. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletinfhumanrights/pidcp.html

31 Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Interamericana sobre
Derechos Humanos. San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Departamento de Derecho
Internacional, Organizacion de Estados Americanos [Pagina en Internet]. Washington D. C.: Organizacion
de Estados Americanos; 2010 [acceso 21 de marzo de 2010] Art. 4 Num 1. Disponible en:
http://www.cidh.org/basicos/Basicosl.htm
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principios, valores culturales, normas y procedimientos propios”*?. También establecen
que estan sujetos a ella los miembros de las naciones o pueblos indigena originario
campesinos; con referencia al ambito material, establece que conocera los asuntos
indigena originario campesinos de conformidad a la Ley de Deslinde Jurisdiccional; y en
cuanto al ambito territorial de la misma, se circunscribe a las relaciones y hechos
juridicos realizados o con efectos dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena
originario campesino®. También sefiala el acatamiento por parte de toda autoridad
publica o persona particular de las decisiones de la jurisdicciéon indigena originaria
campesina, determinando que las autoridades de las comunidades pueden recurrir al

apoyo de los 6rganos competentes del Estado para el cumplimiento de sus decisiones.

Finalmente se establece la obligacion del Estado de promocidn y fortalecimiento
de la justicia indigena originaria campesina y también que la Ley de Deslinde
Jurisdiccional debe determinar los mecanismos de coordinacion y cooperacion con las

demas jurisdicciones.

También la Ley 025, Ley del Organo Judicial de 24 de junio de 2010, determina
que la funcién judicial se ejerce por medio del Organo Judicial a través de las
Jurisdicciones: Ordinaria, Agroambiental, Especiales e Indigena Originario Campesina,

si bien ejercida ésta tltima por las autoridades de las comunidades®*.

En cuanto a la Ley de Deslinde Jurisdiccional, su articulo3enfatiza la igualdad
jerarquica entre las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas que se expresa en el
Art. 179 de la Constitucion Politica del Estado®. También afirma, en su Art. 5 par. 1, el
respeto a los Derechos Humanos expresando que todas las jurisdicciones, respetan,

promueven y garantizan el derecho a la vida y los demas derechos consagrados por la

32 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 190.

33 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 191.

3 Ley del Organo Judicial. Ley N° 25 de 24 de junio de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia, 2010. Art 4.
35 Ley de Deslinde Jurisdiccional. Idem. Art 3.
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Constitucion®. Asimismo, en su Art. 13establece la obligatoriedad de sus fallos que
deben ser acatados por todas las personas y autoridades, asi como también la
irrevisabilidad de los mismos por las otras jurisdicciones®’. Por otra parte, su articulo 10
sefiala el ambito de vigencia material que, de manera conjunta al personal y territorial,
debe concurrir para el ejercicio de la jurisdiccion indigena, si bien sefiala limitaciones

importantes en éste &mbito.

En cuanto se refiere a la proteccion del derecho a la vida, esta reconocido en el
Art. 15, paragrafo | de la actual Constitucion, en el capitulo dedicado a los derechos
fundamentales. El segundo parrafo del Art. 190 de la Constitucion vigente también
afirma que la jurisdiccion indigena originaria campesina: “...respeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en la presente
Constitucion ", mismo que es concordante con el Art. 4 par. | de la Ley de deslinde.

HIPOTESIS.

La falta de una norma expresa y operativa que haga efectiva la compatibilizacion
de las decisiones de las comunidades indigenas originario campesinas con los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, afecta

negativamente la proteccion efectiva de los Derechos Humanos Universales.
e Variables.

- Independiente.

La falta de una norma expresa y operativa que haga efectiva la

compatibilizacion de las decisiones de las comunidades indigenas originario

361dem.Art 5 par I.
37ldem. Art.13.
38 Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 190
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campesinas con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que

protegen el Derecho a la Vida.
- Dependiente.

Afecta negativamente la proteccion efectiva de los Derechos Humanos.

e Unidades de Analisis.

Las unidades de analisis a investigar son:

- Norma expresa y operativa.

- Decisiones de las autoridades indigenas.

- Tratados internacionales sobre Derechos humanos

- Derecho a la vida.

- Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.
e Nexo Ldgico.

- Compatibilizacion.

- Afecta negativamente.

METODOLOGIA.

e Métodos Generales.

Los métodos empleados en la presente investigacion fueron:
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El Método deductivo, que permitio una mejor comprension de los efectos de la
ratificacién de los Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos vy el
grado de aplicacion de los mismos dentro de las decisiones de la Comunidades

Indigena Originario Campesinas.

El Método inductivo, permitio, a través del estudio de las opiniones de los
entendidos en la materia, la aplicacion de cuestionarios y las teorias existentes
sobre la misma, comprender cual es la apreciacion del derecho a la vida al
interior de las comunidades indigenas y la aplicacion de los tratados sobre

derechos humanos sobre el mismo por parte de sus autoridades.

El Método Analitico Sintético, que permitio primero realizar un estudio de los
elementos relativos al respeto a los Tratados internacionales sobre Derechos
Humanos que protegen la vida en la aplicacion de la Jurisdicciéon Indigena
Originaria Campesina, para luego observar sus interrelaciones e implicaciones.
Asimismo, permitié ponderar el grado de restriccion existente dentro de la Ley

de Deslinde Jurisdiccional para la aplicacion de ésta jurisdiccion.

e Meétodos Especificos.

Entre los métodos especificos empleados en el desarrollo de la presente

investigacion, se tienen los siguientes:

El Método comparativo, que permitié comprender las diferencias y similitudes
entre los principios que orientan, la proteccion del derecho a la vida en los
tratados internacionales sobre derechos humanos, y la aplicacion de la

Jurisdiccion Indigena originario campesina.

El Método gramatical, que permitié comprender mejor el significado de los

términos empleados al referirse al Derecho a la Vida en los Tratados
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Internacionales sobre Derechos Humanos y el de la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina.

- El Método exegético, que ayudd a comprender la voluntad del legislador al
momento de incluir el respeto a los Derechos Humanos ratificados por el
Estado y al incluir la Jurisdiccion Indigena originario Campesina en la actual

Constitucién Politica del Estado.

- El Método Teleoldgico, que permitié comprender qué se pretende proteger con
el reconocimiento del derecho a la vida y cuél es el bien juridicamente
protegido por la norma que reconoce la Jurisdiccion Indigena Originario

Campesina.

TECNICAS DE INVESTIGACION.

Tomando en cuenta que la presente investigacion es de tipo cualitativo, se recurrio

a las siguientes técnicas:

Técnica bibliografica para realizar una recopilacion de las opiniones y doctrina

existente con referencia al tema de la investigacion.

Entrevistas, aplicadas a personas entendidas en las areas de: Tratados
Internacionales, Derechos Humanos y Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina,
con la finalidad de establecer las opiniones y apreciaciones respecto al tema de

investigacion.

Cuestionarios, aplicados a alumnos del Programa de Derechos de las Naciones
Originarias de la U.M.S.A., a los fines de establecer su percepcion acerca de los

temas en cuestion desde su perspectiva.
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INTRODUCCION

La actual Constitucion Politica del Estado, dentro de sus mdltiples reformas,
introdujo el reconocimiento de la Jurisdicciéon Indigena Originario Campesina, como
fruto de los esfuerzos de los movimientos sociales en pos del reconocimiento Estatal y
Constitucional de los modos tradicionales de administracion de justicia y resolucién de

conflictos a través de las autoridades indigenas originario campesinas.

Sin embargo, surge la inquietud que motiva la presente investigacion cuando se
plantea el cuestionamiento acerca de si las decisiones asumidas en ejercicio de la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina son compatibles con los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, en especial
al apreciar las recurrentes notas de prensa que dan cuenta de supuestos abusos cometidos
en nombre de la aplicacion de justicia indigena. Asimismo, se toma conciencia de la
importancia del tema reflexionando sobre el hecho de que Bolivia no se encuentra
aislada en el contexto internacional y que tiene la obligacién de respetar y hacer respetar
los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, como Estado parte de los
mismos, en especial tomando en cuenta la universalidad y la importancia fundamental

de éstos para el desarrollo de los seres humanos.

Asimismo, también surge la interrogante sobre la efectividad de las normas que
regulan la aplicacion de la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina, tanto para el
ejercicio de la misma como para analizar la efectiva compatibilizacion con los derechos
humanos que protegen el derecho a la vida en la aplicacion de sanciones por parte de sus

autoridades.

Es asi que se plantea la hipotesis de trabajo, manifestando que: “La falta de una

norma expresa y operativa que haga efectiva la compatibilizacion de las decisiones de
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las comunidades indigenas originario campesinas con los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, afecta negativamente la

proteccion efectiva de los Derechos Humanos Universales”.

De esta manera, para llegar a resolver los cuestionamientos planteados por el
Tema del presente trabajo y la necesidad de comprobar la hipotesis, se procede a realizar

el estudio correspondiente en los siguientes términos:

En primer lugar, se analiza el desarrollo historico de los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos con la finalidad de comprender su origen y el proceso por el
cual se toma mayor conciencia de su importancia para el desarrollo de la humanidad; es
asi que se evidencia su evolucion desde su reconocimiento como concesiones de la
autoridad y privilegios reconocidos a ciertos grupos hasta constituirse en los principios
fundamentales para la existencia y desarrollo del ser humano que son hoy en dia,

respaldados a un nivel supra Estatal y Constitucional.

También se procede a un estudio histérico del reconocimiento de la Jurisdiccion
Indigena Originario Campesina con la finalidad de comprender los antecedentes de su
desarrollo y el proceso historico que culmina con su reconocimiento en la Ley
fundamental. De ésta manera se constata que la aplicacion de justicia por los pueblos
indigenas, de acuerdo a sus tradiciones y costumbres, tiene por antecedentes el derecho
incaico y por origen la época de la conquista espafiola; en la época colonial, las
autoridades espafiolas permiten a las comunidades indigenas dirimir sus conflictos a
través de sus propias autoridades y costumbres, si bien con diversos grados de limitacion
y tratando de influir con diversos medios en su reorganizacion para ajustarse a sus
intereses. Dicha préctica subsiste ain en la época Republicana, aunque, posteriormente,
se minimiza y desconoce los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos y

de sus habitantes, mientras que la mentalidad paternalista de ciertos sectores dominantes
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de la sociedad, que buscan aprovecharse de los indigenas y campesinos en beneficio de
sus intereses, propugna una actitud que minimiza e invisibiliza sus derechos y

participacion politica.

Mas adelante, se desarrollan varios procesos histéricos por los que los habitantes
de los pueblos indigenas originarios consiguen progresivamente mayores derechos, pero
buscan una mayor visibilidad social y reconocimiento juridico tanto de su existencia
como de sus derechos, costumbres y tradiciones, situacion impulsada en los ultimos
tiempos por las marchas indigenas y que culmina con la promulgacién de la actual

Constitucién Politica del Estado.

Posteriormente se procedio a apreciar los fundamentos teoricos de los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, observandose que consisten en instrumentos
que tienen el doble prop6sito de proteger éstos principios a un nivel supra-estatal y de

comprometer a los Estados parte a incluirlos dentro de su legislacién interna.

Por otra parte, se observa que la Jurisdiccion indigena originario campesina
consiste en la facultad constitucionalmente reconocida a las comunidades indigenas para
la aplicacion de sus costumbres, principios y tradiciones a través de sus autoridades para
la resolucion de sus conflictos, situacion fundada en una concepcion pluralista del
Derecho por contraposicion a la vision monista imperante hasta antes de la actual

constitucion.

Ahondando en el rol del Estado respecto a los Tratados Internacionales sobre
derechos Humanos, se hace evidente, en primer lugar, que debe cumplir con sus
compromisos internacionales, incluyendo sus principios dentro de su legislacion y
garantizando ampliamente los derechos que reconocen, en especial en el caso del
derecho a la vida, situacion que también se materializa a traves del catadlogo de Derechos
Fundamentales incluido en la Constitucion Politica del Estado.
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En relacion a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, el Estado esta
obligado a promoverla y a hacer respetar sus fallos, tomando en cuenta tanto su igualdad
como independencia respecto a las demas jurisdicciones reconocidas por la
Constitucion. También resalta la disposicion que expresa la irrevisabilidad de las
decisiones de las autoridades indigenas originarias por la justicia ordinaria. Sin embargo,
el reconocimiento de las autoridades indigenas implica la existencia de una obligacion
tacita del Estado de asegurar que sus fallos se ajusten a las disposiciones de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida.

Analizando la legislacién vigente relacionada con los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos, las principales declaraciones, convenios y tratados sobre la
materia resaltan la importancia del derecho a la vida como un bien del cual las personas
no pueden ser privadas de manera arbitraria. También se hace evidente que la actual
Constitucion Politica del Estado no solamente incluye un gran catalogo de derechos
fundamentales que positivizan éstos principios, sino que incluye estos instrumentos de
derecho internacional en el llamado Blogue de Constitucionalidad, afiadiendo que son de
aplicacion preferente en los casos en los que prevean normas mas favorables que

aquellas contenidas en la misma Ley fundamental del Estado Boliviano.

La Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, por otra parte, también esta
reconocida por la Constitucion y regulada por la Ley de Deslinde Jurisdiccional,
estableciendo ésta Gltima los limites de su aplicacion; en las mismas se reconoce su

independencia e irrevisabilidad de sus fallos.

También se procedio al analisis de la normativa internacional de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas que, si bien reconocen el derecho de estos a la

aplicacion de justicia de acuerdo a sus costumbres y a través de sus autoridades, también
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insisten en que sus fallos deben ser compatibles con los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

Analizando la legislacion comparada latinoamericana, se hace evidente la
existencia de una mayoria de paises de la region que han optado por reconocer
constitucionalmente a los pueblos indigenas de su territorio e incluso de una tendencia
creciente a reconocer el derecho de éstos a dirimir sus conflictos recurriendo a sus
propias costumbres y autoridades; sin embargo, aun en los casos mas progresista, se
sefiala que esta facultad debe circunscribirse dentro del marco de los derechos
fundamentales y los derechos humanos, subordinando los fallos emitidos por las

autoridades indigenas al control de constitucionalidad.

También se recurrio a la realizacion de entrevistas aplicadas a expertos en tres
areas de importancia para el presente trabajo: Tratados Internacionales, Derechos

Humanos y Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.

Como resultados mas relevantes de las mismas, en primer lugar, se evidencid
nuevamente la obligatoriedad e importancia de los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Con referencia a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, no solo se
confirmd la subsistencia del ejercicio de los modos tradicionales de administrar justicia
en las comunidades de acuerdo a sus costumbres, sino que se hace notar la importancia
del reconocimiento de esta institucion a través de la Constitucion, si bien se sefiala el

caracter restrictivo que se considera que le imprime la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

También se da cuenta de los métodos de resolucién de conflictos por parte de las
comunidades indigenas que reconocen varias formas de acuerdo a la gravedad del hecho,

pudiendo tratarse de simples conflictos sociales, delitos menores y delitos mayores;

-36 -



Asimismo también se hizo notar los principios que orientan la vida moral de las
comunidades, que se guia a través de méximas morales y normas sociales relacionadas

con su cosmovision, el respeto y la solidaridad entre los habitantes de las mismas.

También se describid la “vida” desde el punto de vista de la cosmovision de las
comunidades indigenas del altiplano boliviano como una expresion sagrada de lo
femenino y masculino que debe mantener un equilibrio moral y césmico, que también

debe expresarse entre los hombres que integran la comunidad.

Por otra parte, las entrevistas ayudaron a constatar que las autoridades indigenas,
debido a varios factores, incluido el desconocimiento, no toman en cuenta los tratados
internacionales sobre derechos humanos que protegen el derecho a la vida al momento
de emitir sus decisiones en la resolucién de conflictos al interior de las comunidades. De
la misma manera, los cuestionarios aplicados a los alumnos del Programa de Derechos
de los Pueblos Originarios de la U.M.S.A. dan a entender que las autoridades indigenas
no toman en cuenta los Derechos Humanos en sus decisiones principalmente debido al
desconocimiento de los instrumentos internacionales que los reconocen, pero que existe

una mayor concientizacion acerca de la importancia de los derechos fundamentales.

Todo lo anterior, al ser analizado en su conjunto, ayuda a llegar a la conclusién de
que tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley de Deslinde son expresas en
cuanto se refiere a la proteccion del derecho a la vida, pero también se evidencia que la
Ley de Deslinde no se constituye en una norma operativa en cuanto se refiere al ejercicio
de la Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina al no precisar mecanismos de
coordinacion mas especificos entre las autoridades indigenas y de la jurisdiccion
ordinaria para que las mismas puedan capacitarse y a la vez concientizarse mutuamente

sobre sus respectivas formas de aplicacion de justicia. Asimismo, tampoco se evidencia
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mecanismos efectivos para que las comunidades indigenas puedan reclamar su

competencia en asuntos que consideren de su interés.

Por todo lo anterior se hace necesaria una norma operativa que permita
compatibilizar el ejercicio de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina con los
tratados internacionales sobre derechos humanos que protegen el derecho a la vida y

que, a la vez, sea menos restrictiva respecto a la aplicacion de la primera.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Desarrollo histérico de los tratados internacionales

sobre derechos humanos.

1.1.1. Antecedentes.

El origen y desarrollo de los derechos humanos atraveso varias etapas, desde su
concepcion inicial como privilegios concedidos a ciertos grupos y clases hasta su
reconocimiento pleno dentro del plano internacional y su posterior inclusion dentro de la
legislacion y constituciones de los Estados parte de los tratados internacionales sobre la

materia. Se puede distinguir las siguientes etapas en su desarrollo:
1.1.2. Origen de los Derechos Humanos.

Algunos autores opinan que el origen de los Derechos Humanos se puede
remontar al tercer milenio antes de nuestra era en Egipto y Mesopotamia, también creen
encontrar manifestaciones de los mismos en las polis griegas y la civitas romana; sin
embargo, se trataria de antecedentes que preceden a su surgimiento durante la etapa de
transicion entre el feudalismo y el capitalismo (siglos XV-XVIII). En esa época
consistian en privilegios tendientes a limitar el poder absolutista del monarca y propiciar
una esfera de proteccion de ciertos bienes fundamentales del gobernado; originalmente
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se dieron como una conquista de sectores emergentes (comerciantes, artesanos y otros

no feudales) frente al poder feudal®®.

A decir de Jorge Antonio Garcia Becerra, en su formulacién los Derechos
Humanos son producto de la ideologia liberal, del iusnaturalismo y de la influencia del
pensamiento de la ilustracion y del enciclopedismo francés; en su consagracion,
considera que son producto de las revoluciones burguesas y la juridizacion de sus
postulados en las constituciones de fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX,
afladiendo ademas que su consagracion en normas de derecho positivo tiene, una
evolucion que va desde los estatutos estamentales hasta su constitucionalizacion e

internacionalizacion.
Segun Biscarretti Di Ruffia:

“En la Edad Antigua no se encuentran verdaderas declaraciones de derechos
respecto a la suprema e ilimitada autoridad del Estado; y es solo en la Edad Media, con
la difusion de la organizacién feudal, cuando se forma lentamente la conviccidn de estar
obligados respecto a la autoridad superior sélo a aquellas particulares prestaciones
(tributos, obligaciones militares, etcétera) voluntariamente aceptadas en el pacto de
vasallaje... La doctrina, en cambio, que reconocerd expresamente a los individuos,
como tales, derechos llamados naturales (y, por tanto, inviolables) frente al Estado se
concretod sélo en el curso del siglo XVIII, especialmente en Francia, por obra de los
mayores exponentes de la Escuela iusnaturalista, apoyandose en los presupuestos

filoséficos de un originario estado de naturaleza y de un sucesivo contrato social...”*°.

39 Garcia J. Teoria de los Derechos Humanos [Libro en Internet]. México: Universidad Auténoma de
Sinaloa (UAS); 1991 [acceso 31 de mayo de 2010]. p 22. Disponible en:
http://iwww.bibliojuridica.org/libros.htm?1=1460.

40Bjscaretti Di Ruffia Paolo. Derecho Constitucional. Madrid: Tecnos; 1973.pp 665, 667 citado por Garcia
J. idem. p 23-24.
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De esta manera es evidente que el verdadero origen de los derechos humanos
como un freno ante el poder absoluto se remonta a éste periodo, por lo que se constituira

en un punto de partida para su desarrollo y expansion dentro del mundo occidental.

Maria Hayes, sefiala que la historia de los derechos humanos empieza en la Edad
Moderna. Refiere que los entendidos en la materia identifican 3 modelos historicos de
aparicion de los derechos humanos que habrian surgido a partir del siglo XV11, ellos son
el modelo inglés, el modelo francés y el modelo de las colonias inglesas de América del
Norte. A su vez, estos modelos serian el resultado de dos modelos de aparicion del
Estado en Europa: el insular (inglés) y el continental (francés). Estos dos ultimos
identificables porque describen la aparicion de un poder absoluto que hegemoniza la
actividad coactiva y represora, terminando con los estamentos medievales y el poder
eclesial. Asimismo, mientras ese proceso se dio de forma gradual en Inglaterra, en

Francia se dio a través de una revolucion violenta*!.

El caracter basico de los modelos francés, inglés y americano durante éste periodo
consiste en que los derechos individuales tienen como fundamento, de un lado la
destruccidn de las bases que sustentaban el complejo de derechos medievales, y de otra,

el nacimiento de nuevos supuestos de indole ideal y social.

Las primeras tablas de derechos en el sentido moderno serian los bills de las
colonias americanas al separarse de la metrépoli. Aunque influidos por el Common Law
britanico, significan una novedad en el sentido de no apelar al derecho historico ni a la
tradicion, sino a los derechos de la naturaleza humana y de la razon: “... no aparecen

como emanacion de un orden concreto, sino como supuesto de todo orden”*?,

“IHayes M. Idem.p 19.
“Idem.p 19.
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La evolucion de las formulaciones positivas de los derechos Humanos van de lo
particular a lo universal; se evidencia que las primeras consagraban derechos a favor de
grupos especificos a manera de privilegios 0 concesiones excepcionales para,
posteriormente, ampliarse hacia todos los ciudadanos del Estado concreto y culminando

en las declaraciones universales a favor de todos los hombres en cuanto tales™.
1.1.3. Etapa Estamental.

La etapa estamental, ubicada entre los siglos XI y XVIII, se caracteriza en el
plano de los derechos humanos por la formulacion de derechos como reaccién contra los
excesos del poder absolutista y para proteccion de sus personas y bienes generalmente a
través de pactos de atribucion de privilegios o concesiones particulares, prerrogativas

reconocidas a ciertos grupos**.

En esta etapa, las formulaciones de derechos representan restricciones al poder
real y sus agentes, a fin de evitar agresiones o abusos en contra de los subditos o
gobernados en sus personas 0 bienes. A esta etapa corresponden los siguientes

documentos:
1.1.3.1. Los fueros espafioles.

Los fueros espafioles representaban cartas pueblas y fueros municipales para
fomentar la repoblacion de territorios liberados del dominio arabe®. Inicialmente su
finalidad era regular la vida local, estableciendo un conjunto de normas, derechos y

privilegios otorgados por el rey en determinados territorios.

43 José CastanTobefias. Los derechos del hombre. Madrid: Reus, 1978. p 80 y ss. Citado por Garcia J.
Idem. p 24.

4 Garcia J. 1dem. p 24.

4S|dem.p 25.
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Entre los mas importantes dentro del estudio de los derechos humanos se puede

mencionar:

e Fueros de Aragén (1176, 1283, 1348 y 1287).Consagran la independencia de los
jueces, el derecho de seguridad de la persona, de la propiedad y las instituciones
tales como la Firma de derechos que garantizaba al culpable de no ser preso ni
desposeido de sus bienes hasta dictarse sentencia en juicio; y la Manifestacion que
consistia en apartar a las autoridades de su accidén contra persona detenida sin

proceso o por juez incompetente?®.

e Fueros de Castilla-Ledn (1188, 1301, 1322).Contienen un incipiente catalogo de
derechos individuales como seguridad de subdito, paz de la casa, inviolabilidad del
domicilio, respeto a la vida y el derecho a ser juzgados conforme a la ley y por

jueces competentes®.
1.14. Cartas y declaraciones inglesas.

Durante esta etapa, los derechos individuales se consagraron en la legislacion
inglesa a través de documentos diversos, consistentes en cartas y pactos, que no tenian

un enlace organico ni sistematico’®.

Uno de los documentos considerado como el mas importante de ésta época es la
Carta Magna de 1215. En esencia es una especie de pacto entre el monarca Juan Sin
Tierra y los obispos y barones de su reino, por el cual aquél se obliga a respetar

determinados derechos y privilegios a estos sectores.

También destacan:

4|dem.p 25.
4TIdem.
48 José CastanTobefias. Idem. p 80-81.
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1.15.

La Petition of Rights de 1628, que protege los derechos personales y
patrimoniales. Surgi6 a raiz de una disputa entre el parlamento y Carlos | de

Inglaterra, debido a que éste no cumplia las disposiciones de la Carta Magna®®.

El Instrument of Goverment de 1653,que es considerado la primera y Unica

constitucion escrita de Inglaterra.

El Habeas Corpus Act de mayo de 1679, emitido bajo el reinado de Carlos Il con
el nombre de “Ley para asegurar mejor la libertad del subdito y para impedir
deportaciones mas alla de los mares”, mas conocida como “Ley de Habeas

Corpus”

El Bill of Rights de 1689 o “Ley que declara los derechos, libertades de los
stbditos y que establece la sucesion de la corona”, es de singular importancia
para el desarrollo de los derechos humanos, pues establecié el derecho de
peticion, el derecho del Congreso a aprobar en cada legislatura la fuerza militar a
mantenerse en tiempo de paz, la prohibicion de infligir torturas, exacciones y
castigos crueles, inhumanos o degradantes a las personas, la inviolabilidad e

inmunidad parlamentarias®.

Etapa Constitucional.

Esta etapa se caracteriza por la consagracion constitucional de los derechos

humanos, siendo reconocidos ya no como privilegios a favor de grupos o estamentos

sociales aislados, sino que se les da un caracter general y universal. Se ubica entre el

ualtimo tercio del siglo XVIII y la primera mitad del siglo XX.

Producto de las revoluciones burguesas triunfantes aparecen las constituciones

modernas con una caracteristica definitoria: ademas de consagrar y regular la estructura,

4Dermizaky P. Derecho Constitucional. 2008. p. 27. Citado por Hayes M. Idem. p 20.
50Dermizaky P. p. 30.1dem.p 20-21.
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organizacion y funcionamiento de los poderes publicos, establecen los derechos de toda
persona, en su cardcter de gobernado, para proteger bienes fundamentales de la

intromision arbitraria de los érganos de la autoridad.

En esta etapa aparece, con el constitucionalismo, el Estado de Derecho, en un

inicio como Estado Liberal de Derecho y luego como Estado Social de Derecho.
1.1.5.1. El Estado Liberal de Derecho

El Estado de Derecho se caracteriza por tener tanto su actividad como su poder
regulados y controlados por la ley. Su primera manifestacion fue el Estado Liberal de

Derecho que surgio gracias a la Revolucién Francesa de 1789.

En opinion de Adolfo Noriega Cantu, los conceptos esenciales del Estado de
Derecho Liberal son: “a) Existencia de una Declaracion de Derechos del Hombre, de las
libertades fundamentales; b) Reconocimiento y adopcién de la division de poderes; c)
Una participacion mas o menos importante de los ciudadanos en la formacion y

funcionamiento del Estado; y d) Vigencia del principio de legalidad”®".

En esta etapa se pasa de las declaraciones solemnes y programaticas de derechos
humanos a su regulacion y consagracion en los textos constitucionales, para alcanzar

después los mecanismos de proteccion y garantia contemplados en dichos textos.
A decir de J. Garcia®?, los documentos mas importantes de ésta época son:

a) La Declaracion de los Derechos del Hombre del Estado de Virginia de 1776, que se

constituye en el primer ejemplo moderno de declaracion de derechos humanos de

51 Noriega Cant( Alfonso. Los derechos sociales creacion de la Revolucion de 1910 y de la Constitucion
de 1917, México: UNAM; 1988. pp 24-25. Citado por: Garcia J. Idem. p 26.
52 Garcia J. 1dem. pp 27-29.
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manera sintetizada, asi como también sirviendo la primera como modelo para la

Declaracion de Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789 en Francia®, >, %°.

b) La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que contiene

enunciados la mayoria de los derechos humanos modernamente reconocidos.

Ambos documentos estan ligados al movimiento que se gener6 en el ultimo tercio
del siglo XVIII y principios del XIX en Europa y América. Actualmente las
declaraciones de derechos se contienen en la llamada parte dogmatica o los preAmbulos

de las constituciones modernas®®.

Durante ésta época también se desarrollaron otras constituciones consideradas de
gran importancia por su influencia en el constitucionalismo liberal clésico, las mismas

que son:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos de América de 1787, precedida por la
Declaracion de Independencia de 1776 que contiene una formulacion de derechos.

b) Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812, que contenia enunciados varios derechos

humanos en forma dispersa. Rigi6 en Espafia y en todas sus colonias en América.

c) Constitucion Francesa de 1814, la cual positiviza, por primera vez, los derechos

humanos en Francia.

53 Hayes M. Idem. p 21-22.

>4 Carbonell M. Notas sobre el Origen de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 En: Gonzéles N. Estudios Juridicos en Homenaje a Martha Morineau. [Libro en Internet].
México:UNAM; 2006 [acceso 20 de enero de 2011]. p 156. Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1968/10.pdf .

5Jellinek G. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 22 Ed [Libro en Internet].
México: UNAM; 2003 [acceso 20 de enero de 2011]. p 88-90. Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/976/5.pdf .

6Garcia J. Idem.p 29.
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A esta etapa corresponden los llamados derechos civiles y politicos que garantizan
a la persona su existencia, igualdad, libertad, seguridad y su incorporacion a los procesos

politicos.
1.1.5.2. El Estado Social de Derecho.

El Estado Liberal de Derecho surge como consecuencia de la desmedida
acumulacion de riqueza por parte de las clases mas acomodadas en perjuicio de las
menos favorecidas debido principalmente al papel del Estado de mero vigilante que lo

excluye del control de la actividad econémica privada.

El Estado Liberal de Derecho, con su postulado de dejar al libre juego de las
potencialidades individuales la actividad economica, asumiendo el papel de mero
vigilante, fomentd la concentracion abusiva de la riqueza y propicio el desamparo de
sectores mayoritarios de la poblacion. Como consecuencia se multiplicaron los
movimientos sociales y, bajo la influencia de la ideologia socialista, se postuld el
reconocimiento de los derechos de contenido economico y social junto a los derechos

individuales.

Para el reconocimiento de estos derechos es necesaria la intervencion del Estado
en la regulacion de la actividad econdmica, naciendo de esta manera el Estado Social de
Derecho, caracterizado fundamentalmente por reconocer que existen sectores sociales
que requieren proteccion para tener acceso a niveles de bienestar imprescindibles para
todo ser humano, proteccidn correspondiente al Estado al que se le reconoce la funcion
de planificacién y reordenacion de la actividad econémica y de la propiedad para
propiciar una mejor distribucién de la riqueza material; por ello se le reconoce también

como “Estado de Bienestar™’.

>Idem.p 31.
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Consagrado el Estado Social de Derecho, surgen las constituciones
contemporaneas aspirando a ampliar la esfera de los Derechos Humanos extendiéndola a

la proteccidn de los derechos de orden econémico y social.

Los mismos surgen en la segunda mitad del siglo XX, teniendo especial

relevancia por su influencia las siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Mexicanos de 1917, la primera en consagrar
derechos de contenido econémico-social, estatuy6 la proteccion de los derechos de
los trabajadores a desempefiar sus actividades en condiciones dignas, con potestad

para organizarse; y el derecho a la tierra de los grupos campesinos.

b) Constitucion Alemana de Weimar de 1919, la cual contempla el Derecho al Trabajo,
su seguridad y en condiciones humanas, derecho de asociacién de trabajadores;

derecho de asistencia, etc.%®.

1.1.5.3. El Estado Socialista.

Con el triunfo de la Revolucién Socialista de 1917 en Rusia, se promulga en este
pais la Constitucion de 1918, la cual inicia con una Declaracion de los Derechos del
Pueblo Trabajador y Explotado en la que se consagran los derechos de contenido
econdémico y social garantizados por el Estado, a partir del sistema socialista de
economia y propiedad y la propiedad socialista sobre los instrumentos y medios de
produccion. En esa constitucion y los subsiguientes de caracter socialista se postula la
necesidad de garantizar las condiciones materiales para la efectividad de estos

derechos®.

%81dem.p 31-32.
91dem.p 32.
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1.1.6. Etapa de Internacionalizacion.

La conformacion de un consenso universal en torno a la importancia de los
derechos humanos y su fomento y proteccion, ha dado pauta a la internacionalizacion de

los mismos.

Reconociendo la insuficiencia de la proteccidon de los derechos humanos en los
Estados que integran la comunidad internacional, la violacion de los mismos por sus
autoridades y la existencia de regimenes totalitarios, se impulso la vision internacional

para salvaguardarlos.

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano sigue siendo la
principal fuente de inspiracion, tanto en el orden constitucional interno como de las
declaraciones no constitucionales; continta la tendencia iniciada en el siglo anterior de
establecer correcciones a la declaracion de 1789 (entre ellas la consagracion e
internacionalizacion de los derechos econdmicos sociales y culturales y el comienzo de
los denominados derechos de 3% generacion);se inicia el proceso de proteccion
internacional de los Derechos Humanos mediante la creacion de organismos

internacionales destinados especificamente a ese fin.

Por otro lado, con las declaraciones también se especifican los derechos humanos,
lo cual da lugar al surgimiento de nuevas categorias como concrecidn o derivacion de
otros. También surgen otros derechos en respuesta al avance y tecnologizacion de la

sociedad®®.

Maria Hayes también sefala:

80Hayes M. Idem.p 23.
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“Las declaraciones sobre Derechos Humanos estan vinculadas en su
surgimiento, evolucion y caracteres a las profundas transformaciones sociales,
culturales, politicas, juridicas, que tuvieron lugar a lo largo del siglo XX. Especialmente
cabe destacar en el ambito internacional la existencia de las dos guerras mundiales, que

van a dar paso al proceso de internacionalizacion de los Derechos Humanos .

Evidentemente, podemos apreciar que estos profundos cambios influyeron en
muchos aspectos, incluyendo la necesidad de los Estados de organizarse de manera que
pudieran lograr un mejor entendimiento con la finalidad de evitar la vulneracion de los
derechos de los seres humanos a la escala que se presencié durante ambas guerras

mundiales.

Una de las fases mas importante en el desarrollo del proceso de reconocimiento
internacional de los Derechos Humanos fue la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas tras el fracaso de la Sociedad de Naciones y el fin de la Segunda
Guerra Mundial. Su documento fundacional, la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas firmada en San Francisco en 1945, declard la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y
mujeres; en sus articulos 1 y 55 estatuye como uno de sus propésitos el desarrollo y

estimulo del respeto universal de los derecho humanos®?.

El 10 de diciembre de 1948, es aprobada la Declaracion Universal de Derechos
Humanos por la Asamblea General de la ONU en Paris. Contiene un amplio catalogo de
derechos humanos. Con ella comienza la afirmacion de los derechos con caracter
universal y positivo. Universal porque ya no son destinatarios los ciudadanos de un solo
Estado, sino la humanidad; positivo, porque pone en marcha la concrecion y garantia

universal de estos derechos. La Declaracion Universal de Derechos Humanos agrupa los

®11dem.p 24.
62 Garcia J. 1dem. p 33.
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derechos en 2 grupos clasicos: los derechos civiles y politicos (contenidos en los Arts. 3
a 21) y los econdémicos, sociales y culturales (contenidos en los Arts. 22 a 27)%.

Con la finalidad de darle fuerza legal obligatoria al contenido de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en 1966 se adoptan: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, surgiendo méas adelante diversas convenciones y declaraciones basadas en

sus principios®.
1.1.7. Las Declaraciones Regionales de Derechos Humanos.

Dentro de los instrumentos de proteccion de los Derechos Humanos se encuentran
aquellos que han sido adoptados y firmados por los paises que forman parte de
organismos internacionales de caracter regional, es asi que a nivel regional en Europa,
Asia y Africa los organismos internacionales se han ocupado de la tutela, difusion y

fomento de los derechos humanos al igual que la iglesia.

Las declaraciones regionales pueden ser clasificadas en 3 grandes zonas o

regiones®®:

El bloque regional europeo cuyas declaraciones comprenden: Los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas, el Acta Unica Europea, el Proyecto de
Tratado de Unién Europea, el Tratado de la Union Europea, la Convencion Europea de

Derechos Humanos y la Carta Social Europea.

En el &mbito americano los documentos relacionados con la proteccién de los

Derechos Humanos incluyen a la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del

8 Hayes M. ldem. P 24.
64 Garcia J. Idem. p 33-34.
% Hayes M. ldem. Pag 26.
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Hombre aprobada en 1948 y la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969, ratificada por Bolivia mediante
Ley N° 1430 de 11 de febrero de 1993, documentos adoptados por los paises miembros

de la Organizacion de Estados Americanos.

Entre las declaraciones del bloque regional africano tenemos la Declaracion de la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y la Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos de 1981.

1.1.8. La inclusion de los Derechos Humanos dentro de la

legislacién boliviana.

La inclusion de las reglas reconocidas en los tratados internacionales que protegen
los Derechos Humanos dentro de la legislacion boliviana, también atravesd un largo
proceso historico que tiene en la actual Constitucion Politica del Estado su mayor

expresion.

El reconocimiento de los Derechos Humanos se efectlia a traves de la suscripcion
de los tratados internacionales en la materia y de la inclusion de sus principios en la
legislacion nacional, reconociéndolos como derechos fundamentales. Derechos
Humanos y derechos fundamentales son dos caras de una misma moneda en que los
primeros estan expresados en los instrumentos normativos del derecho internacional y

los segundos se reflejan en la Constitucion Politica del Estado y las leyes®®.

% Mendoza G. Primera Parte Titulo 11: Derechos Fundamentales y Garantias. En: Instituto Internacional
de Integracion del Convenio Andrés Bello (1.D.E.A.), editor. Miradas: Nuevo Texto Constitucional [CD-
ROM]. La Paz; 2010. pag.295
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J. Rivera considera que el proceso del reconocimiento de los derechos humanos

en Bolivia atraveso tres fases®’, afiadiendo G. Mendoza la existencia de una cuarta®®:

1.1.8.1. Lafase de las proclamas formales de los derechos

fundamentales

Esta fase, comprendida entre los afios 1825 a 1931, se caracteriza por la mera
proclamacion formal de los derechos fundamentales en la Constitucion Politica del

Estado sin ningiin mecanismo de proteccion ni de defensa.

La primera Constitucion, enviada por Simén Bolivar, no proclamo los derechos
fundamentales de la persona, limitandose solo a disponer un régimen de garantias
constitucionales, previstas para la proteccion de los derechos a la libertad civil, la
seguridad individual, la propiedad, la igualdad de las personas ante la ley, la libertad de

expresion, el libre transito y el derecho a la intimidad®®.

Las constituciones reformadas en los afios 1831, 1834, 1839 y 1843 mantuvieron
la proclamacién formal de garantias constitucionales sin una consagracién expresa de los

derechos fundamentales.

Sin embargo, la Constitucion de 1851, en su Titulo Derecho Publico de los
Bolivianos, Proclamé por vez primera parte de los derechos civiles, como el derecho a la
libertad fisica y el libre transito, el derecho de peticion, la libertad de pensamiento, el

derecho a la intimidad, la libertad de ensefianza, la libertad de trabajo y de industria, el

67 Rivera J. Tribunal Constitucional y proteccion de los Derechos Humanos [Articulo en Internet], Centro
de Estudios Constitucionales de Chile, Santiago de Chile: CECOCH; 2004 [acceso 25 de julio de 2014].
pp. 228-231. disponible en: http://www.cecoch.cl/docs/pdf/revista_ano2/revista_ano2_10.pdf. Citado por
Mendoza G. Idem. pag 297

6 Mendoza G. Idem. P 299.

89 |dem. p 297.
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derecho a la propiedad privada y la igualdad ante la ley. Las constituciones de 1861,
1868, 1871, 1878 y 1880 mantuvieron la proclamacion formal de derechos y garantias.

1.1.8.2. La fase de concrecién parcial de los derechos fundamentales.

Esta fase, comprendida entre los afios 1931 y 1994, se caracteriz por insertar de
forma escrita y sistematica los derechos humanos, civiles y politicos, incluyéndose
ademas parte de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como mecanismos

juridicos para garantizar su cumplimiento y proteccion efectiva.

En 1931 se lleva a cabo el primer referendo de la historia de Bolivia durante el
Gobierno militar de Carlos Blanco Galindo quién, bajo el influjo del constitucionalismo
social y, pese a estar vigente el voto calificado, convoco a una consulta sobre la base de
nueve preguntas, siendo su méas importante modificacion la introduccion del habeas

corpus’™.

La reforma constitucional de 1938 estableci6 un catdlogo de derechos
fundamentales consagrando a los derechos civiles y politicos; asimismo también
proclamé algunos derechos econdmicos, sociales y culturales. Se incorporaron los
regimenes social, familiar, cultural y del campesinado. En la reforma de 1967 se amplid
el catalogo de los derechos fundamentales al incorporarse algunos derechos sociales
como el derecho a la educacion, el derecho al trabajo, el derecho a la justa remuneracion

y el derecho a la seguridad social.

La reforma de 1967, por su parte, introdujo la garantia jurisdiccional del recurso

de amparo constitucional 2.

0 Idem.
1 1dem.
21dem. p 297-298
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1.1.8.3. Lafase de la judicializacion de los derechos fundamentales.

Se inicia con la reforma constitucional de 1994, caracterizandose por la creacion

del Tribunal Constitucional.

Durante esta etapa, el Tribunal Constitucional dio funcionalidad practica a las
acciones tutelares de habeas corpus y amparo constitucional, reivindicAndolas como vias
idéneas para la proteccion inmediata y oportuna de los derechos fundamentales y
garantias constitucionales. Asimismo, mediante la interpretacion integradora extrajo las
normas implicitas de la Constitucion para ampliar los nucleos esenciales y los alcances
de las normas constitucionales. También integr6 al catadlogo de los derechos
fundamentales previsto por la Constitucion los derechos humanos consagrados en las
declaraciones, tratados o convenciones internacionales a los que se ha adherido o

suscrito y ratificado el Estado boliviano”.

Asimismo, cabe recordar que las decisiones del Tribunal Constitucional adquieren
la calidad de cosa juzgada constitucional, lo cual implica que tienen caracter obligatorio,

siendo su jurisprudencia de carécter vinculante.

En este punto F. Rojas llama la atencion sobre las limitaciones existentes hasta
esta fase puesto que incluso la Constitucion de 1994 contiene un catalogo reducido de
derechos fundamentales. Por ello cree que, a las tres fases identificadas por el ex tribuno
Rivera Santibafez, debe agregarse una nueva fase que caracteriza como la de concrecion

total de los derechos fundamentales’.

3 |dem. p 298.
4 1dem. pp 298-299.
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1.1.8.4. La fase de concrecion total de los derechos fundamentales.

Segin G. Mendoza, esta etapa se inicia con la aprobacion de la actual
Constitucion Politica del Estado en enero de 2009 que incluy6 las tres generaciones de
derechos humanos en el texto constitucional, vale decir: los derechos fundamentales
econdémicos, sociales y culturales y los derechos fundamentales colectivos o de los

pueblos.

También se integraron al sistema constitucional boliviano los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos como parte del bloque de constitucionalidad,
estableciéndose ademas el control de constitucionalidad que consiste en precautelar el
respeto y la vigencia de los derechos y garantias constitucionales, correspondiendo esa

tarea al actual Tribunal Constitucional Plurinacional ”°.

Asimismo, puede afiadirse dentro de ésta etapa la Sentencia Constitucional N°
110/2010-R del Tribunal Constitucional Plurinacional, misma que establece la
obligatoriedad tanto de la normativa del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos como de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos dentro de la legislacion boliviana’®.

5G. Mendoza. P 299.
76SC 110/2010-R de 10 de mayo de 2010.
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1.2. Antecedentes Historicos y Reconocimiento de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina en la

Legislacion Boliviana.

1.2.1. Antecedentes de la Aplicacion de la Justicia Indigena Durante

las Epocas Pre-colonial, Colonial y Republicana.

El reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina dentro de la
legislacion boliviana es el resultado de un largo proceso histérico que tiene como
antecedente la aplicacion de la justicia indigena realizada por los pueblos originarios
antes de la llegada de los espafioles y su reconocimiento tacito durante la época colonial

y republicana.

A continuacién, se esboza una breve resefia historica del proceso de

reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.
1.2.1.1. Epoca Pre-colonial.

La aplicacién de la justicia durante la época pre-colonial estaba relacionada
intimamente con las creencias religiosas existentes en la época, de tal manera que auin
hoy en dia, segun afirma Marcelo Fernandez, dentro del sistema juridico indigena puede

advertirse su caracter sagrado y su estrecho vinculo con el mundo ritual religioso”’.

Efectivamente, los estudios sobre la administracion de justicia antes de la

conquista coinciden en que el patron religioso era la base ideologica para la

" Ferndandez M. La Ley del Ayllu: Practica de Jach’a Justicia y Jisk’a justicia (justicia mayor y justicia
menor) en comunidades aymaras. 22 Ed. La Paz: FUNDACION PIEB; 2004. p 2-3.
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estructuracion del sistema gubernativo politico-social y, en consecuencia, también de las

normas, leyes y sanciones’®.

Durante ésta época, existia un fuerte y efectivo control sobre la conducta de los
habitantes de los pueblos indigenas a través de las autoridades de la época y que
formaban parte de una jerarquia que estaba coronada por el Inca y que se caracterizaba
por estar especializada en sus funciones. Las penas eran sumamente crueles y debian
aplicarse segun lo previsto por las leyes, tenian una finalidad tanto sancionatoria como
ejemplarizadora. Por otra parte en el caso de las autoridades y de las castas mas altas de
la sociedad los castigos eran mas severos porque se consideraba que aquellas debian

mostrar el ejemplo ante los demas’®.

El Inca era legislador y mandaba a aplicar las penas que imponia y solo él podia
conceder el perdén. En cada situacion y para cada categoria social existian instancias
delegadas de administracion de justicia. En este sentido, la autoridad prominente de la
corte del Inca era el TucuyRicuc (el que todo lo ve y lo mira todo), cuyo nombramiento
y permanencia en el cargo dependia directamente del Inca, pues era un funcionario
pesquisidor que tenia bajo su control a los jueces y a toda la burocracia estatal. A través
del cual el Estado fiscalizaba la administracion de justicia. Asimismo, el encargado de

castigar los delitos y ejecutar la sancion era el Hochaycatamayoc®.

En cuanto a la administracion de justicia, M. Ferndndez menciona que existen
Ixwas o siwSawis (especie de adagios juridicos 0 maximas con fuerza legal dentro de las
costumbres de la comunidad) que subsisten hasta la actualidad, como: “no seas ladrén” o
ama suwa; “no seas mentiroso” o ama llulla; “no seas flojo” o ama gilla; “no seas

asesino” o ama sipix; “no seas flojo” o ama maklla. En la mayor parte de los ayllus y

8ldem. p 3.
Sldem. p 4, 12.
8)1dem.p 4-5.
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comunidades, la trasgresion de estas normas, también consideradas Ley de los mayores,
era severamente castigada, incluso con la pena de muerte, como una forma de

prevencionsl,

Waman Puma de Ayala y Garcilazo de la Vega, entre otros, sugieren que la
“mucha justicia” se basaba en que la mayoria de los delitos eran considerados de orden
publico pero con una estricta categorizacion que influia en las sanciones que se
correspondian con la gravedad del mismo. También influia la alta especializacion de las

autoridades porque permitia un mayor y efectivo control poblacional®.

Existia una concepcién del mal como un ente vivo que se amarra y se desamarra,
y que es atraido por las faltas de las personas, tradicion adn viva dentro de las
comunidades indigenas y por la cual el que transgrede las normas de la comunidad se ve
obligado a confesar su culpabilidad o declarar su inocencia®®. Asimismo también cabe
sefialar la publicidad de los procedimientos judiciales y la sancion de los delitos en
primera instancia. En concordancia con lo anterior, los infractores también debian
confesar sus “pecados” ocultos, puesto que se asumia que €stos eran los que causaban
los males del ayllu, como ser enfermedades, muertes, malos afios, y otras desgracias®*,

Esta forma de pensar aln pervive en nuestros tiempos en mayor 0 menor grado.

Marcelo Fernandez infiere que durante el inkanato predomind el derecho penal, lo
cual explicaria la indiscriminacién entre delitos puablicos y privados, ya que se
consideraba que todas las conductas antijuridicas eran consideradas contrarias al bien
juridico estatal, asi como también se explicaria el caracter punitivo frente a conductas

anarquicas o de desorden social, puesto que tampoco se advierte la existencia de

81dem.p 7.
8]1dem.p 8.
81dem.
81dem. pp 8-9
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tribunales paraestatales o la expresion de otros derechos como el derecho civil®. Para

ello Cita a Weber, cuando define al derecho penal de la siguiente manera:

“... Conjunto de normas que de acuerdo con el sentido atribuido a las mismas
por el ordenamiento juridico, rigen la actividad relativa al instituto estatal; es decir, a
la conservacion, desarrollo y ejecucion directa de los fines estatales estatuidos o

consensualmente establecidos .

Desde éste punto de vista, se evidenciaria que el derecho durante ésta época
estaba centrado en la planificacion centralizada en torno al Estado Inkaico.

Este conjunto de caracteristicas es radicalmente alterado por la conquista
espafola, que introdujo grandes cambios dentro de la organizacion politica y juridica de

los pueblos indigenas.
1.2.1.2. Epoca Colonial

Sustentada por las ideas del catolicismo, ésta época se caracteriza por el
desentendimiento, la incomprensién mutua, el choque juridico y el racismo;
especialmente éste ultimo, por el cual se consideraba que los espafioles y sus
descendientes constituian una raza superior, legitimé la excesiva violencia ejercida

contra los indigenas®’.

Al respecto Marcelo Fernandez ilustra no solo respecto a cuél fue la concepcion
inicial que tuvieron sobre los indigenas originarios, sino que también explica la

evolucion de la misma;

&l1dem. 12.

8\Weber Max.Economia y Sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica; 1979. p 498 citado por
Fernandez M. Idem, p 12.

87 |dem. p 12.
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“Al principio, el indio estuvo asimilado con el animal o con alguna sub-categoria
de seres de extrema ‘“mostrificacion”... Matienzo, principal artifice del “plan de
colonizacion” alegaba que los indios “no defieren de los animales, que ni aun sienten la
razon, antes se rigen por sus pasiones’ ... Posteriormente, devino la discusion de los
“justos titulos”... y el “derecho de gentes” ..., en la intencion de encontrar el artificio
juridico que legitimara el control y la explotacion del poder colonial sobre los indios a
través del implante de instituciones tuitivas, la curaduria, la protectoria de naturales,
todas ellas destinadas a resolver aquella supuesta “incapacidad juridica”... Asi, se
termino adscribiendo a los indios a la categoria social de ‘“miserables, rusticos y
menores” ..., potencialmente racionales, y, de este modo, de posibles esclavos pasaron a
ser legitimos vasallos de la Corona... En sintesis, se buscaba la “transformacion” del

indio en un europeo décil y obediente 2.

Vemos que existe un cierto tipo de “evolucion” conceptual ajustada a las
necesidades y conveniencias de la Corona Espafiola, cuando en un primer momento no
se considera a los indigenas como seres humanos, sino como algo un poco mas que
animales para luego mostrar una politica de asimilacion progresiva de los mismos que,
sin embargo, no les reconocia la plenitud de derechos y buscaba socavar o echar a
menos su identidad con sus comunidades, situacion que finalmente no fue posible por

razones practicas que se analizard mas adelante.

Por otro lado, ante las falencias de la administracion colonial, la Corona ordena
averiguar sobre los usos y costumbres de los naturales, poniendo especial énfasis en la
legislacion civil y criminal y sobre las autoridades judiciales; este interés era de
naturaleza esencialmente pragmatica, puesto que solo conociendo sus formas de

administrar justicia se podia tener un mejor control sobre la poblacion, lo cual se

8]dem. p 13. Nota 2.
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efectivizo con la Reforma de Toledo, a traves de la creacion de las republicas de indios y

espafioles®.

Después de la Conquista espafiola, al nombrarse el quinto Virrey del Perd, Don
Francisco de Toledo, por el Rey Don Felipe Il, la concepciéon del Derecho Indiano
cambid, ya que éste Virrey tenia por mision establecer el derecho legal de Espafia a la

posesion y dominio de las tierras de Indias®.

Se encomend6 al Cronista Pedro Sarmiento de Gamboa realizar la cronologia de
la historia de los Incas para ver si tenian derecho a las tierras del Peru y aquellas que
habia ocupado el Imperio Incaico en el pasado. Incas y espafioles podian exhibir iguales
titulos para la posesion, la diferencia principal entre ambos era que “los titulos
espafoles sobre las tierras en disputa tenian mayor rango, por el hecho de que ellos
cristianizaron al Perti”®. De esta manera puede apreciarse el grado de
subcategorizacion que existia en la época, donde se daba mayor importancia al hecho de
justificar la posesion de las nuevas tierras y de asimilar a sus habitantes dentro de la

cultura occidental.

Esta conclusion legal sienta las bases de un pacto tributario que incluia el derecho

a aplicar sus usos y costumbres. Los puntos del mismo consistian en lo siguiente:

a) Reconocia a los indigenas de sangre noble como miembros de la corona espafiola,
se les daban titulos nobiliarios sobre sus organizaciones comunitarias que ocupaban

una jurisdiccion determinada.

81dem. p 15.

®Mansilla A. El derecho indigena y las pautas para la conformacion de una linea jurisprudencial
constitucional en Bolivia. Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho [Revista en Internet] 2004
g)ctubre [acceso 15 de mayo de 2010]; N° 10. p 3. Disponible en: http://www.uv.es/CEFD/10/mansilla.pdf
Idem.
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b) Podian regular la convivencia social dentro de la jurisdiccion territorial
determinada. Podian administrar derecho sobre tres materias: régimen de tierras,

régimen familiar y régimen de delitos.

c) Reconocidas las autoridades indigenales, debian tributar con Dinero y Hombres
cuando lo necesitaren las autoridades jerarquicamente superiores para los diversos

trabajos, fueran en las minas o repartimientos®.

Las autoridades debian cumplir con dos imperativos para que sus derechos no

resultaren afectados:

- Acatar y respetar las ordenes de las autoridades esparfiolas que representaban a la

corona.
- Se deberia respetar y practicar los preceptos de la religion catélica®.

La implantacion de la legislacion indiana o sus clases o “derecho mestizo” tuvo
consecuencias perjudiciales dentro de las visiones juridicas de las poblaciones indigenas,
siendo uno de sus efectos la division entre cuestiones penales y civiles* y la vigencia

subalterna de las leyes indigenas como “usos y costumbres”®.

Durante ésta época se implantd lo que se conoce como la Republica de Indios,
también denominada Corregimiento de indios, consistente en una estructura gubernativa
que negaba a los indigenas a acceder a las esferas del poder colonial, pero al que se le
concedi6 también un gobierno local semiauténomo que se modeld segln la institucién

occidental del “comun”, un cuasi ayuntamiento del municipio espafiol (ya que el

21dem. p 3-4.

% Idem. p 4.

% Ver supra nota 95-96.

% Muro Orején Antonio. Lecciones de historia del derecho hispano-indiano. México: PorrGa; 1989 p 28,
41. citado por: Fernandez M. Idem. p 15.
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ayuntamiento permitia gozar grandes privilegios a los espafioles). Para poder mantener
la diferencia, los centros poblados por indigenas recibieron la denominacion de

“comun”, “pueblo” o “reducciones”, de donde vienen las actuales “comunidades”, que

por lo general son la fraccion de un ayllu, y el “pueblo” como su capital®®.

En esta época a la cabeza de los municipios se encontraba el corregidor de indios,
quien vivia en el pueblo cabecera, desde donde supervisaba el “buen gobierno” de los
“caciques” o “gobernadores” y la administracion de justicia de los alcaldes mayores,
Regidores y otros funcionarios inferiores. Como parte de su competencia tenia la
administracion de justicia en la ciudad y su distrito, siendo también juez de apelacion de

las sentencias de los alcaldes ordinarios de villas y lugares de su jurisdiccion®”.

La administracion de justicia de los corregidores estuvo basada en los principios
de: facilidad, brevedad y gratuidad, haciendo que los conflictos se circunscribieran a la
via sumarial, respetandose en lo posible los usos y fueros propios de los indios, los
registros de los casos atendidos se encontraban el un “libro registrador” — “libros de
actas” de los actuales corregidores — , en el que se asentaban extractos de las causas

ventiladas, las sentencias recaidas y el importe de las penas®.

Sin embargo, Waman Puma de Ayala caracteriza al Corregidor como el principal
enemigo de los caciques y de los indios, sefialando que méas que defender a los naturales
se manejaba por las prebendas y la corrupcion, refiriéndose también al quebranto de los
principales valores indigenas en torno a lo moral y a lo social, elementos

interdependientes y estructurantes del sentido de la ley y de la justicia propias, poniendo

% Fernandez M. Idem. p 15-16.
1dem.p 17.
%ldem.p 17-18.
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también al descubierto la degeneracion social, el implante cultural del patriarcalismo, la

genealogia de los conflictos de género y las consecuencias del “mestizaje colonial”®.

Pese a ello, en esta época se aprecia la existencia de una organizacion al interior
de las comunidades indigenas que también tomaba en cuenta la administracién de
justicia. Efectivamente, los alcaldes indigenas o “jueces pedaneos” fueron implantados
junto con el corregidor para la administracion de justicia en las poblaciones de
“sefiorio”. En la Republica de indios los municipios indigenas fueron reorganizados a
partir de la nocién de propiedad privada, bajo el Codigo de mayorazgo, con funciones
“auxiliares de la administracion de justicia” asumidas por alcaldes mayores, alcaldes

ordinarios, regidores, escribano o quipucamayo y alguaciles'®.

De esta manera se evidencia que efectivamente existia una especie de
reconocimiento de la administracion de justicia por parte de autoridades indigenas que
co-existia con la legislacion espafiola aplicada en los territorios conquistados, aun
cuando aquel estaba limitado y supeditado a lo que pudieran establecer las autoridades

que representaban a la corona.
1.2.1.3. Epoca Republicana

Creada la Republica de Bolivia, los grupos dominantes de la época, inspirandose
en la ideologia liberal existente, promovieron una concepcion monista'®® del derecho
alegando que se habian creado nuevas naciones independientes. En un inicio se
mantuvieron las relaciones de casta heredadas de la época de la colonia, lo cual significd
que se hizo mas evidente la aplicacion de la justicia en las comunidades indigenas segun

sus costumbres; sin embargo, progresivamente, se excluyé a los indigenas del poder y se

1dem.p 18.
1001dem.p 18-19.
101 Infra. p. 111
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limitd el reconocimiento de sus costumbres dentro del ambito normativo que se

desarroll6 durante ésta época.
Al respecto Marcelo Fernandez explica:

“... En la colonia el indio tenia cierto reconocimiento politico y juridico, aunque
supeditado a los poderes coloniales. Al menos era visible y existia a los 0jos de estos
poderes como menor, miserable y rustico. Con el advenimiento de la republica —
conformada por ciudadanos libres, iguales y fraternos — y el derecho positivo,
sustentados en el mito del liberalismo insurgente, se dispuso su desaparicion de un solo

plumazo... "%,

En otras palabras, se dio mayor énfasis a una hegemonia estatal donde primara la
condicion igualitaria de ciudadano para identificar a todos como miembros de la
Republica sin considerar siquiera la pertenencia de los indigenas a las comunidades.
Ademas debe tenerse en cuenta que incluso la situacion de reconocimiento como
ciudadano estaba sujeta a determinadas condiciones tal cual se analiza mas adelante,
requisitos que en un inicio dificilmente eran cubiertos por la poblacion indigena de la
época

Por otra parte, Alejandro Mansilla sefiala:

“Lograda que fue la independencia y creada la Republica de Bolivia, bajo la
nocion del Estado Nacion, que aparejaba la teoria del monismo juridico, los criollos
independentistas sustentaron que en los paises coloniales habian surgido nuevas
naciones mestizas con su propia identidad, distinta a la de la metropoli,

homogeneizando la idea de nacidén bajo las caracteristicas del grupo dominante y

102 |dem. p 23-24.
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oficializando una monocultura, un monolingliismo, etc. Esto les daba el fundamento y la

supuesta legitimidad politica a la identidad de Estado de Derecho.

«

ste primer periodo Republicano que duraria hasta 1874, los grupos
dominantes mantuvieron las relaciones de casta y los privilegios servidumbrales
derivados de la Colonia... las comunidades indigenas crecieron en un 26 % mas que en
la colonia y paralelamente a ella la aplicacion del Derecho Consuetudinario... se hizo
mds patente ... el naciente Estado Boliviano de Corte profundamente Colonial, permitia
una ‘pluralidad juridica’ entre el Derecho Oficial Blanco Mestizo y el Derecho
Consuetudinario Indigena. Esto era fruto de la vigencia juridica de las normas
Toledanas del tiempo de la Colonia, por lo que los tratos entre los diversos sectores
sociales de Bolivia, seguian siendo inter — raciales, inter — societales e inter —

culturales, entre villas espaiiolas y villas indias"**.

Analizando estos hechos, puede identificarse la existencia de una época de
transicion durante los primeros afios de la Republica, durante los cuales el naciente
Estado se encuentra en un periodo de reorganizacion que favorece la existencia de las
comunidades, ya que les permite la aplicacion de sus propias costumbres a la resolucion

de sus conflictos.

Sin embargo, Marcelo Fernandez aclara que con las leyes bolivarianas no sélo se
cercena a los indigenas del panorama politico, sino que también se anula la vigencia de
su representacion de poder. Se sigue este modelo bajo la influencia del “americanismo”,
suprimiendo las instituciones indigenas, escondiéndolas bajo la categoria de
ciudadano®. Aun asi, debemos recordar que el solo hecho de la existencia del voto
calificado, pone ya por si mismo en desventaja a los integrantes de los pueblos

indigenas.

1%8Mansilla A. Idem. pp 5-6.
104 Fernandez M. Idem. p 24.
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Resumiendo el cambio de la situacion del indigena en la legislacion boliviana a
partir de su reconocimiento en las Constituciones, Fernandez refiere que la Constitucion
Politica de 1826 y de 1831 establecian que para ser ciudadano habia que saber leer y
escribir, tener algin empleo o industria y profesar ciencia o arte, excluyendo a los
sirvientes domesticos, asi como a los que habian sido combatientes en la guerra (sic) de
Junin y Ayacucho. La reforma de 1834 introdujo la mayoria de edad a los 21 afios, las de
1839, 1843 y 1851 afiadieron el requisito de tener un capital de 400 pesos para ser
ciudadano. La Constitucion Politica de 1861 rebajo el capital a 200 pesos y definié que
el ciudadano debia ser elector o elegido por un poder publico. La Constitucion de 1878
modifica la mayoria de edad, si el hombre era casado, cumplia dicha mayoria a los 18
afos, si era soltero a los 21. La de 1880 afiade como requisito para ser ciudadano el ser
propietario de un inmueble. Las Constituciones de 1938 y 1945 introdujeron la
formalidad de estar inscrito en el Registro Civico. En 1961, la Constitucion abarcé a
todos los bolivianos, independientemente de su grado de instruccion, ocupacion o renta,

con el Unico requisito de estar inscrito en el registro civico®.

Cuadro 1. Cambios introducidos en las Constituciones bolivianas que afectaron la

condicion de los indigenas en Bolivia.

Constitucion Cambio Introducido

1826 y 1831 Para ser ciudadano habia que saber leer y escribir,
tener algin empleo o industria y profesar ciencia o
arte, excluyendo a los sirvientes domésticos, asi
como a los que habian sido combatientes en la
guerra (sic) de Junin y Ayacucho.

1834 Introdujo la Mayoria de edad a los 21 afios.

1839, 1843 y 1851 Afiadieron el requisito de tener un capital de 400
pesos para ser ciudadano.

1861 Rebajé el capital a 200 pesos y definié que el
ciudadano debia ser elector o elegido por un poder
publico.

1878 Modifica la mayoria de edad, si el hombre era

casado, cumplia dicha mayoria a los 18 afios si era
soltero a los 21.

105 |dem. p 24-25.
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1880 Afiade como requisito para ser ciudadano el ser
propietario de un inmueble.

1938 y 1945 Introdujeron la formalidad de estar inscrito en el
Registro Civico.
1961. Abarcé a todos los bolivianos, independientemente

de su grado de instruccidn, ocupacion o renta, con
el Unico requisito de estar inscrito en el registro
civico.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de: “La Ley del Ayllu: Practica de Jach’a Justicia y Jisk’a
justicia (justicia mayor y justicia menor) en comunidades aymaras” de Fernandez M.108

Por otro lado, figuras como la del corregidor llegaron a constituirse en un
importante vinculo entre las comunidades y el Estado, formando parte de la vision
juridica indigena. Desde 1834 las figuras del prefecto, subprefecto y corregidor, en unas
constituciones dependieron del poder ejecutivo, en otras pasaron al poder judicial para
nuevamente quedar en el ejecutivo. Este proceso de oscilacion entre poderes influyé en
que la figura del corregidor tome elementos de ambos, lo que contribuyd a su vez a su
constitucion en una figura articuladora excepcional que funciona como punto de
encuentro entre el Estado y el pueblo indigena, para el que representa el vértice de la
piramide social del ayllu. Asi, si bien de un lado las constituciones politicas le fueron
dando atribuciones minimas a esta figura, las comunidades indigenas fueron cediéndole
terreno competencial cada vez mas amplio, hasta su conversion en autoridad indigena

mayor, con competencias politicas y juridicas’.

Por otro lado, Alejandro Mansilla sefiala que a partir del afio 1870, en el auge del
mercantilismo inglés, las élites Bolivianas importan la ideologia liberal y la nocion de

Estado Nacion, el modelo de Estado Centralizado y con division de poderes, asi como la

106 Fernandez M. ldem.
1971 dem.p 25.
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idea de igualdad ante la ley, imponiéndose consecuentemente la hegemonizacion y
asimilacion forzada por los sectores Criollos y Mestizos de la poblacion®®,

Este tipo de “modernizantes mineros”, aparecid gracias a la explotacion de
minerales y, para favorecer sus intereses, buscaban desregular la mineria y la acufiacion
de manos del Estado, acabar con el proteccionismo y promover la construccion de
ferrocarriles®. Asimismo, en esta época, vuelve a posicionarse lo que se dio en llamar
el “problema del indio” y el “arma” para acabar con éste seria la “Ley de Ex vinculacion
de Tomas Frias” del afio 1874, que sentd las bases para la tenencia de la tierra por parte
de las comunidades indigenas. Pero en el fondo, lo que buscaba ésta Ley era
fundamentar la incompatibilidad entre el comunitarismo y propiedad privada, se
manejaba la teoria de que los derechos de los pueblos indigenas quedarian mejor
cubiertos por hacendados paternales*°,

Se buscaba también el desplazamiento de la base del tributo indigena por
comunidad, al impuesto universal de la propiedad, situacién impracticable en un inicio,
cuando los grupos dominantes se dieron cuenta de la realidad de la insurgencia indigena,
situacion que cambid con la guerra federal de 1899.

Surge el enfrentamiento entre regiones porque el manejo de la economia se
desplaza hacia el norte, las minas de estafio se encuentran en La Paz y Oruro. Se
enfrentan Conservadores y Liberales, apoyando a éstos Gltimos indigenas y aymaras con
su comandante Zarate Willka!'.

1%8Mansilla A. p 6.
1991dem.p 6.
1101dem.p 6.
1ldem.p 6.
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Durante este periodo histérico, segin Mansilla, también se desarrollaron nuevas
politicas econdmicas, raciales, culturales que preparan los argumentos tedricos, de la

“Domesticacion del Indio”:

“Una vez pacificada Bolivia comenzaron a implementarse las politicas descritas
que partian del nuevo consenso al que habian llegado las elites nortefias y surefias
respecto al papel del indio en Bolivia: Deberia ensefiérseles la templanza, la higiene y
los oficios, pero no a leer y a escribir. Debian cuidar sus cultivos, pero no en sus
propias tierras comunales. Debian cumplir con sus acostumbrados servicios laborales y
pagar impuestos a la propiedad, pero no deberian ser incluidos en el electorado.

Deberian ir a la guerra, pero sin tener derechos civiles que los amparen 2,

Durante la guerra del Chaco, los indigenas quechuas, guaranies y aymaras
pelearon juntos en el campo de batalla. Una vez finalizado el conflicto, a decir de
Mansilla, se los traté de borrar de la historia, lo cual dio como resultado la Revolucion
del 52. Hasta ese momento, mientras en el resto del mundo se debatia entre los sistemas
econdmicos de tipo capitalista o socialista, en Bolivia alin subsistian las relaciones
econémico-sociales de tipo Feudal'*®. Como consecuencia, las politicas de las elites

cambiaron:

“Los indigenas y sus nacionalidades (heterogeneidad) debian ser asimilados en
un unico concepto ‘campesino’ (homogeneidad), Deberia enseriarseles a leer y a
escribir en la legua y cultura dominante, pero no en su propia lengua; Deberian ser
pequefios propietarios de la Tierra, pero sin tener acceso a crédito y a tecnologia;

Deberian ser electores pero no candidatos elegibles’*'*.

112 arsonBrooke. Indigenas, Elites y Estado en la Formacion de las Republicas Andinas. Lima:
Universidad Catdlica del Perd; 2002. p 175. Citado por Mansilla A. Idem. p 7.

113 Mansilla A. Idem. p 7.

41dem. p 8.
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Por la ideologia socialista imperante en Bolivia en este periodo, se marca el
desplazamiento de la fuerza rural indigena por la minera obrerista y el sindicalismo

campesino'®®,

En el periodo comprendido desde el afio 1952 hasta la década de los noventa, se
borra de la agenda estatal el reconocimiento al Derecho Indigena y a la posibilidad de
auto gobierno de los grupos indigenas, vuelve a surgir la corriente indigenista con sus

propios partidos, pero desde una combinacion indigena y campesina.

1.2.1.4. Desarrollo del proceso de reconocimiento de la Jurisdiccion

Indigena Originaria Campesina en la Legislacion Boliviana.

A decir de Carlos Derpic, el reconocimiento de la justicia comunitaria puede
remontarse, a corto plazo, a 1938, cuando se puso en vigencia la primera Constitucion
Social de Bolivia, mediante la cual se introdujeron regimenes especiales entre los que se
encontraba el “Régimen del Campesinado”. Los Arts. 165, 166 y 167 reconocian y
garantizaban la existencia legal de las comunidades indigenas, la legislacion indigena y
agraria debian sancionarse de acuerdo a las caracteristicas de las regiones del Pais,
también comprometia al Estado a fomentar la educacion del campesino, mediante
nicleos escolares indigenas que tuvieran caracter integral abarcando los aspectos
economicos, sociales y pedagdgicost!®. Sin embargo, el mismo autor nos hace notar que

incurre en confusiones como la utilizacion indistinta de los vocablos “campesino” e

1151dem. p 8.

118 Salinas R. Las Constituciones de Bolivia. La Paz; 1947 citado por Derpic C. La Justicia Comunitaria en
la NCPE. En: Kaéss S, Velasquez I. Ed. Reflexion Critica a la Nueva Constitucion Politica del Estado. La
Paz: Editora Presencia; 2009 P 489.
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“indigena”; tampoco tiene una disposicion especifica sobre la justicia comunitaria, no
por ello siendo de poca importancia, puesto que es la primera vez que el Estado

reconoce los derechos campesinos e indigenas y sus formas de organizacion®!’.

Después de los cambios introducidos por la Guerra del Chaco y que tuvieron su
maxima expresion en la Revolucion Nacional de 9 de abril de 1952, el 2 de agosto de
1953 entra en vigencia la Ley de Reforma Agraria, elaborada sobre la base: “la tierra es
de quien la trabaja”, constituyéndose en un paso importante al reconocer a campesinos e

indigenas no solo como sujetos individuales, sino como sujetos colectivos.

A decir de Carlos Derpic, pese a que dicha reforma se realizé en un marco liberal
que pretendia eliminar las formas colectivas de propiedad de la tierra e incorporar al
campesinado dentro de la cultura citadina, tiene gran importancia como parte de un
conjunto de medidas que tiene en el voto universal otro importante elemento para el

ejercicio de los derechos politicos de campesinos e indigenas**®,

Otro adelanto dentro de este proceso, es el nacimiento de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) como organizacion
gremial de los campesinos e indigenas bolivianos. Esta organizacion, en su Congreso
Nacional realizado en Cochabamba entre el 16 y 20 de enero de 1984, aprobo el texto de
la denominada “Ley Agraria Fundamental”, que contenia capitulos como “De los
principios y objetivos”, “De las comunidades originarias y reconstituidas”, “De las

comunidades nuevas”*°.

Pese a su apoyo por las bases campesinas de la CSUTCB, fue objeto de criticas
por los indigenas del oriente boliviano que sefialaron que tomaba en cuenta solamente la

realidad del Occidente de Bolivia. Asimismo, los abogados de la época sefialaron que

1Derpic C. Idem. p 489.
1181dem. p 489.
191dem.p 490.
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era solo un anteproyecto y que solo el Estado tenia la facultad de poner leyes en

vigencia'®.

Otro hito importante se dio a nivel internacional a través de la adopcion del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales por parte de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), aplicable a los pueblos tribales que habitan paises
independientes y aquellos considerados indigenas por descender de poblaciones que
habitaban en los paises en la época de colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales. EI mismo establece que, para considerar a un pueblo indigena o
tribal, es importante la conciencia que tenga respecto a su identidad. Ademas contiene
normas relativas al derecho de los pueblos interesados a que la legislacion nacional tome
en cuenta las costumbres o derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales,
a la par que el derecho de estos a conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre gque no sean incompatibles con los derechos fundamentales del pais ni con los

derechos humanos®?Z,

También fue de gran importancia en éste proceso el papel desempefiado por las
marchas indigenas en las cuales los pueblos indigenas pedian el reconocimiento de sus
derechos y pusieron de manifiesto la necesidad de su inclusion dentro de la legislacion

vigente.Una de las mas importantes fue la “Marcha por el Territorio y la Dignidad”.

En 1990 la Marcha por el Territorio y la dignidad comenzd por iniciativa del
pueblo Mojefio en Trinidad y llegd hasta la ciudad de La Paz. Ademas de una gran
cobertura por parte de los medios de comunicacion, logré la aprobacion de un Decreto
Supremo que reconocia la existencia de los primeros territorios indigenas y el

reconocimiento nacional e internacional de la existencia de los pueblos indigenas de las

120)dem.p 490-491.
1211dem.p 491-492.
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denominadas: “Tierras Bajas”'?2. Ademas, logrd la ratificacion del Convenio 169 de la

OIT por parte de Bolivia un afio después en 1991123,

En el afio 1996 la “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la Participacion
Politica de los Pueblos Indigenas”, caminata indigena-campesina de todos los pueblos de
la CIDOB, comenz6 en Samaipata. Logré la promulgacion de la Ley N° 1715 (Ley
INRA), y el reconocimiento de 33 Tierras Comunitarias de Origen.

El afo 2000 la “Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales”
protagonizada por la Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), los
mojefios del Beni y otros pueblos de la Amazonia, comenzé en Montero, Santa Cruz. Su
resultado inmediato fue la modificacion de la Ley N° 1715 y un Decreto Supremo que

reconocia las lenguas de los pueblos de las tierras bajas.

En Mayo de 2002 la “Marcha por la Soberania Popular, el Territorio y los
Recursos Naturales”, con la participacion de mas de 50 organizaciones sociales. Se
extendio desde Santa Cruz a La Paz. Culmind con un convenio con el gobierno y los
partidos politicos para dar viabilidad a la Asamblea Nacional Constituyente como
mecanismo de reforma a la Constitucion Politica del Estado.

En octubre del 2006, indigenas marcharon de Santa Cruz a La Paz obligando al

parlamento a aprobar la Ley de Reconversion Comunitaria de la Reforma Agraria®?*,

También puede considerarse como un hecho relevante la eleccion, en 1993, de
Victor Hugo Céardenas como vicepresidente de la Republica, acompafiando la férmula de
Gonzalo Sanchez de Lozada; pese a ello se constituyd en un paso significativo puesto

que ésta autoridad, en su momento, en el reconocimiento de los derechos politicos de los

1221dem.p 493.
1231dem.p 491.
1241dem.p 493.
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pueblos indigenas y en la adopcidn de medidas y disposiciones legales que beneficiaron
a los mismos, participando también en la elaboracion de las leyes de Participacion
Popular y la reforma constitucional de 199412°,

Por otro lado, al finalizar el gobierno de Jaime Paz Zamora, se promulgd la ley de
necesidad de reforma de la Constitucion Politica del Estado, dando lugar a
modificaciones entre las cuales algunas se relacionaban con la temética indigena y de la

justicia comunitaria.

En el Art. 1 de la Constitucion de 1994, mediante la reforma, se incluyeron los
términos “multiétnica” y “pluricultural”, como reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural existente en Bolivia. El Art. 171 reconoce en su primer paragrafo los derechos
humanos de segunda generacién de los pueblos indigenas; el segundo paragrafo, incluye
el reconocimiento a las comunidades indigenas y no solamente a las comunidades,

asociaciones y sindicatos campesinos*?,

Carlos Derpic analiza en mayor profundidad el tercer paragrafo del Art. 171 de la

Constitucion de 1994y hace notar lo siguiente:

“En lugar de la descripcion que hace la Ley N° 1551 de Participacion Popular en
su Articulo N° 3 paragrafo I, que reconoce como representantes de las Organizaciones
Territoriales de Base a... ‘los hombres y Mujeres, Capitanes, Jilacatas, Curacas,
Mallkus, Secretarios (as) designados (as) segun sus usos, costumbres y disposiciones
estatutarias’..., la Constitucion utiliza la denominacion genérica de ‘autoridades
naturales’ para hacer referencia a la multiplicidad de autoridades que tienen los

pueblos y comunidades indigenas que habitan el territorio de Bolivia**'

1251dem.p 494.
1261dem. pp 495-496.
1271 dem.p 496.
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Lo anterior puede considerarse como un hecho positivo, puesto que de una
manera genérica implicitamente abria la posibilidad de reconocer un amplio rango de

autoridades comprendidas dentro de las comunidades indigenas.

Sin embargo, la Constitucion de 1994 no reconoce que las normas de las
comunidades indigenas y campesinas tengan el caracter de sistema juridico, refiriéndolas
como “normas propias”, lo cual puede interpretarse como una forma de considerarlas de
segunda categoria?® Tampoco reconoce que la funcién de las “autoridades naturales”
sea de naturaleza jurisdiccional, sino solamente de administracion y aplicacién de
normas propias, permaneciendo vigente la vision de que tanto la funcion jurisdiccional
como legislativa, solo puede ser ejercida por el Estado. La Constitucion le da a la
“Justicia comunitaria” el caracter de “medio alternativo de solucién de conflictos”

(MASC) que se expreso en la vigencia de la Ley N° 1770 de Conciliacion y Arbitraje.

La reforma de 1994 dispuso que una ley debiera compatibilizar las funciones de
administracion y aplicacion de las normas propias de las autoridades naturales, las
mencionadas autoridades solo podian ejercer funciones que no podian superponerse a las
atribuciones de los Poderes del Estado, lo cual se constituia en una restriccion del

ejercicio de su derecho a la autodeterminacion*?®.

Finalmente, en las elecciones de diciembre de 2005 el partido politico
Movimiento Al Socialismo (M.A.S.) gano las elecciones alcanzando la cifra histérica de
casi el 54% de los votos, ascendiendo a la presidencia el candidato Evo Morales. El afio
2006 se eligieron miembros para la Asamblea Constituyente que produjo la Constitucién

Politica del Estado sometida a referéndum de 25 de enero de 2009, promulgada el 7 de

1281dem.p. 497.
1291dem.p 497-498.
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febrero de ese mismo afio™*°, reconociendo la jurisdiccion indigena originaria campesina
en su Art. 19013,

Asimismo, también mencionaba en su Art. 192 par. Il que la coordinacion entre
jurisdicciones se realizaria mediante una Ley de Deslinde Jurisdiccional'®, misma que
fue promulgada el 24 de junio de 2010 como Ley N° 073, y que tiene por objetivo
regular los &mbitos de vigencia, entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las
otras jurisdicciones'®. Sin embargo, también se constituye en una norma restrictiva al
excluir del ambito de aplicacion de la Jurisdiccion Indigena varios hechos que
tradicionalmente observa dentro de su ejercicio en las comunidades, como son los

hechos de lesiones.

También debe tomarse en cuenta que el reconocimiento de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina se relaciona con un cambio de paradigma que reemplaza
la concepcion monista del derecho por la vision pluralista del mismo, siendo que ésta
ultima es la que justifica la existencia de varios sistemas juridicos a la vez dentro de un

mismo Estado.
1.2.1.5 Antecedentes del monismo y pluralismo juridico.

El feudalismo surgié como resultado de la decadencia de la sociedad esclavista
romana y la fragmentacion de la sociedad gentil dominante entre los pueblos nérdicos de
Europa. En ésta época la sociedad se fundo en la propiedad de la tierra y la produccion
econdmica agraria, asi como marcada por las relaciones sociales de servidumbre y por

una jerarquia de privilegios. Bajo estas condiciones existe una tendencia al pluralismo

1301dem. p 494.

131 Constitucion Politica del Estado 2009. Idem. Art. 190.
132]dem. Art 192.

133 ey de Deslinde Jurisdiccional. Idem.
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juridico debido a la existencia de una gran variedad de centros de poder politico
atribuidos a nobles, obispos, universidades, etc.

Segun Levy y Tigar, durante ésta época existieron cuatro tipos de ordenamiento
juridico: Derecho feudal o sefiorial, derecho candnico, derecho real y Ley Mercantil*3,
A ello debe afiadirse el telon de fondo juridico, el Derecho Romano, y el telon de fondo

filosofico, la escuela clasica o cristiana del Derecho Natural.

Entre los siglos X1 y XV se da el proceso de desaparicion del feudalismo e
instauracion del capitalismo como nuevo modo de desarrollo econdmico y social. Este
ultimo alcanzé a casi toda Europa en los siglos XVI'y XVII. “Se trata de la vision del
mundo predominante en el ambito de la formacion social burguesa, del modo de
produccién capitalista, de la ideologia liberal-individualista y de la centralizacion
politica a través de un Estado Nacional Soberano”**. En otras palabras se aprecia dos
fendmenos: primero, se impone la ideologia liberal que busca restringir el poder estatal
fuera de la esfera privada; segundo, el poder es centralizado a través del Estado, que

Ilega a constituirse, con el tiempo, en la Gnica fuente de la que surgen las leyes.

El sistema juridico de la época tomd elementos de los seis cuerpos de
pensamiento juridico sefialados y buscé en ellos el respaldo de su autoridad
estructurando un nuevo Derecho funcional a sus intereses, identificando la ley con el
Derecho y el Derecho Positivo (escrito) con el Derecho!®. Consecuentemente, en el
fondo, se reconoce como Derecho solamente al producido por el Estado, negando que

otras instancias tengan la posibilidad de producirlo.

Respecto al término “Derecho”, pese a poseer diversos significados, el

pensamiento moderno redujo lo juridico a la normatividad o al llamado derecho

134Derpic C. Idem p 482.
135\Wolkmer. 2006. p 403 citado por Derpic C. Idem p 482.
13%6Derpic C. Idem.
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objetivo. De la misma manera, el concepto de Derecho fue solamente reservado para la
normatividad impuesta por el Estado, no aceptando la posibilidad del pluralismo

juridico.

Una de las consecuencias de esta reduccion del derecho a la ley es la aparente
omnipotencia del legislador y la reduccion de la figura del juez, deviniendo la

administracion de justicia en la mera aplicacion estricta de la normatividad®’,

Dentro del contexto latinoamericano, la Comisién de trabajo autbnomo Mapuche
en Chile considerd que: “El pluralismo legal surge principalmente en un contexto de
dominacién de una sociedad por otra y la forma de articular las relaciones sociales

entre el Estado colonizador y los derechos tradicionales... "8,

El proceso de reforma constitucional en Latinoamérica, en lo referente al
reconocimiento de la diversidad en las ultimas décadas, constituye una transformacion
en la percepcién acerca del Estado y del derecho, dejando atras la oposicidn entre
‘modernidad’ y ‘tradicion’. Las politicas de desarrollo de muchos Estados de la region,
se orientaban a un concepto de modernidad que implicaba la abolicién y represion de
otros sistemas de derecho y autoridad que no fueran los estatales, en detrimento de los
pueblos indigenas y originarios, llegando a concebirse al Estado como un estado liberal,
unitario y monocultural, basado en el principio de derechos iguales para individuos

iguales™®.

En el denominado derecho ‘moderno’, se establece el modelo de
configuracién estatal que supone el monopolio de la violencia legitima y la produccion

juridica, constituyéndose en el “monismo juridico”. Esta identidad Estado - Derecho se

137Derpic C. Idem.

138Fyndamentos para una participacion politica Mapuche. En: Comision de Trabajo Autonomo Mapuche
Comisién Verdad Historica y Nuevo Trato, Informe Comisién Verdad Historica y Nuevo Trato 2003. Vol
111, T. Ill, Segunda Parte Cap. VII. [Pagina en Internet]. Chile: Ser Indigena; 2003 [acceso 15 de mayo de
2010]. Pag. 1620. Disponible en:
Http://www.biblioteca.serindigena.org/libres_digitales/cvhynt/v_iii/t_iii/capitulo _VII.pdf

139 Sierra, 1995: 244. Citado por Comision de Trabajo Auténomo Mapuche. Idem. pag 1621.
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halla ligada a la idea, surgida con la revolucion francesa, de que los Estados responden a

la necesidad de la organizacion juridica de una nacion4°.

Por otro lado, El pluralismo juridico tradicional concebia los niveles local,
nacional e internacional percibidos como entidades separadas que coexistian. La vision
posmoderna consiste en captarlos como espacios que operan simultdneamente, que no
solo interactlan sino que se intersectan y se interpenetran, mas aln, no estan

coordinados ni tienen sincronia*!.

1.3. Analisis sobre el desarrollo historico de los Derechos
Humanos y del reconocimiento de la jurisdiccion

indigena originario campesina.

Los derechos humanos observan un desarrollo progresivo desde el momento en
que puede hablarse del surgimiento de restricciones al poder ilimitado que ejercian los
monarcas Yy autoridades sobre sus subditos. Si bien en un principio constituyen
privilegios que benefician a ciertos grupos frente al poder Estatal, posteriormente surge
la necesidad de poner limites al mismo, por lo cual el reconocimiento de éstos derechos
como condiciones béasicas para el desarrollo y la convivencia de los seres humanos,
amplia su proteccion hasta considerarse que comprenden a la totalidad de seres humanos
independientemente de su condicién u origen, a la vez que van expandiéndose e

incrementandose de acuerdo a las corrientes de cada época.

Llega un momento en el que, para su reconocimiento y proteccién, ya no es
suficiente la sola declaracion de los mismos por parte de cada Estado individualmente,

sino que es necesaria la participacion de todos ellos, por lo cual surgen organizaciones

140 Comision de Trabajo Auténomo Mapuche. Idem. pag 1621.
141 Ochoa, 2002:112 Citado por Comision de Trabajo Auténomo Mapuche. Idem. pag. 1621.
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supraestatales que engloban a varios estados con la intencion de favorecer un mejor
entendimiento entre los mismos y, como parte de sus objetivos, crean instrumentos para
promover, reconocer y realizar la proteccién efectiva de los Derechos Humanos, dentro

del marco de la universalidad de los mismos.

Como instrumento idoneo para la implementacion de éste cambio, surgen en un
principio las declaraciones de derechos humanos, que fundamentan las bases de lo que
posteriormente fueron los pactos y demas convenios de derechos humanos a los cuales
se adhirieron varios Estados. La firma de éstos instrumentos internacionales implica,

ademas, su inclusién dentro de la legislacion de cada pais parte de éstos tratados.

En Bolivia, el proceso de reconocimiento de estos derechos incluye la firma,
reconocimiento y ratificacion de varios tratados internacionales sobre derechos
humanos. Asimismo, su defensa también atravesé un proceso de inclusion en la
legislacion, que reviste mayor efectividad a raiz del surgimiento del Tribunal
Constitucional, que incorporé efectivamente estos derechos a través del reconocimiento
de los tratados internacionales sobre Derechos Humanos como parte del bloque de

constitucionalidad.

Finalmente, en cuanto a proteccion de los derechos humanos, el paso mas
importante hasta la fecha constituye su inclusion dentro de la legislacion, a traves de la
implementacion de un extensivo catadlogo de derechos fundamentales en la actual
Constitucion Politica del Estado, asi como a través del reconocimiento expreso de éstos
tratados dentro del &mbito de la jerarquia normativa y de la preferencia en su aplicacién
en situaciones en que se constituyan en normas mas favorables que aquellas previstas en

la Constitucion y las leyes.

Por otra parte respecto a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, del
analisis de sus antecedentes histéricos puede deducirse que la aplicacién de justicia por
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parte de las autoridades indigenas originarias campesinas, en base a Sus uSsos,
costumbres y tradiciones, se remontan a la época anterior a la conquista espafiola. A
partir del momento de la colonizacion, sobreviene un cambio radical sobre éstas

comunidades que deben existir bajo el yugo y la organizacion del poder espariol.

Sin embargo, por razones practicas, la organizacion administrativa espafiola
reconoce a las autoridades indigenas y la posibilidad de resolver sus conflictos de
acuerdo a sus costumbres. Asimismo, existe un cambiando del enfoque en la legislacion
espafiola en el que, en un principio, vagamente se les reconocia a los indigenas
originarios campesinos la condicién humana, para pasar a considerarlos con ciertos
derechos, como una cierta ciudadania de segunda categoria con restriccion de sus
derechos. Aun asi, con un enfoque pragmatico, reconocen ciertos derechos a las
comunidades para conocer y resolver los conflictos surgidos dentro de su ambito

territorial de acuerdo a sus usos y costumbres y por medio de sus autoridades.

Durante el inicio de la RepuUblica, el naciente Estado Boliviano busca
estructurarse, para lo cual se apoya inicialmente en los remanentes de organizacién
espafiola, época en la que existe una mayor posibilidad para que los pueblos indigenas
recurran a sus usos y costumbres para resolver sus conflictos. Sin embargo, una vez
pasado éste periodo, la organizacion estatal busca incorporar el concepto de igualdad de
todos sus habitantes, situacion que afecta a los pueblos indigenas por cuanto minimiza
su derecho y representacion politica como personas colectivas lo cual, unido a la
existencia de requisitos para ser considerado ciudadano y ejercer el derecho al voto,
afecta a las comunidades indigenas en cuanto a la posibilidad de reclamar el derecho a
ejercer sus tradiciones y costumbres, asi como su reconocimiento y cualquier posibilidad

de hacer efectivos reclamos respecto a sus intereses.
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Con el tiempo, durante el surgimiento de los explotadores y modernizantes
mineros, se busca aprovechar la mano de obra que representan los indigenas originarios
campesinos en beneficio de aquellos, plantedndose agendas que buscan aprovechar su
fuerza laboral, pero a la vez minimizar y restringir sus derechos y posibilidades de
desarrollo. Con el tiempo estas concepciones van evolucionando pero siempre tratando
de poner restricciones a los derechos y aspiraciones de los pueblos indigenas originarios

campesinos y sus habitantes.

A partir de la Guerra del Chaco, donde los Indigenas de las distintas regiones
entran en contacto, surge un movimiento que busca reformar la situacion de los
indigenas en Bolivia y, progresivamente, logran avances en cuanto se refiere a su

reconocimiento, haciéndose cada vez mas visibles dentro de la legislacion.

Resumiendo, con las marchas indigenas, a través de las movilizaciones y a través
de su organizacion, llegan a tener suficiente presencia politica como para buscar una
mayor representatividad politica, llegando al poder a través de la figura del Presidente
Evo Morales Ayma, asi como también logran plantear la necesidad de una asamblea
constituyente, &mbito en el cual logran la concrecidn de sus derechos, incluyendo el
reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, si bien se puede
considerar que la promulgacion de la Ley de Deslinde, pese a su intencion inicial,

representa una restriccion al mismo y a sus posibilidades.

De esta manera podemos apreciar que tanto el desarrollo de los Derechos
Humanos como el reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina,
pese a su diverso origen historico, se relacionan al tomar en cuenta que la segunda forma
parte del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y su derecho al
ejercicio de sus costumbres ancestrales. Desde ese punto de vista, puede apreciarse que

en determinado punto, los derechos sociales, econdémicos y culturales y los derechos de
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los pueblos facilitan y justifican las reivindicaciones de los pueblos indigenas que
derivan en la inclusién de dicha jurisdiccion en la Constitucion Politica del Estado, sobre

la base y fundamento del pluralismo juridico.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES TEORICOS, DOCTRINALES Y
CONCEPTUALES

2.1. Los Tratados y Convenios Internacionales.

2.1.1. Concepto y Definicion.

Un tratado internacional es un acuerdo de voluntades, regido por el derecho
internacional y expresado en forma escrita, entre dos 0 mas Estados u organizaciones
internacionales que tiene la finalidad de crear, modificar o extinguir obligaciones entre

los mismos.

De manera general, M. Ossorio define al término tratado como el: “... nombre de
las estipulaciones entre dos o mas Estados, sobre cualquier materia o acerca de un

7142 definicion que toma en cuenta la esencia de lo que

complejo de cuestiones
representan éstos instrumentos dentro del derecho internacional. citando a Bidart
Campos, afade: “el término tratado tiene un sentido lato, comprensivo de todo acuerdo
entre sujetos o personas internacionales; es decir, entre miembros o partes de la
comunidad internacional; y un sentido mas estrecho y formalista, reservado para los
acuerdos internacionales celebrados de conformidad con el procedimiento especial que
cada Estado arbitra en su ordenamiento interno ***dentro de ésta definicion podemos
ver que se habla de acuerdos en general, que no solamente pueden llevarse a cabo entre

Estados, sino que también pueden celebrarse con organizaciones internacionales,

142M. Ossorio. Idem. p 991.
1431dem. p 992.
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asimismo también se sefiala la existencia de una interpretacion mas concreta que se
refiere a instrumentos internacionales que, previstos bajo ésta denominacién, tienen un

procedimiento concreto y especifico para su reconocimiento dentro de la legislacion.

Felipe Tredinnick refirio que los tratados son: “... acuerdos de voluntades de

1144

cardcter expreso que solo obligan juridicamente a las partes contratantes... , Citando

a Charles Rousseau afade:

“se nos aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho de gentes destinado a
producir determinados efectos juridicos... en sentido lato la denominacion de tratado
debe aplicarse a todo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad
internacional... (en sentido estricto) el tratado internacional se define por el
procedimiento utilizado para formalizarlo o concluirlo, es decir, por su forma y no por

su contenido ™.

Es importante destacar la obligatoriedad para las partes contratantes en éstos
instrumentos internacionales, puesto que la mayoria de los tratados tendran validez y
fuerza de ley solamente para los Estados y/u Organismos internacionales que los firman.
Por otro lado, vemos una referencia andloga a la anteriormente vista que refiere un
sentido lato que hace referencia a los acuerdos firmados entre sujetos de derecho
internacional en general y un significado mas concreto que hace referencia a éstos

instrumentos y que los distingue por el procedimiento que se utiliza para formalizarlos.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969, entiende por
tratado a: “... un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido

por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas

144Tredinnick F. Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales. 3* Ed. Editorial “Los
Amigos del Libro”:La Paz; 2000. pp 13-14.

145C. Rousseau. Derecho Internacional Pablico. Ed Ariel: Barcelona. pp 23-24 citado por Tredinick F.
Idem. p 14.
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instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular...”**®. Este
concepto, que solo abarca a los acuerdos entre estados, es ampliado en la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales,
definiéndolo como: “un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito: ... entre uno 0 varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o... entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular’™*'.

Ambas convenciones surgen como un intento de los Estados y los Organismos
Internacionales de codificar las costumbres juridicas que son la principal fuente del
derecho internacional publico. Se evidencia que ambos instrumentos asumen una
perspectiva que generaliza el concepto de “tratado” y lo emplea para referenciar a todo
acuerdo internacional cualquiera sea el procedimiento llevado a cabo para su
reconocimiento y validez; sin embargo, implicitamente, sefialan la existencia de

requisitos minimos para ser reconocido como tal, por ejemplo su celebracion por escrito.

Finalmente, a los efectos del presente trabajo, se tomard en cuenta éste Gltimo
concepto, puesto que se constituye en una referencia universal en base a la costumbre

juridica internacional.
2.1.2. Etapas de realizacion de los Tratados.

La creacion y firma de los tratados internacionales sigue un conjunto ordenado de

pasos durante los cuales los Estados y/u organizaciones involucrados manifiestan su

148Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969. Idem. art. 2
147Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
0 entre organizaciones internacionales de 21 de marzo de 1986. Naciones unidas [pagina de inicio en
Internet] New York: Naciones Unidas; 2012 [acceso 14 de abril de 2012].. Art. 1. a). Disponible en:
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXI11_03p.pdf
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voluntad, se ponen de acuerdo respecto a los términos del tratado y firman el mismo
para luego incluirlo dentro de su legislacion. De manera breve, se distinguen los

siguientes pasos:
2.1.2.1 Negociacion.

Por negociacion se entiende a aquellos tratos que estan dirigidos a la conclusion
de un convenio o pacto. En el caso del derecho internacional publico, estos tratos se dan
entre dos 0 méas Estados u Organizaciones Internacionales a través de sus representantes
debidamente acreditados, con la finalidad de lograr la concertacién de un acuerdo entre

las partes.
2.1.2.2 Manifestacion de la voluntad de los contratantes.

La manifestacion de la voluntad de los contratantes, consiste en el medio por el
cual las partes del tratado hacen constar su intencion de aceptar los términos del mismo
y de obligarse por ellos, previo cumplimento de los requisitos necesarios para tal efecto.
Segun la Convencion de Viena de 1969 existen varias formas de manifestacion de la

voluntad por parte de los Estados para obligarse por un tratado, las cuales son:
e Firma.
¢ Canje de instrumentos de ratificacion

e Dep0sito de instrumentos de ratificacion.
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2.1.2.3 Ratificacion, aceptacion o aprobacion.

La ratificacion consiste en la aprobacion del tratado mediante el 6rgano legislativo
sefialado al efecto el cual, al momento de cumplir con éstas formalidades, lo sanciona

como Ley del Estado.

Por otro lado se tiene la aceptacion, que es un procedimiento que, segln
D’Estéfano, se implantd como una forma mas simple de aprobacion o adhesion, para que
los gobiernos: “pudieran examinar una vez mds el tratado sin tener que someterlo al

procedimiento constitucional establecido™*®.

2.1.2.4  Entrada en vigencia de los tratados internacionales.

Un tratado entra en vigencia cuando todas las partes han declarado su aprobacion
en la forma requerida por el contenido del mismo*°. Los tratados multilaterales entran
en vigencia luego de la aprobacion con fuerza vinculante por un determinado nimero de

Estados.

Por otro lado, la adhesion de un Estado a un tratado que ya se encuentra en
vigencia implica que entrara en vigor para éste ultimo a partir del momento en que se

adhiera al mismo.
2.1.3. Deber de cumplir de buena fe

Al firmar un tratado, los Estados manifiestan su voluntad de asumir un

compromiso conjuntamente con las demas partes firmantes, mismo que se supone tiene

148 D’EstefanoPisan. Derecho de los Tratados. La Habana: Ed. Pueblo y Educacion; 1986 p 6 citado por
Becerra M. Idem. p 40.

149Herdegen M. Derecho Internacional Pdblico. Trad. M. Anzola [Libro en Internet]. UNAM: México;
2005 [Consultado en 9 de marzo de 2011]. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1629. p. 124.
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la intencion de cumplir. Al entrar en vigencia un tratado es vinculante para los Estados
y/u Organismos Internacionales partes del mismo, las cuales, en virtud a la aceptacion y
ratificacion del mismo, estan obligadas a cumplirlo de buena fe, tal cual se desprende del
principio pacta suntservanda, que también se halla reconocido en el Art. 26 de la

Convencion de Viena de 1969.

La Locucion latina pacta suntservanda es entendida como: “Los pactos deben
mantenerse”**°, afiadiendo Osorio que: “... Lo estipulado por las partes, cualquiera que
sea la forma de la estipulacion, debe ser fielmente cumplido; o sea que se ha de estar a
lo pactado...”™. Vale decir que los estados no solamente manifiestan una intencion,
sino que, mediante la ratificacion de los tratados, formalizan ese compromiso y quedan
obligados a su cumplimiento, a través de las medidas que sean necesarias para

materializar dichos compromisos
2.1.4. Ambito de Validez Territorial.

Los tratados tienen efectividad en la totalidad del territorio de los Estados parte o
aquella porcion territorial en que las partes hayan pactado que debe tener sus efectos, tal
cual se evidencia del Art. 26 de la Convencion de Viena de 1969%°2. En el caso de los
Tratados sobre Derechos Humanos, los Estados parte deben velar por el respeto de los

principios que protegen dentro de la totalidad de su territorio.

150M. Osorio. Idem. p 694.
311dem.
152 1dem.,
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2.2. Los Derechos Humanos.

2.2.1 Concepto y definicion.

Los derechos humanos pueden considerarse como un conjunto de prerrogativas
internacionalmente reconocidas a todas las personas por su condicion de tales y que se

encuentran orientadas a su realizacion plena.

Antonio Enrique Pérez Lufiodefine a los derechos humanos como: “un conjunto
de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”**.En
ésta definicion destaca la referencia a las exigencias de la dignidad y libertad que surgen
de acuerdo al desarrollo de la humanidad, ya que los adelantos politicos, cientificos,
culturales, tecnologicos y de otras areas, representan el surgimiento de nuevas
situaciones que inciden en distinto grado en las relaciones humanas y, por tanto, en lo
que se puede considerar necesario para la plena realizacion de la persona. También es de
notar la referencia al reconocimiento que debe hacerse de éstos principios tanto por la
legislacion nacional como internacional para que la proteccion de los mismos pueda

considerarse eficaz.
Gregorio Peces-Barba, respecto a la definicion de derechos humanos sefiala:

“... Cuando hablamos de derechos humanos estamos refiriéndonos, al mismo

tiempo, a una pretension moral justificada sobre rasgos importantes derivados de la

153, Pérez Idem. Citado por Hayes M. Idem P.28.
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idea de dignidad humana, necesarios para el desarrollo integral del hombre, y a su

recepcion en el Derecho Positivo, para que pueda realizar eficazmente su finalidad ™.

Dentro de ésta definicion, se habla de una pretensién moral, vale decir sobre una
conducta ideal y que se considera correcta que se espera sea cumplida. La misma se
justifica sobre elementos considerados claves para materializar la idea de dignidad de las
personas y se constituyen en conductas necesarias para el desarrollo de éstas. También

implican su reconocimiento en las leyes a fin de que sean cumplidas.
Héctor Faundez, define los derechos humanos como:

“...La prerrogativas que, conforme al derecho internacional, tiene todo individuo
frente a los 6rganos del poder, para preservar su dignidad como ser humano, y cuya
funcion es excluir la interferencia del Estado en areas especificas de la vida individual,
0 asegurar la prestacion de determinados servicios por parte del Estado, para satisfacer
sus necesidades basicas, y que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser

humano puede formular a la sociedad de que forma parte”™*.

Esta conceptualizacion de los Derechos Humanos los presenta como prerrogativas
que tienen todas las personas para hacer respetar su dignidad, haciéndose patente la
importancia de éste ultimo término en la creacion y concepcion de éstos derechos.
También se abarca dos aspectos de los Derechos Humanos que se relacionan con la
evolucion de los mismos que son un deber de abstencién y un deber de hacer; el primero
se refiere a la abstencion estatal de atentar contra los derechos humanos, mientras que el

segundo se refiere a la obligacion de prestacion de servicios para cumplir con las

154 G. Peces-Barba, Teoria General de los Derechos Fundamentales. Universidad Carlos I11 de Madrid —
BOE: Madrid; 1999. p 102 citado por J. Luksic. Idem. p 4.

155H, Falndez. El Sistema Interamericano ce Proteccion de los Derechos Humanos. Aspectos
Institucionales y Procesales. Instituto Interamericano de Derechos Humanos citado por M. Hayes. Idem. p
27.
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exigencias mas basicas de las personas. Tambien se evidencia la exigibilidad de los

mismos que puede hacer cualquier persona.

A los efectos del presente trabajo se tomaré en cuenta principalmente la definicién

de Antonio Enrique Perez Lufio.
2.2.2 Clasificacion de los Derechos Humanos por generacion.

Dentro del estudio de los Derechos Humanos existe la clasificacion por
generaciones que los ordena de acuerdo a su aparicion dentro de ciertos momentos
histéricos tomando en cuenta que fueron surgiendo como respuesta a las necesidades
existentes en distintas épocas. La doctrina considera que todos los derechos humanos
tienen el mismo rango e importancia independientemente de la generacion a la cual

pertenezcan.
2.2.2.1 Derechos Humanos de primera generacion.

Los derechos humanos de primera generacién, también conocidos como derechos
civiles y politicos, surgen con la revolucion francesa, imponiendo ante el Estado el deber

de respetar siempre los derechos fundamentales del ser humano.

Son aquellos que se atribuyen a las personas, ya sea en cuanto a personas en si
mismas consideradas, bien en cuanto que ciudadanos pertenecientes a un determinado
Estado, y que suponen una serie de barreras y de exigencias frente al poder del Estado
como ambitos de exclusion o autonomia respecto del poder del mismo®®®. A la primera
generacion de derechos humanos corresponde la proteccion de la libertad personal, la

vida y la garantia de la igualdad®”.

156 M. Hayes. Idem. p 39.
157 M. Herdegen. Idem. p 357.
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2.2.2.2 Derechos Humanos de segunda generacion.

La segunda generacion de derechos humanos esta constituida por los derechos

sociales, econdémicos y culturales, que surgen después de la segunda guerra mundial.

No pretenden frenar el poder del Estado; mas bien buscan una accién positiva por
su parte para lograr una mayor igualdad social y cooperacion econémica y cultural*e,

“«

Estos constituyen: “... el conjunto de derechos, que consisten en especificar aquellas
pretensiones de las personas y de los pueblos consistentes en la obtencion de
prestaciones de cosas o de actividades, dentro del &mbito econdmico-social, frente a las
personas y grupos que detentan el poder del Estado y frente a los grupos sociales
dominantes"**°. Vale decir que buscan poner en claro las necesidades mas bésicas para
una existencia digna para las personas, con la finalidad de que quienes detentan el poder
estatal se fijen metas, implementen politicas y tomen acciones destinadas a cubrir las

mismas.

A la segunda generacion de derechos humanos corresponde la garantia de

determinados estandares materiales, ya sean econémicos o sociales'°.
2.2.2.3. Derechos Humanos de tercera generacion.

La tercera generacion de derechos humanos es conocida como los derechos de los
pueblos o de solidaridad y surgen ante la necesidad de cooperacion entre naciones, asi

como de los grupos que la integran.

Los derechos de tercera generacion hacen referencia a la existencia en los Gltimos

afios de nuevos derechos humanos, que surgen en las circunstancias histéricas actuales y

158 M. Hayes. Idem. pp 119-120.
159 M. Hayes. Idem. pp 120.
160 M. Herdegen. Idem.
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que responden ante todo al valor de la solidaridad. Son derechos colectivos, de libertades
comunitarias o de bienes comunes que traspasa las fronteras y que no dependen de

codigos juridicos ya definidos!®?.

Dentro de los derechos humanos de tercera generacion se encuentran los derechos
colectivos como el derecho al desarrollo, a la paz o a un medio ambiente saludable. Cabe

aclarar que los derechos de los pueblos indigenas corresponden a ésta generacion.
2.2.3 Caracteres de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos, segun José Antonio Garcia Becerra, tienen las siguientes

caracteristicas distintivas®?.

1) Imprescriptibilidad. No se adquieren o pierden por el transcurso del

tiempo.
2) Inalienabilidad. No pueden ser transferidos a otro quedandose sin ellos.

3) Irrenunciabilidad. No se puede renunciar a la titularidad de estos

derechos; las personas conserva estos derechos por siempre.

4) Universalidad. Son poseidos por todos los hombres por igual, sin
distinciéon alguna. Son universales en cuanto a titularidad, goce y

ejercicio, puesto que corresponden a toda persona.

5) Inviolabilidad. Quienes estan obligados a respetarlos no pueden

pretender desconocerlos ni pueden transgredirlos.

161 M. Hayes. Idem. p 226.

162), Garcia. Derechos Humanos [Libro en Internet]. Universidad Auténoma de Sinaloa: México; 1991
[Consultado en 31 de mayo de 2010]. p 20-21. Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=1460.
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6) Efectividad. Deben ser observados y realizados, no pueden ser reducidos

a postulados abstractos.

7) Interdependencia y Complementariedad. Existen como un todo
sistematico en que cada derecho se relaciona y complementa con los
demas, por lo que no puede realizarse una vision e interpretacion parcial

y mutilada de los mismos.

Adicionalmente, Humberto Nogueira Alcald reconoce las siguientes
caracteristicas de los derechos humanos o, como él los llama, derechos esenciales de la

persona humana®®:
1) Universalidad.

2) Supra y Transnacionalidad. No dependen de la nacionalidad ni del
territorio en que se encuentra la persona, no pudiendo invocarse tales
condiciones para justificar su violacion o impedir su proteccion
internacional; tampoco se puede invocar el principio de no intervencion
cuando se ponen en ejercicio los mecanismos internacionales establecidos

para su proteccion.

3) Irreversibilidad. No se pude desconocer la condicion de un derecho como

inherente a la persona humana una vez que un Estado lo ha reconocido.

4) Progresividad. Estos derechos evolucionan constantemente, ampliando el

ambito del derecho y sus garantias.

183, Nogueira. Teoria y Dogmatica de los Derechos Fundamentales. [Libro en Internet]. UNAM: México;
2003 [Consultado en 31 de mayo de 2005]. p 69- 76 [Disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=1094].
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5)

6)

7)

Por ello, debe aplicarse siempre la disposicion mas favorable a los
derechos de las personas, a través del instrumento que en mejor forma
garantice el derecho, lo que lleva a una interpretacion pro-cives o favor
libertatis; es decir, aquella que mejor favorezca o garantice los derechos

humanos!®.

La posicion preferencial de los derechos. Dentro del modelo de Estado
constitucional y democrético de derecho, éste se constituye en funcion de
la dignidad de la persona, su desarrollo y el bien comdn?%. Asimismo, el
derecho internacional de los derechos humanos se basa también en la
dignidad de la persona humana y los derechos que derivan de ella. En un
Estado constitucional de derecho, debe aceptarse la posicién preferente de
los derechos humanos frente al poder®®,

La eficacia Erga Omnes de los derechos. El sistema de proteccion de
derechos humanos posee una fuerza vinculante erga omnes; no solo es
aplicable a las relaciones particulares-Estado, sino a las relaciones entre

particularest®’.

La fuerza expansiva de los derechos y el principio favor libertatis. La
interpretacion constitucional debe basarse en el principio favor libertatis,
ya que, en caso de duda, debe optarse por la interpretacion que mejor
proteja, asegure y garantice los derechos humanos en su conjunto, en una

estructura coherente y jerarquizada'®®,

164Nogueira.ldem.p 71.

1851dem.p 73.
18]1dem.p 73-74.

1871dem. pp 74-75.

168 |dem. p 76.
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2.2.4, Inclusion de los tratados internacionales sobre Derechos

Humanos dentro del bloque de constitucionalidad.

Los Derechos Humanos, para ser efectivos, deben estar incluidos dentro de la

legislacion positiva de los paises que deciden firmar los tratados que los reconocen.

En el caso de Bolivia, cuando estaba en vigencia la anterior Constitucion, los
convenios internacionales sobre derechos humanos fueron incluidos dentro de la
legislacion boliviana a través de la ratificacion de los mismos, pero se les dio fuerza
efectiva a través de los fallos del Tribunal Constitucional. Dichos fallos introdujeron la
idea de inclusion de los tratados internacionales sobre derechos humanos dentro de lo

que se denomina el bloque de constitucionalidad.

El blogue de -constitucionalidad es el: “conjunto de normas, no sélo
constitucionales, pero que complementan y desarrollan los derechos, principios y
valores de la Constitucion...”*®®. Vale decir que, ademas de los principios reconocidos
por la Ley Fundamental, existen otras leyes y normas que amplian la proteccion y

reconocimiento de los derechos fundamentales.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado de 1967, reformada por Gltima vez
el afio 2005, establecia los derechos fundamentales solo en el Art. 7, lo cudl motivo al
Tribunal Constitucional a introducir las Declaraciones y los Pactos Internacionales de
derechos humanos en el bloque de constitucionalidad con la finalidad de dar un mayor

resguardo a estos derechos!™,

La Constitucién Politica del Estado de 2009 introduce un amplio catdlogo de

derechos fundamentales que incluye practicamente todos los derechos reconocidos en la

169F, Rojas. Analisis y comentario de la Primera Parte de la CPE. En: Instituto Internacional de Integracion
del Convenio Andrés Bello. Idem. pag. 283 nota 1.
10F, Rojas. Idem. p 284
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Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966 e incluso algunos de los derechos humanos reconocidos en
otros tratados tematicos!’t. Asimismo, también ratifica expresamente la inclusion de los

Tratados sobre Derechos Humanos en el bloque de constitucionalidad.

En éste sentido, la expresion Derechos Humanos se refiere a aquellos que,
declarados por tratados, son protegidos y reconocidos por el ordenamiento internacional;
en cambio, los Derechos Fundamentales son protegidos por el orden interno. Sin
embargo, resulta valido el uso de una u otra expresion en el sentido de la finalidad de la
proteccion de las personas al reconocerles derechos inmanentest’. Por otro lado, cabe
recordar que el proposito del reconocimiento de los Derechos Humanos es el de incluir
sus principios dentro de la legislaciéon interna de cada pais, con lo cual busca su

reconocimiento como derechos fundamentales.

2.3. EIl Derecho a la Vida.

2.3.1. Concepto y definicion.

Junto con la Dignidad, el Derecho a la Vida se constituye en un pilar fundamental
de la proteccién de los Derechos Humanos, puesto que, dentro de sus mdltiples
acepciones, representan la materializacién de otros derechos, a la vez que su proteccién

implica el respeto de otros mas.

dem. p 284.

172 Diez Picasso L. Sistema de Derechos Fundamentales. 22 Ed. Madrid: Civitas; 2008. pag. 38 citado por
Ayala W. Anélisis de la Quinta Parte de la nueva Constitucién Politica del Estado: primacia y reforma de
la constitucion. En: Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello (1.D.E.A.). Idem.
pag. 215.
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Preliminarmente se puede entender el derecho a la vida como aquel que protege el
bien juridico de la existencia humana, pero se trataria de una vision parcial y restringida,
puesto que el respeto al valor vida no solamente se cumple a través de la abstencion del
Estado para interrumpir la misma arbitrariamente, sino que existen multiples derechos

que deben cumplirse, a su vez, para una proteccion integral de éste derecho.

De la simple revision del concepto “vida” y los significados asignados por la Real
Academia Espafiola, puede apreciarse una multitud de interpretaciones de lo que
representa éste término; encontramos aquellos que la refieren como una: fuerza o
actividad interna mediante la que obran los seres dotados de ella; El estado de actividad
de los seres organicos; el espacio de tiempo que transcurre desde el nacimiento de un ser
hasta su muerte; el modo de vivir en lo que se refiere a la fortuna o desgracia, o las
comodidades o incomodidades con que vive una personal’®; éstos solo por mencionar

algunos.

Para su consideracion del presente trabajo es necesario tomar en cuenta un sentido
de la vida que se refiere no solamente a la mera existencia de la persona humana, sino
que debe comprender también los aspectos relativos al respeto a su integridad. Por ello,
puede considerarsele como la fuerza o actividad interna o sustancial de los seres
humanos, de la que gozan desde su nacimiento hasta su muerte y cuya preservacion
depende de condiciones cualitativas que favorezcan tanto su proteccion como el

desarrollo fisico, psicolégico y emocional de la persona.

Renata Cenedesi Bom Costa Rodrigues sefiala que el derecho a la vida es, en
principio, el derecho a la existencia fisioldgica y bioldgica de la persona, concepto

netamente naturalistico, para el cual Vida equivale a ser humano vivo!™,

13http://lema.rae.es/drae/?val=vida
174 R. Bom Costa. El nuevo concepto del derecho a la vida en la jurisprudencia de la corte interamericana
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Georgina Alicia Flores Madrigal manifestaba lo siguiente:

“En el lenguaje usual filosofico-juridico se emplea la expresion ‘derecho a la
vida’ para significar el derecho que tenemos a conservar nuestra integridad corporal
fisico somatica, nuestro ser sustancial, de modo que podamos cumplir plenamente

nuestro destino... ",

Destaca en éste concepto la idea de conservacion de la integridad corporal fisico
somatica, que implica no solo la preservacion de la existencia, sino del bienestar fisico
de la persona, de manera tal que pueda cumplir con los objetivos de vida que tiene la

misma.

Asimismo también existe una concepcion que habla del derecho a la vida Latu
sensu, que compendia varios aspectos que permiten su definicién como “el derecho que
tiene todo hombre, a que nadie atente contra su existencia ”*'®. Vale decir que se puede
considerar a éste derecho como un freno contra aquellas acciones que priven o busquen

atentar contra la existencia a las personas.

En el mismo sentido, para Maria Hayes, el derecho a la vida puede entenderse
seglin una acepciodn genérica, como aquel “... que tienen tanto las personas individuales
como los grupos sociales a mantener y desarrollar plenamente su existencia — biolégica
y social — conforme a su dignidad...”'"". En ésta acepcion, nuevamente se habla de la

preservacion del ser, relacionando el mismo con la idea de dignidad humana lo cual, a

de derechos humanos. En: Revista del Foro Constitucional Iberoamericano. RFCI n. 09 ene-mar 2005.
[Revista en Internet]. Universidad Carlos 111 de Madrid: Madrid; 2005 [Consultado en 18 de junio de
2010] p 82. Disponible en: http://www.idpc.es/archivo/1213281758FCI9RCB.pdf

175 G. Flores. El derecho a la proteccion de la vida y la integridad fisica. En: Cienfuegos D. y Macias M.
Coordinadores. Estudios en homenaje a Marcia Mufioz de Alba Medrano. Proteccion de la Persona y
Derechos Fundamentales [Libro en internet]. Universidad Nacional Autonoma de México: México; 2006
[Consultado en 18 de junio de 2010] p 154. disponible en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2253/11.pdf

1761dem.p 155.

177 M. Hayes. Idem.p 42.
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decir de ésta autora, no supone la existencia de un derecho humano concreto, sino que se
constituye en la sintesis y compendio de todos los derechos humanos, tal como

manifiesta:

“Vendria a ser equivalente a la plena realizacion y garantia de todos los
derechos humanos, puesto que al privarse del derecho a la vida a alguien se le impide el

ejercicio de todos sus demas derechos y libertades... 78
Este punto es mejor sintetizado por Renata Bom Costa, que sefiala:

“...1a condicion necesaria para que todos los demas derechos sean efectivos, es
la realizacion del derecho a la vida, y de ahi la necesidad de su efectiva proteccion por
el Estado Democratico. Sélo la proteccion del derecho a la vida deja la posibilidad de

gozar de todos los demds derechos”™*"°.

En otras palabras, la garantia del derecho a la vida se constituye en un presupuesto
necesario para la proteccion de los demas derechos, puesto que al privarseles
arbitrariamente de la vida a los individuos, automéaticamente se extingue la posibilidad

del disfrute de sus otros derechos.

Esta definicion y otras que sefialan que debe considerarse al derecho a la vida
como la inviolabilidad de la misma, se fundamentan en el principio de dignidad de la

persona humana'®. Asimismo, se sefala:

“...el sentido primordial de este derecho es el de impedir que el Estado, de

manera arbitraria, arrebate la vida a cualquier persona o legalice o autorice la muerte

178 |dem.
179 R. Bom Costa. Idem. p 83.
180 1dem. p 82.
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de esta de forma arbitraria; se trata, por lo tanto de una obligacion de no hacer en

cabeza del Estado %,

Sin embargo, al igual que otros derechos, Renata Bom Costa considera que éste
concepto ha evolucionado ya que no solamente se trata de una obligacion negativa por
parte del Estado, segun la cual debe abstenerse de atentar contra la vida de los
individuos, sino que actualmente se considera que también implica una obligacion

positiva.

Por otro lado, en una acepcion mas concreta, Maria Hayes sefiala que se hace
referencia al derecho a la vida como el derecho al mantenimiento de la existencia, tanto
como estricta subsistencia en el sentido global, como en sentido parcial (derecho a la
integridad psico — fisica y el derecho a la integridad moral). Esta significacion
comprende 3 acepciones: derecho a la vida como derecho a la existencia, el derecho a la
vida como derecho a la integridad psico-fisica o derecho a la incolumidad, y el derecho a

la integridad moral®®?,

De esta manera podemos decir que el derecho a la vida, también llamado derecho
de vida o derecho sobre la vida por otros autores®®, ha evolucionado desde consistir
solamente en el derecho a la conservacion a la existencia. Bom Costa en ese sentido

sefala;

“Es exactamente la busqueda de la méaxima proteccion y mayor efectividad
posible del derecho a la vida que, basédndose en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, se verifica una ampliacién del concepto del derecho a la vida, ya que se

defiende la conexion entre el derecho a la vida con el nivel adecuado de vida, y la

181 |dem.

182]dem. p 43.

183Fernando Pérez Bueno. Las garantias juridicas de la vida. Universidad de Madrid: Madrid; 1920. p 35.
Citado por G. Flores. Idem. p 154.
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nocion del proyecto de vida. Lo que determina el cambio de mentalidad, es decir, el
derecho a la vida no més estaria exclusivamente en la categoria de los derechos civiles
y politicos. El concepto tradicional naturalistico del derecho a la existencia evoluciona
hasta el punto de exigirse la determinacion de la vida digna, también como un derecho

econémico y social "%

Por ello puede considerarse el Derecho a la Vida como aquel que tienen las
personas para mantener y desarrollar plenamente su existencia — biol6gica y social —
conforme a su dignidad y que implica el deber del Estado tanto en sentido negativo de
abstenerse de atentar contra la existencia de las personas como en sentido positivo de
asegurar las condiciones necesarias para un desarrollo y tratamiento de la misma de

acuerdo a la dignidad humana.
2.3.2. Importancia de la proteccion del derecho a la vida.

El derecho a la vida reviste una importancia fundamental cuya razon varia segun
el enfoque desde el cual se aborde. Desde el punto de vista ético “el derecho a la vida se
asienta, en la conciencia personal, de que la vida es el presupuesto absoluto de la
propia existencia, y por lo tanto, el presupuesto o condicion sine qua non, se puede

seguir actuando, pensando, siendo "*®°.

Efectivamente, la vida no consiste solamente en la mera existencia, puesto que es
el ser humano el que dota de sentido a la misma a traves de la satisfaccion de sus
necesidades bioldgicas y sociales. También es esencial para el disfrute de los otros
derechos de los que goza la persona humana.

Bom Costa senala:

184 R, Bom Costa. Idem. p 103.
185puy Francisco. Fundamento ético-juridico del derecho a la vida. Persona y Derecho. Vol. 1I.
Universidad de Navarra: Pamplona; 1975. nota 41. p 95. Citado por G. Flores. Idem. p 155.
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“La vida es el mayor bien del que goza todo ser humano. Es un derecho que no
puede verse afectado, en ningln caso, por razones ajenas a la propia voluntad. Es decir
que el disfrute o goce de este derecho es inherente a toda persona y no puede estar
sujeto a privaciones. Por ello es evidente que para poder disfrutar de una vida digna se
requiere una serie de condiciones basicas que un Estado Democratico de Derecho esta

obligado a proporcionar y a mantener "%,

En base a ésta consideracion, puede fundamentarse la importancia del Derecho a
la Vida ya no solamente en la obligacion del estado de preservar la subsistencia de las
personas, sino en gque uno de sus objetivos debe ser la de asegurar las condiciones para

una existencia digna para todas las personas.

Asi también queda fundamentada la importancia del derecho a la vida en la
jurisprudencia del tribunal constitucional, la cual establece que el mismo es: “El derecho
de toda persona al ser y a la existencia, siendo su caracteristica esencial, la base para
el ejercicio de los demas derechos. Es decir, la vida misma es el presupuesto
indispensable para que haya titularidad de derechos y obligaciones. Es un derecho
inalienable de la persona que obliga al Estado en dos sentidos: su respeto y su

proteccion”®.

De ésta forma, la importancia del Derecho a la Vida parte de la necesidad de que
el Estado respete y haga respetar la existencia e integridad de todas las personas, asi
como también la necesidad de crear las condiciones idoneas para que la misma se

desarrolle en condiciones de dignidad e idoneidad para todas las personas.

18 G Bom Costa, Idem. p. 102
187 Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia Constitucional N° 687/2000-R de 14 de julio. Citado por:
Hayes M. Idem. p 43.
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2.4. La Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.

Es necesario hacerse una idea respecto a que se refiere por Comunidad Indigena
Originaria Campesina y para ello se puede recurrir a lo referido por la Organizacion de

las Naciones Unidas que sefiala: los siguiente:

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad
étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios

patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales "%,

Analizando éste concepto, puede tomarse como un elemento importante tanto la
existencia de una continuidad histérica como la presencia de una identidad que distingue
a éstas comunidades de otras sociedades, asi como la intencion que tienen de heredar sus
tradiciones, costumbres y territorios a generaciones futuras de manera que se perpetue,
en la medida de lo posible su existencia como un pueblo, en el entendido de que los
descendientes de los habitantes de éstas comunidades puedan prosperar dentro de su

ambito territorial tradicional de acuerdo a los principios y valores de sus ancestros.

No debe dejarse de lado la apreciacion que se hace en ésta definicion sobre la
situacion de que éstas comunidades se constituyen en sectores no dominantes de la

sociedad, puesto que ésta situacion histéricamente, tal como se analiz6, genera

188 Naciones Unidas, 1986, citado por J Anaya. Los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional. Citado
por Chivi I.. Constitucionalismo Emancipatorio, desarrollo normativo y jurisdiccion indigena. En: Chivi
1., Coordinador. Bolivia. Nueva Constitucién Politica del Estado. Conceptos elementales para su
desarrollo normativo. La Paz — Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia; 2010. p. 81. nota 53.
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condiciones desventajosas que fomentan una postergacion de estas poblaciones al no ser
favorecidas por los sectores dominantes. Esta situacion de desventaja, ha generado un
ambiente de descontento y una conciencia social que posteriormente ha influido en el
surgimiento de movimientos campesinos indigenas originarios, los cuales tratan de
revalorizar sus tradiciones y costumbres en pos de mejorar su situacion politica y social
para beneficio de sus miembros y descendientes, asi como para frenar los abusos y

atropellos de los que son objeto por parte de sectores dominantes.

Tomando en cuenta que el reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originario
Campesina es el resultado de un proceso historico que corresponde no solo a las
comunidades indigenas originarias de Bolivia, sino que se ha manifestado también en las
poblaciones indigenas de Latinoamérica y el resto del mundo, conviene tener en cuenta

que la aplicacion de dicha jurisdiccion ha recibido varias denominaciones en el pasado.

Entre ellas se ha intentado emplear algunas como “derecho consuetudinario”,
“Derecho o Justicia Alternativa”®® o “Derecho Paralelo”® entre otros términos,
mismos que han encontrado resistencia por los integrantes de los pueblos indigenas por
considerar que no se ajustan a la realidad de la aplicacion de justicia por parte de las
comunidades indigenas originarias o porque indicarian el reconocimiento del ejercicio
de dicha justicia como accesoria 0 de menor importancia respecto a la Illamada justicia

ordinaria.

En Colombia se emplea el término jurisdiccién especial indigena para referirse al
“reconocimiento de la potestad para ejercer funciones jurisdiccionales por parte de los

pueblos indigenas en sus territorios, ‘de conformidad con sus normas y

189Fundacién Democracia, Justicia y Solidaridad — DEJUSOL; Asociacidn Cristiana de Jovenes
“Sopocachi”-YMCA. Justicia comunitaria: realidades y perspectivas [Libro en internet]. Participacion y
Justicia.net: La Paz; 2005? [Consultado el 24 de mayo de 2010]. p 23. Disponible en:
http://www.participacionyjusticia.net/apc-aa-files/a4c8c4e8c0dab970c6dad84703de4931/final_jc.pdf
190Derpic C. Idem. p 480.
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procedimientos’... ', Esta definicion es afin a la empleada en Bolivia, puesto que
también se habla de la jurisdiccidon indigena como una “potestad”, vale decir como una
facultad propia de los pueblos indigenas para que puedan ejercer, si asi lo consideran
conveniente, el derecho que les asiste para resolver sus conflictos por medio de sus

normas y siguiendo el procedimiento que dicten sus costumbres.

Otro términos empleado para referirse a la aplicacién de justicia seguin las

costumbres de las comunidades es el de Justicia Comunitaria.

Se entiende por “Justicia Comunitaria” al: “conjunto de normas legales de tipo
tradicional, no escritas ni codificadas distintas del derecho positivo vigente en un
pais %, En el contexto nacional, Carlos Derpic Salazar nos dice que ésta expresion
comenzo a utilizarse en Bolivia en épocas de la reforma constitucional de 1994, para
designar a los sistemas juridicos que regian en pueblos indigenas que habitaban en su

territorio.

Cabe sefialar, sin embargo, que esta denominacion no fue incluida en la actual
Constitucion Politica del Estado debido a la errénea asociacion del término con los
linchamientos a titulo de aplicacion de justicia comunitaria. Derpic también hace notar al
respecto que la denominacion “Justicia comunitaria” es la expresidn que se tiene
presente en el sentido comudn de la poblacion al hacer referencia a los ordenamientos
juridicos de los pueblos indigenas. Luego habla de los linchamientos refiriéndolos como
las practicas de ciertos grupos, atentatorios de los Derechos humanos que pretenden

justificarse como “justicia comunitaria”, situacion que motivo en su momento que los

191Cabedo B. La jurisdiccion especial indigena de Colombia y los derechos humanos [Articulo en
internet]. Alertanet en Derecho y Sociedad/ Law&Society [Consultado el 08 de agosto de 2010].
Disponible en: http://www.alertanet.org/F2b-VVCabedo.htm

192Stavenhagen Rodolfo e Iturralde Diego. Entre la ley y la costumbre: El derecho consuetudinario en
América Latina. Instituto Indigenista Latinoamericano: México; 1990. Citado por Fundacion Democracia,
Justicia y Solidaridad — DEJUSOL. Idem.
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detractores de la aplicacion de justicia en las comunidades, utilicen estos ejemplos como
demostracion de un retorno al salvajismo. También menciona que en otro tiempo ciertos
sectores se mostraron en desacuerdo con la idea de una justicia comunitaria paralela al
Derecho Oficial porque la consideraban como un elemento que ponia en riesgo la unidad

de Bolivial®.

2.4.1. Sobre el concepto de linchamiento.

Antes de proseguir, es necesario hacer una importante distincion de lo que

representa el término “linchamiento”.

Manuel Ossorio en su diccionario refiere a éste término como la: “Accion de dar
muerte a una persona por el populacho, sin proceso formal contra la victima...” %,
definicion mas o menos acorde con el diccionario de la lengua espafiola. En ella se
distingue un elemento importante que es la ausencia de un proceso para llevar a cabo la

ejecucion de la victima.

Una definicion orientadora que permite hacer una clara distincion entre los
linchamientos y lo que realmente deberia considerarse como “justicia comunitaria”, es la
que manifiesta Rodrigo Borja: “Es la accion de dar muerte violenta a una persona por
varias otras o por una multitud... lo que hoy caracteriza al linchamiento es, de un lado,
la ausencia de un procedimiento judicial previo de acuerdo con la ley, y, de otro, que es
la gente la que, por su cuenta y riesgo, y tumultuariamente, castiga con la muerte al
sospechoso de una infraccion u ofensa”*®. Resalta la idea de ausencia de un proceso
judicial previo conforme a ley y el castigo multitudinario infringido por la multitud a la

victima, puesto que de una parte se trata de la ejecucion de un acto ilegal por el cual se

193Derpic C. Idem. p 481.

194 M. Ossorio. Idem. Linchamiento. p 583

19R Borja. Enciclopedia de la Politica. [Pagina en internet]. 2010. Disponible en:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=I&idind=913&termino=
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ultima a la victima sin que tenga la posibilidad de defenderse legalmente y con el
atropello de sus derechos y de otra parte el actuar de la multitud que, llevada por sus
impulsos y cegada por la furia, dan muerte a la persona que consideran responsable de
un supuesto crimen, de manera que tanto anulan la posibilidad de defensa propia como

también se encarnizan con el supuesto infractor.

Es importante sefialar que dentro del estudio de la aplicaciéon de la justicia
indigena originaria campesina, existen ejemplos y menciones a la aplicacion de la pena
de muerte contra los infractores en algunas comunidades, por lo cual durante un tiempo
llegd a hacerse referencia indistinta a los casos de ejecucion de supuestos delincuentes
por la turba enardecida, tanto con el término linchamiento como el de justicia

comunitaria.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que es necesaria una distincion, puesto que
en el caso de los linchamientos se trata de una ejecucion ejercida al calor del momento y
sin llevar a cabo un procedimiento, pero en la aplicacion de la muerte como sancion
dentro del marco de la justicia indigena originario campesina, estamos hablando de un
procedimiento previo para tomar tan extrema decision y en la cual participaria toda la
comunidad, existiendo un consenso entre todos sus miembros respecto de la sancion

aplicada.
2.4.2. Concepto de Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.

En Bolivia, dentro de la Constitucion Politica del Estado, se emplea el término
“Jurisdiccion Indigena Originario Campesina”. Carlos Derpic dice que muchos la

consideran la denominacion adecuada no solamente por su caracter simbdlico, sino que
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corresponderia a la decision asumida por los interesados en la materia, vale decir los

miembros de los pueblos indigenas originarios y/o campesinos!®®.

Para la comprension del concepto, primero se debe establecer el significado de:
“jurisdiccion”, siendo la misma la: “Accion de administrar el derecho, no de
establecerlo... También, la extension y limites de la funcion de juzgar, ya sea por razon
de la materia, ya sea por razon del territorio...”*®. En otras palabras tenemos dos
significados: por una parte el que se refiere a la administracion de justicia a traves de las
leyes y, por otra, tenemos el que se refiere a los limites que tiene la aplicacién de justicia
tanto desde el punto de vista de la competencia de sus autoridades como el territorio que

estd delimitado para su ejercicio.

Asimismo tenemos el Art. 190 de la Constitucion Politica del Estado: “... Las
naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios”’**®. Donde, como se ha
visto ya, se aprecia el reconocimiento de la potestad de los pueblos indigenas originarios
campesinos para la aplicacion de justicia, de acuerdo a sus costumbres.

Por ello puede definirse a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina como la
facultad constitucionalmente reconocida a las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos para que los mismos puedan ejercer sus funciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus autoridades y aplicando sus principios, valores culturales,

normas y procedimientos propios.

Dicho reconocimiento constitucional parte no solamente como fruto del accionar

de los movimientos sociales, sino que también surge como un reenfoque juridico que

1%DerpicC.Idem.
197 M. Ossorio. Idem Jurisdiccion. p. 550.
198Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 190

-112 -



deja atras el monopolio exclusivo del Estado en cuanto al ejercicio de la jurisdiccion®®,

para evolucionar hacia una vision donde, por lo menos conceptualmente, ya no es
solamente aquel el Gnico detentador de la administracion de justicia, sino que se admite

la existencia de mas de un sistema juridico a la vez, dentro del territorio del Estado.
2.5. Monismo y Pluralismo Juridico.

Existen dos concepciones del derecho segun las cuales el mismo puede emanar
exclusivamente del Estado o surgir de otras fuentes: la Monista y la Pluralista. Ambasse
han sucedido en el tiempo y, actualmente, vuelven a tener importancia dentro del
contexto de la jurisdiccion indigena, como una justificacion para la existencia de mas de

un sistema juridico.
2.5.1. Concepcién monista del Derecho.

La concepcion monista del derecho parte de la idea de que el derecho sélo existe
en la forma de un sistema Unico y universal: “O bien el sistema juridico global toma en
cuenta los fenomenos juridicos descritos como constituyendo otro derecho ... quedando
la unidad restaurada por medio de este sistema global que asume el conjunto o bien los
fendmenos del pretendido derecho diferente quedan fuera, no integrados en el sistema
en estado salvaje, y no pueden ser calificados como autentico derecho, siendo
considerados, todo lo mas como sub-derecho 2. Como puede verse, desde éste punto
de vista solamente existen dos opciones para cualquier “sistema juridico” no estatal, una
es la de ser subordinado dentro del sistema juridico oficial formando parte del conjunto

del derecho Estatal o, por el contrario, queda fuera del sistema juridico, no pudiendo

199 Constitucion politica del Estado. Ley N° 2650 de 13 de abril de 2004. Idem. Art. 116 par. I1I.

200 Hans Kelsen. Théoriepure du droit, 2% ed. p 436. citado por Sanchez A. Los Origenes del Pluralismo
Juridico. En: Gonzales N. Coordinadora. Estudios Juridicos en Homenaje a Marta Morineau. Idem..Pag.
475.
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formar parte del ordenamiento normativo. Si se toma en cuenta el analisis historico
realizado, se aprecia que, en las etapas previas a la reforma constitucional que dio origen
a la Constitucion boliviana del 2009, primaba ésta forma de pensar, situacion que, en el
mejor de los casos, permitié considerar a los usos y costumbres de los pueblos indigenas
originario campesinos simplemente como métodos alternativos de administracion de

justicia.

Efectivamente, como sefiala Alfredo Sanchez-Castafieda, esta vision presupone
que un sistema juridico existe cuando las normas juridicas son un producto exclusivo del
Estado y todas aquellas que estan fuera del derecho estatal no pueden ser consideradas

como derecho®?

. Situacion que puede constatarse cuando se toma en cuenta las
limitaciones al ejercicio de la justicia indigena existentes hasta antes de la promulgacion

de la actual Constitucion Politica del Estado.
2.5.2. Concepcidn pluralista del derecho.

Por pluralismo juridico se entiende la posibilidad de que en un mismo momento
coexistan varios sistemas juridicos, lo que supone la existencia de varios sistemas y no
de varios mecanismos o de normas juridicas. Una concepcién pluralista del derecho
admite una coexistencia de una pluralidad de sistemas juridicos de la misma naturaleza,
particularmente de sistemas juridicos estatales y, por tanto, de un pluralismo estatal o
nacional. Bajo ésta concepcion, también admite la coexistencia de una pluralidad de
sistemas juridicos de naturaleza diferente, tales como sistemas juridicos supra-

nacionales, infra-estatales o sistemas juridicos transnacionales o desterritorializados?%2,

Dicho de otro modo:

2015anchez A. ldem.
202|dem. pp 475-476.
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“El pluralismo juridico es el concepto que sirve para designar a una realidad en
la cual el Derecho no es solamente producido por el Estado sino también por la
sociedad civil, en la medida en que dicha normativa tiene también una historia que, en
muchos casos, es anterior al propio sistema capitalista y a la visién absolutista de lo

Juridico a que se ha hecho referencia’*®.

Efectivamente, puede verse que ésta concepcion fundamenta la existencia de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina como un derecho que no surge directamente
de la presencia del Estado; sino que, en este caso, surge dentro del contexto de la
aplicacion de justicia segun sus costumbres y tradiciones por parte de las maltiples

comunidades indigenas originario campesinas existentes dentro del territorio nacional.

En la actualidad, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se
fundamenta dentro de la concepcidn o vision pluralista del derecho, admitiendo de esta
manera la existencia de mas de un sistema juridico a la vez, lo cual también permite
concebir la existencia de varias jurisdicciones que se ejercen simultaneamente dentro del
Estado.

203Derpic C. ldem.p 484-485.
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CAPITULO Il

EL ROL DEL ESTADO EN RELACION A LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA JURISDICCION
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

3.1. Obligaciones del Estado como parte en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen

el derecho a la vida.

La firma de Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el
Derecho a la Vida implica, para el Estado Plurinacional de Bolivia, el compromiso de
cumplir una serie de obligaciones mutuamente adquiridas por todos los paises

ratificantes.

En primer lugar debe considerarse que un tratado internacional es una expresion
de la voluntad entre dos 0 mas Estados u organizaciones que crea obligaciones mutuas
en base a los compromisos adquiridos simultdneamente a la firma y ratificacion de éstos
instrumentos. Una vez que son ratificados, son de cumplimiento obligatorio para todos
los involucrados y se constituyen en Ley dentro de sus territorios. Asimismo, existe un
compromiso implicito, respaldado por la costumbre en el derecho internacional, de
cumplir de buena fe con los compromisos internacionales adquiridos, no pudiendo
invocar los Estados a su derecho interno vigente para incumplir aquellos deberes a los

que se obliga por la firma de los tratados.
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En lo que se refiere a los Derechos Humanos, su proteccion y observancia se
constituye en una tarea fundamental para el Estado boliviano, puesto que la firma de
Tratados Internacionales sobre la materia lleva implicita no solo el respeto de sus
principios, sino que también compromete al Estado parte a su inclusion dentro de su
legislacion, asi como la proteccion y respeto de los mismos por ser considerados
principios fundamentales para el desarrollo de los seres humanos, mismos que deben ser

respetados por todos los paises por igual

Asimismo, los derechos humanos no solo constituyen un freno a la intervencion
del Estado en la vida de las personas, sino que también implican la prestacion de
determinados servicios por su parte orientados a crear las condiciones idéneas para el
desarrollo de los individuos dentro de la sociedad, lo cual incluye tomar medidas
adecuadas para evitar que aquellos derechos no sean infringidos o violados por otras

personas o instituciones.

La importancia de estos instrumentos internacionales llevo al Tribunal
Constitucional a incluirlos dentro del bloque de constitucionalidad. Tratandose los fallos
de esta institucion de precedentes obligatorios de carécter vinculante y aplicacion
obligatoria para los demas 6rganos judiciales®®, se constituyeron en un instrumento
importante para la proteccion y efectivizacion de los Derechos Humanos dentro del

Estado boliviano.

En la elaboracién de la actual Constitucion Politica del Estado, los constituyentes
optaron por la inclusion de un extenso catdlogo de derechos fundamentales, con el

objetivo de concretar una mejor defensa de éstos. Incluso dispone que los Tratados de

204 | ey del Tribunal Constitucional Plurinacional, Ley 027 de 6 de julio de 2010. La Paz: Gaceta Oficial
del Estado Plurinacional de Bolivia; 2010. Art. 8. Ver también: Auto Constitucional 008/2011-CA de 27
de enero de 2011. Tribunal Constitucional Plurinacional [pagina de inicio en internet] Sucre: TCP; 2013
[acceso 25 julio 2013]. Disponible en: http://www.tcpbolivia.bo/tcp/index.php.
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Derechos Humanos ratificados que tengan una interpretacion que garantice mejor estos

derechos que la misma Constitucion u otras leyes, tienen aplicacion preferente.

En sintesis, el Estado boliviano esta obligado a garantizar el cumplimiento de los
principios protegidos por los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos; no
solamente debe abstenerse de realizar acciones que atenten contra los Derechos
Humanos, sino que también debe crear las condiciones idéneas para promover el respeto
de los mismos, lo cual incluye el evitar su violacién por las autoridades de otras

jurisdicciones ademas de la ordinaria.

En cuanto se refiere a la proteccion del derecho a la vida por parte del Estado
boliviano, es esencial no solo para el desarrollo de sus habitantes, sino para que los
mismos tengan un disfrute pleno de sus demas derechos. Ademas, existen varios tratados
internacionales ratificados por el Estado boliviano sobre derechos humanos que no solo
buscan el respeto al derecho a la vida en su forma genérica, sino que también estan

aquellos que amplian su ambito de proteccidn a areas mas especificas.

No solamente la actual Constitucion Politica del Estado incluye dentro del
catdlogo de derechos fundamentales el Derecho a la Vida; dentro de la legislacion
boliviana vigente, existen varias normas que lo protegen. Por ejemplo, dentro de la
normativa penal positiva, el Derecho a la Vida se constituye en un bien juridico

protegido por varios tipos penales, eg.: Asesinato, Homicidio, Aborto, etc.

Dentro de nuestra legislacion positiva, no se reconoce la existencia de la pena de
muerte, por lo cual, salvo algunas excepciones como la defensa propia, no se considera

justificable desde ningln punto de vista violar este derecho.
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3.2. La Jerarguia normativa.

Las normas juridicas observan en su aplicacion una jerarquia en la que unas se
encuentran por encima de las otras; normas superiores en grado pueden modificar o
dejar sin efecto otras que se encuentren por debajo de aquellas, debiendo ajustarse a sus

disposiciones.

En la actualidad, esta categorizacion de las normas juridicas se sustenta en el
principio de jerarquia de la Constitucion, lo que implica reconocer a esta como la norma
fundamental y fundadora del Estado, otorgandole calidad superior respecto al resto de la

legislacion positiva?®.

La Constitucion Politica del Estado es: “...la norma juridica que establece las
bases fundamentales del Estado, asegura su estructura politica, su ordenamiento
juridico destinado a implementar el modelo, plan o proyecto de ordenacidn social, que
el pueblo acordé para la consecucion del bien comun...”?®, en otras palabras es el
fundamento normativo sobre el cual se erige no solamente la legislacion de un Estado,
sino que también representa los pilares sobre los cuales se asientan tanto su organizacion
como los principios que orientaran la materializacion de la prosperidad y bien comin de

su poblacion, atendiendo a su dignidad y necesidades.

Asimismo, Pablo Valeriano Barroso establece la justificacion tanto de la primacia

de la Constitucion como de la jerarquia normativa en los siguientes términos:

205 Qliva A. Primacia y Reforma de La Constitucién. En: Instituto Internacional de Integracién del
Convenio Andrés Bello, editor. Idem. p 656.

206\/aleriano P. Jerarquia normativa y reforma de La nueva Constitucion Titulo Unico: Primacia y reforma
de La Constitucion. En: Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello, editor. Idem. p
670.

-119 -



“La nueva estructura del Estado Plurinacional nos lleva a la necesidad de contar
con una Constitucién Politica del Estado que regule la jerarquizacion de las normas
vigentes en nuestro ordenamiento juridico, con base en el cumplimiento, armonia,
congruencia con la norma principal, mas aun cuando existe el reconocimiento de la
esfera indigena originario campesina, junto al colectivo urbano ordinario y las
autonomias, situacion que nos lleva a coexistir en el reconocimiento, respeto y armonia

de las diferentes naciones, culturas bajo un solo nombre de unidad...”*".

En otras palabras, tomando en cuenta la concepcién pluralista vigente con la
actual Constitucion Politica del Estado, es tarea de ésta norma fundamental ordenar y
regular la jerarquia de normas a aplicarse dentro del Estado Plurinacional de Bolivia, en
especial tomando en cuenta que la intencion de la creacion de multiples jurisdicciones,
fue la autonomia e independencia de las mismas entre si, de tal manera que también se

hace necesaria una coordinacién entre las mismas.

La primacia, segun Arcil Oliva Estofan, tiene dos sentidos: en sentido material,
significa que dicha Constitucion o derecho constitucional material es el fundamento y
base de todo el ordenamiento juridico politico de un Estado. En el sentido formal, la
Constitucion esta revestida de superlegalidad, obligando a que las normas y los actos

estatales y privados se ajusten a ella?®®,

Hans Kelsen postuld la existencia de un sistema de jerarquia sustentado en la
doctrina positivista, subordinando unas normas a otras, segin la autoridad que las
proferia y la generalidad o especialidad de las mismas, afirmando que las normas

juridicas son peldafios donde se asientan unas sobre otras en forma ascendente?®,

207 1dem. p 677.
208 Oliva A. Idem. p 656.
209 1dem. pag 657.
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La jerarquia normativa implica la existencia de un orden y armonia entre las
normas que requiere de principios que faciliten la distribuciéon y orden de las normas

vigentes, dichos principios, segtin Arcil Oliva?', son los siguientes:

e Principio de Jerarquia, entre las normas juridicas hay una gradacion,
pudiendo hablarse de normas fundamentales y normas de segundo grado;
no pueden contradecir ni oponer los mandatos de las normas de rango

superior.

¢ Principio de Competencia, que se aplica en el contexto de la igualdad de
normas, vale decir que no hay contraposicion entre ellas, porque cada una

regula un &mbito propio de materias.
3.2.1. Jerarguia normativa en la legislacion boliviana

La actual Constitucidn Politica del Estado establece expresamente la jerarquia de
las normas vigentes en Bolivia; a la vez que también sefiala la existencia del bloque de
constitucionalidad, conformado por los tratados y convenios internacionales en materia
de derechos humanos, asi como las normas de derecho comunitario ratificados por el

pais.
El Art. 410 parrafo Il de la Constitucién Politica del Estado establece:

“La Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y
goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en

materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el

210 1dem. p 657.
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pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de

acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
“1. Constitucion Politica del Estado.
“2. Los tratados internacionales.

“3. Las leyes nacionales, los estatutos autonomicos, las cartas organicas y el

resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

“4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los organos

ejecutivos correspondientes”.

De ello se puede observar que la Constitucion establece su propia supremacia
sobre las demas normas vigentes, por ser la fuente de donde nacen; posteriormente,

dentro de ésta jerarquia, se ubican los tratados internacionales ratificados por el pais.

En cuanto se refiere a los Tratados sobre Derechos Humanos, la Constitucion
también los reconoce, incorporandolos dentro del blogue de constitucionalidad,
dotandolos de fuerza normativa interna y con caracter constitucional siempre que estén

ratificados por el Estado Boliviano.

Carlos Alarcon Mondonio, en base al estudio de la Constitucién, en especial del
Art. 410 plantea un modelo de jerarquia que denomina: “modelo unidimensional de
Jjerarquia constitucional normativa”, el cual se dividiria en 5 segmentos: a) Supremo, b)
Superior, c) Intermedio Mayor, d) Intermedio Menor y e) inferior. Dentro de cada uno
de estos las normas que los integran tienen igual jerarquia, salvando la situacion de la

especialidad en materias determinadas, bajo el cual una norma puede ser declarada
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inconstitucional si invade el campo o ambito de especialidad constitucionalmente

reservado a otra®’.

De manera genérica, en el segmento supremo ubica las normas del blogque de
constitucionalidad: la Constitucion Politica del Estado, los tratados internacionales sobre

Derechos Humanos y todas las normas del derecho comunitario.

En el segmento superior, sitia las normas sobre disefio y desarrollo territorial
basico del poder del Estado en los ambitos nacional, departamental, municipal e
indigena originario campesino y los tratados internacionales sobre materias distintas a
los derechos humanos. En él se encontraria la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, Estatutos Autonomicos Departamentales e Indigena originario

Campesinos y Cartas Organicas Municipales.

El segmento Intermedio mayor contiene a las leyes nacionales, las leyes
departamentales, municipales y los usos y costumbres de las naciones y pueblos

indigenas.

En el segmento intermedio menor se ubican las normas reglamentarias y de
gobierno, emanadas de las méaximas autoridades ejecutivas de los niveles de gobierno
nacional, departamental, municipal e indigena originario campesino, vale decir:

Decretos y Resoluciones Supremas.

En el segmento inferior, se ubican las normas administrativas emanadas de

autoridades inferiores a las maximas autoridades ejecutivas.

2Alarcdn C. Analisis y comentario de la Quinta Parte de la Constitucion jerarquia normativa y reforma
de la constitucion. En Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello, editor. Idem. p
229.

-123 -



Cuadro 2. Modelo Unidimensional de Jerarquia Constitucional, segun Carlos

Alarcén Mondonio.

Nivel

Normas que lo componen

Primer Nivel — Segmento Supremo —

Bloque de Constitucionalidad.

Constitucién Politica del Estado.
Tratados internacionales sobre Derechos Humanos.

Normas del derecho comunitario.

Segundo Nivel — Segmento Superior —
Bloqgue de Territorialidad y Relaciones

Internacionales.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
Estatutos  Autonémicos  Departamentales e
Indigena Originario Campesinos.

Cartas organicas municipales.

Tratados internacionales sobre materias diferentes

a los derechos humanos.

Tercer Nivel — Segmento Intermedio

Mayor — Bloque de legalidad.

Leyes nacionales.

Leyes departamentales.

Leyes municipales.

Costumbres de las naciones y pueblos indigenas

originario campesinos.

Cuarto Nivel — Segmento Intermedio

menor — Blogque de reglamentacion y

Reglamentos y normas de gobierno emanadas de

las maximas autoridades ejecutivas de los niveles

gobierno. de gobierno nacional, departamental, municipal e
indigena originario campesino.
Quinto Nivel — Segmento Inferior - Resoluciones y normas administrativas emanadas

Blogue Administrativo.

de autoridades ejecutivas de los niveles de
gobierno nacional, departamental, municipal e

indigena originario campesino.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del capitulo: “Modelo unidimensional de jerarquia

Constitucional” de Alarcon C.212

212 1dem. pp 230-231.
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3.3.  La Jurisdiccion Indigena Originario Campesina dentro

del ordenamiento juridico Boliviano.

La existencia de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina dentro del
ordenamiento juridico boliviano esta reconocida dentro de la Constitucion Politica del
Estado en su Art. 190, donde se establece que los pueblos indigenas originarios la
ejerceran a través de sus autoridades y segun principios y costumbres propios.
Asimismo, también se le reconoce igual rango y jerarquia que la Jurisdiccion Ordinaria,
segun el Art 179 par. 11 del precitado cuerpo legal, en concordancia con el Art. 4 inc. e)
de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, lo cual implica que se trata de dos jurisdicciones
independientes entre si, cada una con autoridades propias y con procedimientos propios.

Por otra parte, considerando la jerarquia normativa, las costumbres de los pueblos
indigenas originario campesinos, dentro de la aplicacion de la jurisdiccion indigena,
ocupan el mismo rango que las leyes nacionales, departamentales y municipales; de la
misma manera, segin la Constitucion Politica del Estado, sus decisiones son
consideradas obligatorias y deben ser acatadas por todas las personas y autoridades de
Bolivia, pudiendo recurrir las Comunidades Indigenas Originario Campesinas a los

6rganos Estatales a efectos de hacerlas efectivas?t®.

La Constitucion sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la obligacion
de promover y fortalecer la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, debiendo
implementar politicas que se orienten a su mayor integracion dentro del ordenamiento

juridico vigente y que a la vez debe facilitar la efectividad y cumplimiento de sus fallos.

Respecto a su aplicacion, la Constitucion Politica del Estado establece que la

jurisdiccion indigena originaria campesina es aplicable en aquellos hechos juridicos

23Constitucion Politica del Estado. 2009. Idem. Art. 12. Par. I. y Art. 192.
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ocurridos o con efectos dentro del territorio de las Comunidades Indigenas Originario
Campesinas, estando sujetos a la misma los miembros de los Pueblos indigena originario

campesinos.

Por otro lado, tanto la Constitucion Politica del Estado?* como la Ley de
Deslinde Jurisdiccional®*>reconocen la existencia de tres ambitos de vigencia que deben
concurrir simultdneamente para que la misma sea procedente, los mismos son: personal,
material y territorial. Lo anterior se traduce en que la Jurisdiccion Indigena Originario
Campesina solamente es aplicable en los casos que se refieran a los miembros de los
pueblos o naciones Indigena Originario Campesinas que sean parte de relaciones y
hechos juridicos realizados o con efectos dentro de la jurisdiccion de ese pueblo
indigena y siempre que se trate de asuntos que tradicionalmente conocieron, de acuerdo
a sus normas y procedimientos propios. También se excluye de este reconocimiento a
aquellos hechos que sean previstos por el Art. 10 par. Il. de la Ley de Deslinde

Jurisdiccional.

214 dem. Art 191 Par II.
215 |_ey de Deslinde Jurisdiccional Art. 9, 10y 11.
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Cuadro 3. Materias a las que no alcanza el &mbito de Vigencia Material de la

Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina.

Materia Hechos o situaciones excluidos del conocimiento de la J.1.0.C.

Materia Penal e Delitos contra el Derecho Internacional.

Delitos por crimenes de lesa humanidad.

Delitos contra la seguridad interna y externa del Estado.
Delitos de terrorismo.

Delitos tributarios y aduaneros.

Delitos por corrupcion o cualquier otro delito cuya victima
sea el Estado.

Trata y trafico de personas.

Tréafico de armas.

Delitos de narcotréfico.

Delitos cometidos en contra de la integridad corporal de
nifios, nifias y adolescentes.

Delitos de violacion, asesinato u homicidio;

Materia Civil e cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado
el Estado, a través de su administracion central,
descentralizada, desconcentrada, autondémica y lo
relacionado al derecho propietario

Derecho Laboral.

Derecho de la Seguridad Social.

Derecho Tributario.

Derecho Administrativo.

Derecho Minero.

Derecho de Hidrocarburos.

Derecho Forestal.

Derecho Informaético.

Derecho Internacional publico y privado.

Derecho Agrario, excepto la distribucidn interna de tierras
en las comunidades que tengan posesion legal o derecho
propietario colectivo sobre las mismas.

e Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del
Estado y la Ley a las jurisdicciones ordinaria,
agroambiental y otras reconocidas legalmente.

Otras Materias no
reconocidas.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Art. 10 par. Il de la Ley 037 de 29 de diciembre de
2010, Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Como puede apreciarse del estudio del Art. 10 de la Ley de Deslinde

Jurisdiccional, existe un criterio restrictivo respecto a los requisitos para que un asunto
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determinado caiga bajo la tutela de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, asi
como también existen determinadas materias que expresamente se encuentran fuera del
conocimiento de la misma. Sin embargo, respecto a las restricciones observadas dentro
del Ilamado ambito de vigencia material, se encuentran algunas que, bien analizadas, no
formarian parte de aquellos asuntos o conflictos que se consideran tradicionalmente
conocidos por las comunidades, exceptuando aquellos delitos que se cometen en contra
de la integridad corporal de nifios, nifias y adolescentes, asi como las violaciones,

asesinatos y homicidios.

Un aspecto importante de la Ley de Deslinde jurisdiccional, es que establece que
los fallos emitidos por las comunidades indigenas originario campesinas no son
revisables por las autoridades de otras jurisdicciones?®, situacion que dificulta el control
de la compatibilidad de éstas decisiones con los Tratados Internacionales que protegen el
Derecho a la Vida, al tomar en cuenta que cada comunidad aplicara sus procedimientos
propios para la resolucién de conflictos surgidos en su jurisdiccion, teniendo que
recurrirse a recursos como la accion de libertad o la accion de amparo constitucional si
contradicen lo establecido por la Constitucion y las Leyes. Efectivamente, dentro del
Art. 5 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional se enuncia que las jurisdicciones reconocidas
por la Constitucion respetan, promueven y garantizan el derecho a la vida y los demas
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion?’, lo cual constituye una forma
implicita de sefialar el deber de ejercer la jurisdiccion indigena originario campesina
respetando éstos derechos, pero ésta norma no establece mecanismos expresos para
compatibilizar éstas decisiones con los instrumentos internacionales que protegen éste
derecho, recurriéndose al amparo constitucional como medio idéneo para realizar dicho

control.

216 1 dem. Art. 12 Par. 1.
217 |dem. Art. 5.
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Tomando en cuenta el respeto a los tratados sobre derechos humanos por parte de
las jurisdicciones enunciado en la constitucion y la Ley de Deslinde Jurisdiccional y
considerando los principios reconocidos por esta Ultima de pluralismo juridico con
igualdad jerarquica e independencia, se observa que en la toma de decisiones por parte
de las autoridades indigenas cada comunidad tendria un procedimiento propio de
acuerdo a sus costumbres y tradiciones para emitir una decision en los asuntos sometidos
a su jurisdiccién. Segun la interpretacion de las normas sus fallos respetan la
constitucion y las leyes; pero, si aun considerando éstos antecedentes, las decisiones de
las autoridades indigenas originario campesinas atentan contra los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, el Estado
tiene la obligacion dela proteccién yla reparacion de ese derecho cuando corresponda,
teniendo que recurrirse a las acciones de libertad y de amparo constitucional como
mecanismo de control de compatibilidad de los fallos de la jurisdiccion indigena con los

derechos humanos.

De esta manera, si tomamos en cuenta que las comunidades indigenas originarias
campesinas se orientaran por sus usos y costumbres para decidir sobre los asuntos
sometidos a su Jurisdiccidn, surge la posibilidad de que las comunidades atenten contra
el derecho a la vida por no existir una norma que permita aplicar mecanismos para
facilitar la compatibilizacion de sus decisiones con los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida, puesto que, si bien tanto la
normativa constitucional como la Ley de Deslinde manifiestan el respeto a éste principio
dentro de todas las jurisdicciones, sin embargo no especifican un mecanismo claro y
expreso por el cual las comunidades indigenas puedan considerar la compatibilidad de

sus decisiones con los derechos humanos.

Efectivamente se debe tomar en cuenta que la aplicacion de los Derechos

Humanos dentro de una decision de caracter jurisdiccional, requiere un conocimiento
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especializado para su correcta aplicacion a un caso concreto. Tomando en cuenta el
grado de instruccién existente en las comunidades, seria pretender un imposible que sus
habitantes se adentren en el estudio de la jurisprudencia constitucional o en estudios
especializados en relacion a los tratados sobre derechos humanos; sin embargo, si seria
viable por lo menos capacitar a sus autoridades de una manera general en los derechos
humanos desde un enfoque pluricultural, para que comprendan y orienten a sus

comunidades en el correcto ejercicio de la Jurisdiccidn Indigena Originario Campesina.

Esta falta de orientacion influye negativamente dentro de la aplicacién de la
Jurisdiccion Indigena Originara Campesina, puesto que abre la posibilidad de que sus
decisiones, atenten contra los derechos humanos en general. En el caso del Derecho a la
vida, es necesario determinar mecanismos efectivos para su proteccién, dadas las
caracteristicas de celeridad y ejecucion inmediata de las decisiones de las comunidades
indigenas, puesto que no seria posible la proteccién efectiva de éste derecho por la via
constitucional en caso de determinarse la privacion de la vida a una persona sometida a

ésta jurisdiccion, tomando en cuenta que la decision seria inmediatamente ejecutada.

De esta manera, el control del cumplimiento de los Tratados Internacionales sobre
derechos humanos que protegen el derecho a la vida en las decisiones de las autoridades
indigenas originario campesinas queda implicitamente encomendado al Tribunal
Constitucional Plurinacional, lo cual crea la necesidad de prever una norma legal
expresa y operativa que establezca que los fallos de las comunidades indigena originaria
campesinas deben ser compatibles con el derecho a la vida contenido en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, asi como mecanismos efectivos para asegurar
la misma sin que implique una injerencia en la autonomia de las decisiones de las
comunidades indigenas originarias campesinas ni afecte a las caracteristicas esenciales
de éstas, como ser la celeridad, gratuidad, consenso y otras que se constituyen en parte

importante de la misma.
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CAPITULO IV

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

4.1. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

El Derecho de los Tratados tuvo su mayor desarrollo en las Gltimas décadas, sobre
todo en base a la costumbre internacional y los principios generales del derecho. Sin
embargo, también ha surgido y evolucionado una codificacion de los mismos con la
finalidad de estructurarlos sobre una base juridica y equitativa que permitan la
celebracion, ratificacion, interpretacion y finalizacion de los tratados internacionales en

condiciones de igualdad y unidad para todos los Estados.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 27 de enero de
1969, fue concebida como una forma de regular los aspectos relativos a la celebracion,
cumplimiento, modificacion y extincion de los tratados internacionales entre Estados;
No fue ratificada por Bolivia; aun asi, debe considerarse que, por una parte, se
constituye en un intento de ordenar y codificar los aspectos relativos a los tratados a
efectos de que los mismos puedan ser aplicados por todos los Estados en igualdad de
condiciones, pero que se basa en la consideracién de los ya mencionados principios
generales del derecho y la Costumbre Internacional. Por otra parte, dicha normativa ya
fue ratificada por varios Estados parte, mismos que deben tomarla en cuenta y deben

guiarse por ella para la celebracion e interpretacion de sus propios tratados.

En la actualidad, tanto la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 y la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados Celebrados entre

Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionalesde
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1986 (ésta dltima a la fecha adn sin entrar en vigencia), se constituyen en importantes

instrumentos para la codificacion el derecho internacional pablico.

La Convencién de Viena de 1969, establece que el significado del término tratado
se refiere a un acuerdo internacional celebrado por dos 0 mas Estados cualquiera sea su

denominacion particular®:8

. También establece que los términos ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion se refieren a un acto por el cual un Estado hace constar en el

ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado?®.

En cuanto a la observancia de los tratados, la Convencion de Viena de 1969
reconoce formalmente el principio tradicionalmente reconocido por el Derecho
Internacional: “pacta suntservanda ”, que establece que todo tratado en vigor obliga a las

partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe??°.

Asimismo, también complementa este principio estableciendo que los Estados
partes de un tratado no pueden invocar su legislacion interna para justificar el
incumplimiento de los términos del mismo. Existiendo una excepcidon a esta regla

prevista por la disposicion del Art. 46 de la misma??,222,

Por otra parte, también menciona el procedimiento observado para la firma y
entrada en vigencia de los Tratados Internacionales sobre los Derechos Humanos,

mismo que ya fue considerado en el capitulo anterior.

218Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969. Idem. Art. 2, parrafo 1 inc. a).

219 |dem. Art. 2, parrafol inc. b).

220 |dem. Art. 26.

2211 dem. Art. 27.

222 <1 El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido manifiesto en
violacion de una disposicién de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no
podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

“2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la
materia conforme a la practica usual y de buena fe.” Idem Art. 46.
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4.2. La Declaracion Americana de Derechos Humanos.

La Declaracion Americana de Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion
de Estados Americanos en abril de 1948 en Bogotad Colombia en la Novena Conferencia
Internacional Americana, constituye un documento declarativo que subrayo el
compromiso de los paises de la region con la proteccién internacional de los Derechos
Humanos, sentando las bases para la adopcién de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos?22,

En su articulo 1. reconoce el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la
persona?*, Asimismo, en su Art. 2. establece la igualdad de todas las personas ante la
Ley y que tienen los derechos y deberes consagrados en la declaracion sin distincion de

ninguna clase.

Entre los deberes reconocidos, declara en su Art. 33 que toda persona tiene el
deber de obedecer a la Ley y los mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y

de aquél en que se encuentre®®,
4.3. La Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948, se aprob6 en Paris, por la Asamblea General, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que conté con 48 votos a favor,
ningln voto en contra y 8 abstenciones.Pese a ser esencialmente un instrumento
declarativo, reconoce principios que han sido la base para la creacién de otros

instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos de caracter vinculante. De la

223 Qrganizacién de los Estados Americanos [Pagina de Inicio en Internet]. Washington D. C.:
Organizacion de Estados Americanos: 2012 [Acceso 30 de enero de 2012]. Organizacién de Estados
Americanos. Nuestra Historia. Disponible en: http://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp

224 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Idem. Art. 1.

225|dem. Art. 33,
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misma manera, sus disposiciones han sido incluidas en las constituciones de diversos
paises para darle fuerza normativa, entre los cuales se encuentra el nuestro a través de la
Constitucion Politica del Estado, siendo introducidos por primera vez en el Articulo 7 de

la Constitucion de 196722,

En su Art. 1 la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. El Art. 2 declara que
toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en ése instrumento
internacional sin distincion ni discriminacion alguna, manifestando la universalidad de

estos derechos??’.

En su Art. 3la Declaracion universal de derechos Humanos establece que: “Todo

individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’*%.

En sintesis, se aprecia que el derecho a la vida es reconocido por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en el marco de la igualdad y dignidad humanas y

encuadrandose en la universalidad del mismo.

4.4. Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

gue protegen el derecho a la vida ratificados por Bolivia.

4.4.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue aprobado y abierto a

firma por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 16 de

226 Constitucion Politica del Estado, promulgada el 2 de febrero de 1967. La Paz: Empresa Editora
“Universo”; 1967. Art 7.

227 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Idem.Arts.1y 2.

2281dem. Art. 3.
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diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976, adhiriéndose al mismo
Bolivia mediante Decreto Supremo 18950 de 17 de mayo de 1982.

Establece en su preambulo el reconocimiento de la dignidad inherente a toda
persona humana, también sefiala que no puede realizarse el ideal del disfrute del ser
humano de sus libertades sin la creacion de las condiciones adecuadas que permitan el
disfrute de las mismas. Habla del compromiso de los Estados de promover el respeto a
los derechos y libertades humanas, asi como también que los individuos deben

esforzarse en la consecucion y observancia de los principios contenidos en el pacto??®.

En el Art. 2 establece el compromiso de los Estados parte de respetar y garantizar
los derechos contenidos en el Pacto a todos los individuos dentro de su territorio y
sujetos a su jurisdiccion sin discriminacion de ningdn tipo. Asimismo se establece el
deber de los estados de dictar las disposiciones legislativas o de otro caréacter que se

consideren necesarias para hacer efectivos los derechos contenidos en el pacto.

En la parte 11 Art. 6 inc. 1., el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que el derecho a la vida es inherente a la persona humana, que estara protegido
por ley y que nadie puede ser privado de la vida de manera arbitraria®®.

Nuevamente puede apreciarse el marco de la igualdad y la obligacién estatal de
hacer respetar éstos derechos, asi como también se hace mencion a la privacion del
derecho a la vida de manera arbitraria, entendiendo en éste caso como arbitrario a todo

acto motivado por la voluntad o capricho y contrario a las leyes.

229 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Idem. Preambulo.
2301dem. Art. 6 Num. 1.
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4.4.2. Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos fue suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos en San José de Costa Rica en
noviembre de 1969, entro en vigor el 18 de julio 1978 (de acuerdo a su articulo 74 num.
2)%%y fue ratificada por Bolivia mediante Ley 1430 de 11 de febrero de 19932,

En su predmbulo establece que el reconocimiento de los derechos esenciales del
hombre tiene que ver con los atributos de la persona humana por lo que justifican una
proteccion internacional de estos derechos. También habla acerca de crear condiciones
que permitan a cada persona gozar tanto de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales como civiles y politicos a efectos de realizar el ideal del ser humano libre,

exento de temor y de miseria.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su Art. 1, establece el
compromiso de los Estados parte de hacer respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella como la garantia de su libre y pleno ejercicio por parte de todas las personas
sujetas a su jurisdiccion sin discriminacion de ninguna clase; asimismo, establece
también que, a los efectos de la convencion, se considerara persona a todo ser humano.
De ésta manera reafirma la idea de igualdad de derechos para todos los seres humanos

que protegen los instrumentos internacionales en la materia.

El Art. 2 de la Convencion establece que, si el ejercicio de los derechos y
garantias contenidos en la misma no estuvieran ya garantizados por disposiciones
legislativas, los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para

hacer efectivos dichos derechos.

231 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Idem. Art. 74 num. 2
232 | ey 1430 de 11 de febrero de 1993. Gaceta Oficial de Bolivia. Afio XXXII1 N° 1775 (8 de marzo de
1993)
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En el Capitulo Il referido a los Derechos Civiles y Politicos se reconoce el
derecho a la vida en su Art. 4 Num. 1, que sefiala: “Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del

momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente ">,

Nuevamente podemos ver la existencia de un marco de igualdad para todas las
personas, asi como un deber positivo de los Estados parte de la convencién para hacer
respetar éstos derechos y para adoptar medidas destinadas a dar efectividad a sus
principios. Nuevamente se habla de la proteccién de la vida y la prohibicién de la
privacion arbitraria de la vida, resaltando la referencia a que la misma es amparada por

las leyes desde el momento mismo de la concepcion.

4.4.3. Los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y su ubicacién dentro de la Jerarquia Normativa de la

Legislacion Boliviana.

Tomando en consideracion que Bolivia forma parte del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos y que, como se citd anteriormente, también
ratifico la Convencién Americana de Derechos Humanos, es necesario tomar en cuenta
la ubicacion de los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro de la

jerarquia normativa.

A tal efecto, tenemos la Sentencia Constitucional N° 110/2010- R , emitida por el
Tribunal Constitucional Plurinacional. La misma define al Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos como: “...un conjunto de herramientas normativas y
jurisdiccionales cuyo disefio cohesiona armoniosamente la dogmatica y esencia de

derechos considerados inherentes al ser humano por su naturaleza O&ptica, con

233 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Idem. Art. 4.
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instituciones cuya activacion garantizan un respeto efectivo de estos derechos...” .
Asimismo afiade que su sistematicidad hace que tanto el contenido de sus herramientas
normativas como las decisiones emanadas de sus mecanismos institucionales se enraicen
en el orden interno de los paises miembros, de tal manera que sus postulados se
constituyen en informadores del régimen interno, armonizandose el orden nacional con
el supranacional de los Derechos Humanos. Vale decir que tanto la normativa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como los fallos sometidos a su

jurisdiccidn, tienen obligatoriedad dentro de la legislacion Boliviana.

Asimismo, ésta sentencia prosigue sefialando que la efectividad en cuanto se
refiere a la proteccion de los derechos fundamentales, solamente se garantiza en la
medida que el orden interno, en este caso del Estado Plurinacional de Bolivia, asuma en
lo referente a su contenido los alcances y efectos de las normas y decisiones emergentes
del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Es asi que, dentro de
las previsiones del Art. 410 de la Constitucion Politica del Estado, se contempla como
parte del blogue de constitucionalidad a los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por el Estado Boliviano, entre los cuales se encuentra el Pacto de
San José de Costa Rica. Es asi que en dicho pacto, efectivamente, en el Capitulo VIII se
regula a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, en su Art. 68 num. 1,
establece que los Estados parte se comprometen a cumplir con las decisiones de la Corte
en todo caso en que sean partes; por ello, éstas forman parte del bloque de

constitucionalidad.

La precitada Sentencia Constitucional sefiala dos razones juridicas para justificar
esta situacion: Por una parte el objeto de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y por otra la aplicacion de la doctrina del efecto atil de las

sentencias que versan sobre Derechos Humanos.
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En cuanto al primer punto, al representar la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el maximo garante supranacional de respeto a los Derechos Humanos, el
objeto de su competencia y las decisiones emanadas del ejercicio de ésta, constituyen el
fundamento para garantizar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho,
que tiene entre sus ejes la vigencia de los Derechos Humanos y la existencia de
mecanismos eficaces para su proteccion. Por ello La sentencias de éste 6rgano forman

parte del blogue de constitucionalidad.

En cuanto a la segunda razdn juridica, la doctrina del efecto util de las Sentencias
que versan sobre Derechos Humanos, la misma se refiere a que las Sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, luego de una constatacion de
vulneracion a los Derechos Humanos, generan para el Estado infractor responsabilidad
internacional, por lo cual el mismo asume obligaciones internacionales inelubibles, tal

cual se ha analizado en base al principio de buena fe o pacta sunt servanda.

En consecuencia, la Sentencia Constitucional 110/2010-R establece que: “... las
Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por
debajo ni de la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-
constitucionales, sino por el contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad...”
. Es asi que, tomando en cuenta el papel que toman éstos fallos, como parte del bloque
de constitucionalidad, es necesario revisar qué establece la Jurisprudencia mas relevante

relacionada con el tema de estudio.
4.4.5. Control de convencionalidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado en sus fallos el
concepto de Control de Convencionalidad, mismo que fue expresado originalmente en

los siguientes términos:
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“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto
y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,

intérprete Ultima de la Convencion Americana...” .

En otras palabras, tomando en cuenta que Bolivia es parte firmante del Pacto de
San José se Costa Rica, sus autoridades judiciales también estan obligados a aplicar no
solamente las disposiciones contenidas en dicho instrumento internacional, sino que
también estdn obligados a tomar en cuenta los fallos emanados por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo, se ha desarrollado una evolucion del concepto de Control de

Convencionalidad que actualmente abarca los siguientes elementos:

“a) Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demads practicas
internas con la CADH, la jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados
interamericanos de los cuales el Estado sea parte; b) Es una obligacion que corresponde
a toda autoridad puablica en el &mbito de sus competencias; c) Para efectos de determinar
la compatibilidad con la CADH, no sélo se debe tomar en consideracion el tratado, sino

que también la jurisprudencia de la Corte IDH y los demaés tratados interamericanos de

- 140 -



los cuales el Estado sea parte; d) Es un control que debe ser realizado ex officio por toda
autoridad publica; y €) Su ejecucion puede implicar la supresion de normas contrarias a
la CADH o bien su interpretacion conforme a la CADH, dependiendo de las facultades

de cada autoridad publica” .

Dentro de éste marco, cabe sefialar que el reconocimiento de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina, realizado en el Art. 190 de la Constitucion Politica del
Estado, asi como el reconocimiento de las autoridades de la misma, mediante el Art. 179
de la misma norma, implica que los encargados de conocer los asuntos sometidos a
dicha jurisdiccion formarian parte de la estructura judicial, en especial tomando en
cuenta que la Constitucion también sefiala que la funcion judicial es Unica ; vale decir,
que las autoridades indigenas originarias campesinas estan obligadas, implicitamente, a
realizar el Control de Convencionalidad previsto por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual también significa que también deberian

considerar la jurisprudencia emanada de dicho tribunal internacional.

Es previsible la existencia de una dificultad implicita para la aplicacion de dichas
normas y fallos por parte de las autoridades indigenas originario campesinas en sus
decisiones, debido a la falta de conocimiento de dichas y por la falta de una cultura
juridica entre dichas autoridades. Sin embargo, dicha dificultad no significa para el
Estado boliviano una exencién a su deber de hacer cumplir dichas disposiciones y de
adecuar su legislacion para asegurar de la mejor manera posible la proteccion de los
derechos humanos, en especial tomando en cuenta que tiene la obligacion de cumplirlos

por virtud del principio “pacta sunt servanda”.

En resumen, el reconocimiento de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
también imprime al Estado Plurinacional de Bolivia la obligacion de asegurar que las

autoridades indigenas originarias campesinas, al igual que todas las autoridades
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publicas, realicen el control de Convencionalidad, bajo responsabilidad del Estado en
caso de inobservancia de las mismas, o por lo menos debe adecuar su legislacion de
manera que pueda ejercerse un efectivo control de Convencionalidad por parte de los

drganos que componen el 6rgano judicial.

4.4.5, Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Con referencia a la proteccion del derecho a la vida, la Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos realizo las siguientes precisiones:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el derecho a la
vida es un derecho humano fundamental, cuyo respeto es prerrequisito para el goce de
los demas derechos humanos y que, de no ser preservado, los otros carecen de sentido,
razén por la cual no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. Asimismo ha
establecido que éste derecho comprende no solamente el no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino el que no se impida a ningun ser humano el acceso a condiciones
de existencia digna, por lo cual los Estados tienen la obligacion de crear las condiciones

basicas para que no se infrinja éste derecho?®,

Asimismo, la Corte también ha sefialado que el Estado tiene el derecho y deber de
garantizar su propia seguridad y que tampoco se puede discutir los padecimientos de
toda sociedad por las infracciones a su orden juridico; pero también considera que por
graves que puedan ser, no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o
que el Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos?®.

Considera que el cumplimiento del Art. 4 de la Convencién Americana de Derechos

234 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Nifios dela Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, Parr. 144,

235 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de
29 de julio de 1988. Serie C No. 4, Parr. 154.
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Humanos no solamente presupone la obligacion negativa de evitar la privacion arbitraria
de la vida de las personas, sino también la obligacién positiva de que el Estado tome

toda medida apropiada para proteger y preservar el derecho a la vida®®.

Por otra parte, citando nuevamente a Renata Bom Costa, se observa una evolucion
en cuanto se refiere a la proteccion del derecho a la vida dentro del sistema
interamericano de Derechos Humanos que ha superado la concepcion naturalistica que
se referia al derecho a la existencia fisioldgica y bioldgica. Efectivamente, en su estudio
de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puede
evidenciarse un cambio en la concepcion del derecho a la vida que implica la conexion
del mismo con el nivel adecuado de vida y el proyecto de vida, lo cual significa su
visualizacion como un derecho econdmico y social?®’. En consecuencia, se evidencia
que la consideracion del derecho a la vida ya no se restringe solamente a la abstencion
del Estado y sus oOrganos de atentar arbitrariamente contra éste derecho, sino que
también sefiala su deber positivo tanto de su protecciobn como también procurar

condiciones idoneas para una vida digna.

4.5, El reconocimiento de los Tratados Internacionales sobre

Derechos Humanos en la Legislacion Boliviana.

La Constituciéon Politica del Estado, en su Art. 410, reconoce dentro de su
jerarquia normativa a los Tratados Internacionales, ubicandolos debajo de la constitucién
y por encima de las leyes nacionales; sin embargo, aquellos sobre Derechos Humanos
ratificados por Bolivia integran el bloque de Constitucionalidad, lo que implica que

deben ser observados por encima del resto del ordenamiento juridico boliviano.

236 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Myrma Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Parr. 153.
237 R Bom Costa. Idem. p. 103.
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Por otro lado, el Art. 13 Paréagrafo IV de la Constitucion determina que los
tratados internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion durante los Estados de
Excepcidn prevalecen en el orden interno; asimismo, también sefiala que los derechos y
deberes consagrados en la constitucion deben interpretarse de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia®®, EI Art. 256 del
mismo cuerpo legal sefiala, en su paragrafo I, que los tratados o instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos firmados, ratificados o a los que se
hubiera adherido el Estado y que declaren derechos méas favorables a los contenidos en
la Constitucion se deben aplicar de forma preferente sobre esta; de la misma manera, en
su paragrafo Il, sefiala que los derechos reconocidos en la constitucion deben
interpretarse de acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando
prevean normas mas favorables para su aplicacion®®. Todo lo anterior sefiala la
importancia conferida a los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos,
donde éstos estan protegidos de tal manera que incluso tiene una aplicacion preferente
en base al principio pro homine.

4.6. El reconocimiento constitucional de la Jurisdiccién Indigena

Originario Campesina.

La Constitucién Politica del Estado, dentro de su segunda parte, titulo 11, capitulo
primero, Art. 179, establece que la funcion judicial es Unica y que la jurisdiccion
indigena originario campesina se rige por sus propias autoridades, tratando en su

capitulo cuarto sobre la jurisdiccion indigena originaria campesina?“.

2381dem. Art. 13.
2391dem. Art. 256.
2401dem. Art. 179.
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El Art. 190 de la Constitucion Politica del Estado reconoce la existencia de la
jurisdiccién indigena originario campesina en los siguientes términos: “Las naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios...” ;asimismo, en el parrafo Il del mismo articulo,
manifiesta que esta jurisdiccion: “...respeta el derecho a la vida, el derecho de defensa y
demds derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion”***, asumiendo
implicitamente que en el ejercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina se

deben observar siempre estos derechos.

El Art. 191 de la Constitucion Politica del Estado establece que la jurisdiccion
indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo entre las personas miembros
de cada pueblo indigena originario campesino y que se ejerce en los ambitos de vigencia
personal, material y territorial, lo cual es una referencia a los requisitos necesarios para
que la misma sea aplicable; sefiala que estan sujetos a ella los miembros de las naciones
y pueblos indigenas, de lo cual se puede observar que se excluye de ésta jurisdiccién a
quienes no sean miembros de los pueblos indigenas dentro de una controversia
determinada, situacion que puede constituirse y considerarse en un criterio limitativo a
dicha jurisdiccién; también establece que conoce los asuntos indigenas originario
campesinos de acuerdo a lo previsto en la ley de deslinde, misma que se analiza mas
adelante, y que debe aplicarse: “... a las relaciones y hechos Juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario

campesino %,

Finalmente, el Art. 192 de la Constitucion sefiala la obligacion que tiene toda

autoridad publica o persona de acatar las decisiones de la jurisdiccion indigena

211dem.art. 190.
242 |dem. Art. 191.
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originaria campesina. También sefiala que, para el cumplimiento de estas decisiones, las
autoridades que ejercen esta jurisdiccion pueden solicitar la cooperacion de los érganos
competentes del Estado. Asimismo, sefiala el deber del Estado de promover y fortalecer
la justicia indigena originario campesina y la creacion de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional para determinar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre ésta
y las jurisdicciones: ordinaria, agroambiental y otras que sean constitucionalmente

reconocidas®*®.

4.7. La Jurisdiccion Indigena Originario Campesina en la ley de

Deslinde Jurisdiccional.

En base al Art. 192 de la Constitucion Politica del Estado se trabajo en un
anteproyecto de ley de deslinde que en su elaboracion cont6 con la participacion de los
pueblos indigena originario campesinos en la forma de consulta previa®,
Posteriormente, y con ciertas modificaciones, es aprobada la Ley N° 073 de 20 de

diciembre de 2010, Ley de Deslinde Jurisdiccional®®®.

En su Art. 1, la Ley de Deslinde Jurisdiccional ratifica su objeto,
constitucionalmente previsto por el precitado Art. 192 de la Constitucién, de regular los
ambitos de vigencia dispuestos constitucionalmente entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y las demas jurisdicciones constitucionalmente reconocidas dentro

del marco del pluralismo juridico?*®.

El Art. 2 de la Ley de Deslinde garantiza la libre determinacion, en el marco de la
unidad del Estado, de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos basado en

243 dem. Art. 192.

24 Ortega I. Sistematizacion del Proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos.
Anteproyecto de Ley de Deslinde Jurisdiccional. Ministerio de Justicia: La Paz; 2011. Pag. 19.

245 |_ey de Deslinde Jurisdiccional. Idem.

2461dem. Art. 1.
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su existencia pre-colonial y el dominio ancestral de sus territorios; asimismo, explica
que aquella consiste en el derecho de estas comunidades a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales. A su vez, se justifica el fundamento constitucional de esta ley
también en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Ley N°
3897 que concede rango de Ley a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales de Derechos

Humanos aplicables a la materia®"’.

El Art. 3 de la Ley de Deslinde es concordante con el 179 de la Constitucion
Politica del Estado respecto a la unidad de funcion jurisdiccional, asi como también
expresa la igualdad jerdrquica con respecto a las jurisdicciones: ordinaria, agroambiental

y otras legalmente reconocidas?*.

El Art. 4 de la Ley de Deslinde habla sobre los principios que fundamentan la
misma; entre los mas relevantes desde el punto de vista del presente trabajo estan los

siguientes:

e Diversidad Cultural, que establece la obligacion de todas las

jurisdicciones de respetar las diferentes identidades culturales.

e Interpretacion intercultural, la obligacion de las autoridades de las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas de tomar en cuenta las
diferentes identidades culturales existentes en el Estado Plurinacional de

Bolivia.

2471dem. Art. 2.
2481dem. Art. 3.
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e Pluralismo juridico con igualdad jerarquica, que se refiere al respeto y
garantia de la coexistencia, convivencia e independencia equitativa de los

sistemas juridicos reconocidos por el Estado boliviano.

e Complementariedad, referido a la concurrencia de esfuerzos e iniciativas

que deben observar las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente.

¢ Independencia, por el cual ninguna autoridad de una jurisdiccion puede

injerir sobre otra®*.

El capitulo Il de la Ley de Deslinde se refiere a la aplicacion de los derechos
fundamentales y garantias constitucionales dentro de ese marco. El Art. 5 sefiala el
respeto a los derechos fundamentales y garantias referidas al manifestar que todas las
jurisdicciones reconocidas constitucionalmente respetan, promueven y garantizan el
derecho a la vida y los demas que se encuentran reconocidos por la Constitucion Politica
del Estado; asimismo, entre otras cosas, también sefiala al linchamiento como una
violacion de los Derechos Humanos que debe ser prevenida y sancionada®®. Por otro
lado, el Art. 6 prohibe la aplicacion de la pena de muerte, debiendo ser procesado

penalmente por el delito de asesinato quien la imponga, consienta o ejecute?®.

En cuanto a los ambitos de vigencia de la jurisdiccion indigena originario
campesina, los mismos estdn contemplados en el Capitulo Ill de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional. En su art. 7 se define la jurisdiccion indigena originaria campesina como:
“... La potestad que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de
administrar justicia de acuerdo a su sistema de justicia propio y se ejerce por medio de

sus autoridades, en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la

291dem. Art. 4.
201dem. Art. 5.
Sldem. Art. 6
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presente Ley”?2. Asimismo el Art. 8 determina el &mbito de vigencia de la jurisdiccion
indigena originaria campesina, el cual abarca los &mbitos de vigencia personal, material

y territorial cuando los mismos concurran simultaneamente??,

Segun el Art. 9 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, estan sujetos a la
jurisdiccion indigena originario campesina los miembros de la respectiva nacion o
pueblo indigena originario campesino®*, mismo que es concordante con la Constitucion
y que no contempla la posibilidad de que pueda comprender también a personas que no

sean miembros de una nacion o pueblo indigena originario campesino.

En cuanto al &mbito de vigencia material, como ya se analizé en detalle, segun el
Art. 10, la jurisdiccion indigena originaria campesina comprende los asuntos que los
pueblos indigena originario campesinos, historica y tradicionalmente, conocieron bajo
sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre
determinacion; asimismo, la jurisdiccion indigena originario campesina no alcanza a
determinadas materias previstas por el parrafo segundo de éste articulo, mismo que fue
abordado en el capitulo anterior del presente trabajo. Asimismo, esta norma establece
que los asuntos que sean de conocimiento de la jurisdiccion indigena originaria
campesina no pueden ser de conocimiento de las otras jurisdicciones?®. Sin embargo, se
aprecia que dentro de éstos ambitos de vigencia existe un criterio restrictivo a la
aplicacion de la justicia indigena originario campesina que implica un perjuicio para el

desarrollo y alcances de la misma, que sera analizada en otro punto.

En cuanto al ambito de vigencia territorial, el Art. 11 de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, establece que el mismo concurre cuando se trata de relaciones y hechos

juridicos que se realizan o con efectos producidos dentro de la jurisdiccion de un pueblo

22|1dem. Art. 7.
2531dem. Art. 8.
24 dem. Art. 9.
2551dem. Art. 10.
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indigena originario campesino, siempre y cuando concurran los otros ambitos de
vigencia establecidos en la Constitucién Politica del Estado y en la propia Ley de

Deslinde?®.

El Art. 12 de la Ley de Deslinde, en concordancia con el Art. 192 par. | de la
Constitucion Politica del Estado, establece que las decisiones tomadas en el marco de la
jurisdiccidn indigena originaria campesina son de cumplimiento obligatorio y deben ser
acatadas por todas las personas y autoridades, asimismo se establece que son irrevisables

por las otras jurisdicciones®”.

Por otro lado, el Art. 13 plantea la obligacion que tienen todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas para concertar medios y esfuerzos para lograr una
convivencia social armonica, el respeto a los derechos individuales y colectivos y el
acceso efectivo a la justicia, ya sea de manera individual, colectiva o comunitaria.
Asimismo, también se establece que esta coordinacion se puede realizar de forma oral o
escrita, pero siempre respetando las particularidades de cada una®®. Como mecanismos
para realizar la coordinacién la Ley de Deslinde propone que la misma sea: a través del
establecimiento de sistemas de acceso a la informacidn sobre hechos y antecedentes de
las personas, el establecimiento de espacios de didlogo u otros sobre la aplicacion de los
derechos humanos en sus resoluciones, mediante el establecimiento de espacios de
didlogo para el intercambio de experiencias sobre los métodos de resolucion de
conflictos y otros mecanismos de coordinacién que puedan surgir en virtud de la

aplicacion de este instrumento normativo?e.

En cuanto a la obligacion de coordinacion entre jurisdicciones, la misma se

encuentra prevista en el Art. 15 a los fines de que puedan cumplir y realizar sus fines y

2561dem. Art. 11.
271dem. Art. 12.
2581dem. Art. 13.
29 dem. Art. 14.
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objetivos. Asimismo se sefiala que los mecanismos de coordinacion a emplearse deben
desarrollarse en condiciones de equidad, transparencia, solidaridad, participacion y
control social, celeridad, oportunidad y gratuidad®°. Dichos mecanismos de

coordinacioén son:

“a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico,
Policia Boliviana, Régimen Penitenciario u otras instituciones, deben prestar inmediata
cooperacién y proporcionaran los antecedentes del caso a las autoridades de la

jurisdiccion indigena originaria campesina cuando éstas la soliciten;

“b) Las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina prestaran
cooperacion a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, de la agroambiental y de las

otras jurisdicciones legalmente reconocidas;

“c) La remision, de la informacion y antecedentes de los asuntos o conflictos

entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las demas jurisdicciones;

“d) Otros mecanismos de cooperacion, que puedan emerger en funcion de la

aplicacion de la presente Ley "L,

Asimismo, el Art. 17 establece la obligacion que tienen las distintas jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas de cooperar y coordinar entre si, en los siguientes

términos:

“Las autoridades de todas las jurisdicciones no podran omitir el deber de

coordinacion y cooperacion. Esta omision serd sancionada como falta grave

2601dem. Art. 16.
2611dem.
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disciplinaria en la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las especiales; y en el caso
de la jurisdiccion indigena originaria campesina, de acuerdo a sus normas Yy

procedimientos propios %2,

Sin embargo, si bien se hace referencia a “otros mecanismos de coordinaciéon”, no
se especifican ni priorizan algunas tareas concretas, que podrian considerarse claves, por
parte del Estado para fomentar, apoyar y mejorar la aplicacion y ejercicio de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, como por ejemplo la capacitacion de las
autoridades y el estudio de las formas de aplicacion de justicia en las comunidades, con
la finalidad de lograr una mejor comprension de las mismas e incluso la
“sensibilizacion” de las autoridades ordinarias respecto a las normas y costumbres de la

administracion de justicia indigena originaria campesina.

4.8. Anteproyecto de la Ley de Deslinde Jurisdiccional

Existe una diferencia entre la Ley de Deslinde Jurisdiccional y su anteproyecto
que, a los efectos del presente trabajo, resulta relevante para considerar la existencia de
un criterio restrictivo en la misma con referencia a la aplicacion y ejercicio de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, situacion que afecta también a la
operatividad de la Ley de Deslinde Jurisdiccional en referencia a su concepcion original

en el anteproyecto y la version promulgada y vigente en la actualidad.

2621dem. Art. 17.
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Para ingresar brevemente en contexto, debe sefialarse que el anteproyecto de la
Ley de Deslinde fue elaborado por el Viceministerio de Justicia en coordinacion con las
principales organizaciones indigenas de Bolivia: el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu — CONAMAQ, la Confederacion Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia — CSUTCB, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia —
CIDOB, la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia — CSCIB
y la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas y Originarias-Bartolina
Sisa de Bolivia — CNMCIOB-BS. ElI mismo fue elaborado entre las gestiones 2008 a
2009. En la gestién 2010, dentro del marco del derecho a la consulta previa, previsto por

la constitucion politica del Estado en su articulo 3022,

Dicho proceso de consulta, parti6 de la socializacion del anteproyecto, prosiguio
con la realizaciéon de 19 foros de consulta tanto departamentales como regionales con
autoridades indigenas originario campesinas y la modificacion del anteproyecto en base
a los aportes realizados, para ser puesto posteriormente a consideracion del Foro
Nacional de Mujeres por la Consolidacion del Pluralismo Juridico lgualitario, en el

evento con el Organo Judicial para su posterior validacion?®.

En cuanto a la proteccion del derecho a la vida prevista por los articulos 5y 6 de

la Ley de deslinde, se amplié la misma dentro de la Ley de Deslinde en contraste con el

263 Constitucion Politica del Estado. Idem. Art. 30
264 Anteproyecto de Ley de Deslinde Jurisdiccional. Ministerio de Justicia. 2010
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anteproyecto. El Art. 5 de la norma precitada condensa lo que se proyectd como los
articulos 20, 21 y 22 del anteproyecto de Ley de Deslinde Jurisdiccional?®, mismo que
contemplaban el respeto al derecho a la vida y demas derechos y garantias
constitucionales, el respeto a la participacion de los derechos de las mujeres y la
prohibicion de sancionar con la expulsion o pérdida de tierras a las personas mayores 0
con discapacidad. Ademas de agrupar dichos articulos en uno solo y de la adecuacion de
su redaccidn, en el Art. 5 de la Ley de Deslinde también afiade dos paragrafos referidos
a la prohibicién de la violencia contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como la

prohibicion y sancion del linchamiento.

También se incluye en el capitulo referido a los derechos fundamentales y
garantias constitucionales el Art. 6, que habla sobre la pena de muerte, mismo que no

estaba redactado en forma expresa dentro del Anteproyecto.

Pese a lo anterior, también es posible observar algunos cambios que no solamente
representan la limitacion de las atribuciones de las comunidades indigenas originario
campesinas en cuanto a la aplicacién de justicia, sino que afectan el ejercicio efectivo de
la misma al reducir tanto su ambito de vigencia como también al dejar de lado la
posibilidad de que las comunidades se involucren a un nivel méas funcional,

comprometido y efectivo con la proteccion de los derechos fundamentales.

2651 dem. pag. 164.
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Concretamente, dentro del alcance del presenten trabajo, puede apreciarse las
modificaciones introducidas respecto al que se proyecto6 originalmente como el Titulo 1l
Capitulo  Unico, que titulaba: “JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA, DESLINDE JURISDICCIONAL Y COMPETENCIAS %%, Dentro de los

Articulos originalmente redactados, encontramos el Articulo 9:

“Articulo 9. (JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA). Las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, a través de sus autoridades
legitimas, tienen la potestad constitucional para tomar decisiones y resolver asuntos y
conflictos de acuerdo a su derecho propio en el marco de sus competencias y la
autonomia jurisdiccional. La jurisdiccion indigena originaria campesina comprende la

facultad de conocer, investigar, decidir y hacer cumplir las decisiones y sanciones.

“En el marco del principio de autonomia jurisdiccional, la jurisdiccion indigena
originaria campesina se sujeta solo a lo establecido en la Constitucion Politica del

Estado, los tratados internacionales de derechos humanos y la presente ley %%,

De la revision del segundo parrafo del articulo precitado, puede apreciarse la
intencion de dar un mayor alcance y autonomia a la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina que es consecuente con lo previsto por la Constitucion Politica del estado

cuando habla del deber que tiene el Estado de promocién y fortalecimiento de ésta

266 |dem. pag. 159.
267 1dem. Pag. 160.
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jurisdiccion, buscando la sujecion del actuar de las autoridades Indigenas Originarias
Campesinas solamente a lo previsto en la Constitucion, los Tratados de Derechos
Humanos y la Ley de Deslinde, evitando la existencia de otras restricciones legales fuera

de ese marco legal.

Por otra parte, el Art. 12 del Anteproyecto de la Ley de Deslinde también difiere
de los articulos 8 a 11 de la Ley de Deslinde vigente, mismos que tratan de los &mbitos

de vigencia de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina:

“Articulo 12. (COMPETENCIA PLENA, INTEGRAL Y COLECTIVA).

“La competencia plena, integral y colectiva es la facultad que tienen las
autoridades de las naciones y pueblos indigena originario campesinos para ejercer

jurisdiccion en los asuntos sometidos a su conocimiento.

“l. Competencia material. La jurisdiccion indigena originario campesina tiene
competencia para conocer y resolver todos los asuntos o conflictos que regule su

derecho propio.

“I1. Competencia territorial. La jurisdiccion indigena originario campesina tiene
competencia para conocer y resolver los asuntos o conflictos que se realicen dentro su

territorio o cuyos efectos se producen dentro del mismo.
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“I11. Competencia personal. Seran de competencia de la jurisdiccion indigena

originario campesina conocer y resolver asuntos o conflictos entre sus miembros.

“La jurisdiccion indigena originario campesina alcanza también a personas que
no pertenecen a naciones y pueblos indigena originario campesinos sea que actuen
como actores o demandados, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,

recurrentes o recurridos, cuyos actos produzcan dafio o afecten a la comunidad %,

Como se puede apreciar, la primera diferencia que resalta en el primer paragrafo,
con referencia al &mbito de competencia material, misma que se extendia a todos los
asuntos o conflictos que regulara el derecho propio de los pueblos indigenas. Al ser
tratado por el Articulo 10 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, por un lado se emplea
una redaccion mas precisa para definir el &mbito de su competencia: “... La jurisdiccion
indigena originario campesina conoce los asuntos o conflictos que histérica y
tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vigentes y
saberes, de acuerdo a su libre determinacion... "%, La redaccion empleada hace alusion
a la resolucién de conflictos que sea prevista por las tradiciones y costumbres de los
pueblos indigenas, asi como dentro de sus procedimientos vigentes; asimismo se hace
referencia a su libre determinacién, que dentro de la Constitucion Politica del Estado

esta garantizada en el marco de la Unidad del Estado y es definida como el derecho de

268 |dem. pag. 160.
269 |_ey de Deslinde Jurisdiccional, Idem. Art. 10.
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los pueblos indigenas originarios campesinos a la: “... autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades

territoriales... ”?’°, siempre de acuerdo a la Constitucion y las leyes.

Por otra parte, el segundo paragrafo del Articulo 10 de la Ley de Deslinde vigente
introduce una serie de restricciones con referencia a las materias que no entran dentro de
los alcances de la jurisdiccion indigena originario campesina, mismas que fueron ya
analizadas en un punto anterior?’t. Como se pudo apreciar en esa parte, si bien se
constituyen en restricciones sustanciales a la aplicacién de la jurisdiccion indigena
originario campesina, un analisis mas detenido hace evidente que la mayor parte de las
materias sefialadas por ésta norma son temas que, con algunas excepciones, no pueden
considerarse como parte de la resolucion de conflictos tradicional de las comunidades,
asi como también se trata de materias que, por su naturaleza, necesariamente se
constituyen en intereses que deben ser protegidos por el gobierno central o por

determinados sectores especificos del aparato estatal.

Un ejemplo de los primeros es el derecho tributario, que evidentemente no se
encuentra comprendido dentro de los conflictos tradicionalmente considerados dentro de
las comunidades; en cuanto a los segundos, se tiene a los delitos contra el Derecho

Internacional o delitos de terrorismo.

270 Constitucion Politica del Estado, Art. 2.
27/er Cuadro 3. Supra

- 158 -



Por otra parte, encontramos algunas materias excluidas de la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina que parecen sustraer asuntos importantes de su ejercicio. Por
ejemplo tenemos a los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de nifios,
niflas y adolescentes; si bien se puede entender que existe la proteccion especial y
prioritaria por parte del Estado en ésta materia, también debe comprenderse que las
comunidades indigenas tradicionalmente protegen a sus miembros, especialmente a sus
grupos mas vulnerables. También tenemos los delitos de violacion, asesinato u
homicidio que, por su gravedad y por la importancia de los bienes juridicos vulnerados,
es comprensible que se consideren de especial atencién por parte de los dérganos

competentes del Estado.

Dentro de la comparacion entre el ambito de competencia territorial previsto
originalmente por el anteproyecto y el promulgado dentro de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional vigente (contenida en el articulo 11 de ésta Ultima), se aprecia una
redaccién més precisa en cuanto se refiere a los elementos sobre los que recae la
Jurisdiccion Indigena, puesto que por un lado el anteproyecto sefialaba la competencia
para la resolucion de “asuntos o conflictos”, mientras que la Ley refiere a su aplicacion a
“las relaciones y hechos juridicos”; asimismo, éste articulo, tanto en su anteproyecto
como en la Ley promulgada, pone el requisito de que éstos deben realizarse o sus efectos
producirse dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario (si bien el

anteproyecto habla de territorio). La Ley de Deslinde ademéas precisa que deben
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concurrir los otros ambitos de vigencia establecidos en la Constitucion Politica del

Estado y en la Ley de Deslinde.

En cuanto a lo que se refiere a la competencia personal, el anteproyecto de la Ley
de Deslinde sefialaba la facultad no solamente para conocer y resolver los conflictos
surgidos entre sus miembros, sino que también podia alcanzar a personas ajenas a la
comunidad cuando sus actos produjeren o afectaren a ésta. La Ley de Deslinde
promulgada y vigente restringe la aplicacion de ésta jurisdiccion a los miembros del
respectivo pueblo o nacidn indigena originario campesino. Si bien aparenta tratarse de
un criterio restrictivo que limita y reduce la aplicacion de la jurisdiccion indigena
originario campesina, el paragrafo primero del articulo 191 de la Constitucion Politica
del Estado sefiala, en primer lugar, que ésta jurisdiccion se fundamenta en un vinculo
particular de las personas miembros del respectivo pueblo o nacién indigena originario
campesino y, en segundo lugar, el segundo paragrafo numeral 1. de ésta norma sefiala:
“Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo indigena
originario campesino, sea que actien como actores o demandado, denunciantes o
querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”*’?, por lo cual puede
considerarse que el art. 9 de la Ley de Deslinde, mas que restringir arbitrariamente la

aplicacion y alcances de la Jurisdiccion indigena originaria campesina, simplemente se

circunscribe a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado.

272 Constitucion Politica del estado. Idem. Art. 191.
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En ese sentido, tomando en cuenta la participacion de los pueblos indigenas
originarios campesinos en el proceso de elaboracion del anteproyecto de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, se debe considerar la necesidad de introducir una mayor
apertura en cuanto al texto constitucional, con referencia al alcance de la jurisdiccion
indigena originaria campesina, de manera que también pueda abarcar a personas ajenas a
la comunidad en los casos en los que se afecte sus intereses 0 se atente contra sus

costumbres y tradiciones.

Otros articulos del anteproyecto que evidencian el cambio en el tratamiento de la
Jurisdiccion Indigena entre aquel y la promulgacion de la Ley de Deslinde, es el articulo
13, que hacia referencia al conflicto de competencias, mismo que proponia una serie de
soluciones que implicaran a mas de una jurisdiccién, prescribiendo algunos mecanismos
a los cuales la jurisdiccion indigena podria recurrir para asumir competencia sobre

asuntos que considere de su interés. El mismo tenfa proyectada la siguiente redaccion:

“Articulo 13. (CONFLICTO DE COMPETENCIAS)

“I. Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades de la
jurisdiccion indigena originario campesina, seran resueltos por sus instancias propias y

respetando sus estructuras organicas.

“I1. Cuando se trate de conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena

originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental o las
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jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, seran resueltos por el Tribunal

Constitucional Plurinacional.

“La autoridad Indigena originaria campesina en todos los casos podra
presentarse ante el juez de la jurisdiccion ordinaria o agroambiental que conozca la
causa para plantear el conflicto de competencias en forma oral o escrito, en este caso la
autoridad de la jurisdiccion ordinaria o agroambiental debera remitir los antecedentes

al tribunal constitucional plurinacional para que resuelva el conflicto.

“La autoridad de la jurisdiccion indigena originaria campesina cuya
competencia se cuestiona, esta debera remitir el caso al Tribunal Constitucional de

forma inmediata, de acuerdo a normas y procedimientos propios .

Analizando el contenido de éste articulo, se evidencia la proposicion de un
mecanismo para la resolucion de conflictos de jurisdicciones. El procedimiento sefialado
en el Paragrafo Il, parrafo segundo del anteproyecto, resultaria en una excesiva
burocratizaciéon si tomamos en cuenta que se trataria de una norma que paralizaria la
tramitacion de la causa y que implicaria también la remision de los actuados ante el
Tribunal Constitucional Plurinacional a efectos de la resolucién del conflicto, lo cual
incrementaria de una forma importante la carga procesal de ésta institucion judicial, sin

mencionar la carga burocratica que implicaria tal trdmite. Sin embargo quiza sea mas

273 Anteproyecto de la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Idem. Pag. 161.
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significativo el hecho de que la norma proyectada no fue reformulada, sino eliminada
del todo, puesto que, si bien no implica la inexistencia de recursos que puedan resolver
la cuestién, es un aspecto que da una vision significativa respecto a la escasa
importancia que se dio a éste punto al momento de la promulgacion de la Ley de

Deslinde.

Asimismo, también tenemos el articulo 14 del Anteproyecto de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, el cual es tomado en cuenta en varios de los articulos de la
norma promulgada; sin embargo, en su paragrafo Ill. sefiala la irrevisabilidad de los
fallos de la jurisdiccion indigena (aspecto que es tomado en cuenta dentro del Art. 12 de
la Ley de Deslinde) pero que afiadia: “... Excepto la revision, equivalente a una
apelacion, realizada ante otra instancia de la propia jurisdiccion indigena originaria
campesina, de acuerdo a las estructuras y los procedimientos propios..." %", donde
nuevamente podemos ver la prevision de un importante mecanismo para asegurar de
alguna manera el respeto a la constitucion y los derechos fundamentales, incluyendo el
derecho a la vida, que partiria de la misma estructura de la jurisdiccion indigena
originaria campesina, pero que no es tomada en cuenta al momento de promulgar la Ley,
asumiendo un enfoque restrictivo que desconoce la estructura propia de la organizacion

de las comunidades indigenas originario campesinas.

274 1dem. Pag. 161.
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Con referencia a los derechos fundamentales, mismo que fue proyectado en el
Art. 20 del Anteproyecto y posteriormente en el Art. 5 de la Ley de Deslinde, existe una
diferencia en la redaccién del mismo. Mientras que el Anteproyecto hablaba del respeto
de la jurisdiccion indigena originaria campesina respecto al derecho a la vida, el derecho
a la defensa y deméas derechos y garantias constitucionales?’, por otro lado la Ley ya
promulgada asume una redaccion que no solamente contempla a la jurisdiccion
indigena, sino que abarca todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas,
haciendo énfasis en el respeto, promocion y garantia que dan al derecho a la vida y
demas derechos y garantias constitucionales®’®. Asi puede apreciarse que en ambas

redacciones se le da suma importancia a la proteccion del derecho a la vida.

Por todo lo anterior, es evidente que al momento de la redaccion definitiva de la
Ley de Deslinde, se asumié un enfoque mas restrictivo de ésta norma en desmedro de
los avances que proponia con referencia a los mecanismos para la proteccién de los
derechos Humanos dentro de la aplicacion de la jurisdiccion indigena originario
campesina, por lo cual la norma promulgada y vigente se constituye en un elemento
restrictivo con referencia a ésta jurisdiccidn, haciendo necesaria una normativa mas
adecuada y operativa para la efectiva proteccion de los Derechos Humanos, incluido el
derecho a la vida, dentro de la aplicacion y ejercicio de la Jurisdiccion Indigena

Originaria Campesina.

275 |dem. pag 164.
276 |_ey de Deslinde Jurisdiccional. Art. 5.
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Asimismo, también se requiere una mayor apertura de la Constitucion Politica del
Estado en cuanto a la defensa de los derechos e intereses de los pueblos indigenas
originario campesinos dentro del ambito de su propia Jurisdiccién, frente a terceros no
pertenecientes a dichas comunidades, que afecten a sus intereses 0 que cometan actos
reflidos con sus costumbres y normas, aspecto en el cual incluso podria darse otro

enfoque mas provechoso a la cooperacion interjurisdiccional.

4.9. Otras leyes y tratados internacionales relacionados con la

Jurisdiccion Indigena Originario Campesina

4.9.1. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) fue
aprobado en la 762 Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo realizada
el 27 de junio de 1989 y ratificada por el Congreso Nacional Boliviano el 21 de junio de
1991, promulgandose por Ley 1257 de 11 de julio de 1991277,

El Art. 8 del Convenio 169 de la O.I.T. en su parrafo 2.establece el derecho de los
pueblos a conservar sus costumbres e instituciones propias siempre y cuando no sean
incompatibles con los derechos fundamentales del sistema juridico nacional al que

pertenezca ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, debiendo

277 Villarroel C. La Aplicacidn en Bolivia del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la OIT. En: Ordofiez J, Coordinador. Analisis Interdisciplinario del Convenio
169 de la OIT. IX Jornadas Lascasianas [Libro en Internet]. México: Universidad Nacional Auténoma de
México; 2000 [Acceso 25 de enero de 2011]. Pag. 193. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/91/14.pdf
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establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que surjan en aplicacion de

este principio?’®,

En el mismo sentido, el Art. 9 del Convenio 169 de la O.1.T. también manifiesta
que, en la medida en que sea compatible con el sistema juridico nacional y los derechos
humanos, debe respetarse los métodos a los que los pueblos ocurren tradicionalmente

para la represion de los delitos cometidos por sus miembros?’®.

Estos articulos son de suma importancia al ofrecer una directriz que orienta el
actuar de las autoridades estatales respecto a la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, la cual constituye un importante avance en cuanto al respeto de los métodos
de represion de delitos y aplicacion de costumbres propias se refiere, mas ain cuando se
pone por limite a su aplicacion tanto a los derechos fundamentales y los Derechos

Humanos.

Siendo un derecho de los pueblos indigenas el poder conservar sus costumbres e
instituciones, implica una actividad por parte del Estado tanto en sentido de asegurar
condiciones idoneas para fomentarlo; asi como también implica su deber de protegerlo

ante situaciones que impliquen una disminucion o desconocimiento del mismo.

4.9.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas fue aprobada por la Asamblea General de esta organizacion el 13 de

278 Convenio No. 169. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 27 de junio de 1989. Organizacion
Internacional del Trabajo [P&gina de inicio en Internet]. New York: OIT; 1996 Art. 8 Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG
_CODE:312314,es:NO

219 dem. Art. 9
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septiembre de 2007%°. La misma constituye un documento declarativo por el cual los
Estados parte de la O.N.U. se comprometen al reconocimiento de los derechos de los

pueblos indigenas del mundo.

El Art. 1 de la declaracion de derechos de los pueblos indigenas sefiala el derecho
de los indigenas al disfrute pleno de sus derechos, reconociéndolos tanto
individualmente asi como también a los pueblos que integran como sujetos de

derecho?®?,

El articulo 5 trata principalmente sobre el derecho de los pueblos indigenas a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, teniendo también el derecho y la facultad de participar, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado en el que se encuentren??2, Ello también implica
el respeto del derecho de los pueblos indigenas a recurrir a sus propios sistemas juridicos
y a sus autoridades para resolver sus conflictos, asi como también la posibilidad de

desarrollar sus instituciones juridicas.

De manera més especifica, la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas declara, en su Art. 34:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus

estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,

280 Declaracion de las Naciones unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 13 de septiembre
de 2007. Naciones Unidas [Pagina de inicio en Internet]. New York: Naciones Unidas; 2012 [acceso 19 de
enero de 2012]. Disponible en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

281 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas Adoptada el 13 de
diciembre de 2007. Asamblea General de las Naciones Unidas [documento en Internet]. New York:
Asamblea General de las Naciones Unidas; 2007 [Acceso 30 de noviembre de 2011]. Art. 1. Disponible
ggr;: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement.

Idem. Art. 5.

- 167 -


http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement

procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de

conformidad con las normas internacionales de derechos humanos’*%.

No solamente se enfatiza el derecho al reconocimiento de sus sistemas y practicas
juridicas originarias, sino que también se le reconoce el derecho al desarrollo de las
mismas, situacion que también implica la participacion del Estado en cuanto al
desarrollo de politicas publicas que fomenten y refuercen las instituciones indigenas

originarias.

El Art. 46 de la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas refuerza la
idea de que, en el ejercicio de los derechos que reconoce, se debe respetar los derechos y
libertades fundamentales de todos los seres humanos, también circunscribe ese ejercicio
exclusivamente a las limitaciones que sean determinadas por ley con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, mismas que no pueden
ser discriminatorias y deben ser solamente las estrictamente necesarias para garantizar
el reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de las deméas personas y para
satisfacer lo que denomina como: “/as necesidades mas apremiantes de una sociedad
democratica”. Por otro lado, el mismo articulo establece que las disposiciones de la
Declaracion deben interpretarse: “... con arreglo a los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la
buena administracion publica y la buena fe”?*, todo lo cual en su conjunto refuerza la
idea de que el Estado debe respetar el derecho que las comunidades y pueblos indigenas
tienen para recurrir a sus costumbres, instituciones y autoridades para resolver sus
conflictos, siempre teniendo en cuenta que es una facultad que no se ejerce
irrestrictamente, puesto que también debe observar el respeto a los derechos humanos y

los derechos fundamentales, pero que no puede ser restringido mas alla de ese marco.

2831 dem. Art. 34.
2841dem. Art. 46.
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4.9.3. Caddigo de Procedimiento Penal.

El actual Cédigo de procedimiento Penal, aprobado por Ley 1970 de 25 de marzo
de 1999, reconoce los fallos de las autoridades indigenas originarias campesinas en su

Art. 28 como “Justicia Comunitaria” en los siguientes términos:

“Se extinguira la accién penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una
comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus
autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho
Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resolucién no sea contraria a los
derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos por la Constitucion

Politica del Estado...”?®

No se trata del reconocimiento de una jurisdiccion como tal, sino de la resolucion
alternativa de conflictos por parte de la comunidad, teniendo como requisitos que el
delito sea cometido dentro de la misma, por uno de sus miembros y de acuerdo a su
derecho consuetudinario. Dicho articulo, en la época de promulgacion de la Ley 1970 se
considero innovador en materia del reconocimiento de la justicia indigena; sin embargo,
la legislacion actual representa un mayor avance al implementar el reconocimiento del
derecho de las comunidades a la aplicacién de sus costumbres para la resolucion de sus

conflictos como una Jurisdiccion independiente.
4.9.4.  Ley del Organo Judicial.

La actual Ley del Organo Judicial reconoce la unidad de la funcion judicial,

aclarando que su ejercicio se realiza a través de la Jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccion

285 | ey del Codigo de Procedimiento Penal. Ley 1970 de 25 de marzo de 1999. 12 ed. Gaceta Oficial de
Bolivia. La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia; 1999 Art. 28.
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Agroambiental, Las jurisdicciones especiales y la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, estableciendo la igualdad de jerarquia entre ésta y la Ordinaria®,

En su Titulo V la Ley del Organo Jurisdiccional trata sobre la Jurisdiccion

Indigena Originaria Campesina:

“La vigencia y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y de competencia de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos se ejercen a través de sus
autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos

propios”

Lo anterior refuerza el reconocimiento, dentro del sistema de administracion de
justicia, de la Jurisdiccion Indigena al reconocer tanto la existencia de las normas de las
comunidades, asi como de sus autoridades. EI mismo articulo afiade, con referencia a la

fundamentacion de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina:

“Se fundamenta en el cardcter Plurinacional del Estado, en el derecho de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos a su libre determinacién, autonomia
y autogobierno y en aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas %',

La Ley del Organo Judicial enfatiza el ordenamiento juridico sobre el que
descansa el ejercicio e implementacion de la Jurisdiccion Indigena Originaria

Campesina.

286 | ey del 6rgano judicial, Ley N° 25 de 24 de junio de 2010. La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia; 2010.
Art. 4.
2871dem art. 159.
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La Ley del Organo Judicial también cita los mismos ambitos de vigencia
observados por la Constitucién Politica del Estado que se requiere para la aplicacion de
la misma. Asimismo, también cita el deber de apoyo del Estado, la obligatoriedad de sus
decisiones respecto a las personas y autoridades y la posibilidad de solicitar el apoyo de

las autoridades estatales para el cumplimiento de sus fallos?3,

4.10. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Bolivia

Dentro de la jurisprudencia Constitucional, se han establecido los siguientes

puntos con referencia a la problematica planteada:

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia Constitucional N° 0295/2003-R, ya
realizo consideraciones importantes con referencia a la justicia indigena basadas en las
reformas introducidas en 1994 en la Constitucion vigente en ese entonces, entre las
cuales se caracterizd a Bolivia, entre otras cosas, como una Republica multiétnica y
pluricultural. Dentro de sus consideraciones tomaba en cuenta el reconocimiento y
proteccion de los derechos economicos y culturales de los pueblos indigenas del
territorio nacional en el marco de la ley, asi como también autorizaba a las autoridades
de las comunidades indigenas y campesinas para realizar el ejercicio de funciones de
administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de conflictos
en conformidad a sus costumbres y siempre que no fuera en contradiccion con la

Constitucion o las leyes?®°.

Asimismo tomé en cuenta las implicaciones de la vida en las comunidades
campesinas, haciendo consideraciones importantes; entre ellas, que las normas de

conducta y desenvolvimiento del ser humano en comunidad, se producen por valores

288]1dem. Arts. 160 — 163.
289 S5C 0295/2003-R de 11 de marzo de 2003.
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culturales que a su vez provienen de los diferentes campos de accién dentro de la misma

y también son fuente del Derecho Propiamente dicho.

Asimismo, también se menciona que parte de la pluriculturalidad reconocida en la
Constitucion de 1994 se relaciona a su vez con un pluralismo juridico vigente desde la
época de la conquista y la colonia, en el cual las comunidades campesinas y pueblos
indigenas mantienen sus instituciones y préacticas de resolucion de conflictos como
Derecho Consuetudinario. Considera también que es mas propio referirse a ellas como
Justicia Comunitaria y que perduran gracias a la persistencia de la comunidad. De esta
manera reconocio la subsistencia de la aplicacion de justicia por autoridades indigenas
como un sistema juridico que, si bien no era formalmente reconocido, sin embargo

seguia efectivamente vigente dentro de las comunidades indigenas.

A través de esta Sentencia, también se considerd algunas caracteristicas
diferenciales entre las normas comunitarias y del ordenamiento juridico oficial, entre

ellas sefala:

a) Las normas y reglas del Derecho consuetudinario son entendibles, conocidas y
aceptadas por todos los miembros de la comunidad; si una persona externa
ingresa al sistema y régimen de vida de la comunidad, también debe aceptarlas

Como suyas.

b) Las autoridades de administracion de justicia son elegidas y controladas
democréaticamente por la base social.

c) No existe un sector encargado de la administracién de justicia, a excepcion de los
ancianos. La responsabilidad recae en las autoridades elegidas o de turno, pero

todos tiene el derecho y deber de intervenir.
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d) Existe unidad ente la organizacion étnica y los fueros de administracion de

justicia.

e) El acceso a la justicia es facil, rapido y no tiene costo a la vez que los

procedimientos son controlados por las asambleas.

f) Las resoluciones no causan divisiones internas ya que se aplica el consenso como

medio de concertacion y negociacion.

Asimismo, sin soslayar la importancia de sus costumbres, la sentencia
constitucional 0295/2003-R sefiala que las instituciones sociales de las comunidades
campesinas y pueblos indigenas no existen aisladas, sino que forman parte de un
contexto social mas amplio y complejo. A su vez sefiala la importancia y el problema al
definir los limites entre justicia comunitaria y justicia oficial sin lesionar ninguno de
ellos, puesto que debe llegarse al punto de convergencia para la convivencia arménica
de ambos, resguardando tanto los derechos colectivos de las comunidades indigenas y

los derechos fundamentales de las personas.

La citada Sentencia, reviste un importante antecedente al considerar los
pardmetros por los cuales se reconoce la Justicia Indigena dentro de la jurisdiccion
boliviana, su pre existencia, asi como sus limites y la problematica de definir los mismos

para crear una armonia entre ésta y la justicia ordinaria.

Por otra parte, el ahora Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de su
Sentencia Constitucional Plurinacional 0152/2015-S2%%, apoyandose a su vez en otras
sentencias constitucionales, sefiala importantes puntos con referencia a la jurisdiccién

indigena originaria campesina.

290 Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia Constitucional Plurinacional N° 152/2014-S2 de 20 de
noviembre de 2014
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En primer lugar, que la accion de Amparo Constitucional, aparte de las
caracteristicas de sumariedad e inmediatez, tiene también la generalidad, que implica
que puede ser presentada sin excepcion contra todo servido publico o persona individual
o0 colectiva, constituyendo una verdadera accion de defensa inmediata, oportuna y eficaz
para la reparacion y restablecimiento de los derechos y garantias fundamentales cuando
sean restringidos, suprimidos 0 amenazados por actos ilegales, omisiones indebidas de

las y los servidores publicos o particulares.

De lo anterior puede deducirse que las autoridades indigenas originario
campesinas no se encuentran sustraidas al control de constitucionalidad a través de las
acciones previstas a tal efecto, en particular a la accién de amparo constitucional y la

accion de libertad, tal como se vera mas adelante.

También establece el derecho de las comunidades indigena originario campesinas
a promover, desarrollar y mantener sus sistemas de justicia. Sin embargo, cita a
Fernando Huanacuni, en su obra Vivir Bien/Buen Vivir, donde considera que dicho
sistema antepone la vida y el respeto a la libertad, no recurriendo a précticas punitivas,
sino que toda la comunidad coadyuva para que la forma de existencia o ser humano que
ha salido de ese equilibrio vuelva a ellos, asignando roles de trabajo para devolverle la
sensibilidad de que la vida es conjunta y la necesidad de complementacion entre todos.
Asimismo, la comunidad se constituye en pilar esencial de su estructura y organizacion:
“... no se refiere simplemente a la cohesion social, sino a una estructura y percepcion
de vida que va mas alla de los seres humanos y que se relaciona con toda forma de

existencia en una comin-unidad de interrelacion e interdependencia reciproca’*%*

Asi ésta Sentencia considera que los sistemas de justicia indigena originario

campesinos adquieren legitimidad e idoneidad en la medida en que su practica respete

211dem.
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derechos y garantias fundamentales previstos en la Constitucion, ya que al actuar de otra
manera implicaria la existencia de responsabilidad por la vulneracién de derechos

constitucionales.

Asimismo, indica que la vida en los ayllus se sustenta en el valor de la armonia y
el principio del equilibrio, que mantiene una convivencia pacifica en los mismos,
credndose un malestar en sus conglomerados sociales cuando de sus interrelaciones

sociales surgen problemas o conflictos.

Por otro lado, ésta Sentencia hace referencia al principio de que nadie puede
hacerse justicia por mano propia como un pilar esencial del Estado Constitucional de
Derecho y la prohibicion de toda forma de tortura, desaparicion, confinamiento,
coaccion, exaccion o cualquier forma de violencia fisica 0 moral que también deben ser
observados por la justicia indigena originaria campesina en base a la unidad de la

funcién jurisdiccional y la igualdad jerarquica entre jurisdiccién indigena y ordinaria.

Por tanto, dentro de la jurisprudencia se sefiala que la naturaleza de la justicia
indigena originaria campesina es la de buscar el equilibrio-armonia de la comunidad, asi
como la preservacion de la vida y el respeto de los derechos y las garantias

constitucionales, en base a su cosmovisidn reparadora o restauradora de derechos.

Esta Sentencia también toma en cuenta el hecho de que la concepcion del
pluralismo y la interculturalidad configuran un disefio de valores rectores, en base a los
cuales se concibe una Constitucion axiomatica. Por tanto, el fendmeno de
constitucionalizacién del ordenamiento juridico no solo comprenderd normas
constitucionales positivizadas, sino también valores supremos directrices del orden

constitucional.
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Esto implica que el valor axiomatico de la Constitucion, a traves de sus directrices
principista y valores plurales supremos, transmitirdn su contenido a todos los actos
infraconstitucionales que incluiran las decisiones de las autoridades indigena originario

campesinas.

La jurisprudencia del tribunal constitucional plurinacional, también toma en
cuenta el paradigma del vivir bien como una pauta especifica de interpretacion
intercultural de derechos fundamentales, sefialando que los derechos fundamentales
vigentes para los miembros de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
no pueden seguir las mismas pautas de interpretacion, propios de los nucleos duros de
derechos fundamentales en contextos diferentes a la jurisdiccion Indigena. En ese
sentido aquel paradigma se configura como una pauta de interpretacion inter e
intracultural de derechos fundamentales, a partir de la cual los valores plurales supremos
irradian de contenido los actos y decisiones emanadas de la justicia indigena originaria

campesina®,

Otro punto fundamental tratado por ésta Sentencia Constitucional, confirmando y
citando el contenido de la SCP 0108 de 25 de enero de 2013%%, es el de la Accion de
libertad como mecanismo de tutela de los derechos fundamentales que, para su
activacion, esta circunscrita a determinados presupuestos esenciales que, en coherencia
con los postulados del pluralismo, interculturalidad y descolonizacién, en relacién a
decisiones emergentes de la jurisdiccion indigena originario campesina, no se encuentra
sometida a presupuestos procesales, toda vez que los derechos fundamentales en
contextos intra-culturales son sujetos de interpretacion y tutela de acuerdo a pautas inter
e intra culturales de interpretacion, lo cual implica la aplicacion de otra pauta que es el

principio pro actione, que implica que mas alla de ritualismos o formalidades de orden

292]dem.
293 gentencia Constitucional Plurinacional 0108/2013 de 25 de enero de 2013
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procesal, el control plural de constitucionalidad de éstas decisiones debe asegurar la
justicia material a la luz del paradigma del vivir bien. Luego afade:

“... para decisiones emergentes de dicha jurisdiccion, interpretando bajo pautas
interculturales el derecho a la vida como parametro de activacién de la accion de
libertad, este mecanismo, sera el idoneo para tutelar derechos vinculados a la vida a la
luz del paradigma del vivir bien, flexibilizdndose en este caso cualquier ritualismo o
presupuesto procesal exigido para la activacién de la accion de libertad en relacion a

decisiones que no emerjan de la jurisdiccion indigena originaria campesina...”**,

De lo anterior se extrae que el medio idéneo para la proteccion del derecho a la

vida en contextos interculturales, sera la Accion de Libertad.
La citada Sentencia Constitucional también sefiala:

“... la realizacion del test del paradigma del vivir bien a través del ejercicio de la
accion de libertad, podra tutelar derechos directamente vinculados con la vida, todos
ellos interpretados bajo pautas inter e intra culturales, por lo que sus contenidos
esenciales en el marco de la cosmovision de cada pueblo o nacion indigena originario
campesina, podra ser sustancialmente diferente a la concepcion tradicional de los
derechos fundamentales en contextos diferentes a los de la administracion de justicia
indigena originaria campesina, aspecto que justifica la flexibilizacion de presupuestos y
procedimientos establecidos para la accién de libertad en los términos gramaticales del
art. 125 de la CPE”.

Del analisis de lo anterior se hace evidente que el mecanismo idéneo para el
control de los derechos fundamentales, en especial el derecho a la vida, y por tanto,

implicitamente, los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen éste

294 Sentencia Constitucional Plurinacional 0152-S2 de 25 de febrero de 2015.
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derecho, seran la accion de libertad. Dicho control se efectuara a partir de una
interpretacion del derecho efectuado tomando en cuenta el contexto de la nacion y
pueblo indigena correspondiente, esto de acuerdo a lo observado por la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0572/2014%%, que también establece que el analisis del
acto, decision o resolucion vinculado a un pueblo indigena originario campesino debe
realizarse a partir de sus propios principios, valores, derecho y cosmovision, para luego
proceder a analizar su compatibilidad con los principios y valores de la Constitucion,

otorgando de ésta manera una interpretacion plural al o los derechos en conflicto.

4.11. Legislacion comparada sobre el reconocimiento de la

Jurisdiccion Indigena en Latinoamerica.

A efectos del presente trabajo corresponde hacer un estudio sobre la legislacion
comparada con referencia al reconocimiento constitucional tanto de las comunidades
indigenas como de su derecho a la aplicacion de justicia segun sus costumbres en

Latinoamérica.

De la revision de las Constituciones a nivel Latinoamericano se pudo evidenciar
que las constituciones de: Chile?®®, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Haiti, Republica
Dominicana y Uruguay no contemplan el reconocimiento ni de la jurisdiccion indigena
originario campesina ni mucho menos de su jurisdiccion. Por otra parte los demas paises

de la regidn tienen un distinto grado de reconocimiento de ambos.

Por otra parte, también se hace 0til revisar la jurisprudencia constitucional
correspondiente a Ecuador y a Colombia por tratarse de la mas avanzada en la materia

dentro de la region.

29 |a Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0572/2014 de 10 de marzo de 2014

29 En el caso de Chile existe la Ley 19.253 que reconoce la costumbre indigena dentro de su legislacidn,
por lo que excepcionalmente se incluye dentro de este estudio pese a no tener un reconocimiento
constitucional expreso de los pueblos indigenas (ver infra pag. 156 )
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4.11.1. Constitucion de la Nacién Argentina.

En la Constitucion de la Argentina se sefiala como una atribucion del congreso el
poder realizar el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos, asi como la de garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacién bilingie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente

ocupan. No se reconoce la facultad a estos pueblos para administrar su propia justicia®®’.
4.11.2. Republica Federativa de Brasil.

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 denomina a los
indigenas como “indios” y reconoce, a través de su Art. 231, su organizacion social,
costumbres, lenguas, creencias, tradicionales y los derechos originarios sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Sin embargo, pese al reconocimiento de sus costumbres y
organizacion social, no se les reconoce el derecho a la administracion de justicia de

acuerdo a sus costumbres en la misma medida que en nuestra legislacion®®.
4.11.3. Republica de Chile.

En el caso de Chile no existe un reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas. Sin embargo, existe la Ley N° 19.253, Ley Indigena, la cual se reconoce a la
costumbre indigena dentro de la justicia de la siguiente manera: “Articulo 54 La

costumbre hecha valer en juicio entre indigenas pertenecientes a una misma etnia,

297 Constitucion de la Nacion Argentina, 22 de agosto de 1994. ConstitutionSociety [Pagina de inicio en
internet]. ConstitutionSociety: Estados Unidos?; 1995 [Acceso el 14 de agosto de 2012]. Art. 75 num. 17.
Disponible en: http://www.constitution.org/cons/argentin.htm

298 Republica Federativa de Brasil, Constitucion Politica de 1988. PoliticalDatabase of theAmericas
[Pagina de inicio en internet]. Georgetown University: Estados Unidos de America?; 2010 [Acceso el 15
de septiembre de 2023]. Art. 231. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html
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constituird derecho, siempre que no sea incompatible con la Constitucion Politica de la
Republica. En lo penal se la considerard cuando ello pudiere servir como antecedente

para la aplicacion de una eximente o atenuante de responsabilidad...”%%,

4.11.4. Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia se reconoce la
existencia de una jurisdiccion especial indigena dentro de su Titulo VIII capitulo V que
trata sobre las jurisdicciones especiales, en su Art. 246 establece: “Las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas

de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional””3%,

Aun cuando se reconoce su condicion de Jurisdiccion Especial a la administracion
de justicia indigena, no se le sustrae al control de constitucionalidad, misma que es
aplicada mediante la accién de tutela de los derechos constitucionales ejercida a través
de la Corte Constitucional que, por la funcion prevista por el Art. 241 num. 9. de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, puede revisar las decisiones
judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales:.
También, podemos apreciar la referencia a la coordinacién con el resto del sistema

judicial de Colombia mediante una Ley especial sobre la materia.

299 gy 19.253 Establece Normas Sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y Crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Publicada el 5 de octubre de 1993. Art 54. Ley de Chile,
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [Pagina de inicio en Internet]. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile: Santiago; 2012 [Acceso el 14 de agosto de 2012]. Art. 54. Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620

300 Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1991. PoliticalDatabase of theAmericas [Pagina de
Inicio en Internet]. Georgetown University: Georgetown; 2010 [Acceso el 14 de agosto de 2012]. Art.
246. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Decen/Colombia/constitution_mun.html

S011dem. Art. 241.
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e JURISPRUDENCIA

Asimismo, la jurisprudencia constitucional de Colombia realiz6 las siguientes

precisiones:

El derecho a la autonomia de los pueblos indigenas de Colombia esta delimitado
en sus limites por la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T903 de 2009, la cual
sefiala, entre sus puntos mas importantes, que los mismos estan dados por lo que
denomina un “nucleo duro de derechos humanos”, por el principio de legalidad como
una garantia del debido proceso, asi como también por los derechos fundamentales,
minimos de convivencia. En este sentido, el “nucleo duro” se constituye en un limite

absoluto que trasciende cualquier &mbito autondémico de las comunidades indigenas.

“...Cualquier decision que desconozca el derecho a la vida, lesione la integridad
de una persona o transgreda las prohibiciones de tortura y servidumbre esté
constitucionalmente prohibida, aunque la evaluacion de una eventual vulneracion,
especialmente en cuanto a la integridad personal y el debido proceso debe realizarse a

la luz de la cultura especifica en que se presenten los hechos... .

Por otra parte, sefiala que los deméas derechos fundamentales constituyen un limite
a ser establecido a través de un ejercicio de ponderacion en cada caso concreto, en la
medida que los conflictos entre la autonomia y un derecho fundamental determinado es
un conflicto entre normas constitucionales de igual jerarquia donde los derechos de la

comunidad, sin embargo, gozan de un peso mayor en virtud al principio de la autonomia.

Asimismo, la Sentencia T-254 de 1994 sefiala a los derechos humanos nacional e
internacionalmente reconocidos como un limite a la Jurisdiccion Especial Indigena,

sefialando:

302 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T903 de 2009 de 4 de diciembre de 2009
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“... La plena vigencia de los derechos fundamentales constitucionales en los
territorios indigenas como limite al principio de diversidad étnica y cultural es acogida
en el plano del derecho internacional, particularmente en lo que tiene que ver con los
derechos humanos como cddigo universal de convivencia y dialogo entre las culturas y
naciones, presupuesto de la paz, de la justicia, de la libertad y de la prosperidad de

todos los pueblos... %

También se tiene la sentencia T-349 de 1996, que sefiala que el ndcleo de derechos
que limita a la jurisdiccién indigena esta integrado por el derecho a la vida, la
prohibicion de la esclavitud y la prohibicion de la tortura, aduciendo dos razones para
establecer dicho nucleo.La primera es que ‘“unicamente respecto de ellos puede
predicarse la existencia de un verdadero comsenso intercultural”®®*; la segunda es
porque este grupo ‘“se encuentra dentro del nucleo de derechos intangibles que
reconocen todos los tratados de derechos humanos, derechos que no pueden ser

suspendidos ni siquiera en las situaciones de conflicto armado .

Asimismo, la Sentencia SU-510-98 sefiala que las limitaciones a que se encuentran
sujetos los principios de diversidad étnica y cultural y de autonomia de las comunidades
indigenas surgen de su constitucion, que determina que Colombia es un Estado unitario
con autonomia de sus entidades territoriales y que la autonomia politica y juridica de las
comunidades indigenas puede ejercerse conforme a sus usos y costumbres, siempre y
cuando no sean contrarios a su Constitucion y la ley. Vale decir que: “... la diversidad
étnica y cultural, como principio general, s6lo podra ser limitada cuando su ejercicio
desconozca normas constitucionales o legales de mayor entidad que el principio que se

pretende restringir...”*%. En otros términos, los limites que considera que deben ser

303 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T254 de 1994 de 30 de mayo de 1994.
304 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-349 de 1996 de 8 de agosto de 1996
3051 dem.

306 Corte Constitucional de Colombia. 18 de septiembre de 1998
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impuestos a la autonomia de las comunidades indigenas, solo pueden ser aquellos que
refieren: “... a lo que verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes

mas preciados del hombre...” .

De todo lo anterior se evidencia que existe una tendencia a fomentar la autonomia
de las comunidades indigenas de Colombia, pero que tiene por limite un nucleo esencial
de derechos fundamentales que no puede ser obviado en el ejercicio de la autonomia

indigena, derechos entre los que se encuentra el Derecho a la Vida.
4.11.5. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana realiza el reconocimiento de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas en su Art. 56, sefialando su pertenencia al Estado
ecuatoriano®®, También les reconoce a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ecuatorianos, entre otros, el derecho a: “...Crear, desarrollar,
aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar
derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios Yy
adolescentes...”*®. Esta Constitucion también reconoce el ejercicio de funciones
jurisdiccionales a las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas de acuerdo a su derecho propio, siempre que no sean contrarios a la
constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

Ademas, también existe la disposicion de que el Estado ecuatoriano garantice el respeto

3071 dem.

308Constitucion de la Republica del Ecuador. Asamblea Nacional, Republica del Ecuador [Pagina de Inicio
en Internet]. Asamblea Nacional del Ecuador: Quito; 2010 [Acceso el 14 de septiembre de 2012] Art. 56.
Disponible en: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
3091dem.Art 57 num. 10.
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a las decisiones de la jurisdiccion indigena pero establece que estas decisiones estan

sujetas al control de constitucionalidad3!°,
¢ JURISPRUDENCIA

Dentro de la apreciacién de su jurisprudencia, se tiene que la Sentencia N.° 113-
14-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en fecha 30 de julio de
2014, es de fundamental importancia al determinar los limites a la competencia de la
jurisdiccion indigena establecidos por la constitucion de éste pais, la misma realiza las

siguientes consideraciones:

Tomando en cuenta el reconocimiento de Ecuador como un Estado plurinacional,
intercultural y unitario, también hace mencion del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas para la conservacion de sus formas de organizacion y el ejercicio de
su autoridad, haciendo expresa referencia al Art. 8 numeral 2 del Convenio 169 de la
OIT, asi como al numeral 1 del Art. 9 del mismo, que establece el respeto hacia los
métodos para la represion de los delitos que tradicionalmente aplican los pueblos
indigenas, en la medida en que sean compatibles con el sistema juridico nacional y los
derechos humanos. También cita al Art. 57 num. 9 de la Constitucion del Ecuador, que
trata sobre el derecho de las comunidades de conservar y desarrollar sus propias formas
de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad;
asimismo el num. 10 del mismo articulo sefiala su derecho a aplicar su propio derecho

que no puede vulnerar derechos constitucionales.

También se hace eco del carécter conciliador que tienen los procedimientos de las

comunidades, ya que buscar restablecer la armonia dentro de la comunidad.

3101dem. Art. 171.
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Otra importante consideracion que realiza es el del valor de la vida, del cual refiere
que: “... no se le da un valor en si mismo como un ser personal o un ente individual sino
en cuanto es participe de la familia (ayllu) o comunidad, en cuanto lleva una vida de
ayllu o de familia y de comunidad y lo que se busca proteger es precisamente esto: la
vida en cuanto un valor de convivencia en comun, de entendimiento social y de armonia
con los que les rodean..”®!!. En otros términos, la Corte Constitucional del Ecuador
sefiala que la justicia indigena, en éste caso del pueblo kichwa Panzaleo, no juzga el
derecho a la vida en tanto bien juridico protegido y derecho subjetivo de la persona, sino
en tanto se genera un conflicto multiple entre las familias y la comunidad que debe ser

resuelto a fin de restaurar la armonia en ésta.

Asimismo, también sefiala las disposiciones constitucionales que tratan sobre

aspectos importantes con referencia a esta forma de administracion de justicia:

“... Acerca del derecho a crear, desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; la facultad que tienen las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades de ejercer sus funciones
jurisdiccionales, bajo las reglas constitucionales y del sometimiento de dichas
actuaciones a los limites que establecen los derechos constitucionales y los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales, especificamente los derechos de

mujeres, nifios, nifias y adolescentes. 2,

De esta manera se corrobora la existencia de un limite a la administracion de
justicia indigena también tiene un limite en el Ecuador, mismo que estara definido tanto
por los derechos constitucionales como por los derechos humanos, entre los cuales se

contaré la proteccion del derecho a la vida.

811 Sentencia constitucional:
3121dem.
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4.11.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala realiza el reconocimiento a
los pueblos indigenas dentro de su Titulo Il capitulo Il sobre los derechos sociales,
seccion tercera sobre las comunidades indigenas que establece, en su Art. 66:
“...Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos...”3,

Por otro lado, de la revision de esta ley fundamental, no se evidencia la existencia
de una disposicion que haga referencia al ejercicio de la jurisdiccion indigena, mas al
contrario el Art. 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala en
su penultimo parrafo que la funcion jurisdiccional es ejercida, con exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia de ese pais y los tribunales establecidos por ley, y en su
ultimo péarrafo establece que ninguna otra autoridad podra intervenir en la

administracion de justicia®,
4.11.7. Constitucion de la Republica de Honduras.

La Constitucion de la Republica de Honduras reconoce la existencia de los
pueblos indigenas en su Art. 346, donde establece el deber del Estado de dictar normas

de proteccion de los derechos e intereses de las comunidades indigenas existentes en el

313 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Corte de Constitucionalidad, RepUblica de
Guatemala [Pagina de inicio en Internet]. Corte de Constitucionalidad: Guatemala; 2009 [Acceso 14 de
Septiembre de 2012]. Art. 9. Disponible en:
http://www.cc.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=219&Itemid=67

3141dem. Art. 203.
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pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren asentadas®'®. Por otro lado,
no se aprecia la existencia de un reconocimiento expreso del derecho de estas

comunidades a la aplicacion de su propia justicia en esa Constitucion.
4.11.8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 realiza el
reconocimiento de las comunidades indigenas dentro de su Art. 2° en los siguientes

términos:

“... La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

“La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

“Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerda en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las

entidades federativas, las que deberéan tomar en cuenta, ademas de los principios

315 Constitucion de la Republica de Honduras. 1982. Tribunal Superior de Cuentas [pagina de inicio en
internet]. Tribunal Superior de Cuentas: Honduras; 2012 [Acceso 14 de Septiembre de 2012]. Art 346.
Disponible en: http://www.tsc.gob.hn/Portal_de_Transparencia/Constitucion_de_la_republica.pdf
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generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingiiisticos y de asentamiento fisico... .

Analizando el ultimo péarrafo citado vemos que se resalta principalmente el
ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas de forma que se asegure la

unidad nacional de México.

Por otro lado, el la letra A del Art. 2, la Constitucion Mexicana reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion. Dentro del marco
del presente trabajo, es de interés el paragrafo Il que reconoce a estos la autonomia para:

“...Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de

validacién por los jueces o tribunales correspondientes... %Y.

4.11.9. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

La Constitucion nicaragiiense reconoce la existencia de los pueblos indigenas en
su Art. 5 que establece: “... El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion, y en
especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas

de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas

316 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados, Honorable Congreso de
la Union [Pagina de Inicio en Internet]. Honorable Cadmara de Diputados: México D.F.; 2006 [Acceso el
14 de septiembre de 2012] Art. 2. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
$171dem. Art. 2 letra A paragrafo I.
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comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de

conformidad con la ley 8,

Por otro lado, el Art. 181 de ésta Constitucion establece que el Estado debe
autorizar por medio de una ley el régimen de autonomia de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Costa Atlantica que contendria, entre otras normas, las
atribuciones de sus 6rganos de gobierno, su relacion con los poderes ejecutivo y

legislativo y con los municipios y el ejercicio de sus derechos®®.
4.11.10. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama a través de su Art. 90
reconoce la identidad étnica de las comunidades indigenas, comprometiendo al Estado a
la promocion de los valores materiales, sociales y espirituales; también trata sobre la

promocion del desarrollo integral de dichos grupos humanos3%,
4.11.11. Constitucién de la Republica del Paraguay.

La Constitucion de la Republica del Paraguay reconoce expresamente a los
pueblos indigenas en su Parte I, Titulo 11, Capitulo V, donde en su Art. 62 los define
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado

Paraguayo®?!. Asimismo, también reconoce en su Art. 63 su derecho a preservar y

318 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. PoliticalDatabase of theAmericas [Pagina de Inicio
en Internet]. Georgetown University: Georgetown; 2010 [Acceso el 14 de agosto de 2012]. Art. 5.
Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Nica/nica05.html

319 dem. Art. 181.

320 Constitucion Politica de la Republica de Panama. Organization of American States [Pagina de Inicio en
Internet]. Organization of American States: Washington D.C.; 2012 [Acceso el 25 de septiembre de 2012].
Art. 90. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pan/sp_pan-int-text-const.pdf

321 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Paraguay Educa [Pagina de inicio en internet].
Paraguay Educa: Paraguay: 2000 [Acceso 25 de septiembre de 2012]. Art. 62. Disponible en:
http://biblioteca.paraguayeduca.org/biblioteca/materiales_varios/leyes-y-
reglamentos/constitucion%20nacional.pdf/view
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desarrollar su identidad étnica, como también a aplicar su propia organizacion politica,
social, econdémica, cultural y religiosa asi como la voluntaria sujecion a sus normas
consuetudinarias siempre que no atenten contra los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion paraguaya. Hace referencia a que en el caso de los conflictos

322

jurisdiccionales se tendria en cuenta el derecho consuetudinario indigena<, por lo cual

el reconocimiento de este derecho no es irrestricto.
4.11.12. Constitucion Politica del Peru.

La Constitucion peruana en su Capitulo VI introduce el Titulo: “Del Régimen
Agrario y de las Comunidades Campesinas y Nativas”, reconociendo la existencia legal
y personeria juridica de éstas Gltimas en su Art 89 reconociendo su autonomia en su
organizacion, trabajo comunal, libre disposicion de sus tierras, en lo econdémico y

administrativo dentro del marco establecido por Ley3?,

Por otro lado, el Art. 149 de la Constitucion del PerG establece la posibilidad de
que las autoridades de las comunidades campesinas y nativas, ejerzan las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario siempre que no se vulneren los derechos fundamentales de la

persona3?,
4.11.13 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucidn venezolana dedica el capitulo VIII del Titulo Il a los derechos de

los pueblos indigenas, reconociendo la existencia de los pueblos y comunidades

3221dem Art. 63.

323 Constitucion Politica del Pert. Direccion General Forestal y de fauna silvestre [Pagina de inicio en
internet]. Ministerio de Agricultura: Lima; 2012 [Acceso 25 de septiembre de 2012]. Art. 89. Disponible
en: http://dgffs.minag.gob.pe/pdf/normatividad/contitucionpoliticaperu.PDF

3241dem Art. 149
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indigenas en su Art. 119, asi como su organizacion politica, social y econdémica, sus
culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su hébitat y sus derechos

originarios sobre las tierras que ocupan?>.

Asimismo, en el Capitulo I11, donde trata sobre el poder judicial y el sistema de
justicia, en su seccion primera, contempla en el Art. 260 la aplicaciéon de la justicia

indigena en los siguientes términos:

“...Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su
habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que sélo afecten
a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley determinaréa la forma

de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional "?°.

325 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y
Seguridad Social [P4gina de inicio en internet]. Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad
Social: Caracas; 2012 [Acceso el 25 de septiembre de 2012]. Art. 119. Disponible en:
http://www.inpsasel.gob.ve/moo_doc/ConstitucionRBV1999-ES.pdf

3261dem.Art.260.
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Cuadro 4. Legislacion comparada sobre el reconocimiento constitucional de la

justicia indigena en los paises latinoamericanos.

Pais Reconocimiento de | Reconocimiento Reconocimiento de
los pueblos del derecho a la jurisdiccion
indigenas administracion de | indigena

justicia

Argentina Si No No

Brasil Si No No

Chile No @ No No

Colombia Si Si Si®@

Ecuador Si Si Si®

Guatemala Si No No

Honduras Si No No

México Si Si No

Nicaragua Si No No

Panama Si No No

Paraguay Si Si @ No

Pert Si Si Si ©

Venezuela Si Si Si

(@ Si bien su constitucion no contempla expresamente a los pueblos indigenas, sin embargo
los reconoce a través de la Ley 19.253, Ley Indigena que reconoce su derecho
consuetudinario.

@ No se le sustrae al control de constitucionalidad.

@ Las decisiones de la jurisdiccion indigena estan sujetas expresamente al control de
constitucionalidad.

@ Se refiere a la voluntaria sujecién a sus normas consuetudinarias y al derecho
consuetudinario indigena.

®)  Se establece el ejercicio de las funciones jurisdiccionales con ayuda de las denominadas
“rondas campesinas” siempre que no violen los derechos fundamentales. También
sefiala que la Ley establece las formas de coordinacion con los Juzgados de Paz y el

Poder Judicial.

Fuente: Elaboracién propia en base al estudio de las constituciones de Latinoamérica.
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4.12. Analisis de la normativay jurisprudencia relativa a la
jurisdiccion indigena originaria campesina y los

derechos humanos.

Como se puede evidenciar, a diferencia de otros instrumentos internacionales, los
Tratados sobre Derechos Humanos conllevan una fuerza normativa y una obligatoriedad
que los distingue de los primeros en funcion a que éstos protegen derechos considerados
fundamentales para el desarrollo de todos los seres humanos. Dentro de ese contexto, los
Estados parte estan obligados no solo a cumplirlos de buena fe; sino que tienen el deber
de abstenerse de realizar o permitir que sus 6rganos realicen actos atentatorios contra los

mismos, asi como también tienen que asegurar las condiciones idoneas para su disfrute.

Desde este punto de vista, la legislacion de Bolivia, no solamente incluye en su
constitucion los principios contenidos en los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, confiriéndoles el estatus de derechos fundamentales, sino que también se
refiere a éstos instrumentos cuando trata sobre la jerarquia normativa, manifestando que
forman parte del bloque de constitucionalidad y sefialando su aplicacion preferente

cuando prevean normas mas favorables en favor de las personas.

El derecho a la vida tiene un lugar privilegiado dentro de los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos, por ser un requisito indispensable y esencial
para el disfrute de los otros derechos, razén por la cual, dentro de la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos no se considera admisible la existencia de

enfoques restrictivos a su proteccion.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado reconoce en la actualidad la
existencia de varias jurisdicciones, entre las cuales se encuentra la indigena originaria
campesina que consiste en la potestad de los pueblos indigenas originario campesinos
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para poder resolver sus conflictos a traves de sus propias autoridades, costumbres y
tradiciones, para lo cual deben concurrir los ambitos de vigencia personal, material y
territorial. También resalta su igualdad jerarquica en relacion a las otras jurisdicciones

existentes y la obligatoriedad de sus fallos respecto a toda persona publica o privada.

Evidentemente no se constituye en una facultad a ser irrestrictamente ejercida por
las autoridades indigenas originarias campesinas, sino que sus decisiones deben
enmarcarse en el respeto a la vida, asi como los derechos fundamentales y las leyes.
Como parte de la proteccion del Derecho a la Vida, se sefiala también la prohibicion de

la muerte como castigo, asi como la sancion del linchamiento.

La Ley de deslinde jurisdiccional también sefiala la coordinacion que debe existir
entre jurisdicciones, sugiriendo mecanismos de forma genérica para efectuarla. De la
misma manera también sefiala el deber de cooperacion interjurisdiccional efectuado a
través de: la cooperacion inmediata de las autoridades a las autoridades de la jurisdiccién
indigena, cooperacion de las autoridades indigenas a otras jurisdicciones, remision de
informacion y/o antecedentes entre jurisdicciones y otros mecanismos que pudieran
emerger de la aplicacion de la Ley de Deslinde. En ese sentido, puede apreciarse cierta
laxitud en cuanto a la prevision de mecanismos de coordinacién y cooperacion que
podrian sefialar ambitos y mecanismos mas precisos para su realizacion, como ser la
capacitacion intercultural de autoridades de ambas jurisdicciones, asi como
procedimientos para la remision de casos o la posibilidad de reclamar competencia por

parte de las autoridades indigenas.

A su vez, de la comparacion entre el anteproyecto y la ley de Deslinde
promulgada, se evidencia la existencia de cambios introducidos que, por un lado,
adecuan la redaccion original a la legislacion vigente, pero por otro lado también

excluyen muchos articulos que tenian el proposito de sefialar mecanismos efectivos tanto
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para el control y adecuacion de las decisiones de las autoridades indigenas originarias
campesinas a las previsiones de la constitucion, asi como para que dichas autoridades
tengan la posibilidad de reclamar competencia sobre asuntos sometidos a la jurisdiccion

ordinaria.

También se constata la restriccion del &mbito de vigencia personal que solamente
alcanza a miembros de los pueblos indigenas originario campesinos y del ambito de
vigencia material, donde se excluyen varias materias a la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina. Sin embargo, en cuanto al primer aspecto, la restriccion se
adecUa a las previsiones de la Constitucién Politica del Estado, en cuyo caso deberia
modificarse la misma a los fines de ampliar la aplicacion de la jurisdiccion indigena a
personas ajenas a la comunidad; en cuanto al segundo caso, es evidente que la mayoria
de los temas excluidos del ambito de vigencia material, no son los tratados
habitualmente por las tradiciones y costumbres de las comunidades, con la excepcién de
los hechos que atenten contra la integridad de nifios, nifias y adolescentes, los hechos de
violacién asesinato y homicidio, materias que, por la delicada naturaleza de los bienes

juridicos implicados, son tratados por el Estado.

Asimismo, de la lectura del Convenio 169 de la OIT como de la Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se establece la existencia del derecho de éstos
pueblos a conservar sus costumbres e instituciones, asi como también mantener sus
costumbres o sistemas juridicos. Estas normas también sefialan que el ejercicio de éste
derecho debe realizarse dentro del marco del respeto a los derechos fundamentales y a
las leyes; sin embargo, la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece que debe sujetarse a las limitaciones legalmente previstas con observancia a
los derechos humanos, pero dichas restricciones deben ser solamente las estrictamente
necesarias, favoreciendo de ésta manera una amplitud suficiente a las comunidades para

que éstas puedan ejercer su jurisdiccion con la minima interferencia estatal.
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Desde ese punto de vista, tanto la prevision de la Constitucion en relacion a la
aplicacion de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina solamente a los miembros
de la comunidad, como la falta de inclusion dentro de la Ley de Deslinde Jurisdiccional
de normas operativas que traten sobre la resolucion de conflictos de competencias
interjurisdiccionales y los mecanismos de capacitacion tanto de autoridades de justicia
ordinaria en temas de aplicacién de justicia indigena originaria campesina, asi como de
autoridades indigenas en temas de derechos humanos, dan a entender la existencia de
criterios restrictivos respecto a la aplicacion de ésta jurisdiccion y hacen evidente la

necesidad de una norma operativa en cuanto a su aplicacion.

De la revision de la jurisprudencia constitucional, evidentemente se constata que
se ha sefialado a la Accion de Libertad como el medio idoneo para la tutela
constitucional de los derechos vinculados a la vida en referencia a las decisiones de las
autoridades indigenas originarias campesinas, siempre tomando en cuenta las
costumbres de la comunidad concreta en cuestion, asi como el principio del “vivir bien”,
pero se hace necesario que la norma conceda mayor autonomia a las comunidades
indigenas para poder dilucidar éstos aspectos dentro del marco de sus costumbres y
tradiciones, recurriendo a sus propias organizaciones y a la aplicacién de Recursos

Constitucionales solamente en circunstancias extraordinarias.

Finalmente, el estudio de la legislacién comparada a nivel latinoamericano denota
una tendencia mayoritaria de los paises de la region que reconocen constitucionalmente
la existencia de los pueblos indigenas y, por tanto, de sus derechos como tales; asimismo
también se constata una cantidad creciente de paises que expresamente reconocen en su
Constitucion el derecho de éstos pueblos a la aplicacion de justicia segun sus costumbres
y a través de sus autoridades, pero siempre dentro del marco del respeto a los Derechos

Humanos.
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Dentro de las legislaciones mas desarrolladas de Latinoamérica, en Colombia se
considera que debe existir un amplio margen para el desarrollo de la autonomia de los
pueblos indigenas que, sin embargo, deben observar el respeto de lo que se denomina un
“nuacleo duro de Derechos Humanos”, que comprende, entre otros, el derecho a la vida, y
que constituye un limite absoluto al ejercicio de las facultades reconocidas a las
comunidades indigenas para su autogobierno; dicho nucleo se constituye por los
derechos fundamentales minimos de convivencia y el principio de legalidad como
garantia del debido proceso. Por ello puede inferirse que en Colombia, existe una
tendencia que implica no solamente el reconocimiento del derecho de las comunidades
indigenas a la aplicacion de su propio derecho, sino que se protege también su

autonomia, siempre y cuando su ejercicio no sea contrario a la Constitucion y la ley.

En el caso de Ecuador, también se reconoce a los pueblos indigenas y su derecho
a la aplicacion de sus normas, siempre y cuando no contradigan a su Constitucion o sus
Leyes, se sefiala el respeto debido a sus decisiones, pero que las mismas son susceptibles
de control jurisdiccional. A nivel jurisprudencial, se les reconoce a los pueblos indigenas
el derecho a la conservacion de sus métodos tradicionales de represién de delitos,

siempre y cuando sean compatibles con su sistema juridico y los derechos humanos.

Adicionalmente, la jurisprudencia de Ecuador considera que los pueblos indigenas
realizan una valoracion de la vida desde el punto de vista de la comunidad, donde no
consiste en un valor en si mismo como ente individual, sino en cuanto participe de la
familia, la comunidad y en cuanto lleva adelante su vida, buscando proteger éste valor
de convivencia en comun, aspecto que también ayuda a comprender mejor cOmo es
tomado en cuenta éste principio desde el punto de vista de las comunidades indigenas

originarias Campesinas de Bolivia.
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Por todo ello, se hace evidente la necesidad de una norma operativa que permita,
en primer lugar, una mayor autonomia para la aplicacion de la jurisdiccion indigena
originario campesina; en segundo lugar, permita a sus autoridades recurrir a mecanismos
efectivos y rapidos para la resolucion de conflictos de competencias; en tercer lugar, el
establecimiento y especificacion de mecanismos de cooperacion que permitan una
mayor interrelacion entre jurisdicciones y una mayor concientizacion de los alcances y
limitaciones de la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina y sobre la aplicacién de
los tratados internacionales que protegen el derecho a la vida dentro del contexto
intercultural. Por otra parte, también se hace evidente la necesidad de modificacion de la
Constitucion a efectos de que dicha jurisdiccion también abarque a personas ajenas a la

comunidad que contravengan las costumbres de éstas.
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CAPITULO V

ENTREVISTAS, ENCUESTAS Y EVALUACION DE
LOS DATOS OBTENIDOS.

5.1. Evaluacion de resultados de las entrevistas en relacion

al tema de estudio.

Para la presente investigacion se entrevistd a personas entendidas en tres areas
especificas: Tratados Internacionales, Derechos Humanos y Jurisdiccion Indigena

Originario Campesina.

De esta manera se procedié a aplicar dos entrevistas a expertos en tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, dos entrevistas a Expertos en Derechos

Humanos y tres entrevistas en el area de Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.
51.1. Entrevistas en el area de los Tratados Internacionales.

Del andlisis y sintesis de las entrevistas aplicadas a entendidos en el area de
tratados internacionales, segun las preguntas planteadas, se obtuvieron los siguientes

resultados®?’:

Segun los entrevistados, los tratados internacionales se constituyen en
compromisos 0 acuerdos entre Estados, ya sean bilaterales o multilaterales sobre un
tema general o particular y que adquieren fuerza legal mediante el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y cuya importancia radica en que constituyen parte esencial

de lo que se conoce como el derecho internacional.

327Anexos 3y 4
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De una manera general los Tratados Internacionales son de gran importancia al
constituirse en compromisos que se asumen entre Estados que se obligan a cumplir con
lo estipulado. Desde un punto de vista mas concreto, la importancia y efectos de cada
tratado estara relacionada también con la capacidad del Estado de cumplir y hacer

cumplir lo pactado.

Por otra parte, un Estado también puede aplicar reservas a determinados articulos
de un tratado cuando considera que no conviene a sus intereses su reconocimiento dentro

de su legislacidn, pero ain asi considera beneficiosas sus otras disposiciones.

Los Tratados sobre Derechos Humanos ratificados por el Estado boliviano estan
reconocidos dentro de la Constitucion y, por lo tanto, forman parte de la misma. Por la
jerarquia que tienen deben ser de cumplimiento obligatorio, incluso por encima de otras

leyes.

La responsabilidad por el incumplimiento de los términos de un tratado
internacional y las consecuencias que esta acarrea esta inscrita en las disposiciones del
mismo instrumento. Por otro lado, esta situacion, puede llevar a la denuncia del Estado
infractor y, entre otras consecuencias, puede darse la pérdida de su imagen, el descrédito
y aislamiento ante la comunidad internacional, lo cual afectaria sus relaciones con otros

paises.

Por otro lado, al indagar sobre la capacitacion a autoridades indigenas originario
campesinas en materia de derechos humanos, se manifesté en las entrevistas que por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores se habrian dado cursos, pero también se

desconoce si existe una institucion especifica que se encargue de esta actividad.

Asimismo, pese a que al Archivo Histérico de Tratados Internacionales han

llegado solicitudes de informacién sobre los tratados y convenios suscritos por nuestro
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Estado en el ambito de los pueblos indigenas, por parte de las autoridades indigenas
originario campesinas, los entrevistados desconocen si aquellas estan al tanto de la

importancia de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos.

Respecto al mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las
autoridades indigenas con los Derechos Humanos, dos puntos resaltaron
particularmente: primero, el hecho de que la legislacion indigena no puede alejarse de
los tratados internacionales sobre derechos humanos; por otro lado, se apuntd a la
necesidad de realizar una socializacion por parte del Estado y que se transmita todo
aquello que se asume cuando se firma un tratado internacional. También se sugirié que
las autoridades indigenas tengan la posibilidad de reunirse y debatir para ver si debe
ratificarse 0 no un tratado, de tal manera que puedan ejercer este derecho a través de la

asamblea legislativa.
5.1.2. Entrevistas en el area de los Derechos Humanos.

Las entrevistas aplicadas a expertos en el area de derechos humanos dieron como

resultado los siguientes datos:

Los derechos humanos se constituyen en normas basicas, en un elemento de
garantia de elementos vitales esenciales para que las personas puedan desarrollar un

nivel de vida digno.

La importancia de los tratados internacionales radica en que los mismos generan
lineas de accion a un nivel supra institucional y supra Estatal que delimitan un parametro
marco para que los Estados puedan adoptar politicas en razon al goce de derechos

fundamentales de las personas.

Al ratificar un Tratado Internacional sobre Derechos Humanos, el Estado los

convierte en Ley y se compromete a garantizarlos dentro de su comunidad juridica,
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respaldarlos, hacerlos valer y generar su consolidacién, cimentandolos no tanto en la

normativa internacional, sino también en la interna.

Asimismo, la actual Constitucién Politica del Estado es el resultado de los
movimientos sociales que demandaban el respeto de los derechos humanos, por eso la
inclusién de los Tratados Internacionales sobre la materia dentro del bloque de
constitucionalidad constituye una garantia de que no se va a vulnerar los derechos de las
personas y que se va a garantizar el acceso a medios y mecanismos que aseguren una
vida digna. Por otro lado, también demuestra la voluntad politica por parte del Estado

boliviano de cumplir con sus compromisos internacionales.

Dentro de ese contexto, el derecho a la vida es de importancia fundamental, puesto
que se constituye en primera instancia en el reconocimiento del derecho a existir de la
persona, respetando su integridad y en una segunda instancia en la garantia que reconoce

el Estado a las personas para desarrollar una vida plena y digna.

Con referencia a los principales Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos reconocidos por el Estado Boliviano, en primer lugar se cita la Declaracion
Universal sobre Derechos Humanos aclarando que, si bien se trata de un documento
declarativo, por la legitimidad que tendria ante todo el mundo se le consideraria como
vinculante. En cuanto a otros tratados, tenemos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convencion Contra la Tortura, Convencion de Derechos de la Mujer,
Convencién de Derechos del Nifio, Convencién contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion entre los principales, asi como también sus protocolos facultativos. Por
otro lado también existen instrumentos regionales como el Pacto de San José de Costa
Rica y otros de igual importancia que también garantizan los derechos humanos a los

ciudadanos.
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Respecto a la aplicacion de éstos tratados por parte de las autoridades indigenas
originarias campesinas, en las entrevistas se hicieron evidentes dos puntos: por un lado
se puso en evidencia el hecho de la falta de conocimiento por parte de éstas autoridades,
haciendo referencia a la falta de traduccién por parte del Estado de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos a las lenguas originarias para contribuir a la
difusion de las mismas; por otro lado se sefiald que es necesario tomar en cuenta que, si
bien desde una vision positivista del derecho las autoridades indigenas no aplicarian los
tratados internacionales dentro de sus decisiones, desde un punto de vista no positivista
debe considerarse que las comunidades indigenas, dentro de su cosmovision, respetan en
todo momento el derecho a la vida, basandose en la idea del equilibrio que debe existir
entre el hombre y su medio ambiente por lo que no vulneran el derecho a la vida, si bien
tal vez en ocasiones pueden llegar a vulnerar el derecho a la integridad corporal por la
aplicacion de castigos fisicos que, sin embargo, no tienen un fin lacerativo a la dignidad

de la persona, sino de hacerla recapacitar para reintroducirla dentro de su comunidad.

Con referencia a la concepcion del derecho a la vida, segln los entrevistados, no
existiria contradiccién entre su concepcién en los Tratados Internacionales sobre
derechos humanos y desde el punto de vista de las comunidades indigenas originario
campesinas, puesto que los pueblos indigenas tienen respeto a la vida, centran sus
decisiones en el derecho a la vida y en el respeto a la comunidad, que serian principios
que no solamente se relacionan con los derechos humanos, sino que también generan el

Estado de Derecho.

Respecto a cual se consideraria el mecanismo mas eficaz para la compatibilizacion
de las decisiones de las autoridades indigenas con los tratados internacionales sobre
derechos humanos, por un lado los entrevistados sefialaron la necesidad de promover
mas el conocimiento de éstas Ultimas dentro de las comunidades indigenas, puesto que

éstas tienen un conocimiento intuitivo que viene de la cultura originaria y del respeto a
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la vida. Por otra parte, si bien las comunidades indigenas no tienen una organizacion
homogénea, observan un respeto por los derechos fundamentales, incluso por el derecho
a la vida, si bien no desde el punto de vista como persona o individuo, sino desde el
punto de vista de la colectividad y del hecho de que las comunidades respetan su
ecosistema, su medio ambiente; es asi que ese respeto es el que puede determinar el
nivel de complementacion que podrian tener las decisiones de las autoridades indigenas
originarias campesinas con la administracion de justicia ordinaria. Por otra parte se
sugirié que se debe generar otros &mbitos estructurados desde una vision mas holistica

en lugar de una vision solamente positivista.

Por otro lado, se hizo notar que la Ley de Deslinde Jurisdiccional se ha
estructurado bajo ciertos parametros (por ejemplo que solo son juzgables las personas
que estan en el territorio de la comunidad) pero que no puede aplicarse esta jurisdiccion
a personas que no pertenecen a la comunidad, lo cual puede tomarse como un parametro
de desigualdad, en otras palabras se estaria limitando su dinamicidad; entonces, tener un
ordenamiento juridico limitante puede afectar a momento de querer generar un ambito

de cooperacion y coordinacion.

Por otro lado, uno de los entrevistados manifestd que no se daria el caso porque las

culturas indigenas de Latinoamérica son respetuosas de los derechos humanos.
5.1.3. Entrevistas en el area de la Jurisdiccion Indigena.

Del andlisis de las entrevistas realizadas a expertos en Jurisdiccion Indigena

Originario Campesina se pudo obtener los siguientes resultados:

La Jurisdiccion Indigena originario campesina es entendida como la

administracion de justicia por las comunidades aplicando sus principios y elementos de
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derecho ancestrales. Esta aplicacion se entiende que es realizada por las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas.

Una critica que se hizo evidente ante ésta pregunta fue que la Ley de Deslinde
Jurisdiccional seria limitativa respecto a la aplicacién de la Justicia indigena puesto que
trasladaria todas las competencias para resolver conflictos, asuntos y controversias de las

comunidades a la Jurisdiccidon Ordinaria.

Las opiniones sobre la inclusion de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
en la Constitucién Politica del Estado coincidieron tanto en sefialar éste hecho como

algo positivo y un gran avance.

Por una parte se consider6 como algo positivo porque da a las autoridades
indigenas originario campesinas mas legitimidad, autoridad y derecho para aplicar sus

procedimientos dentro de su jurisdiccion.

Por otro lado se sefialé también que en Bolivia, desde la Colonia y durante la
Republica existieron dos grandes sistemas de derecho: los sistemas originarios
ancestrales de las naciones originarias y el sistema del derecho colonial espafiol, a su
tiempo sucedido por el republicano boliviano, siendo que el primero de ellos en su
momento no se reconocid como tal debido a la visibn monista imperante en la época
pero que actualmente subsisten en un ambiente de pluralismo juridico, encontrandonos
aun en un proceso de transicion en el cual ain es lidiar con varios conflictos

constitucionales que en otros paises ya se han resuelto.

Otra opinidn puso de manifesto las caracteristicas que harian a la Justicia Indigena
Originario Campesina mejor que la Ordinaria, sefialando que es reparadora,

conciliadora, agil, rapida y que no estad sometida a la decision de una sola persona (como
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el Juez), sino que existe un consenso de la comunidad para su aplicacion, reconociendo

sus propios principios y valores.

Con referencia a la forma como asumen sus decisiones las autoridades indigenas
originarias campesinas, segun lo explicado por los entrevistados, en primer lugar, se
pudo observar que las decisiones mas importantes y trascendentes se toman en base a
asambleas, siendo las autoridades indigenas originario campesinas las encargadas del

cumplimiento de las decisiones adoptadas.

También se hizo referencia a la existencia de un estatuto organico, una especie de
reglamento interno dentro de cada comunidad en base al cual se direccionan sus
pobladores y autoridades, mediante el cual son ellos mismos los que sefialan derechos y

obligaciones que deben cumplir.

Por otra parte se sefialé la existencia de tres instancias para resolver conflictos y

controversias:

En el caso de la existencia de conflictos sociales, sobre todo familiares, se
arreglan mediante la intervencién de los padres y en ocasiones los abuelos o padrinos en

el caso de los hijos y matrimonios jovenes.

En el caso de controversias que se podria denominar de minima cuantia para la
comunidad, o lo que se denomina delitos menores, son resueltas por las autoridades

comunitarias que poseen jurisdiccion ancestral y también constitucional.

La tercera instancia de resoluciéon de conflictos y controversias es la asamblea
comunal, donde se resuelven los asuntos que se llaman delitos mayores y en las que se
dictan resoluciones, muchas de las cuales se registran en los libros de actas de la

comunidad.
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Se sefiald que dentro de la comunidad existen valores que pueden ser econémicos,
culturales, morales, pueden ser incluso principios juridicos y otros son ancestrales, que
se convierten en normas y que deben ser aplicadas. Entre éstos principios, los principales
dentro de las comunidades de occidente estan aquellas que en castellano son conocidas
como: “no seas ladron, no seas flojo, no seas mentiroso, no seas servil” y muchos otros.

Si se incumple con estos principios se puede llegar a la expulsion u otras sanciones.

La comunidad trata de preservar la paz social, moral y juridica. Cuando hay una
falta o un delito, ya sea menor 0 mayor, ese hecho quebranta ese espiritu y la comunidad
reacciona. Asi, cuando se trata de un delito menor, se llama a los involucrados quienes
deben arreglar el conflicto; sin embargo, en el caso de un delito mayor, la comunidad
inmediatamente se enerva, se indigna y se incomoda Yy tiene la necesidad de resolver ese
problema, para lo cual la asamblea comunal, maxima instancia dirigida por las
autoridades originarias, delibera, emite una resolucion y castiga el hecho. Con la sancion

la comunidad se apacigua, se pacifica y vuelve a la vida social normal.

En cuanto a los valores mas importantes dentro de la comunidad, fueron sefialados
por los entrevistados los siguientes valores: no mentir, no robar, no ser flojo, asi como
otras maximas morales que también son normas juridicas al interior de la comunidad,
como el respeto a los mayores, el saludo, la armonia entre los miembros de la
comunidad, la igualdad, el trabajo mancomunado de sus miembros y otros también son

considerados valores importantes.

Por otra parte, la vida, dentro de las comunidades andinas, es percibida como la
expresion sagrada de lo femenino y masculino en la vida del cosmos, la vida surge
siembre de esta relacion y, como fruto de esta relacion, debe mantenerse en un equilibrio
moral y cosmico, lo cual hace referencia a que debe existir una paz entre estos entes,
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pero que también tiene que expresarse en la existencia de los hombres y de la
comunidad. Entonces al ser humano que vive dentro de la comunidad se le reconoce
todos los derechos, para trabajar y prestar servicio a la comunidad porque forma parte de

la misma.

Respecto al conocimiento de las autoridades indigenas sobre los Derechos
Humanos, en las comunidades indigenas no se tiene un conocimiento académico sobre
estas normas y, en términos generales, el comunario promedio no los conoce. Sin
embargo se tiene un conocimiento basico, por ejemplo, de que la vida de los seres
humanos debe respetarse desde que nace hasta que muere y que en la comunidad, como
es una base social, deben apoyarse mutuamente entre los miembros de la misma. Cabe
hacer notar que las comunidades se guian por sus normas ancestrales que reconocen que

una persona tiene siempre un derecho a la defensa cuando tiene algin problema.

Respecto a la aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos
por parte de las autoridades indigenas originario campesinas, se hizo notar la
importancia que se da en ese sentido al convenio 169 de la OIT y que la normativa sobre
la materia se aplica sobre todo a traves de éste instrumento y también se emplea para

reclamar los derechos de los pueblos indigenas ante las autoridades estatales.

Las autoridades indigenas también se estan interiorizando sobre la declaracion de

los derechos de los pueblos indigenas.

Por otra parte, dentro de la cosmovision de las comunidades indigenas el derecho
a la vida es uno de los maximos valores ya que es una expresion sagrada y uno de los

méaximos valores juridicos.

Respecto a los mecanismos de control aplicables para la aplicacion de los

Derechos Humanos en la jurisdiccién indigena, se sugirié la necesidad de dar mas
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énfasis al tema de la coordinacion con la jurisdiccion ordinaria tanto para el
conocimiento de las normas de la jurisdiccion ordinaria como para el conocimiento de

las normas de la jurisdiccion indigena.

Por otro lado, también se sugiri6 el control por parte de las autoridades superiores
en el campo de la Jurisdiccion Indigena, como por ejemplo las autoridades de la
dirigencia sindical, que ya en algunas ocasiones habrian hecho el control respectivo; sin
embargo se hizo notar la necesidad de tomar en cuenta que la justicia indigena se
resuelve en dnica instancia a través de una deliberacion de la comunidad que
generalmente no es revisable; también se deberia pensar en mecanismos sencillos y
expeditivos, sobre todo tomando en cuenta que la celeridad es una de las caracteristicas

de esta jurisdiccion y que no conviene su burocratizacion.

Sobre el conocimiento de los entrevistados respecto a la capacitacion de las
autoridades indigenas con referencia a Tratados sobre Derechos Humanos por parte del
Estado, manifestaron que tenian desconocimiento acerca de si existirian tales esfuerzos,

que aun es necesario socializar estos instrumentos.

5.2.  Evaluacion de resultados de los cuestionarios aplicados
a alumnos del Programa de Derechos de las Naciones
Originarias de la U.M.S.A.

Dentro del marco del presente trabajo, se implementd un cuestionario con la
finalidad de aplicar el mismo a alumnos del Programa de Derechos de los Pueblos
Originarios de la U.M.S.A., tomando en cuenta que en el mismo participan miembros de
distintas comunidades indigena originario campesinas del departamento de La Paz que
incluyen personas que ejercen o ejercieron cargos como autoridades de los pueblos
indigena originario campesinos. Para ello se tom6 en cuenta como muestra
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representativa a un total de 40 alumnos que participan en uno de los cursos de dicho
programa. El instrumento disefiado para tal efecto, consisti6 en un cuestionario
conformado de preguntas tanto abiertas como cerradas dada la necesidad de reunir datos

de naturaleza cuantitativa y cualitativa como aporte a la investigacion.

Para la elaboracién del cuestionario, se dividid las preguntas en cuatro grupos: el
primero, compuesto por preguntas de contexto, destinadas a recabar datos que permitan
identificar al alumno o alumna (con opcion a omitir su nombre), identificar la
comunidad a la que pertenece y determinar su grado de experiencia en el ejercicio de la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina; en segundo lugar se realizd preguntas
relativas al Derecho a la vida destinadas a reunir datos que permitan comprender cual es
la valoracion e importancia que se da a éste derecho dentro de la comunidad de cada
alumno y cual es el grado de conocimiento y aplicacion que se tiene del mismo desde el
punto de vista de su consideracion como derecho fundamental; en tercer lugar, se
elabor6 preguntas destinadas a considerar cuales son las sanciones aplicadas a los
hechos méas graves previstos por las tradiciones y costumbres de la comunidad a la que
pertenece cada alumno, asi como también se tratd de determinar si se tenia conocimiento
de la aplicacion de la pena de muerte a hechos sancionados por la justicia indigena, ya
fuera en el pasado lejano o inmediato; finalmente se insertd preguntas destinadas a
considerar la valoracion de cada alumno con referencia a la efectividad de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional. De ésta manera, se obtuvieron los resultados descritos a

continuacion:

Las preguntas de contexto se orientaron ante todo a identificar principalmente la
comunidad de procedencia del alumno que llend cada cuestionario, en tal sentido se dio
la opcion de que cada alumno consignara u omitiera su nombre. Se constato la
participacion de alumnos que correspondian a varias comunidades, siendo dificil la

cuantificacion de las mismas por la vaguedad de algunos de los datos aportados.
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Como dato cuantificable, se constato que por lo menos 19 de los alumnos
manifestaron ejercer o haber ejercido uno o incluso mas cargos dentro de sus
comunidades, lo cual revela una considerable cantidad de participantes que habrian
tenido experiencia en el area de aplicacion de justicia dentro de sus comunidades, en
especial tomando en cuenta que entre éstos habia un importante nimero de personas que
habian ejercido cargos como secretarios generales, secretarios de actas y Mallkus,
ademas del obvio conocimiento adquirido por todos los alumnos a través de su

participacién en el Programa de Derechos de las Naciones Originarias.
5.2.1. Resultado de las preguntas relativas al derecho a la vida.

Dentro de las preguntas relativas al derecho a la vida, se tratd de abordar el tema
desde dos puntos de vista: en primer lugar, como se aprecia y comprende la vida en las
comunidades y en sus costumbres; en segundo lugar, en qué grado de aplicacién del

derecho a la vida existe dentro de la aplicacion de justicia en las comunidades.

En las respuestas a la pregunta: “;Como se manifiesta el respeto a la Vida en la
Comunidad?”, se hizo énfasis en el respeto mutuo de los comunarios y el respeto hacia
sus autoridades, la mutua colaboracion y el cuidado especial de los nifios y ancianos;
también se menciond la vida en paz y armonia con los integrantes de la comunidad y la
Pachamama. Desde ese punto de vista, puede deducirse que el respeto a la Vida dentro
de las comunidades indigenas originario campesinas se manifiesta a través del respeto
que a su vez tiene cada comunario a todos los miembros que la componen; también es de
notar que se toma en cuenta el concepto de paz y armonia entre sus integrantes que
también abarca el respeto de la Pachamama, lo cual implica la interaccion pacifica con

su entorno natural.

Al preguntarse a los participantes acerca del valor de la vida dentro de las

costumbres de la comunidad, un importante nimero de respuestas hace referencia a su
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importancia como un valor sagrado que se relaciona con el respeto mutuo entre los
miembros de la comunidad, asi como a las autoridades y la naturaleza expresada en la
Pachamama. Este Gltimo punto también evidencia la presencia de un importante
elemento religioso implicito en el concepto de derecho a la vida dentro de las
comunidades; dicha faceta es mas evidente tomando en consideracion que una de las
respuestas hace referencia al deber de las autoridades indigenas de propiciar los rituales

y ofrendas apropiados para proteger la vida de los miembros de la comunidad.

Por ultimo, se introdujo una pregunta con referencia a si en las asambleas se
tomaba en cuenta el derecho a la vida tal como esta expresado en la Constitucion
Politica del Estado, donde una gran mayoria manifestd que si; asimismo se hizo constar
la existencia de una mayor concientizacién de las autoridades acerca de los derechos
fundamentales, particularmente el derecho a la vida, puesto que manifiestan que éste
altimo se respeta. También se puede evidenciar que los participantes consideran que
existe una mayor difusion de los derechos fundamentales y de una mayor inclusion de

los mismos en las decisiones de las autoridades indigenas originario campesinas.

5.2.2. Resultados de las preguntas relativas a la aplicacion de

sanciones.

Las preguntas orientadas a indagar los aspectos relacionados a las sanciones
aplicadas dentro del marco de la jurisdiccion indigena originario campesina tenian por
proposito determinar el grado en que éstas inciden o pueden afectar el derecho a la vida,
asi como también determinar la posible existencia ya sea en el pasado inmediato o

distante de la muerte aplicada como sancién a determinados hechos.

Una de las primeras preguntas versd sobre la prevision de la pena de muerte
dentro de las sanciones que pueden aplicarse en la comunidad de cada participante,

misma en la que la mayoria de alumnos sefialo que no era asi. Sin embargo, pese a ser
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una pregunta de contextualizacion, la respuesta de 6 de los participantes dio a entender

que ésta forma de sancidn si estaba prevista en algunas comunidades.

A la pregunta acerca de si el participante tenia conocimiento si en el pasado se
aplicaba la pena de muerte en su comunidad, once de los participantes manifestaron que
si, mientras que 28 sefialaron que no. Se pidié que en los casos en los que manifestaran
de forma afirmativa, también expresaran en qué casos se aplicaban. De las respuestas
apreciadas se tiene que la pena de muerte estaba prevista en los casos de hechos graves
(también conocidos como Jachajucha) como cuando se trataba de asesinato, de
violaciones o robo de animales; también se sefialaban casos en los cuales a una persona
que cometia un primer hecho se le recomendaba y, si repetia su conducta por dos 0 mas
ocasiones, si el delito era muy grave, entonces se procedia a aplicar la pena de muerte.
También cabe sefialar que, entre los que manifestaron que no se aplicaba la pena de
muerte dentro de su comunidad, se recurrian a multas e incluso la expulsion de la
comunidad, mientras que otros sefialaron que se entregaba a los que habian cometido

hechos graves a las autoridades policiales.

También se trato de averiguar cuales eran las sanciones mas graves previstas por
las comunidades, a lo cual se sefialé cuatro categorias entre las cuales los participantes
debian elegir: tareas comunitarias, castigos fisicos, pena de muerte y otros; ésta Ultima
implicaba describir o sefialar cual era la sancion o sanciones previstas para hechos
graves. Los participantes optaron en algunos casos por sefialar mas de una categoria, por
lo cual se tiene que veintitrés refirio a las tareas comunitarias como forma de sancion,
veintiuno a los castigos fisicos y tres casos en los que sefialaron la pena de muerte, si

bien no se corresponde con la primera pregunta de éste grupo de preguntas..

En la categoria de ‘“otro”, algunos sefialaron las sanciones pecuniarias,

resarcimiento de dafios, trabajo comunitario y seis de los participantes sefial6 a la
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expulsion, que incluso puede implicar la apropiacion de terrenos a favor de la

comunidad, por lo que ésta seria la pena mas grave a ser aplicada por la comunidad.

Se preguntd también qué hechos estan o estaban sancionados con la pena de
muerte en la comunidad de los participantes, si bien pareceria una pregunta repetitiva, se
vio por conveniente incluirla a manera de incidir un poco mas en el tema y valorar las
apreciaciones expresadas en éste sentido. De esta manera se sefialaron, entre otros, el
robo de ganado de manera constante, el asesinato, violacion, violacién de menores, el
robo, asi como el robo cometido en mas de una ocasion por el mismo individuo. Una
respuesta interesante fue la que dio un participante cuando referia que el Unico caso que
habia visto era de una persona que robaba constantemente, sin hacer caso de nada ni
nadie, lo cual da a entender que se le habria reprochado su actitud en mas de una
ocasion; lo interesante es que sefiala que habria pasado en varias comunidades, que

habrian llegado a un acuerdo mutuo de que la persona debia desaparecer.

Sobre qué hechos serian sancionados con la pena maxima dentro de las
comunidades (no necesariamente con la pena de muerte) sefialaron: la quema
indiscriminada, robos agravados, hurto, faltas a la comunidad, violacion, robo de

animales y/o sembradios y peleas.

Acerca de las consideraciones de los participantes sobre por qué creian que se
aplicaba la pena de muerte en su comunidad o en otras comunidades manifestaron varias
respuestas que coincidian con las anteriormente expresadas, entre las que se tiene: el
robo repetido, incluso en otras comunidades, por la reincidencia donde el infractor repite
la conducta. Manifestaron también que se aplicaria porque serian conductas que
implican un mal que podria crecer dentro de la comunidad y que debia ser cortado de

raiz o que se trataria de actos malvados que afectarian al bienestar del pueblo; también
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se sefiala que se trataria de una pena disuasiva y ejemplarizadora; asimismo se alude

también a que la persona no corregiria sus actos, dando un mal ejemplo a la comunidad.

5.2.3. Resultado de las preguntas relativas a la ley de deslinde

Jurisdiccional.

Dentro de las preguntas relativas a la Ley de Deslinde Jurisdiccional, se trat6 de
determinar el grado de aceptacion de la misma, asi como el grado de efectividad que se
le atribuye a la norma por parte de los participantes de acuerdo a sus experiencias en sus

comunidades de origen.

De ésta manera primero se pregunté si en la comunidad del participante se realizd
la consulta previa, a lo cual, siendo una pregunta optativa, 12 manifestaron que si,

mientras que la mayoria, 24 alumnos, respondieron que no.

Se cuestiond también acerca de si se aplicaba la Ley de Deslinde en las
comunidades de los participantes, a lo cual 14 manifestaron que si, mientras 24
expresaron que no. Al indagar sobre las posibles causas, la mayoria expresé que seria
debido al desconocimiento de la norma juridica, si bien alguno de los participantes la

sefialé como una ley limitante.

También se cuestiono a los participantes acerca de si consideraban que la Ley de
Deslinde favorecia la aplicacion de la justicia indigena, a lo cual 18 participantes
manifestaron que si, mientras 14 sefialaron que no. Asimismo, quienes respondieron
negativamente a la pregunta, justificaron su respuesta sefialando diversos motivos, entre
los cuales sefialaron, por ejemplo, que la Ley de Deslinde seria limitativa respecto de la
aplicacion de justicia en las comunidades segln sus costumbres, que la misma no seria
acorde a las normas consuetudinarias o que no seria favorable a las mismas. Sin

embargo, entre los que contestaron considerando que la Ley de Deslinde si favorece la
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aplicacion de justicia indigena, sefialaron su obligatoriedad o que puede considerarse un

respaldo escrito de dicho derecho.

Finalmente, también se consult6 a los participantes si tenian conocimiento acerca
de si alguna institucion estatal habia capacitado a las autoridades de su comunidad en la
materia de Derechos Humanos, a lo cual tres de los participantes sefialaron tener
conocimiento de instituciones estatales que habrian capacitado a autoridades de sus
respectivas comunidades; de la misma manera, una cantidad similar sefialé la
participacion de otras instituciones no estatales, incluyendo ONG’s en las capacitaciones

de sus autoridades.
5.3. Evaluacion de los datos y resultados obtenidos

Los Derechos Humanos, inicialmente, se desarrollaron a partir de privilegios que
favorecian a determinados grupos para crecer y evolucionar hasta considerarse
principios indispensables para el desarrollo de los seres humanos, a partir de lo cual,
tomando en cuenta las graves violaciones contra los derechos humanos ocurridas en el
transcurso de las dos guerras mundiales, surgen organismos supra-estatales que buscan
facilitar las relaciones pacificas entre los Estados, medio por el cual se fomenta la firma
de tratados internacionales sobre derechos humanos donde los Estados se comprometen

a su proteccion.

Asimismo, la importancia de la firma de éstos instrumentos internacionales va
mas alla del reconocimiento de un compromiso internacional y de obligarse a su
cumplimiento de buena fe; los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos se
constituyen en instrumentos mediante los cuales se busca que los Estados parte se
obliguen a incluir los principios que reconocen dentro de su legislacion interna y a
proceder a su proteccion efectiva. Asimismo debe tomarse en cuenta que el desarrollo

conceptual de los derechos humanos ya no implica solamente una abstencion por parte
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del Estado y sus 6rganos de incurrir en actitudes que puedan considerarse lesivas a éstos
principios, sino que actualmente se considera un deber el crear y facilitar las condiciones

propicias para el pleno disfrute de éstos derechos.

Dentro de la legislacion boliviana, por la importancia de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, los principios reconocidos en éstos
instrumentos, fueron incluidos de manera extensiva en la actual Constitucién Politica del
Estado. La ley fundamental del Estado boliviano incluso establece que estos
instrumentos internacionales forman parte del Blogue de Constitucionalidad y dispone
que, cuando los principios contenidos en los tratados sobre derechos humanos
reconocidos por el Estado prevean normas mas favorables para las personas o
interpretaciones que afiancen mejor sus derechos en relacion a lo dispuesto por la

Constitucion y las leyes, entonces aquellas seran de aplicacion preferente.

En el caso concreto del Derecho a la Vida, su proteccion tiene especial
importancia, puesto que éste principio es el presupuesto de los otros derechos, ya que al
privarse de la vida a una persona se le priva del disfrute de sus otros derechos. Es asi que
no solamente es protegido por mdaltiples Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, sino que también es resguardado por el ordenamiento legal interno del Estado
boliviano, como por ejemplo en su legislacion civil, penal e incluso en la Ley de

Deslinde Jurisdiccional.

El Derecho a la vida abarca tanto el derecho a la existencia como el derecho a
desarrollarse de forma plena y digna, situacién que obliga al Estado Plurinacional de
Bolivia, como estado parte de los tratados internacionales que protegen dicho principio,
no solamente a la abstencion de acciones que atenten contra la vida de las personas, sino
que también esta obligado a procurar las condiciones mas favorables para el desarrollo

de una vida digna en favor de todos los habitantes del territorio nacional, sin distincién
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alguna. Ello también implica evitar que los 6rganos y autoridades del Estado atenten
contra el principio del derecho a la vida, propiciar las condiciones idoneas para que las
mismas puedan disfrutar de éste derecho y evitar que el mismo sea lesionado por otros

particulares.

Por otro lado, tenemos a la jurisdiccion indigena Originaria Campesina que
consiste basicamente en la resolucién de los conflictos surgidos en las comunidades o
que afectan a las mismas y que se realiza a través de sus propias autoridades y aplicando
sus tradiciones y costumbres. Esta forma de resolucion de conflictos y de aplicacion de
justicia subsiste desde la época de la colonia, donde las autoridades espafiolas
impusieron su propio derecho a los pueblos conquistados, pero también se vieron
obligadas a permitir que las poblaciones indigenas conservaran en alguna medida sus
formas de organizacion, si bien no por ello se dejaron de introducir cambios que
incidieron en sus costumbres. Aun asi, tanto la organizacion de las comunidades como la
aplicacion de justicia de acuerdo a sus costumbres se mantuvo vigente incluso durante la
época de la Republica donde, debido al monismo juridico imperante, se procedio a una
disminucion de los derechos de los pueblos indigenas y de sus instituciones a favor del
concepto de ciudadania que buscaba la igualdad indiferenciada de todos los habitantes
de la nacion sin tomar en cuenta ni los vinculos ancestrales ni las costumbres existentes

en las comunidades indigenas originarias.

Luego de un largo proceso histdrico, se fueron incluyendo el reconocimiento de
determinados derechos que ayudaron a los pueblos indigenas a ser reconocidos y a tener
una mayor presencia dentro del ordenamiento juridico boliviano. En determinado
momento los movimientos sociales se organizan para reclamar el reconocimiento
expreso de su existencia dentro de la legislacion boliviana, asi como una mayor
participacion, para lo cual también pudieron apoyarse en el creciente movimiento de los

Derechos Humanos que, a través del convenio 169 de la OIT, buscaba reivindicar los
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derechos de los pueblos indigenas a autogobernarse. Luego del surgimiento del
Movimiento Al Socialismo, se da la eleccion del primer presidente de origen indigena, la
conformacién de la asamblea constituyente y la inclusion en la Constitucion Politica del
Estado de la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina dentro del nuevo reenfoque del

pluralismo juridico.

La Jurisdiccién Indigena Originario Campesina en la Constitucion no solamente
representa un mero reconocimiento del derecho de los Pueblos Indigenas Originario
Campesinos para resolver sus conflictos segun sus costumbres, sino que también implica
la intencion de empoderar a los mismos para que las decisiones de sus autoridades en
estos asuntos revistan autonomia, ya que la norma sefiala no solamente su independencia
respecto a las demas jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, sino que expresa

que dichos fallos no pueden ser revisados por las autoridades de otras jurisdicciones.

Sin embargo, la aplicacién de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina no
puede tener una naturaleza irrestricta, sino que tiene por limite los derechos
fundamentales y las normas vigentes. Es asi que tanto la Constitucion Politica del Estado
como la ley de Deslinde prevén limites al ejercicio de la jurisdiccion indigena, uno de

los cuales es la prohibicion expresa de atentar contra el derecho a la vida.

Con referencia a la aplicacion de la Jurisdiccion Indigena, la misma toma en
cuenta la concepcion de la vida desde el punto de vista de su relacién con la comunidad;
dicho de otra manera, la vida de cada individuo es valorada tomando en cuenta su
incidencia positiva en relacion a las actividades, ritos, convivencia y relaciones con los

demas comunarios.

Uno de los valores principales dentro de la comunidad es el de la paz social,
principio que es quebrantado cuando se comete una falta o lo que se denomina un delito
menor o delito mayor. Este ambiente de conflictividad social, segin la gravedad del
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hecho, requerira la participacion ya sea del entorno social cercano, de las autoridades
comunitarias o de la Asamblea comunal, misma que buscara restablecer la armonia en la
comunidad a través de la sancién que corresponda segun el hecho, que puede variar

desde una amonestacion a la expulsion de la comunidad.

Con referencia a las sanciones previstas por la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, a través de los cuestionarios aplicados en el transcurso de la investigacion
puede apreciarse que algunas de las respuestas dan cuenta de la existencia en el pasado
de la muerte como sancion en algunas comunidades, misma que era aplicada solamente
a quienes cometian los hechos mas graves y a quienes mostraban una actitud de
constante reincidencia en delitos como el robo. Sin embargo, en los ultimos tiempos, si
bien es evidente que no existe una capacitacion adecuada de las autoridades indigenas en
temas de derechos humanos, puede constatarse que existe un mayor respeto del derecho
a la vida, asi como una mayor conciencientizacion sobre la importancia de los derechos

fundamentales.

En cuanto a la apreciacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, que es la norma
encargada de determinar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina con las demas jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas, puede evidenciarse que establece la promocion y
respeto de los derechos fundamentales que toda jurisdiccion debe observar, con especial
énfasis en el derecho a la vida, en referencia al cual dispone la prevencion y sancion del
linchamiento y la prohibicion de aplicar la pena de muerte, bajo apercibimiento en éste
altimo caso de recurrir al procesamiento en la via penal ordinaria por el delito de
asesinato contra quien la imponga, consienta o la ejecute. Desde este punto de vista
puede decirse que ésta norma es expresa en su enunciacion del respeto del derecho a la

vida que deben observar los fallos de las autoridades indigenas originaria campesinas.
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Sin embargo, puede apreciarse que la misma norma también es restrictiva en
cuanto a su enfoque de la aplicacion de la Jurisdiccion indigena Originario Campesina,
puesto que la revision de sus ambitos de vigencia delimitan la aplicacién de la misma
solamente a los miembros de las comunidades indigenas donde surge el conflicto o
controversia a ser considerado y en su caso sancionado por sus autoridades,
excluyéndose de ésta manera la posibilidad de abarcar a personas ajenas a la comunidad;
por otro lado, se prevé su restriccion a los hechos que ocurran en la comunidad o que
tengan sus efectos en ella. Si bien en un primer momento, y tomando en cuenta los
alcances originalmente previstos segin el anteproyecto de ésta norma, el &mbito de
vigencia personal puede considerarse muy restrictivo, un analisis mas detallado da
cuenta de que éstos articulos simplemente fueron ajustados a lo previsto por la

Constitucién Politica del Estado.

Por otra parte, en cuanto se refiere al &ambito de vigencia material, es donde se
aprecia un mayor namero de restricciones a la aplicacion de la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina, puesto que sefiala un gran nimero de materias a las que ésta no
es aplicable. Pero, un nuevo anélisis da cuenta de que gran parte de las materias
sefialadas como fuera del alcance de la aplicacién de la jurisdiccion indigena originario
campesina, simplemente cumplen con lo sefialado por la misma Ley de Deslinde que
establece que ésta jurisdiccion conoce los conflictos que los pueblos indigenas originario
campesinos histdrica y tradicionalmente trataban bajo sus normas de acuerdo a su libre

determinacioén.

Desde ese punto de vista, las materias excluidas de la Jurisdiccion Indigena
originaria campesina, por el Articulo 10 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, no pueden
considerarse como tradicionalmente conocidas por la misma (como por ejemplo el
derecho tributario), por lo cual no corresponde que sean tratadas por las autoridades

indigenas. Sin embargo de ello, también se sefialan en éste articulo los delitos contra la
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integridad de nifios, nifias y adolescentes, las violaciones y asesinatos, los mismos que si

son apreciados dentro de los delitos previstos por las normas de las comunidades.

Otro aspecto que evidencia la vision restrictiva de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional es el hecho de que al compararla con su anteproyecto puede apreciarse
que muchos procedimientos y mecanismos originalmente proyectados y consensuados
con los pueblos indigenas originario campesinos, en aplicacion tanto de la consulta
previa como de la coordinacion con los mismos, fueron eliminados de la ley promulgada
y vigente; entre ellos procedimientos previstos para reclamar competencia frente a las
demas jurisdicciones que, si bien podian ocasionar demoras por su tramitacion procesal,
en lugar de ser adecuados segun la legislacion vigente y las caracteristicas de la

jurisdiccién indigena, fueron simplemente eliminados de la norma.

Finalmente, el analisis de la Ley de Deslinde Jurisdiccional da cuenta de que la
misma trata el tema de la coordinacion desde el punto de vista del dialogo entre
jurisdicciones, que es importante para el avance en la materia; sin embargo, no se prevé
mecanismos mas concretos de capacitacion interjurisdiccional, tal como se trata de
realizar por ejemplo en Colombia, asi como no se dispone tampoco la capacitacion de
las autoridades indigenas originario campesinas en materia de derechos humanos, de

manera que se atienda a sus necesidades especiales desde un enfoque pluricultural.

Ademas, a través de los cuestionarios aplicados en el presente trabajo, también
sale a la luz el hecho de que los miembros de los pueblos indigena originario
campesinos, e incluso sus autoridades, no estan suficientemente familiarizadas con los
alcances de la Ley de Deslinde Jurisdiccional e incluso consideran que la misma traslada

competencias a las otras jurisdicciones.

Por todo lo anterior, puede considerarse que la Constitucién Politica del Estado y
la Ley de Deslinde Jurisdiccional disponen expresamente el respeto efectivo a los
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Tratados Internacionales que protegen el Derecho a la Vida; pero a un nivel operativo
ésta Ultima norma tiene efectivamente un caracter restrictivo respecto al ejercicio de la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, tanto en lo que se refiere a algunas de sus
restricciones en cuanto a su ambito material, pero principalmente en cuanto se refiere a
la falta de prevision de mecanismos que permitan su efectividad y, en alguna medida, la
compatibilizaciéon de sus fallos con dichos instrumentos internacionales, siempre
tomando en cuenta la necesidad del enfoque pluricultural. Asimismo, existe una
necesidad de determinar con precision las formas como las instituciones deben
organizarse para capacitar tanto a las autoridades indigenas originarias campesinas en la
materia de derechos humanos, asi como también capacitar a las autoridades de la
jurisdiccion ordinaria en las formas de aplicacién de justicia en las comunidades

indigena originaria campesinas.
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CONCLUSIONES

1. Existe normativa expresa en lo que refiere a la compatibilizacion de las
decisiones de las comunidades indigenas originarias campesinas con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la Vida; sin
embargo, dicha norma no es operativa porque tiene un enfoque restrictivo en
referencia al ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina;
asimismo, no prevé recursos legales efectivos que permitan reclamar
competencia a las autoridades indigenas sobre los hechos que consideren que les
corresponde resolver. Por otra parte tampoco reglamenta la creacion de una
institucion estatal encargada de socializar los tratados internacionales sobre
derechos humanos que protegen el derecho a la vida, asi como la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre las autoridades
indigenas originario campesinas de acuerdo a su propia cosmovision, de manera
que las mismas cumplan con el Control de Convencionalidad en sus decisiones.
Por tanto, dicha situacion afecta negativamente en la proteccion efectiva de los
derechos humanos en las decisiones de dichas autoridades.

2. Existe una falta de reglamentacidén que permita la operativizacién de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional en lo que refiere a la efectiva compatibilizacion de las
decisiones de las Autoridades Indigenas Originarias Campesinas con los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el Derecho a la
vida tanto por parte de las Autoridades Indigenas Originarias Campesinas como
por las Autoridades de la Jurisdiccion ordinaria.

3. Existe la necesidad de introducir recursos que permitan una mejor coordinacion
interjurisdiccional, que respondan a las caracteristicas de celeridad propias de la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, asi como también que permitan a

las autoridades de ésta Gltima reclamar su competencia en asuntos de su interés.
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4. Existe la necesidad de implementar programas de capacitacion de las autoridades
indigena originario campesinas en lo que se refiere a los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos que protegen el derecho a la vida, tomando en cuenta
tanto el grado de conocimiento que poseen sobre el tema, asi como las
caracteristicas propias de la aplicacion de Justicia en el marco de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina.

5. Existe una falta de socializacién con las Autoridades Indigenas Originarias
Campesinas sobre los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, en
especial los que protegen el derecho a la vida, ratificados por el Estado
Plurinacional de Bolivia, tomando en cuenta su grado de instruccion y formas de
aplicacion de justicia en sus comunidades.

6. Se necesita concientizar a las Autoridades Indigenas Originarias Campesinas
sobre los alcances y limites de su jurisdiccion, asi como también determinar
mecanismos orientados a combatir tanto la afectacion de los derechos protegidos
por los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, asi como para evitar
los linchamientos y la afectacion del derecho a la vida.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario Abrogar la Ley de Deslinde Jurisdiccional de manera que pueda
reformularse la misma en base a las expectativas de los pueblos indigenas
originarios campesinos, dentro del marco legal vigente y tomando en
consideracién la necesidad de compatibilizar de manera efectiva y operativa las
decisiones de las autoridades indigenas originarias campesinas con los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos para que protejan el derecho a la vida

2. Dentro del marco de una reformulacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, es
necesario implementar recursos que permitan a las autoridades indigenas
originarias campesinas una mejor coordinacion interjurisdiccional con las
autoridades de la justicia ordinaria; asimismo es necesario tambien determinar
mecanismos efectivos y rapidos para resolver los conflictos entre jurisdicciones
que puedan presentarse.

3. Asimismo, también es necesario reglamentar e institucionalizar la capacitacion
tanto de las autoridades indigenas originario campesinas en materia de Derechos
Humanos como de las autoridades de la jurisdiccion ordinaria para una mayor
comprension de las formas de aplicacion de justicia en las comunidades.

4. Tomando en cuenta la obligatoriedad del Control de Convencionalidad, es
necesaria la creacion de instituciones especializadas en la facilitacion de los
contenidos de la normativa del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
favor de las autoridades indigenas originarias campesinas, tomando en cuenta la
obligacion estatal de extremar esfuerzos para promover el respeto a las reglas

contenidas en dichos tratados. Dichos contenidos deben ser adaptados para ser
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facilmente comprensibles por éstas autoridades de manera que pueda facilitar
efectivamente su aplicacion.

Dentro del marco de la coordinacion debe crearse un espacio de discusion e
intercambio de ideas y experiencias entre las autoridades de la jurisdiccion
indigena originario campesina y de la jurisdiccion ordinaria con la finalidad de
comprender y conciliar aspectos importantes como ser la cosmovision de las
comunidades indigenas, sus valores, costumbres y estructura para su valoracién
dentro de la aplicacion de justicia ordinaria.

Es necesaria la modificacion de la Constitucion Politica del Estado, a efectos de
ampliar el ambito de vigencia personal de la Jurisdiccion Indigena Originario
Campesina, de manera que abarque a personas ajenas a la comunidad en los

casos en que sus acciones afecten a ésta ultima.
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ANEXOS



ANEXO 1

AyoAYyo o0 la justicia comunitaria de los aymaras

Redaccion de Econoticiasholivia, La Paz,16/06/04.

"Hemos hecho justicia™, dicen los comunarios que secuestraron, asesinaron y guemaron
al alcalde de AyoAyo, acusado de robar a los mas pobres y de usar la corrupta justicia
oficial para perseguir y encarcelar a sus detractores

Campesinos y comunariosaymaras de AyoAyo, en el altiplano boliviano, justificaron el
linchamiento de su alcalde, al que prendieron fuego y asesinaron por supuestos actos de
corrupcién y robo de los escasos recursos de esa poblacion, una de las mas pobres de la
region.

Segun los pobladores de AyoAyo, el linchado, Benjamin Altamirano, habria infringido

la ley moral de los indigenas aymaras y quechuas que ordena "no robar”, "no mentir" y
"no ser holgazan™ (ama sua, ama llulla, ama kella).

"El alcalde Benjamin Altamirano cometié actos de corrupcion con los fondos de la
Participacion Popular”. Don Nicasio, comunario del lugar dijo que Altamirano fue una
autoridad corrupta que nunca hizo nada por la region que necesitaba obras, razén por la
que le aplicaron la justicia comunitaria.

"Las autoridades de los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo no escucharon las
decisiones de los pobladores"”, se quejo a la red radial Erbol, don Nicasio, quien explico
que la justicia comunitaria se aplica ante la persistente injusticia de la justicia burguesa,
de la justicia oficial, una de las méas corruptas e ineficientes de Sudamérica, que deja
impunes a quienes roban y asaltan los recursos y dineros de los mas pobres.

"Para los pobres no hay justicia, para los pobres no hay perdén”, dicen los pobladores de
AyoAyo, concentrados en la plaza principal, tras los sangrientos sucesos que
conmocionaron al pais.

La accion de los comunarios recibi6 el respaldo del "Mallku" Felipe Quispe, el lider de
la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
"Yo creo que si es una accion comunaria, la CSUTCB va a defender a los comunarios,
porque los comunarios no son los culpables (del linchamiento) . Los culpables son los
gue manejan las leyes, los que administran las leyes, aquellos doctores que se corrompen
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hasta los tuétanos y que dejan en la impunidad y sin castigo a los que le roban al pueblo,
dijo el "Mallku”, un ex guerrillero indigenista que hace dos semanas renuncio a su
diputacion para “estar en la lucha al lado de su pueblo y no corromperse con el
parlamentarismo™.

Segun los comunarios de AyoAyo, el ex alcalde Altamirano habria, por el contrario,
utilizado los resortes de la justicia oficial para perseguir a sus opositores y a quienes
cuestionaban su gestion. Varios de los comunarios habian sido acusados de robo en la
Fiscalia en la ciudad de El Alto y La Paz, donde residia el linchado y desde donde
dirigia el municipio altiplanico.

El secretario Ejecutivo del Sindicato de Campesinos de la provincia Aroma, Ramoén
Copa, recordd que cuando Altamirano se constituia en esa poblacion era para iniciar
procesos judiciales contra los miembros del Comité de Vigilancia y dirigentes sindicales
de AyoAyo, buscando dividir a los comunarios.

Cecilio Huanca, representante de la Central Agraria de AyoAyo, dijo que la ex autoridad
vivia en La Paz y que nunca se constituyo en el lugar para elaborar el plan operativo de
accion ni entregdé obras en favor de los campesinos de la tercera seccion.

Una mujer anciana del lugar le dijo a la red Erbol: "Esa persona era corrupta porque no
se han visto obras en la region".

Pero la accion de los comunarios y campesinos ha sido cuestionada y criticada por la
Iglesia Catdlica, por el gobierno, los partidos politicos, los grandes medios de
comunicacion y muchos otros. Las autoridades aseguraron que se buscaran y castigaran
a los culpables, a pesar que la Policia no tiene entrada a los pueblos del Altiplano. Desde
Sucre, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia dijo que no se debia tomar como
excusa la justicia comunitaria para quitar la vida de una persona.

En La Paz, donde se velan los restos de Altamirano, también eran intensas las
acusaciones contra los comunarios y la Policia. Sin embargo, el Comandante Nacional
de la Policia, Jairo Sanabria, rechazé las acusaciones de que su institucién no habria
atendido a tiempo la denuncia del secuestro del difunto.

"Cuando se abrio la denuncia la Policia actué inmediatamente haciendo patrullajes. Se
actuod con la Policia Caminera para hacer la revisiéon de los vehiculos que salian de La
Paz", dijo. Sin embargo, una de las hijas de Altamirano dijo que la Policia llegé ocho
horas después del linchamiento y no pudo quedarse en AyoAyo porque el pueblo los
echo a pedradas y apenas se pudo recoger el cadaver de su padre.
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El informe del Fiscal William Alave establece que "Altamirano fue secuestrado por un
grupo de personas el lunes en la ciudad de La Paz y que luego fue llevado a AyoAyo,
donde lo torturaron primero y lo quemaron después”. El Fiscal presume que un golpe de
pala en la cabeza habria matado a Altamirano, al promediar la una de la mafiana del
martes, para ser quemado después cuando ya estaba muerto. "Los dos policias que
trabajan en la poblacion de AyoAyo vieron que los campesinos encendieron una fogata
el lunes en la noche, pero no se imaginaron que alli se quemaba el cuerpo del alcalde”,
relato el Fiscal

En las ciudades se alzaron muchas voces de condena contra los campesinos de AyoAyo,
aunque la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados advirtio que lo
sucedido este martes no era un hecho aislado y que habian més de dos decenas de casos
muy similares, en los que la poblacion tomaba justicia por propia mano.

En los barrios marginales de las ciudades, donde convive la extrema pobreza y la total
desatencién gubernamental, cada mes hay por lo menos un caso en el que los vecinos
flagelan, queman, cuelgan y asesinan a los ladrones o a quienes son acusados de delitos
como la violacion o el hurto. Una costumbre ancestral de los pueblos que soportan la
historica injusticia de los poderes publicos y que sélo encuentran justicia cuando la
ejecutan con sus propias manos. Esto al menos es lo que dijeron los comunarios de
Achocalla, otro pueblo en las afueras de la ciudad de La Paz, que amenazaron esta
mafiana a su alcalde Gaston Cardenas con aplicarle la justicia de AyoAyo si no
renunciaba al cargo.

"Va a haber casos similares a AyoAyo en todos los lugares, las habas van a cocer en
todas partes”, sentencié el "Mallku" Quispe.

Fuente:
http://www.socialismo-o-barbarie.org/webanterior/bolivia_arde/040620 01 justiciacomunitaria.htm
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ANEXO 2

SENTENCIA CONSTITUCIONAL N° 687-2000-R

Materia : Amparo Constitucional

Expediente : 2000-01326-03-RAC

Distrito : La Paz

Partes : Ana Maria Romero de Campero, Defensora del Pueblo, en representacion sin mandato
de Rocio Mercado Zimerman, contra Guillermo Cuentas y Jaime Gallo, Ministro de Salud y
Prevision Social y Presidente de la Caja Nacional de Salud, respectivamente

Lugar y Fecha : Sucre, 14 de julio de 2000

Magistrado Relator : Dr. Willman Ruperto Duran Ribera

VISTOS: En revision, la Resolucion de fs. 140 a 141 pronunciada en 21 de junio de 2000 por la
Sala Social y Administrativa Primera de la Corte Superior del Distrito de La Paz, los
antecedentes que cursan en el expediente; y,

CONSIDERANDO: Que por memorial cursante de fs. 46 a 59 de obrados, presentado en 19 de
junio de 2000, la recurrente manifiesta que interpone el presente Recurso en representacion sin

mandato de Rocio Mercado Zimerman, quien padece una insuficiencia renal cronica secundaria
y pielonefritis cronica, por lo que requiere tratamientos de hemodialisis para sobrevivir.

Refiere que su representada, como afiliada a la Caja Nacional de Salud, ingresé al programa de
hemodialisis de esa entidad en 6 de junio de 1995, habiéndosele realizado un trasplante de rifion
que tuvo que ser extirpado a raiz del proceso de rechazo presentado; por otra parte, la Caja
autorizé la ampliacion de prestaciones médicas de hemodialisis hasta el 6 de junio de 1996, sin
embargo sélo llego a prestarlas hasta el 18 de mayo de 1996 debido a que se le efectud un nuevo
trasplante de rifién con el que tuvo una salud estable hasta el 9 de marzo de 2000, fecha en que
nuevamente fue sometida a hemodialisis. Esta situacion motivé que se solicitara a la Caja
Nacional de Salud la compensacion de prestaciones que habian quedado pendientes el afio 1996,
pero ésta mediante Resolucion Administrativa de la Comision Nacional de Prestaciones N° 114
de 4 de abril de 2000, declaré improcedente la peticidn, disponiendo su transferencia al centro
especializado del Ministerio de Salud y Prevision Social. Frente a ello, la paciente se encuentra
recibiendo los tratamientos de hemodialisis en forma particular.

Indica que la merituada Resolucion Administrativa N° 114 no toma en cuenta la situacion de
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aportante activa del sistema de seguridad social de la paciente, tampoco que el tratamiento de
hemodialisis es imprescindible para su vida y que ella no puede sufragar su costo, y finalmente,
que su transferencia al Ministerio de Salud y Prevision Social es meramente formal, deslindando
con un acto administrativo su responsabilidad para prestarle el tratamiento necesario, negandole
de esta manera el derecho al sistema de seguridad social asi como los derechos a la salud y a la
vida.

Sefala que los articulos 16 del Cddigo de Seguridad, 39 y 40 de su Reglamento y 11 del D.L. N°
14643 de 3 de junio de 1977 en que se basa la Resolucién aludida, son una sentencia de muerte
para los pacientes cuya subsistencia requiere de prestaciones médicas por un tiempo mayor al
previsto, cuando por mandato constitucional los derechos de los pacientes con enfermedades
terminales no difieren de los derechos de cualquier otro enfermo; consecuentemente, la Caja
Nacional de Salud debe contar con mecanismos de asistencia especial para estos casos en
cumplimiento de los arts. 7 y 158 de la Constitucién concordantes con el art. 1° del Codigo de
Seguridad Social.

Reitera que la Resolucion N° 114 al establecer la remision formal al Ministerio de Salud y
Prevision Social, conociendo a cabalidad que no se operativiza en la préctica, vulnera y amenaza
flagrantemente los derechos a la vida, a la salud y a la seguridad de su representada; de igual
manera, el Ministerio de Salud y Prevision Social cuando incorpora a la paciente en la categoria
de paciente particular, siendo ésta asegurada y aportante al seguro social, vulnera su derecho a la
seguridad social (sic).

Aclara que con estos antecedentes y ante la inexistencia de otro medio para la tutela de los
derechos primarios afectados por las autoridades recurridas, interpone el presente Recurso,
pidiendo sea declarado procedente, ordenandose el restablecimiento de las prestaciones médicas
de hemodialisis a favor de Rocio Mercado Zimerman bajo la cobertura del seguro social, asi
como la cancelacion y reembolso de los costos de servicios de hemodidlisis efectuados por ella
en forma particular.

CONSIDERANDO: Que tramitado el Recurso conforme a Ley, se realiza la audiencia publica
en 21 de junio de 2000, como consta del acta de fs. 138 a 139, donde la recurrente ratifica in
extenso su demanda.

Por su parte, la recurrida Aydé Vasquez Jiménez, como Miembro de la Comision Nacional de
Prestaciones de la Caja Nacional de Salud, procede a dar lectura al informe escrito presentado de
fs. 129 a 134, donde hace una relacién del tratamiento hemodiélico de la asegurada Rocio
Mercado Zimerman, haciendo constar que su solicitud de compensacion de las prestaciones no
utilizadas fue rechazada, siendo transferida al Ministerio de Salud y Prevision Social, conforme
a Ley mediante la Resolucion N° 114, escapando al control de la Caja la falta de infraestructura,
equipos y mecanismo de asistencia especial para estos casos del indicado Ministerio, por cuanto
es una entidad ajena a la institucion. Aclara que la paciente es aportante y su transferencia al
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Ministerio s6lo es con referencia a la enfermedad crénica y no por las demas afecciones que
pudiera adolecer, encontrandose vigentes sus derechos de atencién médica. Pide que en caso de
declararse procedente el Recurso, se sefiale con claridad quienes cargaran los costos de la
atencidn de la recurrente, con qué aportes se cubrirdn puesto que la Caja no cuenta con partida
presupuestaria para atenciones gratuitas. Concluye sefialando que se ha demostrado que la
entidad que representa no transgredié ninguna disposicion legal y tampoco restringié los
derechos de la paciente.

A continuacion, el abogado del Ministerio de Salud y Prevision Social informa que en base a la
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 1788, la responsabilidad sobre la prestacion directa
de los servicios de salud es de las Prefecturas del Departamento. Aclara que la Caja Nacional de
Salud actualmente es una entidad autarquica y si bien esté bajo la tuicién del Ministerio de Salud
y Prevision Social, tiene autonomia de gestion técnica administrativa, que impide al Ministerio
inmiscuirse en aspectos estrictamente técnicos, por lo que en razén a estas circunstancias
acredita que el Ministerio no ha negado en ningun momento la prestacion de servicios de salud.

Concluida la audiencia, el Tribunal de Amparo dicta la Resolucion cursante de fs. 140 a 141,
declarando procedente el Recurso con el fundamento de que la Caja Nacional de Salud esta en la
obligacion de dar aplicacion preferente a lo dispuesto por los arts. 158 de la Constitucion Politica
del Estado, 1° del Cddigo de Seguridad Social y 1° de su Reglamento que consagran la
proteccion de la vida y la salud de las personas, frente a otras normas contrarias al espiritu de las
enunciadas, por lo que al haberse suspendido la atencion y tratamiento médicos que requiere la
asegurada, esta atentando contra los derechos a la vida, a la salud y a la seguridad social. Que
por su parte, el Ministerio recurrido, como maxima autoridad responsable de velar por la salud
de las personas, al incumplir las prestaciones a las que esta obligado por mandato constitucional
y leyes de la Republica, incurre también en las violaciones sefialadas precedentemente.

CONSIDERANDO: Que del andlisis de los elementos de hecho y de derecho del expediente se
evidencian los siguientes extremos:

1. Que Rocio Beatriz Mercado Zimerman tiene una insuficiencia renal crénica y precisa del
tratamiento de hemodidlisis para sobrevivir, por lo que en su calidad de aportante a la Caja
Nacional de Salud fue atendida por dicha institucion y estando vigente la ampliacién de sus
prestaciones por otras 26 semanas, computables desde el 5 de diciembre de 1995 al 18 de mayo
de 1996, fue sometida a un trasplante renal el afio 1996, con el que recuper6 su salud, cesando su
derecho a las prestaciones pendientes.

2. Que la Comision Nacional de Prestaciones de la Caja Nacional de Salud dicta la Resolucién
N° 114 de 4 de abril de 2000, declarando improcedente la solicitud de compensacion de
prestaciones en favor de la paciente y dispone su transferencia al centro especializado del
Ministerio de Salud y Prevision Social, en cumplimiento al art 11 del D.L. 14643 de 3 de junio
de 1977.
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3. Que en I8 de mayo de 2000, la paciente suscribe un compromiso de pago con el
Administrador y el Director General del Hospital Obrero, para recibir su tratamiento de
hemodialisis en forma particular.

CONSIDERANDO: Que el derecho a la vida es el bien juridico mas importante de cuantos
consagra el orden constitucional, de ahi que se encuentre encabezando el catalogo de los
derechos fundamentales previstos en el art. 7 de la Constitucion Politica del Estado. Es el
derecho de toda persona al ser y a la existencia, siendo su caracteristica esencial la base para el
ejercicio de los demés derechos. Es decir, la vida misma es el presupuesto indispensable para
que haya titularidad de derechos y obligaciones. Es un derecho inalienable de la persona que
obliga al Estado en dos sentidos: su respeto y su proteccion. La autoridad estatal esta
constitucionalmente impedida de hacer cosa alguna que destruya o debilite el contenido esencial
de esos derechos y debiendo crear las condiciones indispensables para que tengan cabal
observancia y pleno cumplimiento. Que de igual manera se reconocen también los derechos a la
salud y a la seguridad social contenidos en los arts.7-a) y k) y 185 de la Constitucion.

Que en proteccidn de estos derechos, la atencidn de asegurados con enfermedades cronicas, en
su primera fase, se encuentra a cargo de la Caja Nacional de Salud, dentro de los periodos
establecidos por el art. 16 del Cddigo de Seguridad Social, 39 y 40 de su Reglamento,
correspondiendo al Ministerio de Salud y Previsién Social la continuacion del tratamiento
conforme lo dispone el art. 11 del D.L. 14643.

Que de las disposiciones sefialadas se infiere que el tratamiento de los enfermos crénicos supone
una atencion que debe ser prestada en forma inmediata y continua, no debiendo ser interrumpida
por tramites y resoluciones administrativas, que en definitiva determinan Gnicamente la
transferencia de responsabilidad sobre el suministro y costo del tratamiento, que pasa de una
entidad a otra del Estado como es la Caja Nacional de Salud al Ministerio de Salud y Prevision
Social; responsable de la proteccion de la salud de las personas, debiendo en su caso dicho
Ministerio brindar la atencion médica adecuada a través de otros centros de salud, si lo viere
conveniente, y solo en ese caso la Caja Nacional de Salud podra suspender el tratamiento;
importando toda discontinuidad en el tratamiento un atentado a la vida y a la salud del paciente.

Que el Ministerio de Salud y Prevision Social al no haber implementado los centros apropiados
para prestar atencién hospitalaria, médica y farmace(tica a los enfermos crénicos ni asumido el
costo de dichos tratamientos en su defecto, conforme lo preveé el art. 11 del D.L. 14643; y al
contrario, al pretender eludir tal responsabilidad ha incurrido en una omisién indebida que atenta
contra los derechos fundamentales a la vida y a la salud de la paciente consagrados en la
Constitucion.

Que en el caso de autos, se evidencia gque las instituciones recurridas han cometido actos y
omisiones ilegales que transgreden los derechos a la salud y a la vida de la Sra. Rocio Mercado
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Zimerman, correspondiendo al Tribunal Constitucional otorgar proteccion inmediata y eficaz a
la recurrente, disponiendo que el Ministerio recurrido brinde la atencién médica correspondiente
a través de la Caja Nacional de Salud 6 de otro centro de salud idoneo para el caso.

Que el Tribunal de Amparo al haber declarado procedente el Recurso respecto a las dos
instituciones recurridas, ha interpretado a cabalidad el art. 19 de la Constitucion Politica del
Estado, asi como los hechos y normas aplicables al presente asunto.

POR TANTO: El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdicciéon que ejerce por mandato de
los arts. 19-1V y 120-72 de la Constitucion Politica del Estado y los arts.94 y 102-V de la Ley N°
1836, APRUEBA la Resolucidn revisada.

Registrese y hagase saber.

No interviene el magistrado René Baldivieso Guzman, por encontrarse en uso de su vacacion
anual.

Mag. Pablo Dermizaky Peredo Dr. Hugo de la Rocha Navarro
PRESIDENTE DECANO

Dr. Willman Ruperto Duréan Ribera Dra. Elizabeth I. de Salinas

MAGISTRADO MAGISTRADO

Fuente: Tribunal Constitucional Plurinacional

Direccién: http://www.tcpbolivia.bo/tcp/sites/all/modulostcp/busqueda/buscador/imprimir.php
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ANEXO 3

GUIAS DE ENTREVISTAS
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIATURA “La Jurisdiccion Indigena
originario Campesina y su compatibilidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos que protegen el derecho a la vida”
GUIA DE ENTREVISTAS A EXPERTOS EN LA MATERIA DE TRATADOS
INTERNACIONALES

Procedimiento:

e Se hara una cita previa con la persona a entrevistar.

e Se le pondrd en conocimiento del propdsito de la investigacion y del propésito de la

entrevista.
e Se le preguntard si acepta participar de la entrevista.

e Se solicitara el permiso para grabar la entrevista.

Formato de entrevista individual — entrevista estructurada con expertos:

Guia de la entrevista:

Esta entrevista es parte de una investigacion acerca de la compatibilidad de la jurisdiccion indigena
originario campesina con los tratados internacionales en materia de derechos humanos que protegen
el derecho a la vida. Tratdndose de una entrevista dirigida a expertos y entendidos en el area de los
tratados internacionales, se le solicitard que se identifique y se tendra en cuenta que su participacion
es de carécter voluntario. Asimismo, debido tanto a la extension de la entrevista como a la naturaleza
de las preguntas, se necesita grabar la misma. De estar de acuerdo con estos extremos, se procedera
con el desarrollo de la entrevista.

A.

1.
B.
1.

2.

=

Contexto.

¢Cual es su nombre y cual es su experiencia en el area de los Tratados Internacionales?

En relacion a los Tratados Internacionales.

¢Qué son los tratados internacionales y cual es su importancia dentro de las relaciones
internacionales?

¢Qué importancia y efectos tiene en el ambito nacional e internacional que un tratado reconozca
derechos y obligaciones para los ciudadanos que habitan en los Estados que suscriben el
mismo?

¢Cual es la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos dentro de la
legislacion boliviana?

¢En caso de incumplimiento de un tratado internacional, qué responsabilidad tiene el Estado que
lo incumple?

En relacion a la jurisdiccion indigena originario campesina.

¢Conoce si el Estado boliviano, a través de sus instituciones, ha promovido la ensefianza a las
autoridades indigenas sobre los tratados internacionales en general y sobre los Derechos
Humanos en especial?

¢Segun su experiencia, conoce si las comunidades indigenas y sus autoridades estan al tanto de
la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos?

¢Tomando en cuenta la independencia de la Jurisdiccion Indigena, cuél cree que seria el
mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos?
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIATURA “La Jurisdiccion Indigena
originario Campesina y su compatibilidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos que protegen el derecho a la vida”
GUIA DE ENTREVISTAS A EXPERTOS EN LA MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

Procedimiento:
e Se hard una cita previa con la persona a entrevistar.
e Se le pondra en conocimiento del proposito de la investigacion y del propoésito de la entrevista.
e Se le preguntard si acepta participar de la entrevista.
e Sesolicitard el permiso para grabar la entrevista.

Formato de entrevista individual — entrevista estructurada con expertos:
Guia de la entrevista:
Esta entrevista es parte de una investigacion acerca de la compatibilidad de la jurisdiccion indigena
originario campesina con los tratados internacionales en materia de derechos humanos que protegen el
derecho a la vida. TratAndose de una entrevista dirigida a expertos y entendidos en el area de derechos
humanos, se le solicitara que se identifique y se tendra en cuenta que su participacion es de caracter
voluntario. Asimismo, debido tanto a la extension de la entrevista como a la naturaleza de las preguntas, se
necesita grabar la misma. De estar de acuerdo con estos extremos, se procederd con el desarrollo de la
entrevista.

Contexto.

¢Cudl es sunombre y cudl es su experiencia en el area de los derechos humanos?

En relacion a los Derechos Humanos.

¢Qué son los derechos humanos?

¢Por qué es importante que los derechos humanos sean reconocidos por tratados internacionales?

¢ Qué compromisos asume el Estado que ratifica un tratado sobre derechos humanos?

¢En el caso de la Constitucion de Bolivia, qué importancia tiene la inclusion de los tratados sobre

derechos humanos dentro del denominado “Bloque de Constitucionalidad”?

10. ¢Qué es lo que se entiende por derecho a la vida y cuél es su importancia?

11. ¢Cuadles son los principales tratados internacionales sobre derechos humanos que protegen el derecho
a la vida ratificados por Bolivia?

F. Enrelacion a la jurisdiccién indigena originario campesina.

12. ¢SegUn su experiencia, conoce si las autoridades indigenas originario campesinas toman en cuenta los
tratados internacionales sobre derechos humanos a momento de dictar sus decisiones?

13. (Cree que existe compatibilidad entre la concepcion del derecho a la vida contenido en los tratados
internacionales sobre derechos humanos y la interpretacion del mismo en las comunidades indigenas
originario campesinas?

14. ;Tomando en cuenta la independencia de la Jurisdiccion Indigena Originaria campesina, cual seria el
mecanismo mas eficaz para la compatibilidad de las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales sobre derechos humanos?

15. ¢Cudles serian las consecuencias para las autoridades de las comunidades indigenas y el Estado
Boliviano si aquellas incumpliera los tratados internacionales sobre derechos humanos que protegen el
derecho a la vida?

© oo Nomoog
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRI;;S
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIATURA “La Jurisdiccién Indigena originario

Campesina y su compatibilidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos que

protegen el derecho a la vida”

GUIA DE ENTREVISTAS A EXPERTOS EN LA MATERIA DE JURISDICCION

INDIGENA

Procedimiento:

e Sehard unacita previa con la persona a entrevistar.

e  Se le pondra en conocimiento del propdsito de la investigacion y del propdsito de la entrevista.
e  Sele preguntara si acepta participar de la entrevista.

e  Sesolicitara el permiso para grabar la entrevista.

Formato de entrevista individual — entrevista estructurada con expertos:

Guia de la entrevista:

Esta entrevista es parte de una investigacion acerca de la compatibilidad de la jurisdiccion indigena originario campesina
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos que protegen el derecho a la vida. Tratandose de una
entrevista dirigida a expertos y entendidos en el area de la Jurisdiccién Indigena Originario Campesina, se le solicitara que
se identifique y se tendré en cuenta que su participacion es de caracter voluntario. Asimismo, debido tanto a la extension
de la entrevista como a la naturaleza de las preguntas, se necesita grabar la misma. De estar de acuerdo con estos
extremos, procederemos con el desarrollo de la entrevista.

G

16,

H

17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.
21.

28.

29.

Contexto.

¢Cudl es su nombre y cudl es su experiencia en el area de la Jurisdiccion Indigena o aplicacion de Justicia Indigena
Originaria?

En relacién a la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina.

¢En qué consiste la aplicacion de la justicia indigena originaria campesina?

¢Cual es su opinion sobre el reconocimiento de la Jurisdiccién Indigena QOriginario Campesina dentro de la
Constitucion Politica del Estado?

¢Cual es el origen de la aplicacion de la justicia indigena originaria campesina dentro de las comunidades?

¢Segun su experiencia, como toman sus decisiones las autoridades indigenas originarias?

¢A quiénes se debe aplicar la justicia indigena originaria campesina?

¢Como fundamentan las autoridades indigenas originarias sus decisiones y como son registradas las mismas?
¢Como consideran las autoridades indigenas los bienes y valores afectados cuando uno de sus miembros atenta
contra las costumbres de la comunidad?

¢Cudles son los valores mas importantes dentro de la comunidad?

¢QUE representa la vida de los individuos dentro de las costumbres y tradiciones de la comunidad?

En relacion a los Derechos Humanos.

¢Qué conocimiento tienen las autoridades indigenas originario campesinas acerca de los derechos humanos?

¢Las autoridades indigenas originario campesinas aplican el contenido de los tratados sobre derechos humanos en
alguna medida a momento de tomar sus decisiones?

¢Qué importancia se da al derecho a la vida tanto del ofensor como del ofendido dentro de las comunidades
indigenas originario campesinas?

¢Cual cree que deberia ser el mecanismo de control dentro de la jurisdiccion indigena para asegurar que las
decisiones de sus autoridades no atenten contra los derechos humanos que protegen el derecho a la vida?
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ANEXO 4
TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS

(ORGANIZADAS POR AREAS DE
CONOCIMIENTO)
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ENTREVISTAS A EXPERTOS EN LA MATERIA DE TRATADOS
INTERNACIONALES

Entrevista realizada a la Lic. Lorena Maraza, Encargada del Archivo Historico de
Tratados Internacionales.
Fecha 12 de junio de 2013.
¢Primeramente quisiera preguntarle cual es su nombre y cuél su experiencia en el area de los
tratados internacionales?
R. Mi nombre es Lorena Maraza, soy encargada del Archivo Histérico de Tratados. Aqui nos
llegan todos los tratados y Convenios, notas Reversales que vienen procesados y se ve de todo
un poco.
¢Qué son los tratados internacionales y cudl es su importancia dentro de las relaciones
internacionales?
R. Los tratados y convenios internacionales son aquellos compromisos que asumen cada Estado,
ya sean bilateralmente entre estados o multilateral con organismos internacionales.
¢Cual es la importancia que tiene dentro del ambito de las relaciones internacionales de Bolivia
con otros estados?
R. Tienen una importancia grande porque estas cosas que se asumen entre estados y ellos estan
obligados a cumplir las obligaciones, lo estipulado.
¢Qué importancia y efectos tiene dentro del ambito nacional e internacional que un tratado
reconozca ciertos derechos y obligaciones para los ciudadanos de los Estados parte de éste?
R. La importancia es de que el Estado que haya suscrito y que haya firmado y ratificado un
convenio internacional esta obligado a cumplir dentro de su legislacion y, si es que tal vez la
legislacion no esté apta para la aplicacion del convenio, tiene que velar para que se modifique o
se haga un estudio para poder aplicar el convenio suscrito; en todo caso, puede aplicar reservas
también para no aplicarse determinados articulos que tiene el convenio.
¢Ahora, cual es la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos dentro de
la legislacion boliviana?
R. La importancia est4 en la Constitucion Politica del Estado, que los derechos humanos deben
ser aplicados y deben cumplirse, esta estipulado en la Constitucion Politica del Estado; por la
jerarquia que adquiere, deben ser de cumplimiento obligatorio por encima de otras leyes.
¢Ahora, en el caso de que un Estado parte incumpla sus términos, qué responsabilidad conlleva
para ese Estado?
R. Puede llegar a la denuncia y la denuncia conlleva a que se lleve esto a la Corte Penal
Internacional para que ellos lo tratan y hagan gestiones para que se cumpla el convenio
internacional.
¢En caso de que los habitantes de un pais, esto saliendo un poco del marco de estas preguntas,
incumplan los términos o atenten contra un derecho reconocido por un tratado internacional o
una obligacidén reconocida por un tratado internacional, entonces qué obligaciones tendria para el
Estado al que pertenecen estos ciudadanos?
R.- Cuando el Estado a través de sus instituciones debe velar por el cumplimiento de los
convenios gue estan asumiendo; entonces, si éstas personas estan llevando a que estos convenios
no se cumplan, el Estado es quien se deberia encargar de hacer consultas en reuniones mediante
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la asamblea legislativa que es la forma la que mediante al ciudadano llega a tener contacto con la
asamblea legislativa, con el presidente mediante reuniones, mediante consultas.

¢Conoce si es que el Estado boliviano a través de sus instituciones ha promovido la ensefianza ha
promovido la ensefianza a las autoridades indigenas sobre los tratados internacionales en general
y sobre los Derechos Humanos mas especificamente, quiza a través de capacitaciones, cursos o
algo parecido?

R.- Bueno, en el Ministerio de Relaciones Exteriores si se han dado cursos, hay también cursos
de capacitacién, pero no tengo conocimiento de que exista una institucion especifica que se
encargue de esta actividad.

¢Y, segun su experiencia, conoce si las comunidades indigenas, mas que todo sus autoridades,
estan al tanto de los tratados internacionales sobre derechos humanos?

R.- Aqui han llegado varias notas de pueblos indigenas solicitando informacion sobre los
tratados y convenios que se han suscrito en el &mbito de pueblos indigenas, pero no estoy segura
si existe una institucion y si ellos estan tal vez promoviendo, encargandose de transmitir esta
informacion en las comunidades.

¢O sea se ha enfocado mas el aspecto de lo, o tratan de ver mas el aspecto de lo relacionado a los
derechos de los pueblos indigenas?

R.- Si, tratan de averiguar y, bueno, debe ser porque no tienen conocimiento de los convenios
que ha suscrito el Estado boliviano y en ese punto también tal vez no se esté socializando bien
tratados y convenios que esté suscribiendo el Estado Boliviano.

¢Tomando en cuenta la independencia de la jurisdiccion indigena, cual cree usted que seria el
mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales sobre derechos humanos o con los tratados internacionales en general,
de manera que las decisiones de éstas autoridades no atenten contra los términos de éstos
tratados?

R.- Aunque yo veo mas necesitamos que se haga primero una sociabilizacion, que el Estado se
encargue de sociabilizar y de transmitir todo aquello que se asume cuando se firma un convenio
internacional. Segundo, que si las autoridades estan de acuerdo, deberian reunirse y ver si se
suscribe 0 no, si se ratifica 0 no el convenio y esto deberian hacerlo a través de la asamblea
legislativa, porque la asamblea legislativa también se encarga los proyectos de ley, los aprueba y
a veces los pueblos indigenas no tienen conocimiento de que se ha suscrito, de que se ha
ratificado y ni siquiera de la magnitud que tiene ni como aplicar.

Entrevista realizada a Pablo Ossio, funcionario diplomatico del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Fecha 17 de abril de 2014.

¢Cual es su nombre y cuél es su experiencia en el &rea de los Tratados Internacionales?

R.- Mi nombre es Pablo Ossio y mi experiencia en el tema de tratados internacionales en cuanto
a su elaboracién, negociacion y puesta en préctica es mediana, ya que no tengo la formacion
juridica, sino mas bien diplomatica.

¢Qué son los tratados internacionales y cual es su importancia dentro de las relaciones
internacionales?
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R.- Los tratados son acuerdos entre dos Estados 0 mas que convergen sobre algin tema general o
particular que adquieren fuerza legal al interior de los mismos, mediante el cumplimiento de los
requisitos constitucionales. Su importancia en las relaciones internacionales es que los tratados
se constituyen en parte esencial de lo que se conoce como el derecho internacional.

¢Qué importancia y efectos tiene en el ambito nacional e internacional que un tratado reconozca
derechos y obligaciones para los ciudadanos que habitan en los Estados que suscriben el mismo?
R.- La importancia y efectos de la aplicacion de los tratados internacionales esta en concordancia
con la capacidad del estado de cumplir y hacer cumplir lo contratado.

¢Cual es la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos dentro de la
legislacion boliviana?

R.- En el tema de los derechos humanos, en la legislacion boliviana los acuerdos internacionales
forman parte de la norma legal nacional.

¢En caso de incumplimiento de un tratado internacional, qué respoOnsabilidad tiene el Estado
que lo incumple?

R.- La responsabilidad de un estado en particular esta inscrita en lo que el propio tratado
especifica o dispone. En general, en el entendido que no hay fuerza internacional que obligue el
cumplimiento de los tratados, en caso de transgredirse un tratado, lo cual tiene serias
consecuencias para el estado que incumple con lo acordado, los efectos son de pérdida de
imagen, que puede llegar a un descredito o aislamiento del estado infractor ante la comunidad
internacional.

¢Conoce si el Estado boliviano, a través de sus instituciones, ha promovido la ensefianza a las
autoridades indigenas sobre los tratados internacionales en general y sobre los Derechos
Humanos en especial?

R.- No conozco.

¢Segun su experiencia, conoce si las comunidades indigenas y sus autoridades estan al tanto de
la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos?

R.- No conozco.

¢Tomando en cuenta la independencia de la Jurisdiccion Indigena, cudl cree que seria el
mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos?

R.- La independencia de la legislacion indigena no puede estar alejada de los tratados
internacionales sobre los Derechos Humanos.
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ENTREVISTA A EXPERTOS EN LA MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES

Entrevista realizada a un experto que solicité no ser identificado, funcionario del Vice-
ministerio de derechos fundamentales (se aclara que las declaraciones de ésta persona son
a titulo estrictamente personal y no estan relacionadas con ninguna politica o informacion
correspondiente a la institucion donde ejerce funciones).
27 de junio de 2013.
P. ¢Cual es su experiencia en el area de Derechos Humanos?
R. Una maestria en Derechos Humanos y Democratizacion por la Universidad Nacional de San
Martin de Buenos Aires, la Universidad de Venecia, Centro Universitario y Pre-universitario
Cursado en Venecia.
P. ¢En relacion a los Derechos Humanos, qué son los Derechos Humanos?
R. Los Derechos Humanos se constituyen en un marco elemental y fundamental en el cual la
persona desarrolla su... las cuales mas que desarrollar son esenciales para que las personas
puedan desarrollen o puedan completar un nivel de vida digno de cierta forma. Los Derechos
Humanos en ese sentido se constituyen en un mecanismo de garantia, de elementos vitales y
fundamentales.
P. ¢Por qué es importante que los Derechos Humanos sean reconocidos por los Tratados
Internacionales?
R. Porque los tratados internacionales generan lineamientos en un nivel macro supra-
institucional, supra-estatal que genera ciertamente lineas de accion, lineas politicas, lineas
economicas, lineas sociales que delimitan un parametro marco para que los Estados puedan
adoptar politicas en razon al goce de derechos fundamentales de las personas y de sus habitantes.
P. ¢Qué compromisos asume un Estado cuando ratifica un tratado de Derechos Humanos?
R. Los compromisos a los que se obliga son respetar en primer sentido y en primera instancia los
Derechos Humanos, garantizarlos dentro de su comunidad juridica, respaldarlos dentro de esa
comunidad juridica, hacerlos valer y al mismo tiempo generar la consolidacion de Derechos que
se cimenten tanto en la normativa internacional como en la normativa interna, de ese modo
genera una doble garantia a la cual los ciudadanos o las personas que se encuentran en un
determinado pais pueden acudir o pueden recurrir en todo caso.
P. ¢En el caso de la Constitucion de Bolivia, qué importancia tiene la inclusion de los tratados
sobre Derechos Humanos dentro del blogue de constitucionalidad?
R. Hay que entender que la Constitucién actual es el resultado de movimientos sociales, politicos
gue basicamente exigian y demandaban el respeto de derechos fundamentales.
Evidentemente si analizamos la situacion de la constitucién antes de 2008, 2009, tenemos una
constitucion que no era necesariamente garantista de derechos fundamentales; era una
constitucion de un caracter mas que todo econdmico extractivista que exaltaba y aplicaba mucho
més reformas econdmicas que reformas sociales, en ese sentido se deshumanizaba al hombre
para meterlo a un &mbito productivo.
Entonces, el hecho de que la constitucién reconozca y toda vez que su rol marco de
constitucionalidad tiene estos derechos humanos, amplia el rango y consolida el hecho de que el
Estado, a partir de 2008, 2009, se centra en proteger al ser humano como elemento fundamental

XXXI



y constitutivo de su formacion y de su estructura principalmente. Entonces es importante el
hecho este porque igual, el hecho de tener en el blogue de constitucionalidad los Derechos
Humanos y de tener practicamente los derechos fundamentales como una garantia
constitucional, es una garantia principalmente de que el Estado no va a volver a vulnerar los
derechos de las personas, que va a garantizar el acceso a medios y mecanismos que garanticen
una vida digna y de que, al mismo tiempo, elevan la calidad de vida de sus habitantes.

P. ¢(Ahora qué es lo que entendemos por Derecho a la Vida y cuél es su importancia?

R. El Derecho a la Vida es fundamental porque practicamente garantiza la libre existencia, el
derecho a existir en primera instancia y el derecho a tener una vida libre y en segunda instancia
una vida no podria desarrollarse de forma plena y con tal de que el Estado garantice eso, porque
de cualquier otra forma daria pie a que el Estado pueda cometer violaciones masivas a Derechos
Humanos y Fundamentales, siendo el objetivo principal y fundamental de proteger la vida y la
integridad de la persona.

P. ¢Cuales son los principales tratados internacionales sobre Derechos Humanos que protegen el
derecho a la vida ratificados por Bolivia?

R. Son un montdn. De carécter universal estan la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre, estan los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, estan los Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; como regional esta el Pacto de
San José de Costa Rica y otra serie de instrumentos igual a un nivel mas regional que garantizan
los derechos humanos de los ciudadanos.

P. ¢Segln su experiencia, conoce si las autoridades indigenas originarias campesinas toman en
cuenta los tratados internacionales sobre Derechos Humanos a momento de dictar sus
decisiones?

R. A momento de hablar de autoridades indigenas originarias, es necesario hacer una
disquisicion entre un aspecto positivista del derecho y un aspecto no positivista que siempre
aplican las comunidades indigenas.

Evidentemente, en el momento en que nosotros hablamos de respeto a tratados internacionales,
estariamos asumiendo el accionar de estas autoridades indigenas originarias a una vision positiva
del derecho. En ese sentido las autoridades indigenas no necesariamente aplican dentro de las
opciones a sus determinaciones 0 no siguen necesariamente tratados internacionales sobre
derechos humanos, pero dentro de la cosmovision que tienen estas comunidades esta el derecho
fundamental a la vida, estas comunidades respetan en todo momento el derecho a la vida, el
derecho a la plenitud de la vida en base a la relacién practicamente simbidtica que existe entre el
hombre y su medio ambiente; entonces, basandose en el equilibrio que tendria que existir, estas
comunidades no vulneran derechos fundamentales, como el derecho a la vida, tal vez si el
derecho a la integridad porque si creen en los castigos corporales, pero esos castigos corporales
no tiene un fin lacerativo, no tienen un fin vulnerativo hacia la dignidad de la persona, sino todo
lo contrario tienen un fin de recapacitar a la persona, de reintroducirla dentro de su comunidad.
P. ¢Cree que existe compatibilidad entre la concepcién del Derecho a la Vida contenida en los
tratados internacionales sobre derechos humanos y la interpretacion del mismo en las
comunidades indigenas?
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R. Bésicamente lo que existe es el respeto a la vida, entonces si uno centra sus decisiones en el
derecho a la vida, por ende va a centrar sus decisiones en que equivalen al derecho a los demas,
al respeto a la comunidad, la integridad de la persona en la armonia que tendria que existir en la
comunidad, gue son basicamente principios también de derechos humanos, que prevén no
solamente derechos humanos, sino también principios que generan el Estado de Derecho y
generan el respeto hacia una cierta estructura normativa, hacia una cierta estructura normativa
que va a delinear los rasgos que va a tener una determinada sociedad; entonces si considero que
se respetan, pero no necesariamente desde esa optica.

P. ¢ Tomando en cuenta la independencia de la jurisdiccion indigena, cual cree usted que seria el
mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales de derechos humanos?

R. Bueno, si uno se centra, si uno se enfoca en las comunidades indigenas, evidentemente las
comunidades indigenas, de acuerdo al lugar donde se encuentran no tienen una organizacion
homogénea por las diferentes terrazas ecoldgicas, pero lo que respecta a decisiones, lo que
respecta respecto a derechos fundamentales, en lo que respecta incluso al respeto mismo a la
vida no desde un punto de vista como persona, o sea como individuo, sino desde un punto de
vista de la colectividad y del mismo hecho de que ellos se enfocan en el respeto al ecosistema,
de su medio ambiente. Entonces, ese respeto al medioambiente y a ese ecosistema, Pachamama
0 como quiera que quieran llamarle, los diferentes nombres que tiene, ciertamente indica que
ellos tienen un respeto por la vida que lo consideran como un lineamiento superior y maximo
respecto a cualquier otro tipo de derechos que puedan existir.

Pero que el nivel de complementacién que podrian tener las decisiones de la administracion de
Justicia Indigena Originaria con la administracion de Justicia Ordinaria, se centra basicamente
en el respeto y en la apertura de estos dos sistemas que evidentemente son diametralmente
opuestos. En el momento en el que uno piensa en un sistema, en un ordenamiento juridico en un
sistema de administracion de justicia ordinaria, inmediatamente uno se imagina un sistema
creado sobre el derecho positivo romano, evoluciona al derecho germanico, al derecho francés,
etc. etc. y esta estructura al mismo tiempo, al tener esa elaboracion, al tener ese fundamento tan
solido, tan arraigado en costumbres y en formas, por lo general y muchas veces se convierte en
un impedimento para que exista esta cohesion o estos ambitos de coordinacion. Es que la justicia
indigena originaria no se basa tanto en formalidad, no se basa tanto en ritualismos, o sea que es
algo que afecta mucho que exista este nivel de coordinacion y cooperacion que prevé nuestro
mismo ordenamiento juridico, entonces evidentemente nuestro ordenamiento juridico positivo
reconoce tratados internacionales en derechos humanos, tiene como parte de su bloque de
constitucionalidad el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales; entonces
realmente lo que falta, en una opinién muy personal, es generar estos &mbitos pero estructurados
no bajo una vision positivista, sino mas bien bajo una vision més olistica que permita que cierto
tipo de practicas, cierto tipo de posturas, cierto tipo de hacer cumplir de cierta forma sentencias o
fallos jurisdiccionales de este tipo de administracion de justicia, puedan contar con una
cooperacion sin la necesidad de recurrir a formalismos, ese es un mecanismo que tiene que
pensarse y es un mecanismo que tiene que tomarse en cuenta para poder generar normas

XXXI



posteriores, mas que todo poder generar &ambitos de cooperacion y entendimiento que sean
efectivos, no excluyentes.

P. ¢Saliendo un poco el marco de las preguntas propuestas, cual cree que seria el mecanismo
maés eficaz para lograr esta cohesidn entre la jurisdiccion indigena y el érgano juridico en
general?

R. Bueno, partiendo de que tenemos una Ley de Deslinde Jurisdiccional que de por si es
limitante, se ha estructurado bajo parametros que no necesariamente responden a una realidad
concreta; si nos ponemos a analizar por ejemplo el tema de la territorialidad en la aplicacion de
la Justicia Indigena Originaria, solamente son juzgables las personas que estan en el territorio,
que pertenecen al territorio, que pertenecen a la comunidad en lo material, pero ese tipo de
justicia no puede aplicarse a personas que sean foraneas de esta comunidad pero que cometan
actos dentro de la comunidad, ya sean delitos, infracciones o contravenciones, es deducir
también un parametro de desigualdad. Al mismo tiempo, si uno se pone a analizar y ve que la
Ley de Deslinde Jurisdiccional se determinan materias sobre las cuales estos pueblos no puedan
juzgar o no puedan pronunciarse, es limitativo ¢Por qué? Porque si uno limita a la jurisdiccion
indigena originaria en casos de abigeato o, que se yo, de casos de robo de bagatela o delitos muy
menores, se esta negando la dinamicidad que tiene el derecho de estas comunidades,
evidentemente el derecho que nosotros aplicamos, el derecho occidentalizado, ha demostrado ser
dindmico porque ha ido evolucionando por etapas y ha evolucionado incluso eso se ve en
materia de Derechos Humanos y pretender negar esta dinamicidad dentro del derecho, dentro de
la administracidn de justicia indigena originaria es limitante. Evidentemente existen materias
sobre las cuales no se van a pronunciar estas comunidades porque no son materias, no son temas
que ellos han conocido ancestralmente.

Entonces, tener un ordenamiento juridico algo limitante en ese sentido afecta mucho en el
momento que se quiera generar un &mbito de cooperacion y de coordinacion mas que nada. O
sea, la respuesta evidentemente no esta necesariamente en adaptar un instrumento juridico en
particular, pero existen experiencias en el extranjero que han sido muy buenas: por ejemplo la
ley de deslinde de Venezuela, la ley de deslinde de Colombia que no tienen necesariamente el
nombre de “ley de deslinde” pero generan ambitos de comunicacion y coordinacion entre ambas
jurisdicciones, mas que nada la colombiana que genera jurisprudencia muy interesante en ese
sentido y que rescata muchos aspectos que se podrian intentar para generar politicas dentro del
Estado nacional ligadas o que vayan a tener una repercusion en ese sentido.

P. ¢Entonces, quiza la mejor solucidn seria la coordinacion mas que la limitacion?

R. Claro, en todo sentido el Estado tiene una.. EI mismo Estado reconoce en la Constitucién la
igualdad de todos los bolivianos, sean indigenas, sean campesinos, sean gente de la ciudad, sean
mestizos, sean blancos, entonces en ese sentido la igualdad también tendria que abarcar las
practicas y costumbres ancestrales y los medios de administracion de justicia. Evidentemente si
uno se pone a ver la variedad de 10 afios atras no ha cambiado mucho, evidentemente hace 10
afios atras se reconocia la administracion de justicia indigena originaria a través del Cédigo
Penal, pero igual era limitado; entonces estamos repitiendo errores, en ese sentido, al limitar la
Justicia Indigena Originaria en ciertas materias.
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Entonces, probablemente la respuesta y el medio, la forma para llegar a una coordinacion
efectiva, pasa también por el hecho de abrir tal vez el rango, de abrir el entendimiento, abrir la
concepcidn que se tiene del derecho, de un derecho no solamente formalista y estructurado de
una forma, sino de un sistema de administracion de justica que muchas veces resulta ser mucho
mas efectiva que un sistema de administracion de justicia occidentalizado, si nos referimos a
temas de celeridad, a temas de inmediacion procesal, a temas de resultados efectivos en lo que se
refiere a la administracion de justicia, a la obtencién de una sentencia, a la obtencién de una cosa
juzgada material y formal, evidentemente la justicia indigena originaria ha demostrado ser mas
efectiva en ese sentido, entonces probablemente pasa también por el mismo hecho de
desestructuralizar la mentalidad que se tiene, la forma de administrar justicia para lograr un
punto medio que logre satisfacer ambas expectativas.

P. ¢desde el punto de vista del derecho internacional, cuéles serian las consecuencias tanto para
las autoridades de las comunidades indigenas como para el Estado boliviano si las primeras
toman decisiones que incumplan o atenten contra los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos que protegen el Derecho a la Vida?

R. Es basico, el derecho a la vida, evidentemente, en la administracion de justicia, con base a la
igualdad, el derecho a la vida esta dentro de la Constitucion, la Constitucion protege a todos los
Bolivianos. En el momento en que eso se vulnera, no existe mayor impedimento para decir que
existe una violacién inminente y evidente a los Derechos Humanos cuando se afecta al derecho a
la vida, pero repito una vez mas: la justicia indigena originaria esta contrae la vida, por lo tanto
los excesos que se puedan cometer bajo el nombre de Justicia Indigena Originario Campesina
deben ser analizados con mucho cuidado ¢Por qué? Porque la justicia indigena originaria dentro
de su accionar, dentro de su sistema de aplicacion, dentro de la misma sociedad, dentro esa
hermenéutica, tiene parametros que delinean cuando se trata de una administracion de justicia
indigena originaria; entonces, en ese sentido también es necesario sefialar y resaltar que la
justicia indigena originaria no se administra por una sola persona, siempre se hace en medio de
una comunidad y en medio de un concejo de personas entendidas en el tema, ya sean ancianos,
ya sean sacerdotes, ya sean dirigentes, etc. etc. ¢pero, cuél es el sentido de que existan todas
estas personas dentro de la administracion de justicia indigena? Es que no se cometan excesos,
justamente, que en un concejo de barrio siempre se va a encontrar un punto medio y se va a
evitar los excesos.

Entonces, desde ese punto de vista, también la Justicia Indigena Originaria reafirma el caracter
de respeto a la vida, o sea notan que se vulneran derechos fundamentales es simplemente
competencia del Estado desde su Organo Jurisdiccional y Judicial tomar cartas en el asunto.
Entrevista realizada a la Lic. Lorena Maraza, Encargada del Archivo Histérico de
Tratados Internacionales.

Fecha 12 de junio de 2013.

Entrevista realizada a la Lic. Lorena Maraza, Encargada del Archivo Histérico de
Tratados Internacionales.

Fecha 12 de junio de 2013.

¢Primeramente quisiera preguntarle cual es su nombre y cudl su experiencia en el area de los
tratados internacionales?
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R. Mi nombre es Lorena Maraza, soy encargada del Archivo Histérico de Tratados. Aqui nos
llegan todos los tratados y Convenios, notas Reversales que vienen procesados y se ve de todo
un poco.

¢Qué son los tratados internacionales y cudl es su importancia dentro de las relaciones
internacionales?

R. Los tratados y convenios internacionales son aquellos compromisos que asumen cada Estado,
ya sean bilateralmente entre estados o multilateral con organismos internacionales.

¢Cual es la importancia que tiene dentro del ambito de las relaciones internacionales de Bolivia
con otros estados?

R. Tienen una importancia grande porque estas cosas que se asumen entre estados y ellos estan
obligados a cumplir las obligaciones, lo estipulado.

¢Qué importancia y efectos tiene dentro del ambito nacional e internacional que un tratado
reconozca ciertos derechos y obligaciones para los ciudadanos de los Estados parte de éste?

R. La importancia es de que el Estado que haya suscrito y que haya firmado y ratificado un
convenio internacional esta obligado a cumplir dentro de su legislacion y, si es que tal vez la
legislacion no esta apta para la aplicacion del convenio, tiene que velar para que se modifique o
se haga un estudio para poder aplicar el convenio suscrito; en todo caso, puede aplicar reservas
también para no aplicarse determinados articulos que tiene el convenio.

¢Ahora, cuél es la importancia de los tratados internacionales sobre derechos humanos dentro de
la legislacion boliviana?

R. La importancia esta en la Constitucion Politica del Estado, que los derechos humanos deben
ser aplicados y deben cumplirse, esta estipulado en la Constitucion Politica del Estado; por la
jerarquia que adquiere, deben ser de cumplimiento obligatorio por encima de otras leyes.

¢Ahora, en el caso de que un Estado parte incumpla sus términos, qué responsabilidad conlleva
para ese Estado?

R. Puede llegar a la denuncia y la denuncia conlleva a que se lleve esto a la Corte Penal
Internacional para que ellos lo tratan y hagan gestiones para que se cumpla el convenio
internacional.

¢En caso de que los habitantes de un pais, esto saliendo un poco del marco de estas preguntas,
incumplan los términos o atenten contra un derecho reconocido por un tratado internacional o
una obligacion reconocida por un tratado internacional, entonces qué obligaciones tendria para el
Estado al que pertenecen estos ciudadanos?

R.- Cuando el Estado a través de sus instituciones debe velar por el cumplimiento de los
convenios gue estan asumiendo; entonces, si éstas personas estan llevando a que estos convenios
no se cumplan, el Estado es quien se deberia encargar de hacer consultas en reuniones mediante
la asamblea legislativa que es la forma la que mediante al ciudadano llega a tener contacto con la
asamblea legislativa, con el presidente mediante reuniones, mediante consultas.

¢Conoce si es que el Estado boliviano a través de sus instituciones ha promovido la ensefianza ha
promovido la ensefianza a las autoridades indigenas sobre los tratados internacionales en general
y sobre los Derechos Humanos mas especificamente, quiza a través de capacitaciones, cursos o
algo parecido?
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R.- Bueno, en el Ministerio de Relaciones Exteriores si se han dado cursos, hay también cursos
de capacitacion, pero no tengo conocimiento de que exista una institucion especifica que se
encargue de esta actividad.

¢Y, segun su experiencia, conoce si las comunidades indigenas, mas que todo sus autoridades,
estan al tanto de los tratados internacionales sobre derechos humanos?

R.- Aqui han llegado varias notas de pueblos indigenas solicitando informacion sobre los
tratados y convenios que se han suscrito en el &mbito de pueblos indigenas, pero no estoy segura
si existe una institucion y si ellos estan tal vez promoviendo, encargandose de transmitir esta
informacion en las comunidades.

¢O sea se ha enfocado mas el aspecto de lo, o tratan de ver mas el aspecto de lo relacionado a los
derechos de los pueblos indigenas?

R.- Si, tratan de averiguar y, bueno, debe ser porque no tienen conocimiento de los convenios
que ha suscrito el Estado boliviano y en ese punto también tal vez no se esta socializando bien
tratados y convenios que esta suscribiendo el Estado Boliviano.

¢Tomando en cuenta la independencia de la jurisdiccion indigena, cual cree usted que seria el
mecanismo mas eficaz para compatibilizar las decisiones de las autoridades indigenas con los
tratados internacionales sobre derechos humanos o con los tratados internacionales en general,
de manera que las decisiones de éstas autoridades no atenten contra los términos de éstos
tratados?

R.- Aunque yo veo mas necesitamos que se haga primero una sociabilizacion, que el Estado se
encargue de sociabilizar y de transmitir todo aquello que se asume cuando se firma un convenio
internacional. Segundo, que si las autoridades estdn de acuerdo, deberian reunirse y ver si se
suscribe 0 no, si se ratifica 0 no el convenio y esto deberian hacerlo a través de la asamblea
legislativa, porque la asamblea legislativa también se encarga los proyectos de ley, los aprueba y
a veces los pueblos indigenas no tienen conocimiento de que se ha suscrito, de que se ha
ratificado y ni siquiera de la magnitud que tiene ni como aplicar.
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ENTREVISTA A EXPERTOS EN LA MATERIA DE JURISDICCION INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA

Entrevista realizada a la Lic. Lorena Maraza, Encargada del Archivo Historico de
Tratados Internacionales.
Entrevista realizada al Sr. Tomas Pérez Suxo, Ex-Sullkamallku de Ayllu Liki, ubicado en
el municipio Umala, Provincia Aroma del departamento de La Paz.
Fecha 26 de junio de 2013.
P.- ¢Cual es su nombre?
R.- Tomas Pérez Suxo.
¢Qué cargo tiene dentro de la comunidad?
R.- Yo era Sullcamallku de la comunidad.
P.- ¢Desde el punto de vista de su experiencia en qué consiste la aplicacion de la justicia
indigena?
R.- Bueno, es un procedimiento que realmente recién ha llegado esto, esta ley porque antes se
practicaba en forma oral, de acuerdo a los usos y costumbres de necesidad, por ejemplo que se
podia solucionar en la comunidad muchos casos, no simplemente lo que nos esta sefialando por
ejemplo ahora en el deslinde jurisdiccional que parece que mas bien nos limita muchas cosas
entonces lo cual es que un poquito se da la confusién del caso por ejemplo con la justicia penal,
en si me estoy refiriendo a la intervencién de la Policia, del Fiscal, después de los mismos
jueces, porgue ellos esperan que nosotros por lo menos hagamos un proceso dentro de nuestra
comunidad por unas faltas leves para que podamos solucionar siempre que tenga solucion entre
partes.
P.- ¢Cudl es su opinidén del reconocimiento de la Jurisdiccion indigena Originario Campesina
dentro de la Constitucion Politica del Estado?
R.- Si, nosotros tenemos nuestra jurisdiccion y competencia dentro de nuestra comunidad,
después vamos a delinear nosotros a lo que es sub-central o bien a un Mallku de un Ayllu,
después ya llega, digamos, a nivel de Municipio, entonces asi se va el procedimiento dentro de
nuestras comunidades, dentro de nuestros Ayllus.
P.- ¢ Y qué le parece que se haya reconocido dentro de la Constitucién?
R.- Bueno, bueno, bueno, porque a nosotros nos protege, nos da mas legitimidad, mas derecho a
hacer cualquier otro procedimiento dentro de nuestra jurisdiccion; no serd digamos extenso la
situacion, amplia, pero el problema es que a nosotros nos da méas autoridad pues para que
nosotros podamos participar en ese marco.
P.- ¢Cdmo toman sus decisiones las autoridades indigenas dentro de su comunidad?
R.- Bueno, siempre es una asamblea; primero la directiva, después ya hay que proponer la
asamblea, qué es lo que nosotros hemos acordado para determinar las resoluciones mediante una
asamblea y después los Mallkus, o sea los dirigentes sindicales agrarios, tienen que llevar,
digamos, al cumplimiento de la resolucién de la asamblea.
P.- ¢En el caso de infracciones contra la comunidad o dentro de la comunidad, qué
procedimientos se sigue para juzgar a una persona o para decidir respecto a su situacion?
R.- Bueno, hay que ver la flagrancia primero, la flagrancia; qué es lo que ha cometido el
miembro de la comunidad, entonces ver los destinos, qué realmente este sefior ha cometido
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dentro de la comunidad o ha cometido fuera de la comunidad; entonces son procedimientos que
también llega en una investigacion, una controversia por ejemplo de muchas personas que hayan
cometido, haya una acusacion, no tanto formal, entonces se va por una investigacion y mucho
tiempo tarda eso.

P.- ¢Y a quiénes se tiene que aplicar la justicia indigena?

R.- Bueno, los Mallkus, los secretarios generales.

P,.- ¢Solamente a los miembros de la comunidad o puede ser a una persona fuera de la
comunidad que haya hecho algo dentro.

R.- No, la jurisdiccion y competencia solo para los Mallkus de la comunidad.

P.- ¢Pero solo a las personas parte de la comunidad?

R.- Claro, parte de la comunidad; ahora, si hay de dos comunidades, entonces tendria que ser dos
Mallkus de otra comunidad y de otra comunidad, no esta en la ley pero se hace.

P.- ¢Como fundamentan las autoridades sus decisiones y como las registran?

R.- No, tienen siempre las comunidades un libro de actas, siempre gira cada afio y en eso los
antecedentes estan hay acumulados.

P.- ¢Como consideran las autoridades [indigenas] los valores, cuando se hace un hecho que
infringe a las normas de la comunidad, las autoridades indigenas como consideran los valores
que han sido afectados o0 como se ha afectado a la autoridad?

R. — Eso siembre hay que cuidar mucho, porque al final de cuentas son valores digamos ¢Como
se puede decir? Econémicos, Culturales, puede ser otros tipo valores que tenemos en las
comunidades, entonces se convierten pues en normas y esas normas hay que aplicarlos y
también son orales.

P.- ¢Y cudles son los valores mas importantes dentro de la comunidad?

R.- La reciprocidad, la reciprocidad, el respeto, el saludo, el comportamiento de llevarnos entre
nosotros bien, eso siempre ¢no? Corregir, digamos, las cosas malas a las personas que cometen
algunos delitos.

P.- ¢ante todo de cuidar la armonia dentro de la comunidad?

R.- Si.

P.- ¢Qué representa la vida de los individuos dentro de la comunidad?

R.- Bueno, es un ser humanos que realmente vive dentro de la comunidad, con todo los derechos
que hay, para trabajar, para vivir, también para prestar un servicio a la comunidad, porque de eso
Nno se restringe, son comunarios.

P.- ¢Ahora, tomando en cuenta el tema de los Derechos Humanos, qué conocimiento tienen las
autoridades [indigenas] de los Derechos Humanos?

R.- Bueno, siempre no es que conocimiento, sino es que por asi digamos una situacién norma
ancestral, all& siempre se respeta y también se da un derecho de la defensa a una persona cuando
puede tener algin pequefio problema. Porque siempre se va a una investigacion del caso para
respetar sus derechos, porque un derecho colectivo no puede imponer pues a un derecho
individual, porque all& se juzga reciprocamente, all& eso se determina considerandolo en una
asamblea general.

P.- ¢Ahora, en algunos casos las autoridades indigenas aplican el contenido de tratados
internacionales sobre derechos humanos?
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R.- Si, desde la creacion de[l Convenio de] la O.1.T. la que nos ha dado, la resolucién se ha
convertido , yo pienso que en el gobierno de Paz Zamora se ha convertido en Ley, se considera
mucho; reclamamos nuestros derechos a los municipios, al gobierno central.

P.- ¢Queé importancia se le da al derecho a la vida tanto del ofensor como del ofendido dentro de
las comunidades indigenas?

R.- ¢Como?

P.- ¢Qué importancia se da al derecho a la vida, tanto del ofensor como del ofendido, cuando hay
un hecho?

R.- ¢Entre acusado y acusante? bueno, siempre se da, como decia, siempre se da pues al acusante
para que clarifique la situacion del caso que lo esta denunciando, para que presente las pruebas
necesariamente, bien testigo o bien lo ha visto el que esta denunciando, pero ahora se le da
también la oportunidad para que converse la persona que esta acusada, €so no es como justicia
ordinaria, pero en publico.

P.- ¢Y cudl cree que deberia ser el mecanismo para que se compatibilice las decisiones que
toman las autoridades indigenas con el resto de la legislacion?

R.- Bueno, habria que ver una coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia originaria, y
ademas conocimiento de las normas como también de la parte ordinaria como de la parte
deslinde jurisdiccional y hay que complementar muchas cosas también hay, porque al final de
cuentas tiene que haber en la justicia comun, tiene que haber un equilibrio de reciprocidad y
armonia y que al final de cuentas el acusado y el acusante, cuando solucionan el problema, tiene
que ser de ambas partes, tienen que estar de acuerdo para que haya paz y armonia en la
comunidad.

P.- ¢Y ahora, dentro de las comunidades a las autoridades, desde el punto de vista de los 6rganos
de los érganos del Estado se les capacita respecto a tratados internacionales sobre derechos
humanos, o sea més alla del tratado 169 de la O.1.T.?

R.- Del Estado casi nada, no. Nosotros discutimos mas bien en nuestros ampliados...,en nuestros
tantachawas, en nuestros Ullacas, entonces discutimos ¢no? Pero ahora, con la situacion de la
Organizacion del CONAMAQ por ejemplo, confederaciones que estoy viendo acé, no, se esta
perdiendo eso, porque ya se hacia como una norma de discusion politica sindical o discusion
politica originaria, para que vayamos a una direccion por lo menos para una plataforma de lucha
para conseguir una justicia social; pero ahora no se esté haciendo, solamente lo estan
convirtiendo en una pelea individual entre dirigentes y, ademas, el gobierno lo est4 convirtiendo
me parece en una organizacion mercenaria, dependiente, no independiente, porque esto es a la
inversa, porque tiene que haber una defensa de sus afiliados frente al gobierno ¢no es cierto?
Para reclamar sus derechos constitucionales para vivir bien. Y ademas, el proceso, por ejemplo,
que estamos viviendo coyunturalmente aqui, porque un proceso de cambio sin proceso de
descolonizacion no puede haber, es absurdo. Entonces parece que desde el gobierno viene un
poquito boicoteando esta situacion y entonces lo cual esto no tiene mucho sentido para
plantearnos que puede hacerse una descolonizacion.

P.- ¢ Y desde el punto de vista de ese proceso de descolonizacion, como se considera los
Derechos Humanos?
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R.- Bueno, tenemos desde la O.1.T. nos dice que nosotros debemos recuperar nuestras
costumbres ancestrales, entonces como el sindicato, otras reformas que realmente han venido
con los anteriores gobiernos, por ejemplo desde la colonia hasta el fin de la republica, entonces
somos coloniales. Entonces ahora nos da la oportunidad la Nueva Constitucion de que nosotros
podemos retornar a nuestros ayllus, entonces dejar nuestros cantones. Entonces en esa parte creo
gue estamos en una pelea campal entre nosotros, entonces yo creo que debemos salir.

P.- ¢Y hay otros derechos que también estan vistos por los Derechos Humanos. por ejemplo el
Derecho a la Vida, el derecho a la libre locomocién, como se ve estos derechos dentro de la
comunidad desde el punto de vista del proceso de descolonizacion?

R.- Bueno, siempre hay una confusion, porque 500 afios imaginese. ¢Y ahora que con esta
constitucion qué tiempo estamos? No creo que estamos ni 7 afios, entonces es un proceso muy
corto, entonces hay que trabajar mas.

P.- ¢Pero hay un intento por lo menos de armonizar?

R.- Si, por ejemplo esta universidad, que nosotros estamos aca, después por ejemplo las
organizaciones originarias, por ejemplo los Kataristas, los Indianistas y los Originarios, yo
podria clasificar en tres en lo cual estan intentando éste proceso.

P.- ¢Entonces todavia se esta inicando ese proceso?

R.- Claro, se inicia, ya esta en camino éste proceso, pelearnos entre nosotros es el problema.

Entrevista realizada al Dr. Liborio Ufio Acebo, Director del programa de derechos de las
Naciones Originarias.

Fecha 6 de julio de 2013.

Entrevista realizada al Dr. Liborio Ufio Acebo en fecha 6 de julio de 2013

P. ¢Cual es su nombre y cuél es su experiencia en el &rea de la Jurisidiccion indigena o
aplicacion de la justicia indigena?

R.- Yo soy el Dr. Liborio Ufio Acebo, soy quechua de origen nacional y en este campo estoy 30
afos, en el campo del desarrollo rural de comunidades y paralelamente la experiencia de
desarrollo rural he vivido la vida de, vamos a decir, la administracion de la justicia en las
comunidades y hace unos cuantos afios, diez, doce afios, estamos con una carrera que estudia los
derechos originarios en términos académicos aqui en el programa ahora de derechos de las
naciones originarias, entonces ahi tengo una experiencia primero en vida porque soy comunario
y después desarrollo rural que siempre se gestiona ademas con instituciones o sindicales o
originarias pero campesinas. En los ultimos afios estamos haciendo un estudio académico
cientifico de los sistemas de derecho de las comunidades y naciones originarias.

P. ¢En gué consiste la aplicacion de la Justicia Indigena Originaria Campesina?

R.- No es tanto una aplicacion ¢no? porque la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina,
como esta en la actual Constitucion, vamos a decir que tiene dos vertientes de constitucion: una
vertiente es la constitucion ancestral, porque estos sistemas de administracion de justicia vienen,
por lo menos en el mundo andino, de hace 10.000 a 15.000 afios, las comunidades ancestrales
tienen una historia de transformaciones desde, vamos a decir, las generaciones pre-tihuanacotas,
la confederacion tihuanacota, tras su disolucion los reinos collas, después tenemos el
Tahuantinsuyo y la persistencia todavia en la colonia, en la republica y actualmente de las
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comunidades originarias que no han sido totalmente desestructuradas o extinguidas, por tanto
esta es una vertiente de, vamos a decir, de constitucion y de funcionamiento que le popdemos
Ilamar de alguna manera ancestral. Ahora, el reconocimiento y la constitucion en el derecho
positivo, en la Constitucion Politica del Estado en las leyes de la Republica, viene desde 1994
con el reconocimiento de Bolivia como Estado multiétnico y pluricultural en donde la
Constitucion reconoce la Justicia comunitaria como una forma de administrar justicia en las
comunidades. Después la actual Constitucion Politica del Estado, aprobada el 2009, establece la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina para las comunidades y las autoriza a administrar
sus conflictos en forma auténoma, en igualdad de jerarquia con la justicia ordinaria y les autoriza
a aplicar sus normas y procedimientos propios.

Después viene la Ley de Deslinde Jurisdiccional, que en mi criterio es una ley
fundamentalmente colonial por el articulo 10, porque traslada todas las competencias para
resolver asuntos de comunidades, conflictos, asuntos y controversias a la jurisdiccion ordinaria
contrariando la Constitucion en el Art. 190 al 192 fundamentalmente.

Entonces la aplicacion en sintesis, respondiendo su pregunta en funcionamiento de la justicia
originaria, tiene estas dos vertientes: la vertiente que podemos llamar ancestral, que es muy
fuerte, que es ademas la dominante, y la vertiente Constitucional legal. En mi criterio las
comunidades estan administrando justicia fundamentalmente, ¢no es cierto? aplicando sus
principios y sus elementos de derecho ancestrales.

En las comunidades todavia no hay una comprension cabal de la Constitucion Politica del
Estado, que las leyes estan comenzando a entrar en la Ley de Deslinde y tampoco un
conocimiento cientifico profesional de las relaciones que hay entre derechos humanos y la
Constitucion Politica del Estado como los tratados internacionales de derechos humanos. En
sintesis en la préactica al momento es seguln las tradiciones juridico administrativas de las
comunidades.

P.- ¢Cual es su opinidn sobre el reconocimiento de la Jurisdiccién indigena dentro de la
Constitucion Politica del Estado?

R.- Es un avance, el reconocimiento constitucional de los sistemas de administracion de justicia
comunitaria es un gran avance. En mi criterio, objetivamente en Bolivia desde la colonia,
practicamente en toda la republica hasta estos afios, existen dos grandes sistemas de derecho: los
sistemas originarios ancestrales de derecho de las naciones originarias de las naciones
originarias, que en mi criterio son 45 y no 36 en calidad de lenguas como esta en la
Constitucion; el sistema de derecho positivo colonial espafiol y republicano boliviano. Estas dos
son grandes sistemas que funcionan para resolver las controversias y también establecer
derechos en nuestro pais, entonces esto definitivamente en un ambiente, en un contexto de
pluralismo juridico que ya se habia anunciado antes de la constitucion, porque la realidad es, en
términos juridicos, plural, pero también la realidad plurinacional es también una realidad dentro
de nuestra contextura nacional, pero estamos en un proceso de transicion, o sea estos, vamos a
decir, conflictos constitucionales en otros paises ya se han resuelto, se ha dado soluciones a lo
gue ellos denominan colonialismo interno politico y juridico en muchos, muchos Estados ya se
han resuelto; en Bolivia, lamentablemente, el modelo del Estado nacional, del Monismo nacional
nos impidié reconocer esta realidad que ahora se ha superado en cierta medida a partir del
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reconocimiento de la Constitucion del 94 y la constitucion plurinacional de los sistemas de
vision de derechos de las comunidades y naciones originarias.

P.- ¢(Segln su experiencia, como toman sus decisiones las autoridades indigenas?

R.- Podemos decir que hay tres instancias para resolver los conflictos y las controversias, a veces
hay solamente conflictos sociales y estos se pueden arreglar sobre todo los conflictos en la
familia, se arreglan a partir de los padres, a veces los abuelos y los padrinos, conflictos de hijos,
matrimonios jovenes. Después de esta instancia sobre todo familiar para resolver los conflictos
sociales, a veces también hay conflictos y controversias juridicas y la segunda instancia que es la
instancia de las autoridades comunitarias, que tienen jurisdiccion ancestral, pero ahora tienen
también jurisdiccion constitucional y donde se resuelven, vamos a decir , controversias de
cuantia minima para la comunidad en lo que se llama en el campo del derecho penal originario
jiskajucha o los delitos menores, las arreglan solo las autoridades comunitarias con jurisdiccion,
y también sacan resoluciones, votos resolutivos les llaman en sus cuadernos de actas; ahora ya
estan redactando sentencias, yo el otro dia he visto en una comunidad la redaccién de tres
sentencias, todavia en espafiol, dominados todavia por un lenguaje un poco positivista, pero son
avances. Y la tercera instancia de resolucion de conflictos , controversias, es la asamblea
comunal como méaxima autoridad, ahi resuelven asuntos de mayor cuantia, vamos a decir en el
campo penal los asuntos que se llaman de jachajucha en aymara o en quechua JatunJucha ,
traducido al espafiol, delitos mayores, entonces en estas instancias se adoptan las resoluciones,
muchas de esas resoluciones después se registran en los cuadernos de actas, pero a veces son
muy ricos, a veces también dominado por esta gran influencia que tuvo el sindicalismo
nacionalista, el espiritu de todo esto fue digamos del espiritu del derecho positivista.

P.- ¢Como consideran las autoridades indigenas los bienes y valores afectados cuando uno de
sus miembros atenta contra las costumbres de la comunidad?

R.- Para esto hay dos cosas: en la comunidad hay valores, vamos a decir valores morales y
principios juridicos. Las dos cosas a veces no se pueden separar, pero estos valores y princifiios
juridicos son ancestrales; los dominantes son Ama Sua 0 KamunTatanti, en castellano: no seas
ladron, no seas flojo, no seas mentiroso y no seas Llunku, servil y otros “no seas” mas, hay
varios.

Entonces la comunidad preserva la paz social, la paz moral y la paz juridica y hace esfuerzos por
preservar esta paz moral-juridica y cuando hay una falta, un delito, por ejemplo un robo o
poniendo un poco mas fuerte una violacion, esto quebranta el espiritu de la paz social, la paz
moral, la paz juridica y la comunidad inmediatamente reacciona.

Entonces ven ese tipo de problemas las autoridades y son de pequefia cuantia, delito menor,
entonces llaman a los involucrados y arreglan; pero ese es un asunto, vamos a decir una
violacion, inmediatamente la comunidad se enerva, se indigna y se incomoda, entonces tiene que
resolver ese problema en términos morales-juridicos; entonces si es una violacion, delito mayor,
asamblea, se delibera, asamblea comunal méxima instancia, dirigida por las autoridades
originarias y se saca una resolucion y se castiga.

Con la sancion a esta JachaJucha o delito mayor, entonces la comunidad nuevamente se
apacigua un poco, se pacifica y vuelve la vida social normal

P.- ¢Cuales son los valores mas importantes dentro de la comunidad?
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R.- Yo creo que el valor més importante dentro de la comunidad es no robar, ese es el mas
fuerte, después vendria el: “no seas flojo” o ser trabajador honesto yel otro el no mentir, esas tres
normas son sabias, son los tres principios morales pero también son normas juridicas, son los
mas importantes.

Y después, ahora esta un poco reflectando esto de ama llunku, no seas servil y otros, vamos a
decir maximas morales y normas juridicas que estan ahi enla comunidad, el respeto a los padres,
a los mayores por ejemplo es otro valor interesante. Después lo que decimos cumplir con la
palabra empefiada, el comunario habla para cumplir y generalmente cumple con su palabra, pero
lamentablemente los partidos politicos han introducido la demagogia a las comunidades con el
ingreso de los partidos a las elecciones municipales, hay unas crisis, crisis de valores, crisis de
comportamiento.

P.- ¢Qué representa la vida de los individuos dentro de las costumbres y tradiciones de la
comunidad?

R.- La vida, estoy hablando de las comunidades andinas, es lo que mas conozco, conozco muy
poco de los pueblos indigenas, apenas tenemos experiencia de los Mosetenes, los Chimanes, los
Lekos del norte de La Paz, pero en el mundo andino la vida es la expresion sagrada de, vamos a
decir, dos tipos de entidades que son, en términos sencillos, macho-hembra, en la vida del
cosmos, que es digamos la base de la vida, esta formada por dos grupos de entidades cdsmicas:
varon-mujer, sol-luna, montafias-macho, pachamama-hembra y la vida surge siempre de esta
relacion macho-hembra y por tanto es un producto de, vamos a decir, de dos entidades sagradas,
del cosmos mismo sagrado y es un producto que debe mantenerse en un equilibrio moral y
cdsmico, es un poco complejo esta pregunta. El equilibrio césmico hace referencia a que tiene
que haber también un equilibrio, una paz entre los entes cosmicos, pero eso también tiene que
expresarse en la vida de los hombres y de la comunidad, la paz social, la paz moral, el equilibrio
tienen que ser constantes, entonces en las comunidades y en los pueblos indigenas no solo se
habla de la vida humana en si, que es muy liberal, la vida humana, de los seres humanos en
pareja en las comunidades en pareja, en generaciones estd muy relacionado a la vida, al cosmos,
la naturaleza y forestales, los recursos animales, hay una interrelacién entre todos estos
elementos, hay una paz social y la vida misma es una expresion de todos estos elementos.

P.- ¢Ya pasando un poco al plano de los Derechos Humanos; las autoridades indigenas tienen
conocimiento de los Derechos Humanos?

R.- Muy pocos, los derechos humanos son producto del iusnaturalismo y el liberalismo. En mi
criterio personal han sido un gran avance ante, vamos a decir, el derecho arbitrario y despoético
del monarquismo, hay que reconocerlo histéricamente.

Ahora los derechos humanos no es cierto que estan insertados en los tratados internacionales
sobre derechos humanos con mas fuerza desde las naciones unidas, la ONU; aunque la ONU,
vamos a decir, proyecta muchas instituciones de la Liga de las Naciones.

el desarrollo de los derechos Humanos en la ONU desde 1948 hasta nuestros dias , en términos
de tratados positivos escritos, es muy saludable en términos generales, es muy positivo; pero en
las comunidades no tienen un conocimiento, vamos a decir, académico de estas normas porque
no hay pues posibilidad de que ellos vengan a la Universidad; apenas les llegan unos cursos de
interaccidon de la Universidad, algunas ONGs trabajan en el mundo. En general no tiene
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conocimiento, el comunario promedio no lo conoce; lo ha debido escuchar en la radio, en la tele
0 alguna vez cuando alguien va a comentar o exponer derechos humanos, pero en general no
tiene conocimiento académico.

Y algo similar, aunque con mas suerte, pasa con la constitucién, porgue ahora cuando ya la
constitucion ya es digamos manejada por muchos dirigentes, ya mencionan la constitucion,
manejan en sus mochilas, la constitucion entonces ya esta comenzando a ser conocida entonces;
pero en general los tratados internacionales sobre derechos humanos no, el comunario medio no
los conoce.

[09:06]

P.- ¢Y tiene conocimiento si las autoridades indigenas aplican en alguna medida estos tratados o
ha visto en su experiencia que alguna vez se tome en cuenta estos tratados?

R.- Sobre todo el que mas conocen, incluso manejan, es el convenio 169; este tratado que es la
Ley 1257 del estado boliviano, ha sido mas difundida y en gran medida el convenio 169 recoge
las instituciones de los derechos humanos de los tratados internacionales sobre derechos
humanos.

En este sentido se puede decir que, vamos a decir, la normativa sobre tratados humanos, sobre
derechos humanos en los tratados internacionales es conocida, en cierta medida aplicado, sobre
todo a través de la convencion 169.

Ahora, la Ley 6760 sobre la declaracion de los derechos de los pueblos indigenas, estéa siendo un
poco internalizado por los dirigentes de las comunidades. Pero la declaracion sobre derechos de
los pueblos indigenas ya no es, digamos, tan individual o liberal como el convenio 169, aunque
el convenio 169 tiene mas o menos equilibrados los derechos colectivos e individuales; en
cambio la declaracion, es un poco méas de contenido nacional.

Entonces, ahora yo creo en mi vision hay una, vamos a decir una transicion de lo individual més
a lo colectivo y lo nacional y en ese sentido es muy probasble que la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas sea, en lo futuro, muy difundido en las comunidades, en los
pueblos indigenas.

P.- ¢Una vez ocurrido un hecho que contravenga las normas de la comunidad, qué importancia
tiene el derecho a la vida tanto del ofensor como del ofendido?

R.- Bueno, el derecho a la vida a su manera o sea en su cosmovisién, en su espiritu moral y
juridico es la maxima, vamos a decir, es el maximo valor el derecho a la vida, pero, vuelvo a
reiterarlo, en su contexto juridico que viene de este derecho ancestral. Por ejemplo, para
preservar la paz social para unos, para evitar, prevenir delito y castigar este hecho
imperecederamente en el derecho ancestral andino existia la pena de muerte.

Uno puede decir: “eso pero va contra la vida”, jah! depende, porque si hay sociedades historicas
que han dicho, ¢no es cierto? que hay, vamos a decir, crimenes que deben ser sancionados con la
pena de muerte, han sido pensados no en ese sentido de afectar la vida de los implicados, sino
maés bien proteger la paz, la armonia social y la vida de, digamos, de la mayoria; entonces, en ese
sentido, en mi criterio, en la comunidad la vida es una expresion sagrada y es a su manera el
méaximo valor juridico protegido en las comunidades. [22:50]
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P.- ¢Cual cree que deberia ser el mecanismo de control dentro de la Jurisdiccion Indigena para
asegurar que las decisiones de sus autoridades no atenten contra los derechos humanos que
protegen el derecho a la vida?

R.- Yo creo que tendrian que ser las autoridades superiores, porque en las comunidades y
pueblos indigenas hay instancias de dirigencia y autoridad. Esta dirigencia sindical o sea con las
autoridades del sindicato comunal, la subcentral, la central agraria, la federacion provincial y la
federacion departamental de la CSUTCB; estas dirigencias, porque no son autoridades, son
dirigentes sindicales, pudieran y alguna vez han hecho los controles respectivos; pero
tradicionalmente la justicia originaria se resuelve en Unica instancia; la decision de la comunidad
que es una deliberacién real, objetiva y generalmente no es revisable; en la estructura de las
autoridades originarias, en el mundo andino sobre todo, comienza con su cabildo, ayllu, ahi si
son autoridades, en marca, jachamarca son autoridades que tienen la jurisdiccion politica de
gobierno ancestral, en cambio el sindicato. Hay mas o menos de forma similar las decisiones se
toman en Unica instancia con el Sullca-ayllu y cuando a veces hay casos entre Sullka- ayllus o
entre ayllus, entre marcas, pasa a una instancia diferente.

Si buscariamos un sistema de control para velar por los derechos humanos, que yo estoy de
acuerdo, serian las dirigencias, las autoridades superiores. Pero ahora aqui tendriamos que
pensar en unos mecanismos administrativos sencillos, muy expeditos, muy muy rapidos, porque
la tradicién es que las resoluciones de primera y Unica instancia en el mundo andino no conviene
revisar porque eso lleva a la burocracia. La gente necesita ese tiempo para producir, atender los
problemas, entonces no habria que burocratizar mucho las sentencias, de control, de supervision.
P.- ¢Y saliendo del marco de las preguntas, cree usted que seria beneficioso que haya mayores
esfuerzos por parte del gobierno para interiorizar, mas que todo quizé a los dirigentes de las
comunidades respecto al contenido de los tratados sobre derechos humanos?

R.- Si, en principio si porque elevaria la cultura juridica de los originarios indigenas; segundo,
les daria una nueva vision sobre el derecho, sobre todo los tratados de derechos humanos y
probablemente les daria mayor criterio para resolver también sus controversias.

Ahora ahi vuelve a surgir un conflicto, en el momento de aplicar un tipo de normativa, otro tipo
de principio moral 0 norma, en las comunidades algunas autoridades estan dando, como hay
algunos hechos, sobre todo criminales, prima la aplicacion de sus principios, sus normas, sus
sanciones penales porque ellos entienden todavia asi la vida.

Hay un punto, que voy a llamar digamos de controversia doctrinal, cientifica, es la aplicacion de
la pena de muerte. En los derechos humanos occidentales la pena de muerte esta excluida, no se
aplica, pero hay civilizaciones, entre ellas la andina, que la aplicaban para diversos crimenes, la
aplicaban, existia la pena de muerte. Y hay otras civilizaciones como la musulmana o, sin ir
lejos, aqui los Estados, en los Estados Unidos existe la aplicacion de la pena de muerte, entonces
yo personalmente creo que para algunos delitos que son, vamos a decir entre pequefios y medios
delitos ya no es posible aplicar la pena de muerte, digo el robo de una yunta, un par de toros ¢no
es cierto? En algunas comunidades que son muy tradicionalistas, bajo el principio de que no
deben robar, para eliminar el robo y la flojera llega a tocar la sancién con la pena de muerte,
ahora ya no, en el siglo XXI esto aparece como una, vamos a decir, una desproporcion entre la
condena y la sancion penal. Pues gracias a esa evolucidn, a ese criterio tendria que llevarnos,
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conociendo los tratados internacionales, sabiendo que ya no es posible la pena de muerte
solamente para un acto menor de los huacas. Entonces hay que iniciar un proceso de aprendizaje,
de convivencia interjuridica, intercultural entre las dos formulas de administrar justicia: la
positiva que en el fondo, ¢no es cierto?, ahora se basan los tratados de derecho internacionales,
los derechos individuales, los derechos colectivos, el inspirador de los tratados internacionales
han sido los tratados internacionales y en las naciones originarias todavia siguen siendo sus
normas.

Habria que encontrar un punto mas o menos intermedio para también evolucionar en el derecho
0 sea que no podemos esperar que las comunidades apliquen sus penas conforme hacian en el
Siglo XVI, ahora ya yo creo estamos en el siglo XXIy yo creo que como la Ley cambia
también las normas deben cambiar, entonces sera un proceso de aprendizajes, de
intercomunicaciones entre los dos sistemas en un mundo que es definitivamente, ¢no es cierto?,
global, neoliberal; entre nosotros hay una globalizacién, una inspiracion demasiado, vamos a
decir, lucrativa, pero el mundo desde aqui adelante va a ser una sola aldea global.

P.- ¢O sea partir mas de un punto de dialogo?

R.- Exactamente, hay que ponerse en dialogo con las dos culturas comprendiéndolas primero
pero ¢no? porque hay mucho prejuicio también, en mi criterio un prejuicio a veces colonial que
se nota y a veces un perjuicio racial, como vamos a aceptar, ;Cémo vamos a aceptar que los
indios tengan, no es cierto, normas, que hayan sido civilizacién, que han sido Estado, que tengan
derechos nacionales, derechos, toda esas cosas.

Afortunadamente en Bolivia yo creo que con las nuevas generaciones estamos buscando una
nueva forma de entender nuestra realidad y de conversar, lo mejor es dialogar, dialogar entre los
dos sistemas civilizacionales, entre los dos sistemas de cultura juridica, politica, porque en
Bolivia para hacernos entender vamos a tener que construir el Estado sistemas de derecho, de
administracion de justicia en todas las ramas, en penal, civil, administrativo los mestizos y
originarios definitivamente.

Entonces ya no hay vuelta atras, ya no es posible generar conflictos étnicos, estas cosas ya nada
maés, ya no tienen cabida ¢/no? Lo que tiene cabida es el dialogo intercivilizacional, intercultural.
Entrevista realizada a la Sra. MariaLuisaPatifio Piza, Secretaria de Justicia ,
Transparencia y Derechos Humanos de la Federacion Unica de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de La Paz Bartolina Sissa.

Fecha 21 de agosto de 2013.

P.- ¢Cual es su nombre y cudl es su experiencia en el area de la Jurisdiccion indigena o
aplicacion de la Justicia Indigena Originaria?

R.- Gracias, mi nombre es Maria Luisa Patifio Piza, soy Secretaria de Justicia, Transparencia y
Derechos Humanos de la Federacion Unica de Mujeres Campesinas Indigenas de La Paz
Bartolina Sissa, que esta a la cabeza de la hermana Felipa Huanca como secretaria ejecutiva y
otras que también estamos en distintas comisiones que son también orgénica, politica, también el
tema econdmico y productivo y también la comisién social. estoy dispuesto a responder a tus
preguntas.

P.- ¢En relacion a la Jurisdiccidn Indigena Originaria Campesina en qué consiste la justicia
indigena?
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R.- bueno, creo que es nuevo la Ley de Deslinde Jurisdiccional, que compete a lo que es la
Justicia Ordinaria, Agroambiental y la Indigena Originaria Campesina, dentro de estas es
aplicable a un sistema de pluralismo juridico, donde hoy, gracias al nuevo Estado, se
implementa esto, lo que es nuestra Justicia Indigena Originaria Campesina.

Hay aspectos relevantes dentro de la justicia que nosotros, como hay una justicia ordinaria donde
se delega a jueces, fiscales y otros medios que estan; pero nosotros como comunidades estamos
por autoridades de justicia donde vamos a ver bajo principios también donde se enmarcan usos y
costumbres dentro de las comunidades. En base a eso [1:59] tenemos el reconocimiento de la
Constitucion Politica del Estado, a hacer justicia con nuestras propias comunidades.

P.- ¢Cual es su opinién sobre el reconocimiento de la Jurisdiccion indigena Originario
Campesina dentro de la Constitucion Politica del Estado?

R.- Bueno, dentro de la Constitucion Politica, mi opinidn siempre ha sido, yo soy parte de una
comunidad, que es mucho mejor nuestra justicia, porque es reparadora, conciliadora, es también
agil, es también mucho més répida y no existe ahi el término de que hay un juez, sino hay un
consenso de la comunidad, también su reconocimiento a sus propios principios y valores dentro
de la comunidad, remarcado a su direccion, una directiva y su base social.

Entonces para mi siempre, desde muchos afios por ejemplo he visto la justicia romana que ha
sido lo mismo, por usos y costumbres, pero tal vez ha sido una equivocacion porque a Cristo lo
crucificaron por ser inocente, pero a Barrabas por ser asesino y también autor de muchos delitos
lo han liberado, entonces desde esas veces hay contradicciones; entonces para mi mas que todo
la justicia dentro de las comunidades cumple, pero aplicable solamente a conductas leves, no tan
graves y a hechos que quizas mas alla vayan.

P.- ¢En base a su experiencia como toman sus decisiones las autoridades indigenas originarias?
R.- Segun mi experiencia yo les voy a decir hemos tomado siempre un conciencia, reunirnos
hombres, mujeres y nifios, en la comunidad se conocen entre si ellos mismos, entonces nosotros
tenemos un estatuto organico, un reglamento interno dentro de la comunidad, es como una
constitucién que nos da deberes y otro que nos da obligaciones; entonces esos dos son
aplicables, como una pequefia constitucion, como dice, el estatuto y el reglamento, en base a eso
nos direccionamos nosotros, nos ponemos deberes y obligaciones, reglas que debemos cumplir,
por eso dice “principios y valores”, ahi esta dentro del estatuto esta también esto, nuestros
principios y valores. En base a eso direccionamos, siempre hacemos referencia nuestro ente
jerarquico, de no ir mas alla también; expresamos nosotros lo que se ha sabido antes de eso, que
la historia en la Justicia Indigena Originaria Campesina no ha sido escrita pero nuestros abuelos
siempre han aplicado esto.

P.- ¢Y a quienes se debe aplicar la Justicia Indigena Originaria Campesina?

R.- Bueno, dentro de la Constitucion existe los derechos fundamentales de deberes y
obligaciones, dentro de la justicia es casi lo mismo ¢no?, deberes y obligaciones es lo mismo,
¢por eso, entonces a quienes debemos aplicar? a aquellos que faltan también, con una accion
leve, con una accion semi, grave, leve, ¢nové? decimos, aplicamos a los compafieros que no
obedecen pues lo que se consensua dentro de la comunidad. Si decimos: “hoy en dia vamos a
limpiar nuestro centro”, entonces se sanciona también con eso, no se sanciona asi con castigos
corporales, se sanciona con trabajos, entonces tiene que cumplirse, si es una comunidad es igual
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que un Estado, si un Ministro o una persona del Estado no cumple, se le sanciona también, casi
en tema que somos nosotros como originarios es mucha la diferencia. dentro del Estado, en la
Justicia Ordinaria se castiga con la carcel y nosotros casi un poquito ha habido en ese consenso
gue nosotros no se castiga ni con chicote, en algunos lugares no ¢nové? Pero en algunos lugares
quizas un poco le han confundido porque el tema de la Justicia Originaria Campesina, es darles
trabajo para que también aprehendan ellos nos regimos por un estatuto y un reglamento interno.
P.- ¢Como fundamentan las Autoridades Indigenas Originarias sus decisiones y como son
registradas?

R.- Bueno, sacamos resoluciones, hacemos un voto resolutivo, de que se tiene que cumplir, y si
no se cumple se lleva mas alla, su trabajo, su castigo puede ser mas grande [7:15], pero no
hemos visto asi, mas alla y nosotros siempre reconocemos un voto resolutivo que es reconocido
por todo el directorio y los hermanos comunarios de las comunidades.

P.- ¢Y como se registra?

R.- En nuestros libros de actas. Hay también un Secretario de Justicia quien toma, eleva en su
registros de actas [07:42] que debe cumplir.

P.- ¢Como consideran las autoridades indigenas los bienes afectados cuando uno de sus
miembros atenta contra las costumbres de la comunidad?

R.- ¢cuando hay bienes?

P.- Bienes y valores.

R.- ¢Lo material no?

P.- Lo material y los valores también que guarda la comunidad.

R.- En lo material hay que cumplir algunas cosas, como por ejemplo en lo material si tenemos
una sede, si incumplen, se tiene que ir a la justicia ordinaria porque son propiedad también de la
comunidad constituida, reconocida por el Estado, por una personeria juridica. Ahora, por
principios hay en estatutos que tiene que cumplir, si se rigen a eso también se puede expulsar
cuando no se cumple cuando incluso hace omision, no va cumpliendo, entonces ya colma
también la paciencia de nuestros hermanos, entonces hay que trabajar mucho, pero no todos
siempre; el tema agrario, el tema tierra y territorio, que nosotros hemos peleado, es asumir
muchas cosas también.

P.- ¢Y cudles son los valores mas importantes dentro de la comunidad?

R.- Nuestros valores méas importantes es ama sua, ama llulla y ama q’ella; no mientas no robes,
€s0S son nuestros principios que tenemos y los valores también es de ser iguales,
complementarnos, que haya equidad también entre hombres y mujeres; hay que trabajar en
mancomunidades siempre, valorandose entre los hermanos de la comunidad.

P.- ¢Qué representa la vida de los individuos dentro de las costumbres y tradiciones de la
comunidad?

R.- Representa mucho porque nosotros decimos entre complementar entre la tierra y la vida de
nosotros mismos como seres humanos dentro de desarrollo de la comunidad representa mucho.
A veces eso también, como te digo, no ha sido escrita, siempre lo hemos aplicado no en la teoria,
pero si en la practica y muchas veces algunos hermanos se equivocan, ¢no?, pero hay que
todavia trabajar en esto.
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P.- ¢En cuanto se refiere a los derechos humanos, qué conocimiento tienen las autoridades
indigenas originarias acerca de los derechos humanos?

R. — Bueno, que hay que respetar la vida, la vida de los seres humanos tanto en nifio, desde que
nace hasta que muere tiene que ser respetado y hay que aplicar lo que es la Minka, el Aymi,
porgue en la comunidad, como es una base social, hay que apoyar entre unos a otros, porque es
como un pequefio Estado donde tenemos nuestras propias necesidades, pero si nos unimos quiere
decir que somos comunidad, somos parte complementaria.

P.- (Qué es la Minka y el Aymi?

R.- EI Aymi por ejemplo es: Hoy me ayudas y mafiana yo te ayudo.

P.- ¢Y la Minka?

R.- Es casi lo mismo, hay que apoyar a los hermanitos ;no?: “hay que ser minka” dice ;jnove?
P.-;Coémo solidario?

R.- Solidario, algo solidario. “Hoy por ti, mafiana por mi” dicen aqui ;no vée. Entonces son
valores también que dentro de la comunidad existe.

P.- ¢Y ahora, las autoridades indigenas originaria campesinas aplican el contenido de los
tratados sobre los derechos humanos a momento de tomar sus decisiones en alguna medida?

R.- Si, son aplicables porque si no hay, una comunidad no es solamente de varones o de mujeres,
que tengo una experiencia que he aplicado ambas partes para que sea equitativo también en
muchas cosas, si hay recursos que también llegue un poco a las mujeres y a los hombres, a
nuestros ancianos que han luchado ancestralmente también.

P.- (Qué importancia se da al derecho a la vida tanto del ofensor como del ofendido dentro de
las comunidades Indigena originaria campesinas?

R.- Tiene que haber importancia, ambos son importantes, cuando se demanda, ambos; siempre
dentro de la comunidad, dentro de la conciliacion ¢no?, siempre buscamos la conciliacion,
conciliacion de partes, al menos como autoridades hay que buscar que no haya enfrentamientos
mas alla, que no haya maltratos, entonces hay formas de conciliar: en torno al pijcheo por
ejemplo de la coca, se puede visitar, indistintas formas, por ejemplo en el tema familiar cuando
dos esposos se quieren separar porque. no hay casi en el campo, no hay de separarse tampoco,
los padrinos, los abuelos, todos son conscientes para ir a conciliar cuando hay un matrimonio;
ahora, cuando hay problemas por ejemplo de tierra hay también tienen para conciliar, que ambas
partes se beneficien, no haya ningln rencor nada, que sea como la comunidad también a veces
dice, vota en su mayoria, el 100% dice. Tiene que haber consenso

P.- ¢Cual cree Usted que deberia ser el mecanismo de control de la Jurisdiccion indigena para
asegurar que las decisiones de sus autoridades no atenten contra los Derechos Humanos que
protegen el Derecho a la Vida? es decir {Qué control cree que deberia haber dentro de la
jurisdiccion indigena para que las autoridades tomen decisiones sin atentar contra el derecho a la
vida?

R.- ¢Qué control? bueno, nosotros mismos, dentro de la comunidad, hay un Secretario de
Justicia que debe estar bien formado en tema de justicia, tiene que reconocer la justicia indigena
originaria campesina y no solamente eso; son competencias casi iguales, entonces nosotros
nunca vamos a admitir, que tenemos que aplicar, tenemos mucho mas conocimiento, nos falta
enfoque juridico, hemos rescatado, yo mas que todo conozco como se ha aplicado la justicia,
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entonces hay que tratar siempre de ser imparcial en nuestra misma justicia, en el reconocimiento,
por eso decimos la madre tierra, y a las mujeres le consideramos como la madre tierra también, a
nuestros hermanos como inti los consideramos y naturaleza y ser vivo es reconocido dentro de
nuestra constitucion, tiene que haber. [15:00]

P.- ¢Puedo hacerle dos preguntas mas?

R.- Si.

P.- ¢Qué esfuerzos usted ha visto que se hacen para socializar los tratados internacionales sobre
derechos humanos dentro de las comunidades?

R.- ¢Por ejemplo la OIT, la Declaracion de las Naciones unidas? Bueno, hay que socializar
todavia; pero, al margen de eso, hay un vacio juridico todavia, nosotros como organizacion de
campesinos no estamos reconocidos dentro de la OIT, pero estamos en esa demanda nosotros; se
reconoce a los pueblos indigenas originarios, pero ya hay un nuevo Estado Plurinacional donde
las cosas son mas diversas, entonces tiene que haber su reconocimiento a eso y nos falta todavia
la O.1.T.; los ministerios, algunos ministerios, la Universidad también nosotros tenemos un
proyecto de socializacion de la Justicia Comunitaria también, queremos implementarlo ;no? Yo
estoy trabajando con, no me desmarco de lo que es la justicia indigena originaria campesina, la
agroambiental, vienen también ¢no? porque a veces eso un poquito hay que socializar también
con jueces, fiscales, naciones unidas, fuerzas armadas, el Estado mismo, de no separarnos
porgue ambos tenemos que conocer hasta donde es nuestras propias competencias entre las
jurisdicciones. y hasta al menos a nosotros como pueblos tienen que hacer valer nuestros propios
usos y costumbres que ahora le dicen normas y procedimientos propios ¢no?

Entonces es bueno coordinar y cooperarse para que no fallemos también como autoridades
nosotros, unos formados en tema de lo que es lo ordinario y lo agroambiental y otros también,
los hermanos de ordinario tendrian que saber lo que son usos y costumbres en tema de Justicia
indigena originaria campesina. Entonces ahi es todavia que hay que socializar; yo he visto,
hemos hecho incluso una cumbre en tema ordinario, en justicia y hemos visto un poquito que
hay hermanos de la carrera que no quieren implementar, quieren desconocer eso, nosotros somos
constituidos por el Art. 30 que nos dice que Se nos tiene que respetar en nuestros propios
conocimientos, hay conocimientos entonces queremos aplicar, son pocos los hermanos que hoy
en dia estan estudiando el pluralismo juridico, pero hay otros que no quieren, es bueno, es bueno
porque ahi vamos a ver, muchas veces se hablaba: “para qué vamos a la justicia ordinaria a uno
que ha robado, a uno que ha matado, es mejor pues en la comunidad que cumpla su sentencia...”
y a veces se equivoca con lo que se dice Justicia Indigena Originaria Campesina y se llega a
estos problemas de linchamiento. Entonces tenemos que funcionar las tres jurisdicciones, para
mi es importante y lo que dice las Naciones Unidas, la O.1.T., socializar mas para que
conozcamos mas para decir ninguno de los tres cometamos los errores. Para mi es bueno que se
aplique la socializacion todavia de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina y también que
se sepa un poco mas dentro de la comunidad.

El afio pasado hemos hecho solucion de conflictos por ejemplo; no hay muchos hermanos dentro
de la justicia ordinaria, solamente dictan sentencia; en cambio nosotros emitimos una resolucion
consensuada. Dentro de nosotros no hay un Juez, no existe un juez ciudadano, no existe un
fiscal; existe la parte demandada y demandante, pero se consensua con el 100% de la comunidad
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que tiene que aprobar, tiene que acatar; entonces esas cosas nos hicieron complementar, trabajar,
conversar, consultar; asi me Ilevo con los juzgados, tribunales, pese a que yo estoy trabajando
con el Consejo de la Magistratura, estamos queriendo llevar también, hay temas que queremos
implementar, que se conozca mas pero es bueno entre lo institucional y en base a los pueblos
coordinar y cooperarse.

P.- ¢Ahora cual es la importancia de la mujer dentro de la comunidad en relacion a la proteccion
del derecho a la vida?

R.- Bueno, la relacion hoy en dia reconocida por la constitucion tiene que ser su derecho
equitativo dentro de la comunidad, la mujer participa en todas las actividades; creo que con el
valor que nuestra organizacion le hemos dado al tema que son derechos de las mujeres, a no ser
pues discriminados, a que no haiga una cosa de racismo, mas alla hay que seguir trabajando
también; se le ha dado su lugar para que también tome decisiones dentro de la comunidad.
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