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EXORDIO

El presente trabajo es una propuesta normativa y esta elaborada con ese fin y en una vision
reflexiva de nuestra realidad nacional para aportar a la Seguridad imprescindible de nuestras
fronteras y para que conociendo nuestra historia desde el principio hasta nuestros dias tomemos
conciencia todos los estantes de este suelo tan rico sobre la proteccién de ellas.

Las fronteras bolivianas y su entorno despoblado, con fronteras muertas que el Estado
centralista no puede atender, el problema de la baja densidad poblacional en Bolivia es latente,
los campesinos prefieren migrar hacia las ciudades capitales, a los centros mas poblados o
emigrar hacia el exterior en un éxodo que no solo esta ocurriendo ahora sino desde afios antes.
Sin embargo ese es otro tema, lo que se necesita es una politica de poblamiento, asi como lo
hicieron en Argentina, cuando su presidente de entonces Domingo F. Sarmiento y Juan Bautista
Alberdi propusieron lo siguiente “Gobernar es Poblar”, y asi lo hicieron.

Y la otra politica es la supervigilancia efectiva y eficaz de las fronteras complementando a los
maodulos fronterizos con mas equipamiento material y humano.

Por otro lado la distribucién de la asignaciéon presupuestaria por el Estado debe dar mayor
énfasis a las poblaciones fronterizas, para su crecimiento y desarrollo, pudiendo exonerar de
impuestos a estas regiones a los habitantes de estas regiones alejadas de las fronteras y al mismo
tiempo fortalecer dos instituciones muy ligadas a la Seguridad y defensa de la Nacién como son
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Y ambas cooperarse mutuamente para el bienestar
nacional.

Potenciar las fronteras y darles la seguridad requerida, sus vias de comunicacion deficientes,
irregulares y desequilibradas debido también a la naturaleza de las tierras, y cuando hablamos
de ferrocarriles que no unen el oriente con el occidente, fracturandose entre Cochabamba y
Santa Cruz, los ferrocarriles en el occidente boliviano desaparecidos debido a la capitalizacion y
en manos estratégicas de Chile (La Cruz Blanca) como el fantasma puerto de Guaqui donde
llegaban los ferrocarriles en su apogeo, y en cuanto a los caminos carreteros que no entran al
nor.- oriente, y zonas de esta forma que apenas pueden comunicarse con el resto del pais y en el
ambito aéreo recién en estos afios alguna linea aérea se animo a recorrer de manera interna todo
el Pais.

Y pasa lo mismo en la exportacion e importacion de productos, el comercio internacional que

por muchos afios se desarrollo bajo una pesada e inexplicable dependencia de los puertos del



Pacifico y ya a mediados del siglo pasado con los ferrocarriles en Santa Cruz de la Sierra se
conectan con la Argentina y el Brasil.

El problema fronterizo es inherente e inseparablemente ligado con el futuro de la nacién, es
materia por demas significativa para considerar la ligereza y despreocupacion de los gobiernos
pasados y de la poblacion en general, por eso es menester encontrar una solucion con proyectos
sencillos y no faradnicos e irrealizables, como cubrir cefiidamente nuestra dilatada frontera de
casi siete mil kilometros(la mas extendida linea limitrofe después de Brasil), con un despliegue
de guarniciones militares o por el contrario esporadicas en alguna remota localidad fronteriza,
sino acompafada de la Policia, Aduanas, Migracién, Centros de Salud, Unidades Escolares,
comercio, luz eléctrica, agua potable, etc., y a la vez con un buen estado de carreteras, vias
ferroviarias, fluviales o aeropuertos, porque haciendo comparacion con la frontera vecina las
diferencias saltan de sobre manera y las necesidades también, es tan alta la pobreza en la
mayoria de las fronteras o serd que los recursos mal distribuidos del Estado hacia las
Prefecturas, donde las autoridades departamentales, locales, seccionales no ejecutan las obras
donde deben hacerlas y llenan sus bolsillos en beneficio propio. O autoridades gubernamentales
con absurdas concesiones de la heredad nacional, como los trescientos kilémetros cuadrados del
Mato Grosso y el Acre que el iletrado tirano Melgarejo, rindiéndose a la pleitesia, cambio por
una condecoracion brasilera y regalos de joyas a su esposa Juana Sanchez el afio 1867.

Es menester que tomemos en cuenta estas palabras del Mariscal de Ayacucho Antonio José de
Sucre:

“ Aun pedir¢ otro premio a la Nacion y a sus administradores; el de no destruir la obra de mi
creacion; de conservar por entre todos los peligros la independencia de Bolivia y de preferir
todas las desgracias y la muerte misma de sus hijos antes que perder la soberania de la
Republica que proclamaron los pueblos y que obtuvieron en recompensa de sus generosos
sacrificios en la Revolucion.”

Somos el corazon de América del Sur y esta es una situacion especial para nosotros y tomando
como ejemplo al continente Europeo que tiene un Mercado Comun, hay una integracion, con
una sola moneda que es el Euro, un solo pasaporte, donde existen aranceles comunes y se fijan
cupos para industria productiva de cada nacion y en cuanto a sus riquezas renovables y no

renovables y todos van del brazo, hacia un mejor destino.

Y como pais conscientes que debemos estar al paso de la globalizacion no queremos borrar
nuestras fronteras, sino méas bien remarcarlas, no queremos matar nuestra cultura, idioma y
costumbres, sino mas bien mostrar al mundo lo ricos que somos en nuestra herencia ancestral

pero sin perder ni una milésima parte de soberania.



CAPIULO |

ANALISIS METODOLOGICO

1.- ENUNCIADO DEL TEMA

“POLITICA DE FRONTERAS PARA EL RESGUARDO DE LA SOBERANIA
NACIONAL”

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Como identificacion del problema identificamos la falta de una adecuada
politica de Estado del control de los limites fronterizos lo que provoca la
vulnerabilidad de la soberania nacional y por otro lado el atraso en las regiones

fronterizas del pais.

1.2. PROBLEMATIZACION

* ¢ Existen politicas de estado que regulen el control en nuestras fronteras?

* ¢ Existe una adecuada asignacion presupuestaria para el control de fronteras por

parte de las Fuerzas Armadas?

* ¢ El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto cumple con la funcion del control

adecuado de los limites fronterizos del pais?
* ¢ En las gestiones de 2001 a 2006 el Estado realizo algin acto importante con
relacion a los limites fronterizos?
* ¢ Es suficiente la actual legislacion para precautelar nuestras fronteras?
* ;Sera que en la Asamblea Constituyente que sé esta realizando en Sucre, sé esta

elaborando propuestas con respecto a Politica de Fronteras?

1.3 DELIMITACION DEL TEMA



1.3.1. TEMATICA

El estudio la presente Tesis de Grado esta enfocada a la problematica de la falta

de una adecuada politica de Estado con respecto a las Fronteras.
1.3.2. ESPACIAL

Esta investigacion estd delimitada a la frontera entre Peru y Bolivia,
departamento de La Paz, y como punto de referencia el Municipio de

Desaguadero.

1.33. TEMPORAL

El estudio comprende el afio 2001 hasta el primer semestre del afio 2006 ya que
tomando estos periodos valoraremos que politicas preventivas realizo el Estado

para precautelar la Soberania Nacional.

1.4. FUNDAMENTACION DEL TEMA

No existe una apropiada politica de fronteras en la legislacidn del Estado boliviano y se
ha tomado la frontera de Desaguadero a pesar que hasta ahora no hay un conflicto
internacional, pero previniendo si acaso en el futuro se presentara algin problema,
recién nos queramos ordenar, hasta ahora todos los gobiernos que han pasado solo
piensan en mantenerse en el poder sin pensar en su pais. Con la Frontera del Per( la
historia nos cuenta que tuvimos problemas y ain se tiene asuntos pendientes, como
ejemplo en la Batalla de Ingavi donde se hizo retroceder al enemigo el 18 de noviembre
de 1841.

Problemas pendientes con el PerG como el aprovechamiento de aguas de rios
internacionales, denuncias sobre explotacion de las aguas internacionales y servidumbre
de Islas en el Lago Titicaca que tiene un punto en comun con lo que sucede en otros
puntos fronterizos del pais como el problema de soberania sobre la Isla Suérez, esta Isla

situada en el rio Mamoré con una extension de 174 Has. es llamada por los brasileros



“Guajaramerin” se encuentra frente a la poblacion boliviana de “Guayaramerin”, esta
Isla fue ocupada por el industrial boliviano Nicolas Suarez, y hasta la fecha es asunto
pendiente con la Republica del Brasil.

La localidad de Desaguadero poblacion fronteriza con el Per( tiene muchas similitudes
con otras fronteras de la Nacion, como ser la falta de control en la salida y entrada de
productos al territorio nacional, y en cuanto a la migracion e inmigracion de ciudadanos
extranjeros a territorio boliviano, son algunos de los problemas reales mencionados en
las fronteras.

Por tales razones amerita la investigacion que constituya un aporte para prevenir la
Seguridad de nuestra soberania nacional, por lo que se justifica que el Estado tenga una

ley adecuada sobre Politica de Fronteras.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer alternativas de solucion de Politicas para el resguardo de las
fronteras, preservando y asegurando nuestra existencia Yy el desarrollo de

nuestros pueblos.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar la falta de Politicas o normas que regulen el resguardo de nuestros

limites fronterizos.

* Puntualizar el alcance del Articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado es

eficaz para la seguridad de los limites fronterizos.

* Sugerir una propuesta de ley ante el parlamento, la cual debera ser incluida en
la Carta Magna, asegurando de esta forma mecanismos eficientes y efectivos

para garantizar la proteccion de la Soberania Nacional.



1.6. MARCO DE REFERENCIA

1.6.1. MARCO HISTORICO

Desde la fundacion de la Republica de Bolivia en fecha 6 de agosto del afio
1825, con los limites heredados de la Colonia, las fronteras bolivianas quedaban
delimitadas por las Cédulas Reales que fijaban en el territorio de la Audiencia de
Charcas o llamada también el Alto Perd, tenia como limites con la Republica
Argentina el Rio Bermejo, el llamado Chaco Central, correspondia a la
Audiencia de Charcas que se extendia hasta el Rio Maure a los 39’ 19 ‘15’ con
el Perd. Con el Paraguay el limite era el Rio Paraguay de tal suerte que todo el
Chaco Boreal correspondia a la Republica boliviana, tales eran los limites de
Bolivia, que habian marcado dentro de la antigua Jurisdiccion Politica de la Real
Audiencia de Charcas, desde entonces Bolivia a sufrido una serie de agresiones
territoriales, es decir que a soportado una serie de desmembraciones de parte de
sus vecinos, la codicia de estos paises sobre los recursos naturales existentes en
diversas zonas del pais.

Son algunos puntos de referencia que motivan el presente tema, llevandonos a
analizar la necesidad de una ley y reglamento para su aplicacion, siendo preciso
adoptar las determinaciones necesarias para que las riquezas nacionales se hallen
debidamente precauteladas, es la defensa de las fronteras, mediante la presencia
viva de la Nacidn en ellas, y con la ejecucion de programas de integracion y

desarrollo coordinados.

1.6.2. MARCO TEORICO

La seguridad de nuestro pais desde que nacio a la vida independiente, hasta el
afio 1835 (gobierno de Santa Cruz), alcanzo un apogeo admirable, llegando a ser
un pais temido por su fuerza y envidiado por su economia pero al terminar esa
época la inestabilidad politica a ocasionado un desastre econémico no superado
hasta el momento, esto repercutié en el presupuesto de defensa lo que hace que

Bolivia, un pais vulnerable en cuanto a su seguridad. La historia nos ha



demostrado que todos los paises que nos rodean han sido protagonistas de las
desmembraciones territoriales y actualmente se estd perdiendo hasta nuestra
soberania al haber sido capitalizadas las empresas estratégicas, donde el Estado

ha perdido su poder de decision.

La ineficacia e inexistencia de algunas normas legales y de las instituciones
creadas para tal efecto, un Estado boliviano que se encuentra en una estructura
econdmicamente capitalista que empobrece mas al pais y la falta de criterios,
mecanismos Yy politicas para el resguardo de la soberania nacional y causa del
abandono de las fronteras bolivianas en cuanto a ejercer soberania sobre estas
de parte del Estado, como bien dice el Dr. Antonio de Sainz, “frontera” es la
zona delimitada, el espacio reservado a la competencia estatal, el lugar hasta

donde llega la accion del poder estatal.

Toda esta problematica tiene como consecuencia el retraso del pais, que van en
desmedro de toda la ciudadania boliviana, atraso en el desarrollo integral de las
fronteras nacionales y que es aprovechado por gente foranea que explota la
abundante riqueza natural que existe en ellas. Ahora los paises vecinos con su
geopolitica de las “fronteras vivas”, siguen amenazando a Bolivia, que es
considerada el HEARTLAND o corazdn de esta parte del Continente, y por su

vital importancia se debe aprovechar esta situacion.

1.6.3. MARCO CONCEPTUAL

Amojonamiento: Acto de sefialar con mojones los términos o limites de una

propiedad. (Diccionario de la Tarjeta Juridica 2003).

Convenio: Palabra generalmente utilizada para los Tratados que regulan normas

referidas a transporte y asuntos culturales o cientificos.

Desarrollo de Fronteras: Proceso de consolidacion de las poblaciones
fronterizas en torno al establecimiento de una estructura socio-econdémica,

prevista de los elementos que permiten su integracion al resto de la sociedad.

Faja de frontera: Cinturon de provincias colindantes con la “Linea de

frontera.”



Frontera: Corresponde a la zona o espacio que se extiende a ambos lados de la
linea limitrofe de dos Estados. Frontera También es el limite territorial entre
Estados que se encuentran frente a frente.

Fronteras Vivas: Son asentamientos poblacionales allende sus propias
fronteras; por eso, para los promotores de esta Teoria (Amarillo) “Alli donde

llega un brasilero, hasta ahi llega la frontera del Brasil.”
Hito: Punto de referencia de frontera.

Limite: Es la linea que se establece en la frontera y es demarcatoria de la

propiedad de un Estado, que se establece a través de hitos fronterizos.

Nacion: La Real Academia de la Lenguaje define en: a) el conjunto de
habitantes de un pais regido por el mismo gobierno; b) territorio de ese mismo
pais; c) conjunto de personas de un mismo origen étnico, que hablan un mismo
idioma y tienen una tradicion comin. (Diccionario Juridico Elemental-Guillermo

Cabanillas de las Cuevas).

Politica: Arte de Gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas
cumplir, promoviendo el bien publico y remediando las necesidades de los
ciudadanos y habitantes de un pais. Traza o arte para concluir un asunto, para
aplicar los medios a un fin. (Diccionario Juridico Elemental-Guillermo

Cabanellas de las Cuevas).

Politica de Fronteras: Actividad dirigida a influir sobre la dinamica

demogréfica de un Estado.

Resguardo: Defensa, amparo, proteccion. Preservacion. Seguridad contra dafios
o peligros. Vigilancia de una zona fronteriza o riberefia, para evitar el
contrabando. (Diccionario Juridico Elemental-Guillermo Cabanellas de las

Cuevas).

Seguridad: Cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus

normas y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion.



Soberania: Suprema autoridad. Manifestacion que distingue y caracteriza al
poder del Estado por la cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier
otro poder, sin aceptar limitacion ni subordinacion que cercene sus facultades ni
su independencia dentro de su territorio y posesiones. (Diccionario de la Tarjeta
Juridica 2003).

Territorialidad: Peculiar consideracion juridica de las cosas en cuanto se
encuentra dentro del territorio de un estado que estatuye sobre ellas.

Aplicabilidad de la ley territorial. (Diccionario de la Tarjeta Juridica 2003).

Tratado: Convencion internacional, suscrita por dos o mas principes o
gobiernos, en Derecho internacional publico se denomina asi al acuerdo entre
varios Estados que persiguen fines diferentes y que conciertan diversos intereses
estatales de caracter particular para cada uno. (Diccionario Juridico Elemental-

Guillermo Cabanellas de las Cuevas).

1.6.4. Marco Juridico

En la legislacion vigente, se evidencia que en la Constitucion Politica del
Estado, existe un vacio juridico en cuanto se refiere a la Seguridad de la
Soberania Nacional, especificamente hablando de “ Politicas de Fronteras” para
el resguardo de las mismas, es decir que no encontramos una norma clara y
precisa que se refiera al tema y de la revision de la Constitucion boliviana,

encontramos los siguientes Articulos:

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2 dice: “ La soberania reside en el pueblo; es inalienable y
imprescriptible, .....” en lo que se refiere a nuestro tema la soberania externa es

la independencia frente a los demas estados.

TITULO SEGUNDO
GARANTIAS DE LA PERSONA

Articulo 25°.



”Dentro de 50 kilometros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni
poseer, por ningun titulo, suelo ni subsuelo, directa o indirectamente,
individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, la
propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad nacional declarada por ley

expresa”.

Apartado que hace referencia a preservar la integridad territorial, determinando
reglas a los ciudadanos extranjeros, sin embargo esta norma es poco eficaz al
momento de aplicarla, porque si bien la entrada de los extranjeros a través de las
fronteras no esta controlada y es de manera pacifica para asentarse en suelo
boliviano y adquirir propiedad una vez que se asientan en el lugar y es
excepcional también para la Ley 1961. “Ley Corazéon”. Tampoco existe de
manera especifica una ley en cuanto a politica de fronteras en el ambito
nacional, si bien hay algunas leyes dispersas que se refieren a los hitos en sud
Lipez por ejemplo y otras regiones de Bolivia no hay una en concreto para el

desarrollo de las fronteras de toda Bolivia en cada caso especifico.

TITULO SEPTIMO
REGIMEN DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 208°:

”Las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad y estabilidad de la Republica y el honor y
soberania nacionales; asegurar el imperio de la Constitucion Politica, garantiza
la estabilidad del Gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo

integral del pais™.

Apartado que indica que las Fuerzas Armadas tienen el deber, la obligacion de
precautelar la integridad territorial, conservando la independencia nacional,
seguridad y estabilidad del Estado boliviano, pero que en la aplicacion es
ineficaz de parte de las Fuerzas Armadas en algunas fronteras desoladas del

territorio donde no hay el efectivo militar ni el material necesario.
El papel que desarrolla la Policia Nacional también es importante.

TITULO OCTAVO DEL REGIMEN DE LA POLICIA NACIONAL



1.7.

Articulo 218: “En caso de guerra internacional, las Fuerzas de la Policia
Nacional, pasan a depender del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas por el

tiempo que dure el conflicto”.

Sin embargo al igual que las Fuerzas Armadas, su desempefio debe de ser
riguroso en la preservacion de los recursos naturales y la prohibicion de la

explotacion de los extranjeros en la faja fronteriza.

HIPOTESIS

“Una adecuada implementacion de Politicas de Estado dirigidas a precautelar la
Soberania Nacional, evitara la pérdida de territorio y mejorara la presencia del

Estado en las fronteras del pais.”

1.7.6. VARIABLE INDEPENDIENTE

Una adecuada implementacién de politicas de Estado dirigidas a precautelar la

Soberania Nacional.

1.7.7. VARIABLE DEPENDIENTE

Evitara la perdida de territorio y mejoraré la presencia del Estado en las fronteras

del pais.”

1.7.8. UNIDAD DE ANALISIS

Implementacion de politicas de Estado, Soberania Nacional, perdida de

territorio, presencia del Estado, fronteras, pais.”

1.7.9. NEXOS LOGICOS

Adecuada, precautelar, evitara, mejorara.



1.8.

METODOLOGIA

Para la presente investigacion utilizamos, los siguientes métodos:

1.8.1. METODO DIALECTICO

Siendo un método universal, que sirve para interpretar la realidad o el medio que

nos rodea, aplicando este en nuestra sociedad boliviana.

1.8.2. METODO DE LAS CONSTRUCCIONES DE
INSTITUCIONES

Este método es Especifico y aplicable en el campo del Derecho, planteada la
hipédtesis, plantearemos una propuesta de solucion afiadida a la Constitucion
Politica del Estado y posteriormente Ley de la Republica, para que sea
implementada y ejecutada, sobre Politica de Fronteras.

1.8.3. METODO INDUCTIVO

Porque investigando la realidad en una de las fronteras bolivianas como es
Desaguadero en La Paz frontera con el Peru, sacaremos las conclusiones sobre
sus necesidades problemas como localidad fronteriza y llegaremos al todo que es
cierto de la inmensidad limitrofe boliviana, las necesidades seran diversas, pero
se encontraran puntos en comun que afecten a todas ellas y se propondran

soluciones alternativas en un conjunto de politicas de fronteras.



1.9.

TECNICAS DE INVESTIGACION

1.9.1. BIBLIOGRAFICO

En el presente trabajo revisamos y recopilamos material bibliogréafico acerca
del contenido de estudio, de autores nacionales y extranjeros por ejemplo “Bases

para un Plan Tutelar de Fronteras” elaborado por el Ministerio de Defensa

Nacional, los mismos que nos servirdn para ampliar nuestro conocimiento y

plasmar en la investigacion del tema.

1.9.2. DOCUMENTAL

La informacion documental que se consiguié en la técnica de investigacion,
como ser Convenios y Tratados con la Republica del Pera facilitada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores sirve de gran manera para la comprobacién
de la presente Tesis de Grado, adecuando cada documento, como las
disposiciones legales acuerdos diplomaticos, fotografias, cuadros estadisticos y

otros materiales que estan relacionados con el tema estudiado.



CAPIULO (]

DEFINICIONES Y CONCEPTOS RELACIONADOS
CON POLITICA DE FRONTERAS

2. CONCEPTO DE FRONTERA

El origen del vocablo “frontera” viene de frente, un término militar, que designa la zona
de contacto con una armada enemiga. Esta linea sinuosa y fluctuante evoluciona en
funcion de las relaciones de fuerzas presentes. A partir del siglo XVII, la frontera se

vuelve progresivamente una linea definida, limite entre dos Estados®.

Segtin Federico Ratzel, “La Frontera es el 6érgano periférico del Estado y como tal, es

prueba de crecimiento y fuerza®”.

La frontera toma un sentido mas politico con la construccién de los Estados-naciones y
se apoya entonces en el concepto de frontera natural: el limite territorio es tanto mas
legible y fécil de controlar cuando reposa sobre un obsticulo fisico. La frontera se

vuelve una linea en el trazado a veces artificial sobre el terreno y es objeto de arreglos.

Su presencia es sin embargo legitimada a través del concepto natural, la frontera politica
consiste en una separacion entre dos territorios, se materializa con la existencia de una
discontinuidad frecuentemente representada por una linea. Se enfrentan dos sistemas
politicos se tratan de igual a igual, pero sus funcionamientos, sus modos de
organizacion, sus sistemas politicos difieren.

La frontera es un objeto geogréafico que separa dos sistemas territoriales contiguos.

Hay autores que sostienen que la evolucion de estas, estuvo centrada en cuestiones

econdmicas y otros lo adjudican a causas politicas.

1 Extractado de Portal de Internet.Enciclopedia Wikipedia.

2 AYALA Z ALFREDO, “ Geopolitica y Geografia Limitrofe de Bolivia”, Pag. 198,Editorial Gisberth & Cia.S.A.. Casilla 195.La
Paz-Bolivia 1981.



Ratzel: considera, "el fendmeno de la frontera, como el orden econdémico, debido al
valor creciente que adquiere el suelo como campo de trabajo del hombre, esto no

explicaria los conflictos surgidos por territorios que no tenian interés econémico™.

Vallaux: considera que, "la precision de las fronteras, se deben a factores de indole
politico por el progreso de la cohesion interna de los Estados que afrontan, sin
dislocarse, el contacto con los otros, esto es resistir las presiones normales de los

vecinos que antes era amortiguado por las zonas vecinas”.

Lord Curzon: distingue por ejemplo cuatro esferas de accién en las fronteras y estas
son*:

Esfera de Interés: Se refiere al Estado que puede hacer suyas zonas gue sirven para
incrementar su espacio propio, crece esta forma de interés en razon directa a la potencia

del Estado en que desea expandirse.

Esfera de Influencia: cuando un Estado demuestra mayor potencia y ejerce influencia
sobre otros Estados mas débiles y en consecuencia su penetracion es econdmica,

intelectual y estratégica.

El Protectorado: se involucra en que el Estado mas poderoso ejerce presion e
influencia en el aspecto politico.

La Anexion: es la expansion y ocupacién de un Estado mas fuerte sobre otro débil y

ejerce control en los aspectos: administrativos, econémico y militar.

Segun el Dr. Antonio de Sainz en su obra Teoria General de las Fronteras, dice, que
para determinar las fronteras se han formulado diversas teorias, entre las principales

mencionaremos las siguientes:

3Extractado de portal de Internet. El Espacio, fronteras y limites-Monografias.

4 AYALA Z. ALFREDO, “Geopolitica y Geografia Limitrofe de Bolivia”, Pag. 199,Editorial Gisberth & Cia.S.A.. Casilla 195.La
Paz-Bolivia 1981.
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a) La teoria patrimonial que se inspira en el Derecho Romano, que trata de explicar
que el Estado ejerce sobre su territorio un derecho real, andlogo al de la propiedad en el
derecho privado, pero regido por el derecho publico.

b) La teoria de las Fronteras Naturales, enunciadas por el célebre autor del “Contrato
Social” Juan Jacobo Rousseau, segiin la cual los Estados deben estar separados por
fronteras constituidas por la propia naturaleza, o sea, por los accidentes geograficos de

importancia.

c) Pascual Manzini, el ilustre internacionalista, creador de la Teoria de las
Nacionalidades expone la “Teoria de las Fronteras nacionales”; sostiene que las
fronteras deben comprender aquellos territorios habitados por comunidades de una
misma nacidn, es decir por personas unidas por vinculos étnicos, linguisticos, culturales,
de una misma religion, tradicion y que posean las mismas aspiraciones y sentimientos;

en suma que conformen una nacionalidad.

d) Otra teoria como la Especial, formulada por Fricken, indica que el Estado, tiene
una Soberania abstracta sobre su espacio territorial, que se manifiesta por el
“imperium”, es decir por las fronteras que se extienden hasta donde el Estado manifiesta

su Autoridad, su poder.

e) La Geopolitica, una ciencia moderna, que une los conocimientos de la geografia, la
historia y la politica, en la explicacion de los acontecimientos sociales del hombre y de
su hébitat, indica entre otras, la teoria de las “fronteras estratégicas”, que se basa en las
necesidades de la seguridad nacional, fijando en este caso el Estado, las fronteras mas

adecuadas, sobre la base de razones de tipo militar, econémico o politico.

f) Y finalmente, la Teoria de las fronteras Internacionales, expuesta por el tratadista
Duncan Hall, que manifiesta que las fronteras deben encontrarse ahi donde chocan los

intereses de las grandes potencias.



El Dr. Modesto Seara, internacionalista mexicano, nos dice, “la nocion de frontera es

una nocién historica, que ha ido evolucionando hasta llegar a adoptar la forma con que

hoy la conocemos™.

2.1.

DIFERENCIA ENTRE LIMITE Y FRONTERA

Hay que hacer una diferenciacion de lo que se entiende por limite y frontera.

Limite es la linea que se establece en la frontera y es demarcatoria de la
propiedad de un Estado, que se establece a través de hitos fronterizos. Limite
encierra un juicio lineal, en realidad es la linea de vigilancia y de alerta

concebido con fines militares y aduaneros®.

Los limites de Bolivia tienen un contorno de méas de 7.000 Km que se debe
salvaguardar y vigilar permanentemente, con mecanismos Yy organizacion

adecuados a la variada geografia que existe en el pais.

Bolivia, ha establecido mediante tratados sus limites para fijar con exactitud la
frontera con los paises vecinos, ain cuando éstos no los han respetado, anexando
territorio boliviano mediante el poder de la fuerza o imponiendo tratados, como
el caso del Acre por Brasil, el Litoral maritimo por Chile, el Chaco Boreal por

Paraguay Y otros territorios cedidos a la Argentina y Peru.

En cambio el concepto “Frontera” corresponde a la zona o espacio que se
extiende a ambos lados de la linea limitrofe de dos Estados. Frontera es también

el limite territorial entre dos estados que estan frente a frente.

Para el Dr. Antonio de Sainz “limite” es la linea que separa a dos Estados, y
“frontera” es la zona delimitada, el espacio reservado a la competencia estatal, el
lugar hasta donde llega la accién del poder estatal; la jurisdiccion, el ambito

donde el Estado puede ejercer su dominio.

5 ESCOBARI CUSICANQUI JORGE,”Politica de Fronteras”, Pag. 7, Editorial e imprenta de la UMSA. , Instituto de Estudios
Internacionales, 1978
6 “Soberania y Politica de Fronteras”-Centro de Altos Estudios Nacionales.



2.2.

Sin embargo también dice el Dr. Antonio de Sainz Vila que se tiene que tomar
en cuenta el elemento del territorio porque esta es la base fisica donde se asienta
la poblacion, el “habitat” necesario para que exista el Estado y de esta forma éste
ejerza su dominio y soberania sobre su territorio en la superficie del suelo, en el
subsuelo, sobre el mar, lagos, rios, canales y en la atmdsfera o espacio aéreo que
cae dentro de los limites o fronteras de su territorio lugar donde afectan los
intereses y soberanias de los Estados.

CLASIFICACION DE LAS FRONTERAS’

Las Fronteras Geogréficas: de caracter fisico en dos tipos:

Avrtificiales con poblados, vias férreas, cualquier barrera construida por el
hombre y presentan rasgos caracteristicos que se interpone a la transitabilidad,
ejemplo, la muralla China.

Naturales que las hay de dos tipos: astronémicas por los meridianos, o posicién
de las estrellas y topograficas con accidentes geograficos, montafias, rios,

océanos, etc.

Las Fronteras Econdmicas: teniendo en cuenta condiciones econdmicas
(transito comercial) pudiendo ser:

Vivas 0 de Acumulacion: son las que se encuentran entre los Estados que no
han agotado sus energias creadoras. Hay interpretaciones o influencias,
contactos y oposiciones que se realizan en zonas fronterizas que pueden ameritar

correcciones, por ejemplo:

En Centro América, Honduras y EIl Salvador deben completar el trazado de sus
limites en areas terrestres y maritimas del golfo de Fonseca, en tanto que el

primero

"Extractado de portal de Internet. El Espacio, fronteras y limites-Monografias.www.Monografias.com
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de ellos mantiene un litigio con Nicaragua desde finales de 1999 toda vez que el
gobierno hondurefio ratificO un tratado de delimitacion con Colombia, que
Nicaragua denuncié por cercenar 130.000 km2 de su territorio maritimo en el

Caribe. Guatemala, por su parte, reclama territorio de Belice.

Muertas: donde las energias vitales de los Estados estan dormidas y el trazado
se inmoviliza o fosiliza, es decir, que la actividad vital sé alla en otro punto del

espacio territorial.

Las Geopoliticas: Desde su formacion, las fronteras pasan por diversas etapas o
grados de estabilidad por su formacion y permanencia pueden ser: Estaticas,
Dinamicas en su formacion hay presencia de nlcleos geohistdricos activos que
permiten prever la constitucion de los nuevos Estados (los existentes antes de la
integracion de Alemania o ltalia. Las estables, se fijan como resultado de su
existencia histérica (la Franco Espafiola), también los estados Americanos antes

de la independencia.

Las fronteras en regresion: corresponden a formaciones politicas inestables,
que fueron fronteras de organizaciones estatales, que ya no existen o que han

modificado su &mbito territorial (los grandes imperios).

Las fronteras esbozadas: que corresponden a convenciones diplomaticas, son
consecuencia de intereses de partes, no interviene la adaptacion pasiva o activa

de la poblacidon al medio (la divisién de zonas desérticas).

2.3. LINEA DE DEMARCACION, TIPO DE
FRONTERA IMAGINARIA

Establecida por el Papa Alejandro VI a través de las denominadas Bulas
Alejandrinas el 4 de mayo de 1493 para definir los limites de las posesiones

espafiolas y portuguesas en el Nuevo Mundo.
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La linea discurria de norte a sur a unas 100 leguas (aproximadamente 483
kilometros) al oeste de las islas Azores y de las islas de Cabo Verde; todos los
territorios al este de esta linea pertenecerian a Portugal, mientras que los que
quedaban al oeste serian posesiones espafiolas. La insatisfaccion portuguesa con
este acuerdo condujo a la firma del Tratado de Tordellillas (1494)% entre
Portugal y Espafia por el que se establecid otra linea de demarcacion, ratificada
por el Papa Julio 11, a 370 leguas (unos 1770 kildmetros) al oeste de las islas de
Cabo Verde.

Como resultado de esta alteracion, Brasil se convirtié en area de influencia
portuguesa. La linea de demarcacion y todos los acuerdos fundamentados en
ellas fueron abrogadas en 1750 por el Tratado de Madrid, que puso fin a una
disputa acerca de la frontera sur occidental de Brasil. Este tratado fue, a su vez,

anulado en 1761, por el Tratado de El Pardo.

Las siguientes disputas entre ambos paises se arreglaron con la firma, en 1778,

de un nuevo Tratado, también acordado en la localidad madrilefia de El Pardo.

Es con estos conceptos que tendremos mas claras las ideas para adentrarnos en el
tema de estudio que es Politica de Fronteras para el resguardo de la soberania
nacional, como desde el principio lo hacian los chinos con la linea demarcatoria
del territorio con la Gran muralla China donde se erigen fortines, ciudadelas,
aduanas y puestos de control para la vigilancia de su pais y a eso se debe su

importancia.

2.4, CONCEPTO DE GEOPOLITICA

La Geopolitica es una ciencia por tener sus propios principios, leyes y reglas, asi
como sus métodos propios principios de investigacion cientifica y se fundamenta
en otras ciencias indiscutibles como la Politica, la Geografia y la Historia y se
relaciona estrechamente con la Economia, la Sociologia, la Filosofia, la Ciencia

Militar y otras afines.

8 Ver Mapa de Tratado de Tordesillas, Anexo N° 1.


http://www.monografias.com/trabajos6/hies/hies.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/gebra/gebra.shtml
http://www.viajeros.com/hoteles/madrid_espana.htm

La Geopolitica es una ciencia y nace el afio 1916 en pleno desenvolvimiento de
la Primera Guerra Mundial desarrollada entre los afios 1914 a 1918. La palabra
Geopolitica ha tenido su origen de la palabra alemana “Geopolitik”, que deriva

de “Geos”, tierra y “Politica”, estudio de los problemas del Estado.®

Respecto a sus finalidades, incurren asimismo en un error y confusion quienes
sostienen que es una materia o ciencia utilizada para fines belicistas, agresivos e
imperialistas por parte de los Estados poderosos, ya que si bien efectivamente ha
sido y puede seguir siendo utilizada por dichos Estados para los fines
mencionados, aprovechandose de ciertas influencias y condiciones geograficas
como la de la Posicion o Situacion Geogréafica de un Estado con relacion a otro u
otros, fronterizos o no, también los paises pequefios y débiles deben estudiarla y
quizd con mayor énfasis y detencion, para poder formular las politicas
defensivas que les permitan contrarrestar tales peligros y amenazas, no solo
mediante una Politica de Paz y Derecho, conforme a las normas del Derecho
Internacional, sino en caso necesario, también mediante politicas y estrategias
basadas en un “Equilibrio del Poder”, que les permita asegurar en el mayor
grado posible, la supervivencia y el respeto a su Soberania, Independencia,

Seguridad y Desarrollo Nacional.'°

Pero para cumplir este rol, a su vez, “El Nucleo Vital o Heartland” debe estar
dotado del Poder suficiente y facilitarle las medidas y medios de Seguridad
Nacional, en forma simultanea y arménica, en todo el ambito de la estructura

estatal.

Resulta entonces que en el caso de Bolivia, desde el punto de vista geopolitico,
ni el “Nucleo Vital” del Estado supo cumplir su rol especifico de crear el Poder
Interno propio ni el “Equilibrio de Poderio Internacional” necesario para facilitar

la funcién o misién de las fronteras nacionales, ni pudo proporcionar a éstas

9 AYALA Z. ALFREDO,”Geopolitica y Geografia Limitrofe de Bolivia”, Pag. 5,Editorial Gisberth & Cia..S.A.. Casilla 195.La
Paz-Bolivia 1981.

10 COSTAS ESCOBAR HUMBERTO, “Geopolitica de Fronteras”, Pag. 28.Centro de Diplomado en Altos Estudios Nacionales.



los medios de seguridad adecuados para ello, por lo que se caracterizaron ellas
casi siempre como vulnerables e indefensas. No era de extrafiar en consecuencia,
la serie de desmembraciones y expoliaciones territoriales por parte de sus
voraces y agresivos vecinos fronterizos, que la redujeron a menos de la mitad de

su patrimonio territorial.

2.4.1. TESIS FRONTERIZAS DE LOS PRINCIPALES
GEOPOLITICOS

Fueron numerosos los geopoliticos o tratadistas de Geopolitica que dedicaron su
atencion y estudio preferente a este aspecto, habiéndose caracterizado cada uno
por sus teorias y tesis particulares al respecto. Algunos de ellos compararon
inclusive al Estado con un ser organico viviente, cuyo cuerpo estaba constituido
por el territorio del Estado, su sangre por la poblacién y su piel o epidermis por

las fronteras, debido a lo cual, le atribuian al Estado funciones biolégicas.

Tenemos por ejemplo al precursor de la Geopolitica, Ratzel, quién dedico
extensos estudios y analisis al problema de las fronteras y era partidario de las
“Fronteras Naturales”, entre las que daba prioridad, como factor de seguridad del
Estado, al mar y las costas maritimas. Sin embargo, esta su tesis fue discutida
por otros geopoliticos, quienes arguyeron que para que el mar proporcionara
seguridad al Estado, precisaba de éste el “Dominio Maritimo”, como habia
sucedido historicamente por ejemplo, con el imperio inglés y el dominio de los
EE.UU. de Norteamérica.

Otro experto en fronteras y destacado diplomatico y geopolitico fue el inglés
Lord Curzon, ex -Virrey de la India y Ex — Secretario de Relaciones Exteriores,
inglés, quién junto a otros dos integrantes de su equipo de expertos, Charles
Fawcett y Sir Toward Holdich, se dedico al estudio de los principios que regulan
la formacion de las fronteras, fue el principal autor de la tesis de las “Fronteras
Cientificas”, considerando como tales a las que responden a las necesidades

estratégicas, politicas y econdémicas.



Por otra parte, Lord Curzon remarco que para €l eran buenas fronteras, las
constituidas por las cadenas montafiosas y los desiertos. También era partidario
de reforzar las fronteras naturales o artificiales, con la formacion de los “Estados
Topes” o “Amortiguadores” entre las potencias en posible conflicto, a semejanza
de las ideas de Halford Mackilnder. Daba prioridad a las fronteras estratégicas y
fue también autor de la tesis geopolitica de las “Esferas de influencia”, y de las

“Esferas de Interés”.

Tuvo papel principal en las delimitaciones fronterizas en Europa,
particularmente de las situadas entre Inglaterra, sus vecinos y los de Rusia antes
de la | Guerra Mundial, y en el Asia, de las concernientes a sus posesiones

coloniales como la India.

Podemos mencionar igualmente al notable geopolitico aleman Kar Haushofer,
que era un fuerte partidario también de las “Fronteras Naturales”, dando
prioridad a las montafias. Este geopolitico clasifico las fronteras en: “Fronteras
de Maniobra”, de “Equilibrio”, de “Ataque”, de “Defensa”, de “Decadencia”, y
de “Apatia”, segun el rol o funcién politico o militar de ellas. Public6 un libro
titulado”’Fronteras”, destinado especialmente a impugnar las fronteras alemanas
resultantes del Tratado de Versalles. Junto a él, se ocupd también con

profundidad de las fronteras, el geopolitico aleméan Otto Maull.

Después tenemos a Vallaux, geopolitico francés, que se dedicé extensamente a
la tematica de las fronteras, clasificindolas en: “Esbozadas o de Tension” y

“Fronteras Muertas”.

Asimismo, cabe sefialar a los escritores geopoliticos alemanes Richard Korholz
y L. Henning, quienes en sus publicaciones emiten conceptos sobre limites y
fronteras, las clasifican y sefialan el valor geopolitico de los diferentes factores

geograficos en su rol fronterizo.

Rudolf Kjellen un jurisconsulto, politico y profesor universitario, quien
considera al Estado como un organismo bioloégico un ser “vital supraindividual”,

con vida conciencia propia, que nace, crece y muere en medio de permanentes



luchas y conflictos biologicos. Alli se sefiala al Estado, denominado por dos
influencias principales: el medio geogréfico, la raza y por tres influencias
secundarias: la economia, la sociedad y el gobierno.

Entre los geopoliticos de América Latina, podriamos sefialar al brasilefio-aleman
nacionalizado, Backenheuser, que fue el autor de la “Teoria de las Fronteras”,
quien en uno de sus libros hace hincapié sobre las relaciones de éstas con la
Forma o Configuracion Territorial de los Estados, la clasificacion y funciones de
las fronteras naturales, su historia y evolucidn, la estabilidad y mutabilidad, los

cocientes de presion fronteriza y otros aspectos fronterizos interesantes.

El Gral. Chileno Augusto Pinochet Ugarte dice: “ por mas que quiera pensarse
en el derecho como elemento nivelador de categorias nacionales siempre frente a
la dura realidad, el pais mas fuerte militar o econémica, diplomética o
demograficamente, tendrd ventajas en los litigios de limites.” Y dice también:
“la frontera nace de un arreglo en que ha servido de base algunas veces la fuerza,
otras la diplomacia o la amenaza, la venia o el convenio pacifico, pero casi
nunca la igualdad o la justicia. Es un germen de estado latente, que se reactiva a
la menor incitacion de un conflicto internacional, con la esperanza de reajustar a

sus necesidades geopoliticas 0 ambiciones expansionistas'?.”

O Couto e Silva, que imitando al principio de las “fronteras vivas de Ratzel
expresa: “ La frontera no tiene hoy el sentido de otros tiempos, porque avanza o
retrocede segun las circunstancias y siendo viva, ejerce presion natural entre la

frontera econdémica y demograficamente mas débil?.”

Y finalmente mencionamos al geopolitico argentino Cnl. (r) Jorge E. Atencio,
quien en uno de sus libros, establece la diferencia entre Limites y Fronteras, la
clasificacion general y geopolitica, las denominaciones, funciones y el valor e

importancia de la frontera.'3

11 PINOCHET UGARTE AUGUSTO, “Plan ALPACA, Resumen Geopolitica de Chile”, Pags. 48 y 49.Editores “El Condor
Boliviano” La Paz-Bolivia.

12 0770 MEDINA JULIO, “Geopolitica y Geoestrategia”, Centro de Diplomado en Altos Estudios Nacionales.

13 |BiDEM, Pég. 32. Centro de Diplomado en Altos Estudios Nacionales.



La Geopolitica es el resultado de la conjuncion de estos factores, debiendo el
conductor considerar los mismos para deducir, cuales son los intereses que tiene
el Estado para alcanzar una mayor potencia no solamente en su desarrollo sino
también en su seguridad, convirtiéndose en el Arte de gobernar, el saber aplicar
estos conocimientos para lograr el objetivo o los objetivos, sefialando los fines
del Estado y mostrando la forma cémo podria alcanzarse el bienestar, la

felicidad y la paz de un Estado.

La geopolitica es la ciencia que estudia cual es la influencia ejercida por los
factores geograficos o histdricos en la vida y evolucion de los Estados a fin de
extraer conclusion de la politica interna y externa del Estado y orienta al militar
en la preparacion de la defensa nacional y en la conduccion estratégica, ala
facilitar la prevision del futuro y establecer la forma en que pueden ser
alcanzados los objetivos y consecuencia deducir las medidas para la conduccion

politica o estratégica mas conveniente®*,

14 p0zZ0 MEDINA JULIO,” Geopolitica y Geoestrategia”, Centro de Diplomado en Altos Estudios Nacionales.



CARITULO ]

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE
POLITICA DE FRONTERAS

3. HISTORIA UNIVERSAL

Historicamente desde los tiempos mas remotos el concepto de “frontera” no se conocia,
los griegos, egipcios, persas, citando las culturas mas renombradas no delimitaban sus
territorios. Las ciudades-estados griegas, no contaban con lineas demarcatorias  en
asuntos  militares, aduaneros 0 de competencia jurisdiccional. Las Ligas
Anfictionicas® enmarcaban a Grecia pero mas que nada en el aspecto religioso y
cultural. La “patria griega” se diferenciaba de los territorios de otros Estados por
constituir una cultura; los territorios de otras naciones constituian las tierras o territorios

de los “barbaros”.

Podemos decir que, donde se pudo germinar la idea de “frontera”, es en China, donde se
construyo la Gran Muralla China!® que constituye el limite, es decir la malla
demarcatoria que separaba a la China de los territorios de naciones vecinas. La Muralla
China, es pues, la linea demarcatoria del territorio chino, donde se erigen fortines,
ciudadelas, aduanas y puestos de control.

En la antigua Roma, el concepto de “frontera”, adquiere vigencia; el “limes'’” o zona
fronteriza que separa a Roma del territorio de los “barbaros” era el “confin del

imperium”.

15 Liga o confederacion de ciudades o pueblos vecinos reunidos alrededor de un santuario que administraban en comun. Todas las
anfictionias tenian caracter religioso; trataban de asegurar la integridad del santuario comin y de proteger el culto; el Consejo de la
Anfictionia délfica debia vigilar la tierra sagrada de Cirra, ocuparse de los edificios del santuario y organizar las fiestas Pitias.

16 ver Fotografia y comentarios de la Muralla China en Anexo N° 2

17 ver Fotografia y comentarios del limes romano en Anexo N° 3



El limes era, segun Charles Rousseau, una linea de vigilancia y un dispositivo de alerta
concebido con fines militares y aduaneros. El limes romano tenia una longitud de 9.000
kildbmetros y enmarcaba regiones tan distantes como Renania, Danubio, Oriente, Egipto,
Africa, Hispania y Bretafia. Después de la caida del imperio romano, en la
desmembracion de ese vasto territorio, proliferan los reinos, principados, ducados, etc.,
que contribuyen a afirmar el concepto de frontera. Se cuida celosamente la linea
demarcatoria, la marca, la raya que circunscribe la competencia o sefiorio de cada
feudo, proliferan los fortines, castillos, aduanas, guarniciones, que al mismo tiempo
descuidar la integridad territorial de cada villa, ciudad o reino, recaudaban derechos,
tributos, gabelas, diezmos y otras cargas, a la par que protegian la vida y hacienda de

vasallos y extranjeros.

Entonces podemos decir que en los tiempos mas remotos, no se hablaba del término
“frontera”, sino mas bien se hablaba de “zona fronteriza”, es decir un area situada entre
los territorios de dos Estados, de extension variable y con un régimen juridico no muy
definido. Tal situacion daba origen a numerosos conflictos y de ahi que, cuando los
Estados fueron configurandose mejor se preocupasen de fijar de modo claro los limites

de su territorio.

Y llegando a la época moderna, cuando los Estados fueron naciendo y se organizaron y

surge la necesidad de configurar los &ambitos donde el Estado ejerce su Autoridad.

Y la historia en las tierras americanas y como delimitaron sus fronteras también se
protagonizo, cuando se rompid el yugo de las colonias de parte de los espafioles y
portugueses, las republicas americanas se constituyen el Estados Soberanos por acto y
obra determinacion de los pueblos y se dieron asi sus propias constituciones a los
nuevos estados y hubo pueblos que se unieron a esos nuevos estados, como Guayaquil a
Colombia, y luego con Ecuador, de Jaén con el Per(, y Tarija con Bolivia, una vez
constituidas las Republicas, aceptaron como base de su demarcacion territorial los
limites o fronteras que se separaban las antiguas circunscripciones territoriales. Esto es
lo que se denomina la aplicacion del principio del Uti Possidetis Juris, o sea, el
reconocimiento del Estado posesorio en que se hallaban las provincias o regiones en el
tiempo en que eran Coloniales Espafiolas y la continuidad del mismo, ya emancipadas y
formando Estados Independientes.



En Derecho Romano el uti possidetis'® constituia un interdicto posesorio, mediante el
cual el Pretor reconocia la continuidad de la posesion al poseedor hasta que determinaba
el litigio sobre la propiedad de la cosa “Uti posadetis, ita posiaditis”, “como poseiais, asi
posedis.” Del cual hablaremos mas adelante en el Capitulo Antecedentes Historicos de

Bolivia.

3.1. HISTORIA NACIONAL

Adentrandonos hasta los tiempos mas remotos donde pudo surgir la division
territorial de nuestro actual territorio, como la civilizacion Tiwanacota y otras
culturas, asentadas en estas tierras. En el afio 1471 la dominacion de los incas estaba
en su total esplendor en el reinado del Inca Tupaj Yupanqui con la conquista del
reinado chileno hasta el rio Maure, el nombre del reinado de los incas era
Tawantinsuyo lo que en lengua quechua significa “Las cuatro partes del mundo”,
que eran las siguientes: el “Chinchansuyo”, que abarcaba desde Vilkakonda por los
llanos hacia Quito, el “Kollasuyo”, que abarcaba desde Urus y llegaba hasta los
Charcas, el “Antisuyo”, que comenzaba desde Abisca y por toda la cordillera de los
Andes y el “Contesuyo” que iba desde Cuzco a Arequipa que incluia toda la tierra
en sus extensiones la cual estaba amojonada?®, su capital era el Cuzco que ocupaba
el centro de todo el imperio Incaico®.

Los incas tenian una especie de seguridad militar a los que se llamaban “mitimaes”?
guarniciones permanentes que los incas establecian para ciertos puntos de sus
fronteras, para protegerlos de las incursiones de naciones salvajes, estos soldados
incas se ocupaban de construir fortalezas(como existen un vestigio en las ruinas en

Samaipata en Santa Cruz) y armas.

BEnel lenguaje diplomatico y en los conflictos internacionales, esta expresion se utiliza para referirse a que las partes interesadas
deben mantenerse en la situacién territorial previa a las hostilidades mientras se resuelve el caso, termino utilizado en la antigua
jurisdiccion territorial de la Audiencia de Charcas 1810.

8 Amojonar es colocar hitos 0 mojones en una finca ristica para fijar exactamente los linderos que debe tener.

20yALENTIN ABECIA VALDIVIESO, “Las Relaciones Internacionales en la Historia de Bolivia”, Ed. “Los Amigos del Libro,
1979, Tomo 1, pag. 53, La Paz-Bolivia.

21 ROUMA GEORGES, “El imperio socialista de los Incas”, Trad. Por José Antonio Arze, Ed. Juventud 1981, pag. 69, La Paz
Bolivia.



Entonces Bolivia pertenecia al Tawantinsuyo en una de sus divisiones que era el
Kollasuyo y en la época de la conquista espafiola los limites geogréficos
correspondian al antiguo Derecho Americano del “Uti possidetis de 1810 del
interdicto posesorio del derecho pretorial del corpus juris romano, que significa “lo
gque poseéis seguiréis poseyendo”, asi estos titulos coloniales vienen a ser los
limites internos en los Virreinatos, Capitanias, Gobernaciones y Audiencias a la cual
perteneciamos en la Audiencia de Charcas que correspondia los siguientes limites:
Al norte y al noroeste la Audiencia del Cuzco y la cordillera occidental de Los
Andes, al norte una linea geografica que iba de la parte del rio Madera a los origenes
del Yapari en los 7° 1’ 17 >’ de latitud sud, al Este los rios Madera y Mamor¢ hacia
el Amazonas, Matto Grosso bajando en curso opuesto al rio Paraguay para
derramarse en el rio de la Plata, al sur los rios Pilcomayo y Bermejo, en la parte
occidental de la region de Atacama el limite salia del océano a la altura del rio Loa y

alcanzaba al Paposo en los 25° y fraccion.?

El territorio nacional desde su fundacién por su gran extension geografica ocupaba
uno de los primeros lugares en el continente Sud americano que antes conformaba el
Alto Per( se extendia entre los 9 y 25 grados de latitud Sud y desde las playas del
océano Pacifico, hasta las fronteras occidentales del Imperio del Brasil con una
extension geografica de 2.372.518 km22® y politicamente distribuida en seis
departamentos que veremos en el Cuadro N° 3.1. la division Politica de Bolivia

denota también la dimension territorial de cada departamento:

CUADRO N°3.1. DE LA DIVISJON POLITICA DE
BOLIVIA EN EL ANO 1826

La Paz 885.200 km2.

Chuquisaca 85.875 km2.

Cochabamba 60.426 km2.

Potosi 112.870 km2.

Oruro 53.588 kmz2.

Santa Cruz 655.693 km2.

Cobija (Departamento del Litoral) 150.000 km2 con su extensa faja de
litoral maritimo.

Total territorio boliviano 2.372.518 km2.

22 ARNADE CHAR LES, “La Dramatica Insurgencia de Bolivia”, La Paz-Bolivia, Ed. Juventud, 1964, Pag. 14.
23 \Jer Mapa de Division Politica de Bolivia en Anexo N° 4



En resumen podemos observar que en la actualidad con los conflictos bélicos y
malas negociaciones diplomaticas contra el interés nacional perdimos casi un 53%
de la extension territorial de Bolivia es decir 1.273.937 km2 que en la actualidad es
de 1.098.581 kmz2.

3.1.1. DESMEMBRACIONES TERRITORIALES*

Bolivia por ser el centro o también llamado corazon de Sud América ha sufrido
una innumerable usurpacion territorial por los paises vecinos que vieron la
oportunidad de sacar una tajada de franja fronteriza a extensas tierras llenas de
recursos naturales una mina de oro. Los paises vecinos lograron arrebataron
territorio, fue por la falta de vigilancia y cuidado permanente de las fronteras. A
continuacion en el Cuadro 3.2. estableceremos la cantidad de kildmetros
perdidos en las desmembraciones territoriales que sufrio Bolivia, la cantidad que

perdimos y la actual superficie que abarca el pais.

CUADRO N°3.1.1. DESMEMBRACIONES TERRITORIALES

DE BOLIVIA
Pais Cantidad de Kilémetros
Cuadrados
Brasil 4.90.437 Km.2
Peru 250.000 Km.2
Argentina 170.000 Km.2
Chile 120.000 Km.2
Paraguay 243.500 Km.2
Total 1.273.937 Km.2

Un breve resumen sobre las perdidas territoriales nos hara recordar cuando,

porque y como sucedieron estas perdidas en el territorio boliviano.

24 er Mapa de Desmembraciones territoriales Anexo N° 5.



3.1.1.1. CHILE

La Guerra del Salitre, también llamada Guerra del Pacifico, desarrollada por
Bolivia entre el 14 de febrero de 1879 hasta la Batalla del Alto de la Alianza del
26 de mayo de 1880, ultima carta jugada por Bolivia, en esta campafia se perdid
los ricos yacimientos de salitre, guano y otros minerales del departamento del

Litoral, que hoy se encuentra en poder de la Republica chilena.

Gracias a estas riquezas minerales Chile hoy subsiste en una economia lozana y
es una de las primeras potencias en Sud América, ya que el pueblo de Chile en
su anterior territorio longitudinal de desiertos inhospitos y estériles no cuentan
con irrigacion natural y otros territorios pobres en riqueza mineral no les
hubiesen proporcionado las riquezas de los territorios del norte que antes

pertenecian a Bolivia.

3.1.1.2. Frontera con Chile

Por el Tratado de Paz y Amistad de 20 de octubre de 1904, el limite de la
frontera con la Republica de Chile comienza en el Punto de frontera N° 1,
“Cerro Zapareli”, demarcado con el hito metalico N° LXXXV, tripartito entre
Bolivia, Chile y Argentina y por el Tratado de Lima, de 3 de junio de 1929
termina en el hito intermedio N° V, se constituye en tripartito entre Bolivia, Chile

y Peru, hito ubicado al Sur del rio Cafiu®.

Los actuales limites con Chile son al sudoeste abarcando una extensa frontera de
975 Km, con 84 hitos entre el tripartito de Bolivia, Pert y Chile, hasta el cerro
Zapareli y teniendo una mayor influencia en los departamentos de Oruro y La
Paz a través de su zona Franca de Iquique y Arica, desde los cuales se ejerce la
influencia econdmica, de esta manera inundan con sus importaciones hacia el
mercado nacional que absorben nuestras escasas divisas. Chile mira hacia las
montafias con su politica de “fronteras vivas”, ya que el languideciente territorio

chileno busca abarcar mas territorio fértil que no posee y arremete con nuestras

25 er Mapa de Frontera Boliviano-Chilena en Anexo N2 6.



fronteras donde siempre ocurren problemas de fijacion y traslado de hitos en

forma arbitraria y engafiosa con su politica de fronteras?®.

3.1.13. Tratados y Protocolos Internacionales de la Republica de

Bolivia con la Rep,ublica de Chile

La Comision Mixta de Limites Boliviano-Chilena, basa sus decisiones para el
seflalamiento de la frontera que existe entre los paises, en los siguientes
instrumentos internacionales:

Tratado de Paz, Amistad y Comercio entre Bolivia y Chile suscrito el 20 de
octubre de 1904.

Convencién relativa a la Demarcacion de la Linea Divisoria entre Bolivia y
Chile, suscrito el 24 de julio de 1903.

Protocolo sobre canje de territorios, suscritos el 1° de mayo de 1907.

Protocolo sobre conservacion de hitos fronterizos y Acta Adicional, suscrito el
10 de agosto de 1942.

Acuerdo sobre colocacion de hitos en los sectores de frontera objeto de canje por el

Protocolo de 1907, concertado por cambio de notas, el 28 de julio de 1939.

3.1.2. ARGENTINA

Argentina ya desde antes tenia un interés grande por el pueblo de Tarija que
datan de la fundacion de la Republica, cuando se creo la Real Audiencia de
Charcas en 1661, las provincias Tucuman, La Plata y Paraguay, estaban bajo su
jurisdiccion, en este tiempo el territorio del Chaco no habia sido explorado,
pacificado ni poblado junto con el pueblo de Tarija siguieron bajo el dominio y
soberania de la Real Audiencia de Charcas, entonces una delegacion de las
provincia Unidas del Rio de la Plata, acudieron ante el Presidente Simén Bolivar
y con un documento oficial del 25 de octubre de 1825 pidieron la devolucion de
Tarija, pero frustradas fueron sus intenciones por la firme decisién del pueblo
chapaco de pertenecer a Bolivia, pero también las pretensiones argentinas se

extendian al Chaco Central, extensas zonas delimitadas por los rios Pilcomayo y

% Historia de Bolivia- www.viva-bolivia.com



Bermejo y que formaron parte de la Audiencia de Charcas, en el afio 1846 Bolivia
levanto la cartografia de la zona de Bermejo, para elaborar el mapa de la
Republica, la Argentina protesto reclamando soberania sobre la region por los
Tratados de 1858, 1865 y 1868, Bolivia trata de poner fin a la disputa, pero

siempre hall6 oposicion.

Por esos tiempos Chile y Argentina también se disputaban territorios como la
Patagonia y del estrecho de Magallanes entre los afios 1875 a 1879, sin embargo

ambos llegaron a un acuerdo.

Bolivia sin embargo siempre confiada en los tratados y acuerdos entre los paises
vecinos como Chile, confiaba en su honorabilidad y se produjo la Guerra del
Pacifico, en el afio 1879, fue que la Argentina otro pais ambicioso no perdio la
oportunidad en esos momentos de delicada situacion en el pais para firmar del
Tratado de Limites que se firmo el 10 de mayo de 1881 en el que Bolivia cedio el
Chaco Central y una parte de la Puna de Atacama, a cambio de su soberania
definitiva sobre el departamento de Tarija. Como Chile creia tener soberania
sobre la Puna de Atacama, la Argentina exigié a Bolivia una declaracion que
reafirme la cesion del territorio de la Puna de Atacama y se firmo el Protocolo
Cano- Rocha del 12 de diciembre de 1895.

3.1.2.1. Frontera con Argentina

Bolivia, limita al Sud con la Republica de Argentina, con una frontera que
abarca 773 Km. con 80 hitos, entre el tripartito Zapareli y el tripartito
Esmeralda?’. La mayor é&rea de influencia Argentina, comprende los

Departamentos de Tarija, Potosi, Sucre y parte de Santa Cruz.

El desmembramiento del Chaco Central y de la Puna de Atacama significo para
Bolivia un nuevo desgarron de 150.000 y 50.000 kilémetros cuadrados

respectivamente.

27 \Ver Mapa de Frontera Boliviano- Argentina en Anexo N° 7.



La frontera boliviano-Argentina, al sud de la Republica tiene una extension de
773 Km., comprendidos entre los hitos trifinios de Zapareli (Argentina-Bolivia —
Chile) a Esmeralda (Argentina-Bolivia-Paraguay).

3.1.2.2. Tratados y Protocolos Internacionales de la Republica

de Bolivia con la Republica de Argentina

El Tratado definitivo de limites de 9 de julio de 1925, menciona una linea de 40
puntos principales que definen la linea internacional. Esta linea corresponde al
tipo compuesto fisico y geométrico y comprende los grandes sectores de

diferente naturaleza:

Primer Sector: desde el Cerro de Zapareli hasta Condado, sector en el cual

definen altas cumbres, cursos de agua y lineas rectas.

Segundo Sector: desde Condado hasta Esmeralda, que define el limite con
cursos de agua y arcos de paralelo.

Para fines de demarcacion se dividio la frontera en siete secciones: Primera
Seccion de Co. Zapareli a Segunda Seccion de Co. Panizos a Tercera Seccion de
Co. Condor a Cuarta Seccion de Quebrada de Salitre a Quinta Seccién de
Condado a Sexta Seccion de Junta de San Antonio a Séptima Seccion de

Interseccion Arroyo Pocitos-Paralelo-22°-Esmeralda?®.

Con referencia a Limites, Protocolo de 23 de marzo desde 1939.
Protocolo Adicional al Tratado de 1925.
Notas Resérvales de 11 de septiembre de 1959, que acuerdan Régimen sobre

Rios de curso viable.?®

Dos problemas existentes se refieren concretamente a: Reposicion de hitos,
Reparacion, Sustitucion, Densificacion en toda la extension de la frontera, La

falsa ubicacion del paralelo 22° de latitud sud.

28<problemas sobre Fronteras”, afio 1990, Biblioteca de COSDENA.

29 TREDINNICK ABASTO FELIPE “Curso de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales™”, Pag. 236, Ed.
Amigos del Libro, Segunda Edicién 1993.



Dicha latitud para el tramo del paralelo — 22° comprendido entre D orbigny hasta

el Arroyo Yacuiba, se encuentra desplazado hacia territorio boliviano.

La demarcacion del Hito 1,, origen de la demarcaciéon del paralelo —22° se
realizo el 2 de octubre de 1895, habiéndose erigido el hito sobre la latitud —21°
59" 53”". 44 en desplazamiento sobre territorio boliviano en una distancia de
201.78 Km segun el Informe Final de la Comision Mixta Boliviano-Argentina y
mas de 500 metros segun cartografia del Instituto Geografico Militar, se adjunta
fragmento de la carta Nacional Hoja N° 7028-111, Escala 1:50.000 “D’orbigny”,
situacion que segln informe de ascensores de limites y otras autoridades

consideran como definitiva.

3.1.3. BRASIL

Después de crearse la Republica de Bolivia, el Brasil hizo innumerables
gestiones para determinar de fronteras con Bolivia, sin tener resultados hasta
que el Brasil envio una mision diplomatica de Rego Monteiro en 1863 por la
que pretendia que se cediera el territorio de Matto Grosso y queria quitarle a
Bolivia la libre navegacion del rio Paraguay desde Bahia Negra al Norte, sin

acceso al rio de La Plata.

Pero la decision firmo del Ministro boliviano, Dr. Rafael Bustillos impidié que

se concrete el Tratado donde se cedia territorio boliviano al Brasil.

Pasado el tiempo en la presidencia de Mariano Melgarejo y al ser adulado por
el gobierno brasilefio con una condecoracion de la Orden de La Rosa, se cedid
100.000 kilémetros cuadrados de territorio del Matto-Grosso mediante el tratado
celebrado el 27 de marzo de 1867.

Después de tan funesto tratado para los intereses de nuestra soberania nacional,
el gobierno brasilefio incursiona mas alld de su territorio, sobre el Acre
ambicionando las ricas tierras de goma y castafia como si se tratara de una regién

“reis nullius” o tierra de nadie. Sin embargo el terrible error de los gobiernos



bolivianos fue el poco interés en las regiones fronterizas del pais, entretanto los
vecinos paises aprovechaban de este descuido para entrarse sigilosamente y a sus
anchas y explotar de manera indiscriminada los recursos de estas regiones,
entonces fue que los siringueros brasilefios explotaban la goma boliviana sin
pagar los Derechos de Aduana a Bolivia, que rendia quinientas mil libras
esterlinas al Brasil, de este modo el Presidente boliviano Severo Alonso fundo
una Aduana en Puerto Alonso y otras Instituciones nacionales, Brasil empez6 a
crear la discordia entre los siringueros y alentando la Revolucion separatista del
Acre invadieron la Aduana boliviana, expulsando a todos los funcionarios

bolivianos.

3.1.3.1. Frontera con Brasil

Bolivia limita al norte con el Brasil y constituye una de las mayores fronteras
con 3.423 Km desde el Trifinio BOLBRAPA (Bolivia-Brasil-Paraguay) hasta
BOLPEBRA (Bolivia-Per-Brasil) sobre el rio Acre y Acquiri®.

La frontera con el Brasil es considerada como frontera seca y limites arcifinios®!

ricos y lagunas.

3.1.3.2. Tratados vigentes

Tratado de amistad, limites, navegacion, comercio y extradicion firmado el 27
de marzo de 1867.

Tratado de Petropolis-firmado el 17 de noviembre de 1903.
Acuerdo sobre la demarcacion fronteriza de la Hoya de Amazonas firmada el 10
de febrero de 1911.

Tratado de limites y comunicaciones ferroviarias Fabian Vaca Chavez-Octavio

Mangabeira-firmado el 25 de diciembre de 1928.

30 ver Mapas de Frontera Boliviano-Brasilera, Anexos N° 8,9,10.

31 son aquellos que consideran los accidentes geograficos y topograficos perfectamente definidos, como ser. Cordilleras, colinas,
sierras, rios, quebradas, etc.



Acuerdo sobre instrucciones a la Comision Mixta Demarcadora de limites-

concluido en Rio de Janeiro por Notas Revérsales de 29 de abril de 1941.

Notas Revérsales de 29 de marzo de 1958 de Roboré.

Situacién actual; existen los problemas de Soberania y problemas de

demarcacion de frontera.

3.1.3.3. Asentamiento de stibditos brasilefios

El Ministro de Defensa en fecha 22 de enero de 1987 informa sobre la

penetracion brasilefia area Laguna Mandioré especificamente:

1° Area vecina Laguna brasilefia de Casteld, ciudadanos brasilefios estarian
explotando recursos naturales. 2° Asentamientos de campesinos brasilefios sobre
el canal que conduce a la Laguna Mandiore, denuncia de Lic. Ramiro Ayo
Luksic Gerente de ENSACRUZ?,

Problema de Soberania: Soberania sobre la Isla Suarez, esta Isla situada en el rio
Mamoré con una extension de 174 Has. es llamada por los brasileros
“Guajaramerin” se encuentra frente a la poblacion boliviana de “Guayaramerin”,
esta Isla fue ocupada por el industrial boliviano Nicolas Suarez, mediante la
Resolucion Suprema de Adjudicacion de 29 de abril de 1915.en fecha 1ro. De
abril de 1930, el entonces Ministro del Brasil en Bolivia sefior Lucio Bueno,

reclamo para Brasil la isla, planteando una controversia amistosa acerca de la

Soberania de la isla Suarez.

Hasta la fecha desde 1930, la Isla Suarez mantiene un status que sin definicion
de soberania.

Sin embargo es oportuno plantear la solucion de la soberania de la isla Suéarez al
gobierno del Brasil, en esta oportunidad de la entrevista de los sefiores
Presidentes del Brasil y Bolivia, bajo los aspectos puntualizados en el

32« problemas sobre Fronteras™, aiio 1990, Biblioteca de COSDENA.



“memorando sobre la Isla Sudarez” informe presentado al Ministerio de
Relaciones Exteriores por el Presidente de la Comision Boliviana Demarcadora
de Limites con el Brasil. Dr. Humberto Véasquez Machicado, en fecha 23 de
diciembre de 1940.

Ademas existen 31 islas o islotes sobre el rio Itenéz cuya soberania debe ser
definida.

En el rio Paraguay frontera con el Brasil existen nueve islas cuya soberania esta

en espera de solucion.

3.1.4. PARAGUAY

Como antecedentes se tiene que durante la colonia el Chaco Boreal a estado bajo
la soberania de la Real Audiencia de Charcas, sobre cuya base nace a la vida
independiente la Republica de Bolivia, desde ese entonces Paraguay
ambicionaba el Chaco boliviano, se sucedian continuamente incidentes como en
el Fortin Sorpresa y el Vanguardia, otra discordia fue también la grandiosa
cantidad de petréleo que Bolivia contaba, con dos campos de yacimientos muy
importantes uno en Camiri-Santa Cruz y el otro Sanandita en Tarija, para este fin
se construyo oleoductos y gasoductos, para poder atender las necesidades de
consumo de paises vecinos que fueron explotados por la Standard Qil, la Gulf
Oil y otras pero fueron canceladas para que la explotacion fuera exclusiva por

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Ordenado el pais en su cauce juridico, en el mando el presidente Daniel
Salamanca (1931 - 1934), en cuyo régimen comenzé la guerra del Chaco (1932 -
1935), una sangria que causé mas de sesenta mil muertos y la perdida del

territorio Boliviano®.

3.1.4.1. Frontera con Paraguay
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Bolivia limita al este y sudeste con el Paraguay con una frontera que abarca 741
Km. con hitos entre Esmeralda y BOLBRAPA34,

3.1.4.2. Tratados y Protocolos Internacionales de la Republica de

Bolivia con la Republica de Paraguay

El Tratado de Paz y Amistad y Limites entre las Republicas de Bolivia y
Paraguay, firmado el 21 julio de 1933 segun el Articulo 5to., fue creada la
Comision Mixta de Limites Boliviano-Paraguaya, cuya presidencia recae sobre
la Republica Argentina, como quinto miembro de la comision y es representante

de los paises garantes.

En cumplimiento del Protocolo de instrucciones para la Comision Mixta
Demarcadora de Limites de 25 de noviembre de 1938, y Acta Adicional de la
misma fecha, la Comision Mixta Demarcadora de Limites inicio sus labores el
16 de diciembre del mismo afio.

Se acord6 denominar vértices principales con los nameros |, I, 111, etc. Hasta el
namero XI, a los puntos de inflexion de la linea limitrofe, a partir del Esmeralda
y concluir en la confluencia de los rios Negro u Otuquis con el Rio Paraguay
(BOLBRAPA), es una longitud total de 741.723.54 metros. A parte de esta
denominacién ordinal, ellos llevan el nombre, que les corresponde en la
cartografia existente, él que la Comision Mixta les ha asignado al correr del
tiempo, a estos puntos corresponden los hitos principales 6 de Primer Orden, los
cuales estan materializados en el terreno con estructuras metalicas de forma
piramidal, con excepcidn del hito 6 que es una estructura de hormigon armado

de una altura de 4.50 mts..

3.1.4.3. Tratados Vigentes

Tratados de Paz, Amistad y Limites entre las Republicas de Bolivia y Paraguay,
firmado en Buenos Aires el 21 de julio de 1938. Aprobado por el gobierno de

Bolivia el 29 de julio de 1938. Aprobado por la segunda Convencion Nacional

34 Ver Mapa de Frontera Boliviano-Paraguaya, en Anexo N° 11.



de Bolivia mediante Ley de 11 de agosto de 1938. Aprobado mediante el
Plebiscito popular verificar en el Paraguay el 10 de agosto de 1938. Canjeadas
las ratificaciones en Buenos Aires el 29 de agosto de 1938.

Laudo Arbitral del Chaco, dado en Buenos Aires el 10 de octubre de 1938.

Fallo Arbitral de 11 de julio de 1969, sobre la ubicacion del hito Chovoreca.®®

3.1.5. PERU

Desde la Audiencia de Charcas, era reconocido como territorio boliviano la zona
situada entre el rio Ucayali como frontera occidental y el territorio de Tambo
pata como limite meridional es decir toda la cuenca del rio Madre de Dios,
donde se asentaban muchas poblaciones bolivianas, por esos entonces se
comerciaba bastante un producto como es la quina, (corteza de un arbol
rubiaceo) que alcanazo un auge notable entre los afios 1847 a 1864, Bolivia en
1896 fundo una aduana en la desembocadura del rio Manu sobre le Madre de

Dios y otras dos sobre el rio Acquiri.

El Presidente de los peruanos, Gamarra, alentado por designios secretos, invadio
Bolivia. Inmediatamente, José de Ballivian Segurola precipité todos los
complejos rebeldes y logré hacerse proclamar presidente de la Republica, pues
alla por 1841 habia tres Gobiernos; uno legitimo en Chuquisaca, presidido por
José Mariano Serrano, que suplia a José Miguel de Velasco (1839-1840), preso
por los crucistas; el de la Regeneracion, en Cochabamba, y el de Ballivian, en La
Paz. Ante el peligro dé la invasion de Gamarra, los Bolivianos rodearon a
Ballivian y se alistaron en sus ejércitos, que, situados en las llanuras de la
altiplanicie de Ingavi, retaron a los peruanos. "Los enemigos que veis al frente,
dijo Ballivian a sus soldados, pronto desapareceran como las nubes cuando las

bate el viento." El ejército de Gamarra fue aniquilado y éste muerto en el campo
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de batalla 18 de noviembre de 1841.%6

3.15.1. Asuntos pendientes con el Peru

Con la Republica del Perq, existen los siguientes problemas:

Delimitacién: El sector comprendido entre el hito y (Trifinio-Bolivia, Chile,

Per(l) en una extension de 34.5 Km no existe limites internacionales.

Demarcacioén: Existen extensas zonas en la frontera que es necesario sustituir,

reponer, reparar y densificar hitos en la frontera.

Penetracion: Asentamiento de nacionales peruano en la provincia Franz Tamayo

del departamento de La Paz.

Servidumbre: Las islas de Casna y Patahuata en el lago Titicaca de soberania
peruana, utilizada por bolivianos en explotacion agricola.

Aprovechamiento de aguas de rios internacionales: Denuncias no confirmadas
sobre la desviacion y aprovechamiento unilateral de rios internacionales, como

el rio Mauri, rio Cafio y rio Hiska Mauri®'.

3.2. Limite Internacional con los cinco paises vecinos

Al tener ya datos sobre cuanta superficie total tuvo el territorio boliviano desde su

fundacién y posteriormente las pérdidas territoriales, la actual superficie que abarca

Bolivia, también se debe tener cuenta otros datos como las medidas de longitud del

limite internacional boliviano que explicaremos en el siguiente Cuadro 3.2. los limites

con los cinco paises que limitamos de norte a sur de este a oeste, porcentajes entre

limite Seco y limite Agua, el total de cada uno y el limite Internacional total que tiene

Bolivia.

36 Historia de Bolivia- www.viva-bolivia.com
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CUADRO N°3.2. LIMITES INTERNACIONALES DE

BOLIVIA
Pais Limite Seco | % Limite Agua % Longitud Km

Brasil 750,9 22 2.672,3 73 3.423,2
Paraguay 694,4 93 46,6 7 741
Argentina 471 61 302 39 773
Chile 830,5 98 19,5 2 850
Peru 761 67 370 33 1.131
TOTAL 3507,8 50,7 3.410,4 49,3 6.918,2

Tenemos 6.918,2 Kilémetros de Limite Internacional, esto constituye el marco
geografico de nuestra jurisdiccion territorial soberana y donde tenemos cinco
Hitos Principales TRIPARTITOS que destacar y que cumplen las funciones de

Delimitaciéon y Demarcacion y son los siguientes:

HITO BOLPEBRA: Al norte, marca el punto donde concurren los Limites

Internacionales de Bolivia, Per( y Brasil.

HITO BOLBRAPA: Al sudeste, marca el punto en la confluencia del rio Negro
y rio Paraguay, concurren los Limites Internacionales de Bolivia, Brasil y

Paraguay.

HITO ESMERALDA: Al sur, marca el punto donde conjugan los limites

internacionales de Bolivia, Argentina y Paraguay.

HITO ZAPARELI: Al sur, marca el punto de concurrencia de los limites

internacionales de Bolivia, Argentina y Chile.

HITO V: Al oeste, marca el punto donde se unen los limites internacionales de Bolivia,

Chile y Peru.

3.3. Geopolitica para Bolivia




En el pasado “El Kollasuyo” de los incas tuvo su gran proyeccion y sirvio de
avanzada sostenida en la conquista de las regiones chilenas y argentinas; en la
colonia, Charcas, con el portentoso Potosi era el centro social, politico y
econémico cuya accion trascendia hasta la misma metropoli, en los primeros
afios de la formacion de la Republica el proyecto de la Confederacion Peru-
Boliviana dio un ejemplo de organizacion, potenciamiento y vision maritima®,
asi fue que un historiador chileno Sotomayor Valdez dice”: Bolivia llegd al
apogeo de su gloria y prosperidad mostrandose fuerte y unida en el interior y

respetada y grande en el exterior”.

Bolivia por su posicion geopolitica estratégica, y por el contrario con
importantes recursos naturales, por ejemplo hacia el norte, por la via del rio
Madera al gran rio Amazonas, al puerto fluvial de Manaos, por donde se
exportan las riquezas naturales, procedentes de los departamentos de Pando y
Beni, goma, castafia, maderas, pieles de animales, y otros; hacia el Este, por
Brasil: algodon, maderas, azlcar, petroleo, algodén, maderas y minerales, asi
como al resto de los paises del mundo por la ruta del océano Atlantico y por el
oeste, por la ruta del Océano Pacifico, a través de los puertos peruanos de
Mollendo, Matarani y el Callao, y por Chile, por los puertos de Antofagasta y

Arica.

Por ejemplo la empresa Industrias de Aceite “FINO”, tiene muchas ventajas en
la exportacion de su producto y el menor tiempo de demora en el traslado, a

través de los corredores Santa Cruz-Matarani y Santa Cruz-llo.

Matarani: Se trata de un puerto peruano que fue privatizado hace dos afios. Su
capacidad llega a las 20 mil toneladas en sus almacenes y 50 mil toneladas en
almacenes.

llo: Los servicios logisticos de este puerto para la exportacién de aceite crudo es
mas eficiente, segln la operacién experimental de exportacion realizada por la

Industria de Aceites S.A. Posee una capacidad para alrededor de 20 mil

38 p0770 MEDINA JULIO, “Geopolitica y Geoestrategia”, Centro de Diplomado en Altos Estudios Nacionales.



toneladas®.

La culminacion del asfaltado de la carretera que une La Paz con el puerto
peruano de llo, es imprescindible no solo para el desarrollo comercial sino el
desarrollo de estas regiones fronterizas y de toda la regién una necesidad que el

gobierno actual debe tomar en cuenta.

Ya que estas salidas al océano Pacifico ha abierto no s6lo una sino dos nuevas
rutas que permitiran agilizar la salida de las exportaciones bolivianas y

fundamentalmente reducir los costos de operacion y transporte.

Para el desarrollo y el progreso del pais, es necesario que todos los bolivianos

nos unamos alrededor de la ensefia nacional.

Sin embargo estos antecedentes, hasta la fecha no existe una geopolitica
boliviana que planteé por lo menos los lineamientos 0 marcos generales, dentro
de los cuales debe encuadrarse la politica del pais en esta materia; sin embargo,
se habla mucho y se repite lo escriben geopoliticos extranjeros sin que tengamos

a la fecha nuestra propia concepcion, con un curso de accion definido a seguir.*

El eminente Dr. Mariano Bautista Gumucio, dice: al actual avance de las
ciencias, la geopolitica viene a ser la Ciencia lo que la astrologia a la astronomia,

la brujeria a la medicina y la hechiceria a la quimica®.

Es por eso que esta ciencia, es tan importante para nuestro estudio, debemos
contar con buenos profesionales en geopolitica que proyecten planes hacia el
futuro y la mejor conduccion del Estado.

39 periédico de Santa Cruz - El Nuevo Dia, Viernes, febrero, 09,2007.
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CAPTVULO TV

POLITICAS DE FRONTERAS

4. NECESIDAD DE LA APLICACION EFICAZ DE
POLITICAS DE FRONTERAS

La caracteristica méas notable en el campo de la politica de fronteras, después de las
pérdidas territoriales, se relaciona con la aspiracion de proponerse lineas maestras de

trabajo.

Por lo que hemos visto decir que no existe una politica de fronteras y de colonizacién,
resulta un juicio apresurado, en cuanto a que esas politicas existen pero estas no han
sido consolidadas, puestas en ejecucion, la mayoria de estas medidas no se concretan
porque se paralizan en entes burocréaticos, encargados de elaborar proyectos y perfiles
de gabinete que nunca se los ha llevado a la practica, todo por las cambiantes
caracteristicas administrativas del pais y el poco apoyo del Tesoro General de la Nacion.

Sin embargo hay que aprovechar de las areas estratégicas que por su potencial
econdmico, su ubicacion fronteriza y condiciones de vinculacion internacional, deben
ser motivo para despertar el interés nacional, sin descuidar las areas o sectores
tradicionales. Como la localidad de Desaguadero un gran punto neuralgico en cuanto a
comercio, la poblacion gracias a ello se ha desarrollado sin embargo existen otras
necesidades como la seguridad de esta frontera por la entrada facil de los nacionales
peruanos y la falta de medios de comunicacion para la policia fronteriza, Aduana,
Migracion y otras entidades de control del Estado, como también personal capacitado en

estos aspectos.



4.1. ANALISIS DE LA PRIMERA CONSTITUCION
BOLIVIANA Y OTRAS REFORMAS DE LA
CONSTITUCION CON RELACION A LA POLITICA DE
FRONTERAS

Todo se origina a partir de la Real Audiencia de Charcas, con la fundacién de la
Republica de Bolivar y luego denominada Bolivia en honor a su Libertador Simon
Bolivar, en fecha 6 de agosto de 1825, posteriormente el 6 de Agosto de 1826, el
Congreso General Constituyente sanciond la Primera Constitucion Boliviana que
defini6 a la Constitucion como “la reunién de todos los bolivianos”, con un gobierno
“popular representativo”, su autor el Libertad Simén Bolivar, dicha Constitucion
recalca que “la soberania emana del pueblo” y es promulgado por el Mariscal
Antonio José de Sucre presidente de Bolivia en el Palacio de Gobierno de Chuquisaca
el 19 de noviembre de 1826.

La Primera Constitucion Politica del Estado de 1826 en cuanto a Soberania dice:

“La Nacion Boliviana es la reunion de todos los bolivianos”.

“Bolivia es y serd para siempre, independiente de toda dominacion extranjera no
puede ser patrimonio de ninguna persona ni familia”.

“La soberania emana del pueblo y su ejercicio reside en los poderes que establece la

Constitucion”*2,

En cuanto a Territorio dice:

“El territorio de la Republica Boliviana comprende los departamentos de Potosi,
Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro. Por una ley se hara la
divisibn méas conveniente y otra fijara los limites de acuerdo con los estados

limitrofes ™.

En cuanto a los deberes de los bolivianos dice:

Son deberes de todo boliviano:

42 YURIOSTE JUAN CRISTOBAL, ““ Constitucion Politica del Estado-Historia y Reformas”, Fundacién Milenio, Edicién
Entrelineas comunicacién, primera Edicion febrero de 2003.

43 IBIDEM.



“Vivir sometido a la Constitucion y las leyes. Respetar y obedecer a las autoridades
constituidas, contribuir a los gastos publicos. Sacrificar sus bienes y su vida misma,
cuando lo exija la salud de la Republica. Velar sobre la conservacion de las libertades
publicas”*,

De la revision exhaustiva de la primera Constitucion Politica del Estado de 1826 que
no hace una referencia especifica en ningun capitulo, acépite o articulo a la seguridad

externa ni interna del territorio nacional.

Sin embargo se puede encontrara en el Titulo Primero, Capitulo I, Del Territorio
en sus Articulos 3,4 y 5 donde hace referencia a la division de los departamentos,

provincia y cantones y en el 5to. Articulo dice:

“Por una ley se hard la division mas conveniente; y otra fijara sus limites, de

’

acuerdo con los estados limitrofes .

De lo que se deduce que desde la Fundacion de la Republica de Bolivia no tubo una
ley especifica que se refiera a la Seguridad Externa de la Nacion, ademas el
desconocimiento de todo lo que comprendia el territorio nacional no fue exactamente

delimitado.

En la Constitucion de 1826, el articulo 43 atribuye la division territorial de la
Republica que decia: “El tribunado tiene la iniciativa primero; en el arreglo de la

division territorial de la Republica”.

También revisando las reformas a la Constitucion como la de 1831, 1834 que
reforman en parte algunos capitulos y articulos por el Mariscal Andrés de Santa
Cruz, Presidente de Bolivia en ese entonces, sin embargo no hay una formulacion
sobre el tema de seguridad de fronteras, atribucion en ese entonces de la Camara de

Representantes. (hoy llamada Camara de Diputados).

44 |BIDEM.



En la Constitucion de 1838 en el acapite de Régimen Econdmico y Financiero se

hace referencia a lo siguiente:

“Son de dominio originario del Estado a mas de los bienes a los que actualmente la
ley da esa calidad, toda la sustancial del reino mineral, las tierras baldias, con todas
sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi fuerzas fisicas

susceptibles de aprovechamiento econdémico.”

El Congreso Nacional Extraordinario de 1861 sustituyo: “las sustancias del reino
mineral y las tierras baldias” por “el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas
naturales. La exportacion del petroleo fiscal y particular solo se hard por intermedio

del Estado y de una entidad que la represente.”

Después el Congreso Nacional Extraordinario de 1961 dispuso: “Las Fuerzas
Armadas de la Nacidn estan encargadas fundamentalmente de la defensa del territorio
nacional de la agresion exterior, asi como de la defensa del orden legalmente

constituido”.

Ya que los gobernantes y poblacion se ocupaban de otros intereses que agregaron
permisivos articulos como el de 1881, después que en 1879 se habia vivido la Guerra

del Pacifico, como el Articulo 4to. que dice:

“Todo hombre tiene el derecho de entrar en el territorio de la Republica, permanecer,
transitar y salir de él, sin otra restriccion de las establecidas por el Derecho

Internacional.*®”

Siendo que las facilidades para el extranjero de la entrada a territorio boliviano no
eran controladas y aun en la actualidad ocurre este tipo de descontroles de parte de
los organismos correspondientes del Estado. Asi como ocurre en la frontera con el
Perl en la localidad de Desaguadero, es cierto que esto ocurre de parte de nacionales
de ambos paises, pero donde queda la seguridad del Estado y por otro lado esto se
debe a acuerdos internacionales que existen entre paises vecinos donde no se exige la

documentacién del ciudadano que entra al cualquiera de estos territorios.

45 SALINAS MARIACA RAMON, ““ Las Constituciones de Bolivia”, Talleres —Escuela de Artes Graficas del Colegio Don Bosco,
La Paz-Bolivia.



Por ejemplo en Derecho Internacional en la organizacion de Estados Americanos, la
Carta consagra los “Derechos y Deberes Fundamentales de los Estados.” Que a
Bolivia como estado importa para la seguridad de sus fronteras que son los
siguientes*®:

a) lgualdad Juridica.

b) La existencia politica no depende del reconocimiento.

c) Derecho de proteger y desarrollar su existencia.

d) Derecho de ejercer jurisdiccion en su territorio.

e) Derecho al desarrollo cultural, politico y econémico.

f) Inviolabilidad del territorio.

g) Derecho a la legitima defensa.

De lo que se interpreta que asi como para la integracion de los paises latinoamericanos
pero de igual forma debe haber un respeto a la soberania de cada pais.

En la décima reforma a la Constitucién Politica de 1945 en la presidencia del Gral.

Gualberto Villarroel, en el Articulo 18 dice:

“Los Subditos o empresas extranjeras estdn, en cuanto a la propiedad, en la misma
condicion que los bolivianos, sin que en ningln caso se puedan invocar situacion
excepcional ni apelar a reclamaciones diplométicas, salvo caso de denegacion de

justicia®’.

Y el Articulo 19:

“Dentro de 50 kilometros de las fronteras los extranjeros no pueden adquirir, ni poseer,
por ningun titulo, suelo, ni subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en
sociedad bajo pena de perder en beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto el

caso de necesidad nacional declarada por ley expresa.”

46 TREDINNICK ABASTO FELIPE, “Curso de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales”, Pag. 52, Ed. Los
Amigos del Libro, Segunda Edicién 1993.

47 SALINAS MARIACA RAMON, ““ Las Constituciones de Bolivia”, Talleres —Escuela de Artes Graficas del Colegio Don Bosco,
La Paz-Bolivia.



Bolivia al igual que los demas Estados Hispanoamericanos, nunca tuvo una
delimitacién exacta de fronteras, ya que las nuevas Republicas nacieron a la vida
independiente bajo la division territorial realizada por la Colonia espafiola, que hasta
entonces no habia delimitado con exactitud las divisiones administrativas lo que

ocasiono las pérdidas territoriales.

Se entiende que estas debilidades que se omite en las Primeras Constituciones de la
Republica de Bolivia, serian porque recién se estaban creando las primeras Instituciones
publicas en la Nacion y otros servicios basicos preponderantes, sin embargo después de
haber sufrido ya desde un principio el acecho de los paises vecinos y con infames
gobernantes como Melgarejo que el afio 1867 concedié al Brasil 100.000 kilometros2,
el territorio de Matto Grosso por gratitudes personales y halagos estratégicos de los
funcionarios brasilefios y con la primera guerra injusta que sufrié Bolivia, como es la
guerra del Pacifico de 1879 contra Chile, se debia reformar la Constitucion Politica del
Estado de manera dréstica con respeto a la Seguridad Externa del Pais de los limites
fronterizos del pais ya que tan extenso territorio que se contaba, de 2. 372.518 km2. ,
debia ser bien acordonado con hitos, mojones, con tratados y el buen manejo de la
diplomacia y bien definidos los limites fronterizos con los paises que circundan
Bolivia, los gobernantes deben saber que en su poder de decision de los destinos de la
Patria, tener en cuenta claro la dimensidon del territorio que gobernaban la poblacion con

la que contaban después de ordenar las leyes.

Y analizando cada una de las Reformas Constitucionales desde 1831-
1834,1839,1843,1851,1868,1871,1878,1880,1938,1945,1947,1961,1967,1994, no se
refieren en nada a la delimitacion de fronteras del pais y por supuesto no se cuenta con

un la Ley de Politica de Fronteras.

Tomando en cuenta el pasado, volviendo a la actualidad las mismas leyes no han
cambiado y aunque hacen referencia a la extension de 50 kilébmetros cuadrados que los
extranjeros no deben adquirir, poseer ni enajenarlos en contra del Estado Boliviano y
otros articulos como el de la soberania, las riquezas del suelo, subsuelo que
pertenecen al Estado Boliviano y sobre las Fuerzas Armadas que deben

precautelar la Seguridad



Externa como interna del pais, no existe una norma clara y concreta con respecto a la
Defensa del Territorio que deberia estar como un Capitulo aparte en la Constitucion
Politica del Estado y como una Ley de la Republica por su vital importancia, a todo esto
surgen excepciones como la ley Corazon N° 1961, que es la excepcion a la prohibicion
de los 50 kilometros que no deben adquirir los extranjeros, es verdad que solo se da en
el campo hidrocarburifero, de las telecomunicaciones y de la electricidad, bajo el rotulo
de “Necesidad Nacional, eso es cierto no podemos estar aislados del resto del mundo y
debemos exportar con los recursos que contamos, si es asi también estas empresas
deben cumplir deberes como desarrollar esas zonas fronterizas donde se encuentran

ubicadas, tal como dice el Articulo Séptimo de dicha Ley:

“Los concesionarios de los corredores de exportacion, con el propdsito de contribuir al
desarrollo integral del pais deberan priorizar el transporte de los recursos energéticos
nacionales y alentar en las regiones aledafias a los corredores de exportacion, proyectos

de desarrollo comunitario y los que generan valor agregado en el territorio nacional®,

Quienes deben ser bien fiscalizados por el Estado mediante las superintendencias
correspondientes, que tendrian que hacer conocer o informar, cual es la evaluacion de

estas empresas transnacionales a favor del desarrollo integral de estas regiones.

Por otra parte en fecha 7 de febrero de 1977 se dicto un Decreto Supremo N° 14403,

en el gobierno del Gral. Hugo Banzer Suéarez, el cual dice:

“ Que la principal mision y deber del Estado es ejercer la soberania y velar por la
seguridad nacional sobre el d&mbito del territorio patrio y en especial en las zonas
fronterizas y lineas limitrofes con los cinco paises vecinos, se hace necesario crear un
organismo consultivo y de coordinacion intersectorial, encargado de formular la
POLITICA NACIONAL DE FRONTERAS y velar por su estricto cumplimiento™*°.

Y se crea un organismo consultivo intersectorial como es el Consejo Nacional de
Fronteras, que debia actuar en coordinacion con diferentes instituciones del Estado y

entidades con las que se relacionen los problemas fronterizos, proponiendo planes y

48 \/er Gaceta Oficial de Bolivia, Ley N° 1961,de 23 de Marzo de 1999, en Anexo N° 12,
49 ver Gaceta Oficial de Bolivia-Decreto Supremo N° 14403, en Anexo N° 13.



otros para Politica nacional de fronteras. Sin embargo este Decreto no se llego a

concretar ni crear dicho comité.

No se avanzo demasiado desde entonces ya que el Consejo Nacional de Fronteras, no
llego a concretarse, ni tampoco un reglamento para la ejecucién de este organismo

intersectorial.

4.2. INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL RESGUARDO
DE LAS FRONTERAS Y DE LA POLITICA DE
FRONTERAS

4.2.1. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO

Haciendo las investigaciones relativas del Tema en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y  Culto, més propiamente en la Direccion General de Limites y
Fronteras, donde indican que no existe una Politica de Fronteras, pero que si sé
esta trabajando para llegar ain Consejo Nacional de Fronteras, este gobierno
enfatiza los limites y fronteras alejadas, lo que falta es coordinacion entre todas
las Instituciones encargadas de precautelar las fronteras, como por ejemplo con
la Prefectura de La Paz que coordinen proyectos, las necesidades de los
municipios, sus POAS. (Plan Operativo Anual) de cada provincia del
Departamento de La Paz, existen también duplicidad de proyectos y también con
el Ministerio de Planificacion y Desarrollo Sostenible que debe planificar estos
temas, para llegar a una Politica Nacional de Fronteras, donde se va a conocer

las poblaciones, que servicios bésicos requieren en salud, educacion, etc.*.

Por otra parte el Gobierno actual en estos afios desde su presidencia en el primer
semestre del afio 2006, ha presentado el “Plan Nacional de Desarrollo”, que va a
servir de mucho en estos proyectos de desarrollo que es para todo nivel y una

parte se destinara para el tema de fronteras, con la Planificacion de las

50 |nformacion recabada de la Direccién de Limites y Fronteras de Bolivia, Dr. Alvaro Calderén Guzman-Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.



Instituciones Gubernamentales como el Ministerio de Planificacion de
Desarrollo Sostenible y otras Instituciones como las Prefecturas, los recursos
para esta empresa son el IDH. (Impuestos de los Hidrocarburos), donaciones
extranjeras de paises amigos, y otros impuestos en el ambito nacional. Lo que se
busca es el desarrollo hacia afuera y atraer de esta forma a la poblacion y de esta

forma volver a las fronteras.

El objetivo principal de la Cancilleria es la densificacion de los hitos, limites,
mojones y que cada hito colocado en las fronteras sea respetado por los paises
vecino, sus coordenadas por satélites y asi de esta manera cada Institucion
gubernamental se encarga de lo propio referido al cuidado de las fronteras como
el Ministerio de Defensa mediante los nuevos ocho modulos fronterizos el
resguardo militar de la soberania nacional, se basa en puestos militares de
avanzada que hacen recorridos de los hitos y avisar a la Comision de Hitos de la
Cancilleria si existe alguna anomalia en los limites y el Ministerio de Gobierno
también se encarga de la Seguridad ciudadana, la Aduana Nacional, migracion,
asi como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de encarga de los recursos

naturales asentados en las fronteras.

La Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo dentro de su Capitulo V, Articulol11
determina las siguientes funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores que

son las siguientes:

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

A. Formular, coordinar y ejecutar la politica exterior del Estado en el &ambito de
las relaciones internacionales. Mantener y administrar las relaciones
diplomaticas con las naciones y con las organizaciones internacionales.

B. Negociar y suscribir tratados y convenios internacionales en el marco de la
Ley 1444,

C. Representar a Bolivia y coordinar su participacion en los procesos de
integracion sub-regional, regional y hemisférica.



D. Asumir la defensa permanente del derecho boliviano a su reintegracion
maritima.

E. Atender las relaciones del Estado con la Iglesia Catélica y demas cultos
religiosos.

Sin embargo no hay un “Ente de Desarrollo fronterizo especifico.” Dentro de
las atribuciones del Ministerio de RR.EE. Pero lo que se desea es que con estas
estrategias que se estan presentando en el presente con el gobierno actual y la
Direccion de Limites y Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Culto se concrete planes a favor del desarrollo de las fronteras.

4.2.2. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA DEFENSA DE
LA SOBERANIA NACIONAL

Analizando los planes estratégicos de las Fuerzas Armadas como del Ministerio
de Defensa, se distinguen dos tendencias para elaborar una Politica de Fronteras
sobre la base de solucionar dos conflictos: la tradicional que pretenden puestos
de defensa militar y la moderna que procura el establecimiento de poblaciones

permanentes para sentar soberania y consiguiente defensa de las fronteras.

También al hablar de FF.AA., ante la poblacion civil este concepto de muestra
no en su sentido verdadero sino que se percibe solo a la FF.AA., como un
instrumento coercitivo del Estado en conjunto con la Policia Nacional en contra
de las presiones sociales, sin embargo su papel es fundamental en el resguardo
de la Soberania Nacional. Esto también esta establecida en la misma

Constitucidn boliviana, Titulo Séptimo, Articulo 208 que dice:

“Las FF.AA., tienen la mision fundamental, defender y conservar la
independencia nacional, la seguridad y la estabilidad de la Republica, el honor y
la soberania nacional, asegurar el imperio de la Constitucién Politica, garantizar
la estabilidad del gobierno legalmente constituido y cooperar en el desarrollo

integral del pais.”



Por otra parte la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo asigna las funciones
del Ministerio de Defensa Nacional como representante legal de la Institucion
Armada en los aspectos politicos administrativos, Capitulo V, en el Articulo 11

inciso C indica:

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

A. Transmitir a las Fuerzas Armadas de la Nacion las instrucciones
presidenciales en el orden politico-administrativo. Elaborar y administrar el
Presupuesto de las Fuerzas Armadas de la Nacion y representarles ante los
Poderes Publicos.

B. Velar por la disciplina militar y, a través de los tribunales correspondientes,
por la Justicia Militar.

C. Coordinar las tareas administrativas del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza
Naval Bolivianas y realizar acciones de Defensa Civil. Apoyar al
Desarrollo Integral y promover el potenciamiento de las &areas de
frontera. Realizar acciones dirigidas a la defensa del medio ambiente en
coordinacion con el Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion.

D. Precautelar los intereses fluviales y lacustres, y promover los derechos

maritimos de la Nacion.

De igual manera la Ley Organica de las Fuerzas Armadas el capitulo “Fuerzas

Armadas en el desarrollo Nacional” estipula en su Articulo 13 indica:

“Las Fuerzas Armadas participan activamente en el desarrollo nacional,
mediante la capacitacidn de los recursos humanos para la realizacion de obras de

infraestructura social, productiva y otra, especialmente en las zonas fronterizas”.

De esta manera se puede observar que las FF.AA., tienen la obligacion de
desarrollar planes que coadyuven el desarrollo integral de la nacién y el
desarrollo fronterizo. Claramente quedan establecidas los objetivos basicos de
las FF.AA., pero poco se conoce, por parte de la poblacion de los articulos

referidos anteriormente.

Al participar del desarrollo integral del pais las FF.AA., y en este caso del

desarrollo fronterizo, se contribuye de manera directa a la seguridad y defensa



nacional. De esta manera se trata de reducir las amenazas identificadas a la
seguridad de fronteras y de mejorar las condiciones de vida de una zona
determinada.

Para el cumplimiento de su mision las Fuerzas Armadas tienen las siguientes
atribuciones y responsabilidades en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas,

en su Articulo 6:

b.- Precautelar la seguridad, la soberania y honor nacionales.

e.- Defender, controlar y conservar la integridad territorial, las aguas territoriales
y el espacio aéreo, asi como contribuir a la proteccion del medio ambiente, los

recursos naturales y de todo patrimonio nacional.

f.- Preparar y organizar al pueblo para la Defensa de la Republica.

El Articulo 7 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas dice que:

“La seguridad y Defensa Nacional son deberes inexcusables militares en tiempo
de guerra y de emergencia nacional. Ningun ciudadano podra rehusar sus
servicios profesionales, técnicos y cientificos a la institucion armada, cuando por
razones especiales calificadas por Decreto del Poder Ejecutivo, y en
cumplimiento de su mision constitucional, sean requeridos para conservar la

seguridad, la integridad y la soberania de la Nacion™®%,

La Constitucion boliviana fija claramente la mision de las Fuerzas Armadas en
su articulo 208, la misma que en su contenido se refiere a la seguridad y la
defensa en el orden interno y externo excepto la ultima parte que indica cooperar

en el desarrollo integral del pais.

En estos dltimos afios se hicieron reformas a la Constitucion boliviana sin
embargo los articulos correspondientes a las Fuerzas Armadas no han sufrido

modificacion alguna.

51 Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion, Ley N° 1405,de 30 de diciembre de 1992.



La seguridad es una situacion, condicion latente mediante la cual se protege los

bienes materiales de la nacion en procura de un bienestar general.

La seguridad externa es un estado permanente orientado a disuadir cualquier tipo
de agresion de todos los estados que nos circundan a diferencia de la seguridad
interna que esta destinada a proteger areas vitales, servicios esenciales, recursos
naturales asi como los antagonismos y presiones que surgen a consecuencia de

los problemas, como subversion terrorismo, narcotrafico y otros.

En la actualidad el gobierno nacional esta destinando 50 mil bolivianos a todos
los cuarteles bolivianos que les servird en parte justamente para todas las

funciones y necesidades que tienen que cumplir.

El gobierno nacional debe priorizar, estudiar y destinar mayores recursos a
favor de los cuarteles acantonados en las fronteras, ya que cumplen un papel
muy importante en el resguardo de las fronteras, y como veremos en el siguiente
Cuadro 4.2.2. la Asignacion Presupuestaria que se asigna al Ministerio de
Defensa, y de este depende las Fuerzas Armadas de la Nacion; entre los afios

2001 al 2006, porcentajes que suben en relacion a las gestiones.

CUADRO N°4.2.2. ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL
TESORO GENERAL DE LA NACION AL MINISTERIO DE
DEFENSA ENTRE LOS ANOS 2001 A 2006,

Ao 2001 917,935,883.00
Ao 2002 976,113,700.00
Ao 2003 1,017,762,261.00
Afo 2004 1,124,794,731.00
Afo 2005 1,124,794,731.00
Afo 2006 1,246,365,982.00
Total 6,407,767°288.00

52 Informacion recopilada del Ministerio de Hacienda.



El Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas debe ir ligado a la capacidad del
recurso humano que cuenta esta Institucion y en estrategias bien planificadas

para adecuarlas a la Politica de Fronteras.

423. ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA
FRONTERA POR LAS FF.AA. DE LA NACION

Las FF.AA., en el campo social cuentan con un numero importante de Unidades
militares en poblaciones fronterizas, las que disponen del Servicio de Sanidad
para la aplicacién de la medicina preventiva, sin embargo con precaria capacidad
de movilizacién para socorrer, evacuar o realizar campafias sanitarias en su

jurisdiccion.

Como apoyo a la actividad educativa, cultural y civica del Estado, las FF.AA.
amplian la instruccion a los soldados durante su Servicio Militar con las materias
de Educacion Civica, Historia, Geografia de Bolivia, higiene de Salud, primeros
auxilios y otros, coadyuvando de esta manera a la alfabetizaciéon y la cultura

Nacional en la frontera.

En la faja de frontera existen zonas extensas que en muchos casos solo disponen
de pequefios ranchos y caserios; sin embargo las FF.AA. refuerzan en la medida
que sus reducidos efectivos y medios disponibles permiten, ubicando Puestos

Militares avanzados en aquellos sectores.

En el area econdmica las FF.AA. cuentan con profesionales y organizaciones de
capacidad y experiencia para la construccion de caminos vecinales y pistas de
aterrizaje; realizan transporte terrestre, fluvial, lacustre y areas
consecuentemente son medios que permiten la integracion de las poblaciones

alejadas, contribuyendo en forma efectiva al desarrollo de las fronteras.



Las FF.AA., cuentan con personal capacitado para apoyar en las zonas de
frontera ayuda en gran medida a la produccion agropecuaria, lo que contribuir
al desarrollo de estas regiones.>

Las unidades militares que cubren la frontera boliviana son:

6 regimientos en la frontera con Chile.

e 4 regimientos en la frontera con Peru.

e 8 regimientos en la frontera con Brasil.

e 10 regimientos en la frontera con Paraguay.

e 2 regimientos en la frontera con Argentina.

Cada regimiento cuenta con los respectivos Puestos Militares Adelantados que

se ubican en la linea de frontera.

Los efectivos militares que resguardan los casi 7 mil kilometros de limite
internacional de Bolivia alcanzan a 16.666 soldados, una cifra demasiado
insuficiente y precaria que no permite la vigilancia de las fronteras, sin embargo

esa es la realidad.

4.2.4. REGIMIENTO LANZA 5TO. DE CABALLERIA

Tomamos en cuenta a uno de los Regimientos acantonados cerca de la frontera
con el Per(, como es el Regimiento Laza 5to. de Caballeria. Se encuentra en la
3ra. Seccion de Guaqui, y tienen un Puesto Militar adelantado en la poblacion de
Santiago de Machaca y cabe aclarar que los puestos militares no pueden estar a
menos de 50 Km. de la frontera, todo en respeto a la Constitucion Nacional y las

relaciones internacionales entre paises vecinos®*.

El Ejercito a través de sus Reparticiones Militares acantonadas en las fronteras,
tienen como politicas de seguridad en Guaqui-Desaguadero, proporcionar
Cobertura Estratégica y Defensa Interna del territorio en el area de su
jurisdiccion, asi como operaciones de apoyo a la Estabilidad de la Republica y

otras operaciones militares; proyeccion de los Recursos Naturales, Preservacion

53 Informes extractados del Ministerio de Defensa, Direccién General de Desarrollo de Fronteras.
54 Los Tratados internacionales son obligatorios de acuerdo a la regla”Pacta Sun Servanda”, el cumplimiento a la palabra dada.



Ecoldgica, Ayuda ante desastres Naturales y participacion activa en el desarrollo

integral de la region.

El Ejercito a través del RC-5 “Lanza”, cuenta con Un Plan Militar Adelantado en
el Municipio de “Santiago de Machaca”de la provincia Ingavi del Dpto. de La
Paz y un Puesto de Control en inmediaciones de la Unidad-Guaqui, el mismo
tiene la finalidad de controlar el ingreso de subditos extranjeros indocumentados

a nuestro pais y tenencia de explosivos y/o armamento de contrabando.

El alcance del Plan Militar Adelantado para vigilar la frontera Pert-Bolivia,
tiene la mision de que se respete los acuerdos bilaterales suscritos entre ambos
paises, respeto a las demarcaciones limitrofes, ademas de crear un clima de

cordialidad mutuo entre ciudadanos de ambas naciones.

Los proyectos del Ejercito con respecto a las fronteras son crear nuevos Puestos
Militares Adelantados, debido a la dimension de territorio que existe con el pais

vecino de Perd.

En caso de existir un conflicto bélico el Ejercito tal cual establece el Art. 210 de
la C.P.E. que indica que las Fuerzas Armadas dependen del Capitan General de
la Republica y el que asume la responsabilidad es el Comandante en Jefe de las
FF.AA.

La infraestructura del RC-5"Lanza”, cuenta con un inmueble adecuado en el
Municipio de “Santiago de Machaca” desde el cual se realiza el control de
frontera. El ejercito cuenta con tipo de control de seguridad de las fronteras

electronicas y a pie.

No cuentan con informacion sobre Puestos Militares peruanos, sin embargo las
poblaciones mas cercanas del Per( a la linea de frontera con Bolivia, estan las
poblaciones de Jancomarca, Llallagua y Chinga, todas estas poblaciones

pertenecientes a la provincia Chucuito del departamento de Puno-Peru.

El gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa apoya con recursos

econémicos a todas las Unidades Militares de las FF.AA., en cuanto a la



vestimenta y alimentacion de los soldados. La variacion de los recursos

asignados del Estado desde 2001 hasta la fecha no se ha registrado variaciones.

Ademas el personal de Instructores y soldados estan inmersos en todas las
actividades y manifestaciones militares, sociales, culturales, civicas, deportivas y
folkléricas del lugar. El Ejercito coordina tareas y proyectos a través del
Ministerio de Defensa con la demas Instituciones como la Prefectura del

Departamento®.

4.2.5. ASTILLERO NAVAL GUAQUI

En el Astillero Naval de Guaqui, también se encuentra la Capitania de Guaqui,
situada en la poblacion de Guaqui en las orillas del lago Titicaca y muy cerca de
lo que fue en otrora la Terminal de Ferrocarriles de Guaqui hoy los ferrocarriles
en total desmantelamiento y oxidacion, que pertenecian a Bolivia y luego
pasaron a manos de la Empresa de Ferrocarriles Chilena Cruz Blanca que ain es
duefia de esos ferrocarriles y los del oriente boliviano de manera estratégica
como en el pasado. La funcion del Astillero Naval es construir embarcaciones de
pequefia y mediana envergadura, se encargan del calado, reparacion y carenado®®

de las embarcaciones, sean estas de metal, fibra de vidrio, tinglados.

Construcciones referente a todo lo que tiene que ver con recursos hidricos,
represas, saneamiento basico, construccion de puentes, pasarelas menores y

puertos pequefios. Y trabajo de mecénica arreglo de motores de embarcaciones.

Ademads la Fuerza Naval Boliviana realiza trabajos conjuntamente con el
municipio y a favor de este, ya que en tiempo de paz su funcion es apoyar al
desarrollo nacional como indica la Constitucion Politica del Estado, integrarse a
la comunidad, accion civica, la limpieza de parques, como ser la limpieza de los

P0Z0S

55 Informacién recogida segin explicacion del Capitan de Caballeria Edson Rodriguez Veizaga y el Comandante DAEN. Williams
O. Francachs G.,Regimiento Lanza 5to. de Caballeria-Guaqui.
5 Carenado.- Término naval que significa arreglo.



sépticos ya que en la 3ra. Seccion Guaqui no cuenta con alcantarillado y en la

mayoria de las poblaciones aledafas.

Sistema de seguridad en cuanto a la construccion de rejas y ventanas, antenas y

soportes para las antenas.

La politica de la Fuerza Naval en Desaguadero — Guaqui en las fronteras cuenta
con una Capitania de Puerto en el Lago Titicaca sus funciones especificas es el
tercero de su area y su funcién es la administracion y el control de su &rea ya que
existen otras Capitanias en todo el lago Titicaca que corresponde el lado

boliviano, se encargan del control, zarpe y atraque.

Los puestos de seguridad que existen son los siguientes:

En “Chaguaya” es un Centro de Capacitacion de Operaciones Especiales.
“Guatajata? existe una Capitania de Puerto.

“Puerto de Guaqui”, Astillero Naval y Capitania de Puerto.

“Chua”, existe un Batallon Marino.

“Tiquina”, Batallon de la Policia Militar. Comando de Distrito. Escuela de buceo
y una Base Naval.®’

Cabe aclarar que la presencia de las Unidades Militares esta restringida de
acuerdo a Convenios Internacionales entre los paises ya que no puede haber
unidades militares a 50 Km. de la frontera. La reaccion de la Fuerza Naval y
como Capitania de Puerto en Guaqui en caso de un conflicto bélico, lo primero
que se hace es dar parte a las autoridades bolivianas (Cancilleria a través del
Ministerio de Defensa y esta a través del Comando de las Fuerza Naval) para
que de esta forma se arregle el conflicto mediante acuerdos diplomaticos si
pasan subditos peruanos civiles por el Lago Titicaca sin permiso de la Fuerza
Naval Boliviana se los captura y detiene. Si se trata Fuerzas Militares extranjeras
y vienen con animos de ataque a territorio boliviano, se da parte a la instancia
superior que es el Comando de la Fuerza Naval boliviana y se defiende con todo

lo que se tenga hasta el final, asi sea para que nos baya mal ya que no contamos

57 Una Capitania depende de una Base Naval que es un puerto donde las Fuerza Naval se preparan y pertrechan para combatir y

navegar.



con el armamento necesario, ni el personal necesario para la defensa de la
Nacion. (No hay capacidad de enfrentar en el &mbito de Fuerzas Militares a otras

Fuerzas Militares extranjeras.

El patrullaje de la Capitania de Puerto en Guaqui, es visual, comunicacion con
radio, diario hay comunicacion de como esta la situacion tactica, rutina,

cualquier novedad se da parte al superior®,

En cuanto a la infraestructura para llevar a cabo el control fronterizo como
Fuerza Naval navegando el Lago Titicaca que es compartido por ambos paises,
ya que el Lago Mayor se encuentra en el Pert y el Lago Menor en Bolivia, el
equipamiento es deficiente, el presupuesto de las Fuerzas Armadas a disminuido
y ese presupuesto sé esta manteniendo, sin embargo los recursos asignados del
actual gobierno es de 5 millones de bolivianos a la Fuerza Naval que es
definitivo y solo es para la parte de la infraestructura. Por su parte la Fuerza
Naval trabaja para conseguir recursos propios ya que transporta combustible al

oriente boliviano.

Los proyectos del Astillero Naval en Guaqui-Desaguadero respecto al resguardo
de la soberania nacional, hace ya seis afios que se esta construyendo un Barco
Multidisciplinario de las Fuerzas Armadas, ahora se encuentra en obra bruta y es
la obra de los marineros de aquel puerto, el cual necesita del apoyo del gobierno
central para su culminacién pero ya su construccion se hizo con los recursos
propios de la Fuerza Naval, el cual tendra como funciones de Policia Fronteriza
el cual es una unidad que sentara soberania en Lago Titicaca y también servira

para el entrenamiento naval de los marinos®®.

4.2.6. ESTRATEGIAS DE POLITICAS SOBRE
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL POR MEDIO
DE FORTALECIMIENTO DE FRONTERAS POR
EL CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA
NACIONAL

58 Jerarquia del Mando de las Fuerzas Armadas de Bolivia.
59 Informacion recopilada del Capitan de Corbeta DIM. Victor Montero Arancibia-Astillero Naval de Guaqui.



El Consejo Supremo de Defensa Nacional es él mas alto organismo asesor en la

seguridad y defensa integral de la Nacion®.

Desde el primer momento que se menciona el concepto de “Soberania
Nacional”, implicitamente hace referencia a uno de sus principales elementos
que la sostienen como es la seguridad y la defensa; pero este se veria huérfano
sin que consecuentemente lo acompafie su similar y no menos importante, como

es el “desarrollo”.

Debemos elaborar una Politica Nacional para la proteccion adecuada de las
fronteras y tomaremos en cuenta las estrategias del COSDENA. (Consegjo
Supremo de Defensa Nacional), la Politica de Desarrollo y la Politica de
Seguridad.®*

Ambas estrategias se complementan en forma reciproca y uno no existiria sin la
presencia del otro, la seguridad del Estado no es factible sin haber alcanzado el
desarrollo nacional y viceversa no se puede concebir desarrollo de su politica sin

la garantia de una eficiente Politica de Seguridad.

Bolivia, no esta exenta de estos principios politicos, es en consecuencia
imprescindible, necesaria y de responsabilidad prioritaria de todos aquellos que
estan a cargo de la conduccion del pais, atender con responsabilidad y sabiduria,

la concepcidn y aplicacion de una Politica Nacional de Fronteras.

Ya como hemos visto en la introduccion sobre los antecedentes de Bolivia desde
su fundacidn y las usurpaciones territoriales que ha sufrido el territorio nacional,
a consecuencia de una politica expansionista de los paises vecinos y también por
falta de una politica defensiva y por la inferioridad ante los oponentes y la falta

por supuesto de una politica de fronteras.

Las riquezas naturales superiores que abundan en las diversas zonas fronterizas,
ahora ocupadas y perdidas, despertaron las politicas economicas a mediano y
largo plazo de los agresores que adelantadamente planificaron esta situacion

como parte de su politica expansionista.

60 ey Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion N° 1405, Articulo 9, 1993,
61 Conceptos extractados del Reglamento RC 02-21 de estrategia operativa del Ejército Boliviano.



4.3.

La falta de presencia de poblacion, que es un reflejo de la soberania y
posicionamiento sobre nuestras fronteras, es un problema, asi como el abandono
de la explotacion de los recursos locales, también es motivo que acrecentaron en

el pasado las pérdidas territoriales y que debemos cambiar.

Asi de las diferentes causas mencionadas, lo que se busca es el desarrollo
integral de las fronteras, por eso COSDENA, bajo su departamento de Ciencia y
Tecnologia inicid un proyecto de fortalecimiento de poblaciones fronterizas

cercanas a puestos militares.

Las fronteras, en la practica casi abandonadas por el Estado, facilitaron la
ambicién de los paises vecinos, recurriendo a la Cancilleria de la Republica no
se ha encarado de manera seria estrategias que busquen el desarrollo el progreso
y la preservacion de la soberania nacional.

Sin embargo en esta época se esta implementando puestos fronterizos que
esperemos que estén bien orientados para su fin, por otra parte todavia existe un
basto territorio fronterizo sumidas en la pobreza y que su poblacién migra a las
ciudades e incluso al exterior del pais buscando condiciones mejores de vida y

dejando asi su terrufio a merced de los paises fronterizos.

Al hablar de las fronteras, hay casos donde aunque la existencia de la pobreza en
estos remotos lugares se logro el desarrollo sobre la base de intercambio
comercial entre las poblaciones fronterizas y los paises colindantes, la poblacion
que se dedican a alguna actividad econdmica, donde existen las instituciones
necesarias, los servicios basicos, vias y medios de comunicacion accesibles, y
hay ejemplos como las localidades de Cobija, Guayaramerin, Puerto Suérez,
Villazén, Desaguadero y otras que son atrayentes para la inmigracion de las

poblaciones vecinas que se benefician de este desarrollo.

POLICIA RURAL Y FRONTERIZA

Las funciones de la Policia Rural y Fronteriza son multidisciplinarias ya que se
encargan de maltiples funciones como ser de La FELCC. Fuerza Especial contra
el Crimen, Aduana, Transito y Juzgado de conciliaciones ya que en la poblacién

de Desaguadero no existen juzgados ni un Fiscal, el préximo Fiscal se encuentra



en la poblacién de Guaqui es el Fiscal Dr. Ramiro Jiménez Cardenas. Ademas
las autoridades originarias como los Mallkus son los que ejercer la autoridad de
la justicia comunitaria haciendo prevalecer esta primero antes que las leyes de la
Republica.

Las necesidades de la Policia Fronteriza son imprescindibles para su trabajo, la
falta de equipamiento en comunicacion, redes de informatica, transporte
vehicular o motocicletas para cada policia, también una adecuada
infraestructura. Es asi la necesidad que cuando ocurre algun accidente de
transito, se tienen que prestar o alquilar movilidad para transportar a los heridos

al hospital o llevar en grda algin automavil.

En cuanto a su funcion contra el crimen, tiene una lista de los delincuentes mas
buscados por delitos de asesinato, corrupcion publica que en su mayoria son de
nacionalidad peruana. Pero también los conflictos econdémicos son muy
frecuentes ya que la economia de la poblacion gira alrededor del comercio 0 mas

bien dicho el contrabando de ambos paises.

La Central e informaciones de la estadistica de reportes de delitos, accidentes de
transito y otros se encuentran en la cuidad de La Paz, en el Comando

Departamental.

4.3. SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Decreto Supremo N° 25150 de 4 de Septiembre de 1998, dice:
CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 3. - (Mision Institucional) “El SENAMIG tiene como mision
institucional la de regular, registrar y controlar el ingreso y salida de personas
del territorio nacional, la de administrar el régimen de extranjeria y
naturalizacion, regulando y procesando el ingreso, residencia y permanencia de
los ciudadanos extranjeros, la de administrar la emision y control de pasaportes;

asi como de estudiar la politica migratoria”.



En el Puesto de Migracion ubicado exactamente en el municipio de Desaguadero
en pleno Puente Internacional entre frontera de Bolivia y Perd, la entrada para
peruanos como nacionales es libre, los operativos de Migracion es todos los dias
en la mafiana comenzando por Guaqui, para la entrada de los ciudadanos
peruanos pasando Guaqui a La Paz, exigen su DNI (Documento Nacional de
Identificacion del Per(), sin embargo también pasan por la frontera nacionales
de otros paises como los chinos, existe mucho trafico de personas. Esto conlleva
a un problema que no pueden evitar que es cuando cruzan en balsas por la noche
muchos extranjeros a territorio boliviano, transportando contrabando, esta
vigilancia escapa de la seguridad de estos funcionarios ya que cuentan con un
deficiente personal son solo doce funcionarios de Migracién en Desaguadero
para supervisar toda la frontera, ademas lo que les hace falta es comunicacion,

medios de transporte, motos, automovil, celulares, medios logisticas®?.

Pero pronto contaran con una base de datos computarizados para la supervision
de la frontera especialmente para identificar a los ciudadanos peruanos. Sin
embargo se cuenta con una base de datos sobre el Grupo Uno de personas
extranjeras que “No requieren Visa”, para entrara a suelo boliviano®, el Grupo
Dos Relacion de Paises que “Requieren Visa”® y el Grupo Tres, Relacion de

paises que “Requieren Visa y con consulta”®®

La funcion de la “UPACOM” (Unidad Policial de Apoyo y Control Migratorio
es de stper vigilar las fronteras del transito de personas extranjeras y también de
lo que transportan al territorio boliviano), que esta a cargo del Comandante
TCNL. DEAP. José Oswaldo Cabrera Ferrufino, donde podemos ver algunos

informes sobre el control migratorio®.

De esta forma podemos decir que el estudio de esta Institucidén es importante
porque la migracion de la poblacion boliviana hacia el exterior y
especificamente la poblacion localizada en las fronteras que sale a trabajar hacia

el exterior por mejor calidad de vida, sin embargo encuentra explotacion laboral,

62 Informacion extractada del policia Victor Humerez Méndez y el funcionario civil de Migracién José Luis Mamani.Puente
Internacional Desaguadero.

83 \er Cuadro del Servicio Nacional de Migracion, Ministerio de Gobierno-Bolivia, Anexo N° 15.

64 \er Cuadro del Servicio Nacional de Migracion, Ministerio de Gobierno-Bolivia, Anexo N° 16.

85 \er Cuadro del Servicio Nacional de Migracion, Ministerio de Gobierno-Bolivia, Anexo N° 17.

86 Ver Cuadro de la Policia Nacional “UPACOM”, Anexo N° 18 y 19.



discriminacion y sin ninguna ley que proteja sus Derechos Humanos®’, ya que

estas existen pero no se cumplen.
4.5. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

Es una de las instituciones ligadas al desarrollo de asentamientos poblacionales,
creado por Art. 5to. del D.S. No. 07226 del 28 de junio de 1965, como Instituto
Nacional de Colonizacién, desarrollo de Comunicacion Rurales, adquiere la
naturaleza de Organismo tecnico, autarquico, encargado de la Politica de
colonizacion, segin DL. No. 07443 del 22 de diciembre de 1965 y DL. No.
07765 del 31 de junio de 1966.Esta encargada de la administracion de las tierras
que conforman el patrimonio del Estado, calificadas como areas de colonizacién,
de conformidad con las disposiciones de adjudicacion de tierras fiscales, para lo
cual debe promover, planificar, ejecutar, autorizar y evaluar en calidad de Unica
entidad facultada para ello, las labores de integridad territorial en el pais a través
de nuevos asentamientos adecuados a los requerimientos del desarrollo

economico del pais.®®
Los objetivos del Instituto Nacional de Colonizacién son:

1) Ubicar y determinar nuevas areas para el desarrollo integral mediante la
elaboracion y ejecucion de proyectos especificos.

2) Promover corriente de migracion interna de la poblacion rural, ahora
excesivamente concentrada en la zona interandina, con objeto de obtener
una racional distribucién humana, afirmar la unidad nacional, y vertebrar
economicamente al oriente con el occidente boliviano.

3) Incorporar a la actividad agricola a los desocupados y sub.-empleados,

mejorando sus condiciones de vida.

67 PACTO SAN JOSE DE COSTA RICA, CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Articulo 1.-
obligacién de respetar los derechos. 1. Los estados partes en esta convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de reza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

88 |nstituto Nacional de Colonizacién-Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.



4) Incorporar nuevas areas de produccion agricola a la economia del pais.

5) Ampliar y diversificar la economia nacional, estimulando el surgimiento

de industrias derivadas de las actividades agropecuarias y forestales.

6) Aumentar el ingreso nacional, disminuir las importaciones y diversificar

las exportaciones.

7) Estimular y promover corrientes inmigratorias, especialmente aquellas
que sean capaces de establecer industrias en regiones donde hacen falta

actividades de tipo empresarial, y la formacion de mano de obra calificado.

8) Poblar zonas fronterizas, hoy abandonadas o deficientemente
aprovechando, a fin de promover su desarrollo econémico-social y

afirmar la soberania nacional.

9) Proteger a los grupos étnicos marginales existentes en zonas de

colonizacion, respetando sus tradicionales areas de dispersion.

4.6. COMPARACION CON RELACION A LA
POLITICA DE FRONTERAS CON OTRAS
LEGISLACIONES

Antes de adentrarnos a algunos ejemplos de las Constituciones Politicas de algunos
Estados, primero hablaremos del fortalecimiento de fronteras que es uno de los mas
importantes a analizar principalmente su viabilidad, otros paises ya lo han realizado a lo
largo de la historia desde las guerras del imperio Bizantino donde se redacto el Manual
de Guerra en Fronteras que entre sus objetivos basicos se destaca el de poblar las
mismas para lograr su autosostenibilidad de esta manera crear una fuente de defensa

natural y asi asegurar de mejor manera la defensa del imperio.

El tema de desarrollo y fortalecimiento de fronteras es parte importante de las politicas

de la mayoria de los paises, los cuales resaltan el valor de estas, no solo en lo



econdémico como centro de actividades, sino también como parte importante de la

seguridad y defensa nacional.

En el caso del Peru, se visualiza la frontera peruana en la perspectiva del desarrollo
socioecondémico y la integracion, esta no solo constituye la linea que delimita la
soberania nacional, sino un espacio de interaccion y actuacion compartida. Alli se
desarrollan dinamicos procesos sociales, culturales y econémicos, que son espontaneos
o promovidos donde no solo intervienen personas u organizaciones publica o privadas

peruanas, sino también los paises vecinos®.

El concepto de desarrollo fronterizo, se vincula intimamente con el de integracion
fronteriza, pues son nociones complementarias, dado que la segunda no es posible sin la
primera. El desarrollo peruano puede ser definido como el proceso necesario e
impostergable de incorporacion de las fronteras al patrimonio activo del pais, mediante
iniciativas nacionales llevadas a cabo por entidades publicas y privadas, orientadas a

objetivos y estrategias integrales de desarrollo de una manera sostenida.

El PerG hasta el presente, no ha contado con una Politica Nacional de desarrollo de
fronteras, la formulacién de esta se hace posible e inicia con los Acuerdos de Paz entre
el Pert y el Ecuador, firmados en Brasilia en octubre de 1988, la solucion de los asuntos
pendientes del Tratado de 1929 con Chile, la Politica Comunitaria de integracién y
desarrollo fronterizo de la Comunidad Andina expresada en la decision 459 y un
dinamico e irreversible marco internacional de globalizacion y formacién de mercados
comunes regionales. Esta situacion consecuentemente, va generando un cambio en la
concepcién de frontera; linea que separa la soberania y mecanismos de defensa, de
espacios de conflicto, tensidn, altos sobre costos economicos, sociales y areas
deprimidas; frontera como espacio de desarrollo, integracion respeto mutuo vy
responsabilidades compartidas, areas de descentralizacién y desarrollo. De conformidad
de proponer la politica Estado, en materia de desarrollo fronterizo y en concordancia
con sus objetivos de promover el desarrollo sostenible de las regiones de la frontera,

concertando la formulacion de la politica, los planes y programas respectivos, el

69 ““problemas sobre Fronteras”, afio 1990, Biblioteca de COSDENA



Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, en su calidad de Presidente y Secretario
ejecutivo del Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras, en estrecho contacto con las
Comisiones Macro-regionales de Desarrollo Fronterizo y las unidades organicas
encargadas de coordinar acciones de desarrollo fronterizo en cada una de las
instituciones, disefio la propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo Fronterizo
planificados desde y hasta (2002-2021), en dicho proceso se han realizado hasta la
fecha, con el apoyo de la Oficina Nacional de Desarrollo fronterizo y Regional e la
Cancilleria, 44 reuniones de concertacion a nivel nacional y especialmente regional,
donde han participado principalmente los representantes de las camaras de comercio,
produccion servicios, universidades, gobiernos locales, colegios profesionales,
poblaciones nativas y comunidades campesinas, asi como organizaciones no
gubernamentales comprometidas con los temas del desarrollo, con el objetivo prioritario
de formular la citada estrategia. Las propuestas formuladas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo Fronterizo constituyen aproximaciones surgidas de un permanente proceso
de concertacion entre los diversos actores nacionales, macro regionales, regionales y
sectoriales, los que podran validarse o modificarse en su programacién y ejecucion, en
concordancia con la sostenibilidad politico-institucional, principio que rige la Estrategia

de Desarrollo Fronterizo y su metodologia.

En el caso de la Republica de Colombia, el aseguramiento de las fronteras y de sus
habitantes mediante la creacion de condiciones que permitan su desarrollo integral en
paz libertad y democracia, ha sido un objetivo claro de la atencion integral a las

fronteras.

Pero el pueblo colombiano consciente que el aseguramiento de las fronteras y de sus
habitantes mediante la creacion de condiciones que permitan su desarrollo integral en
paz, libertad, democracia, ha sido un objetivo claro de la atencion integral a las

fronteras.

Pero conscientes de que este trabajo requiere también un fortalecimiento de las
relaciones Estado-Fuerzas Militares y de la Policia- Sociedad Civil; el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional han disefiado el Plan de

Seguridad, Soberania y Desarrollo Social en Fronteras con el objetivo de implementar



en puntos estratégicos de la frontera, acciones sostenibles de mejora en la calidad de

vida, desarrollo sostenible y de articulacion positiva con los paises vecinos.

Con este plan la Republica de Colombia pretende asegurar econémica y socialmente, a
los habitantes de puntos distantes de la frontera especialmente y propiciar con ello su
integracién con el resto del pais y la potenciacion de sus capacidades frente a los paises
vecinos. Ademas de coadyuvar en el fortalecimiento del Estado y profundizar la
gobernabilidad por medio del trabajo coordinado y permanente entre autoridades del
nivel nacional, departamental y municipal. Para esto era necesario proporcionar
relaciones de cooperacion permanente entre las comunidades de frontera y la Fuerzas

Militares y de Policia.

La Republica del Brasil dentro de su plan de asentamiento poblacional y aseguramiento
de la soberania financié el desarrollo de sus fronteras, en el afio 1965 por medio del
Banco Do Brasil, adquiriendo estancias en zonas fronterizas, donde se instalaron
numerosas colonias de agricultores brasilefios, cuyo objetivo era que estos recibiesen
entrenamiento militar. Existieron denuncias sobre estos hechos, las que indicaban que

estos colonos tenian rango militar y percibian un sueldo para mantener la soberania.

A continuacion extractaremos algunas Legislaciones de paises que cuentan con Titulos
y/o Capitulos que hablan sobre la forma y el modo como afrontar la Seguridad

Nacional de su pais.

4.6.1. LEGISLACION CHILENA-MINISTERIO DE DEFENSA

SEGURIDAD Y DEFENSA

Aunque la seguridad y la defensa estan intimamente relacionadas, la defensa es un
concepto méas especifico que la seguridad. Ella no produce por si sola la condicion de
seguridad imprescindible para el desarrollo pero es uno de los factores esenciales para

obtenerla.

La defensa contribuye a la seguridad del pais tanto por medio de la disuasion como de la
cooperacion internacional. Esta ultima materializada, entre otras actividades, por la

participacion en operaciones de paz, en intercambios militares y en ejercicios



combinados multinacionales, que se insertan en el variado abanico de las medidas de

confianza mutua.

Entre la funcion global de seguridad y la seguridad exterior, como parte de ella y el
desarrollo del pais, se establece una relacion que constituye un proceso dinamico, en el
que, sin embargo, la seguridad no puede entenderse como un fin en si mismo. En su
funcién de proveer seguridad, el Estado se encuentra limitado y condicionado por la
exigencia de procurar el bien comdn de la nacién y de servir a la persona humana. De
aqui que no sea éticamente licito obtener la seguridad de una nacién pasando por sobre
los valores permanentes de la justicia y la dignidad humana resguardada en el respeto
irrestricto de los derechos humanos.

Estado y Frontera

El Estado chileno tiene como funciones primarias las de gobierno interior, relaciones
exteriores, administracion de justicia, obtencién y asignacion de recursos financiaros

publicos y defensa.

En general, el proposito de la funcion de defensa es proteger a la poblacion, preservar el
territorio nacional y resguardar la capacidad del Estado para el ejercicio de su soberania
frente a amenazas externas contra estos elementos fundamentales del pais, asi como

apoyar el logro de los objetivos nacionales.

La Defensa debe ser considerada como un bien publico en un sentido integral y una
tarea que compromete a todos los ciudadanos dentro de una sociedad democratica,

aunque solo puede ser desarrollada por el Estado.

Como parte de la seguridad que requiere el pais, la Defensa concurre a hacer posible el

desarrollo de la sociedad.

La Defensa es un bien que alcanza a todos los miembros de la comunidad nacional; una
vez producido, nadie lo obtiene en desmedro de otros. Para garantizar este efecto, es

necesario gque se satisfagan las siguientes condiciones:

a) Que el monopolio de la fuerza legitima pertenezca al Estado.

b) Que el Estado la organice, la dote de medios y le asigne objetivos con un
sentido nacional.



c) Que el Estado realice esta tarea de manera continua en el tiempo, ya sea en
la paz en la guerra.

d) Que el ejercicio de la funcion abarque la suma de actividades de los
organismos del Estado necesarios para la defensa, ya que su ambito excede
los limites de lo estrictamente militar.

64.6.2. Constitucién Politica de la Nacién VVenezolana

Constitucién Venezolana Reformada de 1990.

Titulo VII
De la Seguridad de la Nacion
Capitulo 11
De los Principios de Seguridad de la Nacion

“Articulo 326. La seguridad de la Nacion se fundamenta en la correspondencia entre el
Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de independencia,
democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocion y conservacion
ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la satisfaccion progresiva
de las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas, sobre las
bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad
nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdmico,

social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar”.

“Articulo 327. “La atencion de las fronteras es prioritaria en el cumplimiento vy

aplicacién de los principios de sequridad de la Nacion. A tal efecto, se establece una

franja de sequridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo econémico vy

social, poblamiento y utilizaciéon serdn regulados por la ley, protegiendo de manera

expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas alli asentados y

demas &reas bajo régimen de administracion especial”’®.

70 Este Articulo de la Constitucion Venezolana es muy importante a resaltar ya que de un modo parecido se podria afiadir a la
Constitucion boliviana.



Capitulo 111
De la Fuerza Armada Nacional

“Articulo 328. La Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente
profesional, sin militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacion y asegurar la integridad del espacio geografico,
mediante la defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la
participacion activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y la ley.
En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Nacion y en
ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son
la disciplina, la obediencia y la subordinacion. La Fuerza Armada Nacional esta
integrada por el Ejército, la Armada, la Aviacion y la Guardia Nacional, que funcionan
de manera integral dentro del marco de su competencia para el cumplimiento de su
mision, con un régimen de seguridad social integral propio, segun lo establezcan sus

respectivas leyes organicas”.

46.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA DE 1972 REFORMADA POR LOS ACTOS
REFORMATORIOS DE 1978, POR EL ACTO CONSTITUCIONAL
DE 1983 Y LOS ACTOS LEGISLATIVOS DE 1983 Y 2 DE 1994

DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA

“Articulo 305. - La Republica de Panaméa no tendra ejército. Todos los panamefios
estdn obligados a tomar las armas para defender la independencia nacional y la
integridad territorial del Estado”.
Para la conservacion del orden publico, la proteccién de la vida, honra y bienes de
quienes se encuentren bajo jurisdiccion del Estado y para la prevencion de hechos
delictivos, la Ley organizara los servicios de policia necesarios, con mandos y escalafon

separados.

Ante amenaza de agresion externa podran organizarse temporalmente, en virtud de la
ley, servicios especiales de policia para la proteccion de las fronteras y espacios
jurisdiccionales de la Republica. El Presidente de la Republica es el jefe de todos los
servicios establecidos en el presente Titulo; y éstos, como agentes de la autoridad,

estaran subordinados al poder civil; por tanto, acatardn las ordenes que emitan las



autoridades nacionales, provinciales o municipales en el ejercicio de sus funciones

legales’ .
4.6.4. ANALISIS DE LA LEGISLACION COMPARADA

En resumen es evidente el avance de sus leyes en estos tres ejemplos de estas tres
legislaciones extranjeras que se logra para el resguardo de sus limites que deben ser
tomados muy en cuentan por todos nosotros y los encargados en estos asuntos y

adecuarlos basados en estudios de la idiosincrasia nacional y la economia nacional.

Como bhien dice la Constitucion chilenos la Defensa debe ser considerada como un bien
publico en un sentido integral y una tarea que compromete a todos los ciudadanos

dentro de una sociedad democratica.

Podemos advertir que el ejemplo de estas legislaciones en su economia nacional,
contempla él capitulo de Seguridad Nacional dentro de sus Constituciones para la
proteccidn de su soberania nacional y su subsistencia, lamentablemente nuestro pais no
contempla en la CPE., en ningun régimen, pero deberia estar en el Régimen de las
Fuerzas Armadas o en el Primer Capitulo de la CPE. Es por lo que esta tesis pretende
implementar el Régimen sobre Seguridad Nacional y Politica de Fronteras para el

resguardo de la Soberania Nacional como Ley de la Republica.

Sobre la base de este Articulo de la Constitucion Venezolana deberia insertarse a
nuestra Constitucion, denotando que las regiones, poblaciones o municipios fronterizos
son de interés nacional, la asignacion de recursos es prioritaria a estas regiones para su
desarrollo integral de todo el pais, y las Instituciones encargadas de estos temas deberan
densificar eficaz y eficientemente los limites que nos corresponden y tenerlos como
informacion oficial en toda la Nacion, mientras las regiones fronterizas deberan
presentar sus planes estrategias para el crecimiento de sus municipios, conjuntamente la
Prefectura de cada Departamento, fortalecer a las entidades encargadas de la Seguridad
y Defensa de las mismas como son las Fuerzas Armadas acantonadas en el lugar y la
Policia Fronteriza, de igual manera a otras instituciones como Migracion, Aduana para

el control del contrabando y la entrada de personas extranjeras a territorio boliviano. La

"1 Extractado de Portal de Internet-www. Constitucion Politica de Panama.



tarea del Congreso Nacional es elaborar un Proyecto de Ley indicando las prioridades
para una buen Politica de Fronteras en cuanto a poblamiento en las zonas donde se
necesita asentamientos humanos y no solo eso sino la seguridad en cuanto a modulos
fronterizos donde estaran asentadas las Fuerzas Armadas, estara la Aduana Nacional, la
Policia Fronteriza, el Servicio de Migracion, otras autoridades locales e implementados
todos los servicios basicos. Esta Ley también debe enmarcar y determinar la linea
fronteriza con los cinco paises limitrofes para conocer hasta donde nos pertenece

nuestro territorio.

Una Politica de colonizacion de fronteras y de asentamiento humanos deben responder a
planes integrales y estratégicos, acordes con la soberania, dignidad, seguridad y

desarrollo integral de la nacion.

En efecto, sin mencionar las concepciones establecidas durante la colonia, en la primera
etapa de la Republica la faja limitrofe y los factores geopoliticos existentes indican la
presencia de corrientes de inestabilidad en la mayoria de los paises de América del Sur.
Sin duda, Bolivia, no ha sido ajena a tal situacion, sin embargo, el Mensaje del gran
Mariscal de Ayacucho, resulta un claro enunciado de una politica de fronteras, es decir:
“Mantener la integridad e independencia de la Nacion”, después, en las distintas etapas
de la historia de la nacion, las inquietudes de estudiosos y gobierno, se dirigen al
establecimiento de principios validos para una politica de fronteras, sin embargo los
hechos son draméticos y la integridad territorial ha sufrido desmembraciones
significativas, debido a la sigilosa penetracion de los paises vecinos que, en su
momento, por la violencia de la guerra y de la inconveniente politica diplomatica se

anexan inmensos territorios.

En la actualidad bajo la amenaza permanente y el creciente armamentismo de Chile que
ha roto el equilibrio militar en esta parte de América, condicion basica para mantener la

paz en la region.



El Derecho Internacional Publico y la doctrina’ cuentan con dos principios la abolicion
del derecho de la conquista, expresion de la “ doctrina Sucre”, donde una guerra ganada
no significa o no da derechos para ocupar o anexar un territorio.

(13

Y por otro lado el segundo principio “ el no reconocimiento de las adquisiciones
territoriales realizadas por medio de la fuerza”, de esto hay varios ejemplos como ceder
a Chile de parte de Bolivia y Per0 los territorios de Tarapacd y Antofagasta, en el
Tratado de Ancon el 20 de octubre de 1883 y el de Santiago de Chile el 20 de octubre

de 1904.

4.7. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS
POLITICAS DE FRONTERAS

Analizamos a la poblacién desde la fundacion de la Republica, que fue y es aun asiento
de dos culturas muy importantes que se desarrollaron en el periodo pre-hispanico: el
aymard y el quechua, que junto con la poblacion espafiola, establecida durante el
periodo colonial en el territorio boliviano y también existia una variedad de grupos
étnicos orientales (Chiquitanos, Chiriguayo, Ayoreo, Guarayo) que conforman un

estado multiétnico.

Desde esas épocas se llevo a cabo diferentes censos de poblacion y vivienda aunque con
distintos criterios y con acontecimientos distintos, tales como pérdidas territoriales,
guerras, epidemias, etc.

Después de 1952, se inicia un periodo de profundas transformaciones, cuyo resultado se
ve reflejado en sustanciales variaciones en el crecimiento demogréfico y su distribucion

espacial.

Del anélisis y distribucion y evolucion de la poblacion se concluye que en Bolivia
existen grandes contrastes en la ocupacion del espacio puesto que en zonas densamente
pobladas en especial las capitales de departamento y las capitales de provincia, las
capitales de departamento y las localizadas en valles y altiplano, se contraponen vastos

territorios poco menos que desocupados en los llanos.

2 TREDINNICK ABASTO FELIPE “Curso de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales”, Pag.225, Ed. Los
Amigos del Libro, Segunda Edicién 1993.



Desde el punto de vista de la demografia, influyen en la misma, fendmenos de
migracion, vialidad, urbanizacién, produccion, salud, etc., sin desechar aquellos otros

determinantes como son la fecundidad y el indice de mortalidad.

“La migracion se puede comprende como un fendmeno de atraccion de determinacion
areas y actividades que ofrecen mejores oportunidades de empleo, no obstante el caso
nuestro debe entenderse como un fendmeno de expulsion de zonas deprimidas, por el
permanente deterioro de condiciones de existencia de la familia campesina del

Altiplano, Valle e incluso de los llanos del Noroeste.”

En septiembre de 1983 en la Universidad Mayor de San Simén la “Primera Mesa
Redonda sobre Doctrina y Politica Internacional de Bolivia”, en dicho evento después
de sefialar puntos importantes sobre democracia, la posicion geopolitica de Bolivia, el
nuevo orden internacional, la deuda externa, el armamentismo, el derecho del mar, los
principios clasicos y modernos, del derecho internacional y el servicio diplomatico, sin

descuidar la politica de fronteras sobre la que, en forma textual, se dice:

“Debido a su falta de Litoral maritimo, Bolivia esta rodeada por cinco paises con los
cuales comparte dilatadas fronteras que, por el lado boliviano permanecen inhabilitadas

y hasta abandonadas dada la escasa poblacion y la falta de recursos del pais.

Teniendo en cuenta que los cinco vecinos nos han arrebatado mas de la mitad de nuestro
patrimonio territorial, y dado el hecho de que frecuentemente se denuncia la penetracion
solapada o abierta en nuestro territorio de grupos y familias extranjeras que explotan
ilegalmente nuestros recursos naturales, es urgente aprobar y ejecutar una politica que
tienda a resguardar nuestras fronteras, mediante la presencia efectiva de la soberania
nacional en esas zonas, que debe traducirse en el establecimiento de poblaciones,
escuelas, colegios, hospitales, cuarteles, el desarrollo de proyectos agropecuarios,

industriales, mineros, energéticos y otros”’.

De la sintesis histérica de la poblacion de Bolivia, extraemos que el conglomerado
humano del pais es de esencia netamente mestiza, engendrada en mas o menos grado de
la mezcla: Aymara-Quechua-Chiquitana-Mataca y/o Hispana, en fin conforman un

estado multiétnico.

73 Atlas de Bolivia-Ediciones Geomundo, Ed. 1985.
74 Realidad Nacional CONASE-Politica de Fronteras, Ed. 1991.



Antes de 1952 la poblacion se aglutinaba en torno a Centros Mineros, pero a partir de la
vinculacién caminera Cochabamba-Santa Cruz, se ha comenzado a desarrollar una
mayor cantidad de poblacion en el sector Oriental del pais, aunque ésta, se aglomera en
los alrededores de la capital, formando un cumulo de poblaciones secundarias
importantes a su alrededor como por ejemplo en Montero-Warnes, etc., y dejando

despobladas las zonas alejadas de este Gran Nucleo.

Se ha efectuado también, un analisis estadistico de la poblacion del area urbana y rural
sobre la base de datos del Censo 1992, cifras que han demostrado en aquel entonces que

la poblacion ha dejado desguarnecidas grandes areas de la rica periferia del pais.

También en el dltimo censo de 2001, se saca la conclusion de que la ciudad de Santa
Cruz aumento de poblacion y es una zona que tiene influencia para desarrollar
asentamientos poblacionales, sin embargo en las provincias crucefias que conforman la
faja fronteriza que cuentan con las mejores condiciones de habitat para poblarlas, son

nucleos también para los asentamientos.

En el aspecto de educacion, podemos decir que en plano urbano, se encuentran todos los
niveles de aprendizaje, el nivel universitario, incluyendo la profesionalizacion completa,
en cambio en las poblaciones fronterizas, el nivel de educacion dificilmente supera el
ciclo enfrentando mdltiples problemas de infraestructura, presupuesto y personal
humano que prefiere trabajar en los centros poblados y no asi en los alejados.

En el aspecto de salud, al igual que la educacién debido que las comunidades se
encuentran alejadas, no existe vias de comunicacion es un total abandono pues las

poblaciones que existen en la faja fronteriza no cuentan con ninguna atencion sanitaria.

Ademas existen factores intrinsecos que también determinan que influyen en este punto

sobre el poblamiento de las fronteras:

a) Factores Sociologicos.- somos una comunidad multiétnica, hay pueblos
que tardan en la concepcion de lo que significa nacionalidad, donde entra
el civismo por la patria, la preservacion de los recursos naturales, la
reforestacion de las especies para que no se produzca la extincién de las

especies.



b) Factores Culturales.-la educacion es deficiente, determina una cultura
incipiente, que no permite una vision perceptiva de los grandes
problemas nacionales; entre otras “la ocupacion del espacio geografico.”

c) La Politica Interna.- carente de proyectos politicos y de propdsitos

ideologicos, dominada obsesivamente en la lucha por el poder, ha

descuidado de manera pasiva la atencion a los objetivos nacionales, esto
se puede ver en la misma constitucion boliviana donde no existen un

articulo o capitulo especifico a una Politica de Fronteras.

d) La Economia Nacional.- con un presupuesto reducido de pais, por los
gobiernos anteriores que desatendié la educacion publica, salud,
equipamiento al ejército nacional, que a la larga trajeron consecuencias
funestas ya que los conflictos internacionales lo encontraron siempre en

condiciones desventajosas.

La Desvertebracion es la falta de atencion de los gobiernos hacia zonas de influencia
minera, descuidaron la vertebracion con el resto del pais, lo que ocasiono el
despoblamiento de la zona oriental y chaquefia, y no solo estas zonas sino toda la faja

fronteriza.

Bolivia es un pais con muy baja densidad poblacional, pero en los ultimos 50 afios se
han presentado importantes cambios. Asi, en 1950 existian, en promedio, 2.47
habitantes por kildbmetro cuadrado, hoy existen 7.56 personas por kilometro cuadrado,

triplicandose el nimero de personas dentro de esa superficie’.

Cochabamba siempre ha sido el departamento con mayor densidad poblacional, si con
los resultados del Censo de 1950 existian 8.13 personas por kildbmetro cuadrado, hoy

existirian 26.2 personas por kilbmetro cuadrado.

Los otros departamentos con mas alta densidad de habitantes por kilometro cuadrado
son La Paz (18.04), Tarija (10.38) y Chuquisaca 10.27.

75 Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA) El célculo de la densidad demogréfica de Bolivia y del departamento de
La Paz, no incluye la superficie del lago Titicaca, que alcanza a 3,690 kilémetros cuadrados.



Pando se mantiene como un departamento con baja ocupacién de su territorio, apenas
existen 0.82 habitantes por kilémetro cuadrado, seguido por Beni (1.71),
Santa Cruz (5.49), Potosi (6.0) y Oruro (7.32).

De los 8.28 millones de habitantes registrados en el recuento preliminar del Censo 2001,
5.15 millones son personas que viven en areas consideradas urbanas y 3.13 millones en

areas rurales’®.

Santa Cruz es el departamento mas “urbanizado” del pais, ya que por cada 10 habitantes
que existen en el area rural, 31 que residen en areas urbanas; le sigue Beni, en el que
existen 20 personas que viven en centros poblados considerados urbanos por cada 10
habitantes rurales y finalmente La Paz con 19 habitantes que residen en areas urbanas

por cada 10 que viven en el area rural.

Por otro lado, Potosi es el departamento mas “ruralizado”, por cada 10 habitantes que
existen en areas urbanas existen casi 20 personas en areas rurales; seguido por Pando,
en el que existen casi 15 personas que viven en areas rurales por cada 10 habitantes de
areas urbanas y finalmente Chuquisaca con 14 habitantes que residen en areas rurales
por cada 10 que viven en centros poblados considerados urbanos.

En areas rurales, 73.8% de la poblacion del pais fue empadronada en el Censo de 1950 y
26.2% restante en areas urbanas. En el Censo de 1976, 58.3% fue empadronada en areas
rurales y 41.7% en areas urbanas.

En el Censo de 1992, la mayor parte de la poblacion boliviana residia en areas
consideradas como urbanas; 57.5% de la poblacion fue censada en areas urbanas y
42.5% en areas rurales. Los datos del recuento preliminar del Censo 2001, confirman
esta tendencia, 62.2% de la poblacion fue empadronada en areas urbanas y 37.8% en

areas rurales.

"8Desde el Censo realizado en 1950, se ha considerado area urbana a todos los centros poblados en los que habitan 2,000 0 mas
personas, definicién que en su momento fue adoptada por la mayoria de los paises. Hoy en dia varios paises han adoptado otras
definiciones, tomado en cuenta no sélo el nimero de habitantes, sino también el porcentaje de viviendas que cuentan con servicios
bésicos y/o porcentaje de la poblacion ocupada que desarrolla actividades econémicas que no estan relacionadas a la agricultura y la
extraccion de recursos naturales. Por el momento, el INE sigue utilizando esta definicion a la espera que las instituciones que tienen
que ver con el ordenamiento territorial y tema afines revisen la misma.



Segun los datos del recuento preliminar del Censo 2001, la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra es la ciudad més poblada del pais con 1,115,391 habitantes, que representan
21.6% de la poblacion total de las areas urbanas del pais (5,153,230 habitantes); le sigue
la ciudad de La Paz con 792,611 habitantes, la que hasta el Censo de 1992 era la ciudad
mas poblada de Bolivia. Les siguen en orden de importancia las areas metropolitanas
conformadas por las ciudades y centros poblados de la ciudad de Cochabamba,
Quillacollo, Sacaba, Vinto, Colcapirhua y Tiquipaya (792,611 habitantes) y El Alto,
Viacha, Achocalla y urbanizaciones de Laja (695,243 habitantes)”’.

Existen otras cuatro ciudades del pais que, segun los datos del recuento preliminar del
Censo 2001, contarian con més de 100 mil habitantes, estas son: Oruro (202,010), Sucre
(194,888), Tarija (135,478) y Potosi (133,268.

La poblacion de las otras ciudades capitales es: Trinidad con 75,285 habitantes, y
Cobija con 20,987 habitantes.

Censo 2001, es Montero, con 78,311 habitantes, seguida por Yacuiba unida a San José
de Positos, con la que conforman una sola area poblada totalmente continua, con

64,698, constituyéndose ambas en el centro poblado fronterizo mas poblado del pais.

Riberalta se constituye en una de las doce ciudades o areas metropolitanas con méas de

50 mil habitantes, segun el recuento preliminar se empadronaron a 63,385 personas.

De los 8.28 millones de habitantes registrados en el recuento preliminar del Censo 2001,
4.17 millones son mujeres y 4.11 millones hombres. Del total de mujeres, 2.65 millones
se empadronaron en areas urbanas y 1.52 en areas rurales, mientras que 2.50 millones

de hombres se registraron en areas urbanas y 1.6 en areas urbanas.

De todo lo expuesto y resumiendo, si bien ya hay politicas de asentamientos humanos
en areas de fronteras y que el fin de estas sea la Seguridad de las Fronteras sobre todo

las

7 No se proporcionan datos por separado de la ciudad de Cochabamba y El Alto y centros poblados vecinos debido a que existen
problemas de limites entre municipios de esos conglomerados urbanos, estando el INE imposibilitado de dar datos individuales,
mientras las instancias competentes no resuelvan dichos problemas.



fronteras con el Per( y el Brasil. Podemos ver segun informacion del INE. la variacién
del asentamiento poblacional en toda Bolivia es irregular y es un punto que dificulta
también el asentamiento en las fronteras que son pobres en cuanto a infraestructura y

recursos de las pocas familias que habitan en el lugar’®.

También se han dado asentamientos clandestinos de ciudadanos peruanos y brasileros
en el Departamento de Pando y otros asentamientos en la Provincia Franz Tamayo en la
zona San Fermin, Valle del Rié Lanza del Departamento de La Paz, por eso estas zonas

estan militarizadas’®.

Se denota que los asentamientos clandestinos de estos ciudadanos extranjeros no solo es
por territorio, sino también por los ricos recurso natural que goza nuestro suelo patrio,
por ejemplo en Ulla-Ulla, Departamento de La Paz, se sucede la caceria de vicufias, y
para seguridad actualmente se encuentra ubicado el Regimiento Murillo 19 de
Infanteria.?, otro sector también es Apolobamba un &rea protegida por Decreto
Supremo del 14 de enero de 2000 con ayuda del SERNAP (Servicio Nacional de Areas
Protegidas) que cumple las funciones de proteccién de especies en peligro de extincion

y resguardar la “soberania nacional”®.,
En estos lugares existen los siguientes recursos naturales, en lo Forestal:
Madera Mara que es una madera de un arbol excelente en calidad.

Madera Cedro, existentes en los Departamentos de Pando Beni y La Paz, es una especie

de arbol muy bueno en calidad y tiene mucha demanda en el Per( y el Brasil.

También existen otras especies no tan demandadas pero que también se explotan como

la Picafia Negra, Mapajo, Mascajo, Ochoo, Sangre de Toro, Tufii, y otras variedades.

En estas regiones aparate de la madera en el campo agricola, se produce el café, arroz,
soya, fréjol, cafia de azlcar, maiz, citricos, yuca, mani y gran variedad de papas por las

zonas frias.

78 \Jer Cuadro de indice de Pobreza en las fronteras de Bolivia, en Anexo N° 20.
9 politica de Fronteras, Biblioteca de COSDENA.
80 “pylitica de Fronteras” Biblioteca de COSDENA.

81 Ver Informacién sobre Area Natural de Manejo Integrado Natural Apolobamba, Anexo N° 21.



Y en las regiones de Pando y Beni, como es costumbre la explotacion de goma y
castafia, el nivel de vida de los siringueros y recolectores de castafia es muy baja debido
a la remuneracion que reciben de sus patrones, este también es un problema que hay que

atacar, ya que como se debe cuidara y precautelar los interese del capital humano.

Por otro lado también existe abundante ganaderia sobre todo en los departamentos
orientales, que de igual forma, sin embargo la explotacion de ganado debe ser racional y
sobre todo la alimentacién adecuada y planificada, sin tener que recurrir con frecuencia
a las hormonas de sobrealimentacion y maduracién del ganado, porque al final esto es lo

que llega a los mercados de las ciudades donde consumimos.

En cuanto a la riqueza mineraldgica es considerable, existen minerales como el estafio,
titanio y también el oro, el cadmio radiactivo que se encuentra en plena frontera con el

Per(.82

Todos estos recursos son explotados indiscriminadamente, aunque estos puntos son
aparte, del tema de investigacion tienen mucho que ver para el cuidado de las fronteras.
Es importante también que para la explotacién adecuada de estos recursos como la
madera y no agotarlos, seguir plantdndolos para su recuperacion, eso deberia ser una

adecuada planificacion en lo forestal.

82 |BIDEM, COSDENA.



CARITULO

FRONTERA CON LA REPUBLICA DEL PERU
S. ANTECEDENTES

A inicios del siglo XIX Simon Bolivar postuld la idea de la creacion de una gran nacion
iberoamericana uniendo los recientes paises liberados del yugo de Espafia. Sin embargo,
sus diferencias con otros lideres sudamericanos hicieron fracasar la idea. Esta iniciativa
influy6 en personajes como Andrés de Santa Cruz, quien penso en unir en un solo pais a

Per( y Bolivia (anteriormente conocida como Alto Per().

El 23 de febrero de 1835 en el Perq, siendo presidente constitucional Luis José de
Orbegoso, Felipe Santiago Salaverry tomo a la fuerza el control del pais, si bien es
cierto que Orbegoso quedo con el control del sur del pais.

El Mariscal Andrés de Santa Cruz, entonces Presidente boliviano, le ofrecié su apoyo
para vencer a Salaverry y consolidar su gobierno, bajo la condicion de que éste le diera
las facilidades necesarias para que su idea integradora viera la luz. Orbegoso aceptd, y
con la ayuda de Santa Cruz, vencié a Salaverry en la batalla de Socabaya el 7 de febrero

de 1836, mandandolo fusilar y retomo el gobierno del Perd.

En 1836 Chile y Argentina intervinieron contra la Confederacion Peruano-Boliviana,
proyecto integracionista impulsado por el Mariscal Andrés de Santa Cruz, que buscaba
restituir la unidad de dos territorios ligados por multiples lazos histéricos hasta fines del
siglo XVIII y que, dentro del complejo ajedrez de la constitucion de la Gran Colombia
con la que sofiaba Bolivar, habia dado lugar a la formacion de dos republicas separadas.
El proyecto unitario de Santa Cruz (hombre de los dos paises, pues era hijo de madre
boliviana y padre peruano) alarmaba a la burguesia chilena porque no convenia a sus
intereses. El ministro Diego Portales, uno de los mas llcidos artifices de su proyecto

nacional®, defini6 muy claramente la posicion que guiaria en adelante la politica

8 http://www.geocities.com/novembrino2002/index.html
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chilena con relacién a sus vecinos del norte, en una carta dirigida al contralmirante

Blanco Encalada, en medio de la camparia contra la Confederacion®®.

Y pasado el tiempo desecha ya la Confederacion Peru-Boliviana, Pert avanzo sobre
nuestro territorio y se conoce que desde la Real Audiencia de Charcas, era reconocido
como territorio boliviano la zona situada entre el rio Ucayali como frontera occidental y
el territorio de Tambo Pata como limite meridional es decir toda la cuenca del rio Madre
de Dios, donde se asentaban muchas poblaciones bolivianas, por esos entonces se
comerciaban bastante un producto como es la quina, (corteza de un arbol rubiaceo) que
alcanazo un auge notable entre los afios 1847 a 1864, Bolivia en 1896 fundo una aduana
en la desembocadura del rio Manu sobre le Madre de Dios y otras dos sobre el rio
Aquiri®,

Asi Perl comenz0 sus avances hacia nuestro territorio sobre el rio Inambary y luego
sobre el Madre de Dios por los afios 1890 y nuevamente por los afios 1900, por esos
afios Bolivia sufria la guerra separatista del Acre, luego de varias negociaciones
diplomaticos entre Per( y Bolivia. Hasta se llego a un arbitraje internacional en que el
Presidente Argentino tuvo que dilucidar sin embargo esto no convenia a los interese
bolivianos y en consecuencia se firmo el Tratado de Solon-Sanchez Bustamante el 17 de
septiembre de 1909, tratado que modifica el laudo arbitral argentino y el Peru se
beneficio con 258.000 kildmetros cuadrados de territorio boliviano ricos en quina,

caucho, almendras y maderas.

5.1 PERU Y BOLIVIAEN EL SIGLO XX Y XXI

A partir de la guerra con Chile, las relaciones entre Peri y Bolivia tendieron a
debilitarse por las razones que ya se han sefialado. A los cambios econdmicos que la
guerra indujo, que llevaron a una integracion de la economia nacional boliviana méas
intensa con Chile y a un debilitamiento de sus relaciones con el Peru, se afadié la
atmosfera de animadversion y desconfianza que alimenté la derrota. Aunque

subsistieron y hasta hoy persisten relaciones a través de la frontera, mas alla de las

84 \Ver Mapa de la Confederaci6n Perd-Boliviana, Anexo N° 22.
85 Historia de Bolivia- www.viva-bolivia.com



politicas estatales y de la retorica oficial, no ha existido una firme voluntad politica de

impulsar seriamente un proyecto integracionista consistente.

Bolivia sigue siendo un pais eminentemente andino. Las grandes migraciones de las
ultimas décadas en Bolivia fortalecieron a La Paz, que con la constitucion de El Alto,
ese gran asentamiento urbano enclavado sobre los cuatro mil metros sobre el nivel del
mar, en el altiplano contiguo a la ciudad pacefia, donde moran mas de un millén de
habitantes, se ha constituido en el principal nicleo de gravitacion demografica. Por otra
parte, la revolucion agraria de 1952 en Bolivia, a pesar de las limitaciones que tuvo y
que los bolivianos denuncian, contribuyé a construir un orden social mas integrado, en
el mismo periodo cuando en el Peru, desde inicios de la década del treinta, la derrota de
los proyectos revolucionarios encarnados por el Partido Comunista y el APRA, empujé
a un cierre de la coyuntura de cambios, retrasando notablemente la modernizacion de la

estructura social peruana®®.

El parecido en cultura e idiosincrasias con el pueblo peruano son muchas, por eso
muchas veces se considera que Pert y Bolivia por ser tan parecidos debieron ser una
sola nacion y justamente con el gran proyecto del Mariscal Andrés de Santa Cruz la

Confederacién Pera Boliviana.

En estos ultimos afios los Ministerios de Relaciones Exteriores del Pert y Bolivia, se
reunieron en la Primera Reunion interinstitucional de Coordinacién del Comité de
Fronteras Bolivia-Peru en la ciudad de llo-Moquegua en fecha 19 y 20 de abril de
200187, y luego en fecha 4 de agosto de 2004 se establecio la Primera Reunion de la
Comisién Mixta Especial para la Complementacion Energética peruano-boliviana en el
Cuzco, asi se vienen reuniendo estas Comisiones desde el 2004 hasta la fecha con la
finalidad de avanzar la interconexion eléctrica entre Per( y Bolivia de acuerdo a
Principios de la Declaracion 536 de la Comunidad Andina de Naciones y otras politicas

sectoriales de ambos paises®.

Posteriormente después de mucho tiempo tuvo lugar la Tercera Reunién del 15 a 16 de

abril de 2007 en la ciudad de Cobija —Bolivia, donde se hablo sobre temas de desarrollo

8 http://www.geocities.com/novembrino2002/index.html
87 \er Acta de la Reuni6n del Comité de Fronteras Perd-Bolivia en Anexo N° 23,

8 \er Declaracion Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica del Perd y de la Republica de Bolivia,
Anexo N°24.
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fronterizo, del mercado comun entre Bolivia y Per(, impulsar integracion fisica e

infraestructura y varios otros temas en com(in®.

También en el gobierno actual se realiz6 el “Tratado General de Integracion y
Cooperacion Econdmica y Social para la Conformacion de un Mercado Comun”

(TGI). Coincidieron que, con su entrada en vigor, se afianzaran las bases sobre las
cuales Bolivia y el Perl dinamizaran su desarrollo, en la I Reunion del Comité
Ejecutivo del TGI se programe durante el primer trimestre de 2007, en fecha a ser
acordada por los canales diplomaticos correspondientes, con la finalidad de desarrollar

acciones conjuntas para el cumplimiento de lo estipulado en el mencionado Tratado®.

5.2. FRONTERA CON EL PERU

La frontera con el Per( se encuentra situada al nor.-Oeste de Bolivia y al Sur-Este del
Perd, el Limite Internacional como sabemos tiene una extension de 1.131 kilémetros
lineales comprendido entre los Hitos Trifinio de BOLPEBRA (Bolivia-Perd-Brasil) y el
Hito V (Bolivia-Peru-Chile), de los cuales 46 hitos comprenden los hitos fronterizos

desde Nazaraca Hito 1, hasta Bolpebra Hito 46.

En Bolivia la frontera abraca la frontera con los departamentos de Pando y La Paz y en

Peru los departamentos Madre de Dios, Puno y Tacna.

Al norte del Lago Titicaca, tiene 33 hitos, desde Tajan a la Bahia de Cocahui, 20 hitos

entre el Rio Desaguadero a Pocolla y 43 hitos entre el Rio Pacani hasta el Rio Cutijini.

La Comision Mixta Permanente Bolivia-Pert de Reposicion y Densificacion de hitos en
la frontera comdn, convino en dividir el Limite Internacional en dos sectores y estos en

secciones, como se detallan a continuacion:

Sector Norte:

89 \er Acta Final de la Tercera Reunion del Comité de Frontera Perii-Bolivia en Anexo N° 25.

90 ver Declaracion conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de Bolivia y de la Republica del Peru,

Anexo N° 26.



Desde la confluencia del Arroyo Pachasili con el rio Suches, hasta la confluencia del

Arroyo Yaverija con el rio Acre(BOLPEBRA). Dividido en cinco secciones:

Primera Seccion: Desde la confluencia del Arroyo Pachasili con el rio Suches, hasta el

cerro Palomani Tranca.

Segunda Seccion: Del cerro Palomani Tranca hasta la cumbre mas septentrional de
Ichocorpa.

Tercera Seccion: Desde la cumbre mas septentrional de Ichocorpa hasta la confluencia

del rio Lanza con el rio Tambopata.

Cuarta Seccion: Desde la confluencia del rio Lanza con el rio Tambopata hasta la

confluencia del rio Heath con el Madre de Dios.

Quinta Seccion: Desde la confluencia del rio Heath con el Madre de Dios hasta la
confluencia del Arroyo Yaverija con el rio Acre (BOLPEBRA).

Sector Sur:

Comprende desde confluencia del Arroyo Pachasili con el rio Suches hasta el Hito V

“Trifinio”(Bolivia-Chile-Peru)

Primera Seccion: Desde la confluencia del Arroyo Pachasili con el rio Suches hasta la

Bahia Cocahui.

Segunda Seccién: Desde la Bahia de Cocahui hasta la boca del rio Desaguadero en el
lago Titicaca.

Tercera Seccion: Desde la boca del rio Desaguadero en el lago Titicaca hasta la

confluencia del rio Mauri con el rio Ancomarca.

Cuarta Seccidn: Desde la confluencia del rio Mauri con el rio Ancomarca hasta el Hito
V “Trifinio”, ( Bolivia-Chile-Peru).

5.2.1. TRATADOS QUE DEFINEN EL LIMITE
INTERNACIONAL

Tratado sobre Demarcacion de Frontera con Perd, 23 de septiembre de 1902.

Tratado de Rectificacion de Frontera de 17 de septiembre de 1909.



Protocolo de Limites de 30 de marzo de 1911.

Protocolo de Instrucciones de la Comision Mixta Demarcatoria, 15 de abril de
1911.

Protocolo sobre Demarcacién entre los rios Manuripi y Acre, 6 de mayo de
1911.

Protocolo sobre la Colocacion de hitos Fronterizos Puerto Heath- Bolpebra, 19
de diciembre de 1916.

Protocolo de Instruccion a la Comision Mixta Demarcatoria de la Frontera de 2
de julio de 1925.

Protocolo Ratificacion de la Demarcacion de la Segunda Seccién de la Frontera
de 15 de enero de 1932.

Acuerdo sobre reposicion de hitos, 3 de marzo y 22 de mayo de 1940.

Acuerdo sobre Régimen Fronterizo de 4 de octubre de 1940.

Protocolo de Régimen de la Propiedad Privada, 25 de diciembre de 1945.

Acta de creacion de la Comision Permanente de Coordinacion, 10 de diciembre
de 1970.

Acta de Lima de 5 de mayo de 1971, sobre constitucion de Comisién Mixta de
Técnicos®.

Notas Revérsales, donde acuerden medidas para evitar dificultades y problemas
entre pobladores de la frontera comun, 27 de mayo de 1971.

Memorando de entendimiento entre los gobiernos de la Repulblica del Per( y de

la Republica de Bolivia®.

5.3. MUNICIPIO FRONTERIZO DE DESAGUADERO

El Municipio de Desaguadero se encuentra al nor.-Oeste de la Provincia Ingavi
del Departamento de La Paz, frontera con el vecino pais Peru, es la Cuarta
Seccion de la Provincia Ingavi, circunscripcién numero 22, localizado a 112
Km. de la ciudad de La Paz, su extincion territorial es de 131.59 Km.2 de
superficie y esta situada a 16° 34 minutos de latitud y 69°02 minutos de longitud

esa es su coordenada geogréafica, esto se registra con el UTM.%. La poblacion

91 TREDINNICK ABASRO FELIPE, “Curso de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales”, Pag. 236, Ed.
Amigos del Libro, Segunda Edicién 1993.

92 |nformacion actualizada del Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Limites y Fronteras.



de Desaguadero limita al norte con el Lago Titicaca, al sur con los Municipios

de San Andrés de Machaca y Jesus de Machaca, al oeste con la Republica del

Per( y al este con el Municipio de Guaqui y las Comunidades de Wilacollo,

Chinapi, Uruhuanu, Joconan, Barraca, Yaurikora. En el Cuadro 5.3. veremos la

Division Politica del Municipio de Desaguadero cuenta con dos cantones que

son Desaguadero y San Juan de Huancollo que agrupan doce comunidades:

CUADRO N°5.3.

DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE

DESAGUADERO%

Canton

Centro Poblado

Comunidades

San Juan de Huancollo

Titijuni, Azafranal, Chuata,
San Juan de Huancollo,

Zapana Jayuma, Yanari

Desaguadero

Desaguadero y San Pedro

de Desaguadero

Vintucani, Taipy Chiviraya,

Keallurna, Okorani

La poblacion de Desaguadero desde el censo de 1992 era de 4.337 habitantes y en el

afio 2001 arrojo la cantidad de 4.981 habitantes®, siendo la poblacion actual de 5.476

habitantes®, se encuentra ubicada a 4.000 mts. sobre el nivel del mar, fue creado por

Decreto Supremo del 9 de Noviembre de 1961 en el gobierno de Victor Paz Estensoro.

El municipio de Desaguadero es considerado como un solo Distrito por lo cual no exite

sub-alcaldias, como Alcalde del todo el Municipio se tiene al Sr. Espiridion Mamani de

la actual gestion.

93 La conocida proyeccion del gedgrafo flamenco Gerardo Mercator es el UTM. (Sistema Universal Transversa de Mercator)
representa los meridianos como lineas paralelas y los paralelos de latitud como rectas que se cruzan con los meridianos, formando
angulos rectos, es en definicion una proyeccion cilindrica y a la vez conforme.

% Euente: Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal Desaguadero con base en Censo 2001.

% Fuente INE-CNPV. 2001, Poblacion por Localidades 2005, POA 2006, Min. de Hacienda.

9% Censo INE 2001.




CUADRO N° 5.3.1. DENSIDAD DEMOGRAFICA DE LA
SECCION CUARTA DESAGUADEROY’

MUNICIPIO CENSO Nacional de Poblacion y Vivienda
1992 2001 2005 2006
Desaguadero 4.337 4,981 5.395 5.476

Poblacion de Desaguadero
2000 -20007

5.500 1~
5.450 A
5.400 A
5.350 A
5.300 A
5.250 A
5.200 A

5-150 T T T T 1
1998 2000 2002 2004 2006 2008

NUmero de Habitantes

ARos

Figura 5.3.1. Densidad Demogréfica, afios 1998 a 2008 del Municipio de Desaguadero,
Provincia Ingavi, Departamento de La Paz.

5.3.2. RIO DESAGUADERO

La subcuenca del rio Desaguadero se origina en el lago Titicaca, nace en la
localidad de Desaguadero y es te sigue su curso aguas abajo en el rio Mauri y
continua si recorrido de noreste y en sureste y en cierta parte se bifurca en dos
brazos, el derecho se deposita al lago Poopd y el izquierdo desemboca en el Uru-

Uru. Es importante también sefialar que en la naciente del rio Desaguadero se ha

97 Fuente INE-CNPV. 2001, Poblacion por Localidades 2005, POA. 2006, Min. de Hacienda.



construido una represa de Regulacion® que permite controlar la cuenca y evitar
inundaciones, mas propiamente un puente de dragado del lago que controla en
volumen de agua del lago, que es un proyecto entre las Cancillerias de Bolivia y
Peru, por otro lado a lo largo de esta cuenca se viene ejecutando trabajos de
dragado del lecho del rio hasta su desembocadura en el Lago Poopd que se

encuentra en el Dpto. de Oruro.
5.3.3. ASPECTO ECONOMICO

El mercado comin de Desaguadero es el Comercio de un pais a otro y el
transporte llevando mercaderia y pasajeros, lo que hay mas de comercio es
abarrotes, articulos de primera necesidad, como gas licuado, arroz, harina, fideo,
etc., en el siguiente cuadro podemos apreciar que articulos salen en exportacion
al pais vecino (Per() y que productos entran a territorio nacional. Cuadro 6.3.3.
se observa la entrada y salida de productos en territorio boliviano Desaguadero

hacia el Peru.

CUADRO N°5.3.2. PRODUCTOS COMERCIALIZADOS
EN LA FERIADE DESAGUADERO-BOLIVIA®

SALIDA ENTRADA
Azlcar Plasticos
Fideos Cosméticos
Manteca Tomate
Cerveza Aji
Combustibles Aceituna

Aceite Pirateria audiovisual
Galletas Artefactos electrodomésticos
Huevos Chocolates

Gas Leche

Harina Golosinas

Frutas Productos de limpieza

98 er fotografia de la Represa de Regulacion del Rio Desaguadero e informacion adicional en Anexos N° 27.
9 Fuente: Elaboracion propia con base en Diagndstico Municipal 2006, Iniciativas Bolivia




Diesel Frutas
Ropa Detergentes
Otros Otros

Los comerciantes estan agrupados en la Federacion Provincial de Comerciantes
Minoristas de Desaguadero fundado el 22 de agosto de 1992 con Personeria
Juridica N° 212953 emitido en julio de 1993 y esta agrupa 26 asociaciones y
donde estan afiliados 1743 comerciantes/boteros/tricicleteros, etc.

La Feria de Desaguadero es una de las méas grandes a nivel departamental y se
estima que entre 60 a 80 millones de dolares se comercializa en productos

principalmente por via del contrabando.

La poblacion en un 50% se dedica al comercio siendo la principal fuente de
subsistencia, por lo menos cada familia genera 1000 Bs. En el sector boliviano,
mientras que en el vecino pais Perl es diferente ya que presenta volumenes

superiores en produccion y comercio.

Sin embargo la poblacion originaria de Desaguadero no es la que mas practica el
comercio, sino la gente que viene del interior que ya tiene tiendas, almacenes
amplios y construcciones lujosas y es la gente que no cuida el medio ambiente
del Lago por la basura del comercio que deposita en las calles como en las

riberas del Lago.

Entre el Puente Internacional y la Plaza Principal que podria definirse como el
centro de la ciudad, estan ubicados establecimientos comerciales como
ferreterias, librerias, comercios de diversa indole, pensiones, hostales, agencias
de instituciones de micro crédito como SARTAWI, PRODEM®,

Por eso debido al gran comercio los dias martes y viernes en la urbe de
Desaguadero, principalmente en el centro, donde el costo del m2 es elevado por

la importancia comercial de la misma.

100 pjan de Desarrollo Municipal Desaguadero, Autor Iniciativas Bolivia, Pag. 4, Hecho en La Paz-Desaguadero-Bolivia. 2006.




En cuanto al tipo de cambio de moneda que se utiliza son tres: la moneda
nacional, la peruana el sol y el ddlar, sin embargo en cuanto a la relacion sobre
el valor entre la moneda peruana y nacional, la economia del Peru esta mas alta,
un sol equivale al cambio de 2 con 45 centavos de boliviano. La realidad
econdmica sobresale en el vecino pais fronterizo, su economia mas organizada y
més alta, sin embargo en Bolivia la organizacion de las Juntas vecinales es
buena para solucionar algun problema del pueblo. Sin embargo no existen
Juzgados en Desaguadero, ni Fiscal, el Juzgado proximo y Fiscalia esta en la
Seccion 3ra. Guaqui, a pesar que Desaguadero cuenta con mas poblacion que en
Guaqui, los problemas de comercio abundan y los conflictos econémicos tienen
que solucionarse por medio de las autoridades originarias y la Justicia

comunitaria, para luego acudir al Juzgado y Fiscal.
5.3.3.1. Aspectos Agrarios

El uso de los suelos en el Municipio de Desaguadero es diverso ya que existen
diferentes areas, una de pastored, cultivables, regiones montafiosas, totorales y
forestales que hay en menor proporcion. El uso de estas tierras se destina mas en
actividades agricolas y pecuarias conjuntamente la ayuda de los recursos
naturales como los rios, lagunas, serranias y cobertura vegetal e infraestructura

habitacional y caminera.

Sin embargo cabe aclarar que la ocupacion mas importante del suelo es el
“Comercio”, por la Feria Internacional Desaguadero que a originado que esta
poblacion crezca y se desarrolle no solo con gente del lugar sino con gente de
otras regiones del pais. Y lo que origino el desarrollo de la urbe de Desaguadero
es la construccion de la carretera internacional La Paz-Desaguadero que
progreso especificamente la zona A y la zona B se dedica a ser la zona de

terrenos cultivables y ecoldgicos.%

101

Funcién ecolégica de la tierra. La tierras cumplen una serie funciones ecolégicas indispensables par el mantenimiento y la

reproduccion de la vida. Esta funcion implica que los propietarios, --sean personas naturales o juridicas--, que poseen grandes
extensiones de tierra con fines productivos, instalaciones industriales o concesiones de recursos naturales, no deben contaminar las
aguas, el aire o la tierra, destruir la vegetacion y causar la extincion de especies.



5.3.3.2. Recursos Minerales

En el municipio de Desaguadero existen reservas de wolfram y cobre en
comunidades de la zona B (Taypi Chiviraya) pero que por su baja ley y
caracteristicas de las vetas hacen dificil su explotacion, por otro lado YPFB., ha
realizado la perforacién de pozos donde se ha detectado reservas de petréleo (de
baja calidad) que por el momento no son comercialmente explotables. Por eso
podemos concluir que no existe propiamente produccién minera en

Desaguadero.

5.3.4. MISION E INGRESOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE DESAGUADERO

Desaguadero es el centro comercial fronterizo méas importante del pais, con
produccion lechera, artesanal, manufacturera, circuitos turisticos y con
aprovechamiento sostenible de la piscicultura, con un buen sistema de salud,
educacion con formacion profesional, asociaciones productivas consolidadas y
con un trabajo de Gobierno Municipal transparente, participativo y que busca
mejorara las condiciones de vida de la poblaciont®?,

El Gobierno Municipal de Desaguadero tiene como mision a brindar un trabajo
coordinado, eficiente, eficaz y transparente a todo el municipio y poblaciones
que dependan de este, gestionando permanentemente recursos para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes y ejecutando puntualmente todos los
proyectos del POA. y del PDM. Siendo la asignacion presupuestaria para el

Municipio de Desaguadero 1.400 bolivianos anuales'®

Segun la Ley de Participacion Popular N° 1551, son ingresos municipales, el

impuesto a la renta presunta de propietarios de bienes que comprende:

e El impuesto a la propiedad rural
e El impuesto a los inmuebles urbanos

e El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves

102 pjan de Desarrollo Municipal Desaguadero, Autor Iniciativas Bolivia, Pag. 139, Hecho en LaPaz-Bolivia.
103 |nformaci6n extractada del Sr. Alcalde Municipal de Desaguadero Espiridién Mamani.



e Las patentes e impuestos establecidos por ordenanza Municipal de

conformidad a lo previsto por la Constitucién Politica del Estado.

La ley de Participacion Popular N° 1551, del total de los ingresos nacionales, el
20% debe estar destinada a los Gobiernos Municipales. Los ingresos nacionales

son los siguientes:

Articulo 19°. (Clasificacion de los Ingresos del Estado) a los efectos del Art. 146

de la Constitucion Politica del Estado, los ingresos del Estado se establecen con

la siguiente clasificacion:

e El impuesto al valor agregado(IVA)

e El impuesto complementario del IVA(RC-IVA)

e Elimpuesto a la renta presunta de las Empresas (IRPE)
e Elimpuesto a las Transacciones(IT)

e El impuesto a los consumos especificos (ICE)

e El gravamen aduanero consolidado(GAC)

e El impuesto a la transaccion gratuito de bienes(Sucesiones)

e El impuesto a las salidas al exterior
La Coparticipacion Tributaria:
Articulo 20°. (Coparticipacion Tributaria)

l.- La coparticipacion Tributaria es entendida como una transferencia de recursos
provenientes de los Ingresos Nacionales y las Universidades Puablicas para el
ejercicio de las competencias definidas por ley, ya para el cumplimiento de la

Participacion Popular.

I1.- De la recaudacion efectiva de las rentas nacionales definidas en el Art. 19 inc. a)
de la presente ley, el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipales y el 5% a las

Universidades Publicas.

I1l.- La totalidad de las rentas municipales definidas en el Art. 19 inc. c) de la

presente ley, es de dominio exclusivo de los Gobiernos Municipales, quienes son



responsables de recaudarlas e invertirlas de acuerdo al Presupuesto Municipal,
conforme a las normas y procedimientos técnico tributarios reglamentados pro el

Poder Ejecutivo.

Coparticipacion Tributaria
Secciones Provincia Ingavi

25 -

Millones de Bs.

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
ARos

Figura 5.3.4: Demuestra el porcentaje de Coparticipacion Tributaria de la Provincia
Ingavi, de las gestiones 1994 a 2006 en millones de bolivianos.

También existen otros ingresos como el Alivio a la Pobreza de acuerdo a la Ley del
Dialogo, de alivio a la pobreza, firmado el afio 2000 se condono la deuda a los
paises mas pobres del mundo, producto de ello Bolivia salié beneficiada con el

programa HIPIC%, que se distribuye de la siguiente manera:

e HIPIC IPS: destina el 70% de los recursos a infraestructura productiva y social.

e HIPIC Educacion: destinandose el 20% de los recursos a la mejora de los
servicios de educacion.

e HIPIC Salud: para mejorar los servicios de atencién de salud, para lo cual se

destina el 10% de los recursos totales®.

104 | a Ley del Dialogo Nacional 2000 LDN(Ley N° 2235), promulgada el 31 de julio de 2001 determina la forma y criterios de
distribucion de los recursos de alivio de deuda de acuerdo a iniciativa HIPIC 11. Se establecen dos fines para los recursos que son: a)
El fondo solidario Municipal para la Educacion Escolar y la Salud Publica(FSMEESP) y b)la Cuenta Especial Dialogo 2000.

105 Estadisticas e Indicadores Sociodemogréficos, Productivos y Financieros por Municipio-INE, P4g. 116,Departamento de La
Paz-Bolivia 2005,Produccién Plural, Editores La Paz-Bolivia, Impreso en Bolivia.



Otra fuente de los ingresos es por el impuesto a los Hidrocarburos(IDH), DE
acuerdo a la Ley de Hidrocarburos 2005, se proyecta el incremento de recursos a los

Municipios.

Contabilizando los ingresos totales, tenemos los recursos propios, coparticipacion
tributaria, HIPIC e IDH, sin embargo hay que tomar en cuenta que para la ejecucion
de cualquier proyecto es necesario gestionar recursos de otras instituciones no
gubernamentales y ayuda extranjera, para estimar proyectos de gran envergadura, el
costo de la obra, el porcentaje, porque una parte es dada por los ingresos ya

mencionados pero la otra tiene que gestionarse por el Gobierno Municipal.

5.3. CONTAMINACION AMBIENTAL

La Ley del Medio Ambiente N° 1333, en su Capitulo | De la Poblacién y el Medio
Ambiente, Articulo 75 dice:

“La Politica Nacional de Poblacion, contemplard una adecuada politica de migracion en
el territorio de acuerdo al ordenamiento territorial y a los objetivos de proteccion y

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales”.

En cuanto al suelo'®, la parcelacion de las tierras primordialmente en la zona A, ha
ocasionado que se produzca una sobre explotacion de los suelos que no permiten que la
tierra se recupere y fertilice los suelos, ademéas con la sobre carga de animales en los
terrenos provoca la reduccion de la cubierta e incremento el peligro de procesos

erosivos.

La mayor concentracién de contaminacién ambiental esta en la localidad de
Desaguadero, la contaminacion es causada por la Feria Internacional los dias martes y
viernes, ya que los comerciantes y visitantes generan gran cantidad de basura, por otro
lado las cdmaras de oxidacion del sistema de alcantarillado esta saturado y produce un
foco de infeccion para la urbe de la ciudad y por eso es muy importante cuidar el medio

ambiente, utilizando los servicios ambientales!®” en esta localidad con programas

106 EnJa ley del Medio Ambiente, Articulo 43, 44,45 establece las reglas maestras a seguir para una mejor proteccion y
recuperacion
de los suelos.

107 |_os servicios ambientales son aquellos que producen los procesos ecoldgicos como la produccion de oxigeno por las plantas,
la produccién de lluvias por los bosques y océanos, la regulacion del clima, la purificacion de las aguas, entre otros muchos.



adecuados y la participacion de las autoridades gubernamentales y locales. A
continuacidn el siguiente cuadro 5.4. indica los niveles de contaminacién en residuos

solidos y describe que porcentaje de ellos se generan.

CUADRO N° 54, CONTAMINACION AMBIENTAL-FERIA
INTERNACIONAL-DESAGUADERQO%

Volumen de residuos solidos generados 1.74 Toneladas Métricas / dia

Composicion Fisica de los residuos solidos

Materia organica 38.8 %
Plasticos 14.0%
Vidrios y cerdmica 0.6 %

En estos casos también la Ley del Medio ambiente establece normas de proteccién a nivel
Internacional, Articulos 29,30 y 31.

Articulo 29 dice: “El Estado promovera Tratados y acciones internacionales de
preservacion, conservacion y control de fauna y flora, de areas protegidas, de cuencas

y/o ecosistemas compartidos con uno o mas paises”.

En este caso la responsabilidad es compartida sobre la contaminacion ambiental del rio

Desaguadero que desemboca del Lago Titicaca entre la Republica de Bolivia y Peru.

El ALT., es una Institucion binacional que tiene el objetivo de promover y conducir las
acciones, programas y proyectos y dictar y hacer cumplir las normas de ordenamiento,
manejo, control y proteccion en la gestion del agua y de los recursos hidrobiol6gicos del
sistema hidrico del lago Titicaca, Rio Desaguadero, lago Poop0, salar de Copiasa. Esta

institucion depende de los Ministerios de Relaciones Exteriores de Bolivia y Per(.

108 |nformaci6n mas relevante de la contaminacion ambiental del municipio Desaguadero-Plan de Desarrollo Municipal —
Iniciativas Bolivia.

109 |nformacién extractada del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Direccién de Recurso Hidricos.
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COMPROBACIONES, CONCLUSIONES Y
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6. COMPROBACION



Como comprobacion de la hipotesis planteada para el presente trabajo de grado,
podemos indicar que queda probada la necesidad de implementacion Politicas dirigidas
a precautelar la Soberania Nacional, en la legislacion nacional.

Lo que quiere decir que aprobando la hipétesis antes formulada, no solo
precautelaremos el territorio nacional, sino proyectaremos el desarrollo de la Nacion,
invirtiendo recursos econdmicos, como también el recurso humano, asentadas en las

fronteras.

6.1. CONCLUSIONES

La realizacion del trabajo de campo para la presente tesis fue satisfactoria por la
cobertura y apoyo en la informacion de las entidades donde realice este trabajo gracias a
su cooperacion se pudo verificar e informarme de lo que ocurre en una frontera de

nuestro pais como es la localidad de Desaguadero en el Dpto. de La Paz.

Una vez realizada la investigacion, analizando de manera exhaustiva la existencia de
preceptos constitucionales relacionados con el tema en cuestion, que es Politica de
fronteras, la asignacién presupuestaria, la falta de politicas del Estado y la participacion

de instituciones que tiene que ver con el tema se tiene las siguientes conclusiones:

1. No existe una politica adecuada para prevenir la Seguridad de las Fronteras del
Estado Boliviano.

2. Falta de estrategias de Seguridad de medios materiales en el campo militar.

3. La poca habilidad de nuestros diplomaticos, ocasion6  los conflictos
internacionales que sostuvo Bolivia, alcanzaran resultados negativos a los

intereses de Bolivia respecto a su frontera.

4. Las pocos instrumentos socio-juridicos existentes, para la materializacion de las
politicas de fronteras y de colonizacion, a causa de la inestabilidad politica y

administrativa de cada gobierno que pasa, se mantienen como proyectos.



10.

La mayoria de nuestras fronteras son vulnerables y pobres y un territorio vacio

de poblacion es facil presa de las ambiciones externas.

El desaprovechamiento de la explotacion de nuestros recursos naturales que
disponen nuestras extensas zonas de frontera es aprovechado por los paises
vecinos Yy las transnacionales y a futuro como en el pasado pueden dar origen a

nuevos conflictos en el contexto del derecho internacional.

Se destaca un problema no menos importante que como punto fronterizo se debe

precautelar como es la contaminacion ambiental del Lago Titicaca.

La Ley de Participacion Popular, si bien proporciona recursos econémicos a los
municipios fronterizos, sin embargo la escasa poblacion que tienen y el
deficiente control en la ejecucion de sus planes operativos, no permiten la

ejecucidn de programas que posibiliten su desarrollo efectivo a estos pueblos.

Es necesario fiscalizar el Decreto N° 1961 Ley Corazon ya que es la excepcion
al Articulo 25 de la Carta Magna, ya que constituiria un peligro para la

seguridad nacional.

Es fundamental recuperar el control sobre las empresas estratégicas del Estado

como por ejemplo los Ferrocarriles.

6.2. RECOMENDACIONES

Una vez hechas las apreciaciones en el punto anterior, me permitiré dar algunas

sugerencias que son importantes considerar:

1. En cuanto al Estado, Poder Legislativo y Ejecutivo se recomienda los siguientes

puntos:



Crear un Capitulo especifico para el resguardo de la Soberania Nacional en las
Fronteras.

El gobierno a traves de la Cancilleria, debe emprender acciones concretas
basadas en negociaciones bilaterales con cada uno de nuestros vecinos para
establecer en definitiva las delimitaciones correspondientes, la construccion y
densificacion de hitos y correccion de errores cometidos en el pasado.

De los recursos ahora desembolsados por el IDEH. debe darse primacia para el
desarrollo en las fronteras.

El desarrollo e implementacion de vias de comunicacion, hacia regiones de
posible desarrollo econémico sobre la linea de frontera, posibilitaran la
formacion de asentamientos poblacionales.

Es necesario fortalecer el asentamiento de los nucleos fronterizos ya
implementados en el afio 2006, ya que permitiran el desarrollo de estas zonas,
que asentaran nuestra identidad y soberania en los confines del territorio
boliviano.

La explotacion de los recursos naturales debe efectuarse en estricto apego a las
leyes nacionales al respecto, en cuanto al capital privado extranjero y este debe
Ilenar los requisitos que prevé la C.P.E. (Articulo 139)

Se debe analizar la subvencion de impuestos a las poblaciones asentadas en las
fronteras, colaborandoles de esta forma y estos a su vez fortificar los productos

que se puedan dar en estas regiones.

En cuanto al Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas:

COSDENA, (Consejo de Defensa Nacional) debe proponer ante el Parlamento

nacional la aprobacion de una Ley a favor de las Fronteras.

El Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas para la eficaz proteccion de las
fronteras, debe elaborar estrategias sobre cuanto material logistico necesita y
permita el control de las fronteras.

La participacion del ejército en la planificacién y ejecucion de asentamientos
humanos en la linea de frontera, debe tomarse en cuenta ya que proporciona la

seguridad y proteccion de nuestras fronteras, areas vitales, fuentes de



produccidn, servicios esenciales y los recursos naturales dentro del territorio

nacional y contribuir al desarrollo integral del pais.

3. En cuanto a las Prefecturas Departamentales:

e Es indispensable el mejoramiento de carreteras que conecten las fronteras con
las poblaciones intermedias y principales y ademas urgente la pavimentacion de
las carreteras.

e También se debe incentivar la produccion ya sea agricola, manufactura, etc., que
sea rentable a corto plazo en zonas adyacentes a la linea de frontera, haran
posibles el desarrollo de asentamientos.

e Emprender proyectos prioritarios en materia de infraestructura fisica, vial y
social, en regiones adyacentes a la linea de frontera.

e Cada Prefectura tomando en cuenta que las regiones fronterizas que se ubican en
su jurisdiccion, debe invertir y promover el desarrollo y la seguridad por

ejemplo en areas protegidas como el Parque Madidi en el Dpto. de La Paz.

4. En cuanto a la Asamblea Constituyente:

e Se debe tomar en cuenta que el Articulo 108, habla de la division del territorio
sin embargo no menciona la delimitacion geografica del territorio nacional en
kilébmetros cuadrados.

e Se debe tomar en cuenta la creacion de un capitulo dedicado a la Seguridad y
defensa de las fronteras.

e De manera paralela se debe elaborar una ley y su Reglamentacion a favor de las
fronteras que asegure la proteccidn de los recursos naturales por extranjeros y su

explotacion sea en beneficio del pais y fiscalizando a las empresas extranjeras
5. En cuanto Otras Instituciones:

e Colaboracion de otras Instituciones no gubernamentales, como las ONGS. y
gente del ambito civil que desee trabajar en este tema, ya que a la larga se
desarrolla polos de desarrollo en las fronteras con fuentes de empleo de la

explotacion de los recursos naturales y el recurso humano que es necesario.



Por otra parte las responsabilidades de la tutela de las fronteras que esta a cargo
de las FF.AA. no solo es deber de esta Institucion, ya que la complejidad de los
problemas, la proteccion el desarrollo de las fronteras es “tarea de todos”, tanto
del gobierno, de las instituciones publicas y privadas y de toda la ciudadania en

general.

Las Universidades y de los tantos profesionales en las diversa areas que no
encuentran trabajo, su primer trabajo deberia ser en las fronteras para hoja de
vida y tomarlos en cuenta para futuros cargos en el Poder Estatal.

También como se debe inculcar a la poblacion nacional sobre el conocimiento
de estos temas y por otro lado los organismos encargados pueden elaborar
campafas a nivel departamental por medio de las Prefectura y comenzando
tempranamente desde las escuelas, colegios, universidades, etc., en cuanto al
valor que se debe dar a la integridad de nuestro pais, al cuidado del medio
ambiente, de los recursos naturales, su renovacion, el civismo, el trabajo

conjunto entre todos los habitantes de Bolivia.

ANENQOMY
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Administracién
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la Lic. Sandra Molina
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Exteriores y Culto
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Impresion de la Tesis en
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ANEXO

Gran Muralla China

La Gran Muralla China (chino tradicional: £, chino simplificado: {34,
pinyin: Chang Chéng, "Larga fortaleza™) es una antigua fortificacion china
construida para proteger el imperio de China desde el siglo Il adC de los
ataques de los nomadas xiongnu de Mongolia y Manchuria. El principal


http://es.wikipedia.org/wiki/Chino_tradicional
http://es.wikipedia.org/wiki/Chino_simplificado
http://es.wikipedia.org/wiki/Pinyin
http://es.wikipedia.org/wiki/China
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_III_adC
http://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%B3mada
http://es.wikipedia.org/wiki/Xiongnu
http://es.wikipedia.org/wiki/Mongolia
http://es.wikipedia.org/wiki/Manchuria

propdsito del muro no era impedir que fuera atravesado, sino mas bien impedir
que los invasores trajeran caballerias con ellos.

ANEXO

LOS LIMES ROMANOS


http://es.wikipedia.org/wiki/Caballer%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Imagen:Gran_muralla_badalig_agosto_2004JPG.jpg

Limes romano: muro de Adriano en Greenhead (Gran Bretafia)

Segun los arquedlogos e historiadores la fortificacion de los limes romanos pudo
haber sido influida por la idea de la Gran Muralla china, aunque las dos grandes
construcciones estén geograficamente muy alejadas entre si.

Aunque no hay evidencia de que las dos construcciones hayan tenido alguna
conexion directa, la influencia indirecta de la gran muralla en los limes romanos
es segura, segun Visy Zsolt, profesor del Departamento de Historia Antigua y
Arqueologia de la Universidad de Pecs, Hungria. Visy hizo estas observaciones
en una entrevista con la agencia china de noticias Xinhua mientras asistia
recientemente a una conferencia internacional en Xian, capital de la provincia
china de Shaanxi, y su opinion fue compartida por algunos estudiosos chinos y
extranjeros.

Los muros de los limes romanos son el monumento arqueolégico mas grande de

Europa y consisten en tramos fortificados en la frontera del Imperio Romano en
la época de su mayor extension, en el siglo I1.
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