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Presentacion

La presente investigacion se desarrolla en la menciéon de “Desarrollo Productivo”
explica la importancia del Gas Natural como sector estratégico y generador de
excedentes, siendo este sector el mas importante para la captacion de ingresos fiscales y
a la vez impulsa a sectores productivos o generadores de empleo, contribuye de gran

manera al Desarrollo Productivo del pais.

Se destaca en el periodo comprendido entre el 2006-2017 ya que En los ultimos afios,
Bolivia recibi6 mayores ingresos por la exportacion de hidrocarburos, principalmente
del gas natural, lo cual ha beneficiado a toda la poblacion. Bolivia tuvo un buen
desempefio de la economia, donde en el marco del modelo econémico vigente, una parte
esta sustentada a las exportaciones de gas natural y en la participacion activa del Estado
en la economia. En este contexto, la presente investigacion plantea los efectos de las

exportaciones de gas natural en el crecimiento econémico.
El estudio de investigacion esta organizado en cuatro capitulos:

Capitulo |

Describe el marco metodoldgico y conceptual donde se determina la introduccién del
tema, planteamiento del problema, hipétesis, los objetivos, la justificacion, los alcances
o delimitaciones y la metodologia para posteriormente ir desarrollando todo el trabajo de

investigacion.

Capitulo 11
Desarrolla el marco tedrico, usando diferentes teorias que ayudan a explicar la realidad y

situacion econémica y el tema de investigacion.

Capitulo 111
Describe lo que es el marco referencial, todo lo referido al sector hidrocarburifero en

especial el gas natural. Se hara un estudio del Balance Energético Nacional para luego

realizar un analisis de los crecimientos sostenibles y descensos que tuvo en el transcurso



del periodo 2006-2017, la produccion, las reservas, volumen, precio y exportaciones de
gas natural, seguido de un estudio de la incidencia del sector de hidrocarburos y el gas
natural en el Producto Interno Bruto (PIB) finalmente se realiza una explicacion del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Capitulo IV
Incluye el marco legal, todo lo relacionado con las leyes, la Nueva Constitucién Politica

del Estado, normas y reglamentos definidos para un mejor manejo de los hidrocarburos.

Capitulo V

En el siguiente capitulo se desarrolla el marco préctico, el andlisis y la relacion de las
variables. La incidencia que tiene la sostenibilidad exportaciones de gas natural sobre el
crecimiento economico, se lo realizara mediante un modelo econométrico, utilizando el
método de vectores autorregresivos lo cual nos demuestra que la sostenibilidad de las
exportaciones es criticamente fundamental para el crecimiento del Producto Interno
Bruto, ya que un shock negativo, provocaria caidas fuertes del PIB, desde el primer
periodo, las mismas que se repondrian a partir del cuarto afio, y en el largo plazo se

recuperaria , es decir en10 afios.

Capitulo VI
El Gltimo capitulo aborda las conclusiones respondiendo a los objetivos y se realiza

recomendaciones, las cuales son claras y concisas.
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CAPITULO |

1. Aspectos Generales

1.1 Introduccion
Los hidrocarburos son un componente muy importante de la historia del siglo XX en
Bolivia, si bien el pais ha estado histéricamente asociado a la mineria, a traves del
descubrimiento del petrdleo se logrd vincular el Oriente con el resto del pais. Pero este
proceso resultd ser altamente explosivo y volatil, con dos nacionalizaciones, ademas que
la economia boliviana sufri6 cambios estructurales con la promulgacion de la Nueva
Politica Econdmica (NPE) en 1985.1En ese periodo se vivid la inestabilidad de las
elasticidades (ingreso y precio) de las exportaciones las que probablemente
estaban relacionadas a cambios en el régimen de comercio exterior, con modificaciones

en las politicas vinculadas al comercio exterior.

En Bolivia al igual que en el resto del mundo existen reservas limitadas de
hidrocarburos, que obligan a los paises a manejarlos de manera 6ptima en beneficio de
su propio desarrollo. Los hidrocarburos, especialmente el gas natural es hoy en dia de
gran importancia econémica para nuestro pais, porque a través de las exportaciones
actuales del gas natural hacia las republicas del Brasil y Argentina se genera afio tras afio
grandes e importantes sumas de divisas, ademas de la expectativa para la exportacion a
otros mercados de Sudamérica. La sostenibilidad delas exportaciones de gas
natural depende de las Reservas de Gas Natural y de las cotizaciones internacionales del

gas, en un nivel que cubra los costos involucrados en el proceso de exportacion.

En el periodo 2006-2017, se analiza el comportamiento de las exportaciones de gas
natural, ascensos y descensos sostenibles que tuvo en determinados periodos ,asi como
momentos en los que se han estabilizado en niveles que han permitido obtener

importantes excedentes para el pais hasta el periodo actual.

1 Monaldi Francisco. La Economia Politica del Petréleo y el Gas en América Latina. Edi. Plataforma
democratica. Working Paper n2 9, Julio de 2010.
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El elevado subdesarrollo del pais y la excesiva dependencia historica de la explotacion
de recursos naturales, hace que el analisis de esta exportacion sobre variables
macroeconomicas y sociales deba ser cuidadosamente modelado; para ver como la
sostenibilidad exportaciones de gas natural repercuten en el crecimiento econémico de

Bolivia.

1.2 Planteamiento del problema

El gas natural ha tenido siempre una relacién muy estrecha con la economia boliviana,
por lo que se considera importante realizar una breve revision del camino que llevo a

este hidrocarburo ser el principal recurso natural de exportacién hoy en dia.

Bolivia es un pais que se ha caracterizado por ser una economia dotada de abundancia en
recursos naturales sobre todo de los hidrocarburos que se han convertido en los
principales productos de exportacién. Asimismo esta claro que el objetivo de un pais es
fortalecer su aparato productivo, para asegurar un crecimiento y desarrollo econémico

sostenible beneficiando a la poblacién.?

De igual manera, se analiza las tasas de crecimiento de la actividad econémica del Pais
en el mismo periodo, a primera vista se advierte que existe una relacion directa entre la
proporcion de exportaciones de hidrocarburos respecto del PIB y las tasas de
crecimiento .Ello refleja que el sector de petréleo crudo y gas natural se ha convertido en

una de las fuentes importantes de crecimiento del PIB nacional.

Si se compara la evolucién de las exportaciones de hidrocarburos en el periodo 2006 —
2017 donde se tuvo un crecimiento significativo en los periodos 2006-2013, a pesar de la
crisis que se presencid entre los afios 2008 y 2009, con la menor produccion y

exportaciones de gas natural atribuible a la crisis economica internacional que golpeé a

2Manuel Olave. Recursos Naturales y Crecimiento Econdmico en Bolivia,paper.2014
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los principales mercados de exportacion provocando descensos en el Producto Interno
Bruto de un 6,1% a un 3,4% lo que afecto de manera negativa al pais.

De esta manera, se identificara la forma en que afectan las exportaciones de gas natural
en la tasa de crecimiento boliviano, permitiendo establecer si efectivamente tiene una
incidencia significativa en Bolivia, y si también habra la posibilidad de garantizar que
dichas exportaciones permitan un crecimiento econémico sostenible para el pais, a

través de las reservas certificadas.

1.2.1  Formulacion del Problema
¢Cual es la incidencia de la sostenibilidad de las exportaciones de gas natural en el

crecimiento econdémico de Bolivia?

1.3 Hipotesis
Las sostenibilidad de las exportaciones de gas natural tienen una incidencia altamente
significativa en el crecimiento econdémico de Bolivia: a través de la actividad de la

extraccion de gas certificado.

1.3.1  Variables
a) Variable Dependiente
e Crecimiento econémico
b) Variable Independiente
e Exportaciones bolivianas de gas natural

e Reservas certificadas de Gas Natural
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1.3.2  Operacionalizacion de Variables

Cuadro 1 Operacionalizacion de Variables

Variable

Dependiente Concepto Indicador

El crecimiento econdémico es un .
aumento en términos de renta o de
los bienes y servicios que la
economia de un territorio produce en
un tiempo determinado generalmente
medido en afios.

o El crecimiento econémico ha sido
Crecimiento ysado como una medida de mejora
Economico en las condiciones socioeconémicas

de las naciones; sin embargo, existen
muchos otros factores
correlacionados estadisticamente con
el bienestar de un pais, siendo el PIB
uno de los factores principales.

«Producto Interno Bruto(PIB)
* Ingresos

Variable Independiente

« Extraccion de gas
certificada

* Precio de mercado

* Volumen de exportacion
« valor de exportacion

Es el envio de mercancias, productos
0 servicio a un pais extranjero con
fines comerciales, en este caso Gas
Natural.

Exportacion
de Gas
Natural

Son los volimenes de petroleo

c,rud_o, condensado, gas natural y . Barriles Equivalentes de
Reservas  liquidos del gas natural que se petréleo crudo.(BEP)
probadas de pueden recuperar comercialmente de
Gas natural  3cymulaciones conocidas, desde una
fecha determinada en adelante.

Fuente: Elaboracion Propia
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1.4 Objetivos

141  Objetivo General
Analizar la incidencia de la sostenibilidad de las exportaciones de gas natural en el
crecimiento economico de Bolivia
1.4.2  Objetivos Especificos
1. Analizar la evolucion de las reservas de gas natural y los factores que influyen en
su nivel.
2. Describir el comportamiento de la Produccion de Gas Natural y las causas para
una mayor o menor produccion.
3. Analizar la incidencia que tiene las exportaciones de gas natural en el
crecimiento econémico de Bolivia.
4. Estimarla correlacion que existe entre las variables: crecimiento econémico del

PIB REAL con la Produccion y Exportacién de gas natural.

1.5 Justificacion Econémica

El sector de hidrocarburos se ha constituido en uno de los pilares fundamentales de la
economia boliviana a medida de que los afios han transcurrido. Asimismo se convirtié
en el soporte mas importante, el afio 2012, el sector de hidrocarburos llegé a representar
el 7,33% del PIB; en ese periodo, fue el tercer sector que registrO mayor crecimiento,
con 14,7% en relacion al afio 2011. Asimismo, las exportaciones de gas natural explican
el 50% de los ingresos obtenidos por el pais por concepto de exportaciones y 35% de los
ingresos fiscales proviene de las distintas actividades relacionadas con el sector
hidrocarburos.3

En este aspecto, la exportacion de productos tradicionales, especificamente la venta de
gas natural a Brasil y a Argentina, es una de las fuentes principales que genera al Tesoro
General de la Nacion un gran porcentaje de ingresos fiscales para el Estado.

3VeIasquez G.Hernandez L. Situacion de los Hidrocarburos. Fundacion Jubileo 2013.
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1.5.1  Justificacion Social
La economia boliviana depende en gran parte de las exportaciones de gas natural, siendo
un sector generador de ingresos, que aporta al desarrollo del pais, su gran relevancia y
rol que desemparia en el bienestar de la sociedad mejorado el nivel de vida.
De manera adicional, la investigacion en base a los resultados o hallazgos podrian

sustentar o ser una fuente para otros estudios.

1.5.2  Justificacion Mencion
El Gas Natural como sector estratégico y generador de excedentes, siendo este sector el
mas importante para la captacion de ingresos fiscales y a la vez impulsa a sectores
productivos o generadores de empleo, contribuye de gran manera al Desarrollo
Productivo del pais.

1.5.3  Justificacion Teoérica
La investigacion permitird introducir y ampliar conceptos relacionados con la dinamica

de sistemas complejos y sus aplicaciones econémicas.

1.6 Alcances o Delimitaciones

1.6.1  Delimitacion Geogréfica
El desarrollo del estudio de caso se circunscribe en un andlisis agregado, dentro del

territorio nacional.

1.6.2  Delimitacion Temporal
La investigacion se limita temporalmente al analisis de las exportaciones de gas natural
y su incidencia en el crecimiento econémico, del periodo comprendido de 2006 — 2017,

contrastando con el andlisis de la evolucion historica al periodo anterior.

1.6.3  Delimitacion sectorial
El presente estudio toma como referencia el sector industrial hidrocarburifero de

Bolivia, analizando los periodos favorables respecto al comportamiento de las
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exportaciones de gas. El gas natural es altamente significante a la hora de general

ingresos y fuentes laborales, asi como impulsar el desarrollo y crecimiento del pais.

1.6.4  Delimitacion Legal

Constitucion Politica del Estado (CPE) de 2009, 7 de febrero de 2009
Ley N°3058 de Hidrocarburos Articulo 7, Articulo 89, Articulo
87(Exportacion e Industrializacion del Gas), de fecha 18 de mayo 2005
Decreto Supremo N° 2195, 28 de noviembre de 2014
Constitucion Politica del Estado (CPE) de 2009, 7 de febrero de 2009
DS-N2195 Bolivia: Decreto Supremo N° 2195, 28 de noviembre de 2014

1.6.5 Alcance Tematico
Para éste trabajo de investigacion se aplicaran principalmente conocimientos en:
«  Area general: Comercio Exterior
«  Area especifica: Macroeconomia

«  Area particular: Exportacion de gas natural

1.6.6  Alcance Social
El alcance Social se refiere al beneficio que puedan tener la poblacion de Bolivia en
general, como consecuencia de la recaudacion por concepto de exportaciones de gas

natural, y redistribuidas a las regiones a través de regalias y el IDH.

1.6.7  Alcance Econémico
El alcance econdmico se refiere al beneficio que puede existir en relacion al crecimiento

sostenible y equilibrado de las actividades de exportaciones de gas natural

1.7 Metodologia de Investigacion
La investigacion plantea la metodologia en relacién estricta al fendmeno econémico del
crecimiento, por lo tanto se opta por un método y técnica que se complementan con el tema

de nuestra investigacion.


http://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-20090207.html
http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N2195.html

“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

1.7.1  Meétodo hipotético-deductivo
El método hipotético-deductivo consiste en hacer observaciones y analisis,se debe
realizar una investigacion preliminar para poder definir el problema a solucionarse,a
partir de las cuales se formulan hipétesis que seran comprobadas mediante experimentos
controlados. Aunque esta no es la Unica forma de hacer ciencia, es la mas utilizada y
validada.Finalmente se debe desarrollar la hipotesis para saber o conocer las que se
implican, si una proposicion o un conjunto de ellas es la solucion del problema

formulado.

Por lo tanto este método parte de un andlisis general para llegar a lo especifico, de
manera que se pueda determinar los hechos mas importantes del fenémeno de estudio y
de este modo poder entender la problematica de la actividad del sector del gas natural.

1.7.2  Tipo de Investigacion
El trabajo de investigacion es de tipo cuantitativo, debido a que pretende analizar,
realizar una estimacion y procesamiento de datos utilizando conceptos de estadistica y

econometria para determinar la relacion entre las variables involucradas.

1.7.3  Estudio exploratorio
El estudio exploratorio examina un problema de investigacion poco estudiado o que no
ha sido abordado antes, para aumentar el grado de familiaridad con fenomenos

relativamente desconocidos.

1.7.4  Disefio
En cuanto al Tipo de Disefio, la presente investigacion es: explicativo van mas alla de la
descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos fisicos o sociales, se
centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da éste, 0 por

qué dos o mas variables estan relacionadas.
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Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que las demas clases de estudios
y de hecho implican los propositos de ellas (exploracion, descripcion y correlacion),
ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento del fendmeno a que hacen

referencia.

Se encuentran mas estructurados que los demas investigaciones (de hecho implican los
propositos de éstas), ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento del

fendmeno de interés al que hacen referencia."#

Segun el autor Sampieri define que la investigacion no experimental “Es observar
fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos. Es decir, no se
genera ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realiza”. De acuerdo con lo
mencionado, la investigacion sigue un disefio transaccionales descriptivos tienen como
objetivo indagar la incidencia y los valores en que se manifiestan una variables,

proporcionando su descripcion.

La investigacion tiene por objeto analizar series de tiempos describiendo sus

caracteristicas, para indagar si sus valores manifiestan sefiales de significancia y de peso,

.. 5
para la toma de decisiones.

1.7.5  Fuentes de informacion
Las fuentes de informacion que se utilizaran para la elaboracion de la tesis seran de
caracter secundario; es decir, documentos oficiales publicados por instituciones
estatales, estadisticas proporcionadas por organismos gubernamentales y no
gubernamentales. Asi mismo la informacién tendra caracter institucional, debido a que
se consultaran leyes, decretos supremos u otras normas legales que regulan la actividad

de los hidrocarburos y exportaciones en Bolivia.

4Hernandez S., Roberto; Fernandez C. Carlos y Baptista L., Pilar; Metodologia de la Investigacion, Ed.
McGraw-Hill, México, 1999, P4g. 60.

> |bidem, pag. 66.
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1.7.6  Técnicas de investigacion
El presente trabajo de investigacion utilizara la técnica de revision bibliografica, pruebas
estadisticas y generacion de modelo econométrico que ayudaran a la confirmacion de la

hipotesis.

1.7.7  Analisis de datos
De acuerdo con los resultados, se realizara un estudio de tipo cuantitativo, acerca de la
incidencia de las reservas de hidrocarburos y su incidencia en las exportaciones de gas
natural. De igual manera, se analizara la problematica desde el punto de vista de la

sostenibilidad.

10
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2. Marco Tedrico

En la presente investigacion se hace una revision de autores y corrientes del pensamiento
econdmico que tratan respecto al tema de investigacion. En el proceso historico de la
humanidad, han surgido muchas teorias con referencia a la evaluacion conceptual de lo
que constituye el crecimiento, desarrollo econdémico, productividad, competitividad,
pobreza y otros. Cada escuela econdmica, cada pensamiento econémico en su momento
0 época, ha tratado de explicar la realidad de la humanidad buscando soluciones y
alternativas para el bienestar de la humanidad para salir de una situacion problematica

del momento.

2.1 Teorias del Comercio Internacional

Explican las causas y las razones por las cuales los paises realizan los intercambios de
bienes y servicios entre naciones; y porque unos producen bienes de manera mas

eficiente y competitiva que otros, o sea a costos mas bajos.

La economia internacional “es la rama de la ciencia economica, fundamentalmente
macroeconomia, que tiene por objeto el estudio de los movimientos econdmicos que
realiza un pais con el resto del mundo y que pueden ser de muy diversa indole,
comerciales, financieros, tecnologicos, turisticos, etc.”6

“La introduccion de productos extranjeros a un pais y la salida de éstos a otros paises,

integran lo que se denomina, comercio exterior.””

6Hernandez M., Gustavo H. Diccionario de Economia, Pub. EDUCC, Bogota, 2006.

7 MERCADO, S. Comercio Internacional Il. El Tratados de libre Comercio, México, Ed. Limusa, 2008,
Pag. 26.

11
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“El comercio internacional, se define como el conjunto de transacciones comerciales
realizadas entre privados, residentes en distintos paises. A diferencia del comercio
interior, donde las transacciones comerciales se efectGan dentro de un espacio
econdmico, monetario y juridico relativamente homogéneo, las transacciones
comerciales internacionales se realizan entre operadores comerciales privados situados

en diferentes ordenamientos juridicos y con acentuadas diferencias econémicas.”8

El comercio internacional es importante en la medida que contribuye a aumentar la
riqueza de los paises y de sus pueblos, riqueza que medimos a través del indicador de la

produccidn de bienes y servicios que un pais genera anualmente.

El Comercio Internacional reviste una gran importancia debido al movimiento que
genera dentro de la economia local, regional y mundial; por cada transaccién que se
realice mas de un sector se ve beneficiado, al generar un efecto en cascada desde la
produccién, la comercializacion, el traslado, el aseguramiento de mercancias, la
nacionalizacion de las mismas, y un sin fin de actores econémicos involucrados.

En las siguientes secciones se analizan algunas de las teorias de mayor importancia y

relacion con el tema que se aborda en la presente Tesis.
2.1.1  Teoria Clasica de la Ventaja Absoluta

La teoria de la ventaja absoluta planteada por Adam Smith destaca la importancia del
libre comercio para que la riqueza de las naciones se incremente®. Esta Teoria se basa en
la situacion de que ningun jefe de familia trataria de producir en casa un bien que
incurriera en un costo mayor que comprarlo. En un contexto internacional, se llega a la
conclusion de que un pais "A" podria proveer a otro pais "B" de un bien mas barato de lo

que el pais "B" pudiera producirlo. De esta manera se puede definir a la ventaja absoluta

8 SAMPA GONZALO, N. G. El arbitraje internacional. Cuestiones de actualidad. México, JM Bosh
Editor. 2009, Pag. 24.

9 CHACHOLIADES, Milquiades. Economia Internacional. Edit. Mc Graw-Hill. México 1980.
12
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como la capacidad de producir un bien a un costo absolutamente menor medido en
términos de unidades de trabajo.

Adam Smith, aclara su teoria por medio de un ejemplo sencillo, considerando a dos
paises, Estados Unidos e Inglaterra, estan dotados de trabajo homogéneo y dedicado a la
produccion de dos bienes que son alimentos y tela. Para el caso de Estados Unidos se
parte del supuesto de que se requiere de ocho unidades de trabajo para producir una
unidad de alimento, y de cuatro unidades de trabajo por cada unidad de tela que se
produzca.10

A pesar del planteamiento tan claro que hace esta teoria, hoy en dia mucha gente
considera que los exportadores deben tener una ventaja absoluta sobre sus competidores
extranjeros, y aunque hasta cierto punto es cierto, esta teoria llega a ser superficial y

engafiosa.

Esta teoria se aplica en la presente investigacion porque Bolivia como pais se especializa
en la explotacion y exportacion de gas como mercancia en la que tiene ventaja absoluta,
medida ésta por la ubicacion estratégica cercana a centros industriales como Sao Paulo y
Buenos Aires que se efectiviza en menor coste de la produccion en términos de trabajo
con respecto a otros paises como Venezuela que también cuenta con importantes

reservas de gas.
2.1.2  Teoria de la Ventaja Comparativa

Originalmente a Adam Smith se le atribuye la nocion de ventaja absoluta en la que
explica y plantea que una nacion exportard un articulo si es el productor de méas bajo
costo del mundo, pero David Ricardo llega a refinar esta teoria, hasta llegar a plantear lo
gue conocemos como la teoria de la ventaja comparativa, por medio de la cual reconoce
que las fuerzas del mercado asignaran los recursos de una nacion a aquellos sectores

donde sea relativamente mas productivoll. Es decir que una nacion puede importar un

10 |pidem.
1 PORTER, Michael E. La ventaja Competitiva de las Naciones. Edit. Javier Vergara, México, 1982.
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bien que podria ser el producto de méas bajo costo, si todavia es més productiva en la

produccidn de otros bienes.

De ésta manera los paises podran exportar aquellos otros que su trabajo produce de
forma relativamente més eficiente e importaran los bienes que su trabajo produce de
forma relativamente mas ineficiente. Se puede concluir, que esta teoria se basa en las
diferencias entre la productividad de la mano de obra entre unas y otras naciones, estas
diferencias hacen posible favorecer a algunos sectores. Para esta teoria, el trabajo es el
unico factor de produccion y los paises solo difieren en la productividad del trabajo en

diferentes industrias.

Por medio de esta teoria, se trata de demostrar que el comercio beneficia a un pais en la
siguiente forma: a) Si se piensa en el comercio como método indirecto de produccion, es
decir, que en lugar de producir un producto por si mismo, un pais se puede dedicar a
producir otro tipo de bien e intercambiarlo por el bien que desee, que necesite 0 que no
pueda producir por la misma ineficiencia con la que cuenta para hacerlo. De esta manera
se puede decir que si un bien se importa es porque ésta produccion indirecta requiere
menos trabajo (para el pais que lo realizd) que la produccion directa. b) Esta teoria trata
de demostrar que el comercio puede ampliar las posibilidades de consumo de un pais lo

que implica incremento en ganancias del comercio.

En la presente investigacion se emplea la ventaja comparativa debido a que ésta se
constituye en una extension de la teoria de la division del trabajo de Adam Smith. Esta
teoria fue ideada por David Ricardo en 1817 que trat6 de explicar las grandes ganancias
que puede llegar a generar el libre comercio. De acuerdo a la ventaja comparativa,
aunque un pais, dados sus recursos, capital, trabajadores y demds, no adquiera una
ventaja absoluta en la produccion del algin bien en concreto, es posible para sus
intereses especializarse en alguna produccion y conseguir asi que su desventaja sea
menor. Igualmente, aquellos paises con una ventaja absoluta en la produccion de varios

bienes deben especializarse en aquellos bienes cuya ventaja sea mayor. Asi se

14
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conseguira la ventaja comparativa. En este caso, Bolivia de hecho ha logrado una
especializacion en la produccion y exportacion de gas natural, como ventaja
comparativa, mientras que Venezuela por ejemplo, a pesar de sus grandes reservas de
hidrocarburos, entre ellas gas natural, se ha especializado en la exportacion de crudo, de
petroleo.

Es decir, la ventaja competitiva se basa en la clasica teoria de la divisién del trabajo. En
un mercado global, resulta mucho mas eficiente para un pais especializarse en una
produccion determinada, aquella en la que sea mas productiva y comercializarla con el
resto de paises. Es decir, que aunque sea productivo en varias actividades, le resulta mas
rentable especializarse en una determinada y adquiera la produccion en otras actividades

a través de otros paises especializados en esas mismas.
2.1.3  Teoria de la Ventaja Competitiva (Michael Porter)

La ventaja competitiva es un concepto que evoluciona del concepto de ventaja absoluta
y ventaja comparativa ampliamente utilizado en la teoria del Comercio Internacional
para explicar los beneficios del libre comercio y que ha contribuido con el anélisis de la
competitividad.

En el rapido proceso de transformacion que experimenta la economia mundial el tema de
la competitividad internacional adquiere importancia creciente por su relacion directa
con la distribucion de los beneficios comerciales entre las naciones. Un pais mas
competitivo puede lograr una mejor posicion y mayores beneficios en el comercio
internacional.

Uno de los trabajos mas representativos relacionados con este tema pertenece a Michael
Porter (1990) quien, en su obra "La Ventaja Competitiva de las Naciones " indicaba que

"son las empresas y no las naciones quienes compiten en los mercados
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internacionales™2, partiendo de esta frase centrd sus preocupaciones en la forma en que

las empresas crean la ventaja competitiva.

En este sentido, el enfoque de Porter se orienta hacia basicamente a las empresas como
elementos fundamentales de una economia que compiten en un entorno que depende de
ciertas condiciones como los factores de demanda, de apoyo Yy estrategia, de estructura y
rivalidad de la empresa. Estos cuatro elementos configuran lo que se conoce como el
"diamante nacional de Porter”, un sistema auto reforzante que a su vez incluye la
"causalidad" y el Gobierno. Es importante indicar que para Porter, el sector es la unidad

béasica para la alcanzar mayor competitividad:

"La unidad bésica de andlisis para comprender la competencia es el sector. Un sector es
un grupo de competidores que fabrican productos o prestan servicios y compiten
directamente unos con otros. Las empresas, por medio de la estrategia competitiva,
tratan de definir y establecer un método para competir en su sector que sea rentable a la

vez que sostenible”.

Las condiciones de los factores (uno de los determinantes del diamante) comprenden los
insumos necesarios (mano de obra, tierra, recursos naturales, capital e infraestructura)
para competir en cualquier sector. La ventaja competitiva que se deriva de los factores
depende del grado de eficiencia y efectividad con que son desplegados por lo que los
factores mas importantes son aquellos que han sido creados y no "heredados™ debido a
que en algunos casos, la abundancia de algunos factores se ha constituido en una barrera

para que un pais no desarrolle ventajas competitivas.
2.1.4  Teoria del equilibrio en el Comercio Internacional

Esta teoria se basa en el estudio del mercado y de los precios de las mercancias en

declive, concentrando su mayor interés en la obtencion de la ganancia sin importar

12 porter, M. (1992).”La ventaja competitiva de las naciones", Plaza & James Editores. Pag. 63
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mucho como se obtenga.13 Dado que los teodricos del equilibrio concebian a la economia
en estado estacionario, enfocaron su atencion en los precios y en las cantidades que
permitieran un movimiento estable de los productos desde el lugar en donde se
producian hasta los centros comerciales sin que las condiciones establecidas fueran
alteradas. En este proceso el dinero solo cumple la funcion de facilitar la medicion

econdmica sin importar el nivel de precios.

Esta teoria se ha empleado en la presente investigacion debido a que en el mercado
internacional los precios de los productos dependen de los factores de produccion y del
precio de todas las mercancias, de tal manera que existe una doble interdependencia: por
un lado el precio de las mercancias y los factores productivos y por el otro las
remuneraciones y la distribucién del ingreso que determina la demanda, de un

determinado producto como es el caso del gas natural.
2.1.5 Teoria de la localizacién

Esta teoria puede parecer un tanto ilogica si no se conocen las condiciones en cuanto a
recursos naturales de cada pais. La teoria de la localizacion arranca del hecho béasico de
que los recursos naturales son limitados y estan distribuidos en forma desigual en el
globo terrestre. Esta distribucion desigual de los recursos naturales determina, en las
primeras etapas del desarrollo econémico, condiciones diferentes entre las regiones para
la produccidn de ciertos articulos!4. La explotacion de estos recursos naturales es lo que
condujo a los individuos a la especializacion en determinadas actividades. En la medida
que la acumulacion de capital y el conocimiento tecnologico se desarrollan, originan la
tendencia a depender menos de dichos recursos naturales, y cuando la humanidad avanza

considerablemente, surge la sustitucion de estos por productos sintéticos.

13 Torres Gaytan Ricardo. Teoria del comercio internacional. Edit. siglo XXI, México 1972, "Pag. 35.
14 1orres Gaytan Ricardo. Teoria del comercio internacional. Op. Cit., "Pag. 68.
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Al estudiar el caso de algunos paises asiaticos como Japon el cual no se caracteriza
precisamente por gozar de una amplia gama de recursos naturales, se concluye que esta
teoria no es aplicable a las condiciones de ese pais, por el contrario no ha contado con
recursos naturales propios y sin embargo los ha conseguido para sacar adelante su
economia, llegando a ser una potencia comercial en el mundo. Por el contrario se tiene el
caso de México con una amplia gama de recursos naturales, que hasta ahora no ha sido

explotada ni aprovechada para sacar adelante su propio comercio.

Lo que se puede concluir de la Teoria de la localizacion, es que la dotacion de recursos
naturales con gque cuente un pais no es un determinante para tener una balanza comercial
superavitaria o para conseguir un gran desarrollo econdémico a nivel internacional; mas
bien depende de las estrategias que empleé cada uno y de la manera en que aproveche

los recursos con que cuenta.

La teoria de la localizacion se ha utilizado en la presente investigacion porque permite
explicar que en el planeta, particularmente en Sudamérica existe una distribucion
desigual de las riquezas del pais, especificamente de los recursos naturales, y que en el
caso de Bolivia, su posicion geogréafica estratégica favorece la exportacién de gas natural
a todo el sud continente, lo cual hasta el momento favorece la especializacion del pais en
esta actividad. Sin embargo, en el largo plazo esta teoria favorece la exportacion de
Bolivia de otros productos energéticos y materias primas con valor agregado a escala

continental.

2.2 La Abundancia de Recursos Naturales y el Crecimiento Economico

Para analizar la relacion de los hidrocarburos con el crecimiento y el desarrollo
econdémico del pais, es necesario revisar los diferentes argumentos tedricos al respecto.
La literatura ha sido mas extensiva en examinar la relacion de los recursos naturales en
general con el crecimiento econdmico. En varios trabajos que han tratado de manera

puntual el caso de los hidrocarburos y los minerales, y su relacion con el crecimiento
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econdmico, pareciera que hubiese un consenso alrededor de las hipétesis de que la
abundancia de estos recursos perjudica el crecimiento econdémico.
Por ello en este capitulo se hace una revision tedrica de la relacion entre recursos

naturales y crecimiento econémico por Ricardo Hausmann y Roberto Laserna.1s

La relacién entre la abundancia de recursos naturales y crecimiento econémico ha sido
un tema de mucha controversia y se ha generado todo un debate acerca de si es 0 no una
ventaja poseer riqueza de recursos naturales. De esta manera, con el propésito de
mostrar el estado de la discusion sobre este tema, en la primera parte tedricos
importantes hacen criticas a la maldicién de recursos naturales, se relatan los efectos de
la abundancia de recursos naturales sobre el crecimiento que se han revisado en este
trabajo, para luego relatar el debate que existe sobre los mecanismos de transmision, es
decir las maneras como se relaciona la abundancia de recursos naturales con el

crecimiento econémico, primero brevemente a nivel mundial.

221 Ricardo Hausmann

El economista Ricardo Hausmann se ha dedicado los Gltimos afios a tratar de responder
la pregunta de por qué los paises crecen. En su Gltimo estudio, el economista de la
Escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard, concluye que la clave esta en la
transferencia de los conocimientos. Algo posible sélo con el desarrollo de industrias mas

sofisticadas.

Chile exporta mineral de cobre, pescados, vinos, fruta... Pero nada de eso es producido
en Santiago, hausmann dice que la poblacion chilena acostumbra a decir "Que no son
una industria manufacturera, sino un pais rico en recursos naturales”.

Hausmann explica la maldicion de los recursos naturales haciendo una comparacion

entre el pais de Chile con otros paises ricos en recursos naturales como Australia,

15 Rafael Aguirre U. RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO: LOS DILEMAS DE UNA RELACION
CRITICA. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién IUDC-UCM. 2017
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Canad& y Noruega. Estos tres paises tienen mucha mas riqueza en productos naturales
per cépita que Chile. Y exportan 10 veces mas manufacturas que Chile y exportan 20
veces mas servicios que Chile per capita.

"el economista explica que es una muestra de la ineficiencia en la asignacion de
recursos, en la falta de atencidn a las necesidades de insumos publicos, la creacion de un

ecosistema publico que dé soporte a la actividad privada".16

"Con la idea de que el mercado resuelve todo se olvidaron por ejemplo de que para tener
manufactura eficiente necesitan un sitio fisico donde establecerte en el que sea facil para
los trabajadores entrar y salir, en el que sea facil para la mercancia entrar y salir, donde
los temas de contaminacion estén atendidos, asi como los temas de energia, de agua y

otros insumos".
2.2.2 Roberto Laserna

En “Bolivia en el péndulo de la historia”?,El petroleo alcanzaba precios cada vez mas
elevados, lo que habia hecho que los Estados importadores buscaran otras alternativas.
El gas natural, abundante en el subsuelo boliviano y regido por un marco juridico
irresponsable, aparecia como la opcidn mas atractiva para los inversores extranjeros,
sobre todo para los estadounidenses. Estos, de hecho, iniciaron negociaciones con el
gobierno para un posible acuerdo basado en la exportacion de gas natural a Estados
Unidos a través de puertos de Chile —enemigo histérico de Bolivia—, a un precio de 2,5
ddlares el barril, lo que representaba la mitad del valor cobrado a otros paises, como
Argentina y Brasil. Aqui tenemos un claro ejemplo de la mala asignacion de recursos, ya
qgue estos recursos depende el impulso de las politicas publicas redistributivas

prometidas por el gobierno.

16 Economia y negocios www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=92926

17 Roberto Laserna ,Christine k, Bolivia en el péndulo de la historia. 2007
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2.2.3  Las Exportaciones de Gas Natural y su Efecto Positivo

Segun estudios de la CEPAL, las exportaciones de hidrocarburos (Gas natural) tienen
efectos positivos en cuanto son generadoras de divisas que permiten incrementar el
ahorro y por consiguiente la inversion. Ademas, permiten incrementar las rentas publicas
por concepto de regalias e impuestos. Pero la apreciacion cambiaria que afecta al sector
transable y la mala asignacion de las rentas publicas puede afectar el buen desempefio de
la economia.18

Por su lado, Jeffrey Sachs realiza un estudio sobre la relacidn entre la abundancia de
recursos naturales y crecimiento econémico entre paises, en el que hace una revision de
los antecedentes y de la evidencia alusiva a esta relacion. Aunque Sachs principalmente
expone los efectos negativos de esta relacion, expone también algunos argumentos de
los efectos positivos. Entre éstos, argumenta que se supone que las exportaciones de
bienes primarios ocasionan un aumento de la riqueza, ya que generan divisas y poder de
compra sobre las importaciones (especialmente las importaciones de bienes de capital y
tecnologia) y por ello se espera que se incremente la inversion y se promocione la
industrializacion. Pero muchos paises han desarrollado su industria sin disponer de

recursos naturales y siendo dependientes de las importaciones de estos.1®

2.3 Posibles Mecanismo de Transmision entre Recursos Naturales y

Crecimiento Econémico

De acuerdo con la bibliografia investigada se pudo identificar un enfoque relevante que
nos explica esta relacion entre la abundancia de los recursos naturales y el crecimiento

econdmico.

18 Ruiz, Ariela. Tendencias Recientes del Mercado Internacional del Petrdleo. CEPAL. Division de
Recursos Naturales e Infraestructura. Serie 69. Santiago Chile. 2003. Pag. 8 -11.

19 Sachs, Jeffrey; WARNER, Andrew.Natural resource abundance and economicgrowth.Center for
International Development and Harvard Institute forinternacional Development.Harvard University
Cambridge MA November, 1997. Traducido por Google Translater. Pagina web:www.cid.harvard.edu
ciddata warner files natresf5.pdf, consulta en marzo 2013
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2.3.1  El enfoque de la nueva economia politica

El enfoque de la nueva economia politica2® considera que las economias abundantes en
minerales no son afectadas directamente por los desequilibrios macroeconémicos
generados por un auge de recursos naturales, sino por los efectos que la generacion y la
distribucion de las rentas minerales tienen en las estructuras economicas, politicas
ysociales de un pais.2 Sostiene que los gustos y preferencias de los individuos son
influenciados por la existencia de grandes cantidades de recursos naturales, y que las
decisiones tomadas por agentes privados y publicos bajo estas condiciones construyen
en el largo plazo, estructuras perversas que generan un ambiente desfavorable para el

desarrollo.

Las distorsiones en los gustos y preferencias tendrian efectos importantes en las
transacciones econdmicas; por un lado, porque estan a la base de la funcién de utilidad
de consumidores y productores en el nivel macroecondémico; y por otro, porque

constituyen el telén de fondo en el cual las transacciones ocurren.

Otros autores discuten que un elemento frecuente en economias abundantes en minerales
son tasas de inversion bajas. “La hipdtesis del ingreso permanente de Friedman sostiene
que los aumentos de ingresos inesperados son mas probables de ser ahorrados e

invertidos que consumidos inmediatamente”. (Stevens 2003)

20 Cabe una aclaracién sobre esta perspectiva. La perspectiva de la nueva economia politica es
diferente a la de la vieja escuela de la economia politica que enfatiza el papel del gobierno en el
proceso de desarrollo. La nueva economia politica se volvid popular en los anos noventa,
simultaneamente con la ola de Reformas del Estado promovidas por las agencias internacionales de
desarrollo, que enfatizaban los efectos del entorno institucional de un pais en sus perspectivas de
crecimiento de largo plazo.

21 Algunos de los autores que podrian ser clasificados en este acercamiento son Mauro (1995),
Easterly y Levine (2003).
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2.4 Bases del Desarrollo Sostenible

Las bases del Desarrollo Sostenible hacen referencia a los objetivos criticos en una
politica de desarrollo y medio ambiente que cumplimenten el concepto de desarrollo
sostenible son:22

e Revivir el crecimiento econémico.

e Cambiar cualitativamente el crecimiento.

o Satisfacer necesidades elementales de trabajo, alimentacion, agua, energia y

sanidad.

e Asegurar un nivel sostenible de poblacion.

e Conservar y reforzar la base de recursos naturales.

e Reorientar la tecnologia y el manejo de riesgos.

e Unir los aspectos econdmicos y ambientales en la toma de decisiones.

En el propio informe, se analizan después cada uno de estos objetivos, realizando
acotaciones que resulta pertinente comentar, pues aunque algunas de ellas no mantienen
su actualidad, de modo general si aportan una vision mas completa de lo que debe
constituir una politica para lograr el desarrollo sostenible, como se vera a continuacion.

En el objetivo de “revivir el crecimiento econémico” se precisa que no todos los paises
ni regiones requieren de una magnitud semejante. Los paises con un ya elevado nivel de
su producto interno bruto, pueden no requerir altos crecimientos o incluso, puede ser
deseable un decrecimiento, no asi aquellos considerados como “subdesarrollados” o en
fase de desarrollo. Para América Latina se argumenta como necesario un nivel de
crecimiento de un 5,5% anual. Esta cifra ya no posee actualidad, y en realidad es muy
diversa la situacion por paises dentro de la region, pero lo cierto es que donde no se ha
alcanzado un nivel adecuado de satisfaccién de las necesidades, algin nivel de

crecimiento economico resulta imprescindible.

22 Gémez G., Alfonso. El Desarrollo Sostenible: Conceptos, Alcance y Criterios Bdsicos para su
Evaluacidon. Pub. UNESCO, 2013, Pags. 99 — 102.
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Muy significativo resulta también el siguiente objetivo: cambiar cualitativamente el
crecimiento. Se argumenta que el desarrollo econdémico debe estar solidamente
fundamentado en los stocks de recursos naturales de cada pais, y cuando se consuma un
stock renovable deben contemplarse los costos asociados a su reposicién. De modo
similar, el consumo de stocks no renovables que generen ingresos debe acompariarse de
medidas y dedicar una parte de dichos ingresos a crear fuentes futuras renovables
equivalentes. Resalta el informe que no basta con crecer, es necesario hacerlo y que ello
contribuya a una distribucién mas equitativa de los ingresos, que ello beneficie a un

ndmero mayor de personas.23

Satisfacer las necesidades humanas elementales se recalca como objetivo central del
desarrollo sostenible. La méas basica de las necesidades es disponer de un trabajo que
permita asegurar la subsistencia. Crear fuentes de empleo con un ingreso que permita
satisfacer las necesidades basicas, es un desafio que debe encarar cualquier proyecto de

desarrollo sostenible.

Con relacion al objetivo de establecer un nivel sostenible de poblacion, se enfatiza que el
desarrollo sostenible podra asegurarse s6lo si se estabiliza un nivel de poblacion acorde
con la capacidad productiva de los ecosistemas.

Se destaca la necesidad de atender el desbalance entre poblacion urbana y rural y se
recomienda promover los pequefios nucleos urbanos, en lugar de las grandes ciudades.
Las grandes urbes entrafian mayores riesgos, mayor consumo energético y de agua y un

deterioro de la calidad del aire.

Conservar y reforzar la base propia de recursos naturales constituye un pilar esencial
para lograr un desarrollo sostenible. Este debe asentarse en las capacidades y recursos
naturales existentes en un territorio, en su vocacion natural. Conservar los recursos

agricolas es esencial para satisfacer las necesidades de alimentos. Las précticas

23 Gémez G., Alfonso. El Desarrollo Sostenible: Conceptos, Alcance y Criterios Basicos para su
Evaluacion. Pub. UNESCO, 2013, Pags. 99 — 102
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ecoldgicamente méas benignas basadas en el control del consumo de agua, y el empleo de

pesticidas y fertilizantes organicos contribuyen a una agricultura sostenible.
2.4.1  Desarrollo sostenible y su incidencia en el crecimiento econdémico

Conceptualmente el crecimiento econémico estd representado por incrementos en la
Renta Nacional o en el Producto Nacional Bruto, en cambio el desarrollo economico
sostenible implica algo mas amplio. El desarrollo econémico sostenible podria definirse
como un proceso de crecimiento economico auto sostenido de la renta per capita que
incorpora cambios estructurales como la distribucion de la renta y la riqueza, la
diversificacion de la estructura productiva y de los habitos de consumo y la proteccion
del medio ambiente. Se trata asi de un concepto que recoge la sostenibilidad del
crecimiento econdémico haciéndolo compatible con la proteccion del medio ambiente y

cuya nocion de bienestar econémico reconoce componentes no monetarios.24

En otras palabras, se trataria de hacer sostenible el desarrollo de la humanidad
satisfaciendo sus necesidades, actuales y futuras, y mejorando la calidad de vida dentro
de los limites del medio ambiente. Conceptos como el crecimiento cero y el “estado
estacionario”?> recuperados de los clasicos a principios de los afios setenta se alzaron
con fuerza para culpar al crecimiento economico como el origen de la degradacion
ambiental. No obstante, la evidencia empirica no es concluyente ya que, si bien por una
parte ha habido periodos de rapida expansion econdémica que han perjudicado
notablemente al medio ambiente, por otra parte segun el Informe sobre el Desarrollo del
Banco Mundial hay indicadores medioambientales que mejoran con el crecimiento
econdmico y otros que empeoran. Ademas también hay evidencias empiricas de que lo
gue ha causado el deterioro del medio ambiente no era s6lo el ritmo de crecimiento

econdémico (medido en tasas anuales de crecimiento del PNB), sino también unas tasas

24Gallopin, G. Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible: Un Enfoque Sistémico. CEPAL, Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. Serie 64 Medio Ambientes y Desarrollo. Santiago de
Chile, Mayo de 200

25 |bidem.
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de consumo opulento de recursos medioambientales muy superiores a las tasas de

regeneracion del medio ambiente y los estilos de vida de los paises ricos.

Tal debate ha llevado a varios autores a afirmar que la relacion entre el crecimiento
econdmico y el deterioro ambiental presenta una forma de U invertida que se ha
denominado como Curva de Kuznets para el medio ambiente. Segln esta curva, en las
primeras etapas del desarrollo de un pais se producian pérdidas en la calidad
medioambiental que era compensado con las ganancias que aparecian una vez que se

superaba un determinado umbral de renta per capita.26

Figura 1 Curva de Kuznets

Inequidad

Ingreso per capita

Fuente: GALLOPIN, G.. Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible

El termino Sostenible o Sostenibilidad Débil se asocia a la Economia Ambiental debido
a que busca la proteccion de procesos ambientales y bioguimicos que una vez perdidos
son irrecuperables pero de los cuales ésta permite que sean sustituidos por otro tipo de

capital manufacturado por el hombre o cualquier otra tecnologia; el capital en riesgo se

26 Riechmann y OTROS, DEL LIBRO “De la economia a la ecologia”: Desarrollo sostenible: la lucha por
la interpretacién, PAGINAS 11-35.
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denomina capital natural critico Gallopin (2003). Este es tal vez el mayor argumento que

pone en discusion a la Economia Ambiental y la Ecologica.

2.5 Marco Conceptual

Se refiere al conjunto de conceptos para cada término que corresponden a la
investigacion, con el proposito de facilitar el manejo y comprension de todo el trabajo y

aspectos complementarios relevantes.
2.5.1 Exportacion

Las exportaciones son el conjunto de bienes o servicios que se producen en un pais y se
venden en otro, comprenden el comercio de mercancias y de servicios.2” La exportacion,
junto con la importacion, forma parte del comercio exterior de un pais, que a su vez
integra el conjunto de relaciones econdmicas internacionales. La exportacion se da
porgue ningun pais produce todo lo necesario para satisfacer sus necesidades, en tanto

que otros producen en forma excedente lo que se requiere.

La exportacion es cualquier bien o servicio enviado a otra parte del mundo con
propositos comerciales. La exportacion es el trafico legitimo de bienes y/o servicios
nacionales de un pais pretendidos para su uso o consumo en el extranjero. Las
exportaciones pueden ser cualquier producto enviado fuera de la frontera de un Estado.
Las exportaciones son generalmente llevadas a cabo bajo condiciones especificas. La
complejidad de las diversas legislaciones y las condiciones especiales de estas
operaciones pueden presentarse, ademas, se pueden dar toda una serie de fendbmenos

fiscales.

27 Samuelson, Paul A. Macroeconomia. Editorial Mc-Graw Hill. Décimo Sexta Edicion. Afio 2001. Pag.
728
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Las exportaciones son generalmente llevadas a cabo bajo condiciones especificas?. Se

entenderia por Exportacion el envio de bienes o servicios hacia otros paises.

Es importante mencionar o complementar las anteriores definiciones con lo que significa
el desarrollo de las exportaciones. A esto Colaiacovo afirma que: “se entiende por
desarrollo de las exportaciones a los esfuerzos que hace el gobierno para inducir a las
empresas, y éstas a su vez, para basar parte de su desarrollo organizacional en el cultivo
de mercados externos”29. Es notable indicar que la exportacion constituye una parte
significativa para los paises en vias de desarrollo sobre todo por las caracteristicas del

momento presente en el intercambio de bienes y servicios con el resto del mundo.

2.5.2 Clasificacion de las Exportaciones

Las exportaciones se clasifican de la siguiente manera:

e Exportaciones Tradicionales: Son los productos que se exportan con
frecuencia, y el pais depende de ellos. Ejemplo: Los hidrocarburos son un tipo
de exportacién netamente tradicional y sin duda alguna los minerales (plata,
estafio, zinc, oro, woélfram, antimonio, otros).

e Exportaciones No Tradicionales: Son aquellos productos que se exportan con
muy poca frecuencia y el pais no depende de ellos. Ejemplo: Soya y sus

derivados, café, cacao, artesanias, prendas de vestir, cueros, azlcar, entre otros.
2.5.3  Crecimiento Economico

“El Crecimiento Econdémico es un fendmeno complejo en el que, mediante la
acumulacién de mas y mejores factores productivos y de su utilizacion mediante

técnicas cada vez mas productivas, las economias son capaces de generar una mayor

28 Gudynas, Eduardo. Diccionario Latinoamericano de Términos y Conceptos. Editorial Coscoroba.
Afio 2007. Pag. 79.

29 Colaiacovo, Juan Luis. Comercio Exterior y Negociaciones Internacionales. Tercera Edicion.
Editorial Ph.D. Brasil. Afio 1986. Pag. 27.
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cantidad de bienes y servicios. Se trata ademas de un proceso dindmico que entrafia un
cambio continuo en la estructura sectorial. De hecho, este Gltimo podria ser considerado

como uno de los hechos estilizados del crecimiento.”30
2.5.4 Tasa de Crecimiento Econdmico

Indica el aumento de ciertas magnitudes que miden el comportamiento global de la
economia como ser: ingreso nacional, producto nacional bruto, producto interno bruto,
etc. También son indicadores de crecimiento econdémico otras variables como el empleo,
inversion, produccion de determinados rubros, etc.Asimismo es el porcentaje en el que
se incrementa determinada variable representativa de la situacion econdémica, como
puede ser, en el ambito nacional, el Producto Nacional Bruto o la renta nacional, y en el
empresarial, el volumen de ventas o la cifra de negocios.

La palabra “crecimiento econémico”, especifica los cambios que se producen en una
economia en el corto y el largo plazo.3!

2.5.5 Producto Interno Bruto (PI1B)32

La variable o medida agregada fundamental es el producto interno bruto (PIB).Esta
medida toma en consideracién el valor de los bienes y servicios finales producidos y

vendidos en un pais en el término de un afio.

Si imaginamos un circuito econdémico, que se realiza entre los principales agentes de
una economia simplificada, como son las familias y las empresas, podremos apreciar
que existen cuatro flujos fundamentales que se realizan como contra prestaciones. Las
empresas ofrecen los bienes y servicios finales que las familias necesitan (que medidos
en términos monetarios conforman el producto bruto) a cambio del gasto que las
familias realizan para adquirirlos. A la vez, las familias utilizan para comprar los bienes

y servicios los ingresos que obtienen de las empresas al ofrecerles el uso de los factores

30 4Kuznetz S. (1973)

31piccionario de Economia y Finanzas (Carlos Sabino- Editorial PANAPO) pag. 304, Caravas Venezuela
1991

32 Resico, Marcelo F. “Teoria Econémica”. Pag. 44y 45.
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productivos que las empresas, por su parte, utilizan para realizar los bienes y ser-vicios

que venden.

Desde el punto de vista macroecondémico, estos flujos de contrapartida implican una
identidad, puesto que el gasto realizado debe ser igual en valor al valor de los bienes y
servicios producidos y vendidos (producto bruto), y estos son iguales a los ingresos
recibidos. Por tanto, la identidad macroeconémica fundamental es:

Producto bruto = gasto =ingreso.

Un aspecto fundamental en macroeconomia es la férmula del PIB total en una economia
esta representado por el nivel de consumo, de inversion, nivel de gasto, exportaciones e
importaciones.33
PIB=C+1+G+X-M
Donde:
C = Consumo
| = Inversién
G = Gasto
X = Exportaciones
M = Importaciones
El PIB mide la produccion, independientemente de los diversos usos a que esta
produccion puede ser destinada.34

33 Blanchard, Oliver. “Macroeconomia”. Segunda Edicion. Editorial Pearson Prentice Hall. Pag. 44
34 |pidem

30



“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

CAPITULO 111

3. MARCO REFERENCIAL

En este Capitulo veremos todo lo referente a las exportaciones de gas natural iniciando
con una descripcion del balance energético nacional de Bolivia, seguido de un analisis
del sector hidrocarburifero, con una breve Resefia Historica del Sector de mencionado en
Bolivia continuado de una descripcion dela produccién, valor, volumen, precio del gas
natural y sus reservas certificadas. Al mismo tiempo se estudia la incidencia del sector
de hidrocarburos en el Producto Interno Bruto (PIB) y finalmente una explicacion del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

3.1 Panorama General del Balance Energético Nacional para Bolivia

El Balance Energético Nacional (BEN) sintetiza la informacion anual de oferta y
demanda de energia a nivel nacional, desagregada por fuente y sector de consumo. A
efectos de hacer comparables las cifras de las diferentes fuentes energéticas, las cuales
poseen diferentes poderes calorificos, es que los valores del BEN son expresados en
kbep (kilo barriles equivalente de petréleo).3> A continuacion se presenta un resumen,

de los principales resultados obtenidos a partir del balance.

3.1.1 Necesidades Energéticas
Los recursos energéticos se los clasifica en dos clases:
e Recursos energéticos renovables

¢ Recursos energéticos no renovables.

Las fuentes renovables de energia son aquellas que en sus procesos de transformacion no
agregan energia de desecho al medio ambiente. Se trata de fuentes de energia de flujo

continuo como resultado de las transformaciones de la radiacion solar en energia edlica,

35 Karen M. Martinez , Javier Aliaga. Andlisis Estructural BEN Bolivia. Instituto de investigcion
socioeconomicas, 2016
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hidraulica y biomésica. Las energias no renovables estan relacionadas a los
hidrocarburos, carbon minerales radioactivos y geotermia.

Las formas de energia no tradicional, energias alternativas o fuentes renovables de
energia (FRE) estan asociadas al sol (energia solar), al viento (energia edlica) minerales

radiactivos, (energia nuclear) y energia geotérmica.36

El pais cuenta con niveles relativamente elevados de potenciales energéticos tanto
tradicionales como energias alternativas, asi existen grandes recursos hidraulicos que se
originan en los rios que nacen en la cordillera y que en la actualidad s6lo se utilizan en
una minima parte. En 1995 las reservas de petrdleo se estimaban que alcanzarian para 10
afios de consumo interno (sin considerar exportaciones) y las de gas para 150 afios. En
cambio, en Bolivia, no existe carbén que pueda ser explotado econdmicamente. En las
actuales circunstancias, se observa que el pais, al no aprovechar al méximo sus recursos
hidraulicos en la generacion de energia eléctrica estd disminuyendo sus reservas de

petrdleo.

Las necesidades energéticas del pais se pueden representar a través del Balance

Energético que tiene como componentes basicos:

a) Energia Primaria. Son considerados como fuentes de energia primaria, cuya
produccién no involucra ningin proceso de transformacion. En Bolivia, la
produccion de energia primaria esta compuesta principalmente por cuatro
energéticos.

e Gas natural.
e Petréleo condensado y/o gasolina natural.
e Biomasa

e Hidroenergia

36MINISTERIO DE ENERGIA E HIDROCARBUROS; Balance Energético, Pub. Ministerio de Energia e
Hidrocarburos, La Paz, 2004.
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Cuadro 2 Produccion de Energia Primaria

Energia 2000 % 2015 %
Bioenergéticos | 3655(KBEP) | 10.5% | 5671(KBEP) | 10.5%
Gas Natural 36423(KBEP) 67.7% 37024(KBEP) | 68.7%
Petrdleo (a) 8575(KBEP) | 15.9% | 8072(KBEP) | 15.0%
Hidroenergia (b) | 3182(KBEP) 59% | 3102(KBEP) | 5.8%
TOTAL 53835(KBEP) | 100,0% | 53869(KBEP) | 100.0%

KBEP Miles de barriles equivalentes de petroleo

(@) Incluye condensado y gasolina natural

(b) Considerando un rendimiento equivalente térmico del 27% (Segin metodologia OLADE)
Fuente: Ministerio de Energia e Hidrocarburos, 2015.

El gas natural se constituye en el més importante energético primario con el 68,7%,
seguido por el petréleo con 15%, la bioenergia y la hidroenergia con el 10.5% y 5.58%
respectivamente. Los bioenergéticos comprenden la lefia, estiércol y bagazo. El total de
energia primaria aprovechable en el pais en 1992 fue de 53.870.000 BEP equivalente a un

promedio de 147,6 millones de BEP por dia.

Del total de la energia primaria disponible cerca del 26,5% se exporta a la Argentina como
gas natural y 30,5% es gas natural reinyectado, venteado o quemado. Cerca del 4.9% usa
YPFB, ENDE vy otros productos primarios. Asi solamente cerca de 16.473.000 de barriles
equivalentes de petréleo se usaron para el consumo interno, o sea el 30,6% del total de

energia primaria.

b) Energia Secundaria. Las fuentes de energia secundaria son las que resultan de
alguna transformacion que provienen de productos derivados del petroleo (GLP,
gasolinas, kerosene, jet fuel, diesel oil, fuel oil), electricidad y carbon vegetal. La
produccion total de energias secundarias, en 1994, fue de 10.496.000 BEP con la

siguiente distribucion:
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Cuadro 3 Produccion de Energia Secundaria

Energia %

gasolina (incluye gasolina de aviacién) 29,1%
diesel y gas oil 22,1%
gas licuado, butano, propano y gasolinas naturales 16,5%
energia eléctrica 14,2%
kerosene y turbo combustibles 8,9%
otros productos terminados 4,6%
combustibles pesados (fuel oil) 2,7%
otros combustibles no energéticos 1,0%
carbon vegetal 0,6%

Total 100%

Fuente: Ministerio de Energia e Hidrocarburos, 2015.

¢) Centros de Transformacion y Consumo Final. La transformacion considera a
los energéticos primarios como fuente de insumos, y a los secundarios como
productos resultantes de los centros transformacion (refinerias, centrales
eléctricas), que van al consumo. El eslabon final esta constituido por el consumo
energético atil que representa la parte de la energia de consumo final que
realmente produce trabajo, es decir, aquella etapa posterior a las pérdidas de
energia que se dan en el equipo de aprovechamiento energético del consumidor
final. El pais posee en general reservas energéticas abundantes para cubrir la

demanda interna durante los proximos decenios.3’

3.2 Sector de Hidrocarburos en Bolivia

La importancia del petroleo en Bolivia comenzd a tener trascendencia a fines del siglo
XIX; cuando una de las empresas pioneras en las actividades de exploracion,
explotacion y comercializacion en el ambito mundial fue Estandar Oil se expandi6 en el

mercado, y comenzo a instalar subsidiarias, hasta llegar a Bolivia.

37 Ministerio de Energia e Hidrocarburos; Balance Energético, Pub. Ministerio de Energia e
Hidrocarburos, La Paz, 2004.
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3.2.1 Breve Reseria Historica de Sector hidrocarburifero en Bolivia

Los hidrocarburos son un componente muy importante de la historia de siglo XX en
Bolivia si bien el pais ha estado histéricamente asociado a la mineria, a través del
descubrimiento del petroleo se logrd vincular el oriente con el resto del pais. A
continuacion se muestra una breve resefia historica del sector hidrocarburifero en

Bolivia.

En el gobierno del Dr. Tomas Frias, el afio 1872, se dicta una Resolucién por la cual se
declara propiedad del Estado el petroleo y se crea el sistema de estacas (concesiones)
para controlar el pago de patentes. Se habian otorgado mas de 1,7 millones de hectéareas
al amparo de la vieja Ley de Minas y el gobierno del Dr. Ismael Montes, en diciembre
de 1916, dictdé una Ley de Reserva Fiscal para terminar las concesiones indiscriminadas
de tierras para exploracion petrolifera, las empresas chilenas acaparaban: “La Blanca”
con 500.000 Has., “Santa Cruz” con 545.000 Has., la “Poderosa” con 700.000 Has.,
“Lagunillas” con 399.850 Has., la “Preliminar” en Calacoto con 3.473 Has., al cabo de
corto tiempo estas empresas vendieron sus derechos al ingeniero norteamericano

William Braden pionero en la explotacion cuprifera moderna en Chile.38

El 24 de febrero de 1920, el Presidente Gutiérrez Guerra dicté una nueva Ley levantando
la Reserva Fiscal y adjudicé a la Richmond Levering y a Jacobo Backus (empresario
cervecero del Pert) concesiones de un millon de hectareas para cada uno, pero al poco
tiempo (cinco meses), el 12 de julio, fue derrocado del gobierno, siendo su sucesor
Bautista Saavedra que el 20 de junio de 1921 aprueba una nueva Ley Organica del

Petroleo, fijando el limite de 100.000 Has., para concesiones y también una

38Centro de Documentacién e Informacién BOLIVIA (CEDIB). El Sector de Hidrocarburos en Bolivia,
Pub. CEDIB, La Paz, 2012
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reglamentacioén de incremento progresivo para el pago de patentes y una regalia del
119%.39

También, la Standard Oil compré de William Braden todas las concesiones que habia
reunido de las comunidades petroliferas alcanzando a més de siete millones de hectéareas,
inicié sus trabajos en la serrania del Candado, descubrio petroleo en Bermejo en 1924,
en Sanandita (1926), Camiri (1927) y Camatindi (1931). Instalé dos refinerias en
Sanandita y Camiri, perfor6 30 pozos, 18 eran exploratorios, defraudaba al Estado,
realizaba contrabando de petréleo a la Argentina y a partir de 1931 iniciaron el retiro de
equipo y maquinaria del pais; durante la Guerra del Chaco en 1932, se negaron a
suministrar petroleo para las Fuerzas Armadas del pais. En 1935, el presidente José Luis

Tejada Sorzano enjuicid a la empresa por fraude y contrabando de petréleo.40

El Senador por La Paz, Abel Iturralde, denuncié que las concesiones a Richmond
Levering eran nulas porque el Decreto que habia sido firmado por el Presidente
Gutiérrez Guerra y un Ministro, y no asi por todo el Gabinete. Ademas se violaba la Ley
que establecia un maximo de concesiones de 100.000 Has., pero la Standard Oil
Company tenia diez veces concesiones mayores y esta lucha por “El Centinela del
Petroleo Boliviano” (denominado asi por el escritor Moisés Alcazar) fueron pisoteadas
porque el gobierno de Bautista Saavedra, el 27 de julio de 1922, consolidd la
transferencia a la Standard Oil y firmo un nuevo contrato con mayores ventajas para la

empresa estadounidense.
3.2.1.1 Primera Nacionalizaciéon de los Hidrocarburos en Bolivia

El 13 de marzo de 1937, el gobierno del Cnl. David Toro dicta la Primera
Nacionalizacion del petroleo y la confiscacion de bienes a la Standard Qil, por traicion a
la patria y luego de un largo proceso, en 1942 se firma con Estados Unidos el

39 |bidem.
40 |bidem.
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compromiso de pagar a la Standard Oil 1,7 millones de dolares por sus informes

exploratorios y documentos de la empresa.*!
3.2.1.2  Segunda Nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia

En el gobierno del Gral. Alfredo Ovando Candia, el 17 de octubre de 1969, se derogo el
Codigo de Petroleo “Davenport” de 1956 para incluir el gas y se decidio la
Nacionalizacion de los bienes de la Gulf, medida adoptada como corolario de un largo
proceso politico de reconquista del patrimonio nacional. Marcelo Quiroga Santa Cruz,
Ministro de Minas y Petréleo, y Sergio Almaraz, estratega y pensador nacional, fueron
los principales idedlogos de esta medida. Esta determinacion permitio la recuperacion
para el pais el 90% de las reservas de gas que manejaba ilegalmente la Gulf Oil, también
se consolidé el mercado argentino. A pesar de los 80 millones que costé la
indemnizacién a la Gulf, Bolivia dejo de comprar petroleo a una empresa extranjera;

gano reservas gasiferas y petroleras.42
3.2.1.3  LaCrisis Econémica (1980-1985)

Bajo cualquier criterio, la crisis econdémica boliviana de los afios ochenta ha sido
extraordinaria. La debacle econémica boliviana de los afios recientes es muy impactante
aun en comparacion con el pobre desempefio econdmico de los vecinos de Bolivia.
Como sus vecinos, Bolivia ha sufrido shocks externos de gran magnitud, incluyendo el
aumento de las tasas de interés y la reduccion de los préstamos en los mercados
internacionales de capital en los primeros afios de la década de los ochenta y la
declinacion en los precios internacionales para las exportaciones de productos béasicos
bolivianos. Pero la extensién del colapso econdémico dados esos shocks sugiere que
factores internos tanto como los shocks externos, han sido criticos para el desempefio

econdémico boliviano. La hiperinflacion boliviana de 1984-85, por ejemplo, fue una de

41 centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB). El Sector de Hidrocarburos en Bolivia,
Pub. CEDIB, La Paz, 2012

42 |hidem.
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las inflaciones més dramaéticas en la historia mundial, es la dnica inflacion en el siglo

XX que no resulto de las dislocaciones de guerras o revoluciones.

La hiperinflacion en Bolivia fue una excepcion a los casos de América latina y de
Europa; En Bolivia las causas y consecuencias en estos paises tuvieron una naturaleza
distinta a la tradicional (represent6 la inflacion mas alta de la historia latinoamericana y
la séptima mas grande del siglo veinte), pero en caso general la inflacion puede tener
numerosos trasfondos: sociales, politicos, econémicos o estructurales.
Se tomaron determinaciones de politica econémica debido a tres razones:
a) la inestabilidad politica protagonizada por insurrecciones militares (desde 1978 a
1982 desfilaron 10 presidentes por el Palacio Quemado)
b) EI desplome del precio del estafio que conllevé la disminucion de los ingresos
fiscales
c) Endeudamiento Publico (externo)
Un aumento excesivo de deuda externa de corto plazo que termind en una

suspension de pagos al poco tiempo.

Los Efectos de la inflacion en Bolivia en la década de los ochenta fueron varios pero el
mas significativo fue el PIB negativo en 1982 (-5.6%) y la Hiperinflacion que se
quintuplico a mas del 10% del PIB en el periodo 1983-85.43

La inflacion bajo Siles paso de tasas anuales de varios cientos en 1982-1983 a tasas de
varios miles entre 1984 y 1985. Segun la definicién clasica de Cagan sobre
hiperinflacion (incrementos de precios superiores al 50.0 por ciento/mes), ésta comenzo
en Abril de 1984 y termind en Septiembre de 1985, poco después de la posesion del
gobierno del Dr. Paz Estenssoro. Se debera hacer notar que Siles Zuazo tratd varias
veces de ejecutar programas de estabilizacion (en Noviembre 1982, Noviembre 1983,
Abril 1984, Agosto 1984, Noviembre 1984 y Febrero 1985), pero en cada uno de esos

43E| Caso Boliviano. Ajuste Estructural y Crecimiento Econémico: Evaluacién y Perspectivas del Caso
Boliviano. Buenos Aires, KAS/CIEDLA, Equipo Técnico de UDAPE (Juan Carlos Requena et al.
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casos, la oposicién politica del Congreso y los aparentes "aliados" del gobierno en el

movimiento laboral, torpedearon los esfuerzos de ajuste.

El programa exitoso de estabilizacion ha sido llevado a cabo por el gobierno de centro-
derecha de Paz Estenssoro. EI gobierno comenzo6 su gestion en circunstancias poco
auspiciosas, después que en las elecciones de 1985 ninguno de los candidatos pudo
llegar a la mayoria absoluta. El programa de estabilizacion fue anunciado solamente tres
semanas después de la posesion del gobierno. La amplitud del espectro del programa es
notable. Las medidas sin duda revolucionarias, incluyendo no solamente herramientas
para la liberalizacion macroeconémica, sino también para la liberalizacion del comercio
externo, para reformas administrativas e impositivas y para la desreglamentacion y
privatizacion del mercado interno. La llamada Nueva Politica Econémica no era menos
que un llamado para desmantelar el sistema de capitalismo de estado que habia

prevalecido por mas de treinta afios.44
La parte fiscal del programa operaria basandose en cinco puntos fundamentales:

- Untipo de cambio estable y unico, respaldado por politicas fiscales y monetarias

restrictivas;

- Un incremento de los ingresos del sector publico, mediante una reforma

impositiva y aumentos en los precios del sector publico.

- Una reduccion de la planilla de salarios del sector publico, mediante cortes en el

empleo y salarios reales mas bajos.

- Una eliminacion efectiva del servicio de la deuda, mediante la combinacion de
renegociaciones con los acreedores oficiales y una suspensién unilateral de los
pagos a los acreedores privados, hasta llegar a un arreglo permanente de la

deuda.

44 juan Antonio Morales. La Crisis Econdmica en Bolivia. Instituto de investigacione Socio
economicas. Documento de trabajo N 8
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- La reanudacion de la asistencia financiera concesional, de gobiernos extranjeros

y de las instituciones crediticias multilaterales.

La estabilizacién ha eliminado una gran parte de las condiciones de panico que acompafiaron
a la hiperinflacion en 1984 y 1985. Ha habido virtualmente un restablecimiento
completo de la estabilidad de precios en 1986 y 1987. Pero, es evidente que muchos de
los problemas mas profundos de la economia y sociedad bolivianas, que contribuyeron
al desencadenamiento de la inflacion, contintan presentes y, en algunos casos, se han
profundizado. Mencionaremos algunos de los desafios que hay que encarar para
convertir la fase actual de estabilizacion en la primera etapa de un desarrollo econémico

sostenido.

Desde el afio 1986, y en pleno proceso de estabilizacion econdmica y de ajuste
estructural en nuestro pais, con el connotado D.S 21060, saliamos de un proceso
hiperinflacionario provocado por politicas econémicas populistas sin sustento fiscal, y
ante el fracaso de las politicas neoliberales en nuestro pais, se produce la asuncion de
Evo Morales al poder desde el afio 2006, el cual ha dado lugar a la adopcién de un nuevo
modelo.

Dentro de esta nueva politica econémica el Estado Boliviano estatizo la economia,
logrando incrementar las tasas de crecimiento econémico como el indice de desarrollo.

La politica econdmica boliviana se basa en el keynesianismo populista.4>

3.2.1.4 Tercera Nacionalizacién de los Hidrocarburos en Bolivia

El 1 de mayo del 2006, el Presidente Evo Morales aprueba el D.S. No. 28701 “Héroes
del Chaco” mediante el cual el Estado recupera la propiedad, posesion y el control total
de los hidrocarburos como una medida de Nacionalizacion de YPFB modificando los
contratos firmados con las empresas petroleras reajustando a favor del Estado los

porcentajes de pago de regalias. También, dispone realizar las auditorias petroleras de

45 Carrizo, G. “Ruptura populista y politica en América latina. Bolivia en tiempos de Evo Morales" en
Observatorio de la Economia Latinoamericana, N2 117, julio 2009.
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los contratos de produccion compartida firmados con las compafiias en Octubre de 2006,
contratos que permitieron a las empresas ser duefias de un porcentaje de la produccion,

razon por la que se consideraban propietarias de partes sustanciales de las reservas del

pais.
3.3 Estructura del Sector Hidrocarburos de Bolivia

El Sector Hidrocarburos de Bolivia, esta conformado por varias Instituciones y empresas
que se encargan de los diversos procesos de produccion, transporte y comercializacién

de Hidrocarburos.46En el caso del Gas Natural, la estructura es la siguiente:

Figura 2 Estructura del sector de hidrocarburos- gas natural
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Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE), Diagnostico Sector Hidrocarburos —
Tomo 1, La Paz, 2015.

En el caso del Petrdleo, la estructura del sector se la puede observar en la siguiente

Figura 3:

46ynidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE), Diagndstico Sector Hidrocarburos — Tomo 1,
Pub. UDAPE, La Paz, 2015.
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Figura 3 Estructura del Sector de Hidrocarburos- Petroleo
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Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE), Diagnostico Sector Hidrocarburos —
Tomo 1, La Paz, 2015.
Las actividades del upstream comprenden la Exploracion y Produccién (E&P) de
yacimientos hidrocarburiferos, esto incluye las tareas de busqueda de potenciales
yacimientos de petréleo crudo y gas natural, la perforacion de pozos exploratorios, y
posteriormente la perforacion y explotacion de los pozos que llevan el petréleo crudo o

el gas natural hasta la superficie.4”

La exploracion es el primer eslabon de la cadena y consiste en el reconocimiento
geolégico de superficie, levantamientos aerofotogravimétricos, topograficos,
gravimétricos, magneto métricos, sismoldgicos, geoquimicos, perforacion de pozos y
cualquier otro trabajo tendiente a determinar la existencia de hidrocarburos en un area

geografica.

La explotacion o produccion es la extraccién de petrdleo y gas natural mediante la
perforacion de pozos de desarrollo, tendido de lineas de recoleccién, construccion de

plantas de almacenaje, plantas de procesamiento e instalaciones de separacion de

47 Ibidem.
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fluidos, y toda otra actividad en el suelo o en el subsuelo dedicada a la produccion,
recuperacion mejorada, recoleccidon, separacion, procesamiento, compresion 'y

almacenaje de hidrocarburos.

Las actividades del midstream incluyen el trasporte por ductos y otros sistemas de
trasporte que son utilizados para trasladar petréleo crudo y gas natural, desde los sitios
de produccion a las refinerias y entregar los diversos productos refinados a los

distribuidores del downstream.48

Por otro lado, las actividades del downstream se refieren a las tareas de refinamiento del
petréleo crudo y al procesamiento y purificacion del gas natural asi como también la
industrializacion, transporte, almacenaje, distribucién y comercializacion de petrdleo,
gas y productos derivados, llegando hasta los consumidores finales con productos como
gasolina, querosén, combustibles aeronauticos, diésel, fueloil, lubricantes, ceras, asfalto,

gas natural y gas licuado del petrdleo asi como también petroquimicos.
3.3.1  Transportey Distribucién

El gas natural es transportado y distribuido en estado gaseoso a través de gasoductos
desde los lugares de produccion hasta los centros de consumo.49

e Red de gas natural.- Es un conjunto de tuberias, accesorios y equipos
utilizados en la distribucion de gas natural, desde el punto de entrega (de
la empresa productora de gas a la distribuidora), a centros de
abastecimiento para su distribucién, se dividen en redes primarias y
secundarias.

e Red Primaria de Transporte.- Es un conjunto de cafierias o ductos de

acero gque conforman la matriz del sistema de distribucion a partir de la

48 |bidem.

49 ynidad de Andlisis de Politicas Econémicas (UDAPE), Diagndstico Sector Hidrocarburos — Tomo 2,
Pub. UDAPE, La Paz, 2015.
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3.3.2

estacion de recepcion y despacho y cuya presion de operacion supera las
100 psig (libras de presion), por lo cual se denominan también sistemas
de alta presion, a los cuales se interconectan las estaciones o puestos de
regulacion distrital. Son las que utilizan principalmente para conexiones a
usuarios industriales.

Red

distribucion, son cafierias o ductos de acero o polietileno que

Secundaria de Distribucion.- Las redes secundarias de

conformando sistemas reticulares a partir de los puestos de regulacion
distrital operan a una presion entre los 5 psig y los 100 psig, por lo cual se
denominan sistemas de media presion, a los cuales se interconectan

las acometidas para suministro a los consumidores o usuarios domesticos

.. . 50
de gas natural (viviendas particulares) .

Lineamientos estratégicos del sector Hidrocarburos de Bolivia

Los lineamientos estratégicos del Sector Hidrocarburos de Bolivia, provienen del actual

Estado Plurinacional de Bolivia, se han definido lineamentos estratégicos que deberan

regir la actividad energética del pais. Ver cuadro 4.

Cuadro 4 Lineamientos estratégicos del Sector Hidrocarburos

Lineamiento

estratégicos

Politica

Objetivos Estratégicos

Soberania

Estratégica

Garantizar y consolidar la
soberania  energética  del
Estado, ejerciendo a nombre
y en
Pueblo

propiedad de los recursos

representacion  del

Boliviano la

naturales y la administracion

Priorizar los intereses del Estado

Plurinacional 'y  su  soberania

energética, sobre intereses particulares,

sectoriales o cualquier forma de
organizacion social.
Consolidar el aporte del sector

energeético en materia de ingresos para

50 YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES DE BOLIVIA (YPFB). cartilla N° 01 - Redes de Gas Natural,

Pub. YPFB, La Paz, 1990
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de sus rentas y beneficios.

la redistribucion de los beneficios
generados por la explotacion de los

recursos naturales energéticos.

Seguridad

Energética

Alcanzar y garantizar la
autosuficiencia e
independencia energética
para el abastecimiento del

mercado interno.

Incrementar la  produccion  de

hidrocarburos  bajo un  marco
econdmico y normativo adecuado.
Promover e incentivar la inversion
hacia la exploracion, produccion,
transformacion y la productividad de
los hidrocarburos.
Garantizar el aprovechamiento
racional y eficiente de los recursos
naturales energéticos (hidrocarburos,
hidricos, edlicos, geotérmicos y otros),
para satisfacer el mercado interno y
exportar sus excedentes.

Desarrollar  la

toda

infraestructura vy
logistica, en la cadena de
hidrocarburos y electricidad, que
asegure el suministro y abastecimiento
energético nacional y los compromisos

de exportacion.

Diversificar la matriz
energética, garantizando la
produccion, con el uso
sustentable y eficiente de los

recursos energeéticos.

Sustituir y controlar el consumo de
combustibles subsidiados

(Diésel Oil, Gasolinay GLP).

liquidos

Incentivar la inversion para el
desarrollo de la energia no
convencional (geotérmica, biomasa,

solar, eolica, etc.).Desarrollar el

potencial hidroeléctrico del pais para

garantizar la  confiabilidad de
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suministro eléctrico y la exportacion.

Universalizacio

n energética.

Asegurar el acceso universal
y equitativo del suministro de

gas natural y electricidad.

Lograr la cobertura de gas natural
urbano y rural mediante sistemas de
transporte tradicional y virtual.

Desarrollar la infraestructura eléctrica
para lograr el acceso universal al

servicio de electricidad.

Eficiencia

energética

Fomentar y desarrollar, el
uso eficiente de la energia en
sus diferentes formas, con el
socio

menor impacto

ambiental.

Elaborar un marco normativo y
regulador para optimizar la oferta y
demanda energética.

Incorporar tecnologias mas eficientes a

la matriz energética.

Promover tecnologias de origen
energético renovable.
Desarrollar  mecanismos para el

fomento del ahorro y la eficiencia
energética.
Contar con un sistema de certificacion

de eficiencia energética.

Industrializacion

Desarrollar la industria de los
recursos naturales
energéticos, enfocada en ejes
regionales para un desarrollo
equilibrado, que consiga el

beneficio equitativo del pais.

Generar valor agregado, optimizando
la asignacion y el uso de los recursos
naturales energéticos a fin de obtener
mayores ingresos para el Estado.

Generar polos de desarrollo a través de
proyectos estratégicos e integrales de

industrializacion.
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Integracién

energética.

Consolidar y ampliar los

mercados externos con los

excedentes energéticos,
buscando
complementariedad y

subsidiaridad econémica a
partir de espacios de

integracion ampliados.

Lograr la participacion de empresas
estatales bolivianas, en las unidades de
negocio de los mercados destino,
producto de la exportaciéon de

excedentes energéticos.

Pasar de mercados subregionales a
mercados energeéticos regionales.

Garantizar la subsidiariedad
econémica que consiga el mayor

desarrollo del pais

Fortalecimiento
del sector

energético

Reestructurar, consolidar y
fortalecer las instituciones y
empresas publicas del sector
energético para el logro de la
nueva vision del pais y de la

politica energética.

Implantar un sistema de planificacién
integral del sector energético para
asegurar el logro de la politica
energética nacional.

Fortalecer la estructura institucional de
MHE, YPFB, ENDE, EBIH, ANH y

AE.

Aplicar principios de transparencia y
rendicién publica de cuentas en las
instituciones del sector energético.

Promover

ciencia y tecnologia

propias.

Fuente: Viceministerio de Desarrollo Energético - Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2017.
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3.4 Caracteristicas del Sector de Hidrocarburos en Bolivia

Bolivia en su condicion de pais subdesarrollado, atravesé momentos sumamente criticos
en su entorno econdmico, politico y sobre todo social a pesar de contar con recursos
naturales importantes como el gas natural, los cuales no se han aprovechado en beneficio
de todos, siendo insuficiente los recursos economicos que nos permita llegar al
desarrollo. Pero en los Gltimos afios se observo un giro en la economia de Bolivia debido

a los altos ingresos obtenidos de las exportaciones de gas natural.

En el pais, el principal producto exportado es el Gas natural habiendo recaudado altas
ganancias de alrededor de USD 6.011 millones. Uno de los periodos significativos es el
afio 2014 donde, el 62% del total de gas exportado por Bolivia, tenia como destino
principal a Brasil con un valor de exportacion de USD 3.750 millones de ganancias para
Bolivia, mientras que el restante 37% es exportado a la Argentina con un valor de
exportacion de USD 2.249 millones, haciendo un total de USD 6.011millones. Ver
grafico 1.

Por lo tanto, el desempefio del gobierno para asignar los ingresos obtenidos por la
exportacion de gas natural, sera fundamental para alcanzar una mejor distribucion del

ingreso, y asi para la existencia del crecimiento econémico sostenido en Bolivia.

3.4.1 Campos gasiferos de Bolivia

Bolivia cuenta con 38 campos gasiferos, los cuales se encuentra distribuido en los
departamentos de Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca, tal como se puede ver figura 4.51

Los megacampos Sabalo, San Alberto y Margarita- Huacaya ain concentran el 70% de
la produccién hidrocarburifera en el pais. Otros campos, como Yapacani, Bulo Bulo,
Itau, Rio Grande, Vuelta Grande, Tacobo, Curiche y el resto, participan con el 30% de

la produccion total.

51 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH). Mapa de Campos gadsferos de Bolivia, 2018.
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Figura 4 Distribucion de campos gasiferos de Bolivia
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En relaciéon a la cantidad de pozos perforados de gas natural en Bolivia, se

siguiente informacion. Ver Cuadro 5

Cuadro 5 Cantidad de pozos gasiferos en Bolivia
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Periodo Total Total Total secos
perforados productores
1986 — 1994 86 38 48
1997 — 2005 101 49 52
2006 - 2012 40 23 17
Total 227 110 117

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia.
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En relacion a los ltimos 5 afios, se perforaron 50 pozos, de los cuales 23, arrojaron

resultados positivos y 27 con resultados negativos.

Si se realiza el analisis en funcion de las empresas operadoras, se evidencia que fue
YPFB la empresa que mas estructuras perfor6 y también la que mas campos descubrid.
Esto a pesar de que en el periodo 1997 — 2005 fue convertida en una empresa residual

prohibida de realizar operaciones petroleras.52

Al momento, el Plan de Inversiones de YPFB Corporacion 2009-2015 refiere que es
importante ingresar a una fase de exploracion intensiva, principalmente en el marco de
la creciente demanda del mercado del Gas Natural en Bolivia. En este marco sefiala que
de una produccion promedio de 42 MMmcd se pretende satisfacer una demanda por
encima de 100 MMmcd por lo que ha dividido la actividad exploratoria en dos fases:
fase con prospectos exploratorios A de ejecucién inmediata 2009 — 2015 y fase

exploratoria B de ejecucion mediata entre los afios 2016 — 2026.

3.5 Produccion de gas natural

La produccién de Gas Natural ha tenido incrementos y bajas importantes durante el
periodo 2006-2017, debido a diversos factores. En primera instancia, se puede observar
que desde el 2006 la produccion va en ascenso con un (40,23 MMmcd) hasta el 2008
con (42,00 MMmcd) pero entre el 2008 y 2009 hubo una baja produccion de
(36MMmcd) la baja produccion se debid a la falta de inversiones y un agotamiento
paulatino y natural de los campos petroleros. Bolivia registro la produccién mas alta de
su historia el periodo 2014-2015, con (61,33 MMmcd) y (60,75 MMmcd), a finales del
afio 2015, se observa una baja en la produccion de gas natural, que en gran parte se debe
a la baja en las cotizacion es internacionales de petroleo que repercutieron en la

produccién de gas natural de Bolivia.>3

52EnergiaboIiviawww.energiabolivia.com/index.php?option=com_content&view=articIe&id=3292&It
emid=11 3, en fecha 22/07/2018.

53 https://www.cronista.com/internacionales/Bolivia-logro-record-en-la-produccion-gas-20161112
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La produccion de gas natural disminuyd de 61,3 millones de metros cubicos dia
(MMmcd) en 2014 cuando alcanzé su pico maximo a 56,6 MMmcd en 2017, segun
datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).EIl descenso a una declinacion
natural de los principales campos gasiferos del pais, ademas de una menor demanda de

Brasil.>4

Cuando exportamos menos hay menos ingresos para las regiones productoras. La salida
es soltar las trabas para que se posibilite la entrada de un mayor nimero de empresas, la
produccion esta concentrada en Total, Repsol y Petrobras con ellos se programan mas

inversiones, también esta YPF Argentina.

Grafica 1 Evolucion de la Produccion de Gas Natural
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de VPACF —YPFB

La caida de la produccion de gas esta vinculada al agotamiento de campos y no existen
nuevos descubrimientos en el pais. “La produccion de gas natural esta en funcion de las

nominaciones del mercado, porgue no tiene sentido producir mas gas del que se necesita.

54Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
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La capacidad de procesamiento de gas es un concepto diferente. Bolivia tiene una
capacidad de procesamiento de mas de 104 millones de metros cubicos dia (MMmcd)
que es muy importante. Es més, tenemos gran capacidad de produccion de pozos sin
interconectar al sistema de procesamiento. En los proximos meses entraran en

produccion efectiva” (Sanchez, 2017)

3.6 Volumenes de Venta de Gas Natural

De acuerdo a datos del INE, los volumenes de ventas de gas natural llegaron a los
siguientes niveles entre 2006 y 2017:

Entre 2006 y 2014, los volumenes de exportaciones de gas natural fueron crecientes.
Desde 2015 a 2016, los volimenes de exportaciones comenzaron a disminuir, aungque no
en la misma medida que los precios internacionales del gas natural, en el afio 2017 este
Ilega a ascender levemente. Ver Grafica 2.

Grafica 2 Volumenes de venta de gas natural, Periodo 2006 - 2017

(En millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE-ANH

52



“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

Las ventas de gas natural en el mercado interno en el periodo 2006 — 2017, han tenido
un crecimiento lento pero sostenido, mientras que los volumenes de ventas en el
mercado externo (o exportaciones), han tenido fluctuaciones importantes debido al

incremento y disminucidn de los precios de las exportaciones.

Se puede observar la grafica 2, que los volumenes de gas natural enviados durante el
2009 oscilaron entre (346.275MMpc) y el 2010 fue el mismo que el registrado en 2011
con 442.086MMpc. Los volimenes de gas natural el 2012 fue de 516.478MMpc pero
para las gestiones 2013 y 2014, se registraron casi los mismos volumenes facturados que
oscilan entre 598.003MMpc y 616.349MMpc, este incremento se debe al
comportamiento estacional de su demanda que se incrementa durante los afios secos en
los que la generacion e hidroeléctrica disminuye y la generacion de termoeléctrica en

base a gas natural aumenta.

3.7 Determinacion de Precios de Exportacion a los paises de Brasil y Argentina
3.7.1  Precio de Exportacién a Brasil

A diferencia del contrato de exportacién con la Argentina, en el cual de inicio se
determind un precio fijo, en la exportacion de gas natural al Brasil la estimacion del
precio estuvo siempre vinculada a una canasta de referencia, aspecto por el cual, el valor
de la exportacion de gas natural es variable. Para determinar el valor de los volumenes
exportados al Brasil se debe considerar el precio del gas en Rio Grande (entrada del
gasoducto) mas la tarifa de transporte por el ducto. Para determinar el precio del gas
natural en Rio Grande se establecié una formulaformula de precio en unidades de
ddlares estadounidenses por millén de BTU (British ThermalUnit) a ser calculado de

manera trimestral®. La férmula de determinacion del precio es la siguiente:

55 Informes de YPFB, Determinacion del precio del gas natural para bolivia: pooling de proyecciones
de los precios de exportacion segin mercado.
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FO1 Fo2 FO3
Olo F02o FO3o0

PG = P(>i) [D.SF—+925 +025

Dénde:
PG = precio del gas en unidades de dolares estadounidenses por millon de BTU, a la
entrada del ducto.
P (i) = precio base establecido en el contrato de compra-venta, el mismo que es creciente
en el tiempo.
FO1, FO2 y FO3, son promedios aritméticos de los puntos medios diarios de los precios,
determinados en conformidad con las cotizaciones diarias, superior e inferior, de cada
dia del trimestre inmediatamente anterior al trimestre correspondiente a la aplicacion del
PG, siendo;
FO1 = Fuel Oil de 3.5% de azufre, referido bajo el titulo Cargo es FOBM edBasi sltaly
FO2 = Fuel Oil de 1% de azufre, referido como USGulf CoastWaterborne en $us/Bbl
FO3 = Fuel Oil de 1% de azufre, referido como Cargo es FOBNWE, en $us/TM
A partir de la ecuacion anterior se determina el precio final, considerando la siguiente
relacion:

Pt = 0.50 PG + 0.50 Pt-1

Dénde:

Pt = Precio final del gas en ddélar por millén de BTU para el trimestre actual

PG = Precio del gas en délar por millon de BTU a la entrada del ducto del trimestre
actual.

Pt-1 = Precio del gas en délar por millon de BTU del trimestre anterior Esta formula de
determinacion de precios debe ser revisada cada 5 afios a partir del inicio del suministro,
lo cual puede o no conducir a modificaciones. Para el calculo de la tarifa de transporte se
considerd una tarifa Unica, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Transporte

de Hidrocarburos por Ductos.
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3.7.2  Precio de Exportacion a Argentina

La férmula de fijacion de precios en el Contrato de exportacion de gas natural a
Argentina es similar a la estipulada en el Contrato GSA, salvo que se afiade a la canasta

de tres fuel oils, el precio internacional de diesel 0il38, de acuerdo a la siguiente férmula:

A Fou, FO2, _ FO3, Do, |
PG =P*| 0,20 +0,40 L +0,20—1% 40,20 |
| 7 Foi, FO2, FO3 o Do,

i

Dénde:

PG: Precio del Gas (US$/MMBTU) P: Precio base igual a 4,0588 US$/MMBTU

FO1, FO2 y FO3 son los mismos del Contrato GSA.

DO: LS Diesel referido bajo el titulo U.S. Gulf Coast Waterborne en (UScents/USgalon)
FOli, FO2i, FO3i y DOi son promedios aritméticos de cada dia del semestre
inmediatamente anterior al trimestre correspondiente a la aplicacion de PG.

El precio “P” de 4,0588US$/MMBTU, fue determinado endogenamente para que en el
inicio del contrato el precio PG tome un valor de 5SUS$/MMBTU. Bajo esta metodologia

de célculo, los precios efectivos en el periodo enero 2008—junio 2011.

En el caso del gas natural producido en Bolivia, el precio de exportacién esta estipulado
en los respectivos contratos de compra venta suscritos con Petrdleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) y Energia Argentina S.A. (ENARSA). Ambos Contratos, entre los
términos y condiciones estipuladas, contienen la “Clausula Precio”, relativa a la
metodologia para determinar los precios aplicables a los volumenes de gas natural

exportados.

La formula para el calculo del precio del Gas Natural exportado, en el marco del
Contrato de Compra Venta de Gas Natural suscrito con PETROBRAS (conocido como

GSA por sus siglas en inglés), se encuentra en el marco de una metodologia que

56 |bidem.
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considera los costos de oportunidad del gas natural en el mercado de destino; es decir,
considera como referencia a los sectores de consumo y los combustibles que puede
sustituir el gas natural. La formula para el célculo de precios estd en funcion a la

variacion de los precios internacionales de una canasta de fuel oil.

El precio de Gas Natural exportado al Argentina es calculado trimestralmente, de
manera similar que en el producto exportado a Brasil, con la diferencia que las
cotizaciones de los fuel oil y diesel oil corresponden al semestre anterior al trimestre de
aplicacion; y en el caso de la exportacion a Brasil, se consideran las cotizaciones del
trimestre anterior al de aplicacion. Los precios de exportacion a Brasil y Argentina estan
definidos por una formula. En el primer caso esta formula esta determinada basicamente
por el precio de una canasta de tres tipos de fuel oil y, en el segundo caso, ademés de los
tres tipos de fuel oil se incorpora el precio del diesel. En funcion a estos parametros se
determina el precio del gas natural, por contrato, cada tres meses.

“El precio del fuel oil y del diesel a nivel internacional varia en funcion del
comportamiento del precio del petréleo internacional de referencia (WTI), por lo tanto la
fluctuacién o modificacion del precio del petréleo va definir el comportamiento del
precio de exportacion a Brasil y la Argentina”.

En otras palabras el precio el gas se determina por el tipo de gas que se quiere vender.
3.7.3  Precio de Venta del Gas Natural al Mercado Externo

Los precios del gas natural, en el mercado externo, de acuerdo a los paises destino de las
exportaciones, han tenido el siguiente comportamiento, entre los afios 2006 — 2016.

Debido a la diferencia de precios estipulados en las negociaciones y posteriores
contratos por la venta de gas natural a Argentina y Brasil, se presenta una diferencia de

precios en ambos mercados.

El precio de Gas Natural exportado al Argentina es calculado trimestralmente, de

manera similar que en el producto exportado a Brasil, con la diferencia que las
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cotizaciones de los fuel oil y diesel oil corresponden al semestres anteriores al trimestre
de aplicacion; y en el caso de la exportacion a Brasil, se consideran las cotizaciones del

trimestre anterior al de aplicacion.>”

Grafica3 Precio de Venta del Gas Natural al Mercado Externo.

Periodo 2006 - 2017(En dolares/miles de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion en base a datos del INE, ANH

Como se puede observar, los contratos de exportacion de gas natural de Bolivia, difieren
de acuerdo al contrato ya sea con Argentina o Brasil. En ambos casos, los precios de
exportacion tuvieron un crecimiento continuo hasta el afio 2012, con un descenso
importante en la gestién 2008. Sin embargo, a partir de 2013, debido a la caida de los
precios internacionales del petréleo, los precios del gas natural han tenido un descenso
continuo hasta 2016, para el afio 2017 el precio minimo de exportacion es el precio a
Brasil, que se encuentra en 3,77 dblares en miles de pies cubicos, el precio a argentina es

de 4,80 dolares en miles de pies cubicos.

57 plataforma de informacion financiera, www.bloomberg.com.2017
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3.7.4  Precio Internacional del Petréleo

El petroleo ha sido sin duda uno de los protagonistas del panorama econémico en 2008
tras veinte afios con el precio real del crudo casi siempre por debajo de los 25 ddlares el
barril, en 2003 comenzd una escalada que culmind con un maximo historico de 133
ddlares para caer a continuacion hasta los 40 dolares en diciembre. Este periodo se

conoce ya como la tercera crisis del petréleo.

Grafica 4 Evolucion del Precio Internacional del Petréleo
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Los precios del barril de petrdleo, después de atravesar por la crisis financiera
internacional, han venido presentando una recuperacion sostenida durante los periodos
2011 hasta el 2014. De esta forma, las exportaciones de petroleo crudo se han favorecido

por el aumento de precio internacional.
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La ultima disminucion en los precios que comenzd a finales de enero de 2014 se ha
tornado en un aspecto muy preocupante para los paises exportadores, no sélo de
petrdleo, sino también de gas natural. Esta tendencia a la baja se ha ido agudizando
desde octubre Ilegando a su nivel méas bajo en marzo de 2015, aunque no tan bajo como
el observado a fines de 2008, luego de la caida de precios registrada en esa gestion.

Este aspecto ha permitido evidenciar el nuevo e importante rol del shale gas y shaleoil,
asi como el nuevo protagonismo de paises no pertenecientes a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), como Estados Unidos y Canada, que lo estan ya
produciendo mediante la técnica del fracking (fractura hidraulica), la cual, dicho sea de
paso, es ampliamente criticada por el impacto ambiental que ocasiona.

Desde enero del 2014 a la fecha se ha visto una lenta tendencia a la recuperacion en el
precio internacional del barril de petréleo, que si bien no se prevé que en el mediano
plazo llegue a los niveles de inicios del periodo 2012 - 2014, parece haberse estabilizado
entre los 55 y 65 ddlares el barril, aunque ain es prematuro predecir si la caida en este

ciclo ha terminado.58

La evolucion del precio internacional del barril de petréleo provocara un descenso en el
precio de exportacion del gas natural que Bolivia vende a Brasil y Argentina. Debido a
la férmula de célculo de precios estipulados en ambos contratos25, el efecto en el afio
2015 se fue sintiendo de a poco. Una primera disminucion ya fue observada para el
periodo enero—marzo de 2015.

3.8 Exportaciones de Gas Natural

Los ingresos generados gracias a la exportacion de recursos naturales son muy
importantes para la economia de Bolivia, ya que fue el motor principal para que Bolivia
empiece a acrecentar, esto por la buena reinversion de los ingresos y la diversificacion

en su produccion. De acuerdo con informacion oficial dela estatal petrolera, durante el

58Renta petrolera www.jubileobolivia.org.bo/publicaciones/revistas-especializadas/item/336-renta-
petrolera-en-bolivia.html
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primer semestre del 2013, en promedio, el 84% del gas natural producido fue destinado
a la exportacion; lo cual denota la relevancia que los mercados de Brasil y Argentina

tienen para los ingresos obtenidos por Bolivia.

Considerando los antecedentes de volimenes y precios de exportaciones de gas natural,
describiremos el comportamiento del valor total de las exportaciones expresado en

valores oficiales de millones de délares entre los afios 2006 y 2017, ver grafica 5.

Grafica 5 Valor de las Exportaciones de Gas Natural. Periodo 2006 — 2017

(Valores Oficiales en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia a base de datos del INE

Como se puede observar el valor de las exportaciones de Bolivia, en el periodo 2006-
2017, ha seguido el patron de comportamiento de los precios de las exportaciones
bolivianas de gas natural, observandose un crecimiento sostenido entre el afio 2006 y
2008 en el que las exportaciones bolivianas de gas alcanzaron a $US. 3.159 millones, el
afio 2013, el valor de las exportaciones fue de $US. 6.113 millones, lo que favorecié al
crecimiento econémico de Bolivia y fue el boom de las exportaciones de gas natural y el

precio del gas natural estaba en los picos mas altos.
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La mayor parte del boom exportador boliviano se explica por la expansion en los ingresos
por exportacion de hidrocarburos, especificamente de gas natural, los cuales crecieron en

1.285,7%, representando mas del 60% del crecimiento total de las exportaciones de este
periodo. De este incremento, el 68% es atribuible a los mayores precios y el 32% restante al
incremento en las cantidades. Es decir, del incremento total de las exportaciones ocurridas

en el periodo analizado, un 42% es atribuible a los mayores precios de los hidrocarburos.

Entre los datos preliminares del INE para 2016, se observa que el valor de las
exportaciones bolivianas de gas natural, sigue descendiendo hasta los 2.049 millones de
dolares, el menor monto se debe a la baja del precio internacional del petréleo que, en
lo que va del afio, descendio6 por debajo de los 30 ddlares el barril el afio 2016.5°

Las exportaciones tradicionales (hidrocarburos) en el afio 2017 se muestran con un leve
crecimiento en el valor de las exportaciones aunque se estima un crecimiento sostenido
hasta el afio 2018.

3.8.1  Exportaciones Segun Actividad Econdmica

El afio 2016 se produjo un descenso en las cuatro actividades econdémicas que
periddicamente son analizadas por la oficina estatal, aunque la que tuvo una mayor
incidencia en el resultado final fue la de extraccion de hidrocarburos.

Esta actividad econdémica de extraccion de hidrocarburos se encuentra con 2.119
millones de dolares cifra que se incrementa el afio 2017. En general el valor de las
exportaciones tuvo un crecimiento de 10,7% durante la gestion 2017. Cabe destacar que
la exportacion de hidrocarburos (gas natural) y minerales lideraron este incremento

positivo.

59 Boletin Estadistico de YPFB 2016.
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Grafica 6 Exportaciones segun actividad economica
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad de Analisis y Estudios Fiscales (UAEF)

Los ingresos generados gracias a la exportacion de hidrocarburos especialmente el gas

natural son muy importantes para la economia de Bolivia0

3.9 Reservas de Gas Natural en Bolivia

Cuando se habla de reservas hidrocarburferas, en nuestra mente Se genera una
apreciacion de un recurso natural no renovable que puede extraerse del subsuelo y
aprovechar su uso como energia u otras formas de su utilizacion propias de su
transformacion en la industria, sin embargo es importante mencionar que la Constitucion
Politica del Estado define que los recursos naturales son de caracter estratégico y de
interés publico para el desarrollo del pais y afirma que los recursos naturales son de
propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracion en funcion del interés colectivo para lo cual
también al Estado le da su rol importante al sefialar que, el Estado, asumira el control y
la direccion sobre la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte vy

comercializacion de los recursos naturales estratégicos, a través de entidades publicas,

60Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Unidad de Andlisis y Estudios Fiscales
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cooperativas 0 comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas privadas y
constituir empresas mixtas, por tal motivo existe una transformacién histérica en la

empresa de los bolivianos YPFB.

Se entiende por reservas de petrleo y/o gas de un yacimiento al volumen de
hidrocarburos que sera posible extraer del mismo, en condiciones rentables, a lo largo de
su vida util, por consiguiente a partir de la nacionalizacion se debe hacer un corte y
generar la Linea Base de partida, saber cuanto de reservas contiene el yacimiento en
petréleo y/o gas, es decir "petroleo original en situ" y su explotacion a la fecha,
naturalmente que esta tarea necesita de personal calificado por su delicadeza, a partir de
ese momento el control anual es imprescindible que es mas la Certificacion de reservas
es de imperiosa necesidad.6!

Cuando se hace una estimacion de reservas de gas natural, siempre es necesario aclarar
cudl es el grado de certeza con que se hacen esas estimaciones. EI método que adopta la
industria en todo el mundo es clasificar las reservas como “Probadas”, “Probables” y

“Posibles™.62

e Reserva probada: tienen una certeza préacticamente absoluta, cantidad de
hidrocarburos que se estima, basado en datos geoldgicos y de ingenieria que
demuestran con certeza razonable, recuperar en el futuro de reservorios y pozos
existentes bajo las condiciones economicas presentes.

e Reserva probable: son algo mas inciertas, generalmente se asocian a zonas de
los campos productores que estan alejadas de los pozos que ya existen y de las
que se conoce poco, la probabilidad de que la suma de reservas probadas mas
probables sea del tamafio que se las plantea es del 50% en este caso.

e Reservas posibles: son ain mas dudosas y fruto de calculos extremadamente

optimistas, a tal punto que su existencia es mas cuestionable, la probabilidad de

61 Money diario digital financiero. Las reservas de hidrocarburos en bolivia. 2018
62 Hugh Rudnic. Abastecimiento de gas natural.santiago mayo 2007
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Bolivia es uno de los principales proveedores de gas natural de Argentina y Brasil, a
través de los contratos de operacion ha orientado las inversiones y actividades al
suministro de hidrocarburos al mercado interno y al cumplimiento de los compromisos

contraidos con los mercados de exportacion de Brasil y Argentina.

Mediante este procedimiento de cuantificar y certificar reservas se obtiene el respaldo
basico para definir desarrollo 6ptimo, asegurar la eficiente y econdmica explotacion de
los campos, garantizar el abastecimiento del mercado interno actual y futuro, atender los
proyectos de industrializacién de gas, ademas de cumplir con los compromisos

adquiridos por el pais en contratos de compra - venta de gas natural con Brasil y

Argentina.
Grafica 7 Reservas de Gas Natural en Bolivia
(En Trillones de Pies Cubicos)
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Fuente: elaboracion Propia en base a datos del INE-ANH

En el informe de reservas del 31 de Diciembre del 2005 publicadas el 2006, la empresa

cuantificadora y certificadora D" Golyer&MacNaughton, indica oficialmente las reservas
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En el informe de reservas del 31 de Diciembre del 2005 publicadas el 2006, la empresa
cuantificadora y certificadora D"Golyer&MacNaughton, indica oficialmente las reservas
de 12.16 TCF las que corresponden a reservas probadas, las probables a 22,00 TCF y las
posibles a 15,20TCF sin mas sustento que un nuevo método de célculo para la porosidad
y el factor de recuperacion de campo.

Entre el afio 2009 y 2013 el consumo del carburante en el mercado interno y externo fue
de 2,5 TCF; ademas, en ese periodo, bajo el estudio efectuado, "las reservas se
incrementaron en 3,43 TCF”. Las reservas de hidrocarburos crecieron como resultado

del proceso exploratorio.

Las reservas probadas de gas natural de Bolivia certificadas por la empresa canadiense
GLJPetroleumConsultants al 31 de diciembre de 2013 alcanzan a 10.45 trillones de pies
cubicos (TCF), las probables a 3.50 TCF y las posibles a 4.15 TCF.63Un aumento de las
reservas de gas natural de 9,90 TCF a 10,5TCF, gracias a los campos de Aquio,

Incahuasi, Carrasco y Rio Grande.

Recientemente el consorcio Canadiense Sproule International Limited desveld que
Bolivia tiene 10,7 trillones de pies cubicos (TCF) de reservas probadas de gas, 12,5 TCF
de reservas probadas y probables, y 14,7 TCF maés las reservas posibles. EI Gobierno
resalta que con estas cifras se garantiza el mercado externo, y el interno estara cubierto
hasta el 2035. Expertos en el tema ven una disminucién del 19% con relacion al ultimo

informe de 2013 y observan la poca actividad exploratoria. 64

Las reservas de gas natural se realizan en 47 areas de exploracion en Bolivia,

principalmente en los departamentos productores de hidrocarburos (Tarija, Chuquisaca,

Santa Cruz y Cochabamba), ademés de La Paz. Las reservas fueron certificadas por una

63 GLJ PETROLEUM. Informe de Certificcacién de Reservas de Gas Natural en Bolivia, Pub. YPFB — GLJ,
La Paz, 2013.
64E| DEBER. Bolivia tiene 10,7 TCF de reservas de gas, Santa Cruz, 30(08/2018)
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empresa de prestigio internacional y segun las definiciones, normas y directrices del
Sistema de Gestidn de Recursos Petroliferos (PRMS, siglas en inglés) de la Sociedad de

Ingenieros Petroleros.

Mediante este procedimiento de cuantificar y certificar reservas se obtiene el respaldo
basico para definir desarrollo 6ptimo, asegurar la eficiente y econdmica explotacion de
los campos, garantizar el abastecimiento del mercado interno actual y futuro, atender los
proyectos de industrializacion de gas, ademas de cumplir con los compromisos
adquiridos por el pais en contratos de compra - venta de gas natural con Brasil y

Argentina.

Las reservas tienen un alto indice de vida remanente, de 14,7 afios para las reservas
probadas y de 17,1 afios para las reservas probadas mas las probables. Esto esta
influenciado por la larga vida de las reservas en los megacampos de Bolivia.

El consorcio extranjero se adjudico la licitacion para la cuantificacion y certificacion de

las reservas de gas en el pais, al 31 de diciembre de 2017.

El estudio tuvo un costo de $US 750.000.Con estas cifras se garantizan el mercado
brasilefio y el argentino. Y para el mercado interno, tenemos garantizado hasta el 2035.
Los remanentes estan entre 2 y 4 TCF, que sera para la venta a Paraguay Y el oeste de

Brasil.6>

El sector de hidrocarburos es estratégico para el pais, es importante continuar e inclusive
intensificar las inversiones en exploracion para disponer de mayores reservas que le
permitan a Bolivia conservar su posicion estratégica en el suministro de los mercados en

el mediano y largo plazo.

65 EL DEBER. Bolivia tiene 10,7 TCF de reservas de gas, Santa Cruz, 30(08/2018)
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3.10 Participacion de la Exportacion de Gas en el Crecimiento Econ6mico

A partir de mediados de los noventa se descubren importantes yacimientos de gas. El
sector de los hidrocarburos es la principal fuente de ingresos econémicos del pais, ya
que cuenta con altas cantidades de reservas de gas natural de América del Sur, y petroleo
en menor cantidad, el gas natural se exporta a los paises limitrofes, principalmente a los
mercados de Brasil y Argentina, siendo el actual rubro destacado en el cual se sustenta la

economia nacional.

Actualmente la produccion de hidrocarburos especificamente del gas natural es
aprovechado por el Estado mediante la generacion de mayores ingresos publicos, los
mismos son reinvertidos y redistribuidos en la economia lo cual en el largo plazo

permitira generar mayores niveles de crecimiento y desarrollo econémico.

Grafica 8 Tasa de crecimiento anual del PIB

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL-INE

Tras la nacionalizacion de los hidrocarburos de Bolivia en el periodo 2006, se puede

observar como fue el comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB, en el 2006

67



“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

tenemos un 4,8% seguido de altas y bajas, el dato més alto se encuentra en el afio 2013
con un 6.8 % esto debido a que el precio del gas natural estuvo en su punto maximo,
pero a finales del afio 2014 tuvo una disminuyendo al 5,4%, este dato es justificado por
la caida del precio del gas natural, ya que es una cadena, si baja el precio del petréleo
inmediatamente cae el precio del gas natural, esto afectando a la tasa de crecimiento del
PIB.

El producto interior bruto de Bolivia en 2017 ha crecido un 4,2% respecto a 2016. Se
trata de una tasa 1 décima menor que la de dicho afio, cuando fue del 4,3%.%6Por ultimo
haciendo hincapié a las teorias de Smith, el cual habla del comercio exterior y las
ventajas absolutas, esta teoria ayuda a entender caso de Bolivia, que esta dotado de
reservas de gas natural y tiene la ventaja absoluta ante los paises vecinos. El pais de
Brasil y argentina también tiene sus reservas de gas natural pero no abastece a su
mercado interno, el cual se ve obligado a importar de Bolivia para abastecer la tercera

parte de su consumo.

3.11Correlacion entre las Variables PIB Real con la Exportaciones y la

produccion de gas natural

En el cuadro 6 se determina la correlacion entre la variable dependiente PIB real y
variable independiente exportacion de gas natural que establece un 80% de grado de
asociacion lineal y un 95% con la produccion de gas, de manera que se halla en el
intervalo de cero y uno. Valores cercanos a cero indican que las variables no estan
asociadas, es decir, que el valor de una variable es independiente del valor de la otra. Por
lo tanto segun los resultados los valores son cercanos a uno lo que nos indican que las

variables tienen un alto grado de asociacion.

66 GLJ PETROLEUM. Informe de Certificcacidn de Reservas de Gas Natural en Bolivia, Pub. YPFB — GLJ,
La Paz, 2013.
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Cuadro 6 Correlacion entre las Variables

PIB Real y las Exportaciones de Gas Natural

Covariance Analysis: Ordinary
Date: 09/05/18 Time: 20:53
Sample: 1980 2016
Includedobservations: 37
Covariance
Correlation PIBR PROD GAS NAT | PROD PETR| EXPOR GAS
PIBR 58757670
1.000000
PROD_GAS NAT 119940.1 266.9681
0.957640 1.000000|
EXPOR_GAS 1.11E+10 25143155 1.26E+10 3.01E+12
0.831430 0.886784 0.763321 1.000000

Fuente: elaboracion propia a base de datos del INE

3.12Regalias, Participacion al TGN e Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Una vez que los hidrocarburos producidos son vendidos, los ingresos percibidos (netos
de costos de transporte y compresion) deben cumplir en primera instancia con las
obligaciones establecidas por concepto de Regalias y Participacion al TGN. EI Articulo
52° de la Ley de Hidrocarburos (Regalias, Participaciones e Impuestos) define las
siguientes Regalias y Participacion al TGN.¢7
e Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccion Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la produccion
e Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la Produccion

Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los Departamentos de

67 YPFB. Unidad de Anélisis Econdmico Financiero de Contratos
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Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 981, de 7
de marzo de 1988.
e Una Participacion del seis por ciento (6%) de la Produccion Nacional Fiscalizada

en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

Cuadro 7 Pago por concepto de Regalias, Participaciéon TGN e IDH

Periodo 2007 — 2017(Expresado en millones de dolares americanos)

CONCEPYO 2007 2008 2009 2010 2017 2012 2013 2014 2075 2076 2077 TOTAL

Regalia Departamental del 11% (™) 175 3103 119 336 498 638 779 793 557 298 i 4919
Cochabhamba 23 37 i 30 2 £ ] 3% E ¥ 0 13 12 in
Chuquisacs a 19 20 17 20 35 79 30 5é s 38 410
Santa Cruz r 4 a7 3 38 L 2] 134 146 1432 103 2 a5 %33
Tarja | 100 194 127 156 237 278 29 202 108 2006
Prowncis Gran Chaco 20 104 127 194 227 35 166 87 40
Carapari(¥) 7 35 42 63 76 79 55 29 7 405
Yaca®a () 7 35 41 65 ] v s re 405
Villamontes (%) 7 35 42 65 ) 9 58 29 ? 405
Regalla Nacional Compensatoria del 1% (™) 15 28 29 31 31 58 70 72 51 27 29 449
Bemi " 18 19 0 it % 47 4z 24 18 4% 199
Pando § 9 10 10 13 19 23 24 17 9 10 149
Participacidn 8% (*) 96 165 174 183 22% 348 420 432 304 163 173 2487
0N 32\ (™) 474 926 928 968 1307 1766 2266 2274 1518 858 920 14345

TOTAL REGALIAS PARTICIPACIONES E IDH T80 1427 1451 1S 1994 2810 3526 3572 2529 1386 1433 2400

*) Oe acserdo a 0.5. 0331 de 15 de sciubie de 2003

(") €1 p2go por concep de Regaden y Partegacion al TGN 32 realzd en Dase 4 b esmbiecido e #1 0.5 29528

(" £l pago por comcepin del DM 3¢ realsa de aceerdo coa it establecdo en el D S 29528

(™=} A pat S¢ Septiembre 7017 y por elredrecconamieniy de vanalerencias de regalies hidrocatberferan efeciuado par ol Meis%tio de Econaomis y Franz e
Pubiicas, e efecus ol pago dnce o la cuents corrente fecyl de Goberso Astinamo Regonal de Gran Chaco, bt recursos comrespondientes de Gean Chaco
Caragari ¥ acuha y Viamontes

Fuente: YPFB-Unidad de Analisis Econdmico Financiero de Contratos

La Ley de Hidrocarburos N° 3058 y sus decretos reglamentarios, disponen la creacion
del IDH vy establecen el procedimiento de calculo y pago mensual de las Regalias y
Participaciones al TGN, determinando una misma base imponible para ambas variables.
La valoracion de estas cargas publicas se efectlia por producto (Gas Natural, Petroleo y
GLP) y por mercado (interno y externo) y se obtiene aplicando al total de los volumenes,
energia y unidad masica segun corresponda, producidos en punto de fiscalizacion, el
precio promedio ponderado en Punto de Fiscalizacion para cada producto obtenido de

las ventas efectuadas, tanto en el mercado interno como en el mercado externo. Los
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Contratos de Operacion y la Ley de Hidrocarburos N° 3058 definen a YPFB como el

responsable del pago de estas cargas fiscales. 68

La base imponible calculada permite determinar, por un lado, el monto correspondiente
al IDH con una alicuota del 32% (treinta y dos por ciento), y por otro, los valores de la
Regalia Departamental equivalente al 11% (once por ciento), la Regalia Compensatoria
del 1% (uno por ciento) y la Participacion al Tesoro General de la Nacién del 6% (seis

por ciento).69

La Ley N° 3058, establece que la suma de los ingresos percibidos por concepto de
Regalias, Participaciones e IDH en ningun caso podra ser menor al 50% (cincuenta por

ciento) del valor de la produccion de hidrocarburos medida en punto de fiscalizacion.

68 yPFB. Unidad de Analisis Econémico Financiero de Contratos

69 GLJ PETROLEUM. Informe de Certificcacién de Reservas de Gas Natural en Bolivia, Pub. YPFB — GLJ,
La Paz, 2013.
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CAPITULO IV

4. MARCO LEGAL

En el presente capitulo se presenta el marco legal vigente del sector de hidrocarburos de
Bolivia, asi se considera: la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del
7 de febrero de 2009, la “Ley No 3058”: Ley de Hidrocarburos, del 17 de Mayo de
2005, que en cumplimiento del referéendum de 18 de julio de 2004, sobre la politica de
hidrocarburos en Bolivia rige este sector en todo el territorio nacional. Y finalmente, el

Decreto Supremo No 28701, referente a la Nacionalizacién De Los Hidrocarburos.

4.1 Constitucion Politica del Estado’®

La Constitucion Politica del Estado se refiere al sector Hidrocarburos, en el capitulo
Tercero, del Titulo Segundo: “Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y

Territorio”, en los siguientes articulos, de la siguiente manera:

Articulo 359. Los Hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la
forma en la que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo
boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccién de hidrocarburos del pais y es el
unico facultado para su comercializacion. La totalidad de los ingresos percibidos por la
comercializacion de los hidrocarburos seré propiedad del Estado.

Articulo 360. El estado definira la politica de hidrocarburos, promovera su desarrollo

integral, sustentable y equitativo y garantizara la soberania energética.

Articulo 361. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresa
autarquica de derecho publico, inembargable, con autonomia de gestion administrativa,

técnica y econdmica, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos. YPFB, tuicién

70 Quisbert, E., Mariaca, M., & Machicado, J. (2007). Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.
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del Ministerio del ramo y como brazo operativo del Estado, es la Unica facultada para

realizar las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion.

Articulo 367. La explotacion, consumo y comercializacion de los hidrocarburos y sus
derivados deberan sujetarse a una politica de desarrollo que garantice el consumo
interno .La exportacion de la produccion excedente incorporara la mayor cantidad de

valor agregado.

4.2 Ley 3058 “Ley de Hidrocarburos”’!
En el marco de la Constitucion Politica del Estado, La ley especifica del sector de
Hidrocarburos, regula este sector, en los siguientes articulos y de acuerdo a los
siguientes aspectos:

A. Politica de Hidrocarburos: Comercializacion e Industrializacion

Articulo 7 (Exportacion e Industrializacion del Gas). El Poder Ejecutivo, dentro del
Régimen Econdmico establecido en la Constitucidn Politica del Estado, sera responsable
de: a) Establecer la politica para el desarrollo y apertura de mercados para la
Exportacion del gas c) Desarrollar la politica y los incentivos para la Industrializacion
del Gas en el territorio nacional. d) Fomentar la participacion del sector privado en la

Exportacion del Gas y su Industrializacion.

Articulo 9 (Politica de Hidrocarburos, Desarrollo Nacional y Soberania). El Estado,
a través de sus Organos competentes, en ejercicio y resguardo de su soberania,
establecera la Politica Hidrocarburifera del pais en todos sus ambitos. El
aprovechamiento de los hidrocarburos debera promover el desarrollo integral,
sustentable y equitativo del pais, garantizando el abastecimiento de hidrocarburos al
mercado interno, incentivando la expansion del consumo en todos los sectores de la

sociedad.

71 Especial, B. E. (2006). En el marco de la Ley 3058 se" nacionalizan" los hidrocarburos en Bolivia.
CEDIB Centro de Documentacion e Informacién Bolivia. Nacionalizacién de Hidrocarburos en Bolivia.
Dossier Hemerografico.
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Articulo 11 (Objetivos de la Politica Nacional de Hidrocarburos). Constituyen

objetivos generales de la Politica Nacional de Hidrocarburos:

a) Utilizar los hidrocarburos como factor del desarrollo nacional e integral de forma
sostenible y sustentable en todas las actividades econdmicas y servicios, tanto publicos
como privados ¢) Generar recursos economicos para fortalecer un proceso sustentable de
desarrollo econémico y social. d) Garantizar, a corto, mediano y largo plazo, la
seguridad energética, satisfaciendo adecuadamente la demanda nacional de
hidrocarburos. e) Fortalecer, técnica y econdmicamente, a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) como la empresa estatal encargada de ejecutar la Politica
Nacional de Hidrocarburos para garantizar el aprovechamiento soberano de la industria
Hidrocarburiferas. g) Garantizar y fomentar la industrializacion, comercializacion y
exportacion de los hidrocarburos con valor agregado. h) Establecer politicas
competitivas de exportacion, industrializacion y comercializacién de los hidrocarburos y

sus derivados, en beneficio de los objetivos estratégicos del pais.

Articulo 17(Ejecucion de la Politica de los Hidrocarburos). La actividad
Hidrocarburifera, el uso, goce y disposicion de los recursos naturales hidrocarburiferos,

se ejecuta en el marco de la Politica Nacional de Hidrocarburos.

I1l1. La actividad de comercializacion para exportacion de Gas Natural, sera
realizada por el Estado, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) como agregado y cargador, por personas individuales o colectivas,
publicas o privadas o asociado con ellas, conforme a Ley.

Articulo 31 (Clasificacion de las Actividades Hidrocarburiferas). Las Actividades
Hidrocarburiferas son de interés y utilidad publica y gozan de la proteccion del Estado, y
se clasifican en: a) Exploracion; b) Explotacion; ¢) Refinacion e Industrializacion; d)

Transporte y Almacenaje; e) Comercializacion;
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Como se puede observar en todos estos articulos se ratifica que es la empresa publica
YPFB la unica autorizada para realizar todas las actividades de la cadena productiva del
sector hidrocarburiferas del pais, siendo una de estas actividades la comercializacion. Y,
que esta empresa debe administrar los mismos obligatoriamente sujetandose a la politica
econdmica de desarrollo del pais, enfatizando que debe promocionarse la
industrializacion de estos recursos para incrementar los ingresos provenientes del sector

cuyo destino es siempre los sectores sociales.

Esta ley reglamenta la parte de las exportaciones donde se establece que el Poder
ejecutivo sera responsable de realizar la politica para el desarrollo y apertura de
mercados para la exportacion de gas y de fomentar la participacién del sector privado en
la exportacion de gas y que los ingresos generados por las exportaciones se destinara a la
salud educacion. Las politicas hidrocarburiferas compete al estado por a través del
Ministerio de Hidrocarburos las cuales deben enfocarse al desarrollo del pais estas
politicas dentro de sus objetivos es de fomentar la comercializacion, la exportacion de
los hidrocarburos con valor agregado y que dicha exportacion serd realizado por el
estado a través de YPFB. (Art.17). y la comercializacién se encuentra en la quinta etapa

de la clasificacidn de las actividades hidrocarburiferas (Art.31).
B. Normas Sobre Exportacién de Hidrocarburos

Articulo 85 (Autorizaciones de Exportacién de Hidrocarburos). La exportacion de
Gas Natural, Petréleo Crudo, Condensado, Gasolina Natural, GLP y excedentes de
Productos Refinados de Petrdleo, serad autorizada por el Regulador sobre la base de una
certificacion de existencia de excedentes a la demanda nacional expedida por el Comité
de Produccion y Demanda, verificacion del pago de impuestos e informacion sobre

precios y facilidades de transporte en el marco de las disposiciones legales.

Articulo 86 (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Agregador y Vendedor en
la Exportacion de Gas Natural). Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
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sera el Agregador y/o Vendedor para toda exportacion de Gas Natural que se haga desde
el territorio boliviano, asignando los volumenes requeridos a las empresas productoras,
de acuerdo a lo siguiente: 1. La asignacion de volimenes para contratos existentes de
exportacion, se hard conforme a las normas de la presente Ley. 2. Las Empresas
Productoras que obtengan mercados de exportacion de Gas Natural por negociacion
directa, estableceran con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) la
asignacién de volimenes correspondientes para la agregacion. Cuando la exportacion de
Gas Natural sea consecuencia directa de convenios entre el Estado Boliviano, otros
Estados o Empresas, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos previa invitacion a
Titulares legalmente establecidos en el pais, asignara los volumenes requeridos para la
exportacion sobre la base de los lineamientos de Planificacion de Politica Petrolera .4

Para cubrir los costos de Agregador,

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) por toda exportacion que realice
como Agregador, emitird a cada productor una factura por servicios de agregacion por
un monto equivalente al medio por ciento (0.5%) del monto bruto facturado en el punto
de entrega al comprador, productor.

Articulo 87 (Precio del Gas Natural). El precio de exportacion del Gas Natural podra
enmarcarse en los precios de competencia gas liquido donde no exista consumo de gas y

gas-gas en los mercados donde exista consumo de gas.

En ningdn caso los precios del mercado interno para el Gas Natural podran sobrepasar el
cincuenta por ciento (50%) del precio minimo del contrato de exportacion. El Precio del
Gas Natural Rico de exportacion podra estar compuesto por el Gas Natural Despojado y
su contenido de licuables. EI Gas Natural Despojado tendrd un contenido maximo de
uno y medio por ciento (1.5%) molar de dioxido de carbono, Para establecer las
caracteristicas del Gas Natural Despojado de Exportacion se aplicard al Gas Natural
Rico de exportacion los rendimientos de separacion de licuables de una planta de turbo

expansion.
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Con relacion a La exportacion de Gas Natural, Petroleo Crudo, Condensado, Gasolina
Natural, GLP y excedentes de Productos Refinados de Petroleo, se establece que debera
ser autorizada por el ente Regulador, sobre la base de una certificacion de existencia de
excedentes a la demanda nacional expedida por el Comité de Produccion y Demanda,
verificacion del pago de impuestos e informacion sobre precios y facilidades de
transporte en el marco de las disposiciones legales. (YPFB) sera el VVendedor para toda
exportacion de Gas Natural que se haga desde el territorio boliviano, asignando los

volimenes requeridos a las empresas productoras, de acuerdo al siguiente detalle:
- La asignacion de volimenes para contratos existentes de exportacion.

- Las Empresas Productoras que adquieran mercados de exportacion de Gas Natural por

negociacion directa, estableceran con (YPFB) la asignacién de volumenes.

- Cuando la exportacion de Gas Natural sea emanada directa de convenios entre el
Estado Boliviano, otros Estados o Empresas, (YPFB), previa invitacion a los Titulares
legalmente establecidos en el pais, asignara los volimenes requeridos para la
exportacion sobre la base de los lineamientos de la Planificacion de Politica

Hidrocarburiferas.

Finalmente, sefiala que el precio de exportacion del Gas Natural podra enmarcarse en los

precios de competencia gas liquido donde no exista consumo de gas.

43 DECRETO SUPREMO N 28701 NACIONALIZACION DE LOS
HIDROCARBUROS “HEROES DEL CHACO”72

El Decreto Supremo No. 28701: “Nacionalizacion de los Hidrocarburos “Héroes del
Chaco” inicia una revolucion en la propiedad, posesion y el control total de los recursos

hidrocarburiferas de Bolivia, asi como también la comercializacion para el mercado

72Arias, M. E. B. El Estado plurinacional en Bolivia.
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interno y externo e industrializacion, a partir del 1°. De mayo del 2006. Los principales

articulos de este decreto son los siguientes:

Articulo 1. En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del pueblo
boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y en
aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos

naturales hidrocarburiferas del pais.

Articulo 4. | Durante el periodo de transicién, para los campos cuya produccion certifica
promedio de gas natural del afio 2005 haya sido superior a los 100 millones de pies
cubicos diarios, el valor de la produccién se distribuira de la siguiente forma 82% para el
Estado (18 % de regalias y participaciones,32% de Impuestos Directo a los
Hidrocarburos IDH y 32% a través de una participacion adicional para YPFB), el 18%
para las compafiias (que cubre costos de operacidén, amortizacion de inversiones y
utilidades).

Articulo 5. I El estado toma el control y la direccion de la produccion, transporte,
refinacion, almacenaje, distribucién, comercializacion e industrializacion de

hidrocarburos en el pais.

Como se observa los articulos de este decreto establecen claramente la nacionalizacion
de los hidrocarburos de Bolivia, otorgando a YPFB la Unica y exclusiva entidad para su
administracion, en toda su cadena productiva, derivando de esta manera la plena y
exclusiva propiedad de estos recursos al estado Boliviano y, especialmente otorgando la
potestad de la comercializacion a dicha empresa sujeta a la politica econdmica dirigida a
fomentar el mercado externo, incrementar las exportaciones y consecuentemente generar

mayores ingresos para el desarrollo del pais.
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4.4 LEY N° 3740 “LEY DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR DE
HIDROCARBUROQOS”73

Articulo 1. (Exclusion Alicuota Adicional).- La actividad extractiva de hidrocarburos
sujeta a Contratos de Operacion queda excluida de la aplicacion de la alicuota adicional
a las utilidades extraordinarias por actividades extractivas de recursos naturales no
renovables?, establecida en el Articulo 512 bis de la Ley 843.
Articulo 2. (Planes de Desarrollo y Programas de Trabajo).- Los Planes de Desarrollo y
Programas de Trabajo, aprobados por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), a ser ejecutados por el Titular de los Contratos Petroleros, debe asegurar la
méaxima recuperacion final de las reservas y la eficiente explotacion técnica y econoémica
de los hidrocarburos, de acuerdo a préacticas internacionalmente aceptadas en la industria
petrolera, para garantizar el abastecimiento y el desarrollo de los mercados interno y
externo.
Articulo 3. (Abastecimiento de los Mercados).- En cumplimiento a lo establecido en al
Articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado y la Ley de Hidrocarburos N° 3058,
el Poder Ejecutivo, con caracter prioritario, debe garantizar la atencion del mercado
interno de manera permanente e ininterrumpida, considerando el consumo doméstico,
comercial e industrial y el transporte. Asimismo promovera las iniciativas de
industrializacion de los hidrocarburos en el pais. Toda persona que promueva la
interrupcion de las actividades a que se refiere el Articulo 31 de la Ley de
Hidrocarburos, sera sancionada conforme a lo establecido en el Articulo 214 del Codigo
Penal.
Articulo 4. (Costos Recuperables).- EI Poder Ejecutivo, dentro del plazo maximo de
sesenta (60) dias, deberd emitir el Reglamento de Costos Recuperables, el mismo que
establecera las condiciones y parametros para el reconocimiento y aprobacion expresa de

dichos Costos por parte de YPFB, siempre que éstos sean Utiles, utilizables y utilizados.

73 DeveNet.ne, Ley de desarrollo sostenible del sector de hidrocarburos
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Articulo 5. (Costos No Recuperables).- De conformidad a lo establecido en los
Contratos de Operacion, son Costos No Recuperables el Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas y el impuesto sobre remesas a beneficiarios del exterior.

Articulo 6. (Transparencia de la Informacion).- Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos publicard semestralmente y con caracter oficial, en su pagina Web
institucional y por escrito mediante comunicaciones oficiales, toda la informacion
referida a los Costos Recuperables y al célculo realizado para la determinacion de la
participacion de YPFB y de las empresas petroleras en los beneficios de la actividad de
hidrocarburos.

Esta informacion de acuerdo a los Anexos D, F y G de los Contratos de Operacién
suscritos entre YPFB y las empresas petroleras, debera contener al menos para cada
Campo, lo siguiente:

Costos de personal de las empresas operadoras

Costos de movilizacion y desmovilizacién del personal

Costos de transporte y reubicacidn del personal

Costos de materiales

o B~ D

Impuestos, Regalias y Participaciones, Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), tasas, patentes, contribuciones y compensaciones e indemnizaciones.
Diferencias de cambio.

Proteccién al medio ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional.
Costos legales.

© © N o

Seguros, costos de administracion y servicios

10. Depreciacion de los activos fijos.

11. Volumenes de produccion, precios e ingresos brutos de los hidrocarburos por
cada componente (gas natural, liquidos, etc) tanto para el mercado interno
como externo.

12. Inversiones realizadas

13. El indice B.
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Este sistema de informacion debera ser implementado dentro de los ciento ochenta (180)
dias de la publicacion de la presente Ley.

Articulo 7. (Certificacion de Reservas).- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
mediante licitacion internacional, deberd contratar empresas especializadas en la
certificacion de reservas de hidrocarburos, para certificar el nivel efectivo de dichas
reservas en el pais.

Para los propositos del desarrollo estratégico del sector, YPFB queda autorizado para
realizar todas las acciones necesarias que le permitan por cuenta propia efectuar la
certificacion de reservas de hidrocarburos en el pais.

YPFB, hasta el 31 de marzo de cada afio, deberd publicar el nivel de reservas
certificadas existentes en el pais al 1° de enero de dicho afio, exceptuando la gestién
2008 cuando las reservas serén publicadas hasta el 30 de junio.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los treinta dias del

mes de agosto de dos mil siete afios.
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CAPITULO V

5. MARCO PRACTICO

Mediante la metodologia de Vectores Autoregresivos (VAR) se analiza ¢Cudl es la
incidencia de la sostenibilidad de las exportaciones de gas natural en el crecimiento
econémico de Bolivia? Con miras a demostrar la hipotesis, planteada en el capitulo |,
primeramente se especifica cuales son las variables (enddgenas y exdgenas) que se cree
interacttan, en este modelo se tiene el supuesto de que todas las variables son endogenas
donde en algin punto todas se explican en el mismo modelo. También se realiza un
andlisis de la condicion de estacionariedad ya que es importante debido a que en este
tipo de series, los momentos estadisticos permanecen invariantes respecto al tiempo,
permitiendo generalizar el comportamiento de la variable durante cada periodo objeto de

analisis.

5.1 Definicion del Modelo VAR
El modelo de vectores autorregresivos (VAR), constituyen una herramienta de analisis
multivariado de series de tiempo, es muy Util cuando existe evidencia de simultaneidad
entre un grupo de variables, y que sus relaciones se transmiten a lo largo de un

determinado nimero de periodos.

5.2 Determinacion del modelo
De acuerdo a lo descrito en el capitulo I, se encontré evidencia empirica donde la
variable exportacién de gas natural incide en la variable Producto interno bruto real, y
estan relacionadas dinamicamente a través del tiempo. Con el anélisis de impulso-
respuesta y descomposicion estructural de la varianza, se identifico el impacto dinamico
de shocks de las exportaciones de gas, produccién de gas natural, produccion de
petrdleo, y el precio internacional del barril de petréleo sobre el producto interno bruto
real, representando dichos shocks una innovacion positiva (incremento).En ese sentido,

las series pibr, prod_gas nat, prod petr, expor_gas, p_barril seran expresadas en
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primeras diferencias (D.) antes de ser introducidas en el modelo que se pretende estimar,

el modelo se plantea del siguiente modo:

Pibp = f(expga.s_wprﬂdgmqprﬂdpetrqprecbawﬂ]

Donde:

Pibg : Producto interno bruto real (miles de millones de ddlares)

XD gas Exportaciones de gas natural (millones de dolares americanos)
prodgm : Produccion bruta de gas natural (millones de metros cubicos por dia)
prodpgt,. : Produccion del petrdleo y condensado bpd (Barriles por dia)

PYeCyq.i1 - Precio internacional del barril de petroleo (West Texas Intermediate)

5.3 Criterio de Seleccion de Rezagos
El nivel de rezago 6ptimo es uno “1” determinado a través de la informacion del Criterio
LR, Schwarz y Hannan-Quinn. El criterio de Akaike sugiere “4” rezagos Optimos.
Recordando que tal criterio de rezagos 6ptimos, es un criterio inicialmente referencial,
pudiendo cambiar por criterio del investigador segin avance la modelizacion y
condiciones de un “modelo 6ptimo”. En ese sentido, se opta por tomar “2” rezagos como

optimos, lo cual mantendra coherencia con las pruebas siguientes.

Tabla 1 Criterio de Seleccion de Rezagos

VAIR Lag Order Sielection Criteria

ndogenous variables: D(PIRR ) D(EXPOR GAS ) D(PROD GAS NAT)EXPROD PETIR) P DA
Exogenous variables: C

Date: O9/16/18  Time: 08:40

Sample: 1980 2017

Included obsorvations: 33

Lag Logl. LR FPE AIC sC HO
(&) ~1021. 0094 NA 7. 400+220 62 24205 62 A6879 62 . 31834
1 -D70.8917 s3.62171" 1.550+20 60 660170 62 02056 61 11785
2 “R4a45 7690 33 40692 1.720+20 60 . 65267 63 149684 G 49188
A “O1Z2 617G d44 185096 1.4404+20" GO 15864 GB3. TG54 G111 . A7952
a nua aara 20 . 5an06) 24004+20 S50 G166 GA T2227 G 86300

" indicates lag order seloctod by the arlterion

LR soequential modifioed LR tost statistio (eaoh test at 5% level)
FPRPE: Final pradiotion arror

AIC: Akaike information aritarion

SC: Schwarz information critarion

HOQ: Hannan-Quinn information criterion

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la estimacién
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El diagndstico del VAR es efectuado, primero, con la verificacion de la ausencia de
correlacion serial de los residuos y la distribucion normal de éstos, luego, con la
constatacion que las variables muestran respuestas consistentes a lo esperado

tedricamente cuando son sometidas a shocks simulados.

Tabla 2Estimacion del Modelo Optimizado VAR

Veclor Autoregrassion Estimates
Date: 09/16/18 Time: 09:36
Sample (adjusted): 1983 2017
Included obsarvations: 35 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]
D(PIBR ) DIEXPOR GAD(PROD GASD(PROD PET D(P BARRIL)
DPIBR (-1)) 0.716330 -0.374180 -0.001269 1.757660 -0.006297
(0.205670) (0.396885) (0.001486) (2.098285) (0.01037)
| 3.48241) [-0.84288] [-0.86791) [ 0.83768) [-0.60749)]
DPIBR (-2)) 0.161400 0.245567 0.001028 -1.192396 0.005154
(0.20281) (0.39128) (0.00144) (2.06878) (0.01022)
| 0.74651] [ 0.62758) [0.71283) [-0.57638) | 0.50429)]
DIEXPOR GAS (-1)) 0.162907 -0,254083 -0.001484 -0.385078 -0.012182
(0.18970) (0.36598) (0.00138) (1.93502) (0.00956)
[0.85877] [-0.69426] [-1.10095] [-0.19900] [-1.27434)
D(EXPOR GAS (-2)) <0.113374 0.246674 0.001092 -1.790835 -0.002776
(0.18049) (0.34821) (0.00128) (1.84106) (0.00910)
[-0.62816) | 0.70841] [ 0.86134) [-0.97272] [-0.30817)
D(PROD GAS NAT(-1)) 56, 82481 69.87209 0756536 331.4964 3442251
(37.9789) (73.2716) (0.26993) (387.4086) (1.91386)
[ 1.49622] [ 0.95360] [ 2.80269] [ 0.85568] [ 1.79859]
D(IPROD GAS NAT(-2)) 0.696416 ~77.92199 0.038733 234 9899 -3.282380
(39.8807) (76.9408) (0.28345) (406.805) (2.00970)
[ 0.01746) [<1.012786] | 0.136685) | 0.577685) [-1.63327)
D(PROD PETR(-1)) -0.040358 -0.005989 -0.000133 -0.030251 -0.000711
(0.03010) (0.05808) (0.00021) (0.30709) {0.00152)
[-1.34057] [-0.10311] [-0.62014] [-0.09851] [-0.46878]
D(PROD PETR(-2)) 0.008218 -0.0722562 -0.000412 -0.318606 0.0003561
(0.02979) (0.05747) (0.00021) (0.30387) (0.00150)
| 0.27586) [«1.2587185) [-1.94743) [-1.04849] [ 0.23387)
DF BARRIL(-1)) -7.589821 23.83947 0.031107 0.545445 0.272600
(7.00830) (13.6209) (0.04981) (71.48886) (0.35317)
[-1.08208] [ 1.76315] [ 0.62449)] [ 0.00763) [0.77187)
D(P BARRIL(-2)) 1.139239 12.89567 0.058897 46.63266 0.375855
(5.89604) (11.3751) (0.04191) (60.1428) (0.29712)
[ 0.19322)] [ 1.13368) [ 1.40548) [0.77637) [ 1.26501)
C 106.0259 258 9426 0.883353 153.7660 2.342870
(92.1100) (177.708) (0.65467) (939.572) (4.64167)
[ 1.15108] | 1.45715) [ 1.34932) [ 0.163686) [ 0.50475)
R-squared 0.813378 0.,430451 0.518125 0.214773 0.261221
Ad|. R-squared 0.735619 0.193139 0.317343 -0.112405 -0.060770
Sum sq. resids 2488043, 0260726, 125 68854 2.59E+08 6318.207
S.E. equation 321.9759 62117901 2.288426 3284.330 16.22525
F-statistic 1046023 1.813859 2.580540 0.656441 0.8065217
Log likelihood ~245.1669 «268.1669 «72.03544 «326.4623 -140.5901
Akalke AIC 14.63811 15056230 4.744882 19.28200 8.662291
Schwarz SC 165,126603 16.44122 5.233706 1977181 9151115
Mean depondent 760.8691 A2.74571 1.202267 821.8038 ~0.844866
S.D. depandent 626.1929 691.5402 2769718 3113.976 15.75363
Determinant resid covariance (dof ad|.) 3. 66E+19

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacion
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5.4 Diagnostico del Modelo

5.4.1  Autocorrelacion Serial
La prueba multiplicadores de Lagrange (LM) generaliza la existencia de autocorrelacion
y al ser un sistema de ecuaciones se prescinde de la prueba Durbin Watson. Los
resultados de este test consisten en una prueba “F” y otra Chi-Cuadrado. En ambas, la
hipdtesis nula es que los coeficientes “B’s” rezagados son iguales a cero, o no existe

correlacion de orden p.

Tabla 3Autocorrelacion Serial

VAR Residual Serial Correlation LM Tes
Null Hypothesis: no serial correlation at
Date: 09/16/18 Time: 09:43

Sample: 1980 2017

Included observations: 35

Lags LM-Stat Prob
1 34.17723 0.1042
2 23.70012 0.5368
3 24.62551 0.4835

Probs from chi-square with 25 df.

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacion

Los Correlograma de los residuos de cada uno de las ecuaciones del modelo VAR vy las
correlaciones entre combinaciones de variables contemporaneas y rezagadas del modelo
no evidenciaron problemas de autocorrelacion al 5% de las estimaciones. La prueba LM
rechaza la existencia de correlacion serial hasta el tercer rezago. (Al 5% no se rechaza la

hipdtesis nula de “no presencia de autocorrelacion serial”)

85



“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

5.5 Normalidad
En el modelo VAR, los cinco componentes del modelo presentan una distribucion
normal (Al 5% no se rechaza la hipétesis nula de “Normalidad”).
Tabla 4. Normalidad

VAR Residual Normality Tests
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
Null Hypothesis: residuals are multivariate normal
Date: 08/28/18 Time: 17.66
Sample: 1980 20106
Included observations, 34
Component Skewness Chi-sq df Prob
1 -0.513408 14093662 1 0.2216
2 0.6256763 1.666418 1 0.2107
3 0.802579 3.650090 1 0.0561
4 0281626 0 440442 1 0.5026
5 0660783 2642123 1 0.1108
Joint 0701734 5 0.0841
Componeant Kurtosis Chi-aq df Prob
1 2.924334 0.008111 1 0.9282
2 3.440066 0.274336 1 0.6004
K 3.924274 1.210234 1 0.2713
4 3.187439 0.040772 1 0.8235
4] 3.288038 0.118271 1 0.7309
Joint 1.6607256 ] 0.8038
Component Jarque-Bera df Prob,
1 1.601773 2 04719
2 1.8407 54 2 0.3984
3 4.860324 2 0.0880
a 0.49002156 2 0.7701
5 2.660304 2 0.2644
Joint 11.362406 10 0.3300

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacion

5.6 Estabilidad
El modelo VAR satisface la condicion de estabilidad, pues no se observaron
comportamientos explosivos de la funcion impulso respuesta (FIR) ante innovaciones de las
variables del modelo, lo que descarta la presencia de raices unitarias en su representacion de
media mavil. La implicancia econémica de la condicion de estabilidad es asegurar que la
dinamica del VAR sea consistente.
A fin de probar las condiciones de estabilidad de los parametros, la prueba de raices

empleada muestra los resultados de estabilidad estructural de los parametros, pues las
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raices caracteristicas se hallan dentro del circulo unitario. Se resalta que los parametros

del modelo muestran estabilidad.

Tabla 5 Condicion de Estabilidad

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial VAR Stability Condition Check

15
Roots of Characteristic Polynomial
Endogenous variables: D(PIBR ) D(EXPOR _GAS )
1.0 4 Exogenous variables: C
Lag specification: 12
; Date: 09/16/18 Time: 09:45
05 . . Root Modulus
0.0 i o " 0.753752 - 0.416768 0.861300
0.753752 + 0.416768i 0.861300
0.852192 0.852192
. . 0.089292 - 0.630453i 0.636745
0541 . 0.089292 + 0.630453i 0.636745
-0.393524 - 0.420275i 0.575753
-0.393524 + 0.420275i 0.575753
104 -0.500865 0.500865
0.477585 0.477585
P -0.266819 0.266819
15 1.0 0.5 00 05 1.0 15 No root lies outside the unit circle

VAR satisfies the stability condition.

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacién

Una vez seleccionado y optimizado el modelo, se realiza la estimacién del mismo,
estudiando las relaciones a corto y largo plazo de las variables y como afectan al
crecimiento econdmico por medio del analisis impulso respuesta y la descomposicién de

varianza.

5.7 Descomposicién de Varianza DV

La descomposicion de varianza analiza las interacciones dindmicas que caracterizan al
sistema estimado. El andlisis de las descomposiciones de varianza, es Gtil para mostrar
los niveles de exogeneidad de las variables. Mientras mas exogena sea una variable, una
mayor proporcion de la varianza de su pronostico sera atribuible a ella misma. En ese

sentido la DV muestra que proporcién de las desviaciones de una variable, es explicada
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por sus propias perturbaciones y qué proporcion es explicada por perturbaciones en otras

variables.

Tabla 6 Descomposicion de la VarianzaPIB Real

Variance Decomposition of D(PIBR )

Period SE. D(PIBR_ ) D(EXPOR_G D{PROD_GA D(PROD_PE D(P_BARRIL

3241505 100.0000 0000000 0.000000 0.000000 0.000000
3914541 9257367 1211168 2510712 2120014  1.584437
4436335 8746596 4417664 4721961 2.146083  1.248334
5103791 7626193 1241999 5255417 4961557 1.101105
5592366 6754354 1761119 5783408 7127682  1.934179
5977972 61.73573 2111656 5222781 9111718 2813207
6180152 5907023 2213088 4897871 1031606  3.584957
6258497 5846612 2208075 4837541 10.72759  3.888003
6288781 5857545 2186956 4891782 10.74626 3.916951
6312040 5871621 2181706 4905082 1066728  3.894369

S WO 00~ W s W N e

Cholesky Ordering: D{PIBR_) D{EXPOR_GAS_) D{PROD_GAS_NAT) D(PROD_PETR)

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacién

La descomposicion de varianza para la variable Producto Interno Bruto real, se puede
observar que es una variable altamente exdgena en un inicio. Sin embargo esto tiende a
disminuir en los siguientes periodos. La principal variable que explica su variacion de
manera significante es la “exportacion de gas”. La misma, a partir del tercer periodo
explica la variabilidad del Producto Interno Bruto en 4%, en el quinto 17% hasta llegar a
explicarlo en un 22%. La produccion de gas en todo el periodo establecido explica en
promedio el producto en 5%. La produccion de petréleo explica el producto de manera
significativa solo en el largo plazo. Y el precio del barril de petroleo es la variable que
menos incidencia tiene en el producto, en un corto y mediano plazo explicandolo en un

promedio de 1,5% y en largo plazo de 3,7%.
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De forma agregada, las variables del modelo explican la variabilidad del Producto
Interno Bruto real en un 12,54% en el corto plazo (3er periodo). En un 38,27% en el
mediano plazo (6to periodo). Y en un 41,54% en el largo plazo (8vo) periodo.
Observamos que la exportacion de gas, es la variable mas importante del modelo en
explicar el Producto Interno Bruto real, ya en el tercer afio toma significancia para luego

Ilegar a mediano y largo plazo a explicarlo en 21%.

La exportacion de gas, tiene un efecto relativamente inmediato en el PIB. De manera
similar la produccién de gas provoca una variabilidad uniforme en el producto. Sin
embargo, con produccion como tal, se tiene un efecto modesto. Los resultados nos
permiten resaltar, que no solo basta con la produccion de gas, sino que la exportacion del
mismo provocara efectos fuertemente positivos en el Producto Interno Bruto. Por ello las
eficientes negociaciones de precios de gas, estabilidad de contratos y nuevos clientes
provocaran un crecimiento econémico del pais. En ese sentido, la sostenibilidad de las

exportaciones del gas natural, provoca claramente un crecimiento econémico.

Por el otro lado, la produccién de petroleo provoca variabilidad del producto en el
mediano- largo plazo, esto debido a que el petr6leo en su forma natural, no representa
exportaciones para Bolivia (no somos un pais exportador de petrdleo). Sin embargo, una
vez industrializado o procesado, si provoca variabilidad del PIB, tal condicion de

procesamiento se da en mediano y largo plazo.

Finalmente el precio del barril de petréleo, no afecta significativamente la variabilidad
del PIB, debido a que nuestro producto interno no esta fuertemente anexado al precio del
petrdleo, la gran mayoria de nuestra produccién (bienes y servicios) y comercio no esta

anexado a precios de mercados internacionales o de bolsa.
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Tabla 7 Descomposicion de la Varianza Exportaciones de Gas Natural

Variance Decomposition of D(EXPOR_GAS_)

Period  SE. D(PIBR_) D(EXPOR_G D(PROD_GA D(PROD_PE D{P_BARRIL
1 3241505 1277043 8722957 0.000000 0.000000  0.000000
2 3914541 8526421 7199204 9335800 1570779  8.574961
3 4436335 6222780 69.13727 9.047382 5208954  10.38361
4 5103791 6210440 6484128 8833998 6.168251  13.94603
5 5502386 6.352369 6257712 1162675 5889383  13.55437
6 5977972 5933735 6247931 1270274 6492530  12.39168
7 6180152 5324670 6224519 1203977 8.160519  12.22985
8 6258497 4934381 6147482 11.16397 9719022  12.70780
9 6288781 4.840157 6050897 11.03718  10.31267  13.30102
10 6312040 4816617 60.03726 11.48980  10.29419  13.36214

Cholesky Ordering: D(PIBR_) D(EXPOR_GAS_) D(PROD_GAS_NAT) D(PROD_PETR)

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de la estimacién

Finalmente si descomponemos la varianza de las “exportaciones de gas” observamos
que es una variable al proceso de negociacién. Asimismo, el precio de barril de petréleo
explica la variabilidad de las exportaciones en mayor cuantia, probablemente porque
para establecer un contrato de exportacion, el precio del barril cobra importancia relativa
para fijar precios, condiciones, etc. altamente exdgeno (ain mas que el PIB). Esto se
debe a que las exportaciones no ocurren solo por el hecho de contar y producir gas (la
produccién explica su variabilidad hasta un 12%), en concretar exportaciones tiene

aspectos mas complejos referidos.

5.8 Funcion Impulso Respuesta FIR

La funcidn de respuesta de impulsos muestra el efecto de un cambio (shock) en una de
las variables enddgenas sobre las demaés variables del modelo VAR.Como los resultados
de los modelos VAR son considerados formas reducidas, los coeficientes arrojados en
las estimaciones son dificiles de interpretar. Por ello, se hace necesario estimar las

funciones de impulso-respuesta. Dichas funciones muestran efectos de un shock en una
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innovacion hacia las variables enddgenas del modelo. La FIR permite conocer los

efectos inmediatos y a largo plazo. Asimismo, muestran la estabilidad del sistema,

proporcionando una idea del tiempo que toma a las variables ajustarse nuevamente a su

nivel de equilibrio de largo plazo luego del shock.

400

Grafica 9 Funcion Impulso-Respuesta Periodo Completo

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S E.

Response of D(PIBR_) to D(PIBR_)

Response of D(PIBR_) to D(EXPOR_GAS_)

600

400 +

\\____ = T —— 2004 — S Y T
, S =,
\’\ _ \,__“—__- o S \“\~>
— Y I— _ o
-200 RS
-400
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de la estimacién

Se muestra el impacto dinamico de shocks de las exportaciones de gas, produccion de

gas natural, produccién de petroleo, y el precio internacional del barril de petroleo sobre
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el producto interno bruto real, representando dichos shocks una innovacion positiva
(incremento).

Por lo general, se muestran patrones similares en las gréficas, y los shocks, en todas las
variables, producen efectos de mediano plazo y transitorios lo que significa que en el

horizonte temporal, la variable PIB real tenderd a normalizarse y entrar en equilibrio.

Los shocks en las exportaciones de gas llevan efectos claramente positivos en el
Producto Interno bruto real, tales incrementos son mas notorios en el mediano plazo para
luego estabilizarse en el noveno periodo (Siendo la variable que provoca mayor
impacto). Asimismo, los shocks en la produccion de gas natural llevan un
comportamiento similar, afectando positivamente al producto. Los Shocks en las
exportaciones de gas, es decir cambios repentinos en la exportacion (un nuevo contrato
repentino, un mejor precio en las negociaciones, etc.) incrementa el producto
inmediatamente, pero su efecto es mas fuerte (el producto crece mas) en el mediano
plazo, es decir del tercer al quinto periodo, para luego normalizarse en el largo plazo. Lo

ideal es trabajar sobre esta variable que afecta mas al producto.

Asimismo, en este analisis, la sostenibilidad de las exportaciones es criticamente
fundamental para el crecimiento del producto, un shock negativo, provocaria caidas
fuertes del producto, desde el primer periodo, las mismas que se repondrian a partir del

cuarto afio, y en el largo plazo se recuperaria , es decir 10 afos.

En cambio, shocks en la produccion de petrdleo, no tiene un efecto significativo y no
alcanza a durar mas de tres periodos para luego tender a normalizarse y terminar con un
crecimiento en el producto minimamente significativo. Principalmente por que Bolivia
no tiene una fuerte actividad comercial con el petréleo. Por ello el producto no es

sensible al mismao.

Finalmente, shocks en el precio internacional del barril de petréleo provoca efectos

significativos a partir del segundo periodo los cuales, duran dos periodos para empezar a
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normalizarse y dejar el producto en su nivel de equilibrio. El precio del barril al ser un
precio referencial, un shock, provoca efectos significativos en el producto, los mismos

que se normalizan en el mediano y largo plazo.
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CAPITULO VI

6. Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Las Exportaciones de gas natural han tenido un desarrollo muy importante desde la
puesta en marcha de la Nueva Politica Econémica en 1985 y se constituye en la
actualidad un importante contribuyente al crecimiento de la economia nacional. En el
periodo estudiado, Bolivia muestra que su actividad econdmica en relacion a la
produccidn y exportacion de hidrocarburos, se registro un notable incremento y aporte al
Producto Interno Bruto (PIB), gracias a la abundancia de este recurso natural en suelo
boliviano. Las conclusiones del siguiente tema investigado se centran en los siguientes

puntos:

1. Las reservas de gas natural fueron ascendentes hasta el 2005, afio que se
tuvo reservas Probadas y certificadas de 12.16 (TCF), sin embargo en el afio
2009 las reservas probadas tuvieron un descenso hasta llegar a 9,90 (TCF)
por falta de inversiones en exploracion para disponer de mayores reservas,
Entre el afio 2009 y 2013 el consumo del carburante en el mercado interno y
externo fue de 2,5 (TCF), en ese periodo, bajo el estudio efectuado, las
reservas se incrementaron en 3,43 (TCF), lo que nos da como resultado
10.45(TCF)en el afio 2013, actualmente se cuenta con 10,7 trillones de pies
cubicos (TCF) de reservas probadas de gas natural.

2. La produccion de Gas Natural ha tenido incrementos y bajas importantes,
debido a diversos factores. En primera instancia, se pudo constatar que
desde el afio 2006 la produccion va en ascenso con un 40,23 MMmcd pero
entre el afio 2008 y 2009 hubo una baja produccion de 36 MMmcd, la baja
produccion se debi6 a la falta de inversiones y un agotamiento paulatino y
natural de los campos petroleros,la produccion mas alta del pais fue en el
periodo 2014 — 2015, con 61,33 MMmcd y 60,75 MMmcd, a finales del afio
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2015, se observa una baja en la produccion de gas natural, que en gran parte
se debe a la baja en las cotizaciones internacionales de petroleo que
repercutieron en la produccion de gas natural llegando a maximo de 56,6
MMmcd en el afio 2017.

3. El comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB, en el 2006 es de un
4,8% seguido de altas y bajas, el dato mas alto se encuentra en el afio 2013
con un 6.8 % esto debido a que el precio del gas natural estuvo en su punto
maximo, pero a finales del afio 2014 tuvo una disminucion llegando al
5,4%, este dato es justificado por la caida del precio del gas natural, ya que
es una cadena, si baja el precio del petréleo inmediatamente cae el precio del
gas natural, esto afectando a la tasa de crecimiento del PIB, en el afio 2016 y
2017 la tasa de crecimiento del PIB tuvo un crecimiento leve pero sostenido.

4. La correlacién que existe entre el PIB real y las exportaciones de gas natural
es de un 0,8% lo que nos dice que tienen un alto grado de asociacion lineal
donde el valor de la variable PIB real es dependiente de la variable
exportacién de gas natural

5. Laestimacion del modelo, la variable PIB real,se muestra altamente exdgena
en un inicio,sin embargo esto tiende a disminuir en los siguientes periodos,
la principal variable que explica una alta incidenciaen su variacién de
manerasignificante es la “exportacion de gas”. La misma, a partir del sexto
periodo explica la variabilidad del pib en un 22%.En ese sentido, la
sostenibilidad de las exportaciones del pib, provoca claramente un
crecimiento econémico.

6. La sostenibilidad de las exportaciones de gas natural son criticamente
fundamental para el crecimiento del producto, ya que un shock negativo,
provocaria caidas fuertes del producto, desde el primer periodo, las mismas
gue se repondrian a partir del cuarto afio, y en el largo plazo se recuperaria

en 10 afos.
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6.2 Recomendaciones

1. El sector de hidrocarburos en especial el gas natural es estratégico para el
pais, por lo cual es importante continuar e inclusive intensificar las
inversiones en exploracion de este recurso para disponer de mayores reservas
que le permitan a Bolivia conservar su posicion estratégica en el suministro de
los mercados en el mediano y largo plazo.

2. Es necesario tomar en cuenta que a futuro los hidrocarburos son recursos no
renovables y que el auge de este sector no es permanente por lo tanto se debe
tomar en cuenta también los otros sectores que no estan en auge como los
bienes transables y no transables y fomentar creando crear politicas
econdmicas sostenibles para estos.Asi de esta manera el aparato productivo en
general seré sostenible a largo plazo por tomar en cuenta y no descuidando a
otros sector por otro que esta en prosperidad.

3. Los ingresos obtenidos por las exportaciones de gas natural llegan a aumentar
la inversion puablica en los sectores productivo e infraestructura pero a pesar
que se fomento esos sectores la mayor participacion de inversion ejecutada, se
encuentra en el sector de infraestructura, es decir, en la construccion publica y
no asi en el sector productivo, por lo tanto es recomendable que la politica
econdmica a través de la inversion publica estd también dirigida a otros

sectores que favorezcan al crecimiento econémico del pais.
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Anexo 1

Produccion Bruta y Neta de Gas Natural. En Millones de Pies Cubicos:
Periodo 2006 — 2016

DESCRIPCION | 2006

2007

2008 2009

2010

2011 2012

2013

2014 2015

2016(p

PRODUCCION | 518.732,91
BRUTA

537.824,48

542.946,03 | 473.614,52

537.750,29

580.463,90 | 660.607,91

751.228,00

790.555,59 | 783.096,10

753.487,79

PRODUCCION | 474.401,64
NETA

505.049,34

526.017,53 | 451.562,24

526.991,26

571.601,65 | 652.443,34

742.364,96

783.559,94 | 776.880,45

746.700,52

Fuente: YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(p) preliminar

Anexo 2
Volumenes de venta de gas natural, Periodo 2005 — 2016
(En millones de pies cubicos)

Afo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL 414.978 445,655 477.840 494.420 424.791 491.776
Mercado 47.967 51575 59.055 67.345 78516 82.531
Interno
Mercado 367.011 394.080 418.785 427.075 346.275 409.245
Externo

Ao 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL 539.783 615.738 704.416 730.315 704.654 631.067
Mercado 97.697 99.260 106.413 113.966 112.073 116.473
Interno
Mercado 442.086 516.478 598.003 616.349 592.581 514.594
Externo

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

100




“SOSTENIBILIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE GAS NATURAL Y SU INCIDENCIA
EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO”

Anexo 3
Reservas de Gas Natural en Bolivia
(En Trillones de Pies Cubicos)

Afio 2005 2009 2013 2018
Probadas (P1) 12,16 9,90 10,5 10,7
Probables 22,00 3,71 3,5 1,8

(P2)

Posibles (P3) 15,20 6,27 4,15 2,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE

Anexo 4

Precio de venta de gas natural al mercado externo. Periodo 2006 - 2016 (En
délares/miles de pies cubicos)

Afos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Argentina | 4,2 | 563 |9,31|6,41|7,92| 10,14 | 11,54 | 11,32 | 10,9 6,74 | 3,76

Brasil 3,77 | 427 16,85|/519|6,29| 8,02 | 951 | 942 8,81 |592|3,25

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Anexo 5

Crecimiento del PIB segun Actividad econémica

(En miles de bolivianos)

DESCRIPCION

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

PRODUCTO
INTERNO
BRUTO (a
precios de
mercado)

27,278,9

28,524,0

30,277,8

31,294,2

32,585,6

34,281,4

36,037,4

38,486,57

40,588,15

42,559,59

44,374,30

Derechos
S/Importacio
nes, IVA n.d.,
ITy otros
Impuestos
Indirectos

2,644,78

2,810,13

3,004,10

2,945,50

3,200,26

3,600,02

4,009,01

4,436,533

4,837,661

5,215,140

5,433,105

PRODUCTO
INTERNO
BRUTO (a
precios
basicos)

24,634,1

25,713,8

27,273,7

28,348,7

29,385,4

30,681,4

32,028,4

34,050,03

35,750,49

37,344,45

38,941,20

A.
INDUSTRIAS

22,044,7

23,021,5

24,479,7

25,379,4

26,309,0

27,421,8

28,582,5

30,285,67

31,720,62

32,946,96

34,354,08

1.
AGRICULTUR
A,
SILVICULTUR
A, CAZAY
PESCA

3,939,81

3,919,88

4,022,38

4,170,49

4,121,35

4,247,30

4,423,54

4,630,790

4,807,689

5,053,655

5,212,009

- Productos
Agricolas no
Industriales

1,762,66

1,709,92

1,794,90

1,809,36

1,839,17

1,876,39

1,917,79

1,972,558

2,033,678

2,111,845

2,071,731

- Productos
Agricolas
Industriales

784,131

762,812

726,136

795,308

651,985

698,076

767,562

850,795

896,136

999,259

1,106,623

- Coca

39,313

40,296

41,361

42,985

45,007

46,408

47,732

48,134

48,175

48,692

49,074

- Productos
Pecuarios

1,109,99

1,149,16

1,188,59

1,235,43

1,278,53

1,315,31

1,369,73

1,428,442

1,493,001

1,549,573

1,628,590

- Silvicultura
,Cazay
Pesca

243,706

257,650

271,393

287,402

306,656

311,107

320,725

330,861

336,699

344,286

355,990

2.
EXTRACCION
DE MINAS Y
CANTERAS

2,963,29

3,171,26

3,899,05

3,820,19

3,974,57

4,182,00

4,386,90

4,780,411

5,060,137

4,990,122

4,965,421

- Petréleo
Crudo y Gas
Natural

1,851,25

1,948,27

1,988,03

1,720,03

1,959,95

2,099,63

2,408,06

2,744,445

2,901,823

2,862,080

2,736,991
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- Minerales
Metalicos y
no Metalicos

1,112,04

1,222,98

1,911,02

2,100,16

2,014,61

2,082,38

1,978,84

2,035,965

2,158,315

2,128,042

2,228,429

3.
INDUSTRIAS
MANUFACT
URERAS

4,646,13

4,929,11

5,109,52

5,355,32

5,493,99

5,695,89

5,966,18

6,329,243

6,584,447

6,885,791

7,311,665

Alimentos,B
ebidasy
Tabaco

2,414,83

2,557,76

2,637,94

2,811,99

2,884,66

2,996,10

3,173,40

3,301,537

3,385,075

3,557,183

3,782,007

- Otras
Industrias

2,231,29

2,371,34

2,471,57

2,543,32

2,609,32

2,699,79

2,792,78

3,027,706

3,199,372

3,328,608

3,529,659

4.
ELECTRICIDA
D GAS Y
AGUA

536,455

559,588

579,601

615,008

660,131

708,474

749,723

788,087

838,583

891,237

938,274

5.
CONSTRUCCI
ON Y OBRAS
PUBLICAS

761,536

870,798

950,916

1,053,80

1,132,40

1,222,72

1,320,82

1,461,405

1,575,520

1,660,041

1,790,125

6.
COMERCIO

2,214,67

2,338,43

2,449,89

2,570,02

2,671,87

2,767,96

2,872,48

2,985,273

3,100,796

3,235,823

3,379,166

7.TRANSPOR
TE,
ALMACENA
MIENTO Y
COMUNICAC
IONES

2,962,60

3,066,34

3,189,55

3,367,53

3,636,57

3,857,96

3,962,36

4,227,309

4,439,431

4,673,504

4,938,463

8.ESTABLECI
MIENTOS
FINANCIERO
S, SEGUROS,
BIENES
INMUEBLES
Y SERVICIOS
PRESTADOS
A LAS
EMPRESAS

3,070,48

3,262,85

3,415,38

3,556,98

3,756,97

3,889,51

4,276,05

4,567,921

4,840,657

5,134,039

5,537,153

- Servicios
Financieros

847,011

975,680

1,066,51

1,138,01

1,260,25

1,333,71

1,641,24

1,843,126

2,012,584

2,198,825

2,469,699

- Servicios a
las Empresas

972,974

1,007,88

1,041,31

1,077,39

1,118,88

1,152,39

1,190,36

1,236,068

1,284,299

1,334,098

1,390,104

- Propiedad
de Vivienda

1,250,49

1,279,28

1,307,55

1,341,57

1,377,83

1,403,39

1,444,42

1,488,727

1,543,774

1,601,116

1,677,349

9.SERVICIOS
COMUNALES
, SOCIALES Y
PERSONALES

1,039,81

1,072,78

1,101,33

1,142,68

1,183,35

1,215,23

1,258,88

1,299,341

1,342,310

1,394,476

1,455,729

10.RESTAUR
ANTES Y
HOTELES

773,840

792,089

806,369

824,964

851,102

876,528

905,982

935,971

972,865

1,013,519

1,056,674
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SERVICIOS
BANCARIOS - - - - - - - - - - -
IMPUTADOS | 863,945 | 961,553 | 1,044,23 | 1,097,56 | 1,173,28 | 1,241,78 | 1,540,43 | 1,720,078 | 1,841,812 | 1,985,243 | 2,230,595

B. SERVICIOS
DE LAS
ADMINISTRA
CIONES

PUBLICAS 2,459,40 | 2,559,28 | 2,657,19 | 2,829,46 | 2,932,47 | 3,112,47 | 3,294,81 | 3,609,057 | 3,858,563 | 4,220,169 | 4,402,795

C. SERVICIO
DOMESTICO | 130,021 | 133,016 | 136,755 | 139,825 | 143,894 | 147,152 | 151,107 155,307 171,309 177,327 184,323

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Anexo 6
Incidencia del Petréleo y Gas Natural en el PIB
(En porcentajes)
Afios 2006 | 2007 [ 2008 [2009 |[2010 [ 2011 [2012 [2013 [ 2014 [2015 | 2016 | 2017

PIB % 6,79 6,83 6,57 5,50 6,01 6,12 6,68 7,13 7,15 6,72 6,17 5,78

Petréleo 0,33 0,31 0,40 0,18 0,25 0,32 0,34 0,48 0,39 0,33 0,26 0,24
crudoy
gas
natural %

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
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Anexo 7

Relacion del PIB real con la Produccion de gas

la Exportacion de gas y el Precio del Barril de petrdleo

ARo PIB REAL |Prod_gas nat|Expor gas | P_barril
1980| 14.636,44 13,06117 220,9 107,275
1981 14607,831 13,61368 332,6 94,86745
1982 13936,251 14,57564 393,9 82,00032
1983 13316,349 13,81391 415,2 71,2069
1984| 13262,886 13,40073 389 66,48125
1985 13057,702 12,73238 374,5 61,47391
1986 12355,224 12,47584 332,6 31,59946
1987 12637,8 12,5072 248,579 38,9484
1988 13024,637 13,14546 214,948 30,27748
1989 13537,122 14,49011 213,7865 35,27738
1990 14163,419 14,45306 225,271 43,56819
1991 14886,684 14,88292 232,663 35,24928
1992 15125,012 15,08745 122,8128 33,05158
1993 15788,417 15,32432 90,2029 28,189
1994 16532,629 16,21247 91,6037 25,61583
1995 17252,387 14,64794 92,4073 26,7987
1996 18019,835 14,42123 94,53894 31,6162
1997 18898,404 14,64625 69,30004 28,5505
1998 19746,856 14,7098 57,365 18,72299
1999| 20045,271 13,7082 35,69152 25,88802
2000| 20532,088 15,58124 121,7751 39,71607
2001 20859,59 19,60232 236,8941 33,12651
2002| 21265,795 24,38634 265,567 33,38386
2003 21838,971 27,95009 389,5621 37,60636
2004 22629,049 34,62109 619,7201 48,61762
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2005 23534,09 40,19734 1085,757 67,00176
2006| 24634,132 40,24358 1667,762 77,55472
2007 25713,89 41,72472 1971,238 83,79337
2008 | 27273,725 42,00696 3159,086 108,4152
2009| 28348,748 36,74328 1967,574 68,99293
2010| 29385,416 41,71896 2797,774 87,49809
2011| 30681,446 45,03271 3884,884 118,7083
2012 32028,441 51,1103 5478,523 116,7344
2013| 34050,036 58,28067 6113,448 111,9469
2014| 35750,495 61,33174 5986,504 100,3132
2015] 37344,459 60,75302 3770,379 53,04762
2016| 38941,201 58,29629 2049,1 43,73417
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