UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y SEMINARIOS
“PLAN PILOTO ESPECIAL DE TITULACION POR TESIS”

TESIS DE GRADO

“EL ALCANCE JURISPRUDENCIAL DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN EL EXTRANJERO Y SU
APLICABILIDAD EN LA LEGISLACION BOLIVIANA"

(Tesis para obtener el Grado de Licenciatura en Derecho)

POSTULANTE 2 FRACIEL JALLAZA CHOQUE

TUTOR : Dr. EMERSON CALDERON GUZMAN

LA PAZ - BOLIVIA
2007




Dedicatoria

Mi tesis la dedico con todo mi amor y carifio:
A ti Dios que me diste la oportunidad de vivir,
A ti mamita por ofrecerme tu apoyo, cada instante.




Agradecimientos

Hace mas de cuatro afios que mi vida cambio por completo, por eso deseo agradecer
profundamente a la vida por haberme colocado en un hogar maravilloso.

Para mi mama que me proporciono su apoyo total y su fe en mi de que podria terminar.
Para mi padre que me brindo su apoyo aunque hemos pasados momentos separados pero
creo que siempre estuvo apoyandome y brindandome todo su amor.

Para mi, bisabuela, abuelos, tios, tias, y mis primos que siempre confiaron en mi y me
apoyaron cada instante.

Para el Dr. Juan Ramos que me permitié estar en este proyecto de Tesis denominado
“Plan Piloto”.

Para mi asesor Dr. Emerson Calderén, que me permitié proseguir con la tesis
brindandome su apoyo incondicional. Admiro su calidad humana.

Al Dr. Javier Loayza, a la Dra. Yovanka Oliden y a sus hijos, que también participaron
en que terminara la Tesis y en mi formacion profesional. Del Dr. Loayza admiro su
nobleza a la vez su firmeza.

A mis amigos del colegio Juan José, Rolando, Fidel, Javier, y todos los demas
compafieros que confiaron en mi.

A mis amigos de la Universidad: Carmen, Elio, Gladys, Keshia, Maribel y mis demas
compafieros, pero en especial a Rossio por brindarme todo su apoyo y amor.

A todo los seres queridos que me rodean porque me apoyaron siempre.

A todos ustedes MIL GRACIAS de todo corazon, que Dios los bendiga, por que han sido

una bendicién en mi vida.



Resumen “Abstract”

Para la aplicacion del derecho extranjero existe dos modalidades que son a
peticion de parte o de oficio, dentro del mismo existen limitaciones como el orden
publico y el fraude a la ley. Para la ejecucion de las sentencias extranjeras se procede
al sistema del exequatur donde el mismo tiene sus diferentes caracteristicas y efectos

sefialados.

Por lo tanto definir a una de sus limitaciones del derecho extranjero como el
orden publico es muy complejo, por eso sefialamos que solo se debe tomar en cuenta sus
efectos, caracteristicas dentro de un Estado donde se pretenda aplicar el Derecho

extranjero.

Asimismo en la legislacion boliviana establece claramente las formas de aplicar
el derecho extranjero como en la ley No 1415 en el art. 1 num. 12) principio de
competencia el mismo concordante con el art. 25y 26. También se evidencia claramente
que la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia tiene la atribucién de Homologar
sentencias dictadas en el extranjero (art. 55), se debe sefialar también el art. 31 y 222
de la C.P.E. que va enmarcado claramente con la investigacion, asimismo estudiar el
Cadigo de Procedimiento Civil en sus arts. 552-553-554 -555-556 y 560 que las mismas

van referidas a la homologacion y aplicacion de sentencias extranjeras.

También se debe sefialar los Tratados Internacionales que estan en plena
vigencia como el Tratado de Montevideo que establece los requisitos para aplicar el
exequatur, asi mismo el Coédigo de Derecho Internacional Privado de Bustamante que
es la fuente medular para nuestro estudio, que sefiala la materia de relacion de los

jueces y tribunales de cada estado contratante y otros aspectos mas.



Lo mas sobresaliente en la investigacion es que se pretendido homologar Autos
Supremos librados por los Sres. Jueces Primero de Letras de Arica y Cuarto de Letras
de Antofagasta Chile, que solicitan el cumplimiento de sentencias ya ejecutoriadas,
dentro de los procesos sobre Pago de Beneficios Sociales seguido a instancia de
Roberto Araya y Mario Rodriguez Contreras contra la Ex Administracion Autonoma de
Almacenes Aduaneros (AADAA).

Los mismos que llegaron ser presentados en la Corte Suprema de Justicia por
los interesados, donde se determino que los Autos Supremos contravienen al Orden
Publico y al Derecho Publico ya que AADAA era una institucién publica y la
jurisdiccion para ese proceso era la boliviana, asimismo se expidié poderes para
representacion, los mismos que no cumplieron con la protocolizacion, los cuales

pretenden generar acciones dentro del Estado.

Por lo tanto se concluyo sefialando que por la insuficiencia de los poderes,
violacion del orden publico, el proceso tiene objetos irregulares, usurpacion de
jurisdiccion, asi con todas estas irregularidades se pretendia homologar sentencias
extranjeras, si los mismos fueran homologados se estaria afectando la soberania
nacional y echando en desusd la legislacion boliviana y violando los tratados

internacionales.
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Aspectos Metodologicos

“El alcance jurisprudencial de las sentencias dictadas
en el extranjero y su aplicabilidad en la legislacion

boliviana”

Para la Identificacion del Problema se debe partir de la idea de que el Tratado de
Derecho Internacional Privado (Cddigo de Bustamante), Tratado de Derecho Procesal
Civil de Montevideo, el actual Codigo de Procedimiento Civil, sefialan que en Bolivia se
pueden homologar y ejecutar sentencias dictadas en terceros paises con los que se tienen
suscritos convenios de reciprocidad siempre y cuando estos no contravengan el orden

publico nacional y no se enmarque en el fraude a la ley.

Al efecto la presente, pretende investigar la improcedencia de la homologacion
de las sentencias dictadas en la Republica de Chile sobre pago de Beneficios Sociales

cuando contraviene al Orden Publico y los Tratados suscritos por Bolivia.

Las interrogantes que mas nos acercan a la investigacion son las siguientes:
¢Cdémo se aplica el derecho extranjero en un pais determinado?
¢ Qué limitaciones tiene en su aplicacién el derecho extranjero?
¢Qué caracteristicas tiene el orden publico como excepcion del derecho
extranjero?
¢Como se homologa una sentencia extranjera en Bolivia?
¢Qué factores inciden para que la Corte Suprema de Justicia dicte improcedente

la homologacion de una sentencia dictada en el extranjero?

El tema analisis de las sentencias extranjeras es muy amplio, se tendrd que

delimitar la investigacion, si se estudia desde diversos puntos de vistas se tendria una
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investigacion interminable, entonces se haré un estudio juridico (derecho positivo) en su

aplicacion en el territorio nacional.

Delimitacion Tematica: La investigacion serd dentro del campo juridico, estara
enfocada a determinar la homologacion de sentencias dictadas en el extranjero y su
improcedencia cuando contraviene al orden publico y a los tratados suscritos por
Bolivia, para ello se hara demostracion de casos practicos de sentencias dictadas por la
Republica de Chile sobre pago de beneficios sociales.

Por lo que es necesario establecer el area de estudio y serd dentro del Derecho

Internacional Privado

Delimitacion Temporal: Para realizar la investigacion del alcance jurisprudencial
de las sentencias extrajeras y su respectiva homologacion, se podra abordar las
sentencias homologadas por la Corte Suprema Justicia de 1993 al 2005 dictadas por la

Republica de Chile sobre pago de beneficios sociales.

Delimitacion Espacial: El tema de tesis debe ser estudiado en todo lo que se
refiere a todos los Autos Supremos que sefialen NO HABER LUGAR a la
homologacion, este estudio serd en Autos Supremos homologadas por la Corte Suprema

Justicia pero el estudio se hara en ciudad de La Paz, en Bolivia.

Fundamentacion e Importancia del Tema de Tesis para poder determinar la
improcedencia de las sentencias dictadas en el extranjero en los casos sefialados, su
respectiva aplicacién dentro del exequatur de forma positiva, para que se pueda
considerar que no serdn homologadas sentencias que contravenga al orden Publico y a
los Tratados suscritos por Bolivia, esta idea de investigacion es para determinar si el

exequatur es un mito o realidad dentro de Derecho Internacional Privado.
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Objetivos del tema de tesis:
Objetivo general: Analizar la improcedencia de la homologacion de las sentencias
dictadas en la Republica de Chile sobre pago de Beneficios Sociales cuando contraviene

al orden publico y a los tratados suscritos por Bolivia

Objetivo Especifico:

- Analizar la aplicacion del derecho extranjero y sus limitaciones

- Estudiar el orden publico como excepcion a la aplicacion del derecho
extranjero.

- Analizar los Tratados Internacionales como aplicacion al Derecho
Extranjero.

- Analizar los derechos laborales y el pago de beneficios sociales de
personas que trabajan en instituciones publicas.

- Analizar el alcance jurisprudencial sobre homologacion de sentencias

dictadas en el extranjero en Bolivia.

El Marco Teorico para la elaboracion de la tesis se encuadra en la Teoria
Funcionalista-Normativista, sera una realidad en la medida que esta investigacion
cumpla una funcion dentro del Poder Judicial siempre y cuando las sentencias dictadas
en el extranjero sean conforme a los convenios internacionales y no violen las normas
internas en su correspondiente homologacién.

Esta teoria esta orientado al cumplimiento de una funcién social, y no como se hacia
generalmente por las circunstancias histéricas de su desarrollo. Enfatiza, por lo tanto, las
medidas que las instituciones toman para alcanzar los fines socialmente valorados en

este caso es de interés social la aplicacion de sentencias extranjeras.

Nuestra Hipotesis de Trabajo serd “La homologacion de sentencias dictadas en
el extranjero es improcedente cuando contraviene al orden publico y a los Tratados

suscritos por Bolivia.”
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Las Variables de la Investigacion son:
o Variable Independiente.
e Sentencias dictadas en el extranjero.
o Variable Dependiente.

e contraviene al orden publico y a los Tratados

Los Meétodos que se utilizaran:

Métodos Generales.-

e Meétodo Deductivo. Este método lo aplicaré a lo largo de casi toda
investigacion, puesto que constantemente mediante el anlisis del tema se
irdn deduciendo conclusiones acerca de la problematica del tema de
investigacion

e Meétodo Inductivo. Se aplicara en casi toda la investigacion debido a que
constantemente se llegan a concluir razonamientos partiendo de algo

especifico.

Método Juridico o especifico.-

e Investigacion Histérica Juridica. Utilizaré este método para poder establecer
cual ha sido el trato que ha recibido el tema de investigacion a lo largo de la
historia de las sentencias extranjeras. Buscaré establecer los antecedentes
juridicos méas remotos del tema a investigarse.

e Investigacion Juridica. Aplicaré este método al realizar una correcta

aplicacién de convenios y norma interna.

Método de Interpretacion.
Utilizaré este método al indagar el sentido de la normativa vigente en nuestra
legislacion respecto al tema de investigacion.
o Método Gramatical: también conocido Literal, es el mas antiguo y es

exclusivo de las épocas anteriores a la Revolucion Francesa en que
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existia alguna desconfianza en el trabajo de los jueces, razon por la
cual éstos se encontraban obligados a cefiirse al sentido literal de la
ley se hara uso de estos métodos en la interpretacion de los distintos
tratados y leyes internas.

o Meétodo Logico. EI Método Logico es aquél que utiliza los
razonamientos de la l6gica para alcanzar el verdadero significado de
la norma y esto se ira determinando en el transcurso de la
investigacion.

o Meétodo Sistematico. EI Método Sistematico introduce la idea de que
una norma no es un mandato aislado, sino que responde al sistema
juridico normativo orientado hacia un determinado rumbo en el que,
conjuntamente con otras normas, se encuentra vigente y esto se estara

aplicando con la practica de la investigacion.

Las técnicas de la investigacion, se planteara muestreo de los Autos Supremos
homologados en el territorio nacional y del porque sefialan no haber lugar.
Datos estadisticos de cuantas sentencias no se homologan en la Corte Suprema de

Justicia.
Técnica bibliografica sera la utilizacién de los distintos libros que estén dentro del

Derecho Internacional Privado y escritores doctrinarios sobre los Convenios y Tratados

Internacionales.
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Capitulo |

Derecho Extranjero y Derecho Procesal Internacional

1. Derecho Extranjero

1.1. Aplicacion del Derecho Extranjero

La aplicacion del derecho extranjero tomando en cuenta una de las formas la teoria

de la comitias gentium, cuando del analisis de una relacion juridica determinada se

establece que se deberia aplicar el derecho extranjero para solucionar una situacion,

existiran dos caminos para la aplicacion de este derecho extranjero:!

a) Laaplicacion del derecho extranjero a peticion de parte.

b) La aplicacion del derecho extranjero de oficio.

Sistema de aplicacion a instancia de partes. Esta asentada en la teoria de la Comitas
Gentium, es decir que para que el juez aplique el derecho extranjero seran las partes
que soliciten la aplicacion de esa ley extranjera, y serdn las partes las que deban
probar la existencia de esa ley extranjera, a través de distintos métodos de prueba,
que pueden ser la presentacion de los textos legales, codigos del derecho extranjero
que ellos indican que se debe aplicar, debidamente legalizados en las misiones
Diplomaticas o Consulares y en la Cancilleria de la Republica, sin olvidar que
cuando se trata de presentacion de leyes legalizadas tienen que ser también
legalizados refrendadas autorizadas por el respectivo Ministerio de Justicia del pais

de la ley que se pretende aplicar.

11 Longaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
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b)

Una de las partes o ambas presentaran su solicitud al juez pidiéndole que se
apligue el derecho extranjero con todas las pruebas de rigor. El juez vera si aplica o

no, si es conveniente o no, el derecho extranjero.

Esta doctrina es muy criticada porque no tiene un sustento juridico, sino que esta
sujeto al capricho, a la amistad, simpatia 0 no del derecho local, hacia el derecho

extranjero, es decir, del juez de la causa de la lex fori hacia el derecho extranjero.

Algunos tratadistas sostienen que es un sistema sumamente oportunista y de
interés egoista, sin un respaldo juridico, sin embargo veremos gue es esté sistema el
que aplican los estados porque la jurisprudencia ha demostrado que generalmente
cuando el juez de la causa debe aplicar el derecho extranjero, esta aplicacion siempre
es promovida por las parte, casi nunca de oficio.

Sistema de aplicacion de oficio. Este sistema esta sustentado en las famosas teorias
de Savigny, la teoria de la comunidad juridica de los estados, esta teoria tiene una
formula muy importante que dice: “A cada relacion juridica se aplicara el derecho
gue sea mas conforme con la naturaleza de esa relacion juridica, el derecho que se
ajuste plenamente a esa relacion juridica, sin importar si ese derecho es nacional o es

extranjero.

En el sistema de aplicacién de oficio el juez tiene la obligacion de aplicar el derecho
extranjero cuando asi lo demande la relacion juridica, simplemente determinado que
esa relacion juridica sera solucionada en forma mas justa, mas conforme a la ley

aplicando el derecho extranjero y no asi el derecho nacional.

Esta teoria de oficio esta delineado sobre todo cuando los paises estan reatados a,
Convenios Internacionales y Tratados que nos obliga a aplicar el derecho extranjero

en determinadas relaciones juridicas.
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El derecho extranjero se aplicara cuando haya un elemento extrafio al derecho local
en esa relacion juridica, ya sea en el objeto, el sujeto, etc. No se puede aplica el
derecho extranjero a una relacion netamente local, esta teoria ha sido criticada,
porque se dice que los jueces no estan obligados a conocer el derecho extranjero, a

dominar y aplicar en una relacién juridica.

La aplicacion de oficio o la aplicacion a solicitud de parte, cualquiera de ellas esta
limitada por dos aspectos que son fundamentales y que la doctrina ya los ha consagrado
como las dos grandes limitaciones en la aplicacion del derecho extranjero:

a. El orden puablico.

b. El fraude a la ley?.

a) El orden publico

Esta limitacién para la aplicacion del derecho extranjero lo analizaremos

detenidamente en el capitulo 1l referido al Orden Pablico.

b) El fraude a la Ley

El concepto tradicional del fraude a la ley postula que él se produce cuando las
partes, actuando de mala fe, alteran por su voluntad un factor de conexion con el fin
fraudulento de obtener la aplicacion de un Derecho extranjero a la situacion o relacion
juridica de la que se trate, evadiendo asi la aplicacién de la ley que de alguna manera era

contraria a sus interese.®

2 Longaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
3 Malvenda Parraguez Rodrigo, Los Contratos Internacionales en el Derecho Chileno, P4g. 95.
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Para el profesor Guzman La Torre sehala “hay fraude a la ley cuando una
persona se sustrae voluntariamente y conscientemente a una ley imperativa o prohibitiva
determinada y se coloca bajo el imperio de otra ley, mediante el cambio real y efectivo

de alguna de las circunstancia o factores de conexion”.

Segtin la Opinion de Niboyet considera “la nocioén del fraude a la ley debe
aplicarse a todos aquellos casos, de cualquier clase que sean, en que el individuo pueda
invocar una ley extranjera una vez cometido el fraude, sea cualquiera la materia a que se
refiere. Se trata pues, de un remedio para no aplicar la ley extranjera que normalmente

debiera intervenir”. (Niboyet, Pag. 440).

Asi mismo sefiala una definiciéon “La nocidon de fraude a la ley, en derecho
internacional privado, es el remedio necesario para que la ley conserve su carécter
imperativo y su sancién en los casos en que deje de ser aplicable a una relacién juridica

por haberse acogido los interesados fraudulentamente a una nueva ley”*.

Doctrina que identifica el fraude ala ley con el orden publico

Para la teoria monista del orden publico, es natural identificarlo con el fraude a la
ley, pues de se piensa que se trata de evitar un fraude a la ley, ello se hace precisamente

porque es de orden publico.’

Bartin, uno de los autores modernos de mas renombre, no ve ningun
inconveniente en incluir nuestra nocién del fraude a la ley en el orden publico, en
el cual aguélla constituiria un simple caso. Para sostener este punto de vista,
perfectamente admisible, se razona asi: no se debe aplicar una ley extranjera en
un pais cuando de ello resulte una perturbacion social. Si se consiente en someter

relaciones juridicas a leyes extranjeras, es a condicién de no perjudicarse a si

4 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicidn, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 441.
5 Malvenda Parraguez Rodrigo, Los Contratos Internacionales en el Derecho Chileno, Pag. 98.
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mismo. Este perjuicio puede sobrevenir de dos maneras diferentes®:

1. La primera es, precisamente la que ya hemos examinado; el orden
publico nos sirve para eliminar una regla extranjera, porque su contenido en
derecho, es inconciliable con nuestro orden publico.

2. Cuando se trata del fraude a la ley, el caso es distinto. La ley extranjera,

en si, no quebranta en modo alguno el orden publico de otro pais.

De la Naturaza de la nacién del fraude a la ley se deduce que las condiciones
para ponerla en practica son dos: la Primera, el fraude; la segunda, la imposibilidad de
impedir la aplicacion de la ley extranjera si no se recurre a la nocion del fraude a la ley.

Los efectos del fraude a la ley deben ser examinados: primeramente, con respecto
al pais victima del fraude; después, con respecto al pais cuya ley se invoca a

consecuencia del fraude, y, por Gltimo, con respecto a terceros paises.’

1.1.1. Sistemas de Homologacion de Resoluciones Jurisdiccionales Extranjeras

Se conoce como homologacion el procedimiento que realiza el juez del foro para
analizar si se le puede reconocer validez a la resolucion extranjera, y, en su caso,
proceder a su ejecucion. Los criterios que siguen los paises para realizarlo se agrupan en

cinco sistemas®:

1. Improcedencia de la homologacion. Niega a la resolucion extranjera toda

eficacia y se exige la realizacion de un nuevo procedimiento.

2. Homologacion mediante clausula de reciprocidad. Se ejecutan

resoluciones extranjeras, siempre que en el pais de donde procedan se

® Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicidn, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 442.
" Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicién, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 461.
8 Contreras Vaca Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General-tercera edicion, Pag. 273.
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realicen 1o mismo con las decisiones de los juzgadores del pais que
conoce de la homologacion.

Homologacion previo examen de fondo del asunto. Al desconfiar de la
rectitud y pericia de los juzgadores extranjeros, se analiza si la resolucion

estuvo adecuadamente fundada y motivada.

Homologacion previo examen de la forma del proceso. Se estudia
solamente si en el procedimiento jurisdiccional se cumplieron las

premisas basicas.

Homologacion previo examen del fondo y la forma del asunto. El juez de
la homologacion analiza, ademas de las premisas basicas del proceso

extranjero, las motivaciones y fundamentos de la resolucion.

En Bolivia podemos enmarcar en el sistema de homologacion previo analisis de

la forma del proceso, come se observara al estudiar nuestros ordenamientos legales vy,

ademas, se exige reciprocidad internacional.

1.2. La Ejecucion de Sentencias Extranjeras

Los tratados han comprendido que la justicia no puede detenerse en las fronteras

de éstos y es por esto que Rafael de Pifia y Castillo afirma que las sentencias judiciales,

no solo tienen eficacia dentro de los limites del Estado en que actdan los 6rganos que las

producen, sino que pueden extenderse fuera de su territorio en determinadas

condiciones, en consideracion al principio de que la justicia, por su caracter universal no

debe encontrar obstaculos en las fronteras de ningln Estado.
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Si bien es evidente que la doctrina es coincidente que, debido al perfeccionamiento
de las comunicaciones, no solo es factible la ejecucion de sentencia de un Estado en
otro, sino imperativa, la realidad practica demuestra que la diversidad de legislaciones
impone ciertos requisitos y condiciones para su aplicacion en el orden local. Es por eso

que desarrollaremos los siguientes puntos®:

1. Eficacia de la sentencia extranjera;

2. Clases de sentencia extranjera susceptibles de extraterritorialidad para su
aplicacion; y

3. Sistemas de ejecucion de sentencia extranjeras.

1.2.1. Concepto de sentencia

Salazar en su obra Derecho Internacional Privado Boliviano sefiala por sentencia
debe entenderse como aquella que, en definitiva, pone fin a la situacion juridica
controvertida que ha sido presentada al juzgador para su decision. Acertadamente los
autores Humberto F. Ruchelli y Horacio C. Ferrer aseveran que, en materia
internacional, la sentencia es la resolucion jurisdiccional que decide en forma definitiva
las cuestiones litigiosas, en una instancia 0 en un recurso extraordinario. Su firmeza
depende de que no quepa contra ella recurso de ninguna naturaleza, tratase de ordinarios

0 extraordinarios, ya sea por su naturaleza o por haber sido consentida por las partes.
1.2.2. Eficacia de la sentencia extranjera
Debemos entender por eficacia de la sentencia extranjera a la serie de efectos que

debe reunir para poder tener validez y eficacia fuera de la jurisdiccion que la ha creado.

Ahora bien los efectos de la sentencia definitiva son diversos, segin su especie y la

9 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano. Pag. 830
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naturaleza sobre la cual recaen, pero en materia internacional los efectos juridicos

reconocidos para la eficacia de la sentencia extranjera son'®:

a)

b)

Eficacia Normativa. Nos referimos a que las sentencias extranjeras crean,
modifican o alteran un derecho, basadas en una norma vigente. Resulta
indiferente el método de creacién del mismo. En definitiva estamos ante el
supuesto de la aplicacion del derecho extranjero, en el efecto normativo de la

sentencia extranjera en otra jurisdiccion.

Eficacia Probatoria. Nos encontramos aqui ante la sentencia como documento o
prueba de un hecho; es por eso que Alberto G. Arce asevera que la fuerza
probatoria que se deriva del caracter de acto auténtico, de instrumento que da fe
con energia particular de hechos que han sido directamente comprobados por el
funcionario competente que la ha dictado. Siguiendo la regla locus regit actum,
todo acto que se reconoce y admite como auténtico, segun la ley nacional de
origen, tiene mas alla de las fronteras la fuerza probatoria que resulta de ese
caracter de autenticidad. Al respecto Orue y Arregui estiman que la fuerza o
eficacia probatoria se reconoce sin ninguna dificultad en el orden internacional,
siempre que se hubieran seguido las formas sefialadas en el pais que la dictd

(locus regit actum).

Eficacia Imperativa. Implica que se reconoce o admite la sentencia de un
sentencia extranjera que pone fin a una controversia; aqui entramos a la
discusion si es necesario 0 no el reconocimiento de la sentencia extranjera por la
lex fori para que tenga fuerza imperativa, ejemplo, la sentencia declaratoria o
constitutiva que no quiere ser ejecutada sino reconocer su existencia, mas

adelante veremos las diversas doctrinas en ese sentido.

10 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 831.
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d) Eficacia o fuerza de ejecucién de la sentencia extranjera. Nos referimos a la

ejecucion forzada de la sentencia o sea sin efecto ejecutivo. En otras palabras, el
derecho de pedir al Poder Publico que ejecute la sentencia por al via del apremio.
Como decia Eduardo J. Couture, que pueda ser ejecutada la sentencia

compulsivamente en caso de resistencia del obligado.

Valor de Cosa Juzgada o fuerza de Cosa Juzgada. Se refiere no a los hechos
accesorios, sino al fondo que debe quedar establecido y tenerse como verdad
legal contra la que no puede admitirse ninguna prueba en contrario, en virtud de
la presuncion res judicata no veritate habetur. Se discute mucho si que la cosa
juzgada es forma o materia para tener efectos extraterritoriales. La mayoria de
los autores consideran que necesariamente la sentencia extranjera tiene que haber
pasado en autoridad de cosa juzgada para ser eficaz extraterritorialmente. Este
criterio no deberia ser tan rigido y mas bien flexible de acuerdo a la situacién en
controversia o conflicto. A falta de tratado que estipule esto, hay que acudir a la
ley interna fuera de lo expuesto la doctrina y la legislacion han consagrado que
para que una sentencia tenga validez y eficacia, es decir extraterritorialidad, debe
ser firme y reunir tres requisitos: i. Probatoria, ii. Ejecutiva y iii. Cosa Juzgada

Material (con la excepcion ya explicada).

1.2.3. Clases de sentencias susceptibles de extraterritorialidad

Las distintas clasificaciones que se han hecho sobre la sentencia ya sea como la

de Eduardo J. Couture que distingue entre sentencias declarativas, constitutivas y
condenatorias, atendiendo a la accion que recaen (personales, reales o mixtas) o
tomando encuentra el tipo de resolucion (providencia, autos interlocutorios, sentencia)
no tienen cabida en el campo del derecho internacional porque ningin Estado admite la
ejecucion de sentencias extranjeras sin la previa autorizacion u homologacion de la

jurisdiccion local (el exequatur). Si bien tomamos en cuenta la clasificacion en lo
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referente al tipo de resolucion judicial, es decir providencia, autos interlocutorios y
sentencias como en nuestra legislacion que implica diferencias précticas porque las
resoluciones de mero trdmite o ejecucion de diligencias judiciales que se deberan
realizar en el territorio de otro Estado entran al campo de la asistencia o cooperacion
judicial internacional, esto no implica que no deben ser autorizadas por la jurisdiccion

local para ser ejecutadas.

Por eso, la unica clasificacién admitida en materia de ejecucion de sentencias
extranjeras es la que toma el punto de vista de la rama del derecho a la que pertenece.
Asi podria hablarse de sentencias administrativas, fiscales, civiles, mercantiles, penales,
etc. Esta clasificacion tiene trascendencia en esta parte del tema porque se considera que
las Unicas sentencias susceptibles de ejecutarse son las sentencias civiles latu sensu o sea
las que versan sobre materia civil o mercantil. Respecto de las sentencias penales, el
tema corresponde a la extradicién. Con respecto a las sentencias administrativas no son
susceptibles de ser ejecutadas salvo que haya un tratado que asi lo establezca. Lo cierto
es que las legislaciones internas, cuando enfocan la ejecucion de sentencias extranjeras

solo se refieren a civiles y mercantilest?.

Estas apreciaciones encuentran eco en la legislacién internacional, como en el
caso del Art. 5 del Tratado de Derecho Procesal de 1889 que establece que las sentencias
y fallos arbitrales dictados en asuntos civiles y comerciales en uno de los Estados
signatarios, tendran en los territorios de los deméas la misma fuerza en el pais en que se
han pronunciado, si retnen ciertos requisitos. Por su parte, el Cédigo Bustamante abarca
las sentencias contenciosas administrativas y las civiles, asi lo establece el Art. 423 vy,
mas aun, prohibe la ejecucion de sentencias penales en cuanto a la sancién, empero si se
puede ejecutar en lo que toca a la responsabilidad civil, asi lo disponen los articulos 436
y 437.

11 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 883.
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1.2.4. Sistemas de ejecucién de sentencias extranjeras

Existen diversas clasificaciones; veremos las mas relevantes las que se

encuentran citadas en el texto Derecho Internacional Privado Boliviano de Salazar

Paredes Fernando?:

e Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina nos dan la siguiente clasificacion, agrupando los

sistemas en:

1.

Inejecucion absoluta. Se niega a las sentencias extranjeras toda eficacia,
exigiéndose en algunos paises, para su ejecucion un nuevo procedimiento.
Ejemplos, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos, Haiti, Holanda, Inglaterra,

Suecia; en los paises anglo americanos es preciso entablar una nueva accion.

Ejecucion mediante clausula de reciprocidad. Se ejecutaran aquellas
sentencias de paises que también ejecutan los provenientes del Estado que
solicite dicha ejecucion. Ejemplos, Alemania, Austria, Bulgaria, Chile, Cuba,

Espafia, México, Monaco, Rumania y Venezuela.

Ejecucion previo examen de fondo de la sentencia. Desconfiandose de la
rectitud y hasta de la pericia de los jueces extranjeros, se concede la autoridad de
la cosa juzgada a aquellas sentencias conformes con la ley del pais en que han de

ejecutarse. Ejemplos, Argentina, Bélgica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Suiza.

Ejecucidn previo examen de la forma de la sentencia, o sistema exequatur o

de homologacién.

12 salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 833.
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5. Ejecucién previo examen del fondo y forma de la sentencia. Es inaceptable
por la desconfianza y lentitud. Ejemplos, Bélgica, Brasil, Francia e Italia, en

cierto modo.

e Sperl, citado por H.F. Ruchelli y H.C. Ferrernos da la siguiente clasificacion:

1. Sistema de negacion de ejecucion de toda sentencia extranjera, por la concepcién
territorialista niegan la ejecucion de toda sentencia extranjera. Ejemplos,

Holanda, Bélgica, Francia, Bulgaria, etc.

2. Sistema de concesion de ejecutoriedad discrecional por distintas autoridades

estatales. Ejemplo, Mdnaco, Brasil.

3. Sistema de Capricho. A la falta de norma legislativa, dejan la ejecutabilidad de la
sentencia extranjera al arbitrio de lo que dispongan los jueces que entienden el
asunto. Ejemplo, Inglaterra y algunos Estados de los EEUU

4. sistema de la Regulacién por normas nacionales. El propio orden juridico regula
la admisibilidad y ejecutoriedad de la sentencia extranjera con prescindencia de
la actitud que con referencia a los propios fallos adopte el pais de donde

proviene. Ejemplos, Codigo italiano de 1865, Caodigo Procesal Argentino.

5. Sistema de reciprocidad. Aqui reciprocidad puede ser diplomatica, legislativa o
jurisprudencial. Ejemplos, Alemania, Austria, Hungria, México, etc.

e Por su parte Alberto G. Arce, citado por Arellano Garcia, hace la siguiente

clasificacion:

1. Sistema que desecha en lo absoluto la invocacion de sentencias extranjeras. En

los paises que adoptan este sistema, el que ha obtenido un sentencia en el
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extranjero deber4 comenzar un nuevo juicio y solo asi podran invocar la

sentencia extranjera, pero solamente como elemento de hecho.

Sistema de revision absoluta. En las legislaciones que establecen este régimen se
admite la ejecucién de sentencias extranjeras, pero el juez encargado de conceder
exequatur, tiene el derecho de revision absoluta y puede hasta cambiar la

sentencia.

Sistema de control ilimitado. No se confundo con el anterior, pues el sistema de
revision absoluta permite sustituir la sentencia extranjera y el de control limitado,

consiste en admitir o rechazar la sentencia extranjera.

Sistema de control limitado. El control se reduce a puntos estrictamente fijados.
Segln esos puntos permitan mayor o menor amplitud en la ejecucion de la

sentencia, el régimen puede ser mas o0 menos liberal.

Sistema de Reciprocidad. Se admite el control limitado de la ejecucion de
sentencias extranjeras con tal de que haya reciprocidad de hecho en la legislacion

del pais cuyos tribunales han dictado la sentencia.

De lo expuesto podriamos hacer las siguientes observaciones sefiala Salazar Paredes

Fernando:®®

Primero: que las clasificaciones vertidas no son definitivas pues pueden existir

otros sistemas incluidos en las diversas legislaciones internas.

Segundo: que no hay que tratar de encajar el sistema de un Estado para ejecutar

las sentencias extranjeras pues cada sistema legislativo tiene sus peculiaridades y

caracteristicas.

13 salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 835.
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Tercero: En el campo de la ejecucidn de sentencias extranjeras entramos a la
teoria de la aplicacion del derecho extranjero que revisaremos exhaustivamente mas

adelante.

Cuarto: En algunos sistemas hay que diferenciar entre el reconocimiento de la
sentencia extranjera para su posterior ejecucion y cuando se pide la ejecucion inmediata

ejemplo de ello es el sistema aleman.

Quinto: Los diversos sistemas vistos podemos reducirlos a dos:

a.  El que niega la ejecucion de la sentencia extranjera, es decir que pueda surtir
sus efectos en su territorio por atentar contra su soberania, y
b. el que concede que las sentencias extranjeras tengan efecto extraterritoriales
que puede subdividirse en:
i) El sistema que revisa solo la forma de la sentencia, y
i) el sistema que revisa el fondo y la forma de la sentencia. Si la
legislacion interna prevé la aplicacion de la sentencia tenemos:

1. Cuando la legislacion determina las condiciones vy
requisitos para la ejecutabilidad de la sentencia,

2. cuando esta prevé una prelacion para aplicar la sentencia
extranjera, ejemplo: 1° tratados, 2° los principios de
cortesia, reciprocidad u obligacién de justicia universal vy,
0 a falta de los anteriores que la sentencia cumpla ciertos
requisitos de la ley nacional;

3. Cuando deja al juez la facultad discrecional de qué

sentencias ejecutar y cuéles no.
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2. Derecho Procesal Internacional

2.1. Generalidades

El mejicano Jorge Alberto Silva explica que, atendiendo a toda la actividad
procesal vinculada a lo internacional, los estudios suelen diferenciar a la normatividad
procesal que estructura y regula a un proceso internacional, de aquella otra
normatividad que, sin estructurar y regular todo un proceso, contiene normas que
influyen sobre él. En el primer caso se suele aludir a la normatividad procesal
internacional (derecho procesal internacional), en tanto que en el segundo, a la
normatividad internacional que incide o influye sobre un proceso, generalmente interno

(derecho internacional procesal)*.

Para este autor, sin embargo, mediante el derecho procesal internacional se
estudia a la rama del derecho procesal que soluciona o trata de solucionar litigios con
base en un proceso propiamente internacional; en tanto que el derecho internacional
sobre el proceso no estudia un proceso propiamente internacional, sino a los actos de un
proceso interno que requieren ser realizados en otro Estado, o cuya actividad debe

someterse a alguna disposicion o principio derivado del derecho internacional®®.

Salazar Paredes Fernando, define al Derecho Procesal Internacional como
aquella rama del Derecho Internacional Privado (en formacién al influjo del derecho
Convencional) que estudia los conflictos de jurisdiccion internacional, el reconocimiento
y ejecucion de sentencias extranjeras, la aplicacion del derecho extranjero adjetivo o

sustantivo, segun el caso, y la cooperacion o auxilio internacional judicial.

4 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, P4g. 817.
5 fdem, op cit., 817
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De este concepto se desprende el contenido del Derecho Procesal Internacional, cita

el autor ya mencionado anteriormente que abarca:®

1. Los conflictos de jurisdiccion (que comprende los conflictos de competencia
internacional, reglas de competencia).

2. El problema de reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras (que
implica los sistemas de ejecucion de sentencia extranjeras, formas de proceder
para su reconocimiento).

3. El problema de la prueba a nivel internacional (que subsume los problemas de la
prueba del derecho extranjero, realizacion de la prueba en el extranjero).

4. La cooperacion o auxilio internacional judicial (que implica las formas de
comunicacion judicial internacional).

5. Los problemas de extraterritorialidad o territorialidad de la ley procesal interna.

2.2 El Otorgamiento del Exequatur

Por razones doctrinales y la importancia que reviste el exequatur en las
legislaciones, es necesario examinarlo detenidamente para una cabal comprension del
sistema de reconocimiento u homologacion de la sentencia extranjera, sefialemos

primariamente cudl es su concepto de los distintos autores que sefiala Salazar Paredes.

Segun Albonico, exequatur es el visto bueno o pase dado a la sentencia
extranjera que tiene por objeto darle la fuerza ejecutiva que le falta. Miaja de la Muela
dice que se denomina exequatur a la resolucion judicial que atribuye fuerza ejecutoria a
una sentencia extranjera que de otra manera careceria de ella, mientras que Alvaro
Lecompte Luna expresa que Ilamese exequatur la serie de requisitos y de procedimientos
que debe ser sometida una sentencia o un laudo proferidos por un juez extranjero, para

que tenga el caracter de cosa juzgada y de fuerza ejecutiva en el territorio de otro Estado.

16 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 818.
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Finalmente Carlos M. Vico asevera que el exequatur es el acto que, recayendo
sobre la propia sentencia extrajera, inviste a esta, tal como ha sido dictada, de los jueces

nacionales sin necesidad de entrar a la revision del juicio®’.

Se puede decir que las dos ultimas definiciones son las mas acertadas, porque el
exequatur llamado también juicio de reconocimiento es un procedimiento que persigue
que la sentencia extranjera tenga los mismos efectos que la sentencia dictada por un juez
interno o nacional, se trata entonces de un proceso que persigue la intervencion del
6rgano jurisdiccional nacional para que determine mediante un proceso auténomo el
cumplimiento de la sentencia extranjera o laudo siempre y cuando cumpla ciertos

requisitos de fondo y forma.

2.2.1. Caracteristicas del exequatur

Las caracteristicas que inferimos de los conceptos dados por Salazar Paredes

Fernando son;!8

a. Es una accion procesal autbnoma, porque es una accion independiente de
cualquier otra, inclusive de la accion que motivo el proceso que concluyé en
la sentencia que quiere hacerse reconocer. Es una accion que nace de la
sentencia extranjera. Es un proceso, porque es una serie ordenada de actos
procesales, que culminan con la sentencia de reconocimiento u homologacion

de la sentencia extranjera.

b.  ¢Es una accion declarativa o constitutiva? Algunos autores, como Chovenda,
creen que es una accion constitutiva, con el fundamento que sin la sentencia

de reconocimiento, la sentencia extranjera no tiene eficacia juridica. Se vera

e Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 836
8 {dem, op cit. Pag. 836.
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gue se asemeja a una accion declarativa en cuanto busca que se reconozca el
valor de la sentencia extranjera, el exequéatur es solo una formalidad para dar
eficacia a la sentencia extranjera como nacional, dicha sentencia ya tiene su
caracter de tal y solo falta el acto jurisdiccional interno para que produzca sus

efectos de tal.

El titular de la accion de exequatur puede ser tanto la parte a cuyo favor se ha
pronunciado la sentencia extranjera como la parte perdidosa o vencida,
generalmente la accion de exequatur, segin Morelli corresponde a aquel en
cuyo favor la sentencia —laudo- ha sido pronunciada, que es pues el titular del
derecho reconocido por el ordenamiento extranjero. Sin embargo, también
puede promoverla la parte vencida cuando asi conviene a sus intereses; Barin
nos da el siguiente ejemplo: “cuando en el caso de un extranjero cuyo
divorcio invoca para obtenerse la celebracion de un segundo matrimonio o
para defenderse de una accién de nulidad contra ese segundo matrimonio”.
Finalmente es menester sefialar que para promover la accién hay que tener

interés cierto y legitimo.

El objeto y fin de la accidn de exequatur es el de determinar si una sentencia
extranjera cumple los requisitos para ser considerada como una sentencia
nacional o dicho de otra manera si se le puede reconocer el valor de cosa

juzgada y fuerza ejecutiva en el territorio de otro Estado.

2.2.2. Materia del exequatur

La doctrina y legislaciones vigentes concuerdan en denotar que la materia del

exequatur es la sentencia o laudo arbitral extranjero. Sin embargo, los autores consideran

que, por extension, también puede serlo el acto judicial, aunque no sea fallo litis

propiamente dicho, ejemplo, un acto de jurisdiccion voluntaria aquellos en que los

tribunales intervienen por estar expresamente previstos en la ley y en que no se
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promueva contienda alguna entre las partes. Las posiciones doctrinales discurren entre la
procedencia o no del exequatur en los actos de jurisdiccion voluntaria. En efecto,
algunos autores como Calamadrei o Sanchez Bustamante no estiman innecesario el
exequatur en los actos de jurisdiccion voluntaria por ser actos sustancialmente
administrativos y formalmente jurisdiccionales. Inclusive, Sdnchez Bustamante asevera
que los actos de jurisdiccion voluntaria y los documentos publicos de la esfera
extrajudicial deben tener eficacia extraterritorial sin exigir la nueva e inutil intervencién
judicial local. Otros autores fundamentan esta improcedencia expresando que en estos

actos no existe cosa juzgada, conflicto de intereses, inejecucion forzada®®.

Es maés juridico y adecuado que la doctrina afecte a la procedencia del exequatur
en los actos de jurisdiccion voluntaria. En igual sentido se pronuncia el Tratado de
Derecho Procesal de 1889, en su Art. 8, el Cddigo Bustamante en sus articulos 434 y
435. Nuestro Codigo de Procedimiento Civil no precisa nada en atingencia a la materia;
sin embargote ello, al estar vigente el Codigo Bustamante en Bolivia, se sigue esta
tendencia y, mas aun, el Art. 55 del Codigo de Procedimiento Civil, en su inc.4, al decir
“que la resolucion de tribunales extranjeros podrdn ser ejecutadas si: la resolucion no
tuviere disposiciones contrarias al orden publico”, creemos que hay que interpretarla en

sentido latu sensu, es decir aplicable también a los actos de jurisdiccién voluntaria.

2.2.3. Fundamento de la accién de exequéatur

Al ser una sentencia fruto de la jurisdiccién, tiene su fuente en la soberania de un
Estado y como este solo ejerce su soberania dentro de los limites de un determinado
territorio, la sentencia solo produce sus efectos dentro de este territorio. Por ello, toda
sentencia extranjera o laudo para que tenga efectos juridicos en el territorio de otro
Estado, requiere la aquiescencia, pase u homologacién o, si se quiere, reconocimiento
soberano de éste, para que asi tenga fuerza legal. Lo contrario seria vulnerar la soberania

de un Estado. Por eso Martin Wolf, citado por Lecompte Luna, sostiene que el exequéatur

% Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 836
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se constituye en un acto autoritario en virtud del cual todo Estado permite que una
sentencia extranjera no sea ejecutada directamente a causa de que la nocién e soberania
no permite que el tribunal de otro Estado pueda dar ordenes a los érganos del Estado

donde quiere ser aplicada®.

2.2.4. Doctrinas sobre el exequéatur

Salazar Paredes Fernando dice podemos indicar las siguientes doctrinas sobre el por

qué o causa del juicio de reconocimiento o exequatur:?:

a. Doctrina de la Commitas Gentium. Se remite al principio de la reciprocidad o la

cortesia entre dos Estados soberanos para explicar el por qué del exequatur.

b. Doctrina de los derechos adquiridos. Segun ésta, al pronunciarse un fallo, se
origina un derecho en favor de un sujeto, lo cual por razones de justicia y en
virtud del derecho adquirido, ese derecho debe ser reconocido en el Estado donde

ha de tener eficacia legal.

c. Doctrina de la Obligacion. Expone que si una sentencia extranjera ha sido
pronunciada por un tribunal competente, crea una obligacion emanada de un acto
juridico que debe ser reconocido de acuerdo con los principios de justicia, por los

jueces del Estado en el cual debe tener eficacia juridica.

d. Doctrina de armonia juridica. Su principal exponente es VVon Bar, afirma que
toda sentencia es una ley especial y asi como se aplican las leyes extranjeras en
otro Estado, para lograr armonia juridica, de igual modo debe otorgarse el pase o
visto bueno a la sentencia extranjera, siempre y cuando no vaya contra el orden

publico interno y los principios generales del derecho.

0 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 838.
2L [dem, op cit, P4g., 838.
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2.2.5. Sistemas del exequatur

Son los siguientes segun clasificacion de Salazar Paredes en su texto Derecho

Internacional Privado el la Pag. 839:

a. El sistema administrativo, segun el cual el érgano competente para otorgar el

exequatur es el poder ejecutivo.

b. Sistema judicial, donde el 6rgano competente para realizar el reconocimiento es

el poder judicial (rige en Bolivia).

c. Sistema mixto, combina ambos sistemas.

2.2.6. Condiciones para el otorgamiento del exequatur

Comencemos diciendo que para que una sentencia extranjera surta efecto en otro
Estado es indispensable que reGna ciertos requisitos de fondo y de forma que
naturalmente corresponda al estado receptor fijar, salvo que un tratado internacional, los

haya prefijado.

Valery, citado por Arellano Garcia, precisa las condiciones que el juicio
extranjero debe reunir para que el exequatur le sea otorgado y las clasifica en:
condiciones extrinsecas e intrinsecas. Son extrinsecas: que el juicio debe haber sido
realizado por un tribunal competente; y que el juicio debe ser regular en la forma y debe
ser susceptible de ejecucion forzosa. Las condiciones intrinsecas son: la decision a
ejecutar no debe ser una condena fiscal o penal, el juicio no debe ser contrario al orden

publico; y el juicio debe estar bien realizado?.

22 Salazar Paredes Fernando, Derecho Internacional Privado Boliviano, Pag. 839.
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El Tratado de Derecho Procesal Internacional de Montevideo de 1889 establece
los siguientes requisitos que se refieren tanto a las sentencias como a los laudos
arbitrales en materia civil y comercial: que la sentencia o fallo haya sido expedido por
un tribunal competente en la esfera internacional; que tenga el caracter de ejecutoriado o
pasado en autoridad de cosa juzgada en el Estado en el que se ha expedido; que la parte
contra quien se ha dictado o haya sido legalmente citada y representada o declarada
rebelde, conforme a la ley del pais donde se ha seguido el juicio; que no se oponga a las

leyes de orden publico del pais de su ejecucion (esto conforme al Art. 5).

Afade, ademas, en su Art. 6 que los documentos indispensables para solicitar el
cumplimiento de las sentencias y fallos arbitrales son: copia de las piezas necesarias para
acreditar que las partes han sido citadas; copia auténtica del auto en que se declara que la
sentencia o laudo tiene el caracter de ejecutoriédad o pasado en autoridad de cosa
juzgada y de las leyes que en dicho auto se funda. Por tanto, los requisitos de fondo son
los estipulados en el Art. 5y los de forma del Art. 6 a los que agrega la legalizacion del

laudo o sentencia prevista en los Arts. 3 y 4 de dicho Tratado.

El Cddigo Bustamante en su Art. 423 establece los siguientes requisitos para el
otorgamiento del exequatur a una sentencia civil o contencioso administrativo dictada en
uno de los Estados contratantes: que tenga competencia para conocer el asunto, juzgarlo
de acuerdo con las reglas de este codigo; que las partes hayan sido citadas
personalmente o por su representante legal, para el juicio; que el fallo no contravenga el
orden publico o el derecho del pais en que quiere ejecutarse; que sea ejecutoriado en el
Estado en que se dicte, estos son los requisitos de fondo; que se traduzca
autorizadamente por un funcionario o intérprete oficial del Estado en que ha de
ejecutarse; que el documento en que conste retna los requisitos necesarios para ser
considerado como auténtico en el Estado de que proceda y los que requiera para que

haga fe la legislacion del Estado en que se aspira a cumplir la sentencia.

35



La Legislacion boliviana, antes de 1976, no preveia la ejecucion de sentencias
extranjeras. Es por eso que la normatividad vigente, Codigo de Procedimiento Civil,
Ilena un vacio juridico vy, asi, prevé para la ejecucion de sentencia y otra resolucion las
formalidades y sus requisitos para la homologacion de sentencias extranjeras, donde se
haré énfasis en el capitulo 111 de la tesis.
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Capitulo 11

Orden PuUblico como excepcién a la aplicacion del

Derecho Extranjero

1. Generalidades

El problema del orden publico se plantea cuando el Derecho Extranjero indicado
por la norma de conflicto, de ese derecho, la que va inmerso en la sentencia extranjera
son totalmente contrarias al espiritu general de la legislacion del tribunal juzgador, de
la lex-fori, puede ser contraria a su ética, a sus buenas costumbres, a su moral; de ese
modo el juez del lugar podra negar la aplicacion del ese derecho extranjero o de lo

contrario negar el exequatur para su cumplimento.

No obstante la dificultad de definir el orden publico, pero puede éste ser
reconocido por sus efectos.

2. Principio del Orden Pudblico

Es a partir del siglo X1l y hasta la actualidad que la nocion de orden publico se
intenta perfilar juridicamente a través de la labor de la doctrina.

Armand Lainé cree encontrar un antecedente en Bartolo (siglo XIII), quien hacia
una distincion entre estatutos favorables y desfavorables, 1a que denota la existencia de
algunas legislaciones que no gozaban de extraterritorialidad; asi, cuando un estatuto era
desfavorable, su &mbito de aplicacion se limitaba exclusivamente al territorio del feudo

donde regia. En punto a la llamada “cuestion inglesa” donde la ley admitia el
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mayorazgo, dicha norma no podia aplicarse a los inmuebles situados en Italia. Tal
principio no era caprichoso, pues el derecho inglés no podia aplicarse en Italia
porque era contrario al espiritu de la legislaciéon local por contener privilegios
"odiosos" en Italia. Como puede desprenderse de este analisis, resulta la
existencia de un atisbo de orden publico internacional, por supuesto no

sistematizado.?®

También Luis Froland, Escuela Estatutaria francesa del siglo XVIII relata
algunos casos debatidos en el Colegio de Abogados de Paris, en los cuales se
expresaba que el Derecho inglés no podia ser aplicado frente al Derecho francés
por las mismas circunstancias antes mencionadas, estas normas contenian

privilegios.

3. Evolucion de la doctrina.

Una de las doctrinas més aceptadas es la de Savigny. Este autor adopta,
como punto de partida, la idea de la comunidad juridica entre los Estados:
“Procede citar ahora una restriccion a este principio de la aplicaciéon de la ley
extranjera. Ciertas clases de leyes, por su naturaleza especial, no admiten esta
independencia de la comunidad de Derecho entre diversos Estados. En presencia de
estas leyes, el Juez debe aplicar, exclusivamente, el Derecho nacional, es decir,
su propia ley, aun cuando nuestros principios exigiesen la aplicacion del Derecho

extranjero; de ahi se deriva toda una serie de importantisimas excepciones”:

En esas pocas lineas, entre las cuales hay que leer, como ocurre siempre
con los textos de Savigny, se advierte esta doble idea: que el orden publico es
un remedio contra la aplicacién de la ley extranjera que, normalmente, debiera
intervenir, concepto que se advierte en las palabras “aun cuando nuestros

principios exigiesen la aplicacion de la ley extranjera”; y que este remedio es, sin

23 Longaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
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embargo, algo lamentable y exorbitante, una excepcién, que debera, por lo tanto,
limitarse lo mas posible, de acuerdo con la finalidad que se pretenda

conseguir.?*

He aqui un ejemplo tan vulgar como clasico: un individuo pertenece a un
pais donde pueden contraerse varios matrimonios sin que ninguno de ellos haya
sido disuelto. Este individuo, sin embargo, no podra casarse por segunda vez en
un pais de régimen monogamico; habra que prescindir de su ley, porque su
matrimonio poligadmico, al ser excesivamente contrario a las concepciones del

pais donde pretende volver a casarse, no se puede autorizar.

Hay, en este caso, un defecto de comunidad juridica entre las leyes en
conflicto:®

Sobre esta idea de la comunidad juridica se ha formado toda una escuela
a la cual se han afiliado numerosos jurisconsultos, sucesores de Savigny, entre
los cuales podemos citar al Jurisconsulto aleman Von Bar y al profesor francés
E. Bartin, el cual, entre otros muchos autores franceses, ha escrito uno de los
mas profundos estudios que se han publicado acerca del orden publico; la idea
de comunidad juridica, adoptada, por este autor como punto de partida, recibe
un desarrollo amplisimo. Es interesante examinar como ha concebido y

comprendido esta nocién

Savigny es seguido por numerosos autores, entre los cuales debe destacarse
Etienne Bartin, quien realiza uno de los mas profundos estudios sobre el tema. En
las cuales las relaciones juridicas entre Estados suponen la existencia de un
cierto nimero de aspectos comunes, una comunidad de Derechos, consecuencia
de su grado de civilizacién. Entre un pais de civilizacién adelantada y otro de

civilizacion rudimentaria, no puede existir ninguna comunidad de Derecho.

24 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicién, Editorial: Edinal, México DF 1960, P4g. 385-387.
% Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicion, Editorial: Edinal, México DF 1960, P4g. 386.
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Este es, pues, el punto de partida de todo el Derecho internacional. De
dicha comunidad brotan, en efecto dos ramas: una, el Derecho de gentes; otra, el
Derecho internacional privado. Por tener ciertos paises el mismo grado de cultura
y civilizacion, es por lo que observan en sus respectivas reglas el Derecho de
gentes; y por, tener, igualmente el mismo grado de civilizacion, es por lo que
pueden aplicar sus leyes respectivas; ésta es la segunda rama, el Derecho

internacional privado.

El derecho internacional privado, escribe Bartin, supone, en opinién de
todos los jurisconsultos que han contribuido a su formacion, un vinculo
juridico, el cual resulta de una presuncion de comunidad internacional entre ellos.
Esta presunciéon no tiene més fundamento que el desarrollo de las relaciones
internacionales entre los subditos de los diversos paises. Este desarrollo
permite a los jurisconsultos considerar a los Estados como asociados entre si
por, una funcion de Derechos, cuyos limites estdn determinados por la amplitud
misma de ese desarrollo. La presuncién de comunidad internacional, cuyas
reglas de Derecho de gentes y de conflictos de leyes no son mas que las
consecuencias, descansa simplemente en la igualdad de civilizacién de los
Estados a quienes se aplica. Por consiguiente, cuando esta igualdad desaparece,
la presuncién desaparece con sus dos consecuencias: ya no habra Derecho de

gentes ni reglas de solucion de conflictos de leyes:?°

Asi, pues, conforme a esta tesis, para que las leyes de un pais extranjero
puedan aplicarse, se necesitan dos condiciones:1° Que estos Estados tengan
las mismas reglas de Derecho de gentes. 2° Que exista una cierta comunidad en
cuanto a sus reglas de conflictos de leyes. Solamente cuando existan esas dos
condiciones es cuando el Derecho internacional privado podra, en realidad,

funcionar normalmente. Ambas condiciones son los engranajes del

% Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicion, Editorial: Edinal, México DF 1960, P4g. 387.
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mecanismo: si falta uno, el funcionamiento se detiene.

Pascual Estanislao Mancini (siglo XIX) distingue en el derecho dos partes:
una parte necesaria y una parte voluntaria.?” En cuanto a la parte necesaria del
Derecho incluye los temas relacionados con las personas en si mismas (estado y
capacidad) relaciones de familia y derecho sucesorio. En estos supuestos, Mancini
aplica la ley de la nacionalidad; respecto de la parte voluntaria del derecho admite

el ejercicio de la autonomia de la voluntad.

El Estado esta obligado a respetar el principio de la autonomia y el de la
nacionalidad; luego que impone la aplicacién de estos dos principios establece
asimismo un limite a los mismos cuando su aplicacion puede afectar preceptos
basicos de cada Nacidn. Es en este Gltimo supuesto que entra a jugar el principio

de soberania.

El limite al cual se refiere Mancini es el orden publico, que impide tanto el
gjercicio de la autonomia de la voluntad como la aplicacién del principio de la
nacionalidad. Segun este autor, son de orden publico todas las leyes de Derecho
publico, los principios béasicos de la legislacién y todas las leyes que afectan el
orden-econdmico, en especial las que se refieren al régimen de los bienes

inmuebles.?8

Como se advierte, el sistema de Mancini es sumamente amplio y confunde
leyes de orden publico propiamente dichas con otras que no lo son; ello puede ser
apreciado en lo que respecta al régimen de los inmuebles, puesto que la aplicacion
de la lex situs tiene otro fundamento; se trata de leyes meramente territoriales, no

de orden publico.

2 Longaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
28 | ongaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
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Esta distincion entre leyes territoriales y de orden publico fue expuesta en
1895 por Diena, quien hace ver que las leyes referentes a la propiedad y derechos
reales, aunque de alcance territorial, son diferentes a las de orden publico, pues en
éstas la territorialidad conduce a la aplicacion de la ley del foro, y en aquéllas a la

de la situacién de las cosas que puede ser distinta a la de la anterior.

Para Mancini el orden publico es de competencia normal, y la obligacion
juridica de aplicar Derecho extranjero cede ante la presencia del orden publico que

él estructura en forma sumamente amplia.

Mancini influye legislativamente en el Codigo Civil italiano de 1865, en el

Cadigo Civil espafiol de 1888, en el japonés de 1898, etc.

Pascual Fiore, discipulo de Mancini, afirma que es necesario establecer una
serie de tablas calificativas de leyes y en ese catdlogo determinar
aprioristicamente cuéles son leyes de orden publico, incluyendo en el contenido
de éstas las leyes politicas y administrativas, leyes de derecho publico penales y
sobre responsabilidades civiles, leyes sobre la ejecucion forzosa, leyes

economicas, las que se refieren a la propiedad en general.?®

Ernst Zitelmann (siglo XIX) considera que el orden publico es una
clausula de reserva que tiene el Derecho local, y por la tanto la aplicacion de la
legislacion extranjera cuando una norma de conflicto asi lo indica, involucra dar
un salto al vacio, dado que no es conocido con certeza el contenido del Derecho
extranjero y por lo tanto se desconoce si va a tener adecuacion al orden juridico
local. La clausula de reserva actia como una valvula de seguridad destinada a

tutelar principios morales y juridicos.°

2 Longaric Karen, Apunte Derecho Internacional Privado, Clases, 2007, Universidad Mayor de San Andrés.
30 fdem op cit,
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La naturaleza del orden publico internacionales excepcional por cuanto la
ley extranjera debe contradecirla de modo grave y ademas siempre ante un caso

concreto.

Niboyet critica lo sostenido por Bartin, y si bien parte del postulado dado
por Savigny en lo que respecta a que el orden publico tiene competencia
excepcional, sefiala que evidentemente, en esta concepcion, una parte de verdad.
Es cierto que no puede pensarse en aplicar las leyes extranjeras de un pais que no
pertenece, en modo alguno, ala comunidad de Derecho de gentes. En efecto, sino
forma parte de ella, es porque no estd reconocido; y si no esta reconocido,
¢como podran aplicarse sus leyes? Sin embargo, seria exagerado afirmar que
las leyes de un Gobierno no reconocido, quedan sin efecto cuando éste forma
parte de un Estado ya reconocido.®!

Continuando con lo sefalado en el péarrafo anterior esta situacion
espacialisima, tan frecuente en otro tiempo, es rara a la hora actual. La
revolucion rusa, que ha transformado tantas cosas, ha vuelto a plantear el
problema con respecto a los paises que no han reconocido todavia a los Soviet
0 que han cesado de reconocerlos. Doctrinalmente se ha sustentado que no hay
que tener en cuenta, en modo alguno, la legislacién de la nueva Rusia; e

incluso se han dictado en este sentido algunas sentencias judiciales:

Sin embargo, no todas las leyes de la URSS denotan una diferencia de
civilizacion tan considerable que impida su aplicacién en los demas paises, sin
el previo reconocimiento de los Soviets. Nada se opone a hacer una seleccion
para examinar las que son conformes a nuestras concepciones juridicas y las

que son, en realidad, demasiado diferentes:*2

81 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicién, Editorial: Edinal, México DF 1960, P4g. 388.
32 [dem op, cit.
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Asi, durante mucho tiempo, Francia ha sostenido relaciones con el
Imperio otomano, lo cual no ha impedido que en algunas materias se discutiese
la aplicacidon de las instituciones otomana s en territorio francés, por existir
entre las de aquel pais y éste una gran diferencia de principios. Precisamente
para poder hacer posibles las relaciones juridicas fue por 1o que se recurrio,
hace tiempo, a un régimen casi desaparecido a la hora actual, a saber, el
régimen de capitulaciones. Entre paises cuyos principios son fundamentalmente
distintos, este régimen permitird la yuxtaposiciéon de la actividad de ambos,

aungue sin ninguna penetracion juridica.®

Gracias a él, los subditos de los paises beneficiados por las capitulaciones
gozaban, en territorio otomano, de la proteccién de sus leyes nacionales, en
condiciones totalmente distintas a las que tienen lugar cuando las reglas de

Derecho internacional privado actian normalmente.

La idea de comunidad juridica a la cual hace referencia la doctrina de
Bartin, existe, indudablemente, en la hipotesis que acabamos de examinar, o sea
en la de los dos paises entre los cuales exista una oposicién absoluta, ya se
refiera ésta al Derecho de gentes, ya a sus principios de legislacién interna. Pero
cuando se habla del orden publico en Derecho internacional privado, no se hace
alusion unicamente al defecto total de comunidad entre dos paises en cuanto a
los principios del Derecho de gentes o a los de sus respectivas legislaciones
internas. La nocién del orden publico, a la cual hay que recurrir frecuentemente
para protegerse contra el mal de la aplicacion de leyes extranjeras, es aquella
gque se presenta cuando, entre paises de comunidad juridica casi equivalente,
ciertas instituciones, tan sélo son incompatibles entre si. Y, precisamente, el
sistema que acabamos de examinar parece que no tiene en cuenta esta hipotesis,

la Ginica que realmente se presenta en la practica.®*

3 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicién, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 388.
34 fdem op, cit., Pag. 389.
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Pillet uno de los que méas han profundizado en esta nocion del orden
publico, presentandola con un aspecto completamente original, el orden
publico tiene un caracter especialisimo. Las leyes de orden puablico son,
precisamente, las leyes que deben ser generales para que no dejen de cumplir
su objeto social. Luego entre la idea de orden publico y la de generalidad existe
una verdadera e indivisible relacion. No existen, pues, leyes generales, de una
parte, y leyes de orden publico, de otra; ambas son la misma cosa. Cuando una
leyes general, es que es de orden publico; y cuando una ley es de orden publico, es
que tiene que ser general. Son el anverso y el reverso de una misma
institucion. Resulta de aqui, que cuando se recurre a la nocion del orden
publico, el objeto a realizar por la ley exige su generalidad; y si mediante ésta

se realiza dicho objeto, la competencia de esta ley sera perfectamente normal.*®

La ley de Orden publico no es una ley destinada a vencer a una ley
extranjera. ¢(Qué otra ley podria aplicarse cuando su objeto exige que sea
generalL.? La ley de orden publico no es solamente la ley competente, sino la
Unica ley competente. Tenemos, pues: 1° coincidencia entre la idea de orden
publico y la de generalidad de la ley; 2° caracter absolutamente normal de la
competencia de la ley de orden publica. Tales son los rasgos fundamentales

de la sélida y admirable doctrina de Pillet.

Vico resume tales ideas en los siguientes puntos: 10 Coincidencia entre
las ideas de orden publico y de generalidad de la ley. 2° Caracter
absolutamente normal de la competencia de la ley de orden publico. Es autor
Prudencio Cosio sigue este concepto del autor que consiste “orden publico es
un conjunto deO ideas y de normas fundamentales, comprendidas algunas en

la legislacion, otras mezcladas con el sentido social, que hacen incompatible

3 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicion, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 382.
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con la legislacién local el contenido de una norma juridica extranjera y

examinen a los tribunales de su aplicacion”.3®

Para Weiss y Fiore, el orden publico es por lo tanto una excepcion a la
ley nacional; pero esta excepcidn ¢tiene para ellos la misma naturaleza que la
de un remedio exorbitante, destinado a impedir que se produzca un mal?,
ademas estos autores sefialan tres excepciones al derecho extranjero que son la

autonomia de la voluntad, la forma de los actos y la del orden publico.%’

Si bien el concepto de orden publico en cuanto a su naturaleza juridica
se ha canalizado entre doctrinas expuestas, consideramos de innegable valor
practico y util, la tesis expuesta acerca de éste particular por el jurisconsulto

cubano Bustamante y Sirven:38

Son, dice, leyes de orden publico todas las que tienen por objeto del
Estado y forman su derecho, hasta el punto de que infringirlas o dejar de
aplicarlas equivale a lesionar la soberania y a destruir sus fundamentos
cardinales. Nos referimos al derecho del Estado en la acepcién que venimos
dando a esos términos y no a la que pudieren tener en el lenguaje corriente. No
entendemos por ello ni toda la legislacién positiva de una nacion, ni meramente
el derecho orgéanico de sus poderes fundamentales. Los preceptos que se
inspiran en la necesidad de que el Estado exista y se mantenga; los que sefalan
las condiciones de su vida; los que regulan el ejercicio de sus facultades; los que
prescriben el campo de accion en el espacio de un derecho positivo; los que
protegen la observancia de éste; imponiendo sanciones penales al infractor; los
que determinan las formas que han de seguirse para el restablecimiento del
orden perturbado en la esfera privada y en la esfera pablica; los que establecen

principios morales, juridicos, politicos, religiosos y econdémicos de tal

3 Prudencio Cosio Jaime, Curso de Derecho Internacional Privado, Libreria Editorial “juventud”, Pag. 113.
37 Niboyet J.P., Principio de Derecho Internacional Privado. Segunda Edicion, Editorial: Edinal, México DF 1960, Pag. 392.
% Prudencio Cosio Jaime, Curso de Derecho Internacional Privado, Libreria Editorial “juventud”, Pag. 113.
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trascendencia que el legislado nos e cree facultado para dispensa de su
cumplimiento, entran todos los que venimos sefialando con el nombre de

derecho del Estado y son todos de orden publico.

Suprimir las reglas de orden publico internacional equivaldria a disolver
el Estado, segun lo sefiala Portalis; son pues leyes de orden publico internacional
todas las que tienen por objeto el Estado y forman su Derecho, hasta el punto de
infringirlas o dejar de aplicarlas equivale' a lesionar la soberania y a destruir sus

fundamentos cardinales.

Las leyes de orden publico internacional son imperativas y territoriales, y
para decidir si una ley tiene tal caracter en un momento determinado es
necesario tener en cuenta las fluctuaciones de la opinion general y de la judicial

de cada Estado.

4. Division del Orden Publico

La doctrina, de un modo generalmente aceptado, ha venido en dividir el
concepto de orden publico, en lo que se ha denominado el orden publico interno y el
orden publico internacional. Esta division bipartita es aceptada por autores corno

Bustamante y Sirven, Lainé, Weiss, Jitta y otros®.

4.1. Orden Publico Interno

En relacion a la idea del orden publico interno, dice Vico que ejerce su
influencia en el seno de un Estado, en la jurisdiccion de una sola ley. Esta
constituido por aquellas reglas que se imponen de una manera imperativa y sin

excepcion posible, a los nacionales o domiciliados solamente. Que, ademas,

% Prudencio Cosio Jaime, Curso de Derecho Internacional Privado, Libreria Editorial “juventud”, Pag. 114.
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estas reglas no pueden ser derogadas por convenciones particulares, porque se
fundan en el orden publico y las buenas costumbres, y son dictadas con un

propdsito de salvaguardia de los intereses individuales.
4.2. Orden Publico Internacional.

Ahora, por lo que hace al orden publico internacional, el mismo referido
autor Vico indica que tiene un caracter absolutamente obligatorio para
nacionales y extranjeros. Esta constituido por las leyes llamadas de policia y
seguridad, que se aplican sin distincién a todos los habitantes y estantes de un
territorio. En general, la regla de orden publico internacional encara
directamente el interés colectivo del Estado. Haciendo una distincion entre uno
y otro orden, podemos decir que el orden publico interno mira el interés

particular, mientras que el orden publico internacional, es de interés general.

5. Tratado de Montevideo de 1889

El Protocolo Adicional a los Tratados de Derecho Internacional Privado en el
Art. 4 expresa: “Las leyes de los demas Estados jamas seran aplicadas contra las
instituciones politicas, las leyes orden publico, o las buenas costumbres del lugar del
proceso”. El proyecto del afio 1940, también de Montevideo, se reproduce este
concepto, pero no debe olvidarse que el Estado, no ha ratificado los convenios del afio
1940.

6. Cddigo de Bustamante

El Codigo de Derecho Internacional Privado de Bustamante sefiala tres
conceptos respecto al orden publico. El art. 3 de este cuerpo de leyes dice: Para el
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ejercicio de los derechos civiles y para el goce de las garantias individuales idénticas,
las leyes y reglas vigentes en cada Estado contratante se estiman divididas en las tres

clases siguientes:

l. Las que se aplican a las personas en razon de su domicilio o de su nacionalidad y
las siguen aunque se trasladen a otro pais, denominadas personales o de orden
publico interno.

Il. Las que obligan por igual a cuantos residen en el territorio, sean o0 no nacionales,
denominadas territoriales, locales o de orden publico internacional.

I1l.  Las que se aplican solamente mediante la expresion, la interpretacion o la
presuncion de la voluntad de las partes o de alguna de ellas, denominadas

voluntarias o de orden privado.

Es conveniente sefialar, con respecto al tema estudiado, considerar las

disposiciones de los arts. 4, 5y 6° del mismo Cédigo.
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Capitulo 111

Normativa Internacional para ejecucion de Sentencias

Extranjeras.

1. Procedimiento Internacional - Nacional

Es necesario informarse de la doctrina y normativa de la aplicacion del derecho
extranjero, su fundamento, legislacion y jurisprudencia, para establecer principalmente
sus limitaciones comprendiendo la vigencia de la excepcion de orden publico con sus

efectos juridicos.*

La constante interdependencia en la comunidad juridica en que viven los
Estados, impone soluciones conformes a la realidad. Las conveniencias en el interés
propio de cada nacion se han encargado de superar el principio de soberania, bajo

ciertos principios de Derecho Internacional con razones de derecho y de justicia.

Ubicando la cuestién, es preciso partir del punto en que el juez debe aplicar el
derecho que corresponde a la naturaleza propia de la relacion que trata, tal norma podra
ser local, del pais del juez (lex fori), o podra ser el derecho de un Estado extranjero; en
todo caso, para la decisidn de un asunto controvertido, sometido a su jurisdiccion, debe

aplicarse una ley un derecho.

La primera regulacion Internacional en América sobre el tema data de la
Convencidn sobre reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras,

de New York, de 10 de junio de 1058, ratificada por 7, pero no por Bolivia.

40 Loayza Antelo Javier, Alcance del Orden Publico en la Jurisdiccion Internacional Indirecta, Republica Oriental del Uruguay,
2000, P4g. 11.
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Otro texto es la Convencion Interamericana sobre eficacia extraterritorial de las
sentencias y laudos arbitrales extranjeros, de Montevideo Uruguay de 3 de mayo de
1.979, ratificada por Argentina, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay,
Venezuela y Brasil con reservas, estipula en general las condiciones del fallo y los

documentos de comprobacion indispensables; Bolivia no la ha ratificado.

Si se trata de derecho extranjero, en general y animados del proposito de asegurar
una mejor administracion de justicia mediante una mayor cooperacion judicial, la
Organizacion de Estados Americanos aprobd la Convencion Interamericana sobre
Competencia en la esfera internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias
extranjeras, hecha en Bolivia el 24 de mayo de 1984, CIDIP |1l La Paz; sin embargo esta

convencion solo fue ratificada por México.

La Convencion Interamericana de Derecho Internacional Privado sobre Normas
Generales, suscrita en Montevideo en 8 de Mayo de 1979, en la Segunda Conferencia
Especializada interamericana sobre Derecho Internacional Privado (no ratificada por
Bolivia) pero vigente en Argentina, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay,
Perl, Uruguay y Venezuela, abierta a los Estados de la Organizacién de Estados
Americanos por ser la normativa y doctrina mas aceptada en el tema, regula en los
articulos 2 y 4, que “los jueces y autoridades estan obligados a aplicar el derecho
extranjero, tal como lo harian los jueces del Estado cuyo derecho resulta aplicable, sin
perjuicio de que las partes puedan alegar y probar la existencia de la ley extranjera
invocada”... “todos los recursos otorgados por la ley procesal del lugar del juicio seran
igualmente admitidos en los casos de aplicacion de la ley de cualquiera de los otros

Estados parte que haya resultada aplicable”.*

“La ley declarada aplicable por una Convencion de Derecho Internacional

Privado, podra no ser aplicada en el territorio del Estado parte que la considera

4l Loayza Antelo Javier, Alcance del Orden Publico en la Jurisdiccion Internacional Indirecta, Republica Oriental del Uruguay, 2000,
Pag. 12.
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manifiestamente contraria a los principios de su orden publico, establece el art. 5 de

dicha Convencioén.

Complementa en los arts. 6 y siguientes sefialando que “no se aplicara el derecho
extranjero de un Estado Parte cuando artificiosamente se hayan evadido los principios

fundamentales de la ley de otro Estado Parte”.

Queda entonces a juicio de las autoridades competentes del Estado recepto el

determinar la intencidn fraudulenta de las partes interesadas.

El articulo 7 del texto en cuestion previene claramente que “las situaciones
juridicas validamente creadas en un Estado parte de acuerdo con las leyes con las cuales
tengan una conexion al momento de su creacion, seran reconocidas en los demas

Estados Parte, siempre que no sean contrarias al orden ptblico”.

Cabe destacar en este punto y dentro de un marco tedrico normativo a
Declaracion de la Republica Oriental del Uruguay sobre el alcance que le otorga al
orden publico, que ratifica de modo expreso la linea de pensamiento sostenida en
Panaméa CIDIP I; esa linea de pensamiento y conducta ha quedado patentizada en forma
indubitable con la ratificacion sin reservas de todas las Convenciones de Panama
aprobadas por Ley N° 14534 del afio 1976.

Uruguay da su voto afirmativo a la formula del orden publico, sin perjuicio de
dejar expresa y claramente sefialado, de conformidad con la posicidén sustentada en
Panama4, que, segun su interpretacion acerca de la prealudida excepcion, esta se refiere si
orden puablico internacional, como un instituto juridico singular, no identificable con el

orden publico interno de cada Estado.
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En consecuencia, a juicio de la Republica Oriental del Uruguay, la formula
aprobada comporta una autorizacion especial a los distintos Estados Partes para que en
forma no discrecional y fundada declaren no aplicables los preceptos de a ley extranjera
cuando estos ofendan en forma concreta, grave y manifiesta, normas y principios
esenciales de orden publico internacional en los que cada Estado siente su individualidad

juridica®.

Es doctrina bien recibida, vigente en el MERCOSUR, corroborada por el
Protocolo de “Las Lenas”, que ademas regula sobre la Informacién del Derecho
Extranjero, estableciendo que se suministraran en concepto de Cooperacién Judicial,

siempre que no se oponga a las disposiciones de Orden Pablico.

El Capitulo V del Convenio habla sobre el reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias y Laudos Arbitrales en materia civil, comercial, laboral y administrativa,
previniendo su tramite por la via de exhortos y por Intermedio de la Autoridad Central,
especificando las condiciones para su validez, regulando especificamente en el inc. f).
“que no contrarien los principios de orden publico del Estado en el que se solicitare su

reconocimiento y ejecucion”, esta Convencion no vincula a Bolivia.

En Bolivia, en primer lugar se establece el Principio de Competencia, previsto
segun Ley No. 1455 de fecha 18 de febrero de 1.993, que en Art. 1, numeral 12) regula:
“toda causa debe ser conocida por juez competente, que es el designado con arreglo a la

Constitucion y a las leyes, no pudiendo establecerse juzgados de excepcion”.

El art. 26 de la citada Ley llamada de Organizacion Judicial, define “la
competencia como la facultad que tiene un tribunal o juez para ejercer la jurisdiccion en
un determinado asunto”, esto va concordante con el art. 25 (jurisdiccion) ““ la potestad
que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los drganos del Poder

Judicial...”; la misma se determina en razén del territorio, de la naturaleza, materia o

42 Viera Manuel, Condensado de Derecho Internacional Privado, Fundacion de Cultura Universitaria, 5ta Edicion, Pag. 11-12.
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cuantia de aquél y de la calidad de las personas que litigan, (art.27) fuente nacional

interna de Derecho Internacional Privado vigente.

Asi mismo segun el art. 28 sefiala la prdrroga de la competencia territorial se
acepta Unicamente por consentimiento expreso o tacito de las partes litigantes, expreso
cuando ellas convienen en someterse a un juez, que para una o para ambas partes no es
competente y, tacito, cuando el demandado contesta ante un juez incompetente sin

oponer ésta excepcion.

El art. 55 de la misma ley, en las atribuciones de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia establece, Inc. 21 “Homologar las Sentencias dictadas por tribunales
del extranjero para su validez y ejecucion en la RepuUblica y aceptar o rechazar los

exhortos expedidos por autoridades extranjeras”. Jurisdiccion internacional indirecta.

Es indispensable citar ademas en lo que se refiere al caso lo dispuesto por el art.
31 de la Constitucion Politica del Estado que regula “son nulos los actos de los que
usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de los que ejerzan
jurisdiccidn o potestad que no emane de la ley”; esto en razon de la falta de jurisdiccion
y de competencia de los tribunales que emitieron las sentencias que estudiaremos.
Ademas, al ser la Constitucion Politica del Estado la “ley suprema del ordenamiento
juridico nacional, los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a las

leyes, v éstas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones” (art. 222).
b

En lo que nos concierne se puede complementar citando al art. 1294 del Codigo
Civil que expresa en el paragrafo I. “los documentos publicos otorgados en pais
extranjero segun las formas alli establecidas, tendran el mismo valor que los extendidos

en Bolivia si se hallan debidamente legalizados”.

La regla se conforma al principio que informa el estatuto formal locus regit

actum, la legalizacion es requisito indispensable, para demostrar la autenticidad del
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documento extranjero®, consideramos por la importancia que tiene en cuanto a

documentos presentados en los expedientes cuestionados.

Complementa lo expuesto el art. 552 del Codigo de Procedimiento Civil, que
regula “la ejecucion de sentencias dictadas en el extranjero y otras resoluciones
judiciales y previniendo que estas tendran en Bolivia la fuerza que establezcan los
tratados respectivos. A su vez el art. 553 establece que si no existieren tratados se
aplicard el principio de reciprocidad y el art. 554 del mismo cuerpo legal determina que
si la sentencia procede de un pais donde no se cumplen las resoluciones de los tribunales

bolivianos no se las cumplira en Bolivia.

Existe también otro principio, el llamado "estado de comunidad" en el que

permite la ejecucién con sélo el cumplimiento de requisitos formales™.

Nuestra legislacion procesal en el articulo 555, establece otros casos para la
procedencia de la ejecucién de las sentencias o resoluciones extraordinarias, y son los

indicados en los siete numerales de dicha norma procesal®*,

El numeral 1) de dicha norma legal permite la ejecucion de sentencias dictadas
en el extranjero, cuando ellas se refieren a una obligacion emergente de una accion
personal, o cuando se trate de bienes muebles que fueron trasladados a territorio
boliviano, durante la substanciacion del proceso o después de ella, porque en lo que
corresponde a la propiedad inmueble se halla regida por el Cddigo Civil y de acuerdo
con el numera 1) inc. a) del articulo 10 del Cddigo de Procedimiento, las acciones reales
y mixtas sobre bienes en general deben entablarse ante el juez del lugar donde estuviere
situada la cosa litigiosa, o del domicilio del demandado a eleccion del demandante. En

este Ultimo caso estaria comprendida la ejecucion de la sentencia extranjera.

43 Morales Guillen Carlos, Cadigo Civil, Concordado y Anotado, Editorial Gisbert S.A., Pag. 1363.
4 Decker Morales Jose, Proceso Ejecutivo, Comentarios y Concordancias Doctrina y Jurisprudencia, Segunda Edicion,
Cochabamba- Bolivia, Pag. 276, 277.

55



“El numeral 2) del articulo en estudio, ordena que la ejecucién de sentencia
extranjera, debe comprender al ejecutado que haya tenido su domicilio en el pais
extranjero, donde se tramité el proceso y que mas tarde cambio al nuestro. En presencia
de esa hipotesis procede la ejecucion. El supuesto indicado puede presentarse cuando el
demandado ha sido citado personalmente con la demanda, no obstante de ello ha dejado
de comparecer a la substanciacion de la causa, dando lugar a que se lo juzgue en
rebeldia hasta dictarse sentencia, después de que el demandado se haya trasladado al

nuestro, estableciendo su domicilio en el territorio de la Republica”.

“Que, la obligacion, objeto del proceso, fuere valida segun las leyes bolivianas -
dice el numeral 3) de la norma legal en estudio, refiriéndose al caracter territorial de las
leyes que circunscribe la aplicacion de las mismas en toda la extension del territorio de
la Republica, como consecuencia del principio de soberania e independencia. Es por eso
que las leyes extranjeras no seran aplicadas cuando sean contrarias a las nuestras, al
derecho publico boliviano, a las leyes penales, a la tolerancia de cultos, a la moral y
buenas costumbres. Tampoco seran ejecutadas las sentencias extranjeras, cuando fuere
incompatible con el espiritu de la legislacion boliviana, cuando las leyes bolivianas en
colision con las extranjeras fueren més favorables a la validez de los actos juridicos".
"En consecuencia, una obligacion que tenga por fundamento una norma legal
comprendida en este supuesto resultara contraria al orden publico y no surtira efecto

juridico alguno en nuestro pais”.

Por lo dicho entendemos por orden publico como ese conjunto de normas legales
en las que descansa el bienestar de la sociedad y ante las cuales ceden los derechos
particulares porque interesa a la colectividad mas que a los habitantes considerados

individualmente.

“El contenido del numeral 4) del articulo examinado, estd comprendido en el

comentario que precede”
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“El numeral 5) determina que las autoridades bolivianas deben revisar la
sentencia extranjera, para saber si estd ejecutoriada con autoridad de cosa juzgada de

acuerdo a la leyes del pais donde hubiera sido pronunciada”

“La revision a la que nos referimos, no importa desconocer, menos anular 10s
efectos de la cosa juzgada, sino que constituye apenas un tramite necesario para que el

fallo extranjero se cumpla en todas las formalidades del caso”

“Las condiciones de autenticidad exigidas por el numeral 6), se refiere a que el
instrumento o exhorto que contenga la sentencia extranjera esté debidamente

legalizada por las autoridades extranjeras y bolivianas”

“Finalmente, el numeral 7 anota la posibilidad de que en la Republica exista otra
sentencia pronunciada con anterioridad o simultaneamente por un tribunal boliviano y

que la sentencia extranjera no resulte incompatible”.

“Las reglas anteriormente indicadas, tal como dispone el articulo 556, son
también aplicables a los laudos arbitrales extranjeros, los que deben ser legalizados por

las autoridades del pais de origen y por las bolivianas”.

El tramite para el reconocimiento y ejecucion se alla previsto en el art. 558 del
citado codigo (Codigo de procedimiento Civil), que dispone que presentados la solicitud
el Testimonio respectivo ante la Corte Suprema de Justicia, debe ordenar la citacion de
la parte contra quién se pide la ejecucion de la sentencia, la que podra exponer sus
razones en el plazo de 10 dias.

Este Tribunal, en Sala Plena, en Unica y ultima instancia decidira si debe o no dar

cumplimiento a la sentencia extranjera.*®

45 Loayza Antelo Javier, Alcance del Orden Publico en la Jurisdiccion Internacional Indirecta, Republica Oriental del Uruguay,
2000, Pag. 18.
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Si la Corte Suprema lo estimare conveniente podra ordenar la apertura de término
de prueba incidental de 6 dias, acto procesal previsto en el art. 559 del Codigo de

Procedimiento civil.

El cumplimiento, se ejecutara por el juez o tribunal a quién hubiera correspondido
conocer el primera instancia el caso en Bolivia tal como lo dispone el Art. 560 del
cuerpo de leyes adjetivo antes sefialado.

Se puede decir en este punto, por la pertinencia de lo tratado, que de haberse
librado al exequatur en los casos que veremos, la competencia de ejecutar las sentencias
chilenas correspondia al Juez de Trabajo boliviano por existir judicatura especifica en la
materia de primera instancia.(art.560 Procedimiento Civil).

En sintesis, una sentencia esta destinada a declarar derechos mas que a crearlos,
entonces no puede dejar de contemplarse el dominio bajo el cuél fue dictada, si ese
imperium esta fuera del pais, el derecho extranjero tiene y debe ser aplicado por razones

ya estudiados en parrafos anteriores y capitulos sefialados.

Consiguientemente para la decisién de un asunte controvertido, el juez puede
encontrarse ante la situacion de aplicar una ley extranjera, esa es la jurisdiccion
internacional indirecta, nos encontrarnos ante el eventual caso del reconocimiento de
una sentencia dictada en el extranjero cuya ejecucion se solicita en el territorio nacional,
competencia exclusiva de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, quién tiene a su

cargo el exequatur, o sea, poder de revision de fallo en cuestion.

Juridicamente la ley o el derecho extranjero no pueden considerarse como un
hecho, por tanto el juez debe aplicar la ley extrajera de oficio, doctrina expuesta por
Savigny sobre la comunidad de derecho que viven los Estados y l6gicamente sus
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consecuencias; de ahi, que la aplicacién directa o indirecta del derecho extranjero sea
asunto que pueda discutirse hoy en dia, esto no impide de manera alguna que las partes
contendientes en la litis puedan facilitar la mision informativa del Juez o Tribunal por
medio de testimonios autenticados de la ley extranjera, certificados, expedidos via
diplomética o consular, opiniones de jurisconsultos y otros, sefialan que del mismo
modo que se empefian en interpretar y demostrar el alcance y sentido de las leyes
nacionales, deben hacerlo opcionalmente en relacién a las extranjeras, pero sin estar

obligadas a ello.

El Codigo de Derecho internacional Privado de Bustamante, aprobado en la VI
conferencia Interamericana de La Habana del afio 1928 y ratificado por Bolivia mediante
Ley de 20 de Enero de 1932, es la fuente normativa medular del estudio, la misma que
dispone en relacion a la materia que los jueces y tribunales de cada Estado contratante
aplicaran de oficio, cuando proceda las leyes de los demas; la parte que lo invoque podra
justificar su texto, vigencia y sentido, mediante certificacion de dos abogados en
ejercicio en el pais de cuya legislacidn se trate, que debera presentarse debidamente
legalizada y que a falta de éstas, el juez podra disponer de oficio, antes de resolver, por
la via diplomatica, que el Estado de cuya legislacion se trate proporcione un informe

sobre el texto, sentido y vigencia del derecho aplicable.

Norma en forma conjunta el Tratado de Derecho Procesal de Montevideo de
1.889 adoptando principios fundamentales para la aplicacion de la sentencia extranjera,
establece que las sentencias y fallos arbitrales dictados en asuntos civiles y comerciales
en uno de los Estados signatarios, tendran en los territorios de los demas la misma fuerza

que en el pais en que se han pronunciado, si rednen los requisitos siguientes;

a).- Que la sentencia o fallo haya sido expedida por tribunal competente en la

esfera internacional.

b).- Que tenga el caracter de ejecutoriada o se encuentre pasada en autoridad de

cosa juzgada en el Estado en que se ha expedido.

59



c).- Que la parte contraria contra quién se haya dictado haya sido legalmente
citada o representada o declarado rebelde conforme a la ley del pais en donde se

ha seguido el juicio.

d).- Que no se oponga a les leyes de orden pablico del pais de su ejecucion.

El Protocolo Adicional, también ratificado por Bolivia, mediante Ley de 25 de
Febrero de 1.904 sobre la tematica dispone lo siguiente: Art. 1. “Las leyes de los Estados
contratantes, seran aplicadas en los cosos ocurrentes, ya sean nacionales o extranjeras las
personas interesadas en la relacion juridica de que se trate”... “Su aplicacion serd hecha
de oficio por el juez de la causa, sin perjuicio de que las partes puedan alegar y probar

la existencia y contenido de la ley invocada”.

Sobre la base de los antecedentes citados afiadimos que para la ejecucion de
sentencia extranjera o fallo arbitral, deben presentarse ademas los siguientes

documentos:*®

a).- Copia integra de la sentencia o fallo arbitral.

b).- Copia de las piezas necesarias para acreditar que las partes han sido citadas.
c).- Copia auténtica del auto en que se declare que la sentencia
tiene el caracter de plenamente ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa

juzgada y de las leyes en que dicho fallo se funda.

En el tema en cuestion, analizamos la presentacion de demandas formales de
reconocimiento y homologacién de sentencias extranjeras dictadas contra el Estado, en
las que se hubiere resuelto no haber lugar al exequatur, determinando porqué no se

aplicaron de oficio las mismas y que papel desempefia el orden pablico en la cuestion.

46 Loayza Antelo Javier, Alcance del Orden Publico en la Jurisdiccion Internacional Indirecta, Republica Oriental del Uruguay,
2000, P4ag. 21.
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Capitulo IV

Derechos Laborales y Beneficios Sociales

1. Derecho Laboral

1.1. Concepto

Se debe partir de la idea de conceptualizar al derecho laboral, para la presente
investigacion tomamos en cuenta el concepto que se encuentra enmarcado en el texto
Fundamentos de Derecho Laboral y Social del autor José Antonio de Chazal Palomo y
dice: En sentido amplio (latu sensu), el Derecho Laboral es “el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion libre y por cuenta ajena de un

b

trabajo remunerado que se realiza personalmente...”, en sentido restringido (strictu
sensu) es el “conjunto de normas reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion
de servicios, personal, libre, por cuenta ajena, remunerado, y en situacion de

subordinacion o dependencia.

Asi mismo debemos diferenciar o tener una idea clara de que es el Trabajo,
entonces el trabajo corresponde a toda actividad humana, destinada a la transformacion
de la naturaleza, producto del esfuerzo fisico o intelectual, se aplica hacia el mundo
exterior, con independencia de sus resultados, aunque dentro de una valoracién
econdmica-social*’. Entonces podemos concluir sefialando Derecho del Trabajo es una
rama del Derecho Social que tiene por finalidad regular las relaciones emergentes del

trabajo prestados en condicion de subordinacion y dependencia.

47 De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicién Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, Pag. 1.

61



1.2. Los sujetos laborales

Se entiende que en toda relacion de trabajo, existen centros de interés
(parte e el sentido de la palabra), agrupados en personas. A este se denomina
sujetos laborales, 0 sea a quienes tienen capacidad para obligarse en una relacion

juridica, mediante un contrato verba o escrito”®,

Son sujetos laborales, segin se ha dicho antes, el empleador y el
trabajado. Asimismo, la presencia del Estado es, a criterio de la mayoria de los
autores, tan importante que también se lo califica como sujeto laboral. De esta
forma llegando a una conclusion denominado Tripartismo que corresponde ala
presencia de tres partes esenciales y fundamentales en la relacion de trabajo:

empleador, trabajador y Estado.

Asimismo el Docente Laboralista, Doctor Hernan Clavel sefiala que se
puede considerar también como sujetos del Derecho Laboral a las Asociaciones
de Trabajares, Asociaciones de Empleadores y a la Organizacion Internacional de

Trabajadores y otras Organizaciones.

1.3. La Relacion juridica laboral.

Semanticamente el termino de relacién hace referencia a vinculo entre personas,
que el derecho conoce como algo que tiene una determinacion y un sustrato real; si sea
que aparentemente no existiera sino una parte respecto a una cosa, siempre esta la
presencia de los demas miembros de la colectividad que se obligan a reconocer lo que la

norma positiva manda, fijando los limites de la exigibilidad reciproca.

8 De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicion Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, Pag. 79.
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Entonces se considera relacion laboral a relacion de trabajo a aquella parte de la
ejecucion del contrato que se inicia en el momento y por efecto de la prestacion de
trabajo, y existe mientras dure la misma. “la idea que se ve dominar en la doctrina es la
atribuir mayor importancia, dentro de la vida juridica laboral, a la relacion de trabajo que

al contrato de trabajo.

Hay tratadistas que, aun admitiendo la existencia del contrato como elemento
formal, afirman que la relacion juridica laboral se perfecciona con la prestacion efectiva
del servicio subordinado dependiente, por cuenta ajena y remunerada.”® No interesa
tanto el contrato de trabajo sino la relacion de trabajo, en el sentido de hecho juridico
que debe prevalecer sobre el acto juridico de aquel... Cuando se acepta el concepto de
relacién de trabajo, no se niega de ninguna manera, la existencia del contrato, que

continua siendo siempre la fuente normal de la relacion de trabajo.

1.4 Contrato de trabajo

Es un acto juridico de caracter bilateral (interviene al menos dos partes: el
empleador y el trabajador), que existe desde que una o varias personas consienten en
obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa 0 a prestar algin servicio
remunerado eso sefiala Guillermo Gabanellas. Asi mismo para Rafael Caldera el
contrato de trabajo es aquel mediante el cual un trabajador se obliga a prestar sus

servicios a un patrono, bajo su dependencia y mediante una remuneracion.

De este modo sefialamos los elementos esenciales, particulares y especiales del
Contrato e Trabajo: Los Sujetos, La Capacidad, Consentimiento de las Partes, Vinculo
de Dependencia o Subordinacion, Prestacion Personal, Salario, Licitud, Exclusividad,
Estabilidad Laboral y Profesionalidad.

49 De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicién Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, P4g. 76.
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1.5. Los Funcionarios publicos

Dentro las categorias del contrato de trabajo encontramos las relaciones de
caracter impropio y dentro de este a los funcionarios publicos, entonces cuando se toca
el punto relativo al tripartismo, se advierte que el Estado aparece como el sujeto del
equilibrio entre el trabajador y el empleador donde las tres partes actian en un ideal de

casi perfecta armonia de relaciones.

Es por eso que el funcionario publico a sea aquellos trabajadores que son
dependiente de empresas o instituciones del Estado se observa la desaparicion del
tripartismo convirtiéndose en un bipartismo porque se confunden en un mismo sujeto
laboral el Estado y el empleador, quedando solo el trabajador, sin lugar a donde acudir

para buscar el equilibrio roto por el empleador, que es a la vez el propio Estado.*

Es por eso que Manuel Alonso Garcia sefiala, la relacion de empleo publico es
una naturaleza laboral, con independencia de que lo sea también administrativa; lo que
no tiene sentido es su exclusion del ambito juridico-laboral al margen de que el origen

sea contractual o extracontractual y asi se define su régimen juridico®.

e El cargo debe ser ejercido personalmente por el funcionario o empleado.
En consecuencia, Unicamente las personal individuales o fisicas son las
que puedes pertenecer a esta condicion

e La relacién de funcion o empleo publico tiene lugar en vida del
funcionario o del empleo. Sélo los reconocimientos podran hacerse post-

morten (después de la muerte).

% De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicion Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, P4g. 111.
5 De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicion Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, Pag. 112.
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e Dicha relacion rige solo para el futuro (ex nunc) y no tiene efecto
retroactivo (ex tunc). La accién del Estado en todos sus érganos
desarrolla esta relacion.

e Las normas relativas al ingreso, permanencia, desempefio, evaluacion,
jerarquizacion, retirote la funcion publica, no son de naturaleza laboral,
aunque debieran serlo sino que corresponde a una regulacion especial en

el ambito del Derecho Administrativo.

Dentro las consecuencias de la relacion laboral pueden existir varias entre ellas:
modificaciones en la relacién de trabajo, suspension de la relacion de trabajo,
terminacion o extincién de la relacion de trabajo, el retiro, los beneficios sociales , la
cesantia y el paro forzoso pero dentro de la tesis lo que nos interesa es conocer lo que

son los beneficios sociales.

2. Beneficios Sociales

Antes que beneficios, so en realidad derechos derivados de la prestacion de
trabajo en una relacién laboral concreta, el trabajador los va adquiriendo, percibiendo,
ganado dia a dia con su trabajo y constituye una especie de reserva gque incorpora dentro

de su activo personal.

Los beneficios sociales son pagados en definitiva por los consumidores en la
mayoria de los casos el salario y el porcentaje alcanzado por todos los beneficios que
otorga la empresa constituyen la parte principal del costo de produccion y el precio del
producto se fija de acuerdo a ese costo. Entonces viene esta pregunta: ¢Quién paga en
definitiva esos beneficios? No la empresa, sino las unidades del producto elaborado por
ella; y estos consumidores, en la generalidad de los casos, son principalmente los
obreros. Todos estos beneficios se convierten en definitiva en un impuesto sobre los

consumos que esta a cargo de los consumidores, que son a menudo principalmente los
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sectores mas modestos de la poblacion, esto es los propios trabajadores. Resumiendo®2:

Los beneficios sociales representan un porcentaje de aumento del salario. El
salario en la mayoria de los casos, constituye un elemento fundamental en los costos de
produccion. El costo de produccion es la base sobre la cual se calculan los precios.
Quienes practicamente costean todos los beneficios sociales son los consumidores, 6sea,

a menudo los mismos beneficiarios, a cuyo amparo esta destinada la legislacién laboral.

En principio, los derechos o beneficios sociales implican el reconocimiento de todo
aquello expresado en valor econémico que le corresponde percibir al trabajador, por
mandato de la ley, por reglamento interno, por convenio colectivo de trabajo o por
efecto del contrato o de la relacién de trabajo. Generalmente, segln la configuracion

dada por la legislacion boliviana, se determina que se debe cancelar lo siguiente®3:

- Remuneracidn (sueldo o salario) por los dias trabajados.

- Aguinaldo navidefio (proporcional en el tiempo y computable de Enero

a Diciembre).
- vacaciones (proporcional y segun las que se tengan por devengadas).
- Prima (proporcional siempre que haya tenido utilidades la empresa).

- Indemnizacién por tiempo de servicios, equivalente a un sueldo por afio

trabajado (proporcional al periodo).

- Desahucio, correspondiente a una compensacion en dinero por la
intempestividad del despido, o sea, ante del preaviso (equivale a tres sueldos

mensuales).

52 Deveali Mario, El Derecho del Trabajo, en sus Aplicaciones y Tenencia, Tomo I, Buenos Aires 1953, Editorial Astrea, Pag. 55-56.
53 De Chazal Palomo José Antonio, Fundamentos de Derecho Laboral y Socia, 2da Edicion Corregida y revisada, Universidad
Privada de Santa Cruz-Bolivia 1996, Pag. 176.
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Estos dos ultimos conceptos (indemnizacion y desahucio) pueden perderse
tratdndose de un despido por una causal legal, también si el retiro es voluntario del

trabajador.

3. Derechos Laborales (O.1.T.)

La parte XIII del Tratado de Versalles, dedicada a instituir la Organizacion
Internacional del Trabajo, la coloca, en efecto, bajo los auspicios de la Liga de las
Naciones y como formando parte de ella misma. En el Preambulo de constitucién
de la OIT, se consigno la siguiente declaracion (texto de 1919, modificado en
parte en 1946): “Considerando: que una paz universal y permanente no puede
fundarse sino sobre la base de la justicia social; Considerando: que existen
condiciones de trabajo que implican para un gran numero de personas la
injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual engendra tal descontento que
constituye una amenaza para la paz y la armonia universales; que es urgente
mejora dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacion
de las horas de trabajo, a la fijacion de una duracion maxima de la jornada y de la
semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lucha contra el paro,
a la garantia de un salario que asegure condiciones de existencia decorosas, a la
proteccion del trabajador contra las enfermedades generales o profesionales y los
accidentes de trabajo, a la proteccion de los nifios, los adolescentes y las mujeres,
a las pensiones de vejez e invalidez, a la defensa de 1os trabajadores ocupados en
el extranjero, al reconocimiento del principio de salario igual para un trabajo de
igual valor, a la afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical, a la
organizacién de la ensefianza profesional y técnica y a otras medidas analogas;
Considerando que la no adopcion por una nacion cualquiera de un régimen de
trabajo realmente humano pone obstaculos a los esfuerzos de las demés naciones
deseosas de mejorar la suerte de los obreros en sus propios paises: Por tanto, las

altas partes contratantes... convienen en la siguiente Constitucién de Ila
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Organizacion Internacional del Trabajo...”>*

Los principios basicos que deben inspirar la legislacion del trabajo, de

acuerdo con la declaracion de 1919, son los que siguen:

“1° EI trabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancia o
articulo de comercio.
2° Amplio reconocimiento del derecho de asociacidn, asi a los patronos como
a los asalariados.
3° Pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de vida
decoroso, tal como se considere éste en su época y pais.
4° Jornada de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales.
5° Descanso semanal de 24 horas como minimum, que debera comprender el
domingo, siempre que sea posible.
6° Supresién del trabajo de los nifios y obligacion de limitar el trabajo en los
menores de ambos sexos para permitirles continuar su educacion y asegurar su
desarrollo fisico.
7° Salario igual, sin distincion de sexo, para trabajos iguales.
8° Aplicacién de la legislacion nacional del trabajo a los extranjeros que
residan legalmente en el pais.
9° Cada Estado debera organizar un servicio de Inspeccion, que comprendera
a mujeres, con objeto de asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos para la

proteccion de los trabajadores.”

Esta declaracion de derechos esenciales de los asalariados, ha influido
notablemente en el desarrollo de la legislacion social de todos los paises. De otro
lado, ha significado el reconocimiento de la evidencia de que una verdadera paz
universal no puede fundarse sino en la justicia social, garantizada por todos los

Estados.

54 Mariano R. Tissembaum,-Roberto Perez Paton (Bolivia),-Evaristo Moraes Filho-Guillermo Gonzales-Charry-Francisco Wlater-
Linares-Hugo Valencia, Mario Lopes Lavarre, Derecho Latinomericano del Trabajo, Tomo I, Universidad Autonoma de Mexico,
Afo 1074, Péag. 112.
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Capitulo V

Alcance jurisprudencial sobre homologacién de

sentencias dictadas en el extranjero

(Demostracion)

1 Caso Practico (1)

Las Demandas:

Se comenzara realizando una apreciacion de forma: Se puede sefialar que tienen
origen los Autos los mismos que fueron librados por los Sres. Jueces Primero de Letras
de Arica y Cuarto de Letras de Antofagasta Chile, que solicitan el cumplimiento y
ejecucion de Sentencias definitivas ya ejecutoriadas, dentro de los procesos sobre Pago
de Beneficios Sociales seguidos a instancia de Roberto Araya Gonzales y Mario
Rodriguez Contreras contra la ex Administracion Autonoma de Almacenes Aduaneros
AADAA.

Las actuaciones enviadas a la Corte Suprema de Chile fueron derivadas ante el Sr.
Consul de Bolivia en esa Republica, quién remitio los antecedentes al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, habiéndose emitido un Informe en la Subsecretaria de
Politica Bilateral, que sefialo, que en definitiva los expedientes radiquen en la Corte
Suprema de Justicia de Bolivia en aplicacion de las atribuciones contenidas en el
Capitulo 1V, Libro 111 del Codigo de Procedimiento Civil, referido a la homologacion y

ejecucion de sentencias dictadas en el extranjero.
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Decretada la Vista Fiscal, el Representante del Ministerio Pablico quien emitio
dictamen por lo que en Sala Plena y en unica y Ultima instancia dictaron los Autos

Supremos respectivos.

Sefialamos que la parte demandante no opté el procedimiento adecuado,
estimamos que deberia haberse apersonado y formalizado la demanda ante ese Alto
Tribunal, invocando los fundamentos y disposiciones legales que amparan el
reconocimiento u homologacién de sentencias extranjeras tanto en el Cddigo de

Procedimiento Civil como en el Cédigo Bustamante aplicable a la materia.

CONTESTACION

La parte demandada se apersona ante la Corte Suprema de Justicia, responde y

pide rechazo de la demanda de homologacién de sentencia extranjera.

Por ley, la Administracion Autonoma de Almacenes Aduaneros (AADAA) con
arreglo a los arts. 1°, 12, 22 Y 24 inc. K del D.S. No. 9572 de 9 de febrero de 1971, era
una institucién publica descentralizada del Estado Boliviano, por lo que la presidencia
de ella correspondia al Ministro de Finanzas y éste, conjuntamente con el Director

Ejecutivo, tenian la representacion de la misma.

Pero AADAA fue privatizada, en su lugar por Decreto Supremo No.
24434/25136, se encontraba la Administracion de Servicios Portuarios que inicia
operaciones el 24 de junio de 1.997; de acuerdo al reglamento de la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo Decreto Supremo No. 24855 se encuentra bajo la
proteccién del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, funcionando como
entidad publica descentralizada sin fines de lucro con autonomia de gestion: técnica,

administrativa y financiera, personalidad juridica y patrimonio propio.
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En el testimonio del poder adjunto a la respuesta de la demanda, consta que el
entonces Ministro de Finanzas, Lic. Pablo Zegarra Arana, otorgd en favor del Director
Ejecutivo de AADAA de esa época, Dr. Alfonso Bueno Mendizabal, un poder general
ante la Notaria de Fe Publica de La Paz- Bolivia, Bertha Aramayo Pefia en 4 de enero de
1993, para que lo represente en todos los juicios que sustente la Entidad. Asimismo
consta que éste fue designado Director Ejecutivo de AADAA mediante Resolucion
Suprema No0.211911 de 23 de diciembre de 1992.

El fundamento juridico de la respuesta tiene apoyo en lo previsto por el
Paragrafo | del art. 558 del Cddigo de Procedimiento Civil, en dicha demanda de
homologacion y ejecucion de sentencia extranjera, la que se opone expresamente al
curso de dicho pedido y solicita que ese Tribunal, declare no haber lugar a la pretension,
bésica y sustancialmente porque constituye un ofensa a la soberania y a la jurisdiccion
boliviana, toda vez que, las resoluciones, cuya homologacion se pide, han sido dictadas
violando la soberania nacional al instaurarse una demanda contra una institucion publica

del Estado boliviano.

Manifiestan mas adelante que los fallos chilenos contravienen al orden publico
boliviano y son abiertamente contrarias al Derecho Publico nacional, impetrando en
definitiva se rechace el pedido de homologacion y ejecucion en cuestién, de acuerdo a lo
previsto por el inc. 3 del arto 423 del Codigo de Derecho Internacional Privado de La
Habana (conocido cominmente como Codigo de Bustamante) que regula, en esta

materia, en las relaciones entre Bolivia y Chile.

Defectos que son de consideracion sustancial.

La impersoneria del demandante Juan Meneses, por la insuficiencia del poder
conferido y su sustitucion, violacion del orden publico y derecho publico, el proceso y
objeto irregulares, usurpacion la jurisdiccién y exclusividad e inmunidad bolivianas, que

implican que la gestion tendria, que ser siempre rechazada adn en el supuesto de que no
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se daria la razon basica articulada, relativa al orden publico nacional.

Del analisis de expedientes se establece que los poderes con los que se instaura la
demanda, no retnen las condiciones de forma y de fondo exigidas por el art. 26 de la
Ley de Organizacion Judicial, art. 58 del Codigo de Procedimiento Civil y 811, 834 del
Cddigo Civil sobre mandato, tampoco se observa el cumplimiento de los requisitos de
legalizacion de poderes extendidos en el exterior, todo lo que determina la impersoneria

del demandante.

Se puede sefialar que Juan Meneses Arce establece por una parte la demanda de
homologacion de sentencia dictada en el extranjero, en representacion de ROBERTO
ATANACIO ARAYA Yy otras personas, conforme a la sustitucion de poder judicial que
le han conferido sus mandantes (Claudio Arteaga Labbe) y demandantes de los juicios
laborales, caratulados Araya y otros con AADAA y Complillay , roles 20047 y 20102
ante el Juzgado Cuarto de Letras de Antofagasta-Chile; y, Rodriguez y otros con
AADAA roles 4864 y 4869 ante el Primer Juzgado de Letras de Arica Chile, que se han

presentado ante la Corte Suprema de Justicia.

Es necesario establecer que en nuestro pais, sélo puede considerarse un poder
otorgado en el exterior cuando el testimonio correspondiente esté debidamente
legalizado con arreglo a lo dispuesto por el Art. 16 del Decreto Supremo 2336 de 11 de
enero de 1951, que dispone que “los funcionarios diplomaticos o consulares de la
Republica, legalizaran las firmas (no el contenido) de las autoridades extranjeras en los
documentos que deben surtir efecto en el pais, los mismos que deberan ser legalizados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores”, a su vez el art. 555 inc. 6° del Cddigo de
Procedimiento Civil en lo que dispone que solo pueda darse lugar a la homologacion si

se cumplen las condiciones de autenticidad exigidas por ley nacional.

En la investigacion, el poder otorgado en Antofagasta, no se consideran esas
condiciones de legalizacion y autenticidad, ya que se ha presentado de él una simple
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fotocopia cuyas firmas no se encuentran autenticadas en la forma sefialada por los arts.
1311 del Cdédigo Civil y 16 del Decreto Supremo N° 2336 del 11 de enero de 1951.

Aln en el caso de que dicho poder estuviese legalizado, resultaria siempre
insuficiente porque no consta el primer mandato en el poder sustituido; toda vez que,
con arreglo a la legislacion boliviana contenida en los arts. 58 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y 23 de la Ley del Notariado (de 5 de marzo de 1858), en los
poderes deben insertarse los documentos que acrediten el origen de los mandatos.
Ademaés en el terreno de las hip6tesis, ain en los supuestos de que en el poder que se
examina cursaria el mandato original extrafiado y se hubiere presentado un testimonio
legalizado con arreglo al art. 16 del Decreto Supremo No 2336, se concluye que, dicho
poder no confiere, la potestad de instaurar una demanda de homologacion de sentencia

extranjera, por consiguiente este no podria sustituir una facultad que no tenia.

Consiguientemente, se tiene que el poder examinado es insuficiente ya que el
apoderado no puede hacer nada mas alla de lo prescrito en el mandato, ni el apoderado
judicial puede intervenir en otra cosa que no sea el encomendar como lo establecen los
arts. 811-11 del Cédigo Civil y 266 de la Ley de Organizacion Judicial, asi como de la

jurisprudencia establecida en esta materia.

(Gaceta Judicial No. 1533 Auto Supremo No. 2, citado en "Diccionario de
Jurisprudencia Boliviana de Arce-Urcullo Tomo. Il P4g. 401 y Auto Supremo No. 268
de 31 de octubre de 1983 inserto en "Labores Judiciales 1983 pag. 200).

Cabe necesario sefialar si la ejecucion o el reconocimiento implicaban
contravencion al orden publico y al derecho publico boliviano y como variable
totalmente determinante, con lo que los fallos han sido dictados usurpando la soberania

y jurisdiccion boliviana.
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Analizamos porque se sostiene que los fallos han sido dictados por la jurisdiccion
chilena sin competencia, usurpando la de los tribunales bolivianos, lo que contraviene al

orden publico y al derecho publico nacional afectando a la soberania boliviana.

Comencemos haciendo notar que el exhorto presentado no demuestra que se
hubiese notificado con la demanda a los personeros legales de AADAA, debido a que en
la sentencia inserta, en el mismo se sefiala que con dicha demanda se notifico al Sr.
Arturo Miranda Aliaga y Oscar Gimenez Tejerina, que es Factor de Comercio y
Contador, respectivamente de AADAA en Antofagasta, por lo que carecen en absoluto
de personeria para representar a la Entidad.

En lo que se refiere a la notificacién con los fallos, consta en el proceso que la
diligencia se cumplié en fecha 9 de octubre de 1992, mediante cédula, tan solo con
relacién al Director Ejecutivo de AADAA Dr. Raul Kieffer B., citacion parcial, ya que
no se notificd al Ministro de Finanzas, que también tenia la representacion de la Entidad,
hecho discordante con lo regulado por el art. 423 del Cddigo Bustamante, que dispone
gue para homologarse y ejecutarse una sentencia extranjera debe demostrarse que las
partes fueron citadas legalmente, esta disposicion concuerda con el inc. 2° del art. 555

del Codigo de Procedimiento Civil.

En el asunto establecemos por comprobacion que por Decreto Supremo No. 09572
art. 24 Inc. k) de 9 de febrero de 1971, la representacion de AADAA la tenian en forma
conjunta al Director Ejecutivo y el Ministro de Finanzas. (AMBOS PERSONEROQOS).

Con el exhorto librado para la notificacion de los personeros de AADAA con los
fallos, vemos que sdlo se notificd cedulariamente en 9 de octubre de 1992 al Sr. Director
Ejecutivo, cargo entonces ejercido por el Dr. Raul Kieffer B. omitiendo al Sr. Ministro

de Finanzas que tenia la representacion compartida de AADAA.
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Infraccion del orden publico.

Falta de competencia en los tribunales chilenos v fallo que contravienen al orden

publico y al derecho pablico boliviano.

El inc. 1 del art,, 423 del Cddigo Bustamante exige como requisito para la
homologacion de sentencia extranjera, el que la autoridad que dictd el fallo tenga
competencia para conocer el asunto y juzgarlo, a su vez el inc. 3 del mismo articulo,
concordante con el inc. 4 del art. 555 del Codigo de Procedimiento Civil sefiala como
otra condicién para dar curso a la demanda homologatoria, que el fallo no contravenga
al orden publico o al derecho publico del pais en que quiera ejecutarse.

En este caso el conocimiento de cualesquier demanda contra AADAA correspondia
a los tribunales bolivianos, la jurisdiccion chilena ha actuado con absoluta falta de
jurisdiccion y competencia, por lo que ha obrado usurpando la jurisdiccion nacional,
boliviana lo que afecta a la soberania del pais, finalmente contraviene al orden publico y

derecho publico boliviano, fundamentaremos las razones.

Dentro la Investigacion se considerara las caracteristicas de fondo en el caso
namero 1:

Proceso y objeto irregulares se verifico que el exhorto presentado no transcribe la
demanda, segun esta pieza se encuentra relacionada y resuelta en la sentencia dictada
por el Juez Letrado del 4to Juzgado de Letras de Antofagasta de 10 de enero de 1993,
sefialan que la demanda fue deducida por los ciudadanos chilenos Roberto Atanasio
Araya Gonzalez y otros contra AADAA, advirtiéndose que la demanda laboral se funda
en el pago por trabajos de cuidaje y vigilancia de carga que prestaron los demandantes a
AADAA entre Antofagasta y ciudades de Bolivia; es decir, trabajos que hubiesen sido
ejecutados en relacion a carga transportadora de Chile a Bolivia en ejecucion de
convenios sobre libre transito suscrito entre Bolivia y Chile este aspecto es sustancial

por lo que se expone en el punto inmunidad de jurisdiccion y competencia exclusiva.
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La sentencia en primera instancia declaro probada en parte la demanda, fallo que
aparece mantenido por los tribunales superiores. Son estas las resoluciones que se

solicito que se homologue:

Usurpacion de jurisdiccion. En virtud de los tratados internacionales suscritos
entre Bolia y Chile, vigentes actualmente como a tiempo de dictarse las resoluciones
cuya homologacion se pide no correspondia el conocimiento y la resolucion de la
demanda presentada por Roberto Atanasio Araya y con partes contra AADAA, a la

jurisdiccidn chilena.

AADAA en primer término, se constituyo como una ENTIDAD o SUJETO DE
DERECHO PUBLICO establecida para la recepcion, almacenamiento, redespacho y
otras operaciones similares de carga, en especial de la que viene destinada a Bolivia de
los puertos Chilenos. Por otra parte, conforme a los arts. 1° del D.S. 09572 de 9 de
febrero de 1971, sobre la reestructuracion de AADAA, asi como del art. 75 de la ley de
Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo, de 12 de diciembre de 1972, AADAA
quedd organizada como una INSTITUCION PUBLICA descentralizada del Estado
Boliviano, por lo que la Presidencia de ella la TENIA EL MINISTRO DE FINANZAS,
lo que se encuentra reiterado por el D. L. 17835 de 3 de diciembre de 1980.
Consiguientemente, AADAA resultaba ser parte integrante del Estado Boliviano (creada
sin fines de lucro y para la atencion de servicios) habiéndosela constituido, ademas,
como representante de parte del Estado Boliviano dentro del sistema de trénsito

integrado previsto en los tratados suscritos entre Bolivia y Chile.

Por tanto la legislacion interna chilena y la competencia de sus tribunales no
podian alcanzar al Estado Boliviano y menos a AADAA, no so6lo por ser una institucion
publica del Estado, sino por ser el sujeto de Derecho Publico Internacional que lo
representaba en la ejecucion de Tratados Internacionales suscritos con Chile. Esto en
virtud del principio de Derecho Internacional Publico de que la SOBERANIA DE LOS
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ESTADOS no puede aceptar un poder concurrente como la jurisdiccién de otro Estado,
entonces cualesquier reclamo so6lo podia hacérselo a través de la via diplomatica de

Gobierno a Gobierno.

Como importantisima razén los tribunales chilenos, en la emision de las
resoluciones cuya homologacion pidieron, han actuado con absoluta falta de
jurisdiccion, fundamento por el que se rechazo la demanda, porgue reconocer legalmente
tal actuacién habria atentado contra el orden publico del Estado.

Jurisdiccion exclusiva. Lo mas importante y determinante, es que la jurisdiccion
chilena carecia de competencia para conocer de cualesquier asunto relativo al traslado de
mercaderias y carga de los puertos chilenos a ciudades de Bolivia; toda vez que, en
virtud de tratados, convenios y declaraciones internacionales, suscritas entre Bolivia y
Chile, esos asuntos corresponden a la jurisdiccion boliviana. De manera que, aun de
haber sido demandada una persona particular (y no AADAA que es, como se tiene visto,
una institucion del Estado Boliviano) los tribunales chilenos habrian obrado igualmente

con absoluta falta de jurisdiccion y competencia.

En efecto: el Art. 6° del Tratado suscrito entre Bolivia y Chile de 20 de octubre de
1904 (ratificado por Bolivia el 10 de marzo de 1905 y por Chile el 5 de febrero de 1905)
acuerda que la "Republica de Chile reconoce en favor de la de Bolivia. Y a perpetuidad
el mas amplio y libre derecho de trénsito comercial por su territorio y puertos del
Pacifico. Ambos Gobiernos acordaran en aspectos sustanciales la reglamentacion
conveniente para asegurar sin perjuicio para sus respectivos intereses fiscales”, norma
gue se concretd con la suscripcion del "Convenio sobre Transito" de 16 de agosto de
1937 que prevé (Art. 20.) que los Gobiernos de Bolivia y Chile pueden mantener en los
puertos y lugares donde se efectlen operaciones de transito, agentes aduaneros que
representen a las aduanas del pais. Justamente en el sistema integrado de transito,

concurre, por parte de Bolivia, AADAA como Institucién Publica del Estado Bolivia.
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De la interpretacion de los tratados de 1904 y 1937 resulta claramente que las
cuestiones que suscitaban en relacion a la carga en transito a Bolivia, debian ser
conocidas por las autoridades judiciales de nuestro pais; empero, para evitar toda duda la
“Declaracion de Arica”; suscrita entre Bolivia y Chile en 25 de enero de 1953, con
objeto de pormenorizar las reglamentaciones previstas en el Art. 60 del Tratado de 1904
y en el convenio de 1937; explicito que "Toda clase de carga, sin excepcion alguna, en
transito por territorio chileno de o para Bolivia, se halla sujeta a la jurisdiccion V
competencia de las autoridades aduaneras bolivianas ... (Art. 1) “las cuestiones de
cualesquier naturaleza suscitadas con relacion a esa carga solo pueden ser conocidas y
resueltas por las autoridades bolivianas, sin que las autoridades administrativas o
judiciales de la republica de chile, tengan o ejerzan jurisdiccion o competencia sobre

ellas”.

Este acuerdo explicita el principio de extraterritorialidad del derecho y de
inmunidad de la jurisdiccion y competencia boliviana que los Tribunales de Chile

estaban obligados a cumplir.

Frente a la claridad de las disposiciones sefialadas por mucho que AADAA hubiese
sido la institucion de Derecho Publico que represente al Estado Boliviano en las
operaciones de libre transito por Chile y por mucho que realmente los demandantes
hubiesen sido trabajadores de AADAA, las autoridades judiciales chilenas no tenian
competencia para conocer de la demanda ni a dictar las resoluciones cuya homologacion

se cuestiona.

Llegamos al convencimiento de que dichas autoridades actuaron no solo sin
jurisdiccion y competencia, sino avasallando la soberania boliviana y usurpando la
jurisdiccion de los tribunales bolivianos debido a que sélo ante ellos podia instaurarse

juicios sobre beneficios sociales emergentes de cuidajes de carga destinada a Bolivia.
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Entonces las resoluciones cuya homologacion se solicito, pretendian superponer el
ordenamiento juridico chileno a convenios internacionales, obrando con absoluta
incompetencia, razon por la que en definitiva fueron rechazadas. (Aplicacion directa del
Art. 423 del Cddigo Bustamante).

Las indicadas resoluciones de la jurisdiccion chilena, al afectar a la soberania y a la
jurisdiccion del Estado Boliviano, contravienen al orden publico y al Derecho Publico

de Bolivia.

En virtud del principio de soberania, ni el Estado Boliviano ni una institucion que
lo represente, podian ser demandados ante los drganos jurisdiccionales de un pais
extranjero como lo ha sido AADAA vy a través de ella el Estado Boliviano ante los
tribunales chilenos. Tal demanda y sentencia habrian siempre afectado a la soberania

nacional, aun al margen de los tratados internacionales.

En los casos propuestos (1y2) respecto a Chile, se da, ademas, que los tratados,
convenios y declaraciones suscritos entre dicho pais y Bolivia, han incorporado los
principios de extraterritorialidad del derecho y la inmunidad de la jurisdiccion boliviana
en las cuestiones relativas a la carga boliviana en transito por territorio chileno, las que
deben precisamente ser consideradas y resueltas por la jurisdiccion boliviana y nunca

por la chilena.

Se sabe que la jurisdiccion (Juris y Dictio) es el poder de declarar el derecho en
nombre del Estado, por tanto la facultad conferida a los tribunales bolivianos en las
cuestiones, derivadas del transporte de carga entre los puertos chilenos y las ciudades
bolivianas (como son las que motivan las demandas y resoluciones cuya homologacion
se pide) son cuestiones que solo podian ser conocidas y resueltas por los tribunales
bolivianos; esto es, por la exclusividad de la jurisdiccion boliviana para conocer tales

asuntos.
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El haber asumido la jurisdiccion chilena el conocimiento de dichas cuestiones,
implica haber usurpado la jurisdiccion boliviana, hecho que afecta a la soberania del
Estado, toda vez que la potestad de administrar justicia corresponde a uno de los poderes

del Estado boliviano.

El derecho Publico es aquél en el cuél el Estado est4 en juego, organiza el poder
publico y regula las relaciones con él, consiguientemente corresponden al derecho
publico las cuestiones relativas a la jurisdiccion que, como se tiene dicho, es una
potestad del Estado y su ejercicio se encuentra regulado por el Derecho Publico.

Por otra parte los tratados, convenios y declaraciones internacionales suscritos por
Bolivia (que se encuentran regulados por el Derecho Internacional Publico) se integran
dentro del Derecho Publico boliviano; consiguientemente los fallos, cuya homologacion

se pide, violan el derecho publico boliviano.

Como el orden publico resulta de un conjunto de principios, normas y reglas de
orden superior, politicas, econémicas, morales, a los cuales una sociedad se encuentra
vinculada, tales la existencia y conservacién de la organizacion social, la separacion de
poderes etc. corresponden al orden publico todas las leyes que constituyen el derecho
publico de un pais.

CASO PRACTICO 2

Consideraciones de Forma

En la otra demanda de homologacion de sentencia extranjera instaurada por Juan
Meneses Arce con sustitucion de poder de Claudio Arteaga Labbe en representacion de
MARIO RODRIGUEZ CONTRERAS Yy otros, contra AADAA casi se repite el
fundamento, haciendo resaltar los siguientes puntos tratando de no ser repetitivos en la
medida de las posibilidades, toda vez que tiene que considerarse la similitud del

fundamentos de ambas y su tramitacion concurrente.
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Litisconsorcio, poder insuficiente e indeterminacion de los conferentes.

Conviene a nuestro proposito recordar el art. 327 del Codigo de Procedimiento
Civil, norma que correlacionada con el Art. 67 del mismo sobre "Litisconsorcio”
previene que, siendo varios los demandantes, debe sefialarse los nombres de todos y
cada uno de ellos, indicando sus generales. La determinacién de las partes, en toda
demanda y respuesta, es un elemento objetivo del acto jurisdiccional, porque cualesquier
resolucion judicial debe otorgar derechos al demandante o absolver al demandado como
resulta del Art. 192 Inc. 30. del mismo cuerpo de leyes.

En el caso 2 Juan Meneses Arce, en su demanda se apersona por Mario Rodriguez
Contreras y otros, con una sustitucion de poder pidiendo se homologue la sentencia
dictada en el extranjero en favor de ellos. Consiguientemente si bien, en la demanda, se
sefiala el nombre de Mario Rodriguez Contreras no se individualiza quiénes son los
otros ni siquiera el numero de éstos, aspecto sustancial que determina su impersoneria.

Los errores sustanciales en cuanto al otorgamiento de los poderes son los mismos
sefialados en el caso 1, no se cumple lo establecido por el arto 423 Inc. 6 del Cédigo
Bustamante, 555 Inc. 6 del Cdédigo de Procedimiento Civil, Decreto Supremo 2336 de

11 de enero de 1.951 (sobre legalizacion de documentos otorgados en el exterior).

La jurisprudencia es uniforme en este alcance. (Auto Supremo No. 10, de 20 de
septiembre de 1074 y 4, de 29 de abril de 1985: “Labores judiciales 1974” pag. 12 y
“Labores Judiciales 1985” pag. 123).

Del examen del documento se advierte, sin dificultad alguna, que el OBJETO del
mandato se concrete a cobrar pretendidos beneficios sociales contra AADAA “ante
cualquier tribunal de a Republica de Chile o Bolivia” lo determina dicho objeto cual es
el efectuar cobros (accion personal y no plantear demanda de Homologacién que,
por ser un negocio que interesa al Derecho Internacional Privado y afecta a la soberania

de los Estados exige un poder especifico que concrete dicho objeto, en el caso estudiado

81



la Notario de fe Publica inserté una clausula inexistente, haciendo conferir una facultad
no otorgada que aparece porque si en la sustitucion de poder presentado en ambos

expedientes.

Destacamos entonces que el poder examinado es insuficiente, ya que el
apoderado no puede hacer nada mas alla de lo prescrito en el mandato ni puede
intervenir en otra cosa que no sea el encomendar como lo establecen los arts. 811-11 del

Cadigo Civil y 255 de la Ley de Organizacion Judicial que ya citamos.

Homologar fallos de la jurisdiccion chilena dictados en contravencion a Tratados

Internacionales, reiterarnos violaria le estructura juridica fundamental del Estado.

Estamos convencidos que el conocimiento de los litigios resueltos por los tribunales
chilenos correspondia a la jurisdiccion boliviana, por lo que, dichos fallos, han sido
pronunciados con usurpacion de la jurisdiccion nacional lo que afecta al orden publico y
al derecho publico boliviano.

No se notificd legalmente a os personeros de AADAA.

Analizado anteriormente y de a misma manera, con arreglo al Art. 24 inc. K del
Decreto Supremo No. 09572 de 9 de febrero de 1971, la representacion de AADAA la
tenian en forma conjunta el Director Ejecutivo y el Ministro de Finanzas; por lo que
debio citarse con el exhorto librado para la notificacion de los personeros de AADAA
con los fallos a ambos personeros, sin embargo, sélo se ha notificado cedulariamente en
9 de octubre de 1992 al Sr. Director Ejecutivo, cargo entonces ejercido por el Dr. Raul
Keiffer B. y NO ASI al Sr. Ministro de Finanzas que tenia la representacion compartida
de AADAA.
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CUESTIONES DE FONDO CASO 2.

El objeto de la demanda y el proceso irregular.

Demandas similares, sin embargo, corresponde advertir que el OBJETO de la
demanda laboral, se funda en el pago por trabajos de cuidaje de carga que prestaron los
demandantes a AADAA entre Anca y las Ciudades de BOLIVIA; es decir de trabajo que
hubiesen sido ejecutados en relacién a carga transportada de Chile a Bolivia en
ejecucion de convenios sobre libre transito suscritos entre Bolivia y Chile.

Este aspecto es sustancial, pues ya dijimos que tales relaciones son exclusivas de
conocimiento de la jurisdiccion boliviana por estar establecido salen los tratados

internacionales vigentes.

Pero hay maés, la sentencia de primera instancia declaré probada la demanda;
empero ese error fue enmendado por la Corte da Apelaciones de Iquique la que,
apreciando con correccion los hechos mediante auto de 24 de marzo de 1981 revoco
dicha sentencia con el fundamento de que nunca existié vinculo contractual entre los
demandantes y AADAA lo gque no acontecié en el caso 1, en el que se mantuvo el fallo

de primera instancia en alzada.

El recurso de queja que se interpuso contra dicho Auto de segunda instancia, fue
desestimado por la Corte Suprema de Chile mediante Auto de 23 de abril de 1981, por
haber sido deducido fuera del término legal (establecido por el al. 549 del Cddigo
Organico de Tribunales), con lo que quedd Juridicamente ejecutoriada la resolucién de

la Corte de Iquique, aun para la Justicia Chilena.

Extrafiamente la Corte Suprema de Chile, violando la autoridad de sus propias
decisiones, dictd en 19 de octubre de 1981, un nuevo auto manteniendo la sentencia del

Juez de Arica.

83



Establecimos del legajo del expediente principal que ain el Colegio de Abogados
de Arica extraiid ese proceder de la Suprema Corte de Chile y el Cdnsul adjunto de
Bolivia en Arica, en nombre del Estado Boliviano, solicitd declinatoria e la jurisdiccion
chilena pidiendo sustancialmente la aplicacion de tratados internacionales,

planteamiento que no fue atendido ni considerado por ese Tribunal.

Institucion del Estado boliviano de Derecho Pdblico. Reiteramos el fundamento del
primer caso, tanto por haber sido AADAA una institucion descentralizada del Estado
Boliviano, en virtud de los tratados; Internacionales suscritos entre Bolivia y Chile,
vigentes actualmente, como a tiempo de dictarse las resoluciones cuya homologacion se
pidid, no correspondia al conocimiento y resolucion de la demanda Mario Rodriguez y
otros contra AADAA, a la jurisdiccion chilena.

Por tanto AADAA resulta ser parte integrada del Estado Boliviano, creada sin fines
de lucro y para la atencion de servicios, habiéndosela constituido, ademas, como
representante de parte del Estado Boliviano dentro del sistema de transito integrado

previsto en los tratados suscritos entre Bolivia y Chile ya se lo dijo anteriormente.

Consiguientemente la legislacion interna chilena y la competencia de sus tribunales
no podian alcanzar al Estado Boliviano y menos a AADAA, no sélo por haber sido una
institucion publica del Estado, sino por ser sujeto de Derecho Publico Internacional,
debe recordarse que la SOBERANIA DE LOS ESTADOS no puede aceptar un poder
concurrente como la jurisdiccion de otro Estado, cualesquier reclamo sélo podia
hacérselo a través de la via Consular, no de Gobierno a Gobierno porque Bolivia no

sostiene relaciones diplomaticas con Chile, tal como fue sefialado.

Falta de jurisdiccion y competencia de los tribunales chilenos y fallo que

contravienen al orden publico y al derecho publico boliviano.
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Igualmente, hacer notar que el inc. 1 del arto 423 del Cdédigo Bustamante exige
como requisito para la homologacién de sentencia extranjera, el que la autoridad que
dicto el fallo tenga competencia para conocer el asunto y juzgarlo; ya se puntualizo a su
vez el inc. 3 del mismo art. 423, concordante con el inc. 4 del art. 555 del Cddigo de
Procedimiento Civil que sefiala como otra condicion para dar curso a la demanda
homologatoria, que el fallo no contravenga al orden publico o al derecho publico del

pais en que quiera ejecutarse.

Entonces nos convencemos una vez mas, que el conocimiento de cualesquier
demanda contra AADAA correspondia a los tribunales bolivianos, resultando que los
tribunales chilenos han actuado con absoluta falta de jurisdiccion y competencia,
obrando usurpando la jurisdiccion nacional lo que afecta a la soberania del pais, por lo

que el fallo también contraviene al orden publico y derecho publico bolivianos.

Hemos establecido que la jurisdiccion chilena carecia de competencia para conocer
de cualesquier asunto relativo al traslado de mercaderias y carga de los puertos chilenos
a ciudades de Bolivia; toda vez que, en virtud de tratados, convenios y declaraciones
internacionales, suscritos entre Bolivia y Chile, esos asuntos corresponden a la
jurisdiccion boliviana, lo dispone asi el Art. 6° del Tratado suscrito entre Bolivia y Chile
de 20 de octubre de 1904 (ratificado por Bolivia el 10 de marzo de 1905 y por Chile el 5
de febrero de 1905) acuerda que la “Republica de Chile reconoce en favor de la de
Bolivia, y a perpetuidad el mas amplio y libre derecho de transito comercial por su
territorio y Puertos del Pacifico. Ambos Gobiernos, acordaran en aspectos sustanciales la
reglamentacion conveniente para asegurar, sin perjuicio para sus respectivos intereses
fiscales, el propdsito arriba expresado”. Justamente uno de los acuerdos reglamentarios
previstos, se concretd con la suscripcion del “Convenio sobre Transito” de 16 de agosto
de 1937 que prevé en el Art. 2°, que “los Gobiernos de Bolivia y Chile pueden mantener
en los puertos y lugares donde se efectlen operaciones de transito, agentes aduaneros

que representen a las aduanas del pais”.
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Y precisamente en el sistema de transito, concurre, por parte de Bolivia, AADAA
como Institucion Publica del Estado Boliviano, como lo hicimos notar en el caso 1.

De la interpretacion de los Tratados de 1904 y 1937 resulta claramente que las
cuestiones que se suscitan en relacion a la carga en transito a Bolivia, deben ser
conocidas por las autoridades judiciales de Bolivia; empero, para evitar toda duda
reiteramos la “Declaracion de Arica”; suscrita entre Bolivia y Chile en 25 de enero de
1953, con objeto de pormenorizar las reglamentaciones previstas en el Art. 6° del
Tratado de 1904 y en el convenio de 1937 que dice, “Toda clase de carga, sin excepcion
alguna en transito por territorio chileno de o para Bolivia se halla sujeta a la jurisdiccion
y competencia de las autoridades aduaneras bolivianas” (Art. 1) Y “las cuestiones de
cualesquier naturaleza suscitadas con relacion a esa carga, solo pueden ser conocidas y
resueltas por las autoridades bolivianas, sin que las autoridades administrativas o
judiciales de la Republica de chile, tengan o ejerzan jurisdiccién o competencia sobre

ellas”.

Este acuerdo consagra el principio de extraterritorialidad del derecho y la

inmunidad de la jurisdiccion boliviana de cumplimiento inexcusable.

Las indicadas resoluciones de la jurisdiccion chilena, al afectar a la soberaniay a

la jurisdiccién del Estado Boliviano, contravienen al orden publico

El mismo fundamento, en virtud del principio de soberania ni el Estado Boliviano
ni una institucion que lo represente, podian ser demandados ante los Organos
jurisdiccionales de un pais extranjero como lo ha sido AADAA y a través de ella el
Estado Bolivia ante los tribunales chilenos. Tal demanda y sentencia habrian siempre

afectado a la soberania nacional, aun al margen de los tratados internacionales.

Empero en el caso estudiado, respecto a Chile, se da, ademas, como ya lo dijimos,
que los tratados, convenios y declaraciones suscritos entre ambos paises, han

incorporado los principios de extraterritorialidad del derecho y la inmunidad de la
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jurisdiccion boliviana en las cuestiones relativas a la carga boliviana en transito por
territorio chileno, las que deben precisamente ser consideradas por la jurisdiccion

boliviana y nunca por la chilena, lo que hace incontrovertible los casos.

Reiteramos que haber la jurisdiccion chilena asumido el conocimiento de dichas
cuestiones, implica haber usurpado la jurisdiccion boliviana, hecho que afecta a la
soberania del pais, toda vez que la potestad de administrar justicia corresponde a uno de
los poderes del Estado boliviano encontrandose todo regulado por el Derecho Publico.
Por otra parte los tratados, convenios y declaraciones internacionales suscritos por
Bolivia (que se encuentran regulados por el Derecho Internacional Publico) se integran

dentro del Derecho Pablico boliviano.

Entonces concluimos sefialando que la homologacion de esos Autos Supremos
que se pedia contraviene al orden publico.
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Conclusiones

Podemos sefialar de manera general de que uno de los limites a la aplicacion del
derecho extranjero es el orden publico por estar conformado por un conjunto de normas,

principios y costumbres que son de cumplimiento obligatorio dentro de una sociedad.

Dentro del trabajo de investigacion sefialamos conveniente realizar solo los
efectos del orden publico y no asi un concepto claro ya que la misma es variada, se
puede decir que el orden publico genera una enunciacion taxativa de las leyes, en ese
sentido seria nada simple hacer una disposicion al respecto, entonces la Corte Suprema
de Justicia deberéa definir ese concepto tan variado en Sala Plena para la revision de
fondo y de forma del exequétur.

De modo general concluimos diciendo que la causa principal del rechazo de la
homologacion de las sentencias extranjeras analizados en la tesis, estos pretendian
superponer el ordenamiento chileno, ya que los mismos se encuentra en convenios y
tratados internacionales donde incorporan la extraterritorialidad del derecho y la
inmunidad de la jurisdiccién boliviana relativo a la carga boliviana en transito por

territorio chileno.

Ya que tales tratados, convenios internacionales se encuentran regulados por el
derecho internacional privado y los mismos que integran al Derecho Publico entonces su
homologacion implica la contravencion al orden publico y a los derechos que ejerce

Bolivia.

No se pude homologar fallos de jurisdiccion extranjera que contravengan a los
Tratados Internacionales y al orden publico se demuestra que los Autos Supremos que se

pretendia homologar correspondia al Pago de Beneficios sociales, el litigio resuelto por
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la jurisdiccion chilena correspondia a la boliviana, por lo que se puede sefialar que
fueron usurpados la competencia y la jurisdiccion del Estado, lo que afecta a la

soberania y al orden publico de la Nacion.

De lo sefialado anteriormente se puede decir que la legislacion chilena y la
competencia chilena no podian alcanzar al Estado boliviano, entonces menos exponer a
AADAA a la jurisdiccién de otro estado que no sea la boliviana como lo hizo en este
caso Chile, ya que AADAA era una institucion publica del Estado ya que para su

posterior responsabilidad que tuviera AADAA debia ser por via Consular u oficial.

Asimismo los poderes que se otorgaron para la representacion del actor en las
demandas de homologacion de las sentencias extranjeras no confiere la potestad para
iniciarla, por lo que son insuficientes ya que los mandatarios no tienen potestad para
generar efectos mas alla de lo que sefiala en mandante ni intervenir en la cosa que no se

le encomendd entonces en apoderado no tenia la facultad plena para iniciar la accion.

Ademéas en los Autos Supremos se determino que no cumplia con las
formalidades de notificaciones de las sentencias, como ejemplo carecia de citacion al
Ministro de Finanzas representante conjunto de la entidad, todos estos aspectos
sefialados hacen improcedente al cumplimiento del exequatur es decir niegan el
reconocimiento de los Autos, ya que los mismos quieren usurpar funciones y esto
afectaria la soberania de un Estado, si los mismos fueran aceptadas es decir
homologados se estaria burlando la competencia y jurisdiccidn de Bolivia en ese sentido

se estaria perdiendo la competencia y la Soberania plena del Estado.
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1856-1920.
Decreto Supremo No 07230 de 30 de junio de 1965 de Constitucion y creacion
de la Administradora Autonoma de Almacenes Aduaneros.
Decreto Supremo No 008866 de 30 de junio de 1969 de Constitucién y creacion
de la Administradora Autonoma de Almacenes Aduaneros.
Decreto Supremo 08868 de 27 de Octubre de 1969 Reglamento del Decreto
Supremo 008866.
Decreto Ley 07835 de 3 de Diciembre de 1980 Descentralizacion de la

Administracion Autonoma de Almacenes Aduaneros.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Decretos Supremos No 24434 25136 de 24 de Junio de 1997 Creacion y
funcionamiento de la Administradora de Servicios Portuarios Bolivia. Archivo
General de la Presidencia de la Republica.

Tratado Bolivia-Chile de 20 de Octubre de 1904 (Derecho de Transito del
Comercio por los Puertos del Pacifico).

Convenio de Transito Bolivia- Chile de 16 de Agosto de 1937.

Memoriales de respuesta de los procesos ratificados en la Corte Suprema de
Justicia, Pastor Ortiz Mattos, Expediente ratificados en Auxiliarias de la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia, Sucre-Bolivia.

Sexta Conferencia Internacional de la Habana, 1932, Coleccion de Tratados
vigentes de la Republica de Bolivia, Ministerios de Relaciones Exteriores.
Declaracion de la Republica Oriental del Uruguay en Panama CIDIP I, Primera
Conferencia Interamericana Especializada sobre Derecho Internacional Privado.
Convencién Interamericana sobre el Régimen legal de Poderes para ser

utilizados en el extranjero. Panama 30 de enero de 1975.
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ANnexos

Se presenta en los anexos los dos Autos Supremos, emitido por la Corte Suprema y
que resuelven sobre la causa de homologacién de sentencias dictadas en el extranjera,

evidencian sobre la solucion de la causas, de las partes considerativas de las mismas.

Tomamos en cuenta los cedulones de las diligencias de notificacion con el exhorto
rogatorio al Director Ejecutivo de AADAA, lo que sefiala que el Ministro de Finanzas

no fue notificado legalmente.
Finalmente muestra el poder origina otorgado a Claudio Arteaga Labbe y la
sustitucion conferida a Juan Meneses Arce, con la inclusion de una facultad que no

tenia.

Creemos que son piezas procesales principales para la comprobacion del presente

estudio.
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— T RN A\ S 2 eSS
THOJA No. 2-

|
‘conforme A dereche y cvponen;:

FIMERD: Qup todos el )mg

\
i son trabajyador pe exoneradaos Yy

Actualmente pn JUicias dey traba o, cobranda determinados

benef:cios, en contra de la Admxnlutracxtn Autdnoma (e

Almacenes Aduaneros do Eolivya-a. AD.D. A, ante e] Frimer

Juzgada Civil ge Arica rolee 4.864 4.BE9, acumul ades y

r
caratul adas "Fodr f ques y btros €on  AADDA", Procescs en

log “uales ge ficta sSentencia definitiva & favor de los
l

comperocxentns. Sentenca que  sp encuentra e)ecutor;ada

|
luega yo Sey cenfirmadgoe los daerecshes de los traba)admrnt

por dictAmen de la Emcma.éCorto Suprema de Chile, e1n que :
|
| |
hasta a fecha, so hava oogyde abtene, ge 1a demandada, g) \
i

PO de 1aa eumae mlnu'ln'ﬁs, FOR Mrt Stdae, apy el 1rc, nene o
|
|
nhltipleng Uesticones nechasg v rn}xnuznucxoneg de lasg
. LM

{ ( b
: |
créditas ante ol Juzoadn Corpetente, - 4
[

3

SEGUNDO: Py 2l presente instrument.

los comparecxontes

vVienen en otargar mandato'especial, tan  amplig FCOme en

derechoe ge reaurera, ad abogade de Santxago, sefor Claudie
|

Aurelic Arteaga Labbe, .1, y PUT: -, S UL LB0-3, para
ue €N su nombre 4 reoresentazidn, Praceda
|

Partir ge est s fecha, Son  todas y
|

@ continuar, a

€ada una de las

facul tages indicados an ambos  incigag de) art{cula

Stptime (e Cldina de Frocedimiento Civil, Jjas cuales

damasg par uunroﬁomuntn reproducidas on cate Acta, la

cobranza y el “umol imy ensle de  las sSentenc) as que  lag

faverecen, ante cualquier Eribunal  u- !a FReptblica de

Chile &~ de Bolxvia, Celmes Asimisma, ante cual quier entidad

piblica o Privada de Chile o de Bolivia, Con todos loe

derechaos y funltacas con que Podr o an hacerle losg

nodordantuﬁ. Gl oel]lean eatuvioran horswnalmento Precentes,
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-HOJA No. 3-

El mandatario gueds espocialmente facultade poara buscar

una transaccisn extrajudicial, sin limitaciones, pudiendo

apraobar canvenias, otorgar finiquites, firmar rocibos  y

cancelaciaones, cobrar y percibir, las scumas que se

obtenaan, sca on dinera efective o por  cualquloer otro

medio de paao Lancaria, sean &stos nominativoes, a la

aorden < a1 partader, ante cualquier banco comercial de

Chile o de Boalivia, sea del Estade o particulares. A mayor

abundamients, el mandataric pedrd actuar y usar de cuanta

facultad sems necsesaria o procedente o [ estime

’

| < <

cenveniente para ol mejar v mhs pupedite cumplimiente deo '
Al

este ' mandata, 1 mandataric, Queds a=pnscialmente facul tade

desde y&, paro  dodusiy asl tatal pue abhtenga,  hacta  un
cuarenta por cient.s, por concepto de hanerar) oo Y gastocs
efectuados y camiciones pagadas por cervicios Gtiles al |
ebjeta del mandato, quedands «oblioads a rendir cuenta
documentada y a prorratearse saldo disponible, ent}e los

poderdantes, en la preporcidén que corresponda. - En

comprobonte ¥y previa lectura, asi lo otorga y firman.- ']
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“HOJA No. 4-

14 FZRSCHAS INDIVIDU JALIZADAS EN LA HOJA No. 14k

FIRMARON ANTE :
TRUMENTO, = ARICA, 15 DE MAYO DX 1689. - I

l
HI:
DEL PRESENTZ INS
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RAST

NOTA

[l

-FONOS: 223912 . 228105
ANTOFAGASTA

MK, ante el Ministro de Fe que autoriza,comparecen los sefiores:.

12| Ponen:

ROS.A SOTOMAYOR
RIO PUBLICO

Cvz,.

MANDATO ESPECIAL

e+ CAMPILLAY CAMPILLAY SECUNDINO.Y OTROS

ARTEAGA LABBE CLAUDIO

EN ANTOFAGAbTA RLPUBLICA DE (HILE, a 12 de Abril de 1989,

SECUNDINO CAMPILLAY CAMPILLAY C.I. y RUT NR 3,169,777-8; °

ATANASIO ROBERTO ARAYA GONZALEZ C.I. y RUT NQ 1 804 171—5’

EDUARDO HUERTA GARCIA C.l. y RUT NQ 2 341 825-8‘ ROBERTO SE|

PULVEDA MOLINA L I. Y RUT NQ 614 255-9 CIPRIANO QUIROZ SAN

TA MARIA C I. y RUT NQ 8, 586 971—K NELSON DIAZ MANZANO C.I

y RUT NQ 4. 794 412-0 JUAN QUIROZ ESCUDERO, C.I. y RUT NQ

esentacién de don JULIO IBARRA ARANCIBIA, segQ
rta-Poder de fecha 4 de Mayo de 1987, suscrita_ante el No=-

Ltario de Punta Arenas don Fernando Rios Olavarrfa,todos mayo

res de edad,todos domiciliados para estos efectos en Pasaje

 Santa Fe N¢ 3658, Pobl. Chile de esta ciudad,a quienes conoz

€O _por acreditarme-identidad con sus respectivas cédulas y

PRIMERO: Que todos son trabajadores exonerados y actualmente

en juicios del trabajo cobrando determinados beneficios,en

de Bollvia—A.A.D.D.A. ante el Cuarto Juzgado_Cév}l_ge-Angggg
gasta,roles 20.047 y 20.102,acumulados y caratulados "Araya
Yy otros con AADDA" y "Campillay y otros con AADDA"M , procesos

actualmente terminados, con sentencias ejecutoriadas, tanto/
e la Excma. Corte Suprema, como del Cuarto Juzgado de > Antg

| fagasta,sin haberse ohtenido hasta la fecha,el pago-de los be




|?e§ig£g§_ggqpnqcidos por los tribunales de Justicia chilenos,
Suyas liquidaciones,reajustables segin IPC,se vienen reliqui-
[

Tando desde hace afos,a peticién de.los trabajadores.SEGUNDO:
70: el presente instrumento,los comparecientes vienen en otor,
jar mandato especlal, tan amplio como en derecho se requliera,
Jl Abogagg_de Santlago, seflor CLAUDIO AURELIO ARTEAGA LABBE, |
i.l. Y RUT N@ 2.920.650-3, para que en sus nombres Yy represen

i6n, proceda a continuar, a partir de esta fecha, con todas
e

cada una de las facultades indicadas en ambos incisos dcl__A.:

ﬁiculos Séptlmo del Cédlgo de Procedimiento Civil, que dan por

qxpresamente reproducldas en este acto, la cobranza Yy el
3 .

cumplimiento de 1as sentenclas que los favorecen,: ante cual=
'*| como asimismo ante cualquier entidad pGblica o prlvuda/

(fuier tribunal -de-la Repiblica de Chile o de- Bolivia, /de

hile o. de $oliv1a, con. todos los derechos y, facultades.con.

(que, podr!an comparecer o actuar los poderdantes, si ellos es

uvieran rsonalmente presentes, El mandatario ueda espe |
.ﬁ ier: pe pres e >  Qqueda esp,

'Fiilmente facultado, para buscar una transaccibén extrajudi-
! e ) @ gt et » ol

'slal, sin  limitaciones, pudiendo aprobar convenios, otor|

|
\gar finiquitos, firmar recibos Y <Cancelaciones, cobrar

2 percibir las_ sumas Que se obtengan, en dinero efectivo

!
.9 Por cualquier medlo de pago bancario, nominatiyo, a %
a

e

la orden © al portador, ante cualquier banco comer-
12’ . s __]
gial de Chila o de Boliva, sean éstos del Estado o par
23] - s o s e Sememt————t)

: iculares. A mayor abundamiento el mandatario podrd ac-
a -—

———

\uar Y usar de cuanta facultad sea necesaria o pro-
£ . . e

]
:ﬁedente, o &l estime conveniente para el mejor vy més_om.

,peditd cumplimiento del mandato., El mandatario queda fas

‘dultado desde ya, para deducir del total que obten- P
0. . o -

|
zﬂa v hasta un cuarenta por clento, por concepto de hono-

mirarios v quedando inclufdos en  éstos

- —

y todog los qga

22

24

28
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ASTROSA SOTOMAYOR
WOTARIO MUDLICO

1. FONOS: 221912 - 228105
ANTOFAGASTA

,efectuados las comisiones que_pague, por cualquier motivo

prorratear el saldo disponible, entre los poderdanggg. en

4

RE proporcién que corresponda.

.pn comprobante y previa lectura, as{ lo otorgan y firman,.
: o SN

plnuta redactada por el Abogado de Santiago Claudio Arteaga
i- ksl

,bbé_- "actualmente terminados, con sentencias ejecutoriadas
L]

G/RCIA ROBBRTO bBPULVEDA MOLINA

- -

)

,IPR ANO QUIRO& SANTA MARIA NI:.LbON DIAZ MANZANO

ZAMORA

F 3 =

3 _ ISABEL IBARRA GONZALEZ, en representacibn

Ak de don JULIO IBARRA ARANCIBIA.-

2| FIRMARON ANTE MI, FECHA UT SUPRA.

;7| Antofagasta, 22 de Junio de 1989,-

1

29
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KOTARIR DE FE PUBLICA OE PRIMERA CLASE

DRA VELEN KANTE MENDLLN PODRIGUFZ
' ALY Ao

]

100

B

TESTIMON

L 19%2
.\ '\.! )-..............

v
4

FODER ESPECIAL QUZ CONFIFRE EL SEROR:
DR. CILAUDIC, AURELIO ARTFAGA IABBE, EN
FAVCR DEL DR. JUAY LIDIO MERESES ARCE.

15 DE JULIO DE 1992.

[ e L LTS —

En La Parn a

En (s

ESTUDION AVENIDA MARISCAL SANTA CRUZ 1314
N (ESQUINA ATLMIFANTE GRAU) PRINMER PISO
OFICINA 1,2 ¥ 3 JEDIFICIO “PORTAVIANDA Y
TELEFONO, 22985,
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DE], FODER ESTECIAL SUE CL\FLERL EL £EROK: DR. CLAUDIO AURELIO AR-

TEAGA LABBE, EN FAVCR DEL DR. JUAR LIDIC MENESES ARCE.zrcswwamn=z=

En la ciudad de La Paz, & horas nueve del dIa QUIBLQ de Julio de

——— ———— i S s e m———

,Mll novecientos novents y dos sfios.- Ante mf Dra. HFLFN KATE MEN

o N

‘DOZA RODRIGUEZ Abogado. Notario de o P6blica de Primera Claae

I B

‘dc este ngtrito_Jud1cxal N testigoc _que. al final se nombran Y

|
I SIS E I,
|

suocrnben fué _presente el sedor: DR. CLAUDIO AURELIO ARTEAGA LA-

, i m cm—— emeeais

s 4 e s ——————— ——— = et

‘.zBEE con Pasaporte Ne - 2 60.650-2m539p93395_93_Chiqu Abogado, con

l{domicilio en Santiago de Chile, mayor de edad, y hébi; pér or dere-

|
b 1

i
b
L 1

| iicho a quien de conocerlo & identificarlo doy fe y dijo: Que, con

; Jféero ggggz_fgpecial en favor del Befior Aboyudo JUAN LIDIO MENE%BL
| HARCE, para que en ”opresentac16n de su persona acc:oneu N dere—

o e e et s et}
|

i chos y conforae a los mardator 3udlc1n1cf que le hen conferndo -

qsua mundnntes fownndartes de los ju1c:on lahoru]es. caratuladoa

HUTARATA Y CTRCS con AJAT.AAL" 7 "CANFIILAY Y OTROu con A A D A

O R AR

?A.", ro]un 2C,C47 y 20, ’C2 ante el ‘4hte, JIng rwdo do 10Lra° de An-'
B : w",'
‘tofngaQtn-Chilﬂ ¥ "EODRIGUEZ Y LTHCS con A D k.A. v ""ALDIVIA

‘|Y OTPOb con AvADokaA, rolen 4 EEA v 4.868 y 4.869 ante ol-ﬂerr

S0
H

lJuzgado de Letras de ica, Chxle, rmandatos

T
e

que se encucntran en |

i los oxpedipntﬁn relativos 8 los Exhortos Rogatorios N2 15.112 ¥

£

{
1

pre
o Bt

|i [sentnde n 1a Exenlentinimn Corte Duproemn de Jugtioia de Dolivin, |

:SUSTITUCION que la efectfia en favor del nbogado beliviano JUAN 1..!

—

,.:,

‘15.j1j de 1a EZzcelent{sima Corte Supremn de Chile, que se han

v

| MERESES ARCE, cor C#duls de Identidad K9 2370209 L.P., domicilin-
]

on vnllc.-

110777

do en cficirn M2 407 rigo Mie, del Idificio Coantilln,
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»lruC“c necesario, cen chje:o d2 oxtener 1la Ec:ologac;Sn Y el pa-% }"
Lgeugc_éa?hsfa Li?;n CE::adas ez 1z Recfzlica de Chile ror parte, TS
’de la Excq{;pt!s::w Corte Supreza da Zolivia, que varssa sobre E e
e = P

:ol cux pl‘:xan o do la Senteacia dalinitivag, ejacutoriadas, de ; e

gl - .

: loe indi cadosg Juxc'os d21 Tradajo, Zu=2'rezoneciaron los derackoef o -

= i..C?"._,l?ﬁ__tl'a_l?_ajf!dorr:z d2zaadagtes 7 fu2 cundanarca = 14 d>asedn, t :::--1

; . =P

tA-A DA AL Adzinistracién Autfzc=a da #lzeczeneec Aduanerss de Po- nes
2 ';llyiq_p F8zer calerminadgg Senelicios racialeg que <2 llguidaron E
: POT Cichog Tribunsales 7 juc f2 sizuen feizalizaendo perifidicemen- ih
-Fc cen internsen v Tenjusten, elevifndasa g notu fecén. JulLord: -

192 2 & u2a cuma arroxi-ag

GKLH“CS M’L 02/10C LCLAzZ=S _prwr STESD
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