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RESUMEN “ABSTRACT”

La Constitucion Politica del Estado en el Régimen Agrario y Campesino, aborda la
expansion de la frontera agricola, la tematica del crédito y de la educacion como factores
coadyuvantes de la produccion agraria y desarrollo rural, en tal sentido, en lo que
respecta a las comunidades campesinas y pueblos originarios de Bolivia se atribuye la
facultad de planificar y fomentar su desarrollo economico y social. Sin embargo, bajo este
precepto, lo unico que se hizo fue supeditar la formulacion de una politica agraria que
vaya dirigida a fomentar y planificar el desarrollo economico y social de las comunidades
campesinas y pueblos originarios a un plan economico general del pais. Es asi que en el
caso de Tierras Altas aun perdura: la economia de subsistencia y autoabastecimiento, la
inseguridad y vulnerabilidad alimentaria, la alarmante situacion de pobreza y exclusion
social, ademas del minifundio. Al mismo tiempo estas politicas publicas, son dependientes
de la buena voluntad que pueda tener el gobierno para lograr dicho desarrollo, ademas
del periodo gubernamental, puesto que una politica o un mecanismo publico de desarrollo
rural, solo tiene vigencia durante un determinado periodo gubernamental, quedando de
esta forma planes y programas de gobierno a medias y sin cumplirse. Todo lo expresado,
hace pensar que las normas constitucionales de Bolivia referidas al desarrollo economico
vy social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, son inadecuadas e
insuficientes para lograr el desarrollo economico y social sostenible de este sector del
pais.

Entonces, partiendo de una idea agrarista en que el desarrollo economico y social
sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Bolivia, solo serd
alcanzado en la media en que la tierra sea producida al maximo mediante el trabajo
comunitario agricola en pro de un desarrollo comunitario; en la Constitucion Politica del
Estado, debe incorporarse normas mas directas, claras, especificas, de desarrollo
economico y social sostenible para las comunidades campesinas y pueblos originarios.

En el caso de Tierras Altas, estas normas constitucionales deben ir dirigidas a fomentar el
trabajo comunitario agricola, puesto que no solo es una institucion laboral comunitaria
agraria ancestral, sino que por su forma permite un desarrollo integral comunitario,

puesto que al trabajarse la tierra en comunidad, todos sus miembros, serdan beneficiarios
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de las utilidades que se vayan a obtener por la produccion. Estas normas, deben ir
dirigidas a mejorar el nivel de conocimiento de los poseedores de la tierra y facilitar los
recursos técnicos y economicos indispensables para el logro de una mayor productividad,
puesto que no existe evidencia de reduccion significativa y sostenible de la pobreza sin un
crecimiento de la actividad productiva, es decir, sin actividad productiva no habra
reduccion de pobreza y para ello se necesitan inversiones, las que solo se produciran en
un escenario normativo claro y definido.

Razones por las cuales, en el presente trabajo de investigacion, se considera necesario
fomentar el trabajo comunitario agricola creandose una “Entidad Estatal”, que tendra la
tarea de constituir “Empresas Comunitarias”, tomando siempre en cuenta el trabajo
comunitario agricola, dedicadas no solo al cultivo de productos agricolas de alto valor
nutritivo muy requeridos en el mercado internacional y nacional, sino también, dedicadas
a la industrializacion, comercializacion y exportacion de dichos productos. De la misma
forma, se plantea la necesidad de que estas empresas, deben estar constituidas por un
financiamiento dado por el Estado, debido a que por la pobreza en que se encuentran las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, ademas de su tierra, solo
podran contribuir con el capital humano en el entendido que esta dado por la mano de
obra de las comunidades campesinas y pueblos originarios, que se obligaran a intervenir
en todo lo que corresponde a la cadena productiva (cultivo, industrializacion,
comercializacion, exportacion). Las utilidades a obtenerse deben servir para revitalizar la
empresa comunitaria y devolver el financiamiento dado por el Estado.

En este sentido es importante serialar que tomando en cuenta que la Constitucion Politica
del Estado es una norma general, en ella “se debe reconocer de forma expresa el trabajo
comunitario agricola”, sin embargo, pese a que el trabajo de investigacion esta referido a
Tierras Altas de Bolivia, en ella no se debe hacer mencion expresa a Tierras Altas, puesto
que se estaria regionalizando al pais desde la misma Constitucion Politica del Estado, es
asi que se considera necesario dejar abierta la norma constitucional a otras instituciones
laborales comunitarias de los demds pueblos indigenas originarios y comunidades

campesinas del pais.
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INTRODUCCION

1. ENUNCIADO DEL TiTULO DEL TEMA

“Propuesta Constitucional para Fomentar el Trabajo Comunitario Agricola en Tierras

AltasO

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica del Estado mediante el articulo 168, otorgé al Estado la
responsabilidad de planificar y fomentar el desarrollo econémico y social de las
comunidades campesinas y cooperativas agropecuarias de Bolivia, si embargo, la
economia de subsistencia y autoabastecimiento de las diferentes comunidades campesinas
y pueblos originarios de Tierras Altas, la inseguridad y vulnerabilidad alimentaria de sus
familias, la alarmante situacion de pobreza y exclusion social en que viven, ademds del
minifundio, cual es resultado directo de la Ley de Reforma Agraria de 1953, hace pensar
que las normas constitucionales de Bolivia han sido insuficientes para lograr el desarrollo
econdmico y social sostenible de este sector del pais. Puesto que con el articulo 168, se
supedito a la vez la formulacion de una politica agraria encaminada a lograr el desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, a la formulacion
de un plan econémico social general del pais, al no disponer ante ello un tratamiento
particularizado de desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, tanto de Tierras Altas como de Tierras Bajas, subestimando de esta forma la
necesidad de una urgente normativa que vaya dirigida a garantizar el desarrollo de cada
region, de acuerdo a sus instituciones ancestrales de trabajo. Es asi que se considera, que
en el caso de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, no se
tomo en cuenta al Trabajo Comunitario Agricola, siendo que es una realidad, costumbre e

institucion muy arraigada.



Esta forma de trabajo comunitario agricola, ha sido subestimado por los distintos gobiernos
de turno, toda vez que no se lo tomd en cuenta en la implementacion de politicas publicas
de desarrollo rural, siendo que pudo y puede contribuir de manera sostenible al desarrollo

econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

Bajo estos parametros se considera necesaria, la incorporacién de una pronta normativa
constitucional, dirigida a fomentar y reconocer instituciones muy propias de nuestro pais,
como el trabajo comunitario agricola en Tierras Altas, representado por el Ayni, la Minka y
la Jaima, entre otros. Es asi que, en la Constitucion Politica del Estado, se debe reconocer
formal y expresamente el trabajo comunitario agricola como una instituciéon de trabajo
colectivo ancestral de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas,
con el fin de lograr su desarrollo econdmico y social sostenible, para de esta forma
combuatir la pobreza, la economia de autoabastecimiento y subsistencia, la vulnerabilidad y

la inseguridad alimentaria de estas comunidades y pueblos originarios.

3. PROBLEMATIZACION

Las preguntas y las interrogantes que mas nos pueden acercar al problema de investigacion

son las siguientes:

1) ¢(Las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de

Bolivia, alcanzaron un adecuado desarrollo econémico y social?

2) (Por qué los miembros de las comunidades campesinas y pueblos originarios
de Tierras Altas de Bolivia migran a las ciudades, evitando de esta forma un

desarrollo integral de la comunidad rural?



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

[ Sera posible que, la falta de apoyo Gubernamental en el trabajo agricola que
las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia

llevan a cabo, ha retrasado su desarrollo econémico y social?

(Son suficientes y adecuadas las normas previstas por la Constitucion Politica
del Estado dirigidas a lograr el desarrollo econdémico y social de las

comunidades campesinas y pueblos originarios?

(Las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de
Bolivia cuentan con adecuadas normas constitucionales que garantizan su

desarrollo econdomico y social de forma directa?

(En base a la Actual Constitucion Politica del Estado, se han desarrollado las
bases juridicas y politicas suficientes para lograr el desarrollo econdémico y
social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de

Tierras Altas de nuestro pais?

(Han sido adecuados los mecanismos y las politicas agrarias de fomento al
desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y pueblos

originarios de Tierras Altas, implementadas por los gobiernos de turno?

(Estas politicas y mecanismo, han tomado en cuenta instituciones ancestrales
comunitarias de trabajo agricola que las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierras Altas desarrollan, con el fin de lograr su desarrollo

economico y social sostenible?

Para lograr el desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas
y pueblos originarios de Tierras Altas ;Cudl de las formas de trabajo agricola:
Individual, Comunitario, Asalariado o Peonal, sera la mas adecuada y

beneficiosa?



10) ;El Trabajo Comunitario Agricola en las comunidades campesinas y pueblos

originarios de Tierras Altas de Bolivia es una realidad?

11) ;Las normas constitucionales son adecuadas y acordes a la realidad de las

comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia?

4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1. DELIMITACION TEMATICA

El presente tema de investigacion sera abordado dentro del campo juridico por lo que la
investigacion estard enfocada a realizar una “Propuesta ConstitucionalO dirigida a
reconocer y fomentar constitucionalmente, instituciones como el Ayni, la Minka y la
Jaima entre otros, que son formas de Trabajo Comunitario Agricola ancestrales que
aun superviven en las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas
de Bolivia, dentro de un marco que permita:
e Lograr la soberania alimentaria, superando de esta forma, la alarmante pobreza
de las familias rurales.
e Superar una economia de simple autoabastecimiento y autoconsumo de las
comunidades campesinas y pueblos originarios.
& Convertir a Tierras Altas de Bolivia en un productor a gran escala de alimentos
de un alto valor nutritivo.
e Preservar la tierra, con el objetivo de preservar su rica biodiversidad a la par de

avanzar en el desarrollo econdomico y social de los sujetos que la habitan.

Por lo que esta demds establecer que la investigacion se desarrollara en el area del

Derecho Agrario y del Derecho Constitucional.



4.2. DELIMITACION TEMPORAL

Para realizar una propuesta constitucional que vaya dirigida a incorporar normas que
regulen el trabajo comunitario agricola en Tierras Altas, se abordara el tema desde un
punto de vista histérico juridico, que atraviese practicamente todo el Periodo Pre —
colonial, Colonial y el Periodo Republicano. En este sentido, se hard mas énfasis en el
Periodo Republicano con el afan de poder analizar el interés que se demostrd sobre el

tema en todas las Constituciones a lo largo de nuestra historia.

Para argumentar la idea de “fomento al trabajo comunitario agricola en Tierras AltasO
se tomard como punto de partida las bases originarias de un Trabajo Comunitario
expresado en la Marca y en el Ayllu. Por lo que para poder realizar una explicacion de
los beneficios que traerian consigo la incorporacién de normas constitucionales que
fijen los lineamentos para el fomento del trabajo comunitario agricola en Tierras Altas
se tomara como bases los principios de reciprocidad. También se hara hincapié en lo
que fue la Ley de Reforma Agraria de 1953, la Ley de 1715 de 1996 y la Ley 3545 de
Reconduccion Comunitaria, respecto a su posicion en lo que se refiere al desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, ademas del

fomento al trabajo comunitario agricola.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

El tema de la tesis sera estudiado en todo lo que se refiere a las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia. Para una mejor
comprension, es importante hacer notar que, Tierras Altas de Bolivia comprende todo
lo que es el Altiplano y Valles Intermedios de Bolivia, que estd conformada de la

siguiente forma:
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a. En el Departamento de La Paz, comprende a las provincias:

Bautista Saavedra (desde la parte central hacia el sur), Eliodoro Camacho, Idelfonso E.
Muiiecas, Manco Kapac, Omasuyos, Larecaja (desde la parte central, hacia suroeste y
al sur este), Los Andes, Pedro Domingo Murillo, Ingavi, Pacajes, Aroma, Jos¢ Ramon

de Loayza, Inquisivi (desde la parte central hacia el sur) y Gualberto Villarroel.

CREA
“CcUAVRI" —

Lty
WILLARROEL
RPCA. CHILE Bty ¥ v pasirn

o Ralinn
ORURD

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar

b. En el Departamento de Oruro, comprende:
Por el Altiplano a las provincias: Sajama, Carangas, Nor Carangas, Sud Carangas, San
Pedro de Totora, Saucari, Tomas Barron Cercado, Pantaleén Dalence, Poopd, Ladislao

Cabrera, Sebastian Pagador y Eduardo Abaroa. Y con un clima mas templado,
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comprende también todo aquello que se denomina Valles Intermedios, donde se
encuentran las provincias: Atahuallpa, Litoral y Puerto de Mejillones, que constituyen
también parte de Tierras Altas, sin embargo, estas aun no han sido lo suficientemente

explotadas en el agro.

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar

c. En el Departamento de Potosi, comprende:

Con un clima templado, dentro de los Valles Intermedios, a las provincias: Alonso de
Ibafiez, Rafael Bustillos, Bernardino Bilbao, Charcas, Chayanta, Tomas Frias (noreste),
Cornelio Saavedra, José Maria Linares, Nor Chichas, Sud Chichas, Modesto Omiste. Y
en el Altiplano, a las provincias: Antonio Quijarro, Nor Lipez, Sud Lipez, Daniel

Campos, Enrique Valdivieso.

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar
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d. En el Departamento de Cochabamba, comprende:

Con un clima templado y denominado como Valles Intermedios a las provincias:
Tapacari, Ayopaya (Sur desde la parte central), Arque, Bolivar, Capinota, Esteban
Arce, Mizque, Campero, Arani, Punata, Jordan, y Quillacollo (Sur desde la parte

central).

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar

e. En el Departamento de Chuquisaca, comprende:
Con un clima templado y denominado Valles Intermedios a las provincias: Samuel
Oropeza, Zudafiez, Yamparaez, Nor Cinti, Sud Cinti, Juana Azurduy de Padilla y la

parte sureste de Tomina.

§ - T TaRllA

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar
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f. En el Departamento de Tarija, comprende:
Al igual que Chuquisaca y Cochabamba, con un clima templado y denominado Valles
Intermedios, a las provincias: Eustaquio Mendez, Jos¢ Maria Avilez y la parte este de

Cercado.

Repca
del
% PFaraguay

R A
Repea. argenting lepca. Argenting

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar

Una vez que se establecio cuales son las regiones comprendidas como Tierras Altas de
Bolivia, es importante, mencionar que, en esta region del pais, es en el que menos
desarrollo econdmico y social se ha identificado, por ello las comunidades campesinas
y pueblos originarios de esta parte del territorio nacional han desarrollado a plenitud el
Trabajo Comunitario Agricola comprendido como un trabajo colectivo de reciprocidad
comunitaria y extracomunitaria, representado por las instituciones del Ayni, la Minka y

la Jaima entre otros.

Sin embargo pese a que mi tema esta dirigido al “Fomento del Trabajo Comunitario
Agricola en Tierras AltasQ me encuentro cociente que no podré realizar una
investigaciéon minuciosa en todo ese territorio, por lo que mi trabajo de campo lo
limitaré a la recoleccion de datos mediante la entrevista a algunas autoridades

estratégicas del departamento de La Paz y Oruro.
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En el Departamento de La Paz tomaré en cuenta a la Provincia Bautista Saavedra. Y en
el departamento de Oruro tomaré en cuenta a la Provincia Eduardo Abaroa, que se
encuentra limitrofe al Departamento de Potosi. Debido a que en estos lugares aun se
practican ciertas formas originarias de organizacion laboral comunitaria, siendo
ademas que, para la investigacion de los demas Departamentos ubicados en Tierras
Altas (Chuquisaca, Cochabamba, Potosi y Tarija), me limitaré a realizar una
investigacion bibliografica, para lo que consultaré informes acerca de la situacion de

los mismos.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE
LA TESIS

En las Comunidades Campesinas y Pueblos Originarios de Tierras Altas de Bolivia, se ha
identificado una economia de subsistencia y autoabastecimiento, sin mayores ingresos
econdmicos para sus familias, de la misma forma, la inseguridad y vulnerabilidad
alimentaria se ha convertido en un problema del dia a dia para dichas comunidades y
pueblos originarios, a ello se agregar el problema del minifundio, dando como resultado:
una alarmante situacion de pobreza y exclusion econdémica y social de estas comunidades
campesinas y pueblos originarios. Razones por las cuales, el fomentar y promover el
desarrollo econdmico y social sostenible de estas comunidades campesina y pueblos
originarios se ha convertido en una obligacion del Estado Boliviano, que solo se dara en un
marco normativo claro y definido, de tal forma que el mismo Estado no evada esta

obligacion por medio de Politicas Publicas insuficientes e inadecuadas.

De modo tal que, en busca de una pronta solucion a estos problemas, nace la idea de:
“Fomentar Constitucionalmente el Trabajo Comunitario Agricola en las Comunidades
Campesinas y Pueblos Originarios de Tierras Altas de BoliviaQ debido a que, debe ser de
prioridad nacional, que por medio de la Constitucion Politica del Estado, se deba responder

a los principales problemas que se presentan en la sociedad Boliviana, que no solo esta
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comprendido por el area urbano, sino también por el area rural, que desde épocas
inmemoriales, es un sector muy desprotegido por los distintos gobiernos de turno que han

mal empleado politicas y mecanismos publicos de desarrollo rural.

Asi, con el fomento del trabajo comunitario agricola, se pretende reconocer formal y
explicitamente instituciones de trabajo agricola como el Ayni, la Minka y la Jaima, que
estdn muy enraizados en nuestras comunidades campesinas y pueblos originarios. Al
respecto, cabe resaltar que, el fomento y reconocimiento de estas instituciones de trabajo
comunitario agricola, garantizaran el desarrollo del 4rea rural de Tierras Altas de Bolivia.
De tal forma, que con la idea de fomentar el trabajo comunitario agricola en las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, lo que se pretende lograr,
no es tan solo la productividad de la Tierra Agricola, puesto que también se pretende
garantizar la soberania alimentaria de estas comunidades campesinas y pueblos originarios,
de modo tal que los campesinos no tengan la necesidad de migrar a las ciudades en busca
de mejores condiciones de vida, sino que por el contrario, en el lugar donde se encuentren
puedan acceder a mejores condiciones de vida, sostenibles y dignos del ser humano, acorde
a sus costumbres comunitarias y a la principal actividad que desempefian, cual es la

agricultura.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

6.1. OBJETIVOS GENERALES

Construir y proponer una norma constitucional que priorice el reconocimiento y
fomento del trabajo comunitario agricola en funcién al desarrollo econdémico y social

sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios.
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6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

& Analizar el fomento al trabajo comunitario agricola, en la historia constitucional
y legislacion agraria de Bolivia.

& Describir el “Régimen Agrario y CampesinoQ en lo que respecta a fomentar el
desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, y su insuficiencia para la realidad de una poblacion multiétnica y
pluricultural, como es Bolivia.

& Revisar el contenido ideologico de la Constitucion Politica del Estado, en lo que
respecta al Régimen Agrario y Campesino, con el fin de incorporar una
cosmovision andina a la norma constitucional, en lo que se refiere al fomento y
planificacion del desarrollo econdomico y social de las comunidades campesinas

y pueblos originarios.

! Explicar las principales causas que hacen necesario el reconocimiento y
fomento del trabajo colectivo agrario, dentro la Constituciéon Politica del
Estado, como:

» El escaso desarrollo economico de las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierras Altas;

» La inseguridad y la vulnerabilidad alimentaria en las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas;

» Los inadecuados mecanismos y politicas publicas que se aplicaron para dar
solucion a estos problema y;

» La inadecuada norma constitucional, para promover y fomentar el
desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas y pueblos

originarios de Tierras Altas de Bolivia.

e Proponer el Reconocimiento y el Fomento Constitucional del Trabajo

Comunitario Agricola en las comunidades campesinas y pueblos originarios de
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Tierras Altas de Bolivia, en funcién a su desarrollo econdomico y social
sostenible, ampliando de esta forma la norma constitucional, que ya no
garantizard tan solo el desarrollo econdémico y social de las comunidades
campesinas y cooperativas agropecuarias, sino también, el desarrollo
econdmico y social de los pueblos originarios. Asimismo, se pretende explicar
las ventajas del mismo, el modo de ejecucion y los beneficios que se obtendrian
con la incorporacion de esta institucion, en la norma constitucional de nuestro

pais.

o Elaborar y proponer el anteproyecto constitucional para reconocer y fomentar el
Trabajo Comunitario Agricola en las comunidades campesinas y pueblos

originarios de Tierras Altas.

Todo esto con la finalidad de lograr, el desarrollo econdmico y social sostenible de
las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia,

dentro de un marco que permita:

o Lograr y garantizar la soberania alimentaria en base a la produccién agricola,

superando de esta forma, la alarmante pobreza de las familias rurales.

& Superar una economia de simple autoabastecimiento y autoconsumo de las

comunidades campesinas y pueblos originarios.

e Superar la exclusion economica y social de las comunidades campesinas y

pueblos originarios, que hoy en dia, aun persiste en Tierras Altas de Bolivia.

e Invertir en la produccion agricola, mediante la creacién una entidad estatal,
encargada de planificar y coordinar el cultivo y la producciéon de alimentos,
tomando en cuenta los parametros de una economia selectiva, de modo tal que

se pueda convertir a Tierras Altas de Bolivia en un productor a gran escala de
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alimentos de alto valor nutritivo, susceptibles de comercializacion ya sea en el

mercado interno o externo, en base a una economia selectiva.

La explotacion y produccion al maximo de la tierra, obteniéndose los mayores

s

beneficios tanto como para sus propietarios como para los que la trabajan, asi
como para el mismo Estado, asi, se pretende intrinsecamente consagrar una
nueva Reforma Agraria en Bolivia, partiendo de la idea de invertir en la Tierra

con el fin de obtener la maxima explotacion de ella.

! La produccion y explotacion de la tierra de manera ecologica, de tal forma que
esta no sea dafiada, sino mas bien preservada y respetada, incorporando la
ideologia y cosmovision andina dentro de la Constitucion Politica del Estado,
reconociéndose al Trabajo Comunitario Agricola como una forma de trabajo
agricola tendiente a lograr el desarrollo econdomico y social sostenible de las

comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia.

7. MARCO TEORICO OQUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

Para establecer el marco tedrico que sustenta la investigacion, se va ha recurrir a la
doctrina para identificar, cuales fueron las principales tendencias que se siguieron en lo
que se refiere al desarrollo econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos

originarios en el mundo y en Bolivia, con la Reforma Agraria.

Es asi que en el mundo entero, al identificarse un crecimiento desproporcional de la
poblacién campesina, nacié una tendencia industrialista del agro, que como etapa historica
y econdmica, marcé en el panorama juridico, social y técnico, la necesidad de acrecentar el

rendimiento de la tierra desenvolviendo técnicas agrondmicas capaces de obtener la
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industrializacion de la agricultura, y con ello la subida del nivel material y cultural de las

masas trabajadoras campesinas.

Asimismo, los paises preocupados con la depauperacion de sus presupuestos, desequilibrio
en las balanzas de pagos, ante el peligro de la crisis, tomaron para si, la tarea de volver las
miradas al campo y retomar el camino de la actividad agropecuaria como renglon mas
saneado y permanentel; asi Polonia, Checoslovaquia, Rumania, ensayaron hace mas de 70
afios reformas en la vida rural, Bélgica, Italia, Holanda, México, Perti, Puerto Rico,

Guatemala y la China, a su tiempo también lo hicieron.

Con estos antecedentes, para establecer el marco tedrico del presente trabajo de
investigacion se tomara en cuenta los procesos agrarios mas importantes en la historia, asi

encontramos el:

a. Proceso Agrario en México

Meéxico, institucionaliza su Reforma Agraria mediante el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Reforma Agraria Mexicana, transmiti6 el
dominio de la tierra al derecho propietario privado de los particulares, que segun José
Flores Moncayo, se dio con el objetivo de cumplir las siguientes finalidades:

» Imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,

» Regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion,
» Hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su

conservacion.

! FLORES, MONCAYO JOSE, “Derecho Agrario Boliviano: Doctrina, Exposicién, Comentario de Legislacion Extranjera, Trdmites
ProcesalesQ Editorial Don Bosco, La Paz — Bolivia, 1956, P. 215.
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Bajo estas premisas, se instituyeron politicas publicas gubernamentales, con la finalidad de
industrializar el agro de tal forma que se pueda obtener el maximo rendimiento de ella. En
tal sentido, se adoptd un sistema capitalista de produccion, que en el caso de México
funcioné muy bien, puesto que la tarea de fomentar la produccion agricola la realizd
principalmente el mismo Estado (a diferencia de Bolivia), toda vez que existian también

gran cantidad de inversiones provenientes del sector privado.

En México se adopto la idea de que no era suficiente redistribuir la tierra a los campesinos,
sino que ademas habia que hacerla producir al maximo, con la finalidad de otorgar
seguridad alimentaria y otorgar mejores condiciones de vida a sus campesinos; en el caso
de Bolivia, estos extremos no fueron tomados en cuenta, pese a que se dio un leve intento

de subsumirse a dicha tendencia mexicana.

b. Proceso Agrario en la China Popular

El objeto de la Reforma Agraria en China Popular, puede sintetizarse en la defensa de los

trabajadores de la tierra y la socializacion de la riqueza nacional.

c. El Proceso Agrario en la U.R.S.S.

El Codigo Agrario de 1922, consigna el famoso eslogan de que “La tierra serd asignada a
todos aquellos que quieran trabajarlaQ es asi que se concedio tierras tanto a familias
campesinas como a asociaciones de personas que la trabajen. Sin embrago, hasta 1928, en
que se dictd un nuevo Codigo Agrario, se nacionaliz6 la tierra, aboliendo definitivamente
la propiedad privada, excepto la pequefia propiedad. De esta forma, nacié una tendencia
colectivista del agro, que oper6 para construir el comunismo en la vida y area rural de

Rusia, con el fin de llevar a su minima expresion la accion individualista del agricultor, y
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desarrollar el concurso colectivo de los trabajadores agricolas, dentro la actividad

agropecuaria.

Se instituyeron “sovjozOque eran fundos administrados por accién directa del Estado, que
llegan a ser algo asi como un elemento de fuerza necesaria a la industrializacion del pais
soviético. Sin embargo, pese a que la idea fue lograr un desarrollo colectivo de los
campesinos administrados por el Estado, el principal problema a identificarse es que, no se
trata de abolir la propiedad privada con el fin de que el mismo Estado la administre de
forma colectiva sin otorgar créditos suficientes, de tal forma, que de ninguna manera se
estaria garantizando un desarrollo econdmico y social sostenible de estas comunidades, ni

la seguridad alimentaria, cuando el 80% de las Tierras son de Propiedad del Estado.

d. Proceso Agrario en Pera

Se prioriza, mantienen y fomentan grandes unidades de produccidon cooperativista,
involucrando de esta forma a la comunidad campesina que se veia marginada, respetando

las costumbres de las comunidades.

e. Proceso Agrario en Cuba

Se fomenta el cooperativismo en la produccion agricola, de tal forma que se da la
organizacion productiva de tipo cooperativo, garantizando la existencia de los productores
individuales, asimismo, se instituyen empresas y granjas estatales, de modo tal que se
distribuye la tierra entre las cooperativas y los nuevos productores individuales, con el fin
de recuperar la produccion agropecuaria y elevar su eficacia y rentabilidad, que estimule al
productor y que permita lograr la seguridad alimentaria de la poblacion. Para ello, se

conforman cooperativas crediticias, encargadas de otorgar créditos a los productores.

22



Tomando en cuenta estos antecedentes, es bueno hacer notar que en casi todos los paises se
adopto la idea de:

o Desarrollar la agricultura de forma colectiva.

! Explotar la Tierra al Maximo, que en el caso de México, se da mediante
inversiones privadas y publicas, implementandose el Modo de Produccién
Capitalista, que ha dado buenos resultados en ese pais; sin embargo, existen
paises en los cuales, como por ejemplo Cuba, es el mismo Estado el encargado

fomentar el desarrollo agricola otorgando tierras y fomentado la creacion

cooperativas crediticias, que también ha dado buenos resultado.

En el caso de Bolivia, no podriamos adscribirnos a una tendencia netamente capitalista y
privatista, porque hemos visto que en nuestro medio esto no ha dado buenos resultados,
asi, con este tipo de tendencias individualistas y privatistas en el campo, el minifundio y el
latifundio se han consolidado, de tal forma que no se ha obtenido lo que se esperaba, cual
es el desarrollo del agro y de las mismas comunidades campesinas y pueblos originarios,
por lo que mas bien deberia de cambiarse esta ideologia inserta en la norma constitucional
y en la norma agraria. Tampoco, seria conveniente adoptar la tendencia de la Ex —
U.R.S.S., toda vez que lo tnico que ocurria con esta tendencia en el agro, es que el Estado
terminaria teniendo el monopolio de la Tierra Agraria, lo cual no garantiza la soberania
alimentaria de las comunidades campesinas y pueblos originarios. Asimismo, no
podriamos seguir acogiendo a plenitud la tendencia Peruana y Cubana, consolidando el
cooperativismo porque si bien con la Reforma Agraria de 1953 se incluyd la opcion
cooperativista, fue inicamente con finalidades demagdgicas, puesto que no se puede en
ningun momento, tomar el criterio de sustituir comunidades indigenas con estructuras
cooperativistas de produccién, consumo y mercado’, porque se debe respetar a la
comunidad, ya sea esta campesina u originaria, manteniéndose su estructura y tan solo

mejorarla para la produccion.

2 ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ) 1983, P. 129.
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Por lo que debemos ir por una tendencia mixta, donde se adopte un sistema capitalista de
inversiones (tanto publicas como privadas), puesto que solo con inversiones se superara la
pobreza rural, que debera ir de la mano con un sistema comunitario de trabajo agricola, que
tiene un contenido ideologico andino de reciprocidad y solidaridad, de tal forma que el
desarrollo econdémico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos
originarios sea integral y no la de un solo miembro de la comunidad, ni la de otro,

respetando siempre la propiedad privada.

En este marco, la referencia teorica de la tesis se encuadrara en la Teoria Positivista, puesto
que se considera que el desarrollo econdmico y social de las comunidades campesinas y
pueblos originarios de Tierras Altas solo sera una realidad en la medida en que el
“Fomento al Trabajo Comunitario Agricola en Tierras AltasQ sea incorporado como
institucion “reconocida formal y expresamenteOpor las normas juridicas de nuestro pais,
mas concretamente, por la Constitucion Politica del Estado. Sin embargo es importante
resaltar que por ser el tema de interés social y haberse desarrollado a lo largo de la historia
de nuestro pais, no se sentara estrictamente en dicha escuela tedrica, sino que se utilizaran
los conceptos y las categorias de las escuelas mas afines como es la Teoria Historica del

Derecho.

8. HIPOTESIS DE TRABAJO

El reconocimiento y fomento en la Norma Constitucional del trabajo comunitario agricola,
representado por instituciones ancestrales como la Minka, el Ayni y la Jaima entre otros,
permitira el desarrollo econdomico y social sostenible de las comunidades campesinas y

pueblos originarios de Tierras Altas Bolivia.
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8.1. VARIABLES

8.1.1. Independiente

o1 Reconocimiento y Fomento en la Norma Constitucional del Trabajo
Comunitario Agricola, representado por instituciones ancestrales como

la Minka, el Ayni y la Jaima entre otros.

8.1.2. Dependiente

&1 Desarrollo Economico y Social Sostenible de las Comunidades

Campesinas y Pueblos Originario de Tierras Altas de Bolivia.

9. METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA TESIS

9.1.1. GENERALES

o Método Deductivo. — Este método lo aplicaré¢ a lo largo de casi toda la

investigacion, puesto que constantemente mediante el andlisis del tema se irdn

deduciendo conclusiones acerca de la problematica del tema de investigacion.

& Meétodo Inductivo. — Se aplicard en casi toda la investigacion debido a que

constantemente se llegan a concluir razonamientos partiendo de algo especifico.

9.1.2. ESPECIFICOS

o Investigacion Historico Juridica. — Utilizaré este método para poder establecer

cual ha sido el trato que ha recibido el tema de investigacion a lo largo de la
historia legislativa y constitucional de Bolivia. Buscaré establecer los

antecedentes juridicos mas remotos del tema a investigarse.
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o Investigacion Juridico — Propositiva. — Aplicaré este método al realizar en una

propuesta constitucional sobre el tema de investigacion.

o Interpretacion Juridica. — Utilizaré este método al indagar el sentido de la

normativa vigente en nuestra legislacion respecto al tema de investigacion.

10. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA TESIS

! Entrevista. - Estara dirigida a autoridades fundamentales, que componen algunas
comunidades de Tierras Altas del departamento de La Paz, Oruro y alternativamente
Potosi. En el Departamento de La Paz tomaré en cuenta al representante de la Provincia
Bautista Saavedra en la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, asimismo, por el lado de Oruro, se tiene previsto entrevistarse con un
representante y Ejecutivo de la Camara de Quinueros de Oruro, que también pertenece
a la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, y
alternativamente realizaré entrevistas a personas que se dedican al area de
investigacion o tienen conocimiento acerca del tema, como a un Magistrado del

Tribunal Agrario Nacional.

& Ademas, emplearé la técnica del cotejo documental y la lectura critica.
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CAPITULO 1

FOMENTO DEL. TRABAJO COMUNITARIO
AGRICOLA EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
Y LEGISLATIVA DE BOLIVIA

Hasta la Conquista existia en el altiplano una economia que
brotaba espontaneamente y libremente y que estaba fincada
en las comunas agricolas; pero la Conquista escinde su
historia. Los Conquistadores esparioles destruyeron, sin
poder,  naturalmente, reemplazarla esta  formidable
maquinaria de produccion. La sociedad indigena, la
economia incaica de produccion, se descompusieron y
anonadaron completamente al golpe de la Conquista. Rotos
los vinculos de su wunidad Ila nacion se disolvio en
comunidades dispersa. El trabajo indigena ceso de funcionar
de modo solidario y organico.

José Carlos Mariategui

1. PERIODO PRE — COLONIAL

1.1. PERIODO AYMARA

Durante la dominacion Aymara de la meseta andina, la “MarcaO constituia el
nucleo de la estructura econdomica agraria, es asi que en el régimen comunista de la

“Marca AymaraQ no existe la propiedad particular “inmuebleQ
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Al respecto Alfredo Diaz de Medina, indica que: La tierra era del dominio comun,
pero su aprovechamiento se hacia por medio del reparto o adjudicacion realizadas
anualmente por los Jakes (jefes de familia), y las /jmas (viudas) con hijos menores.

La tierra era proporcionada en su extencion y calidad al personal de cada familia,
este acto se denominaba Lihua. Era un sistema que se cumplia desde épocas

inmemoriales, por derecho propio tradicional de la marca, y no por voluntad.

La Marca Aymara se consider6 desde tiempos prehistoricos, duefa y soberana del
territorio en que se hallaba establecida, y puede asegurarse, que es en este primer
nucleo social Aymara, donde se encuentra el verdadero origen del comunismo del
imperio de los Incas, y no en el Ayllu (que es mas bien una relacion de linaje

incaico), como lo han pretendido algunos escritores”.

De modo tal que en la etapa pre — colonial no se concebia la categoria conceptual
de propiedad, debido a que nuestros antepasados concebian a la realidad como una
totalidad donde el hombre era un elemento mas de la tierra y donde ambos tenian
una naturaleza inseparable, es por eso que: “Pretender llegar a ser propietario de la

tierra significaba ser propietario del mismo hombreQ

Bajo estas premisas es que en la etapa pre — colonial, la tierra agricola no era
propiedad de nadie, LO UNICO QUE HACIAN SUS AUTORIDADES ERA
ADMINISTRAR SU FORMA DE PRODUCCION DE MANERA
COMUNITARIA, utilizando instituciones de trabajo comunitario agricola, como la

Minka, el Ayni y la Jaima.

3 ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, PP. 39 - 40.
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1.2. PERIODO INCAICO

1.2.1. DISTRIBUCION DE LA TIERRA AGRICOLA

Los Incas, modificaron las reglas tradicionales de la Marca, en lo que se
refiere a la distribucion de la Tierra, segregando gran parte de ella en
beneficio del Inca y del Culto, de modo tal que también, se atribuyeron el
derecho eminente sobre territorios sometidos a su poder. Es asi que de
acuerdo a Ramiro Barrenechea, la utilizacion de la tierra agricola en el Ayllu
Incaico se dividia en tres ambitos.

#1 La primera era destinada a la comunidad,

#1 La segunda estaba destinada para las deidades, para el culto y

#1 La tercera estaba destinada para la administracion ptblica

“Cada anio, en el periodo del chacragonacuy, se asignaba las tierras a los
ayllus...El ayllu considerado como una unidad socioeconomica, definia las
areas cultivables, las de uso pecuario y las aynukas que debian
“descansar” para no agotar su potencialidad productiva, en la logica de la

rotacion de los cultivos®.

Las Tierras de la Comunidad eran distribuidas de la siguiente forma: Cada
jefe de familia recibia un tupu de tierra y otro mas por cada hijo vardn,
medio tupu por cada hija. El reparto se verificaba cada afio, lo cual resulta
natural si consideramos que cada afio se producen modificaciones en cuanto

al namero de hijos”.

* BARRENECHEA, ZAMBRANA RAMIRO; “Derecho Agrario: Hacia un Derecho del Sistema Te errestreQ) La Paz — Bolivia, 2003.
PP. 49, 50.

S ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ) 1983, P. 41.
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Hasta acd se puede establecer que en el IMPERIO INCAICO, inclusive
podiamos hablar del Tawantinsuyo, no existia el concepto de propiedad
privada de la tierra agricola, de tal forma que LAS AUTORIDADES DEL
IMPERIO SOLO SE DEDICABAN A LA ADMINISTRACION Y
EXPLOTACION DE SU USO COMUNITARIO.

1.3. EXPLOTACION DE LA TIERRA AGRICOLA: TRABAJO
COMUNITARIO AGRICOLA

En todo lo que fue la pre — colonia hubo un gran desarrollo del trabajo comunitario
agricola en los Ayllus, gracias a las diversas instituciones que desarrollaron los
Aymaras y luego los Quechuas. Es asi que, para todo lo que fue la época pre —
colonial, el desarrollo de estas instituciones (que permitian el trabajo comunitario
agricola), fue importante porque la misma tierra era ingrata al ser poco fértil, siendo
ademas que las sequias y las heladas afectaban a la buena produccion, por lo que
gracias al trabajo comunitario agricola los mismos originarios pudieron superar

dichas desventajas, que solos no hubieran podido superar.

Para la explotacion de la tierra, fundamentalmente se utilizaron, las siguientes

formas de trabajo comunitario agricola:

e La Minka.
Se daba principalmente en el Ay//u, como aquella retribucion de trabajo colectivo y
solidario, de manera equivalente a la prestacion dada, sin embargo, en algunos

casos el servicio de la retribucion podia ser distinto.
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“En principio cada familia integrante del ayllu cultivaba sus tupus, sin embargo las
antiguas costumbres persisten con vigencia fuerte, el trabajo comunitario con el
nombre de minka se efectua por parte de los comunarios y en beneficio de una y
otra familia. El trabajo comunitario de la minka es reciproco de modo que toda la
comunidad se beneficia ampliamente de los esfuerzos mancomunados de las
familias. Los comunarios estan obligados moralmente a proporcionar a sus
colaboradores el sustento durante los dias de trabajo. La minka, entonces, es la
base del sistema incaico de explotacion de la tierra, es solidaria y comunitaria, es
el residuo de una antigua comunidad de bienes y esfuerzos(. Esta forma de trabajo
comunitario, fue segin la opinion muchos historiadores, la mas importante y

representativa de la época incaica.

& ElAdyni

Era un tipo de Trabajo Comunitario, por el cual existia la retribucion de trabajo en

forma equivalente entre las familias del ayllu.

& LaJaima

Este era un tipo de trabajo comunitario de la tierra, de naturaleza social,
perteneciente a lo politico o a lo religioso. Al respecto, cabe establecer que, “La
reciprocidad que se operaba entre la autoridad y la comunidad era ligeramente
inequivalente, en favor de quienes ejercian liderazgo y direccion, pero tales
relaciones nunca implicaban subordinacion ni vasallaje ya que la comunidad no
trabajaba en las tierras de ningun Serior, sino en lo que era el territorio social
como unidad ecosimbiotica, cultural, inalienable, abierta a todos los integrantes

del grupo y de la sociedad en su conjuntoQ”’

¢ ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, P. 42. )
"BARRENECHEA, ZAMBRANA RAMIRO; “Derecho Agrario: Hacia un Derecho del Sistema TerrestreQ La Paz — Bolivia, 2003. P.

52.
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& La Chunca vy la Mita

“La obligacion de los comunarios de trabajar la tierra del Inca y del Dios Sol se
efectua igualmente en forma mancomunada y recibe las denominaciones de
Chunca y Mita. Aca, con toda claridad, la vieja tradicion colectivista es recogida
por una naciente sociedad de clases que la asimila para provecho propioO. Asi
que la mita era un tipo de trabajo comunitario que se desarrollaba por turnos en la
actividad agricola, para satisfacer las demandas de las autoridades, tanto al interior

del Ayllu, cuanto fuera de ¢él, hasta llegar al Inca.

Entonces, se puede observar que desde la época pre — colonial, de una u otra forma
subsiste el trabajo comunitario agricola, como una forma de reciprocidad entre los
miembros del ayllu, sobre todo con la Minka, el Ayni, la Jaima, la Mita y la Chuta,
que como se indicd anteriormente, son formas de trabajo colectivo solidario, que
tienen en la actualidad un valor importante en las comunidades campesinas y
pueblos originarios andinos, donde se utiliza como una estrategia de sobrevivencia

y cohesion cultural entre las familias campesinas e indigenas.

2. PERIODO COLONIAL

El concepto anterior a la colonia (en que la tierra pertenece a la comunidad y por lo tanto
tenia que ser trabajado por la comunidad, donde se considera como una unidad al hombre y
a la tierra), cambia de tal manera que aparecen formas de propiedad. La tierra se separa del
hombre para convertirse en una mercancia mas, a ello se agrega, que al producirse la
conquista, como un fenémeno socioldgico, nos trajeron aquello que se denomina
“feudalismoQ Es asi que, “Poco a poco usando los mds variados recursos, los

conquistadores fueron usurpando la propiedad comunaria, constituyendo en su lugar

8 ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, P. 42.
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. 4 . J’9
enormes fincas que con el correr de los tiempos alcanzarian enormes extensiones’ . Para
ello, nos mandan ordenamientos juridicos como la Novisima Recopilacion, las Leyes de
Toro, Las 7 Partidas, que de alguna manera buscan regular la propiedad de la tierra en los

territorios colonizados.

2.1. INSTITUTOS JURIDICOS DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA EN LA COLONIA

A DIFERENCIA DE LO QUE RESPECTA EL PERIODO DE LA PRE -
COLONIA, DONDE HUBO UN GRAN DESARROLLO DEL TRABAJO
COMUNITARIO AGRICOLA EN LA MARCA Y LOS AYLLUS,
ESPECIALMENTE EN LAS ESTABLECIDAS EN TIERRAS ALTAS; EN
TODO LO QUE CONSTITUYO LA COLONIA NO SE OBSERVO NINGUN
TIPO DE RECONOCIMIENTO Y FOMENTO AL TRABAJO COMUNITARIO
AGRICOLA EN COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS,
SINO POR EL CONTRARIO, LOS CONQUISTADORES SOLO SE
PREOCUPARON POR CONSOLIDAR SU DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE
LA TIERRA AGRICOLA, EXPLOTANDO AL HOMBRE POR MEDIO DE SUS
PROPIAS INSTITUCIONES DE TRABAJO COMUNTARIO AGRICOLA
COMO LA MITA.

El problema de la tenencia de la tierra agricola no era considerado fundamental, sin
embargo era necesario tener algunas formas de apropiacion de la tierra, entonces se
genera algunos institutos o algunas categorias conceptuales para hacerse de la tierra
ajena, entre ellas encontramos a las famosas: Capitulaciones, Repartimientos y
Encomienda.

2.1.1. LAS CAPITULACIONES

® ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ) 1983, P. 44.
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Las capitulaciones se trataban de contratos, donde el Rey otorga mediante
cedulas reales un poder: sobre las tierras y sobre quienes trabajaban la tierra,
a los que desarrollaban actividades como conquistadores.

Estos contratos, fuera de ser sinalagmaticos tenian la naturaleza de también
ser unilaterales, por que es el Rey el que disponia de manera unilateral el

contenido de los contratos.

2.1.2. LOS REPARTIMIENTOS

Los repartimientos, segun la version de Jorge Echazu en su obra “El
problema Agrario Campesino de BoliviaQ) consistieron, como su nombre lo
indica, en repartir entre los indios, sedas, navajas, polvos, etc., que al
principio por efecto del brillo de los abalorios los indios cambiaban sus
piezas de oro, pieles finisimas y el trabajo productivo de sus musculos. Sin
embargo, poco a poco fueron comprendiendo el enorme engafio de que eran
victimas y adoptaron una negativa ante los repartimientos. Ante este rechazo
se optd por obligar a los aborigenes a tomar los articulos. De tal forma que
se trastornan los papeles y de la “obligacionOde recibir se transforma a la
obligacion de “darQ Lo primero que tuvieron que dar los indios fue

logicamente sus tierras, quedando en el desamparo o en la esclavitud.

2.1.3. LA ENCOMIENDA

En la colonia los famosos encomenderos eran aquellos representantes del
Rey o de la Corona Espafiola, a quienes se les encomendaba evangelizar a
todos los originarios con la finalidad de salvarlos del infierno, sin embargo
en el desarrollo de esta mision, los encomenderos invierten la finalidad y

como eran los encargados de evangelizar a una determinada comunidad
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poco a poco se hicieron duefios no solo de sus tierras, sino de la vida misma
de los miembros de las comunidades, es por eso que esta institucion
orientada a poder salvar las vidas y evangelizar a los indigenas se invierte y
se vuelve en una forma mas de llegar a ser titular de la propiedad agricola.
En la encomienda es donde se perfilan y concretan las costumbres de la

servidumbre personal.

Es importante mencionar que estas tres figuras o institutos juridicos del
derecho agrario en la colonia, constituyen el inicio del despojo que han
sufrido de las tierras agricolas todos los originarios y en virtud a ello estas
categorias tenian naturaleza perpetua, es decir, el titular de una capitulacion
o aquel que tiene un repartimiento duraba solamente su vida, no era
susceptible de poder heredarse, ante esta imposibilidad y ante el deseo de
permanecer reteniendo la tierra y a los que trabajaban la tierra, crean una

figura que se llama la composicion de tierras.

2.1.4. COMPOSICION DE TIERRAS

La composicion de tierras se constituye en una forma de poder perfeccionar
la tenencia de tierras agrarias tomando en cuenta cualquiera de las tres
figuras mencionadas anteriormente (capitulacion, repartimiento |y
encomienda).

Para que se produzca la composicion de tierras tenia que existir un
antecesor, un sujeto de derecho que estaba en posesion de la tierra agricola
por cualquiera de las tres figuras, y para ello tenian que cumplir cuarenta
afios de posesion, continuada y pacifica. En el desarrollo de esta nueva
forma de perfeccionamiento, de composicion de tierras se dan cuenta que
muy pocos habian llegado a tener este tipo de posesion, consiguientemente

con el decurso historico se reduce de cuarenta a diez afos; dicho tiempo se
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debia demostrar ante la autoridad competente que era enviado por la Corona
Espafiola para comprobar si la posesion era de 10 afios, continua, publica y

sin vicios.

DE ESTA FORMA, Y BAJO ESTAS INSTITUCIONES DE LA EPOCA
COLONIAL, EL TRABAJO AGRARIO COLECTIVO COMO, LA MINKA, LA
CHUNCA Y LA MITA PASAN A SER VERDADEROS SISTEMAS DE
EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, DEJANDO DE SER DE
ESTA FORMA, UN TRABAJO COLECTIVO Y SOLIDARIO DE
RECIPROCIDAD, PARA PASAR A SER UN TRABAJO OBLIGATORIO Y DE
SERVICIO.

3. PERIODO REPUBLICANO

3.1. EL DECRETO DE 8 DE ABRIL DE 1824 Y EL DECRETO DE 4
DE JULIO DE 1825

& Decreto de Trujillo

En lo que se denominaba el Bajo Pert, Simén Bolivar promulga el Decreto de 8 de
Abril de 1824, denominado Decreto de Trujillo, respecto a la tenencia de la tierra
agricola; en el que se establece que:

Todas las tierras pertenecen al Estado, asimismo se dispone su venta, se
excluye de esta venta a todas aquellas tierras que son de propiedad de los originarios
vy en su lugar se dispone titularizar a todos los que ejercen posesion y dominio de

tierras agricolas originarias.
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Por otra parte, las tierras comunitarias debian distribuirse entre todos aquellos
originarios que no poseen tierra alguna, por ello el articulo 3 de este decreto sefala:
“Las tierras llamadas de comunidad se repartiran conforme a ordenanza,

entre todos los indios que no gozan de alguna otra suerte de tierras”

Con este decreto se otorga derechos de propiedad absoluta a los indios, con la

condicion Unica de no enajenarla.

Este decreto constituye una legitimacion de la propiedad privada agraria porque
reconoce que el Estado es el principal titular propietario de las tierras agrarias que han

sido reivindicadas, confiscadas a los colonizadores.

& Decreto del Cuzco

El mismo Libertador Bolivar en Julio de 1825, vuelve a librar otro Decreto respecto a
la propiedad agricola, con aplicaciéon en Bolivia, en el que dispone la distribucion de

tierras agricolas a favor de los indigenas que carecian de ella.

La distribucion, debia ser en forma proporcional a todos los habitantes originarios de
las tierras libertadas, es asi que a toda persona originario, hombre o mujer sin
distincién de sexo ni edad se le otorgara un “topoOde tierra labrantia si es que tiene
riego y si es que se trata de tierra labrantia librada al temporal se le daran dos “toposQ

Asimismo se dispone la aplicacion efectiva del decreto de 1824.

Al respecto, el Articulo 6 y 7 del Decreto de Cuzco indica:
“Cada indigena, de cualquier sexo (sic) o edad que sea, recibira un topo de

tierra en los lugares pingues y regados”.
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“En los lugares privados de riego y estériles recibira dos topos”.

Este Decreto también establece una clausula de inalienabilidad, esto significaba que
todos aquellos que reciban uno o dos topos de propiedad agricola no podian disponer
de esta propiedad agricola a ningun titulo, no podian enajenar hasta después de
transcurridos 50 afios, asi el articulo 9, senala:

“Que la propiedad absoluta declarada a los denominados indios en el articulo
2 del citado decreto del 8 de abril de 1824, se entienda con la limitacion de no poder
enajenar, las tierras que se le repartan, hasta los 50 arios, y jamas a favor de manos

muertas bajo pena de nulidad”

Como se observa, AMBOS DECRETOS, NO HACEN MENCION EN NINGUN
MOMENTO AL RECONOCIMIENTO Y FOMENTO DEL TRABAJO
COMUNITARIO AGRICOLA, tampoco se hace mencién a las costumbres de los
originarios, a las instituciones que desde la pre — colonia venian desarrollando como el
ayni, la minka, entre otras, que han sido formas de trabajo solidario y que si en su
momento se hubieran reconocido y fomentado posiblemente hubiera significado el
desarrollo integral de las comunidades campesinas e indigenas de Tierras Altas. Sin
embargo estos decretos lo que hacen es consolidar el derecho de propiedad privada

sobre la tierra agraria, ya sea a favor del Estado, de los originarios, o de particulares.

ES POR ELLO QUE ES IMPORTANTE RESALTAR, QUE ESTOS DECRETOS,
PROMULGADOS POR BOLIVAR TIENEN IMPLICITAMENTE INSERTA UNA
IDEOLOGIA Y UN ESPIRITU CAPITALISTA, LIBERAL, E INDIVIDUALISTA
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y NO AS{ COMUNITARIO.

A ello cabe agregar que, si bien a los originarios se les dota de tierras que les habian

sido usurpadas no se pudo identificar NINGUN TIPO DE POLITICA QUE VAYA A
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FOMENTAR Y PROMOVER SU DESARROLLO, tampoco se localizé alguna ley
que haga mencion a fomentar sus instituciones laborales colectivas, ni desarrollo de las
mismas, pese a que aun pervivian en la comunidad indigena.

De este modo, a los originarios se les dotd de tierra y se les dejo a su suerte, sin

ofrecerles alternativas de desarrollo.

Bajo esta premisas surge la siguiente interrogante: ;Qué podia hacer un indio con tierra
propia sino recibia incentivos econdomicos para producirla y de esta forma apalear la
pobreza que estaba viviendo?, esta es una interrogante que muchos historiadores
seguramente se preguntan. Es por ello que el gobierno de ese entonces debid por lo
menos implementar politicas agrarias que vayan a desarrollar el sector indigena y
campesino, puesto que este sector posiblemente fue el més desprotegido de la época, en

lo que a desarrollo respecta.

3.2. CONSTITUCIONES DESDE 1826 HASTA 1880

La Constitucién Politica del Estado Boliviano desde 1826 hasta 1880, no hace
referencia a ningln tipo de régimen campesino y mucho menos reconoce instituciones
del trabajo comunitario agricola, lo cual resulta alarmante debido a que no existian
politicas de desarrollo agrario, y tampoco existian politicas de desarrollo econémico y
social para las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

Si bien en la Constitucion de 1826, la propiedad de la tierra se considera como perfecta
e inviolable, fuera de esto no se proclama ninguna politica agrarista, que habria sido

positivo al implementarse los cimientos del nuevo flamante Estado.

Las constituciones de 1831,1839 y 1843 reproducen literalmente los preceptos de la

Constitucion Bolivariana.
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Es importante hacer mencion, a que en este lapso, exactamente en 1842 se dictd una
circular dirigida al sector agrario por el que se incorpord la enfiteusis en el sistema

agrario boliviano, asimismo en 1874 se dicta la Ley de la Ex — vinculacion.

& La Enfiteusis en el Sistema Agrario Boliviano

En la presidencia de Ballivian, mediante una circular del Ministerio de Hacienda a los
Prefectos de los Departamentos de Bolivia, emitida el 14 de diciembre de 1842, por
Hilarion Fernandez, se instituye la enfiteusis en nuestra economia juridica agraria,
declarando, que las tierras de las comunidades pertenecen a dominio estatal y que los
indigenas son simples “enfiteutasQ De manera expresa, esta circular indica:

“Son de propiedad del Estado, las tierras que poseen los originarios, no
debiéndose considerar estos sino como una especie de enfiteusis que pagan cierta

cantidad al Sefior del dominio directo por el usufructo...Q

De esta forma, se utilizo esta figura Romana de la enfiteusis para poder despojar las
tierras a los originarios, puesto que la enfiteusis, se instituyd como una medida con la
que se pretendié revertir las tierras comunitarias al Estado, para que éste pueda
disponer de ellas.

Cabe resaltarse que, si bien los dos decretos librados por Bolivar reconocian las tierras
a los originarios, a través de esta circular que no es ningin “decretoQ se anula
absolutamente el reconocimiento que hace el Estado a favor de los originarios sobre la

propiedad agricola y esta ha sido la base para el proceso de desvicunlacion de la tierra.

Bajo estas premisas, cabe sefialar, que un campesino o un originario que
econdmicamente apenas alcanzaba a autoabastecer a su familia, no podia pagar una

especie de arrendamiento de tierras al Estado, era absurdo, por lo que la tierra
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terminaba en dominio del Estado, para que este pueda disponer de ella a otra persona

que no era necesariamente un originario.

& Leyde 5 de Octubre de 1874 (Ex — Viculacion de las Tierras Agrarias)

La ex — vinculacion de tierras agricola significaba la fragmentacion de las tierras
agricolas de las comunidades en parcelas particulares.

En la presidencia de Tomas Frias, se dicta una Ley denominada “ex — vinculacionQ
Esta Ley establece que todos los indigenas tienen el mejor derecho para poder solicitar
al Estado Boliviano tierra agraria sin ninguna discriminacion si estos son originarios, si
son agregados o si son forasteros. Asimismo, se establece que los indigenas pueden
vender o ejercer todos los actos de dominio y sefiorio sobre sus terrenos una vez que
obtengan sus titulos, siempre en cumplimiento de las normas civiles. Cuando el titular
de la tierra agraria sea un originario, un agregado o un forastero en las transferencias,
necesariamente debe participar el Ministerio Publico para que pueda dar fe de que la

expresion, la manifestacion de voluntad no es objeto de presion alguna.

Al respecto Jorge Echazu, indica el articulo 7 de la Ley de Ex — vinculacion
“...desconoce “de jure” la existencia de la comunidad indigena. Los comunarios, de
acuerdo con esta disposicion son duerios absolutos de sus tierras, pero a titulo
personal y en adelante no podran plantear ningun recurso legal a titulo colectivo o
comunario, sino simplemente como propietarios del pedazo de tierra que les

40
correspondaQ’.

Lo fundamental de esta Ley es que establece, que desde que sean concebidos los titulos
de propiedad, la ley no reconocera comunidades; ningun individuo o reunion de

individuos podra tomar el nombre de comunidad o ayllu ni apersonarse a nombre de

" ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, P. 72.
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estos ante ninguna autoridad; los indigenas gestionaran sus titulos de propiedad en

forma personal y si es menor de edad a través de un apoderado.

Ante ello, “Se puede claramente vislumbrar el espiritu de la indicada ley que, en
ultima instancia proclama la disolucion de los vinculos comunitarios en homenaje a la
propiedad privada y al derecho absoluto de contenido romano. De conformidad con la
nueva situacion juridica, cada campesino comunario debe recabar su titulo individual
ante las comisiones revisitarias que recorren el campo ‘“reconociendo” derechos de

. . dl
comunarios sobre sus tierrasO .

Es asi que, segun algunos historiadores, este fue un periodo importante en la
conversion de la comunidad en hacienda. Asimismo, “La Ley de 5 de octubre de 1874
y posteriores disposiciones inherentes, claran la franca intencion de la oligarquia para
cancelar la comunidad indigena e individualizar el derecho propietario privado de los

J’12 : ~
. Al respecto, es importante sefialar que, se

indigenas ‘incapaces civilmente'.
pretende implantar la propiedad privada, la transaccion del tipo mercantil como paso
previo a la propia usurpacion.

Entonces, la Ley de Ex — vinculacion, al no reconocer a ningun tipo de comunidad
(puesto que se individualiza el derecho de propiedad), se estaba negando a su cultura,

instituciones y costumbres. De tal forma, de ninguna manera estaria reconocido y

mucho menos fomentado el trabajo comunitario agricola.

Ante ello, la mayor critica que merece esta Ley, es que: ;Como pudo cometer el gran
error de desvincular a las comunidades campesinas y pueblos originarios en pro de
intereses personales (tenencia de la tierra), siendo que la filosofia de estas comunidades

y pueblos es el desarrollo comunitario, por lo que es, un gran error considerar que las

" ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, P. 72.

12 FLORES, MONCAYO JOSE, “Derecho Agrario Boliviano: Doctrina, Exposicion, Comentario de Legislacion Extranjera, Trdmites
ProcesalesQ Editorial Don Bosco, La Paz — Bolivia, 1956, P. 193.
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comunidades del éarea rural vayan a alcanzar su desarrollo econémico y social,
mediante la parcelacion de sus miembros. De la misma forma, no se puede
comprender, que siendo el sector rural el mas desprotegido del pais, se procedio a

negarse a su existencia en comunidad.

En este marco, debe quedar claro que el desarrollo econdémico y social de las
comunidades campesinas y pueblos originarios, solo se dara en la medida en que su
vida en comunidad, su forma de trabajo colectivo, sus costumbres, sean reconocidos y

fomentados.

DE ESTA FORMA, DURANTE LOS GOBIERNOS DE TURNO, DESDE 1826
HASTA 1880 NO SE ESTABLECIERON POLITICAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS, A TAL PUNTO QUE SE LLEGA A NEGAR LA
EXISTENCIA DE LAS MISMAS.

3.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1938

Fue sancionada el 30 de octubre de 1938, en la presidencia de German Busch. Dicha
Constitucion Politica del Estado fue el resultado de una profunda crisis que provoco la
Guerra del Chaco, pues se modificé substancialmente muchos conceptos liberales de
las anteriores Constituciones, introduciéndose asi por primera vez el Régimen

denominado “Del CampesinadoQ
Esta constitucion, reconoce legalmente la existencia y los derechos de las comunidades

indigenas que habian sido desconocidos y abolidos por las Leyes de la Republica

siguiendo el criterio liberal individualista sobre la propiedad privada.

43



Es asi que el articulo 165 se establece: “El Estado reconoce y garantiza la existencia
legal de las comunidades indigenasQ Esta constitucion al referirse a las comunidades
indigenas se refiere también a las comunidades campesinas, puesto que aun no se habia

hecho una definicion individual de ambos términos.

Al respecto, cabe resaltar que, asombrosamente, pese ha haber sufrido constantes
agresiones, la comunidad aun sobrevivia, cada vez mas replegada en las alturas
inhospitas y los lugares de aridez insoportable, pero manteniendo heroicamente el

principio comunitario que distribuia casi igualitariamente la miseria més espantosa."

I3

Esta constitucion, también “...proclamo el principio de que el régimen economico,
debe responder especialmente a los principios de justicia social, que tiendan a
asegurar, a todos los habitantes (incluidos pueblos originarios y las comunidades
campesinas), una vida digna del ser humano.”"*

Bajo estas dos premisas constitucionales, ya se tenian suficientes lineamientos para
implementar politicas agrarias de desarrollo econdmico y social sostenible que vayan a
fomentar el trabajo comunitario agricola que hasta la fecha sorprendentemente, seguia
enraizado en las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas. Sin
embargo, Abraham Maldonado indica que: “E por la tendencia liberal individualista
impresa en todas las constituciones sancionadas durante la vida republicana (hasta

este momento), desde el comienzo no se ha previsto ninguna politica agraria especial

. ., 215 s ur .
ni definitiva...0’ pese a que ya existian suficientes normas.

A todo lo expuesto, se debe hacer referencia también, al articulo 166 de dicha
constitucion, que indica: “La legislacion indigena y agraria se sancionard teniendo en

cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones del paisQ En este contexto, la

13 ECHAZU, ALVARADO JORGE, “Los Problemas Agrario Campesinos de BoliviaQ) La Paz — Comité Ejecutivo de la Univ. Mayor de
“San AndrésQ 1983, P. 73.

¥ MALDONADO, ABRAHAM,; “Derecho Agrario: Doctrina, Historia, LegislacionQ La Paz - Bolivia, 1956. P. 268.

"* Ibidem. P. 266.
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norma constitucional tenia bases para que el Legislativo pueda sancionar una norma
que tome en cuenta la realidad de las diferentes regiones del pais (Tierras Altas y
Tierras Bajas), sin dejar de lado sus costumbres e instituciones laborales de
reciprocidad comunitaria, garantizando asi su desarrollo y existencia; sin embargo,
estos principios no fueron tomados en cuenta de manera propicia y expresa, puesto que

solo se los tomo en cuenta de manera implicita e indirecta.

Por ultimo en un tercer articulo dedicado a este régimen, se dice que: “El Estado
fomentara la educacion del campesino, mediante nucleos escolares indigenas que
tengan caracter integral abarcando los aspectos economico, social y pedagogicoO

(articulo 167), que no fue desarrollado por los gobiernos de turno.

Hasta 1938 las normas constitucionales, atin no entran al régimen de la tierra, ni a su
fomento y consiguiente explotacion, pese a que ya se tenian lineamientos indirectos
para implementar politicas agrarias que tiendan a desarrollar el 4rea rural comprendido

por las diversas comunidades campesinas y pueblos originarios.

3.4. LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1953

De una manera fundamental la Reforma Agraria de Bolivia, pretendio elevar los
niveles de la economia indigena para liberar al pais del analfabetismo y la miseria; por
lo que puso al alcance del indio, el derecho de propiedad que complementa la
personalidad del ser humano, dandole oportunidad para edificar su propio destino en la
vida social. “Como imperativo revolucionario, la Reforma Agraria fue un acto de
Jjusticia historica, destinada a liberar al indio de su condicion de siervo e incorporarlo
a la vida ciudadana de la Nacion. Para garantizarle esa libertad, habia que dotarle de

. . . , . w6
una base material: la tierra y, la tierra debia ser para quien la trabaje...

16 JEMIO, ERGUETA ANGEL, “La Reforma Agraria de Bolivia”, NUEVA SOCIEDAD NRO. 7 Julio-Agosto 1973, P.1.
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Es por ello que, José Flores Moncayo indica: A diferencia de muchos paises que han

llevado a cabo Reformas Agrarias, con el propdsito de fundar bases técnicas agrarias

para la racionalizacion y cientifico rendimiento del cultivo de la tierra, la Reforma

Agraria Boliviana, fund6 sus propdsitos en un doble caracter: Indigenista y Agrarista.

Es asi que, la Reforma Agraria de Ucurena, refundiendo los propdsitos indigenistas y

agraristas adecuados a la realidad nacional, postulé como objetivos fundamentales:

a.

Proporcionar tierra labrantia a los labriegos que no la tienen o la poseen en
grado insuficiente, expropiando para ello a los latifundistas que la detentan en
exceso y disfrutan de una renta absoluta que no proviene de su trabajo ni de
inversiones de capital suplementario.

Al respecto, la Reforma Agraria se inicia con el fin de adjudicar el derecho de
propiedad a los campesinos de Bolivia, porque concederles el usufructo de la
tierra, era canonizar la tenencia eventual y aleatoria de la misma.

Proscribir los servicios personales y gratuitos de caracter servidumbral,
instituyendo el régimen de salario como unica forma de pago al pedn agricola
por su trabajo.

Reivindicar las tierras despojadas a las comunidades indigenas, valiéndose del
fraude, la influencia politica y la extorsion administrativa para convertir a
aquéllas en cooperativas de produccion.

Conseguir la explotacion racional e intensiva de la tierra a fin de lograr el
autoabastecimiento alimenticio del pais, otorgando créditos faciles y accesibles
a los campesinos y ejecutando un plan de mecanizacion de las labores

agropecuarias.

Bajo estos parametros la Reforma Agraria Boliviana, parecia ser muy prometedora, sin

embargo, en su seno aun acogia la ideologia del capitalismo y la propiedad privada
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individual que desde la misma fundacion de la Republica persistia, producto de ello el

minifundio ya se veia muy presente.

3.4.1. Instrumentos de Promocion de la Actividad Agropecuaria para la

Reforma Agraria

José Flores Moncayo indica que: Bolivia con la Reforma Agraria de 1953,
estructur6 fundamentalmente las bases del nuevo derecho propietario
definiendo el régimen de tenencia de la tierra, y consecuentemente mediante el
Decreto Ley N° 3839 de 23 de septiembre de 1954, se puso al servicio de la
Reforma Agraria el Banco Agricola. Esta tltima disposicion legal implementd
el Crédito Agricola Supervisado, denominado también crédito de capacitacion,
habilitacion o crédito planeado, aplicado a la promocion de la actividad
agropecuaria. E1 Banco Agricola tuvo la finalidad de ser un instrumento que
complementa el desarrollo cultural y social de la familia rural y por ende de la
colectividad, incrementando y mejorando sus niveles econdmicos y técnicos en

la produccion agricola.

Sin embargo se considera que este mecanismo de fomento y promocion de la
agricultura fue inadecuado puesto que para acceder a créditos los campesinos se
tienen que someter a procedimientos excesivamente burocraticos, que implica
el cumplimiento de muchos requisitos, por lo que su acceso fue dificultoso.
Asimismo, cabe establecer que el Banco Agricola ha desaparecido. Su fracaso
se debi6 a la excesiva burocracia, corrupcion, malversacion, concesion de

créditos vinculados y otros hechos dolosos y fraudulentos.

A la luz de un andlisis mas objetivo, si bien la Ley de Reforma Agraria de

Bolivia se propuso asimilar las técnicas capitalistas de produccion en el campo,
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liquidando las trabas impuestas por el feudalismo e incorporando a las masas
campesinas al mercado interno en su doble condicion de productores y
consumidores, no se propuso lograr un desarrollo econémico y social sostenible
de toda la comunidad campesina, puesto que solo algunas familias pudieron
acceder a dichos créditos; de tal forma que, tampoco se tom6 en cuenta las
instituciones comunitarias de trabajo agricola, que estaban y aun estin muy

arraigadas en las comunidades campesinas y pueblos originarios.

3.5. CONSTITUCION DE 1961

Esta Constitucion Politica del Estado, consagréo medidas de la Revolucion de 1952, de
esta forma se refiere con mas propiedad al Régimen “Del CampesinadoO como:
“Régimen Agrario y CampesinoQ

Al respecto Ortiz & Retamozo, en su obra Vision Productiva y la Constitucion Politica
del Estado indican que: “Serd la Constitucion de 1961 —régimen agrario y campesino—
la que instituya la regulacion sobre la tierra estableciendo su dominio originario a
cargo del Estado y el trabajo como condicion para su adquisicion y conservacion
(Articulos 163 y 164)...La actual Constitucion, a partir de la Constitucion de 1961,
reciéen aborda el tema de la tierra de manera integral reconociendo al trabajo como
condicion de adquisicion y retencion de la tierra, la propiedad empresarial,
cooperativa y comunitaria, en todos los casos sujeta a una funcion social, propia del
constitucionalismo social que, sin embargo, como se ha serialado a tiempo de analizar
los aspectos centrales de la Constitucion de 1938, no fue objeto de mayor
profundizacion en esa época, sino recién despues de la Reforma Agraria producto de
la Revolucion de 1952. Por su parte, el Paragrafo Il del Articulo 171 de la
Constitucion reconoce expresamente la personalidad juridica de las comunidades

indigenas y campesinas, y de las asociaciones y sindicatos campesinos, superando asi
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cerca de un siglo y medio de negacion de las comunidades indigenas a partir de una

- . . . 217
vision liberal sobre la tierra.O

Es asi que, la Constitucion Politica del Estado de 1961 se modifica sustantivamente,
ampliando los derechos reconocidos a las grandes masas campesinas y pueblos
originarios del pais. Debido a que:

! Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales,
econdmicos y culturales de las comunidades indigenas y campesinas que
habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de
recursos naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres.

! El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y

campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos, entre otras cosas.

Bajo los preceptos de la Constitucion Politica del Estado de 1961, los distintos
gobiernos de turno, pudieron elaborar politicas publicas de desarrollo econémico y
social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, tomando en cuenta
instituciones como el Ayni y la Minka, que permitan lograr el desarrollo colectivo de
las comunidades y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia, sin embargo no lo
hicieron, porque estos preceptos son insuficientes e inadecuados, subjetivos e

indirectos, que en la realidad no se cumplen a cabalidad.

Por lo que, hasta este entonces, dentro de la Carta Magna no se identifico una
normativa que reconozca y fomente el trabajo comunitario agricola, en pro del
desarrollo econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos

originarios de Bolivia.

7 ORTIZ & RETAMOZO (Abogados Asociados SRL), “Visién Productiva y la Constitucién Politica del Estado: Descripcién y
Analisis Técnico — LegalQ Universidad Catolica de Bolivia, Fundacion Para la Produccion, Diciembre 2006, P. 20.
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3.6. CONSTITUCION DE 1967

Por primera vez, mediante la Constitucion Politica del Estado, a través del articulo 168,
del “Régimen Agrario y CampesinoQ se otorga al Estado la facultad de planificar y
fomentar el desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y de las
cooperativas agropecuarias, con lo que se establece claramente que el Estado debe
ocuparse de fomentar el desarrollo de las comunidades campesinas estableciendo

mecanismos de ayuda.

En la misma Constitucion, se instituye mediante el articulo 173, que el Estado tiene la
obligacion de conceder créditos de fomento a los campesinos para elevar la

produccion agropecuaria.

Razones por las cuales, se puede establecer que, a partir de 1967, si bien existen
normas y principios, que rigen el incentivo y fomento a comunidades campesinas y
cooperativas agropecuarias, al parecer se deja de lado a los pueblos originarios,
establecidos en Tierras Altas y en Tierras Bajas de Bolivia, sin embargo hay que
resaltar que la Constitucion de 1967 ain no hizo una diferenciacion entre Comunidad
Campesina y Pueblo Originario, de tal forma que ambas categorias seguian encerradas

en el concepto de comunidad campesina.

De la misma forma, hay que resaltar que en base a estas normas, el Estado tuvo la
facultad de realizar politicas publicas encaminadas a fomentar y promover el desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras
Altas y Tierras Bajas, tomando en cuenta la pluriculturalidad y multietnicidad de
nuestro pais, de tal forma que se de un trato diferenciado a ambas regiones del pais.

Por lo tanto, tomando en cuenta que la realidad en ambas regiones, son diferentes, se
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debi6 haber implementado politicas publicas particulares y no generales como se lo

hizo, para lograr el desarrollo rural de cada region del pais.

Entonces, hasta este momento, no se implementaron verdaderas politicas de desarrollo
econdmico y social para cada region del pais, puesto que con el articulo 168 se
supedité la construccion de una politica publica agrarista de desarrollo econdémico y
social a una politica de desarrollo general del pais. Asimismo, tampoco se tomaron en
cuenta en las politicas generales, a las instituciones de trabajo colectivo en el caso de

Tierras Altas, siendo que representa a instituciones laborales ancestrales.

Razones por las cuales, el papel que se otorgoé al Estado, no se cumpli6 a cabalidad, de
modo tal que surge la necesidad de incorporar normas claras y precisas encaminadas a
promover el desarrollo econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y
pueblos originarios de Bolivia.

Es asi que, las reformas constitucionales hasta este momento no habian observado
verdaderas directrices constitucionales que vayan a reconocer y fomentar el trabajo
comunitario agricola en pro del desarrollo economico y social de las comunidades

campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

3.7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 199%4

En el caso del Régimen Agrario y Campesino, en la Constitucion Politica del Estado de
1967 con reformas de 1994 no se observan mayores cambios que en la del 1967, esta
norma constitucional sigue siendo muy general puesto que no establece los
mecanismos adecuados de desarrollo econdmico y social de las comunidades

campesinas y pueblos originarios del pais.
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Al respecto Roxana Ybarnegaray Ponce indica que es “...A partir de 1994, la
constitucion boliviana reconoce, respeta y protege en el marco de la ley, los derechos
economicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional
y especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen garantizando el uso
y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales...Pese a la importancia del
sector agrario para la economia nacional, el tratamiento que reciben sus actores,
sobre todo los pequerios productores campesinos y comunidades campesinas de
Tierras Altas y Bajas, por parte del Estado, es secundario e inconsistente con sus

_ , . . 18
necesidades reales, frente a otros sectores estratégicamente menos importantes...”

Con lo que queda claramente establecido que la norma fundamental no es adecuada

para el momento.

3.8. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2004

En esta reforma constitucional, no se hizo mayores cambios en lo que respecta al
Régimen Agrario y Campesino establecido en la anterior constitucion, por lo que se
considera que hasta aqui ninguna constitucién ha sido suficientemente adecuada a la
realidad de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas pese a

que las mismas sufren muchas carencias.

3.9. LEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

El 18 de octubre de 1996, sale a la luz un nuevo instrumento legal, denominado Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Es también conocida como la Ley INRA,
esta ley es una reiteracion de la antigua norma (Ley de Reforma Agraria), con

pequenias modificaciones.

¥ YBARNEGARAY, PONCE ROXANA; Articulo: “El Sector Agrario en las Constituciones PoliticasQ 2004.
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Asimismo, hay que establecer que, a 10 afios desde su vigencia la Ley N° 1715 de 18
de octubre de 1996, sufre modificaciones por Ley No. 3545 de 28 de noviembre de

2006, Ley de Reconduccion Conduccion Comunitaria de la Reforma Agraria.

Tomando en cuenta también estas modificaciones, la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, reconoce al Estado Boliviano, como titular de todas las tierras
agrarias existentes en territorio nacional, asimismo recoge el espiritu que encierra la
Constitucion Politica del Estado, por lo que: Garantiza la existencia del solar
campesino, la pequefia propiedad, las propiedades comunitarias (campesinas e

indigenas), cooperativas y otras formas de propiedad privada.

Con respecto al tema de investigacion, se establece que, se reconoce y garantiza la
propiedad agraria a favor de las comunidades campesinas y pueblos originarios, para
que estas ejerzan sus derechos (economicos, sociales, culturales) de acuerdo al

contenido de la Constitucion Politica del Estado.

Asi, la Ley de Reforma Agraria garantiza el desarrollo econdomico de los comunidades
campesinas y pueblos originarios, por lo que el articulo 9, numeral 4; hace referencia
como una de las Atribuciones del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y
Medio Ambiente, evaluar y programar el uso del recurso natural tierra y la aplicacion
de tecnologias apropiadas, emitiendo normas que los regulen en el marco del manejo
integral de cuencas y el desarrollo sostenible. En concordancia con dicho articulo, en
las disposiciones finales, el en numeral noveno, la Ley, se refiere a Créditos de
Desarrollo; en el que se indica que en observancia de los articulos 168 y 173 de la
Constitucion Politica del Estado a través de sus instancias financieras y sujeto a
reglamentacion especial, se otorgara y/o canalizara créditos de desarrollo y de fomento
a las comunidades campesina originarios ¢ indigenas, pequefios propietarios y

cooperativa agricola.
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Al respecto se establece que, el reconocimiento no es formal, pues implica que el
Estado debera adoptar politicas estatales y reglamentos para que las comunidades

campesinas y pueblos originarios puedan ejercer plenamente este derecho econémico.

Con estas bases, los distintos gobiernos de turno desde 1996 hasta la actualidad han ido
desarrollado infinidad de politicas agrarias, que lamentablemente no han dado
resultado, puesto que en muchas ocasiones no se ha tomando en cuenta las
instituciones laborales comunitarias de las comunidades campesinas y pueblos
originarios; de modo tal que las politicas agrarias no han sido enfocadas a un desarrollo
integral y completo de las distintas comunidades sino mas bien, a un tipo de desarrollo
individual. Ahora bien, no se puede negar la existencia de créditos para las
comunidades campesinas y pueblos originarios, sin embargo, estos resultan ser muy

burocraticos, de tal forma que, las comunidades optan por no acceder al crédito.

Si bien, la Constitucion de 1967 y la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
reconocen implicitamente, las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas y
campesinos, y garantizan su ejercicio, no se han enfocado en fomentar dichas
costumbres agrarias, que no deberian ser catalogadas como simples costumbres sino
mas bien como instituciones laborales agricolas colectivos, que podrian aportar al
desarrollo econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos

originarios.

3.10. DECRETO SUPREMO NO. 28571: FONDO DE
DESARROLLO PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS

Por Decreto Supremo No. 28571, el 22 de diciembre de 2005, en cumplimiento de la
Ley No. 3058 (Art. 57 de la Ley de Hidrocarburos), el gobierno nacional creé el Fondo
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de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas
(FDPPIOYCC).

El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas, se constituye en una entidad de derecho publico de caracter
descentralizado, con personeria juridica, autonomia de gestion administrativa, técnica y
financiera, con patrimonio propio y duracion indefinida, bajo tuicion del Ministerio de

Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

El Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas, tienen como fuente de financiamiento regular, el flujo de recursos
provenientes del 5% de las recaudaciones del Impuesto Directo a los Hidrocarburos

(IDH).

Los fondos provenientes del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
Originarios y Comunidades Campesinas, tienen la finalidad de financiar proyectos de
desarrollo productivo y social que beneficien de manera directa a los Pueblos Indigenas
Originarios y Comunidades Campesinas. Al respecto, Eulogio Nifiez Aramayo'’,
indica que “La creacion de este fondo es el resultado de un proceso reivindicativo de
las organizaciones indigenas y campesinas, que durante esta ultima década fueron las
principales protagonistas de la dinamica social y politica en nuestro pais. Basta
recordar las masivas movilizaciones sociales exigiendo el reconocimiento y respeto de
sus derechos economicos, sociales, culturales y politicos, la nacionalizacion de los
hidrocarburos; la Asamblea Constituyente; mayor apertura en el sistema de
participacion politica, entre otras. La creacion del fondo, se justifica, pues segun el

censo 2001, de los 8,3 millones de habitantes que tiene nuestro pais, el 37,8% habitan

' Agronomo en CIPCA Santa Cruz
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en el area rural, de los cuales el 90,8% son pobres, segun parametros de las

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)”.

Por lo expuesto, no esta en discusion la creacion de este fondo para el desarrollo de los

pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas.

3.10.1. Principios Rectores del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas

Originarios vy Comunidades Campesinas

El mismo decreto en su articulo 4, se refiere a los principios rectores para la

disposicion de los recursos del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas

Originarios y Comunidades Campesinas. Por lo que se establece que, el Fondo de

Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas, se

regird de acuerdo a la legislacion vigente, a los usos y costumbres de las

organizaciones indigenas originarias y campesinas que no contradiga a la norma,

las mismas que se enumeren de la siguiente forma:

& Consenso, que se refiere al proceso de busqueda y encuentro de un acuerdo de
distintos actores sobre temas comunes.

&1 Complementariedad, que se refiere al proceso de adopcion y combinacion de
conocimientos y practicas interculturales.

& Reciprocidad, referida a la practica de los pueblos indigenas originarios y

comunidades campesinas para encontrar formas de retribucion solidaria.

Py

Rotacion, practica democratica y equitativa de ejercicio de poder.

e Subsidiariedad, proceso que armoniza la formulacion de iniciativas que
puedan ser realizadas con eficiencia y eficacia en las instancias de decision de
los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas sobre asuntos
concernientes el disefio de planes de su desarrollo en el marco de las politicas

nacionales de desarrollo econémico y social.
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& Territorialidad, principio y fin para la existencia de los pueblos indigenas,
originarios y comunidades campesinas y su derecho al manejo de su territorio y

sus recursos naturales de acuerdo a sus usos, costumbres y formas tradicionales.

=4

Participacion, garantia y reconocimiento de la incorporacion de las instancias y
organizaciones indigenas, originarias y campesinas.

& Sostenibilidad, reconocimiento del valor comun del medio ambiente, la
biodiversidad y la identidad cultural de las comunidades indigenas, originarias y

campesinas, en los proyectos de desarrollo productivo.

.

Redistribucion, con justicia y equidad, equilibro entre sus necesidades y sus
formas de distribucion.
! Solidaridad, igualdad de todos los pueblos en todo tiempo y espacio,

constitutiva de unidad creadora de convivencia con fraternidad y ayuda mutua.

Tales principios, pareceria que dan paso libre a que las comunidades campesinas y
pueblos originarios, puedan acceder a créditos con facilidad, preservando sus
costumbres, como instituciones laborales colectivas originarias agricolas, sin embargo,
por las entrevistas que se ha podido llevar a cabo en el Departamento de La Paz, Dn.
Cruz Rojas®, indica que “en el drea del agro, es muy dificil poder acceder a estos
créditos, debido a que los procedimiento son muy burocrdticos — indica ademas que —
cuando presentas un proyecto, este debe pasar por todo un proceso de revision, que en
muchos casos se han hecho largos y eternos — agrega — si bien respetan nuestras
costumbres, no nos fijan un camino para encontrar el desarrollo, pese a que conocen
nuestra realidad, nuestra pobreza, nuestras costumbres ... Yo siento que a nosotros, no
nos aprueban nuestros proyectos por el mismo hecho de que nuestras tierras no son

: 21
tan productivas”.

20 Secretario de Salud y Deportes (2007) de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CS U T C B),
Ejecutivo Provincial. Pertenece a la Provincia Bautista Saavedra (Frontera con Pert) del Departamento de La Paz.
21

Anexo 2
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Con este comentario, pareceria que el Gobierno Nacional y las propias organizaciones
campesinas e indigenas tienen el reto de estructurar y poner en funcionamiento el
fondo de manera agil y transparente, puesto que no lo estan haciendo de manera
correcta ya que el gobierno no estd tomando en cuenta las lecciones aprendidas en
gestiones y administraciones de los anteriores fondos publicos como: el Banco
Agricola de Bolivia, el Fondo de Desarrollo Campesino, Fondo de Inversion Social,
Programa LIL Indigena, entre otras. La mayoria de estos fondos publicos fracasaron

por su excesiva burocracia, malversacion y corrupcion.

SI BIEN, ESTE FONDO TIENE LA TAREA DE COADYUVAR LAS DIVERSAS
INICIATIVAS PRODUCTIVAS Y SOCIALES QUE NAZCAN DE LAS
VERDADERAS NECESIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDADES CAMPESINAS DE TODO EL PAIS, AUN NO SE FIJA UNA
POLITICA DIRECTA QUE INDIQUE LA FORMA EN QUE SE VA HA LOGRAR
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE DE ESTAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS, PUESTO QUE
SOLO PONE UN FONDO DE APOYO, dejandose a criterio de las mismas
comunidades el formular un plan de desarrollo. Por un lado esto puede ser positivo,
porque se esta estableciendo un fondo de apoyo para su desarrollo econéomico y social,
dejando a criterio suyo la forma de desarrollarse, y como las mismas comunidades
conocen su realidad, pueden consensuar y formular de mejor manera un plan en pro de
su desarrollo, pero por otro lado, también es cierto lo que dijo el sefior Cruz Rojas; el
gobierno conoce sus necesidades, sus costumbres, por ese mismo hecho, el gobierno
deberia incorporar a través de la Constitucion Politica del Estado normas que vayan a
fomentar el desarrollo de las comunidades campesinas y pueblos originarios de acuerdo
a sus costumbres, necesidades, cultura e instituciones. Es por ello que si hablamos de
esta parte, que son las Tierras Altas, se ha identificado que el gobierno debe reconocer
y fomentar el Trabajo Comunitario Agricola, expresado por la Minka y el Ayni entre
otros, no a través de una politica, no a través de una Decreto Supremo, no a través de

un fondo, sino a través de la misma Constitucion Politica del Estado, declarando que
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debido a la pobreza de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras
Altas, es prioridad del Estado buscar su desarrollo con normas acordes a sus

instituciones laborales colectivas, actualmente vigentes.
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CAPITULO 11

REGIMEN AGRARIO Y CAMPESINO EN LA
ACTUAL CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
(COMENTARIO CRITICO)

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion no es necesario analizar cada uno
de los articulos que comprenden el Régimen Agrario y Campesino, porque no es de
nuestro interés pese a que tiene una estrecha relacion con el tema, por lo que nos
suscribiremos a analizar directamente los articulos 168 y 173 de la Constitucion Politica

del Estado.

1. ARTICULO 168

“El Estado planificara y fomentara el desarrollo economico y social de las comunidades

campesinas y de las cooperativas agropecuariasO

Para una mejor comprension, antes de suscribirnos a realizar un analisis minucioso de este

articulo, es necesario responder dos interrogantes:

2l ;Qué es Fomento?

Fomento etimologicamente proviene del latin “fomentum”, por lo que en la acepcion

juridica significa: acciéon de la Administracion consistente en promover, normalmente
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mediante incentivos econdmicos o fiscales, que los particulares realicen por si mismos

actividades consideradas de utilidad general®*.

& ;Qué es Planificacion?

Goodstein, nos indica que la planificacion, es el proceso de establecer objetivos y escoger

el medio mas apropiado para el logro de los mismos antes de emprender la accion.

Bajo esta premisa, podemos sefialar que la planificacion, consiste en el establecimiento de
objetivos o metas, consiste también en instaurar, la eleccion de los medios mas

convenientes para alcanzarlos, que generalmente se dan por medio de planes y programas.

Implica ademas, un proceso de toma de decisiones, un proceso de prevision (anticipacion),
visualizacion (representacion del futuro deseado) y de predeterminacion.

Es asi que, todo plan tiene tres caracteristicas: primero, debe referirse al futuro, segundo,
debe indicar acciones, tercero, existe un elemento de causalidad personal u organizacional:
futurismo, accion y causalidad personal u organizacional son elementos necesarios de todo

plan. Por lo que, se trata de construir un futuro deseado, no de adivinarlo.*

En este contexto, por medio del articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado, el
Estado establece su voluntad interventora en la planificaciéon y fomento del desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y cooperativas agropecuarias.

Acéa hay que hacer hincapié para mostrar el primer problema que presenta esta norma,
puesto que solo menciona a las comunidades campesinas y cooperativas agropecuarias,
dejando de lado a los pueblos originarios. En este sentido podemos indicar que, la

Constitucion Politica del Estado comote el error de aborda la cuestion de la poblacion

22 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOL; 22.a Ediccion (2001) http://buscon.rac.es/dracl/.
(Consulta: 25 de Abril de 2007) )
2 BARRIGA, LUIS; “La PlanificaciénQ http://www.geocities.com/luibar.geo/Planification.html (Consulta: 28 de julio de 2007)
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agraria, subsumiendo categorias sociales diferentes bajo el término genérico de
campesinos, lo cual no es correcto, siendo que en nuestro medio histéricamente, estas son
dos categorias diferentes en el fondo, que mantienen ciertas similitudes tan solo en la

forma.

Con estas observaciones, a raiz de este articulo, surgen también los siguientes problemas:
& Autores como Roxana Ybarnegaray Ponce establecen que por medio del articulo 168
“...si bien se otorgo al Estado responsabilidades en la planificacion y fomento del
desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y comunidades
agrarias, se subalternizo a la vez la formulacion de una politica agraria a la
formulacion de un plan economico social general del pais. De esta forma, la
posibilidad del establecimiento de una politica sectorial que atienda segun sus propias
necesidades especificas el desarrollo del sector, quedo entrampada en los
planteamientos mds generales y directrices del desarrollo general nacionalE G*. Al
respecto y en la misma linea, Jos¢é Antonio Rivera, Stefan Jost, Gonzalo Molina y
Huascar Cajias indican que “E este articulo subestima el papel de los grupos étnicos
que mantienen diversas formas de control espacial sobre la tierra, al no disponer ante
ellos un tratamiento particularizado...”” .
Al indicar que los grupos étnicos mantienen diversas formas de control espacial sobre
la tierra se estan refiriendo a que en Bolivia, las realidades entre Tierras Altas y Bajas
son diferentes, por lo que indican que estos deben tener un tratamiento particularizado,
es asi por ejemplo en la region de las Tierras Altas se mantienen formas originarias de
cultivo y trabajo comunitario; razones por las cuales se considera que la normativa
establecida en la constitucion, es insuficiente puesto que la realidad actual de nuestro
pais (multiétnica y pluricultural) precisa de una normativa que regule de forma directa
el desarrollo econémico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos
originarios de cada region (Tierras Altas y Tierras Bajas), tomando en cuenta las

principales instituciones de trabajo comunitario y formas organizativas originarias.

2* YBARNEGARAY, PONCE ROXANA, Articulo: “El rol del Estado en el desarrollo agrario y las politicas de apoyo y fomento al
sector: crédito agricola, tecnologia agropecuaria e infraestructura ruralQ) 2004.

2 RIVERA, JOSE ANTONIO; JOST, ESFAN; MOLINA, RIVERO GONZALO; CAJIAS, HUASCAR 1J.; “Constitucién Politica del
Estado: Comentario CriticoO3ra. Edicion Actualizada con las Reformas del 2004. P.406.
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& De la misma forma otro problema que surge, es que, los planes y politicas de gobierno
para lograr el desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, dependen mucho de las politicas que los distintos gobiernos de turno
puedan emplear. Politicas que al concluir un periodo presidencial dejan de existir, para
dar paso a las politicas y planes del siguiente gobierno de turno.

De esta forma, no se puede lograr un desarrollo econdomico y social sostenible de las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas ni de Tierras Bajas,
puesto que el fomento y la planificacion de su desarrollo econdmico y social es muy
inestable y variable, debido a que dependen del tiempo que tiene cada gobierno en el
poder. De tal forma que el desarrollo econémico y social de las comunidades
campesinas y pueblos originarios no se puede alcanzar en cinco afios, por muy bueno
que sea el plan o la politica a implementarse, puesto que esto requiere de un proceso

largo que conlleva generalmente mucho tiempo.

Por tales razones, esta norma debe ser ampliada, de tal forma que incluya en su seno a los
pueblos originarios. Asimismo, se debe incorporar una nueva disposicion legal de tal
forma que el Estado no quede tan solo con el papel de promotor y planificador del
desarrollo econdémico y social sostenible de los pueblos originarios y comunidades
campesinas, quedando de esta forma, el desarrollo de estas comunidades a la buena
voluntad e interés de los distintos gobiernos de turno. En tal sentido se debe indicar
expresamente la forma en la que se fomentarda y planificara el desarrollo econéomico y
social de estas comunidades, impidiéndose de este modo que el desarrollo econémico y
social de las comunidades campesina y pueblos originarios quede supeditado a las politicas

y a la buena voluntad del gobierno de turno.

2. ARTICULO 173

“El Estado tiene la obligacion de conceder créditos de fomento a los campesinos para

elevar la produccion agropecuaria. Su concesion se regulard mediante LeyQ
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Este articulo recién fue incorporado al texto constitucional en 1967 y no en 1961, como
ocurrio con todos aquellos que reflejaban la Reforma Agraria de 1953. El espiritu de este
articulo, es la necesidad de garantizar el acceso al crédito por parte de los campesinos,
pequefios y medianos propietarios, aceptando en ese marco que la constitucion busca

proteger con mayor énfasis a sectores mas desprotegidos.

Sin embargo, esta disposicion legal entra en contradiccion con otra disposicion legal, cual
es el articulo 169, que indica: “El solar campesino y la pequeiia propiedad se declaran
indivisibles; constituyen el minimo vital y tiene el cardcter de patrimonio familiar
inembargable de acuerdo a Ley. La mediana propiedad y la empresa agropecuaria,
reconocida por Ley Gozan de la proteccion del Estado en tanto cumplan una funcion

economico — social de acuerdo con los planes de desarrolloQ

Si bien este articulo, pretende garantizar el crédito a los campesinos (ya sea que
pertenezcan al solar campesino, a la pequeia propiedad, a la mediana propiedad o a la
empresa agricola, o se trate de comunidades campesinas o pueblos originarios), entra en
contradiccion con el articulo 169, que indica el solar campesino y la pequefia propiedad,

son inembargables, por lo que no podrian ser sujetos de crédito.

De la misma forma, también entra en contradiccion con el articulo 3 de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, que en el “paragrafo IIIO indica: “E Se garantizan los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y originarias sobre sus tierras
comunitarias de origen, tomando en cuenta sus implicaciones economicas, sociales y
culturales, y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, de
conformidad con lo previsto en el articulo 171° de la Constitucion Politica del
Estado...Los titulos de tierras comunitarias de origen otorgan en favor de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias la propiedad colectiva sobre sus tierras,

reconociéndoles el derecho a participar del uso y aprovechamiento sostenible de los
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recursos naturales renovables existentes en ellas...Las tierras comunitarias de origen y
las tierras comunales tituladas colectivamente no serdn revertidas, enajenadas, gravadas
embargadas, ni adquiridas por prescripcion...”. Razones por las cuales, las tierras

comunitarias tampoco podrian ser objeto de crédito.

Entonces es bueno preguntarse: ;Como podriamos pretender lograr el desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, cuando sus
tierras no pueden ser objeto de crédito, siendo que solo con inversiones podria superarse la
pobreza, la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria?.

Estos son aspectos que en un futuro tendrian que revisarse, de tal forma que se pueda

encontrar coherencia en la norma constitucional.

Por otro lado, también es bueno sefialar que, la desaparicion del Banco Agrario cuestiond
el valor en el tiempo de este precepto, sin embargo siempre fue posible plantear que
programas focalizados de crédito podian sustituir el viejo formato. De todos modos el
retiro del Estado hasta hace un tiempo atras, de la accion econdomica limitd6 mucho el valor
de esta norma, puesto que después de muchos afos, a la luz de esta norma constitucional,
por Decreto Supremo No. 28571, el 22 de diciembre de 2005, y en cumplimiento de la Ley
No. 3058 (Art. 57 de la Ley de Hidrocarburos), el gobierno nacional cre6 el Fondo de
Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas

(FDPPIOYCC), forma con el que el Estado retomé su papel de incentivador del agro.

Por todo lo expuesto se concluye que, el Régimen Agrario y Campesino establecido en la
Constitucion Politica del Estado, no debe ser tan ambigua y establecer de manera universal
que el Estado planificara y fomentard el desarrollo economico y social de todas las
comunidades campesinas y pueblos originarios comprendidas en el pais, dejando a merced
de los gobernantes la forma en la que se lograra el desarrollo de estas comunidades, sino

que ademds debe establecer la forma en la que el Estado planificard y fomentara el
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desarrollo de estas comunidades campesinas, incluyendo a los pueblos originarios,
haciendo contrastes entre las diferentes comunidades campesinas y pueblos originarios de
Tierras Altas y de Tierras Bajas, puesto que por las caracteristicas del pais existen
diferentes tipos de organizacion y costumbres en el area rural, por lo que se hace necesario
hacer una diferenciacion por zonas ecoldgicas (Tierras Altas y Tierras Bajas), donde los
tipos de organizacion de la produccion (empresarial, pequefia produccion, comunaria,

asociativa, etc.) y caracteristicas culturales son diferentes.

De acuerdo a la region que se esta analizando en el presente trabajo de investigacion, cual
es Tierras Altas de Bolivia, cabe establecer que el Estado debe incorporar en la norma
constitucional un precepto que vaya a reconocer y fomentar el trabajo comunitario agricola
en las comunidades campesinas y pueblos originarios, de tal forma que se pueda promover
la agricultura sostenible a gran escala con inversiones, en pro del desarrollo econdmico y

social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

En este sentido, la norma estaria tomando en cuenta la ideologia de un Estado Capitalista
que promueve las inversiones en pro del desarrollo rural y una ideologia muy nuestra, cual
nace de una cosmovisiéon andina de cardcter colectivo, que es el trabajo comunitario
agricola, de tal forma que estariamos adoptando un Régimen Mixto de desarrollo rural,
puesto que se estaria promoviendo las inversiones dentro de una colectividad que trabaje
de manera comunitaria, para desarrollarse en comunidad, respetando siempre la propiedad

privada, puesto que por eso se denomina a este régimen como mixto.

Bajo este contexto, para promover el desarrollo economico y social de las comunidades
campesinas y pueblos originarios se deberan emplearse también, normas financieras,
comerciales, tecnologicas, de capacitacion, de infraestructura y otras con el propodsito de
mejorar las condiciones de produccion del agro y consiguientemente el bienestar social y

econdmico de la poblacion rural.
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Es asi que el Régimen Agrario y Campesino inserto en la actual Constitucion, inspirado en
una concepcion paternalista del Estado y una ideologia capitalista y de propiedad privada e
individual, debe ser remozado de tal manera que las comunidades campesinas y pueblos
originarios, puedan desarrollarse dentro de su actividad principal (agricultura)
manteniendo sus instituciones de trabajo (Ej. Ayni, Minka, Jaima en Tierras Altas),
garantizandose de este modo, una forma estable de desarrollo econdémico y social
sostenible, con el fin de ofrecerles mejores oportunidades de vida y bienestar familiar,
evitandoles la necesidad de migrar a las ciudades dentro y fuera del pais como estd

ocurriendo desde hace mucho tiempo.
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CAPITULO III

NECESIDAD DE UNA PROPUESTA
CONSTITUCIONAL PARA FOMENTAR EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS DE
TIERRAS ALTAS

En lo que respecta al desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y
pueblos originarios, la actual Constitucion Politica del Estado, debe ser ampliada y
remozada, de tal forma que en ella no solo se otorgue al Estado, la facultad de planificar y
fomentar el desarrollo de este sector del pais, dejando de esta forma a la libre discrecion y
buena voluntad de sus gobernantes la forma de hacerlo. Puesto que esta norma, en el mejor
de los casos solo se llega a cumplir parcialmente, es asi que, se debe también, establecer la
forma en que se lograra el desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y
pueblos originarios haciendo una diferenciacion implicita, ecoldgica entre Tierras Altas y

Tierras Bajas.

Para ello se deberd tomar en cuenta que la agricultura constituye la ocupacién por
excelencia y la base de la economia en las comunidades campesinas y pueblos originarios.

Asi, en el caso de Tierras Altas, se hace necesaria la elaboracion de una norma que vaya a
lograr el desarrollo econdémico y social sostenible de las comunidades campesinas y

pueblos originarios, por las siguientes razones:
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! La principal causa, planteada es que hasta ahora no se ha alcanzado un
desarrollo econémico y social del area rural ubicado en Tierras Altas, digno de
ser humano. De tal forma que, las normas existentes actualmente, no han
logrado superar la pobreza, la inseguridad y vulnerabilidad alimentaria que

viven las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

& A ello debemos agregar el minifundio producto de la Ley de Ex — vinculaciéon y
la Ley de Reforma Agraria de 1953, que pese a muchos intentos, aun no ha sido

eliminado de nuestro medio.

o Las normas juridicas existentes que tienden a lograr el desarrollo economico y
social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, son insuficientes e
inadecuadas para la realidad en que viven estas comunidades de Tierras Altas
de Bolivia. Producto de ello, las politicas y mecanismos gubernamentales de
apoyo al sector no han sido los adecuados.

De la misma forma, en el marco de la actual Constitucion Politica del Estado,
las politicas y mecanismos gubernamentales de desarrollo econémico y social
de las comunidades campesinas y pueblos originarios, son muy dependientes
del tipo de gobierno, siendo ademas que, su implementacion depende mucho

del periodo gubernamental.

& El desarrollo econémico y social de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, esta subalternizado a la formulacion de un plan econémico social
general del pais. De esta forma, la posibilidad del establecimiento de una
politica sectorial que atienda segun sus propias necesidades especificas el
desarrollo del sector, queda entrampada en los planteamientos mas generales y

directrices del desarrollo general nacional.

Con estas premisas, a continuacion, se desarrollaran de manera concreta y puntual, cada

una de las causas, ya establecidas de manera general.
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1. CAUSAS SOCIO — ECONOMICAS PARA REALIZAR
UNA PROPUESTA CONSTITUCIONAL DIRIGIDA A
FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS DE TIERRAS ALTAS DE
BOLIVIA

De acuerdo al desaparecido
Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios,
ahora, Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio

Ambiente, en Bolivia el 38%

de la poblacion nacional
representa a la poblacion rural, de los cuales el 81,7% son pobres®®, lo que significa que
estos pobladores estan por debajo de la linea de pobreza, es decir, que mas de la mitad
estan entre los extremadamente pobres.

Lo alarmante de estas cifras, segin datos de la “Fundacién TierraQ es que el 80% de la
poblacién rural se encuentran asentadas en Tierras Altas de Bolivia, lo que significa que
los indices mas altos de pobreza rural
del pais se encuentran principalmente en
los departamentos de La Paz, Oruro,
Potosi, sur — este de Cochabamba, este
de Chuquisaca y este de Tarija.
Asimismo, se pudo identificar que la

poblacion rural (comunidades

campesinas y pueblos originarios) de

26 MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS (MACA), “Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Rural (ENDAR)”; La Paz — Bolivia junio de 2005; PP. 9 — 10.
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dichos departamentos se dedican a la agricultura, sin embargo se chocan con el gran
problema de que sus tierras se encuentran en zonas de productividad marginal, por lo que
resultan ser en la mayoria de los casos infértiles; al ser sus tierras de bajo rendimiento, sus
productos son de bajo grado de comercializacion. Al respecto la CEPALC?, sefiala que la
pobreza rural estd estrechamente ligada a asuntos del manejo de recursos naturales
“verdesQ) ademads, agrega e indica que la infraestructura publica y la calidad de la
educacion que se ofrece a los campesinos y pueblos originarios de Bolivia son
generalmente deficientes, por lo que las zonas rurales son las que sufren la mas extrema

carencia.

En la historia nacional, a pesar de la alta incidencia de pobreza rural en Tierras Altas, las
zonas rurales han sido descuidadas por los gobiernos de turno. Desde hace mas de 60 aios,
a pesar de la Reforma Agraria, el voto universal, la liberacion de los precios agricolas, el
Estado poco ha cambiado el bienestar de los campesinos, indigenas originarios del pais,
especialmente de los asentados en Tierras Altas; una razon ha sido su aparente rol menor
en la economia boliviana, sin embargo, pese a ello en las zonas rurales, la agricultura

contintia siendo la principal fuente de ingresos y abastecimiento al mercado interno.

Al respecto el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que hoy, cada
habitante del area rural de Bolivia dispone de apenas 10 a 15 centavos de dolar como
maximo para vivir al dia; asimismo sefiala que de una poblacion de mas de 8.000.000 de
habitantes, el 38% vive en el sector rural, se estaria hablando de aproximadamente
3.109.095 millones de habitantes, de los cuales el 81,7% es pobre y, de ese porcentaje, el
59% es indigente y posee no mas del 13% de la tierra cultivable.

La severa crisis econdmica que Bolivia atraviesa desde hace un quinquenio ha provocado
una extrema pobreza en todo el pais, pero mas que todo en el area rural de Tierras Altas,
para dar soluciéon a dicha crisis econdomica el Gobierno de Bolivia actualmente esta

llevando a cabo una Estrategia Reduccion de la Pobreza, que tiene como vision el reto de

7 Comision Econémica para América Latina y el Caribe
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la transformacion estructural de la economia boliviana, para lograr reducir la pobreza

extrema a la mitad, hasta el 2015.

Es asi que el eclipsado Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, ahora
denominado Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, ha elaborado la Estrategia
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural denominado “Plan ENDARQ que tiene
como vision, incrementar el aporte del sector agropecuario al Producto Interno Bruto
Nacional, que en los ultimos 15 afos es del 14%, siendo que la Poblacién
Econdémicamente Activa Rural es de 37,6%, lo cual indica la baja productividad de la
mano de obra rural, conformada por pequefios agricultores, campesinos, indigenas y
originarios de Bolivia, con areas de bajo nivel de productividad y precaria base productiva,
lo que inevitablemente significa que vivir en estas zonas rurales equivale a vivir en la

. .2
miseria 8.

Esperemos que este Plan no sea una simple politica enunciada y utopica, como muchas
politicas propuestas por los distintos gobiernos de turno, que se convirtieron en simples

enunciaciones, que en el mejor de los casos solo se cumplieron en parte.

Siendo entonces, que a grandes rasgos, éste es el contexto actual que se vive en el area

rural de Bolivia, con gran incidencia en Tierras Altas, en busca de una pronta solucion, se

considera que las principales causas socio - economicas intrinsecas para Fomentar el

Desarrollo Economico y Social Sostenible de las Comunidades Campesinas y Pueblos
Originarios Economicos de Tierras Altas, son las siguientes:

! El mayor indice de pobreza rural identificado en el pais, se encuentra en Tierras

Altas, lo cual resulta alarmante, puesto que en ella estan asentados el 80% de la

poblacion rural.

28 MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS (MACA), “Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Rural (ENDAR)Q La Paz — Bolivia junio de 2005; P.9
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& La inseguridad y vulnerabilidad alimentaria, aun no ha encontrado una
solucion.

o Existe una exclusion econdémica y social de las comunidades campesinas y

pueblos originarios de Tierras Altas, lo cual desemboca en la migracion de sus

pobladores a los centros urbanos mas cercanos, impidiéndose de esta forma el

desarrollo econdomico y social de la comunidad campesina y pueblo originario.

Las tierras son de baja productividad, por lo que los productos son de deficiente

calidad.

s

El minifundio, acentuado por la Ley de Reforma Agraria de 1953, es otro

s

factor, por el que las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras
Altas de Bolivia no hayan alcanzado un desarrollo econdémico y social

sostenible.

1.1. __ESCASO DESARROLLO _ECONOMICO EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
DE TIERRAS ALTAS

Antes de comenzar con el andlisis del “escasoO desarrollo econdémico de las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, se ha visto

pertinente establecer lo que se comprende por desarrollo.

Por lo que para el presente trabajo de investigacion, se entiende como desarrollo a
la condicion de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de los
grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion racional, es decir
sostenida, de los recursos y los sistemas naturales. Para ello se utilizarian
tecnologias que no se encuentran en contradiccion con los elementos culturales de
los grupos involucrados. Este concepto integra elementos econdmicos,
tecnoldgicos, de conservacion y utilizacion ecoldgica, asi como lo social y politico.

La esfera de poder, dentro del contexto social se hace necesaria como forma
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organizativa y de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos sociales y

. . .. T 9
como instancia de toma de decisiones entre individuos(y’.

Por lo que cuando se habla de desarrollo se debe entender que se trata de una
condicion social dentro de un pais, en la cual las necesidades auténticas de su
poblacion se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas
naturales. La utilizacion de los recursos estaria basada en una tecnologia que
respeta los aspectos culturales y los derechos humanos.

Esta definicion general de desarrollo incluye la especificacion de que los grupos
sociales tienen acceso a organizaciones y a servicios basicos como educacion,
vivienda, salud, nutriciéon, y sobre todo, que sus culturas y tradiciones sean

respetadas dentro del marco social de un Estado — Nacion en particular.

Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas en su Informe Anual de
Desarrollo Humano de 1990, indica que el desarrollo en general es basicamente un
proceso de vida que permite contar con alternativas u opciones de seleccion para las
personas. Las aspiraciones de las personas pueden ser muchas, pero
fundamentalmente se refieren a tres:

a. Labusqueda de conocimientos;

b. La posibilidad de tener una vida prolongada y saludable; y

c. Tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel de

. 130
vida.

Con respecto a esta ultima, referida a tener acceso a los recursos que permitan un
aceptable nivel de vida se indica que con referencia a las comunidades campesinas

y pueblos originarios, estos tienen el pleno derecho de recibir apoyo gubernamental

» REYES, E. GIOVANNI; “Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el CaribeQ
http://www.zonaeconomica.com/concepto-desarrollo (Consulta: Martes, 19 de junio de 2007).
3 Ibidem.
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sostenible para desarrollarse. Los Estados deben respetar sus costumbres y cultura,
deben promover su desarrollo teniendo en cuenta sus tradiciones e instituciones
laborales y la principal actividad que desarrollen, siendo entonces que en el caso de
Bolivia, con respecto al desarrollo de las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierras Altas se estaria hablando de la agricultura como principal
actividad y del trabajo comunitario agricola como principal costumbre e institucion

laboral ancestral.

Una vez que se establecido lo que se debe comprender por desarrollo, podemos
definir lo que se debe entender por “Desarrollo EconémicoQ Con referencia a ello
diremos que, el desarrollo econdmico se entiende que es un reflejo del crecimiento
econdmico, en el que se observa un mejoramiento de las condiciones economicas
de la sociedad, y un mejoramiento de la infraestructura agricola e industrial de un
pais, por otra parte el desarrollo se observa a traves de las transformaciones y
cambios estructurales en el sistema productivo® . Es por ello que el Banco Mundial
define al “desarrollo econémicoQ como el cambio cualitativo y la reestructuracion

de la economia de un pais en relacion con el progreso tecnologico y social.

Con estos antecedentes, podemos pasar a analizar el desarrollo econémico que se
ha observado en las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas

de Bolivia.

Por lo que partiendo de la idea de que el desarrollo econémico esta estrechamente
vinculado al crecimiento econdémico de un pais, se puede establecer que, el
desarrollo econémico de las comunidades campesinas y pueblos originarios de

Tierras Altas no ha sido del mas favorable para el pais, puesto que su economia se

3 DE LEON, GOMEZ JESSICA CLAUDIA; Ensayo “Desarrollo Econémico: Teoria y Conceptos”; Universidad Nacional Auténoma
de México, Facultad de Economia; P. 2. http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/detyc.htm#1 (Consulta:
Jueves,21 de Junio de 2007)
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caracteriza por ser una economia agricola — ganadera de autoconsumo, por poseer
un nivel tecnoldgico primitivo de produccion, ya que los instrumentos que se
utilizan en la agricultura son completamente rudimentarios. Este nivel tecnologico
que emerge de un complejo histdrico, institucional y cultural, impone serias

.. . .. 32
limitaciones al rendimiento de los recursos naturales.

A ello se agrega que, el Estado no promovido de manera correcta el desarrollo
econdmico de estas comunidades campesinas y pueblos originarios, asi los
gobiernos de turno no proporcionaron suficiente apoyo institucional al area rural de
Tierras Altas para su desarrollo econdomico y social, esto debido a dos factores

relevantes:

& Un factor como se dijo con anterioridad ha sido el bajo rendimiento y
productividad de dichas tierras, es decir, el bajo rol que cumple dentro de la

economia boliviana.

! Otro factor relevante, fueron las inadecuadas e insuficientes normas
constitucionales y legislativas que se fijaron para promover el desarrollo
econdmico y social de las comunidades rurales. Un claro ejemplo de ello, es el
articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado, con el que si bien al Estado
se le otorgd la responsabilidades de planificar y fomentar del desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas, incluidos bajo este
denominativo implicitamente a los pueblos originarios y las cooperativas
agropecuarias, se subalterniz6 a la vez la formulacion de una politica agraria a
la formulacion de un plan econémico social general del pais. De esta forma, la
posibilidad del establecimiento de una politica sectorial que atienda segun sus
propias necesidades especificas el desarrollo del sector, qued6 entrampada en

los planteamientos mas generales y directrices del desarrollo general nacional.

32 FLORES, EDMUNDO; “Tratado de Economia AgricolaQ Fondo de Cultura Econdmico, México — Buenos Aires. P. 271
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Por lo que en lo que se refiere al sector agrario, este no ha recibido suficiente

apoyo ni respaldo gubernamental.

1.2. POBREZA EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS DE TIERRAS ALTAS

En la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR), el ahora
desaparecido, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), sefiala
que el 63% de los bolivianos
se encuentran por debajo de
la linea de pobreza®, puesto
que no cuenta con ingresos
suficientes para satisfacer sus

necesidades basicas; y el 37%

no puede cubrir ni siquiera
sus necesidades alimenticias
(indigencia). En el éarea rural, que comprende el 38% de la poblacién nacional, el
81,7% esta por debajo de la linea de pobreza y el 58,8% de los pobres rurales son

indigentes.

Al respecto es importante hacer
notar que el 80% de la poblacion
rural esta ubicada en Tierras
Altas de Bolivia, comprendido

por los departamentos de La Paz,

Oruro, Potosi, parte de

Chuquisaca, Cochabamba y Tarija.

%3 De acuerdo a los datos del Banco Mundial, INE y UDAPE
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Lo que significaria que casi el 30.4% de la poblacion rural nacional estaria ubicado
en Tierras Altas, en casi todo lo que comprende el altiplano y valles intermedios de
Bolivia, siendo ademas que esta poblacion esta comprendida entre la mas pobre del

pais.

Cabe hacer notar que el grado de insatisfaccion de las necesidades basicas de
alimentacion, vestimenta y vivienda, entre otras, llega a un 90% en el area rural de
Tierras Altas, lo que sumado a la falta de dotacion de servicios basicos como
energia eléctrica, que abastece solamente a la cuarta parte de los hogares rurales,
demuestra que el principal foco de concentracion de pobreza y falta de desarrollo

esta presente en el ambito rural de Tierras Altas.

El ahora, Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio ambiente, sefiala
que las principales causas objetivas de la pobreza rural en Tierras Altas son, entre
otras:

&1 La fuerte dependencia de factores climaticos;

& El empobrecimiento de los suelos;

! La ausencia de sistemas y servicios adecuados y sostenibles de
investigacion  aplicada, transferencia de tecnologia, sanidad
agropecuaria, extension y capacitacion técnica;

! Insuficientes servicios financieros rurales;

! Inadecuados sistemas de comercializacion;

& Ausencia de un sistema de inteligencia de mercados;

&l Insuficiencia de servicios basicos.

! Asimismo, en el plan ENDAR se indica que, las organizaciones de

pequenos productores agropecuarios de Bolivia, principalmente del
Altiplano y Valles Intermedios, no cuentan con instituciones
organizadas con vision empresarial que les permita una mejor

articulacion al mercado
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& A lo que a criterio de Roxana Ybarnegaray Ponce se le debe agregar la
falta de una norma constitucional que vaya a proteger y promover de
manera directa el desarrollo economico de las comunidades campesinas
y pueblos originarios de Tierras Altas y Bajas, de acuerdo a sus
costumbres e instituciones laborales, pues de lo contrario se estaria
subestimando el papel de los grupos étnicos que mantienen diversas

formas de control espacial sobre la tierra.

1.3. INSEGURIDAD Y VULNERABILIDAD ALIMENTARIA EN
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS
ORIGINARIOS DE TIERRAS ALTAS

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana. Es asi que, existe inseguridad alimentaria
cuando las personas estan desnutridas a causa de la indisponibilidad material de
alimentos, su falta de acceso social o economico y/o un consumo insuficiente de

. 34
alimentos™.

La vulnerabilidad se refiere a toda la gama de factores que hacen que las personas
queden expuestas a inseguridad alimentaria. El grado de vulnerabilidad de una
persona, un hogar o un grupo de personas esta determinada por su exposicion a los
factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones

(s 35
problematicas™.

3% “PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL PARA FOMENTAR SISTEMAS DE INFORMACION Y CARTOGRAFIA SOBRE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA VULNERABILIDADQ http://www.fivims.net/static.jspx?lang=es&page=overview (Consulta:
Jueves, 21 de junio de 2007)
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Una vez que se pudo establecer lo que se debe comprende por vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria podemos pasar a establecer, que los indices de inseguridad
y vulnerabilidad alimentaria
que se presentan en las
comunidades campesinas y
pueblos  originarios  de
Bolivia, llega

aproximadamente al 53%

de la poblacion rural, es asi
que, 16.000 comunidades rurales del pais se encuentra en situacion de
vulnerabilidad alimentaria®®; 1a mayor parte de ellas se concentra en la zona de los
valles interandinos y el altiplano, particularmente en el sureste de Cochabamba,

norte de Potosi, centro de Chuquisaca y este de Tarija.

La poblacion rural de Tierras Altas es altamente vulnerable a la inseguridad
alimentaria, principalmente:
& Por la incidencia de fendmenos climaticos adversos como las sequias,
heladas; y

&% Por la pérdida de capacidad productiva de los agro ecosistemas.

Por lo que debe ser de preocupacion del Gobierno Nacional alcanzar la seguridad
alimentaria, entendida como la estrategia destinada a un abastecimiento suficiente y

oportuno de alimentos para la poblacion.

Es asi que se hace necesario realizar una propuesta constitucional que logre el

desarrollo econémico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos

36 Segiin Datos de la FAO. El Estado de la Seguridad Alimentaria en el mundo. 2003.
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originarios de Tierras Altas, apaleando de esta forma, la inseguridad y

vulnerabilidad alimentaria.

1.4. EXCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
DE TIERRAS ALTAS CAUSA DE MIGRACION

A lo largo de nuestra historia, las comunidades campesinas y pueblos originarios de
Tierras Altas econémicamente se han visto descuidas por los gobiernos de turno
por el bajo aporte que estas proporcionan a la economia nacional, puesto que al ser

sus tierras de baja productividad no pueden ingresar a los mercados nacionales.

Socialmente, las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, se
han visto excluidas porque a la fecha muchas de dichas comunidades no cuentan

con centros de educacion y servicios de salud acordes a sus necesidades.

Es por ello que el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente,
ha indicado que la poblacion del altiplano y la ubicada en valles intermedios es la
que enfrenta la mayor carencia de centros de educacion y salud. Pues incluso
habitan precarias viviendas y mas del 90% carece de servicios basicos. Es asi que el
indice de vulnerabilidad social, comprendido por salud y educacion, hasta 2000,
segin la “Fundacion TierraO tiene su mayor concentracién en las areas andinas

tradicionales de Cochabamba, Potosi, Oruro, Chuquisaca, parte de Tarija y La Paz.

Bajo este contexto y siguiendo la misma linea, es importante sefialar, que las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, tampoco cuentan

con servicios de electricidad ni comunicacion.
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Razones por las cuales, muchos de sus pobladores, en busca de mejores
condiciones de vida deciden migrar a los centros urbanos mas cercanos. Por lo
general, los varones migran, en busca de ingresos econdmicos para proporcionar
mejores condiciones de vida a sus familias, y las mujeres se responsabilizan de la
gestion de la parcela realizando el trabajo productivo, quedando como encargadas

de la familia.

Ante ello, es bueno recalcar que, las areas urbanas receptoras de inmigracion rural
no ofrecen oportunidades de empleo, o éste es muy precario y solo se insertan en el
ambito de la informalidad.

Por lo que se establece que, hasta la fecha las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierras Altas no cuentan con suficiente apoyo gubernamental para
poder desarrollarse en el lugar donde se encuentran, de forma integral, puesto que
no cuentan con centros de salud y educacion apropiados. A ello se agrega las
inadecuadas politicas agraristas que se han venido aplicando para fomentar su
desarrollo. Es asi que, producto de la exclusion economica y social de dichas
comunidades y pueblos originarios, deciden migran a los centros urbanos,

impidiendo de esta forma el desarrollo integral de sus propias comunidades.

1.5. TIERRAS DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y DEFICIENTE
CALIDAD DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN TIERRAS
ALTAS

Debido al deterioro de la fertilidad de los suclos en Tierras Altas, a las restricciones
de acceso al riego y al uso de tecnologias no apropiadas, los niveles de
productividad son muy bajos, por lo que los precios del mercado interno son
desfavorables.

La baja productividad de tierras agricolas estd intimamente relacionada con la

deficiente calidad de sus productos que, en el mejor de los casos solo abastece a
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satisfacer las necesidades alimenticias de las familias comprendidas en Tierras
Altas, por lo que su produccion se ha denominado de autoconsumo. Esto configura
un panorama en el que los ingresos provenientes de la actividad agricola no cubren

los requerimientos de la unidad productiva familiar campesina.

Ante esta circunstancia se requiere de una norma que pueda garantizar el apoyo
gubernamental para superar las trabas de la improductividad de las tierras con
mayores inversiones y apoyo en infraestructura, de tal forma que se pueda trasegar

esta situacion tan critica.

2. DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA TIERRA: EL MINIFUNDIO

El 2 de agosto de 1953, se promulg6 el Decreto Ley 3464 de Reforma Agraria como una
medida para transitar de una estructura agraria — feudal dominante a la coexistencia de la
empresa capitalista y las unidades campesino — indigenas, pero la mala aplicacion de esta
medida derivé en la constitucion de una estructura dual: Latifundio dominante en el

Oriente y Minifundio extendido en el Occidente.

El minifundio es una propiedad rustica que, por su reducida extension, no constituye por si
sola una explotacion econdmicamente rentable para los campesinos y originarios de los

valles intermedios y el altiplano de Bolivia (Tierras Altas).

Al respecto, José¢ Flores Moncayo, indica: “El minifundio denominado también
“parvifundio”, es una reducida extension de terreno que con produccion insuficiente para
responder a las necesidades economicas y culturales de su operador, carece del
incremento técnico para realizar agricultura intensiva. La exagerada division de la tierra

v la ninguna racionalizacion del derecho propietario, determina a su tiempo en algunos
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sectores territoriales bolivianos superpoblados, la formacion de este tipo antieconomico

de fundoQ’.

De tal forma que, el proceso de fragmentacion extrema de la tierra en el altiplano y valles
intermedios, en superficies cada vez menores, presenta problemas para la aplicacion de
tecnologias mas eficientes, las cuales posibilitarian la generacion de excedentes y la
acumulacion de capitales, por lo que consecuentemente se produciria el desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios que habitan las

Tierras Altas de Bolivia.

Es por ello que se indica que, el minifundio y la crisis productiva estan condenando a la
ruina a la economia campesina y originaria del altiplano y de los valles, donde predomina
una bajisima productividad, reina la pobreza y crece el descontento. Es asi que, el resultado
de este proceso es el ensanchamiento de los cinturones de pobreza y marginalidad en las
principales ciudades y crecientes conflictos por la posesion de tierras especialmente en el
oriente, segun establecen diversos estudios.

De este modo, a 54 afios de la Reforma Agraria, que intentd redistribuir equitativamente la
tierra en Bolivia, se gener6 un proceso de fragmentacion de la tierra tan extremo y
acelerado en estas regiones que cada afio surgen 16 mil®® nuevos minifundios, lo que
dificulta los procesos productivos y los torna inviables en muy corto tiempo. De tal forma,
que hoy, en promedio, cada campesino y originario del altiplano y los valles tiene mucho
menos tierra que antes, por lo que se estd dando también un acelerado proceso de
abandono de las areas tradicionales y una fuerte migracion del campo a las ciudades y del

occidente al oriente.

37 FLORES, MONCAYOJ OSE, “Derecho Agrario Boliviano: Doctrina, Exposicién, Comentario de Legislacion Extranjera, Tramites
ProcesalesQ Editorial Don Bosco, La Paz — Bolivia, 1956, P. 256.
** Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
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Ante ello se hace necesaria la incorporacion de normas constitucionales que vayan a
promover la produccion agricola de las comunidades campesinas y pueblos originarios,
que acogen en su seno a los pequefios productores, que abastecen el mercado interno con
sus productos, en busca de lograr su desarrollo economico y social sostenible, fomentando
instituciones de trabajo colectivo, para que todos en comunidad, puedan alcanzar su

desarrollo también en comunidad.

3. CAUSAS JURIDICAS PARA REALIZAR UNA
PROPUESTA CONSTITUCIONAL DIRIGIDA A
FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS DE TIERRAS ALTAS DE
BOLIVIA

Acé es importante mencionar de forma explicita, como se ha ido indicando en el desarrollo
del presente trabajo de investigacion, que las normas constitucionales y legislativas
existentes hasta ahora no son las mas adecuadas para lograr el desarrollo econdémico y
social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios, porque son
insuficientes e inadecuadas, toda vez que estas normas supeditan la formulacion de una
politica sectorial de desarrollo rural a un plan de desarrollo nacional social general,
asimismo, se deja a iniciativa propia de los gobernantes la formulacién de politicas que
vayan a promover el desarrollo econdmico y social del sector rural comprendido por

comunidades campesinas y pueblos originarios.

Es asi que bajo la normas existentes, como el articulo 168 y 171 de la Constitucion Politica
del Estado y articulo 9 de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria entre otras

disposiciones legales, con el fin de lograr el desarrollo econdémico del pais, en lo que se
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refiere al area rural se han ido implementado politicas y diferentes mecanismos, dirigidos a
conseguir el desarrollo economico y social de la poblacion rural, sin embargo estas han
sido inadecuadas e inapropiadas puesto que no han tomado en cuenta diversos aspectos
como las costumbres e instituciones laborales comunitarias vigentes de las mismas
comunidades campesinas y pueblos originarios, por lo que muchos autores han catalogado
a las referidas politicas y mecanismos como deficientes. Asimismo, como se dijo, las
mismas se han encontrado supeditas a politicas generales de desarrollo social nacional, no
empleandose de esta forma politicas publicas y mecanismos particulares para el desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas

y Bajas de Bolivia.

De la misma forma, al dejarse a voluntad e interés del gobernante el empleo de una politica
publica que permita alcanzar el desarrollo econdomico y social de las comunidades
campesina y pueblos originarios, se comete el error de que en busca de intereses

personales, emplee a dichas politicas y mecanismo en beneficio propio.

Por tales razones, se hace necesario remozar la norma constitucional, con el fin de que no
solo se otorgue al Estado la facultad de planificar y fomentar el desarrollo econéomico y
social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, sino que también se le
indique la forma de hacerlo, de tal forma que el desarrollo econdomico y social de las
comunidades campesinas y pueblos originarios no quede supeditado a un plan de
desarrollo econémico del pais, ni dependiente de la buena voluntad y tiempo que dure un

gobierno en el poder.

3.1. DEFICIENTES POLITICAS DE DESARROLLO

Bajo el marco actual de la Constitucion Politica del Estado, los distintos gobiernos

de turno debieron implementar politicas ptblicas de desarrollo econdémico y social
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para las comunidades campesinas y pueblos originarios, pero no lo hicieron de
manera correcta, puesto que estas politicas son catalogadas como muy generales. Es
por ello que en una entrevista, el Dr. Luis Alberto Arratia Jiménez*® indica: “De
acuerdo a investigaciones que se han realizado actualmente, entre el 70% y 60%
de los productos que consumimos, vendrian de lo que se ha denominado la
economia campesina, esto quiere decir que gran parte de los productos que
consumimos y que vienen a llenar a la canasta familiar viene de este sector — sin
embargo — El sector campesino, es un sector que ha sido olvidado por las politicas
publicas del Estado, un sector que no tiene fomento y que no tiene crédito, pero
que sin embargo aporta en gran medida a que el costo de vida de los bolivianos
sea muy bajo. Porque en una relacion de los costos de produccion, de estos
productos agropecuarios, sucede que los campesinos no incorporan el costo de su
fuerza de trabajo, es por esta razon que todos los productos que consumimos estan
por muy debajo de los precios internacionales. Y ademas que, lo hacen en
condiciones, todavia, con técnicas tradicionales, todavia son explotados por
intermediarios, todavia hay una desigual relacion entre los costos de los insumos
que ellos utilizan y los productos que ellos venden, por esta razon, el Estado
Boliviano deberia implementar politica publicas de un mejor fomento a estas
actividades — agrega e indica — Las politicas han estado muy generales, muy en el
techo, muy arriba y no han aterrizado en las poblaciones locales. Los operadores
de esas politicas debieran ser las instituciones organizacionales de base, los
municipios, en las mancomunidades, de ahi debieran nacer iniciativas para poder

40
generar mayor produccion”™".

Es asi que, las politicas publicas debian tener correspondencia con el contexto socio
— histoérico determinado, debido a que no se tratan de simples enunciados o
aspiraciones utdpicas, puesto que se obligan a estar condicionadas a la realidad,
porque surgen y evolucionan de ella. Se tratan de verdaderos planteamientos

especificos que respondan a los problemas y exigencias que surjan en lugares y

3% Vocal de la Sala Segunda del Tribunal Agrario Nacional
40 Anexo 3
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circunstancias historicas determinadas, deben también ser viables, es decir, deben

tener la posibilidad de ser aplicadas.*!

Siguiendo la misma corriente, Connie Luff”’, indica: en Bolivia “Los planes y
politicas no pueden ser homogéneos, sino por el contrario, deben estar ajustados a
las heterogeneidades realidades de los ciudadanos...”"

Sin embargo, las politicas que se aplicaron en Bolivia para lograr el desarrollo del
area rural de Tierras Altas no fueron asi, puesto que en muchos de los casos se
subalteriz6 la formulacion de una politica agraria de desarrollo a la formulacion de
un plan economico social general del pais. De esta forma, se subalterizé también la
posibilidad del establecimiento de una politica sectorial que atienda segun sus
propias necesidades especificas el desarrollo de las comunidades rurales de Tierras

Altas. Un ejemplo claro de ello es el “Plan Nacional de Desarrollo Econémico y

SocialQ llevado a cabo entre los afios 1976 al 1980.

Asimismo, la vida de estas politicas, como se ha indicado anteriormente, dependen
del tipo de gobierno y del periodo que estos se hallen en el poder, puesto que al
finalizar el periodo gubernamental de cualquier gobierno, la politica implementada
deja existir para dar paso a la nueva politica que el siguiente gobierno de turno

quiera aplicar.

De tal forma que en 5 afios de gobierno, por muy buena que sea la politica, el
desarrollo econdémico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, no puede ser alcanzado, puesto que esto amerita de tiempo y
estabilidad, es asi que el articulo 168 de las Constitucion Politica del Estado no

ofrece estabilidad para el desarrollo econémico y social sostenible de las

4 RAMOS, SANCHEZ PABLO; “Objetivos e Instrumentos de la Politica EcondmicaQ La Paz — Bolivia 1983. P. 13.
2 Representante Residente del Banco Mundial en Bolivia
43 Revista: BOLIVIA EXPORTA de Febrero; Secciéon: Economia, P.21
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comunidades campesinas y pueblos originarios, por lo que se hace necesario
extenderlo, para fijar en ella una forma estable de desarrollo econdmico y social de
las comunidades campesinas y pueblos originarios, que los gobiernos de turno no

puedan cambiar.

3.2. DEFICIENTES MECANISMOS DE DESARROLLO

Como se indico anteriormente, en Bolivia para fomentar el desarrollo econéomico y
social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, se han venido
implementando politicas de desarrollo rural agrario, por lo que para la ejecucion de
dichas politicas se han utilizado mecanismo o instrumentos, uno de ellos fue el
“Banco AgricolaO(Decreto Ley 3839 de 23 de septiembre de 1954).

Que como mecanismo de fomento y promocién de la agricultura fue insuficiente e
impropio debido a que para acceder a créditos los campesinos se tenian que
someterse a procedimientos burocraticos, que implicaba el cumplimiento de
muchos requisitos (en muchos de los casos imposibles de cumplir por un simple
campesino), por lo que su acceso fue dificultoso.

El fracaso del Banco Agricola se debi6 no solo a dichos factores, sino también a la
excesiva corrupcion, malversacion, concesion de créditos vinculados y otros hechos

dolosos y fraudulentos.

Con la desaparicion de la banca de fomento estatal con las reformas neoliberales,
como en el caso del Banco Agricola de Bolivia (BAB) en 1992, la situacion

financiera para muchos productores agropecuarios se hizo mas critica.

Es asi que, la banca comercial en general no provee crédito a los campesinos por
los riesgos y los altos costos de transaccion que ello implica. Para los bancos es

muy costoso dar crédito a los campesinos que estan dispersos, en lugares lejanos,
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sin caminos, sin luz, etc. y que ademds en muchas situaciones no poseen los titulos
de propiedad que ellos podrian entregar en custodia a los bancos como garantia
para el préstamo. Muchos campesinos incluso no tienen documentos de identidad.
Ademas las tasas de interés son demasiado altas para los pequefios productores y
solo los mas eficientes y méas comerciales tendrian la capacidad de pagarlas**.

Ante ello se indica que, la falta de crédito es uno de los graves problemas para los
pequeiios productores, comunidades campesinas y pueblos originarios. Como bien
se dijo, el gobierno ha puesto en marchar el ENDAR, sin embargo, este no plantea
mecanismos especificos para solucionar este problema, siendo que el crédito puede

ser una de las palancas para salir de la pobreza.

Ante las circunstancias de la pobreza, la infertilidad de la tierra, los pocos ingresos
economicos, el deficiente apoyo gubernamental, las comunidades campesinas y
pueblos originarios durante afilos demandaron mejores politicas y mecanismos de
desarrollo rural que vayan de la mano con sus costumbres, instituciones y

tradiciones, y que ademas permitan el desarrollo integral de sus comunidades.

Al respecto Sergio Javivi sefialaba que “...la situacion de pobreza de los pueblos
no ha cambiado, es mas, se ha agudizado, porque la implementacion de las
medidas economicas de modelo neoliberal tiene como principal victima al pueblo
campesino...nuestros niveles de mortalidad infantil siguen siendo los mds altos del
pais. Somos los que menores ingresos tenemos...”"". Agrega e indica “Necesitamos
politicas y proyectos economicos que se constituyan en alternativas economicas
reales a nuestra situacion de pobreza y dependencia..NO QUEREMOS
PROYECTOS FICTICIOS... que nos mantengan en la pobreza y en el

marginamiento y en realidad beneficien a los intermediarios de los recursos de la

4 KAY, CRISTOBAL; Evaluacion de Estrategias de Reduccion de Pobreza en América Latina — 2004, “Pobreza y Desarrollo Rural en
BoliviaQ) Institute of Social Studies, La Haya, Los Paises Bajos, ASDI, Marzo 2005. P.22.

4 COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, COMISION ANDINA DE JURISTAS Y CENTRO DE ASESORAMIENTO
LEGAL Y DESARROLLO SOCIAL; Seminario: “Las demandas de los pueblos indigenas: La situacion de pobreza de los pueblos
indz'genasQ Marzo 1996 — Cochabamba, Bolivia. P. 37.
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cooperacion internacional. Queremos proyectos que nos permitan articularnos

. r . 46
ventajosamente al contexto economico que nos rodea.”

Esta demanda, es una clara muestra de que las politicas y mecanismos que se han
ido implementando por los distintos gobiernos en pos del desarrollo rural no ha

dado buenos resultado.

4. DEMANDAS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS

La pobreza, la infertilidad de la tierra, los pocos ingresos econdomicos, el deficiente apoyo
gubernamental, hacen que las comunidades campesinas y pueblos originarios, tengan

constantes demandas, las cuales las podemos resumir en las siguientes:

a. Simoén Yampara®’ indica que en el caso de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, ubicados en zonas rurales de Tierras Altas, hay una constante historica que
no ha sido encarada por los gobiernos de turno, que consiste en la actualizacion de su
estructura econdmica propia, o sea del Ayllu. Esta demanda ha sido afirmada desde
Tupak Katari, Pablo Zarate Willca, hasta el dia de hoy.*

Las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas demandan la
actualizacion de su estructura propia porque se encuentran en la extrema pobreza, lo
que los lleva a pensar que si se actualizara su estructura probablemente se tendria un
mejor nivel de vida en comunidad, como ocurrian en la €poca pre — colonial donde

nadie moria de hambre ni en la pobreza.

4 COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, COMISION ANDINA DE JURISTAS Y CENTRO DE ASESORAMIENTO
LEGAL Y DESARROLLO SOCIAL; Seminario: “Las demandas de los pueblos indigenas: La situacion de pobreza de los pueblos
indigenasQ Marzo 1996 — Cochabamba, Bolivia. P. 39

7 Director de Desarrollo Agropecuario (CADA).

4 COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, COMISION ANDINA DE JURISTAS Y CENTRO DE ASESORAMIENTO
LEGAL Y DESARROLLO SOCIAL; Seminario: “Las demandas de los Pueblos Indigenas: Integracion y Unificacion de los Pueblos
Indz'genasQ Marzo 1996 — Cochabamba, Bolivia. P. 51.
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b. En la misma linea, otra demanda importante ha sido la implementacion de mejores
mecanismos de fomento al desarrollo econdémico y social de las comunidades
campesinas, que se deben constituir por proyectos econdmicos que representen
verdaderas alternativas economicas a la situacion de pobreza de las comunidades
campesinas y pueblos originarios. Proyectos, como bien lo dijo Sergio Javivi que
permitan a las comunidades campesinas y pueblos originarios, articularse al contexto
econdmico del pais.

Al respecto, cabe resaltar que los proyectos econdémicos deben estar siempre en el
marco de las instituciones de trabajo comunitario que las comunidades campesinas y
pueblos originarios desarrollan, es decir, estos proyectos deben respetar sus
instituciones laborales comunitarias para no ocasionar un cambio brusco en su entorno

social y en su modo de vida, que es la vida en comunidad.

c. De forma coincidente, Diego Iturralde®, indica que es necesario que estos proyectos
econdmicos sean implementados en base a condiciones politicas y juridicas factibles
que hagan posible y garanticen el desarrollo econémico y social de las comunidades
rurales. Por lo que se plantea la incorporacion de normas constitucionales precisas,
claras y directas encaminadas a lograr el desarrollo econémico y social sostenible de
cada sector del pais (Tierras Altas y Tierras Bajas), tomando en cuenta que Bolivia es
multiétnica y pluricultural, toda vez que en ella hay realidades y costumbres muy
distintas.”

Las normas juridicas a incorporarse en el ordenamiento juridico boliviano, deben
atender a la sociedad y especialmente a los individuos que la forman, por lo que estas
deben considera que las comunidades campesinas y pueblos originarios, son
agrupaciones humanas que comparten una cultura y modo de vida en comun.

También, se debe tomar en cuenta, que estas comunidades campesinas y pueblos
originarios, comparten cierta unidad y que pueden actuar colectivamente en busca de

una meta. Las relaciones entre sus miembros son muy fuertes y sus pautas de

49 Secretario Técnico del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

5% COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, COMISION ANDINA DE JURISTAS Y CENTRO DE ASESORAMIENTO
LEGAL Y DESARROLLO SOCIAL; Seminario: “Las demandas de los Pueblos Indigenas: Reclamo Indigena y Orden LegalQ Marzo
1996 — Cochabamba, Bolivia. P. 72
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comportamiento son acordadas por tradiciones, costumbres que tienden a mantener

siempre.

Ademas, los proyectos econdmicos, en Tierras Altas, deben prever la construccion de
infraestructura adecuada para la produccién, puesto que la escasa o ninguna
infraestructura fisica (poco desarrollada) y su insuficiente calidad constituyen un serio
obstaculo para la obtencion de productos de calidad para su consiguiente
comercializacion.

Los problemas de infraestructura se presentan principalmente en lo que se refiere al
riego, debido a que la infraestructura para riego es escasa, a pesar de que Bolivia
cuenta con vastos recursos hidricos superficiales y subterraneos. No obstante que la
agricultura campesina es la principal fuente de empleo en el area rural y principal
proveedora de alimentos, las comunidades campesinas y pueblos originarios
(productores agropecuarios) enfrentan graves dificultades en razon de la falta de
infraestructura para riego. Las inversiones en riego han sido insuficientes para mejorar
los niveles de productividad comparables con los paises vecinos, lo que exige un
esfuerzo nacional mas decidido y agresivo, relacionado con el fortalecimiento

institucional, ordenamiento de los recursos hidricos y programacién de inversiones.
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CAPITULO IV

PROPUESTA CONSTITUCIONAL: FOMENTO DEL
TRABAJO COMUNITARIO AGRICOLA EN
TIERRAS ALTAS, MODO DE EJECUCION Y SUS
BENEFICIOS

“No es la tierra la que hace productivo al hombre, es
el con su inteligencia y su esfuerzo, quien para
satisfaccion de sus propias necesidades hace

productiva a aquella™’

1. PROPUESTA CONSTITUCIONAL PARA RECONOCER Y
FOMENTAR EL TRABAJO COMUNITARIO AGRICOLA
EN TIERRAS ALTAS

Bajo el marco expuesto en el anterior capitulo, surge la necesidad de una urgente propuesta
constitucional que amplie la norma juridica, haciéndola mas especifica, directa y
obligatoria en lo que a desarrollo econdomico y social sostenible de las comunidades
campesinas y pueblos originarios se refiere, puesto que la alarmante situacion de pobreza,
la inseguridad y vulnerabilidad alimentaria, el minifundio y la exclusion econdémica y
social deben ser superados, debido a que no es posible que el 80% de su poblacion rural de
Tierras Altas viva en la extrema pobreza, olvidada por las politicas publicas, y que ademas
no cuenten con centros de salud ni de educacion apropiados para un ser humano. De la

misma forma, la improductividad de sus tierras y los adversos cambios climatolégicos

S ENRIQUE, BELTRAN JOSE; “México: 50 afios de Revolucién; La EconomiaQ Fondo de Cultura EcondmicaQ P.117.

94



(factores que han hecho que su nivel de vida sean bajos y sus condiciones de vida sean
inapropiadas y digno del ser humano), NO PUEDEN SER EXCUSAS PARA NO
PRETENDER EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS Y PUEBLOS ORIGINARIOS UBICADOS EN
TIERRAS ALTAS. De tal forma que para alcanzar el desarrollo econémico y social
sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras, es importante
mencionar, que los nuevos mecanismos juridicos que se vayan a incorporar en la
Constitucion Politica del Estado, deben tener una ideologia propia de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, de tal forma que no se transgreda su
vida en comun, es asi que, una norma no puede ser elaborada ajena a la realidad y forma de

vida de la sociedad a la que vaya dirigida.

En este marco, es sabido que el desarrollo econdémico y social sostenible de las
comunidades campesinas y pueblos originarios, solo se lograra en base a dos voluntades:

Una proveniente del Estado y otra proveniente de la comunidad o pueblo originario.

De la misma forma, en el entendido de que la agricultura constituye la ocupacion por
excelencia y base de la economia campesina e indigena, el desarrollo econéomico y social
de las comunidades campesinas y pueblos originarios, solo serd logrado por medio del
trabajo y consiguiente productividad de la tierra. Bajo este marco, la voluntad proveniente
de la comunidad, debe ser entendida como un esfuerzo laboral y colectivo de la
comunidad, para explotar la tierra. Pero esto no solo queda ahi, puesto que no basta que la
comunidad trabaje la tierra de manera colectiva y sin incentivos y apoyo gubernamental, es
asi que para trabajar la tierra se hace necesario que intervenga la voluntad Estatal, que
tendra la labor de planificar los cultivos e invertir en el agro; solo en ese marco se podria

alcanzar mayor rendimiento de la tierra.
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El trabajo colectivo, el aporte estatal por medio de inversiones y la planificacion de los
cultivos, solo sera llevado a cabo bajo normas juridicas claras y especificas, es por ello que
se hace necesario remozar la Constitucion Politicas del Estado en la parte de desarrollo
econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios, reconociéndose
en ella, instituciones de trabajo colectivo y otorgando al Estado un papel de mayor
intervencion en el agro. Por lo que siguiendo la ideologia de una cosmovision andina de
desarrollo colectivo de las comunidades campesinas y pueblos originarios, propongo el
RECONOCIMIENTO Y FOMENTO DEL TRABAJO COMUNITARIO
AGRICOLA COMO FORMA DE DESARROLLO RURAL EN TIERRAS ALTAS.

Esta propuesta se ha desarrollado, tomando en cuenta principalmente, cinco factores:

& PRIMERO: “La Importancia de la AgriculturaQ En el entendido de que la
agricultura, es una actividad de gran importancia estratégica como base fundamental
para el desarrollo autosuficiente y riqueza de las naciones, tendiente a satisfacer las

necesidades de la nacion, es necesario potenciarlo.

& SEGUNDO: “La Falta de Aprovechamiento de Tierras AltasQ El principal
problema que se pudo identificar en la historia de Bolivia, es que Tierras Altas de
Bolivia no fueron suficientemente valoradas, debido a que se las considera aridas y casi
infértiles, de poco aporte a la economia nacional; razones por las cuales en ellas se ha
identificado poco desarrollo econdémico y una alarmante situacion de pobreza, ademas

de inseguridad y vulnerabilidad alimentaria.

Sin embargo, estas tierras son potenciales areas de produccion de cereales organicos
andinos, susceptibles de exportacion e industrializacion como la quinua, amaranto y

trigo entre otros, que podrian aportar grandemente al crecimiento de la economia
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nacional y al desarrollo rural en Tierras Altas, siendo que estos productos por ser
organicos son muy requeridos en el mercado internacional y nacional. Es asi que la
quinua, la cafiahua, el amaranto y otros granos andinos junto a los cereales y
leguminosas como la soya, cultivados en Bolivia, han ganado prestigio internacional

por su importante contenido de proteinas y minerales que los hacen muy nutritivos.

Por lo que la potencialidad de los granos y cereales andinos, asi como de otros cultivos
en Tierras Altas deben comenzar a ser grandemente explotados por los mismos
pobladores del lugar y de manera comunitaria, en busca de su desarrollo econdémico y
social comunitario y no individual, con apoyo del Gobierno (que debe intervenir en la

planificacion del cultivo y en la concesion de créditos).

TERCERO: “La Principal Actividad que se Desarrolla en Tierras AltasQ Toda
estrategia de desarrollo economico que busque logra el desarrollo de un determinado
sector de la poblacion, debe tomar en cuenta la principal actividad econdmica que se

desarrolla en dicho sector.

Es asi que la propuesta constitucional de reconocer y fomentar el Trabajo Comunitario
Agricola en Tierras Altas, nace a raiz de que, todas las comunidades campesinas y
pueblos originarios de Tierras Altas en gran o menor proporcion se dedican
principalmente a la Agricultura, con la que logran mantener de manera deficiente la
economia familiar. Deficiente porque no cuentan con un adecuado incentivo por parte

del gobierno.

Entonces, tomando en cuenta que:
» La Agricultura es una actividad muy desarrollada en Tierras Altas para la

cosecha de granos de una importante calidad alimenticia,
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» La demanda internacional y nacional de granos y cereales organicos de
buena calidad alimenticia, y
» Siendo, que estos granos pueden cultivarse de manera sostenible en Tierras

Altas.

Se debe incentivar su cultivo, de manera que se pueda aprovechar esta coyuntura con el
fin de lograr el desarrollo econdmico y social sostenible de comunidades campesinas y
pueblos originarios de la region, bajo normativas constitucionales mas precisas, que
tomen en cuenta sus costumbres e instituciones laborales comunitarias. De tal forma
que se tenga la vision de convertir a Bolivia en un gran productor y exportador de

diferentes granos organicos de gran importancia alimenticia.

CUARTO: “Las Instituciones Laborales de las Comunidades Campesinas y
Pueblos Originarios de Tierras AltasQ Una vez expuestos estos puntos, esta claro
que se busca potenciar y fomentar la agricultura en Tierras Altas, con el fin de lograr
un desarrollo econdémico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos
originarios de esta region del pais y construir una Bolivia Productora y Exportadora de
importantes granos alimenticios. Asimismo, hay que establecer que para lograr el
desarrollo econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, no se deben realizar planes, programas, y mucho mas normas, de manera
discrecional, puesto que se tiene que tomar en cuenta: El entorno social y cultural en
que viven las comunidades campesinas y pueblos originarios, vale decir, sus usos y
costumbres; puesto que estan muy arraigadas a su entorno social, por lo que querer
contraponerse a ellas significaria nadar contra la corriente, que constituiria una condena

de muerte para cualquier plan y norma de desarrollo rural.

Siendo entonces, que no se quiere cometer el mismo error que han ido cometiendo los

gobiernos de turno al implementar politicas encaminadas a lograr el desarrollo rural,
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sin tomar en cuenta las instituciones laborales comunitarias de estos pueblos; en el
marco de una cosmovision andina de desarrollo comunitario, se considera necesario
reconocer y fomentar el Trabajo Comunitario Agricola, puesto que se busca un
desarrollo de toda la comunidad campesina, en su integridad y no la de una sola

persona o la de una sola familia.

Es asi que, se debe considerar a toda la comunidad como una sola familia, donde el
desarrollo econémico y social de un miembro es tan importante como el del otro. No se
debe cometer el error de fragmentarlos, puesto que su filosofia de comunidad es muy
importante para el desarrollo econdémico y social de estas comunidades campesinas y

pueblos originarios.

Al respecto, cabe establecer que, si bien se han creado fondos (generalmente
financiados por donaciones internacionales) para el desarrollo del éarea rural, el
principal error que se ha cometido es que, estos son otorgados a determinadas familias
que cumplan determinados requisitos y no asi a la comunidad en general. Esto no ha
permitido que toda la comunidad se desarrolle en su integridad, sino solo algunos de

sus miembros, lo cual significa que atin hay pobreza y poco desarrollo.

El trabajo comunitario agricola lograria el desarrollo econdomico y social sostenible de
las comunidades campesinas y pueblos originarios, debido a que al emplearselo se
realizarian cultivos a gran escala (se lograria cultivar grandes extensiones de tierras), y
producto de la comercializacion de los productos obtenidos, las ganancias favorecerian

a toda la comunidad.

QUINTO: “Carencia de una Normativa Constitucional que Fomente y Planifique

de forma directa el Desarrollo Econémico y Social Sostenible de las Comunidades
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Campesinas y Pueblos Originarios de Tierras AltasQ Es importante hacer notar que
en Bolivia no existe una normativa constitucional directa, particular y adecuada que
tenga la vision de fomentar y planificar el desarrollo econdémico y social sostenible de
las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas tomando en cuenta

sus instituciones de trabajo colectivo.

Por lo que, siendo que las formas de trabajo comunitario son instituciones ancestrales
y de relevancia comunitaria para el desarrollo economico y social sostenible del area

rural, se propone su proteccion, reconocimiento y fomento constitucional.

1.1. TRABAJO COMUNITARIO AGRICOLA

Antes de introducirnos a exponer lo que es el trabajo comunitario agricola, es

preciso explicar lo que se entiende por trabajo agricola.

Al respecto se indica que: “Es aquel tipo de trabajo relacionado con el cultivo de la
tierra y con todos aquellos trabajos derivados del mismo. Razones por las cuales se
comprenden que el trabajo agricola, encuadra en su interior, todo un conjunto de
acciones humanas para transforma el medio ambiente natural, con el fin de hacerlo

mas apto para el crecimiento de las siembrasQ

Siendo entonces, que comprende el cultivo de la tierra, los productos obtenidos de
la misma son dedicados, al autoconsumo y a la comercializacion, por lo que todas
las actividades econdmicas que nacen a raiz de dicho sector, tienen su fundamento
en la explotacion del suelo o de los recursos que éste origina en forma natural o por
la accion del hombre, como: cereales, frutas, hortalizas, pasto, forrajes y otros

variados alimentos vegetales.
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Este tipo de trabajo puede ser realizado de las siguientes formas:
» Por medio de un Trabajo Agricola Asalariado,
» Por medio de un Trabajo Agricola Peonal o por Jornal,
» Por medio de un Trabajo Agricola Individual e Independiente,

» Por medio de un Trabajo Comunitario Agricola.

Como para el presente trabajo de investigacion, nos corresponde explicar lo
concerniente al Trabajo Comunitario Agricola, se establece que “debe ser
entendido no solo como un trabajo agricola para la comunidad, ni en la
comunidad; sino como un proceso de transformacion desde la comunidad: sofiado,
planificado, conducido y evaluado por la propia comunidadQ Sus fines deben ser:
potenciar las fuerzas y la accion de la comunidad para lograr una mejor calidad de
vida para su poblacion y conquistar nuevas metas dentro del proceso social y
econdmico de Bolivia; desempefiando, por tanto, un papel relevante la participacion
en el mismo de todos sus miembros, puesto que solo asi, el trabajo comunitario

agricola puede representar una salida hacia el desarrollo rural de nuestro pais.

1.2. TRABAJO COMUNITARIO AGRICOLA EN BOLIVIA

Esta forma de trabajo, se ha desarrollado en gran medida en todo lo que
corresponde a Tierras Altas de Bolivia, puesto que es un legado ancestral dejado
por nuestros antepasados, los aymaras y quechuas. Puesto que, cuando la Marca y
los Ayllus aun existian, con el fin de combatir la pobreza y poder lograr una vida
digna (de cualquier ser humano) para cada miembro de la comunidad, ante las
constantes sequias y heladas, en lo que concierne a la agricultura se hizo practica
del Trabajo Comunitario Agricola, aplicandose instituciones como el Ayni, la
Minka principalmente, que a pesar del tiempo transcurrido, siguen siendo

instituciones laborales muy practicada en Tierras Altas de Bolivia. Una muestra
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clara de ello es el testimonio de Don Cruz Rojas Condori>?, quien en una entrevista
nos comenta: “En mi region acostumbramos trabajar el ayni...por el que hoy
trabajo para ti y mariana usted trabajara para mi, entonces, nos reunimos para
trabajar para una determinada familia, nos reunimos unos 20, 30 personas...lo que
se debia trabajar todo un mes, con 30 personas se trabaja en un dia, y al dia

. . . 53
siguiente se va ha trabajar para otra familia...”™" .

Con referencia a este tema, muchos cronistas, establecen que en épocas
precolombinas, se aplicaba esta forma de Trabajo Comunitario Agricola como una
forma de apoyo y solidaridad, razones por las cuales en el territorio, comprendido
por las Tierras Altas de Bolivia no se conocia miseria ni hambre. Se dice que nada
faltaba ni sobraba, de tal forma que los pobladores viviamos en sociedades
comunitarias de abundancia, donde la vida era completa armonia, hermandad y

respeto mutuo con la madre naturaleza.

De la misma forma, cabe resaltar que, esta forma de trabajo comunitario, se aplico
desde épocas antiguas esencialmente en la agricultura, debido a que la misma
representd una actividad de gran importancia estratégica para el autoabastecimiento
alimentario de una comunidad e inclusive de una nacién, ademas de ser muy
ventajosa frente a los otros tipos de trabajo agricola como la asalariada, peonal e

individual e independiente.

1.3. VENTAJAS DEL TRABAJO COMUNITARIO AGRICOLA

Para poder establecer las ventajas del Trabajo Comunitario Agricola, se considera

necesario realizar una comparacion con las diferentes formas de Trabajo Agricola,

52 Secretario de Salud y Deportes (2007) de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CS U T C B),
Ejecutivo Provincial. Pertenece a la Provincia Bautista Saavedra (Frontera con Pert) del Departamento de La Paz.

3 Anexo 2
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existente: Trabajo Asalariado, Trabajo por Jornal, Individual y el Trabajo

Comunitario Agricola:

& Trabajo Agricola Asalariado

Es un tipo de trabajo en la tierra que generalmente se da en la empresa agricola, por
el cual, el duefio de una empresa agricola y en algunos casos, de la de una mediana
propiedad, va ha contratar los servicios de una persona (generalmente campesino u
originario) para que trabaje la tierra a cambio de una remuneracion de dinero,

constituido por un salario mensual.

Este tipo de trabajo si bien aporta a la familia del campesino u originario, no es
suficiente, puesto que la remuneracion no es la adecuada, ademas la familia del
campesino ha crecido y por ello se ve también en la necesidad de trabajar su propia
tierra para poder obtener algunos excedentes de ella que vayan a coadyuvar a su
salario y autoabastecer de esta forma a las necesidades de la familia. Mientras el
campesino se encuentra en la empresa agricola, prestando sus servicios, es la mujer
la que queda al mando del cultivo de los alimentos para su comercializacion a muy
bajos precios, por lo que este tipo de trabajo no es muy favorable para la familia del

campesino u originario.

! Trabajo Agricola por Jornal

Es aquel tipo de trabajo en la tierra, por el cual una persona presta sus servicios a
otra persona, por una determinada suma de dinero por dia de trabajo realizado. En

el campo esto alcanza en el mejor de los casos hasta los 20 Bs. dia.
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Este tipo de trabajo es muy desventajoso para el campesino u originario, porque a
diferencia del primer tipo de trabajo, no cuenta con un salario fijo ni una fuente de
trabajo estable, puesto que por la forma del trabajo solo se lo contrata por
determinados dias. Es asi que este tipo de trabajo no otorga seguridad al campesino

ni a su familia.

Por ello, al igual que en el anterior caso, el campesino u originario, se ve en la
necesidad de trabajar su propia tierra para comercializar sus productos, de igual

forma a muy bajo precio, obteniendo de esta forma, bajos ingresos.

& Trabajo Agricola Independiente

Este tipo de trabajo en la tierra, amerita que el campesino u originario, trabaje su
tierra de manera independiente, como pequefio productor, para luego comercializar
sus productos, sin embargo al igual que en los dos casos anteriores, al comercializar
sus productos no obtiene el precio real que deberia obtener, puesto que sus

productos son comercializados a muy bajos precios.

Asimismo, corre el riesgo de que en el caso de que ocurra cualquier calamidad,
quede solo y desamparado, enfrentando solo sus pesares y no en comunidad, lo cual
resulta muy riesgoso para la soberania alimentaria de su propia familia, siendo que

se trata tan solo de una economia campesina de autoabastecimiento

! Trabajo Comunitario Agricola

Es aquella forma de trabajo agricola en comunidad, utilizando instituciones

originarias de trabajo colectivo. Esta forma de trabajo, permite que en caso de
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calamidades naturales, la comunidad en su integridad pueda enfrentar las mismas,
apoyandose unos a otros de forma solidaria, de tal forma que ninguno sufra solo
sus pesares. Fue aplicado principalmente con la Minka en la Marca y con el Ayni en

el Ayllu, desarrollo de esta forma por los Aymaras y luego por los Quechuas.

Resulta ser una forma de trabajo que permite, el desarrollo de la comunidad en
general y no la de uno solo de forma individual, como ocurre en el sistema

capitalista. En su interior acoge la reciprocidad comunitaria y extracomunitaria.

2. MODO DE EJECUCION DEL TRABAJO COMUNITARIO
AGRICOLA EN TIERRAS ALTAS

2.1. CREACION DE UNA ENTIDAD ESTATAL ENCARGADA
DE LA PLANIFICACION DEL CULTIVO Y DE COADYUVAR
CREDITO PARA LA PRODUCCION

Por medio del presente trabajo de investigacion, se expresa la necesidad de que
constitucionalmente se reconozca y fomente el Trabajo Comunitario Agricola en
Tierras Altas, rescatando instituciones como el Ayni, la Minka y la Jaima, siendo
que en la actualidad ain subsisten. De tal forma que, el Trabajo Comunitario
Agricola en Tierras Altas, que surge con la Marca y que pervive en el Ayllu, que
ain se encuentra plenamente enraizado, no debe ser un simple hecho romantico,
sino que debe permitir en un marco normativo, con ayuda de nuevos sistemas el
mayor provecho de la tierra, sin recurrir a la explotacion del hombre por el hombre

como ocurria en la época colonial.
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De modo tal que el trabajo comunitario agricola no solo debe ser empleado en lo
que respecta al cultivo y cosecha de los productos, que coadyuvaran a una
produccién a gran escala, sino también en la industrializacion y comercializacion
de los mismos, dandose asi toda una “cadena productivaO'* en la explotacion del

agro.

Es por ello que: “Con el objetivo primordial de lograr el desarrollo economico y
social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras
Altas se propone el reconocimiento y fomento del Trabajo Comunitario Agricola
mediante la Constitucion Politica del Estado, CREANDOSE UNA ENTIDAD
ENCARGA DE COADYUVAR INVERSIONES PARA LA PRODUCCION
AGRICOLA Y PLANIFICACION DEL CULTIVO DE ALIMENTOS DE
FORMA COMUNITARIAQ

Es asi que se considera que el desarrollo de las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierra Altas, solo se alcanzara a través del reconocimiento y fomento
del trabajo comunitario agricola mediante la CREACION DE UNA ENTIDAD
ESTATAL QUE COADYUVE CREDITO PARA LA PRODUCCION,
IMPLEMENTANDO EMPRESAS COMUNITARIAS, DEDICADAS AL
CULTIVO, INDUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION Y EN SU CASO
EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS ANDINOS. ASIMISMO, ESTA
ENTIDAD DEBE ESTAR ENCARGADA DE PLANIFICAR EL CULTIVO DE
ALIMENTOS, PARA QUE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS NO
COMPITAN ENTRE ELLAS, DE MODO TAL QUE SE PUEDA DAR PASO A
SU QUIEBRA. Se pretende emplear el trabajo comunitario agricola en Ia

produccion, toda vez que si la tierra es trabajada en comunidad se logrard obtener

"La cadena de produccion es el conjunto de agentes econdmicos que participan directamente en la produccion, después en la
transformacion y en el traslado hasta el mercado de realizacion de un mismo producto agropecuario" (Durufle y otros. Ministerio de la
Cooperacion de Francia).

"La cadena productiva es un conjunto de agentes econdémicos interrelacionados por el mercado desde la provision de insumos,
produccion, transformacion y comercializacion hasta el consumidor final" (MINAG)

106



mayores productos para la comercializacion ya sea en el mercado interno o externo,
obteniendo utilidades rentables que iran a favorecer a toda la comunidad. Es asi que
se tiene la concepcion que, dentro de una comunidad campesina y/o pueblo
originario, donde la solidaridad es base para el desarrollo comunitario, se puede
lograr una buena produccion comunitaria de productos, dedicados no solo al
autoabastecimiento de la comunidad sino también al abastecimiento del mercado
interno y externo, los cuales produciran mayores ingresos para las familias de las
comunidades y pueblos originarios de Tierras Altas. Asimismo se considera
imprescindible la restitucion de técnicas agricolas precolombinas, porque su

aplicacion no dafia el suelo y garantiza un producto organico muy cotizado.

En lo que respecta a la constitucion de Empresas Comunitarias, dedicadas a la
industrializacion, comercializacion y exportacion de los productos que se vayan a
obtener de forma comunitaria y por medio del Trabajo Comunitario en Tierras
Altas, se plantea la necesidad de que estas sean de propiedad de las mismas
comunidades campesinas y pueblos originarios con el fin de que las mismas sean
revitalizadas con las posibles ganancias a obtenerse. Siendo ademas que estas
pueden constituirse por medio de Fondos otorgados por el gobierno con la finalidad
de lograr el desarrollo econdémico y social sostenible de las comunidades

campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

2.1.1. CONSTITUCION DE EMPRESAS COMUNITARIAS
EN TIERRAS ALTAS

El fomento del “Trabajo Comunitario Agricola en Tierras AltasQ
garantizara el desarrollo econdémico y social (salud, educacion, vivienda,
vestido y seguridad social) sostenible del area rural, a partir de la
constitucion de “Empresas ComunitariasQ puesto que sin actividad

productiva no habra reduccion de la pobreza, por lo que para ello se
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necesitard de inversiones, las que solo se producirdn en un escenario
normativo claro y definido, puesto que “no existe evidencia de una
reduccion sinificativa y sostenible de la pobreza, sin un crecimiento de la

actividad productivaQ

Las “Empresas ComunitariasQ deben constituirse a partir del principio de
complementariedad entre el hombre y la tierra, manteniéndose formas y
costumbres de cultivo ancestrales, para obtener productos organicos. Estas
“Empresas ComunitariasOfuncionaran con el aporte econémico Estatal (una
inversion no solo debe referirse a la privada o extranjera, sino también a la
nacional y publica) y con el aporte humano, comprendido como la fuerza de

trabajo de de los mismos campesinos y pueblos originarios.

Al respecto, es bueno mencionar que, tomando en cuenta la situacion
economica en la que se encuentran las comunidades campesinos y pueblos
originarios de Tierras Altas, estos no pueden contribuir con un gran capital
economico, sin embargo cuentan con tierras (que pueden ser explotadas) y
recursos humanos, para el desarrollo del sector, siendo que solo necesitan

apoyo financiero del Estado.

Las posibles ganancias a obtenerse por la constitucion de las empresas
comunitarias, seran distribuidos en forma equitativa e igualitaria, de acuerdo
a sus necesidades, entre todos los miembros de la comunidad, debido a que
se trabajaran todas las tierras de la comunidad y todos aportaran de manera
idéntica con su trabajo, sin ninguna discriminacion, empleando el trabajo

comunitario agricola.
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Las primeras ganancias seran destinadas (en gran parte) a cancelar el aporte
econdémico que haga el Estado y cuando se haya pagado todo y no se tenga
ningin tipo de deuda, las utilidades que queden después de una justa
redistribucion seran destinados a reinyectar el capital de la empresa
comunitaria, es decir, “E las utilidades econdémicas que genere la
produccion, nuevamente seran invertidas en la misma drea de produccion
de la empresa. Este proceso permitira que los productores multipliquen sus
ingresos, generando utilidades que les permitan satisfacer sus necesidades

materiales y espirituales.(%°

Cabe resaltar, que los productores (comunidades campesinas y pueblos
originarios) manejaran las cuatro fases de la economia, vale decir, desde la
produccion (cultivo), pasando por la industrializacion, comercializacion y
exportacion.  Con la comercializacion, se pretende eliminar a los
intermediarios que obtienen ganancias sin participar en el proceso
productivo. Asimismo las exportaciones, generaran grandes ingresos para la

empresa comunitaria y divisas para el pais.

2.2. PLANIFICACION DEL CULTIVO DE PRODUCTOS

El cultivo de productos en Tierras Altas, no debe ser a la libre discrecion de los
productores, es decir, no se debe cultivar por cultivar sin ir a ninguna direccion,
porque se corre el riesgo, de que las empresas comunitarias quiebren, asi por
ejemplo, si todos cultivaran “papaQ no podriamos ser competitivos puesto que Perti
tiene casi todo el monopolio de este producto, inclusive en nuestro mercado

interno.

5 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO, “Programa de Gobierno: Todo depende de nosotros mismo”, Territorio, Soberania, VidaQ
http://www.masbolivia.org/mas/programa/progmas.htm (Consulta: domingo, 08 de julio de 2007)
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Aqui, la entidad creada por el Estado para el desarrollo econdmico y social
sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios, debe jugar un
papel importante y estratégico, puesto que debe planificar el tipo de productos
que debe cultivarse, tomando en cuenta los requerimientos del mercado
nacional e internacional, poniendo en practica lo que se conoce como economia
selectiva, de modo tal que nuestros productos puedan ser competitivos frente a
otros. Asimismo, debe tomar en cuenta los productos que pueden ser cultivados en

Tierras Altas, de tal forma que la produccion no sea escasa ni deficiente.

Es asi que el financiamiento que otorgue el Estado debe ser invertido en productos
adecuadamente seleccionados, de modo que ningun otro pais pueda hacernos
competencia, generando la quiebra de nuestras “Empresas Comunitarias

Campesinas y OriginariasQ

Entonces, para la planificacion del cultivo, el Estado debe tomar en cuenta, dos
aspectos:

& El Requerimientos del Mercado Nacional e Internacional y

& Productos que puedan ser Cultivados en Tierras Altas (comprendido por

Valles y Altiplano).

2.2.1. REQUERIMIENTOS DELL. MERCADO NACIONAL
E INTERNACIONAL

a) Mercado Internacional

En pleno siglo XXI, donde los alimentos se han vuelto transgénicos e
inorganicos, el mercado internacional requiere de productos organicos y

nutritivos, por lo que en los ultimos afios la demanda de quinua, canahua,
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amaranto y otros granos andinos junto a los cereales cultivados en Bolivia,
se ha incrementado. Estos productos han ganado prestigio internacional por
su importante contenido de proteinas y minerales que los hacen muy

nutritivos.

La principal virtud de estos alimentos es que son organicos, certificados por
la Unién Europea, que le hacen frente a los alimentos transgénicos que
coparon el mercado internacional, sobretodo en los paises industrializados

que consumen la denominada "comida chatarra"*°.

Tomando en cuenta que Bolivia, reine muchas caracteristicas para acceder a
los mercados de productos organicos por su diversidad ecologica, y siendo
que productos como la quinua, amaranto, cafiahua, maca, cultivados en
Tierras Altas son los principales productos bolivianos solicitados por la
Unién Europea y Estado Unidos, el gobierno debe fomentar y planificar su
cultivo, de tal forma que su exportacion pueda favorecer al desarrollo rural

de Tierras Altas.

Bajo estos parametros se puede establecer que, con toda seguridad Bolivia
se puede constituir en un potencial productor de granos organicos cultivados
en Tierras Altas, susceptibles de ser exportados al mercado internacional. Al
respecto Karin Columba®’, indica: "Bolivia tiene un importante potencial
para incrementar su produccion y comercializacion de productos
provenientes de la biodiversidad, por lo que deberia ser de prioridad
nacional realizar los esfuerzos necesarios, tanto publicos como privados,

para consolidar este sector".

3 REDBOLIVIA.COM, “La quinua, amaranto, maca y cacao se abren paso en el mercado internacionalOSeptiembre 18, 2006; La Paz
— Bolivia; http://www.redbolivia.com/noticias/EconomA-a/26827.html (Consulta: 07 de julio de 2007)
%7 Directora de la Fundacién Amigos de la Naturaleza, 2007.
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b) Mercado Nacional

Se pudo identificar que el principal producto requerido y de gran consumo
en el mercado nacional es el Trigo, pero pese a ello, nuestro pais apenas
produce el 23% del trigo que consume. De acuerdo al Viceministerio de
Desarrollo Rural y Agropecuario la produccién anual de trigo en Bolivia
llega a tan s6lo 130.106 toneladas métricas que representa el 23% del total
que requiere la demanda del mercado interno. Este nivel de produccion
obliga a importar otras 370 mil toneladas del grano, ya que el consumo neto

asciende a 492 mil toneladas.

El Gobierno, podria con mucha facilidad aprovechar esta coyuntura
nacional y fomentar el cultivo de trigo para no tener que recurrir a las
importaciones. De la misma forma, el gobierno debe fomentar el consumo
de Quinua, Amaranto y Canahua, a toda la poblacion Boliviana (por su alta
calidad nutricional), puesto que estos productos no son muy valorados en

nuestro medio, siendo que nos proporcionarian soberania alimentaria.

2.2.2. PRODUCTOS QUE PUEDEN SER CULTIVADOS EN
TIERRAS ALTAS

Bolivia, en Tierras Altas, tiene valles intermedios y montafas con climas
templados y frios que permiten producir una amplia gama de productos
agricolas y, en forma alternada proveer a Bolivia y al mercado internacional

por medio de la exportacion, productos durante todo el afio.

Entre los principales productos, encontramos a:

e La Quinua
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& La Canawa
& El Amaranto
o1 El Trigo

a) Quinua (La Paz, Oruro v Potosi)

El principal producto que puede ser cultivado en Tierras Altas es la quinua,

puesto que es un grano nativo de Los Andes, y por ende las condiciones

agricolas y de cultivo son las Optimas en las regiones del altiplano, es por

ello que su cultivo seria muy factible y posible en todo lo que comprende el

Altiplano de La Paz, Oruro y Potosi, puesto que es un cultivo con buenos

rendimientos en lugares aridos y semiaridos.

El grano de quinua se utiliza esencialmente como
alimento humano y en menor medida para fines
medicinales. Existen diferentes formas de
consumo de este producto como grano, hojuela,
pipoca y en algunos productos derivados, como en
pastas, en cereales preparados y en barras de
chocolate. Como subproducto del cultivo de la

quinua esta el forraje para el ganado y lefia.

En Bolivia, la quinua presenta una enorme variedad y diversidad que se

pueden ofrecer al mercado internacional y nacional, que se resume en 4

categorias basicas:

a. Quinua de valles (2,000 y 3,000 m.s.n.m) son tardias y de porte alto.

b. Quinua de altiplano (alrededor del Lago Titicaca) soportan heladas y

relativa escasez de lluvias.
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c. Quinua de terrenos salinos (llanuras del altiplano de Bolivia), soportan

suelos salinos.

d. Quinuas sub-tropicales (valles interandinos de Bolivia).

Las principales areas de cultivo de quinua en el pais y en Tierras Altas,

actualmente son:

a. En La Paz: Provincias Aroma y Gualberto Villaroel.

b. En Oruro: La region de salinas de Garcia Mendoza en la provincia
Ladislao Cabrera, es una de las zonas mas importantes en produccion
bajo el sistema de propiedad comunal con la distribucion equitativa de la
tierra, el 80% del trabajo de siembra y cosecha se realiza en forma
manual. Asimismo, se produce también en la Cercado, Abaroa, Poopd,

Pantaleon Dalence y Saucari.

c. Potosi: Es otro de los departamentos importantes en la produccion de
cereales andinos, especialmente de quinua organica, que cuenta con la
region de Llica, provincia Daniel Campos como una de las zonas que
produce quinua de alta calidad, asimismo, Nor Lipez, Sud Lipez,
Enrique Valdivieso, Quijarro, se han convertido también en una

importante zona de producciéon de Quinua.
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Entre Oruro, La Paz y Potosi unas seis mil familias viven del cultivo de quinua.

Principales dreas de cultivo de quinua en el pais

Zonas donde debe fomentarse su cultivo:

Las areas de cultivo de quinua deben ser ampliadas y potenciadas a otras

zonas de dichos departamentos, como por ejemplo:

& En el Departamento de La Paz, se debe tomar en cuenta a las provincias
ubicadas a orillas del Lago Titicaca como la Provincia Omasuyos, Los
Andes, Ingavi y Camacho, debido a que en estas zonas se ha
identificado un buen producto para comercializarse, sin embargo, como

indica Don Romén Nina®®, hace falta incentivo por parte del gobierno’".

& En el Departamento de Oruro, el cultivo debe incentivarse
especialmente en comunidades campesinas y pueblos originarios de la

Provincia Atahuallapa, Nor Carangas, Litoral, Sajama y Sud Carangas,

%8 Ejecutivo de la Camara de Quinua de Oruro

% Anexo 1
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debido a que la quinua es uno de los principales granos que se cosechan
en estas zonas, siendo ademas que aun se utilizan formas de cultivo
ancestrales y el cuidado que se brinda para el cultivo de este grano es

muy ecologico, por lo que resultan ser de alta calidad nutritiva.

& En el Departamento de Potosi, debido a que es el principal departamento
en cultivar Quinua Real, y siendo que esta es de alto valor nutritivo y
muy requerido en el mercado internacional, se debe pensar en potenciar,
mas que en ampliarse su produccion puesto que las actuales zonas de

produccién son granos de alta calidad.

En las comunidades campesinas y pueblos originarios de estos tres
departamentos, con el fin de lograr el desarrollo econémico y social
sostenible debe incorporarse empresas comunitarias, dedicadas no solo al
cultivo, sino también a la industrializacion, comercializacion y exportacion
de quinua, aplicando siempre el trabajo comunitario agricola en cada una de
——— las partes de la cadena productiva, es
decir, en lo que corresponde a la
industrializacion, la comunidad debe
participar en su conjunto, asimismo,

se debe pensar también en la

participacion de toda la comunidad

en la comercializacion del mismo.

La comunidad campesina y pueblo originario no solo debe participar en el
cultivo de este grano sino también en la industrializacién del mismo, puesto
que de lo contrario no se obtendran los ingresos necesarios para el
desarrollo integral de la comunidad. Por lo que a la hora de exportar se debe

pensar en industrializar, es decir, en exportar quinua con valor agregado

116



como fideos, granolas, barras energéticas y harinas. Los envios de este tipo
de productos apenas han comenzado y si esta industria es desarrollada

podria estimular en gran medida la generacion de empleos.

Posibles Mercados:

Al ser la quinua un alimento que provee de todos los aminoacidos esenciales
para la vida del ser humano en valores optimos, hace que las cualidades

.. . 60
nutricionales de este producto sean muy requeridas en el mercado europeo”,
siendo ademas, que actualmente se exporta a Inglaterra, Francia, Alemania,
Suiza, Espana, Italia, existen también mercados como Canada, Australia,

Chile y Brasil.

Por otra parte, los precios pagados en mercados europeos y estadounidenses
por tonelada métrica de quinua organica son elevados, hasta cinco veces
mas que el precio internacional de la soya por tonelada métrica, lo que la

hace muy rentable.

Razones que justifican una mayor promocion del cultivo v consumo:

Las principales razones que justifican una mayor promocion del cultivo y

consumo de la quinua son:

«! Estariamos protegiendo un cultivo tradicional que forma parte de nuestra
cultura y que debe enorgullecernos, y por otro lado, las bondades

nutritivas de la quinua, unidas a formas creativas de preparacion que

0 EL DIARIO, “En Alemania Quinua Real boliviana serd ofertada al mercado mundial de alimentos orgdnicosQ La Paz - Bolivia,13
de febrero de 2006
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permitan apreciar su agradable sabor, la hacen ideal para formar parte de

nuestra dieta comun.
! Las posibilidades de industrializacion, que la coloquen en el mercado

nacional e internacional con valor agregado, podrian hacer de su cultivo

una empresa rentable que beneficie a los agricultores rurales” .

b) Caiiawa (Oruro y Cochabamba)

Es otro grano de Los Andes, conocida en Bolivia como la hermana menor
de la quinua porque es mas pequeila y mas oscura pero tiene minerales y
proteinas aun en mayor proporcion que la quinua, ademas de fibra natural,

que hace de ella un alimento ideal para la salud.

Es de principal importancia para los campesinos y originarios del Altiplano,
por su valor nutritivo y por el forraje de excelente calidad que se obtiene de
las hojas. Es un cultivo bastante difundido en el Altiplano Boliviano, que
crece bien entre los 3,500 y los 4,100 de altitud sobre el nivel del mar y es
altamente resistente a heladas, sequias, suelos salinos y plagas. Es una
especie que llega a desarrollarse presentando caracteristicas agronémicas de
buena adaptabilidad a factores edaficos y ambientales que muy pocas

especies cultivadas pueden competir con la Canawa.

Este producto, no esta siendo suficientemente explotado, hoy en dia el area
cultivada de la canahua es decreciente y el futuro de este cultivo es incierto,
por lo que necesita de un pronto fomento a su cultivacién, pues es un

alimento muy requerido a nivel mundial por su alta calidad nutritiva.

®I "WAYRA"; Boletin del Cendoc Chiripaq, Afio. No.1, Lima, Pert, abril 1997, p.2-3
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La canahua puede ser cultivada en cualquier region que comprende Valles
Intermedios de los departamentos de Oruro y Cochabamba, puesto que los
pisos ecologicos de esos departamentos son adecuados para obtener un
producto de alta calidad, susceptible de ser exportado y certificado por

organizaciones internacionales.

Este producto puede ser industrializado y comercializado, ya sea en el
mercado internacional como nacional, como un alimento plastico y
energético de considerable valor alimenticio y nutritivo para el consumo
humano en forma de fideo, barra energética, chips, tostado y harina de

cafnahuaco.

¢) Amaranto (Cochabamba, Chuquisaca v Valles Intermedios de La

Paz y Tarija).

En las épocas precolombinas el grano
de amaranto era uno de los alimentos
basicos, casi tan importante como el
maiz. Miles de hectareas de tierras

aztecas, incas y de otras culturas, se

encontraban cultivadas con estas

hermosas plantas altas y rojizas.

Su semilla tiene mas proteinas que el trigo o el maiz, sus hojas mas hierro
que las espinacas y una gran cantidad de fibra dietaria.
En 1975 la Academia Nacional de Ciencias de EE.UU. lo design6 "El mejor

alimento de origen vegetal para el consumo humano".
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Zonas donde debe fomentarse su cultivo:

El amaranto podria ser cultivado en Valles de los Departamentos de La Paz,
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, debido a que es una alternativa para los

terrenos dependientes del temporal por las siguientes razones:

& Puede ser sembrado con toda confianza en cualquier tierra porque se
adapta a diferentes tipos de suelos y climas y soporta muy bien la
escasez de agua, puesto que es mas resistente a la sequia que el mismo
maiz, por lo que se puede establecer que su produccion es posible
inclusive en zonas del altiplano. Su adaptacion a zonas agroecoldgicas
muy diferentes permite que se cultiven desde el nivel del mar hasta los

3400 m.s.n.m.

& Se obtienen muchos beneficios, desde antes de la cosecha,
consumiéndose la hoja como verdura, durante todos los meses de

crecimiento de la planta.

&l El rastrojo que queda después de la cosecha se puede usar como forraje

para los animales.

e También se logran productos industrializados como cereales
enriquecidos, harinas, concentrados, extruidos, almidones, aceites y

colorantes derivados del amaranto.

Bajo estas premisas Bolivia podria convertirse, en un futuro, en un buen
producto de Amaranto debido a su clima y pisos ecoldgicos, que podria ser
validamente aceptado tanto en el mercado nacional como internacional, por

su alto valor nutritivo.
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Posibles Mercados:

Benito Manriquez de Lara, presidente del Grupo Nutrisol, indica que en los
ultimos afos se ha ampliado el mercado de consumo de amaranto, en paises
industrializados como Estados Unidos, Japon y Alemania ®*. Al respecto, la
Organizacion para la Alimentacion y Agricultura de las Naciones Unidas
(FAO) determiné al amaranto como uno de los cultivos en el mundo con un
elevado potencial para su explotacion econdmica y nutricional a gran escala.
Bajo estas premisas, en este contexto internacional tan importante, Bolivia,
debe aprovechar sus posibilidades de cultivo, para desarrollar el area rural

de Tierras Altas.

d) Trigo (Valles Intermedios de Cochabamba, Chuquisaca, Potosi,

Tarija v La Paz)

El trigo prospera en climas sub-tropicales, moderadamente templados y
moderadamente frios, por lo que: “En Bolivia, el trigo se cultiva en toda la
region de clima templado (valles intermedios y valles) y en algunas partes
marginales de las zonas frias y calientes(>. Asimismo, cabe sefialar que en
todo lo que comprende Tierras Altas de Bolivia, las principales zonas de
cultivo se encuentran en:

&1 La Paz, todo lo que se denomina “valles intermediosQ de norte a

sur desde la parte central del departamento.

Py

Los Valles Intermedios de Cochabamba.

Py

La region oriental de Chuquisaca.

& En los Valles Intermedios Potosi y Tarija.

%2 ALIMENTACION SANA, “El AmarantoQ 2005, http://www.alimentacion-sana.com.ar/Informaciones/Chef/amaranto.html#1,
(Consulta: Viernes, 06 de julio de 2007) ) )
% MUNOZ, REYES JORGE; “Geografia de BoliviaQ Libreria Editorial “JuventudQ La Paz — Bolivia, 1991. P. 263.
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La mayor produccion proviene de los departamentos de Cochabamba,
Chuquisaca y Potosi y la mas escasa y casi ninguna de Tarija. Al respecto,
cabe mencionar que, durante siglos el trigo fue cultivado de manera
tradicional, con una progresiva pérdida de calidad y empobrecimiento de los
suelos, a pesar de ello Bolivia fue autosuficiente hasta mediados del pasado
siglo, llegando a producir 710.000 toneladas anuales, a partir de entonces la

produccion declind, por el insuficiente incentivo gubernamental recibido.

Es asi que nuestro pais no ha sido un gran productor de trigo en el
continente y por ello ha tenido que importar este cereal casi continuamente
en el presente siglo y mediados del anterior siglo. En realidad, ha habido un
cierto descuido y falta de interés en el cultivo del trigo en el pais lo que ha
redundado en poca produccion®, por ello actualmente, la produccion
nacional de trigo no abastece la demanda del mercado nacional, debido a

que Bolivia es un gran consumidor de Trigo.

Para que nuestro pais, no tenga que recurrir a importaciones, el Gobierno
debe pensar en planificar y fomentar el cultivo de Trigo en Tierras Altas

para abastecer el mercado nacional e incluso pensar en exportar.

Zonas donde debe fomentarse su cultivo:

El Gobierno debe pensar en fomentar el cultivo de trigo en las principales
regiones ya existentes, pero ademas debe ampliar su cultivo a regiones
como el Altiplano y Valles Intermedios que aun no lo producen, debido a
que por sus condiciones climaticas y condiciones agroecoldgicas son

terrenos aptos para el cultivo de trigo. Solo para dar un ejemplo, en el

% MUNOZ, REYES JORGE; “Geografia de BoliviaQ) Libreria Editorial “Juventud() La Paz — Bolivia, 1991. P. 263.
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Altiplano podria producirse trigo del tipo denominado “Anzaldo®’, que

tiene resistencia a la helada.

Asimismo, en el mismo caso del Altiplano, podria potenciarse su
produccién en zonas que ya lo producen pero de manera precaria, como las
regiones de abundante humedad como son las aledafias a los lagos Titicaca

y Poopd, donde se podria producir trigo de alta calidad.

Con el fomento en dicha zona se podria apalear dos problemas:

& El primero, y tal vez el mas importante, que es la pobreza y poco
desarrollo econémico del area rural de Tierras Altas, puesto que la
produccion de este cereal se destinara a la comercializacion en el
mercado interno, lo que generard mayores ingresos a las comunidades
campesinas y pueblos originarios, que se dediquen a su cultivo y

produccion, y

&! En segundo lugar se podria satisfacer las necesidades de la poblacion en
general, que consume trigo en grandes cantidades.
En este ultimo caso, ya no se tendrian problemas como por ejemplo, la

subida del precio del pan, por la subida del precio de la harina de trigo.

Posibles Mercado:

De acuerdo al Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario la

produccion anual de trigo en Bolivia llega a tan s6lo 130.106 toneladas

% Cuyas caracteristicas permiten superar las dificultades de cultivo en el drea tradicional que tiene suelos marginales, poco fértiles y
desgastados por el agua, el viento y por su manejo inadecuado. Por esto, la produccion se ve afectada por la baja fertilidad,
susceptibilidad a las enfermedades y malas condiciones ambientales.

123



métricas que representa el 23% del total que requiere la demanda del
mercado interno. Pero si el gobierno planificara y fomentara la produccion
de Trigo en Tierras Altas, ya sea en los valles intermedios o en el altiplano,

podria perfectamente abastecer al mercado interno.

Pero esto no se debe quedar ahi, puesto que se debe pensar en la
industrializacion del Trigo, instalando plantas dedicadas a la elaboracion de
harinas, fideos y granolas, entre otras, para autoabastecer el mercado

interno, sin tener que recurrir a las importaciones.

Asimismo, los departamentos comprendidos en Tierras Altas, podran
abastecer a las molineras productoras de harina, que consumen todo el trigo
producido por el pais y que incluso tienen necesidad de importar bastante
cantidad para abastecer sus necesidades, fuera de que también se importa
anualmente considerables cantidades de harina de trigo de los Estado
Unidos, Canadé y la Republica de Argentina®. De modo tal que, con el
fomento del cultivo de trigo en Tierras Altas, los rendimientos aumenten,
hasta que no haya que importar del extranjero, sino que en un futuro se

llegue a pensar en exportar.

3. VENTAJAS PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS
DE ALTA CALIDAD EN TIERRAS ALTAS

En Tierras Altas, las ventajas para elaborar productos mas organicos y de alta calidad, se

debe a las siguientes razones:

% MUNOZ, REYES JORGE; “Geografia de BoliviaQ) Libreria Editorial “Juventud(Q) La Paz — Bolivia, 1991. P. 265.
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La mayor ventaja de Tierras Altas, es que esta ocupado por comunidades campesinas y
pueblos originarios que se dedican al cultivo de productos altamente organicos, siendo
que ain conservan elementos de su cultura ancestral, su cosmovision, su concepto de
tecnologia, de organizacion de los Recursos Humanos y en general de utilizacion de los
Recursos Naturales. Esta ventaja de una poblacion para la cual el respecto y el cuidado
de la naturaleza es parte de su vida cotidiana, podria facilmente recuperar y valorar su

cultura y sus practicas agricolas que eran estrictamente bioldgicos y sostenibles.

La tecnologia de los antepasados Aymaras y Quechuas, que eran altamente
desarrolladas y basadas en el profundo conocimiento de las Leyes Naturales, aun son

utilizadas por varias comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

En Tierras Altas existen diferentes pisos ecoldgicos (altiplano, valles intermedios) para

el cultivo de cereales requeridos por el mercado nacional e internacional.

El conocimiento ancestral de la agricultura organica de Tierras Altas podria ser
combina con la tecnologia adaptada y la ciencia de la agricultura ecologica,
obteniéndose productos de alta calidad nutritiva, atractiva para mercados

internacionales.

Asimismo, se cuenta con condiciones ambientales con niveles minimos de

contaminacion.

4.ASISTENCIA TECNICA

El Estado no solo debe fomentar el Trabajo Comunitario Agricola impulsando la

implementacion de “Empresas ComunitariasQ a través de la creacion de una “Entidad

EstatalOencargada de ello y de la planificacién del cultivo de los productos, sino también

debe prestar asistencia técnica y capacitacion a las comunidades campesinas y pueblos

originarios, destinados a promover la produccion granos orgéanicos. Es asi que los
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productos que se obtengan en Tierras Altas, para su comercializacion en los mercados

internacionales, deben ser inspeccionados y certificados.

5. PROMOCION ESTATAL

El papel del Estado no solo se debe quedar en fomentar el trabajo comunitario agricola a
través de la implementacion de empresas comunitarias y prestar asistencia técnica, sino
que también debe promocionar y establecer formas de acceso al mercado internacional, a
los productos obtenidos en Tierras Altas, mejorando de esta forma, los ingresos de sus

actores, preservando los recursos naturales.

6. BENEFICIOS DEL FOMENTO AL TRABAJO
COMUNITARIO AGRICOLA

Los beneficios que se obtendrian con el fomento al Trabajo Comunitario Agricola, son los

siguientes:

& Se conseguird el Desarrollo Econdémico y Social de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, debido a que las Empresas
Comunitarias seran capaces de potenciar la calidad, eficiencia y sustentabilidad
de todas las fuentes de bienestar existentes, con el proposito de generar un flujo
de riqueza creciente, que responda a las necesidades de los habitantes rurales,
de modo que puedan lograr un desarrollo pleno de sus capacidades como seres

humanos.
e Se logrard un Desarrollo Rural Sostenible entendida como un proceso continuo

que persigue mejorar el nivel y la calidad de vida de las poblaciones rurales

presentes y futuras; respetando los limites de capacidad de los ecosistemas,
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facilitando los procesos de autogestion y organizacion. Este concepto abarca un
principio de integralidad entendido como una respuesta a una problematica y
realidad rural muy heterogénea. Asi, lo integral se refiere a la necesidad de
enfrentar los problemas desde distintas perspectivas o dimensiones, las cuales
pueden agruparse en los siguientes ambitos del desarrollo: humano, social,

cultural, econdémico, politico-institucional y ambiental.

Es asi que ademads de eliminarse en gran parte la pobreza rural en Tierras Altas,
se conseguira Seguridad Alimentaria, con lo que se mejorara la calidad de vida

de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

Se logrard el desarrollo integral de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, tomando como base el desarrollo productivo. El desarrollo
productivo involucra el potenciamiento del sector agricola como principal

actividad en el area rural.

Se conseguiria una agricultura considerada como sostenible debido a que seria
ambientalmente sana, culturalmente compatible, econdémicamente viable,
socialmente justa, autogestionaria y dindmica, para ajustarse a los constantes

cambios.
Asimismo, la constitucion y operacion de la empresa comunitaria, estara en el

marco de sus instituciones laborales comunitarias mas usuales en la Tierra y la

sostenibilidad ambiental.
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CAPITULO V

ANTEPROYECTO CONSTITUCIONAL PARA
FOMENTAR ELL TRABAJO COMUNITARIO
AGRICOLA EN TIERRAS ALTAS

Como se indicd anteriormente, en Bolivia de manera general, se otorgd al Estado la
responsabilidad de planificar y fomentar el desarrollo econdmico y social de todas las
comunidades campesinas, incluyendo implicitamente bajo este denominativo también a los
pueblos originarios, ubicadas en el area rural de nuestro pais. Por ello el articulo 168 de
nuestra Constitucion Politica del Estado indica: “El Estado planificara y fomentara el
desarrollo economico y social de las comunidades campesinas y de las cooperativas

agropecuariasO

Producto de este articulo, encaminado a lograr el desarrollo econémico y social de estas
comunidades y pueblos originarios sin dejar de lado a las cooperativas agropecuarias, los
distintos gobiernos de turno han ido implementando distintas politicas publicas y
mecanismos que vayan a coadyuvar con el desarrollo econdomico y social de estas
comunidades campesinas y pueblos originarios. De la misma forma es bueno sefialar que,
la implementacion de politicas publicas ha quedado muy dependiente de la buena voluntad

del gobierno de turno y de su interés por desarrollar el area rural.

De modo tal que bajo los parametros de esta articulo, estas politicas publicas empleadas
por los distintos gobiernos de turno, que debieron ser particulares, especiales y adecuados a
la realidad de las comunidades campesinas y pueblos originarios, han quedado muy

supeditadas a un Plan de Desarrollo General del Pais. Otro problema que se pudo
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identificar a raiz de ello es que, estas politicas publicas de gobierno e inclusive los
mecanismos, que coadyuvan al desarrollo de estas comunidades campesinas y pueblos
originarios, tiene vigencia solo mientras dure el periodo gubernamental. Esto de ninguna
manera ha permitido un desarrollo pleno de las comunidades campesinas y pueblos
originarios, debido a que en 5 gestiones, no se puede lograr un Optimo desarrollo
econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios por
muy bueno que sea el plan, por lo que surge la necesidad de incorporar normativas
constitucionales que indiquen la forma en la que el gobierno promoverd y planificara el
desarrollo econdémico y social sostenible de estas comunidades campesinas y pueblos
originarios, de tal forma que, cuando un periodo gubernamental concluya, no se tenga la
necesidad incorporar nuevas politicas de desarrollo dejando a medias planes y programas
dedicados a ello, puesto que ya se tendran lineamientos constitucionales claros y precisos
que vayan a promover y planificar el desarrollo econdmico y social sostenible de las

comunidades campesinas y pueblos originarios.

En este contexto, es claro que, en Bolivia no existe una normativa constitucional
particular y adecuada que tenga la vision de fomentar y planificar el desarrollo
economico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de
Tierras Altas y de Tierras Bajas considerando el entorno socioeconémico en que
conviven, de tal forma que la planificacion y el fomento del desarrollo rural, ha
quedado supeditado y dependiente a las politicas de los distintos gobiernos de turno,

que nada o muy poco ha hecho para ello.

Asimismo cabe establecer que, en lo que concierne a las comunidades campesinas y
pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia (objeto de investigacion del presente
trabajo), a todos los problemas planteados, se le debe agregar que, hasta ahora no se ha
logrado un desarrollo econémico y social sostenible de estas comunidades, puesto que aun
subsiste la economia de autoabastecimiento, la inseguridad y vulnerabilidad alimentaria de

sus familias, la alarmante situacion de pobreza y exclusion social en que viven, ademas
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del minifundio, cual es resultado de la Ley de Reforma Agraria de 1953. Asi, todos estos
factores, hacen pensar que las normas constitucionales de Bolivia han sido insuficientes

para lograr el desarrollo econdomico y social sostenible de esta region del pais.

Por lo que, bajo los parametros sefialados en el capitulo anterior y siguiendo una ideologia
andina de comunitarismo, en pro de una vida digna de cualquier ser humano y tomando en
cuenta que el trabajo y las inversiones seran la inica forma de lograr el desarrollo rural en
Tierras Altas de Bolivia, se propone el reconocimiento y fomento constitucional del trabajo
comunitario agricola, mediante la creacién de una “Entidad EstatalQ encargada de
“Planificar el Cultivo de la TierraOempleando para ello instituciones laborales colectivas
como el Ayni, la Minka y la Jaima entre otras, y de “Coadyuvar Crédito para las
Inversiones y consiguiente Produccion de la TierraQ  constituyendo “Empresas
ComunitariasO pertenecientes a la comunidad. Dandose de esta forma un sistema de
explotacion de suelo hibrido, puesto que para ello, se empleard parametros del capitalismo
en lo que se refiere a inversiones y propiedad privada y del comunitarismo andino,
expresado en la reciprocidad comunitaria, tendiente a lograr el desarrollo integral de las

comunidades campesina y pueblos originarios.

Razones por las cuales, la Constitucion Politica del Estado:

& Debe ampliar y por consiguiente modificar el articulo 168 en lo que se refiere al
reconocimiento de los “pueblos originariosQ puesto que en pleno siglo XXI y
conociendo la historia nacional, es una aberraciébn que nuestras propias normas
constitucionales no hagan una diferenciacion entre comunidades campesinas y pueblos

originarios.
Al respecto, el articulo 168 de las Constitucion Politica del Estado, sefiala:

“El Estado planificard y fomentard el desarrollo economico y social de las

comunidades campesinas y de las cooperativas agropecuariasQ
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Esto debe ser remozado de tal forma que en ella se indique lo siguiente:
“El Estado planificara y fomentara el desarrollo econémico y social de las
comunidades campesinas, de los pueblos originarios y de las cooperativas

agropecuariasQ

Debe incluir un articulo mas, que indique la forma en la que el Estado planificard y
fomentara el DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE de las

comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia.

Con respecto a este ultimo punto, pese a que el planteamiento del problema esta
dirigido a Tierras Altas, se considera que NINGUNA NORMA CONSTITUCIONAL
DEBE SER DE CARACTER PARTICULAR SINO GENERAL, y tomando en cuenta
que no se quiere cometer el error de regionalizar al pais desde la misma norma
constitucional, otorgando mas privilegios a unos que a otros, se considera pertinente
hacer el reconocimiento del “Trabajo Comunitario Agricola en Tierras AltasOen forma
implicita a las instituciones laborales colectivas vigentes en estas comunidades. De
modo tal que en le Constitucion Politica del Estado NO SE EXPRESE LO
SIGUIENTE: “Para el desarrollo economico y social sostenible de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, se reconocera y fomentard el
trabajo comunitario agricola...”, puesto que con el término “Tierras AltasQ se estaria
establecido normas particulares en el Constitucion Politica del Estado, lo cual resultaria

lesivo para Tierras Bajas.

Por ello se plantea la necesidad de que el “Fomento del Trabajo Comunitario Agricola
en Tierras AltasQ quede inmerso en la norma de forma implicita.

En tal sentido la norma DEBERA INDICAR LOS SIGUIENTES:
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“Para el desarrollo economico y social sostenible de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Bolivia, se reconoce y se prioriza el fomento de
formas de trabajo comunitario agricola como el Ayni, la Minka y la Jaima y otras
formas de trabajo comunitario en las comunidades campesinas y culturas indigenas

originarias.”

Al respecto, hay que tomar en cuenta dos aspectos:

« Cuando se hace mencion “E al Ayni, la Minka y la Jaima...Q se esta reconociendo
en forma implicita las formas de trabajo comunitario agricola de las comunidades

campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

« Y cuando, se indica “...y otras formas de trabajo comunitario en las comunidades
campesinas y culturas indigenas originarias”, se esta dando paso a otras

instituciones de trabajo comunitario que pudieran darse en Tierras Bajas.

Pero, esto no debe quedar tan solo ahi, debido que no es suficiente reconocer y
priorizar el fomento del al trabajo comunitario agricola, puesto que se estaria cayendo
en el mismo error en que cae el actual articulo 168 de la Constitucion Politica del
Estado, al dejar supedito el desarrollo econdémico y social de las comunidades
campesina y pueblos originarios a las posibles politicas publicas que empleen los
gobiernos de turno. De tal forma, en busca de que esto no quede estatico, a
continuacion del articulo planteado anteriormente y a manera de darle movimiento, en
un segundo paragrafo, se debera sefialar los medios por los cuales se priorizara el
fomento al trabajo comunitario agricola, por lo que CON EL OBJETIVO DE
PRESERVAR LA RICA BIODIVERSIDAD Y COSTUMBRES A LA PAR DE
AVANZAR EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE de las
comunidades campesinas y pueblos originarios, se considera necesaria la creacion de

una “Entidad EstatalQ encargada de “Fomentar el Trabajo Comunitario AgricolaOa
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través de la creacion de “Empresas ComunitariasQ De la misma forma, esta “Entidad
EstatalQ estara encargada de “Planificar el Cultivo de la TierraQ para evitar que las
“Empresas ComunitariasO compitan en el mercado, de tal forma que los precios se

abaraten, llevandolas a la quiebra.

En tal sentido, un segundo paragrafo dira:

“La Ley creard una entidad dependiente del Estado, encargada de la
constitucion de empresas comunitarias tomando en cuenta el trabajo comunitario
que las distintas comunidades campesinas y pueblos originarios del Pais desarrollan.
Asimismo, se le otorga la facultad de planificar el cultivo de la Tierra Agricola,
tomando en cuenta los parametros de una economia selectiva. Garantizandose de
esta forma el desarrollo economico y social sostenible de las comunidades

campesinas y pueblos originarios de Bolivia.O

Con segundo paragrafo, el desarrollo econdémico y social sostenible de las
comunidades campesinas y pueblos originarios, habra sido garantizado e
independizado de los planes de desarrollo econdomico nacional general, tomando en
cuenta para ello, instituciones de trabajo comunitario agricola enrizados en las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Bolivia, otorgandose al Estado la

facultad de planificar el cultivo de los productos.
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CONCLUSIONES

En las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia, se ha
identificado un escaso desarrollo econéomico y social, debido a muchos factores, pero
principalmente, a que su economia puede clasificarse, de acuerdo a sus caracteristicas
contemporaneas, como una economia agricola — ganadera, a un nivel primitivo decadente
de subsistencia, puesto que obedece a técnicas rudimentarias que dependen de la energia
animal y s6lo excepcionalmente hace uso de la energia mecéanica. Es asi que, en cuanto a
su siembra y cultivo se ha detectado que existe un bajo promedio de produccion, que es
practicamente de autoconsumo, mismo que impide establecer procesos de

comercializacion en el mercado interno.

Sumando a ello las pocas posibilidades de vias de comercializacion, se ven obligados a
vender sus productos a bajos precios, y consecuencia de ello no se ha identificado un
desarrollo econdémico sostenible y favorable para las comunidades campesinas y pueblos
originarios de Tierras Altas. Razones por las cuales se establece que, mientras las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas de Bolivia, contintien
viviendo en un nivel de subsistencia, no existe la posibilidad de desarrollar un mercado
interno, creandose de inmediato una interrupcién automatica para cualquier posibilidad de

expansion economica y de mejoras técnicas.

Bajo estos parametros y tomando en cuenta: la alarmante pobreza, la vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria en la que se encuentran estas comunidades campesinas y pueblos
originarios, y las inadecuadas normas juridicas que desembocan en malas politicas y
mecanismos de desarrollo econdémico y social, implementados por los gobiernos de turno,
que no han ayudado a promover su desarrollo de manera integral, se requiere una pronta
incorporacion de normas constitucionales que consideren de prioridad nacional, lograr el

desarrollo economico y social de estas comunidades campesinas y pueblos originarios.
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Estas normas constitucionales especiales, deben fomentar y planificar el desarrollo
econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios.

De tal forma, es indudable que se debe ofrecer mejores niveles de vida a las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, debido a que, las carencias
socioeconomicas en que viven son alarmantes. Asimismo, la planificacion y promocion de
su desarrollo economico y social sostenible, debe ser considerado desde un punto de vista
andino comunitarista, en que las instituciones ancestrales laborales no se vean afectados,
sino mas bien promocionado y reconocidos por la norma constitucional, como el Trabajo
Comunitario Agricola. De la misma forma, se debe tomar muy en cuenta, la principal

actividad que estas comunidades desempefian, que en este caso vendria a ser la agricultura.

Siendo entonces, que el Trabajo Comunitario Agricola es una actividad muy desarrollada
en estas comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, que se hace
palpable especialmente en regiones marginadas o aisladas y en comunidades que no tienen
acceso a los mercados financieros o a apoyo en la consecucion de recursos destinados a la
produccidn, es bueno que el gobierno lo reconozca y lo fomente, en pro del desarrollo
econdmico y social sostenible de estas comunidades, debido a que al unir en la produccion,
los esfuerzos de las comunidades campesinas y pueblos originarios, se sacarian adelante

muchas iniciativas de produccion agricola.

Al respecto se indica que, la suma de personas que comparten intereses comunes (Como
ocurre en las comunidades campesinas y pueblos originarios), resulta fundamental para
sacar adelante iniciativas productivas de alto impacto social. Entonces, se concluye que,
mientras el Estado no desarrolle mecanismos (que solo se daran en un marco normativo
claro y definido) que coadyuven al desarrollo econdmico y social sostenible de las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, se negara, a un buen
porcentaje de la poblacion boliviana, el derecho y la posibilidad de producir mejor, para

luego comercializar su producto y consecuentemente lograr su propio desarrollo.
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Tomando en cuenta este contexto, en el presente trabajo de investigacion, se indicd que la
mejor forma de fomentar el trabajo comunitario agricola es a través de la creacion de una
“Entidad EstatalQ encargada de constituir “Empresas ComunitariasQ que no solo se
dedicaran al cultivo comunitario de la tierra, sino también a la industrializacion,
comercializacion y exportacion de productos andinos de alto valor nutritivo (requeridos en
el mercado internacional y nacional), generando de esta forma mayores ingresos para toda
la comunidad campesina y pueblo originario. Esta “Entidad Estatal() estara encargada de
coadyuvar crédito para la constitucion de estas empresas y tendra la facultad de planificar

el cultivo de la tierra, tomando en cuenta los parametros de una economia selectiva.
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RECOMENDACIONES

El Trabajo Comunitario Agricola, no solo debe implementarse en la produccion sino

también, en la construccion de mecanismos para el apoyo a la produccion agricola.

Para la implementacion de “empresas comunitariasQ se considera necesario realizar un
estudio economico, tomando en cuenta los pardmetros ya mencionados en el presente

trabajo de investigacion.

Las empresas comunitarias, no tienen que constituirse en cada comunidad, sino que
deben estar constituidas, de manera ordenada, tomando en cuenta el tipo de cultivo que
se realiza y la cantidad de producto que es posible obtener, asi por ejemplo, cuatro
provincias del departamento de Potosi, productoras de quinua podrian tener solo una

empresa comunitaria.

Bajo los parametros sefialados en el presente trabajo de investigacion, para promover el
desarrollo econdmico y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios se
deberan emplearse también, normas financieras, comerciales, tecnoldgicas, de
capacitacion, de infraestructura y otras con el proposito de mejorar las condiciones de
produccion del agro y consiguientemente el bienestar social y econdmico de la

poblacioén rural.
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ANTEPROYECTO

Mediante el presente trabajo de investigacion, se pretendid realizar un ANTEPROYECTO
CONSTITUCIONAL, enfocado a ampliar e incorporar un nuevo articulo en lo que
respecta al Régimen Agrario y Campesino, dirigido a lograr el desarrollo econémico y

social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas.

Por tales razones, propongo ampliar el articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado:
Actual Articulo 168:
“El Estado planificara y fomentara el desarrollo economico y social de las

comunidades campesinas y de las cooperativas agropecuariasQ

Esto debe ser remozado de tal forma que en ella se indique lo siguiente:
“El Estado planificara y fomentara el desarrollo economico y social de las
comunidades campesinas, de los pueblos originarios y de las cooperativas

agropecuariasQ

Asimismo, a continuacion de este articulo, propongo la incorporacion de un nuevo articulo

que indicara lo siguiente:

1. Para el desarrollo economico y social sostenible de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Bolivia, se reconoce y se prioriza el
fomento de formas de trabajo comunitario agricola como el Ayni, la Minka y
la Jaima y otras formas de trabajo comunitario en las comunidades campesinas

y culturas indigenas originarias.
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Il. La Ley creard una entidad dependiente del Estado, encargada de la
constitucion de empresas comunitarias tomando en cuenta el trabajo
comunitario de las distintas comunidades campesinas y pueblos originarios del
Pais. Asimismo, se le otorga la facultad de planificar el cultivo de la Tierra
Agricola, tomando en cuenta los pardametros de una economia selectiva.
Garantizandose de esta forma el desarrollo economico y social sostenible de las

comunidades campesinas y pueblos originarios de Bolivia.

1. OBJETIVO DE LA NORMA

Esta norma constitucional busca lograr el desarrollo econdmico y social sostenible de las
comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas del pais, dejando abierta el
reconocimiento de otras formas de trabajo comunitario que se puedieran dar en otras

regiones de pais.

2. FUNDAMENTOS Y CONCORDANCIA

Fundamentos:

El principal problema que se ha registrado en nuestra vida colonial y republicana, es que
ante la vulnerabilidad alimentaria, la economia de autoabastecimiento y subsistencia, la
exclusion econdémica y social de las comunidades campesinas y pueblos originarios de
Tierras Altas de Bolivia, o bien no hubo politicas agraristas de desarrollo econdémico y
social sostenible de estas comunidades, o bien estas no eran las adecuadas y acordes a su
entorno social; a ello se agrega, el problema de que estas politicas, una vez implementadas
solo duraban el periodo que el gobierno de turno estaba en el poder. Razones por las cuales
estas comunidades campesinas y pueblos originarios de Bolivia no han alcanzado un buen
desarrollo econdémico y social, puesto que en cinco afos, ni siquiera el mejor plan de

desarrollo econémico y social puede arrojar buenos resultados.
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Es asi que, el desarrollo econdomico y social sostenible de las comunidades campesinas y
pueblos originarios, merece todo un proceso evolutivo, que tomara muchos afios, de tal
forma que no puede estar regulado por una simple politica o una ley, puesto que estas
pueden sufrir con mucha facilidad modificaciones; en cambio, si son regulados por la
Constitucion Politica del Estado, su desarrollo serda mucho mas estable y de dificil

modificacion.

Por lo que se considera necesario que el desarrollo econdomico y social de las comunidades
campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, debe estar regulado por la norma

constitucional.

Concordancias:

a) Constitucion Politica del Estado:

o Con el Articulo 1, en el que se declara expresamente que Bolivia es libre,

independiente, soberana, multiétnica y pluricultural.

e Articulo 171, numeral 1; en el que se reconocen, respetan y protegen en el marco
de la ley, los derechos sociales, economicos y culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, su identidad, valores, lengua, costumbre e instituciones.

El anteproyecto anteriormente propuesto, esta en concordancia con este articulo,
puesto que mediante €l, se estaria reconociendo y respetando en el marco de la ley,

una institucion tan ancestral como es el Trabajo Comunitario Agricola en Tierras,
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empleado desde la misma Marca y los Ayllus. Asimismo, se estaria dando valides
formal a los derechos economicos y sociales de los pueblos indigenas y

comunidades campesinas.

Con el Articulo 173; referido a la obligacion del Estado de conceder créditos de
fomento a los campesinos para elevar la produccion agropecuaria. Su concesion se

regulard mediante Ley.

Debido a que, para que el Estado logre el desarrollo econdmico y social sostenible
de las comunidades campesinas y pueblos originarios de Tierras Altas, mediante la
creacién de una “Entidad EstatalQ que constituira a las “Empresas ComunitariasO
tomando en cuenta el trabajo comunitario agricola, tendra que conceder créditos

para elevar la produccion agricola.

b) Ley No. 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 10 de Octubre de 1996,

modificada por Ley N° 3545 de Reconducciéon Comunitaria, de 2006

Esta norma constitucional, estaria en concordancia con los siguientes articulos de la Ley

& Con el Articulo 3° (Garantias Constitucionales), numeral I, porque en él se

establece que el Estado garantiza el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en tierras comunitarias de origen, que se regira por lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y en las normas especiales que los
regulan. Asimismo establece que en la aplicacion de las leyes agrarias y sus
reglamentos, en relacion a los pueblos indigenas y originarios, debera
considerarse sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean

incompatibles con el sistema juridico nacional.
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Con esta disposicion se estaria apoyando lo que es el aprovechamiento de los
recursos naturales, es decir, los productos que se pueden obtener en Tierras Altas,

como la quinua, cafiawa, amaranto, etc.

& Con el Articulo 9°, numeral cuarto; debido a que en materia agraria, se indica que
son Atribuciones del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente, el evaluar y programar el uso del recurso natural tierra y la aplicacion
de tecnologias apropiadas, emitiendo normas que los regulen en el marco del

manejo integral de cuencas y el desarrollo sostenible.

& Con las Disposiciones Finales, puesto que en el numeral Noveno referido a
Créditos de Desarrollo, se indica que en observancia de los articulos 168°y 173°
de la Constitucion Politica del Estado a través de sus instancias financieras y
sujeto a reglamentacion especial, otorgara y/o canalizara créditos de desarrollo y
de fomento a pequerios propietarios, cooperativas, y comunidades indigenas,

campesinas y originarias.

C) Decreto supremo No. 28571: Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas

Originarios vy Comunidades Campesinas.

Puesto que mediante este fondo se podria canalizar crédito para la produccion agricola.

3. COMPETENCIA Y MARCO INSTITUCIONAL

Para fomentar el trabajo comunitario agricola, se tendrian que canalizar créditos para la
constitucion de empresas comunitarias, que necesariamente tendria que ser Competencia

del Poder Ejecutivo. De igual forma, la planificacion del cultivo de productos.

142



En lo que se refiere al marco institucional, por ser de alto interés, lograr el desarrollo
econdmico y social sostenible de las comunidades campesinas y pueblos originarios, y por
tratarse de fomentar la agricultura, tendra que estar a cargo del Ministerio de Desarrollo

Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

4. NOMEN JURIS

Tendria que encontrarse en el Titulo Tercer, referido al Régimen Agrario y Campesino de

la Constitucion Politica del Estado, después del Articulo 168.

5. DEFINICIONES LEGALES DE LA CATEGORIAS, OBJETOS, HECHOS, ETC.
SOBRE LOS QUE SE APLICA EL DERECHO

& Trabajo Comunitario Agricola:

Debe ser entendido no solo como un trabajo agricola para la comunidad, ni en la
comunidad; sino como un proceso de transformacion desde la comunidad: sofiado,
planificado, conducido y evaluado por la propia comunidad.

Sus fines deben ser: potenciar las fuerzas y la accion de la comunidad para lograr una
mejor calidad de vida para su poblacion y conquistar nuevas metas dentro del proceso
social y econdémico de Bolivia; desempefiando, por tanto, un papel relevante la

participacion en el mismo de todos sus miembros.

&8 Comunidades Campesinas

Es el grupo de poblaciéon vinculado por la proximidad de vivienda y por intereses comunes,
cuyos miembros mantienen entre si relaciones mas frecuentes que con gentes de otros

lugares, para la satisfaccion de sus necesidades de convivencia social.”’

%7 Ley de Reforma Agraria, Articulo 122.
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& Pueblo Indigena

Es un agregado social gentilicio, de antecedentes incaicos, cuya condicion de sujeto de
derecho sobre la tierra que posee colectivamente arranca desde la época colonialE Los
espafloles admitieron la realidad social pre-existente e institucionalizaron el ayllu y las
comunidades indigenas, agrupandolos en las llamadas reducciones o “pueblos de indiosQ
que llegaron a ser duefios de la tierra que ocupaban, refundiendo los derechos de posesion

y de propiedad a deferencia de los ayllus incaicos que ejercian una mera posesion sobre

ellas.%®

Asi las Comunidades o Pueblos Indigenas son organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, economicos Yy
culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda
mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines

se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.
o Tierras Altas
Se comprendera por tierras altas al altiplano y valles intermedios. En Bolivia, segun el

antropologo Xavier Albo, comprende todo lo que representa los Departamentos de La Paz,

Oruro, Potosi, y Valles Intermedios de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija.

8 URQUIDI, Arturo; “El Feudalismo en América y la Reforma Agraria BolivianaQ Imp. Universitaria, Cochabamba, 1966, P. 208.
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ANEXO 1

ENTREVISTA 1

Nombre del Entrevistado: Romdn Nina
Cargo:
» Encargado de los Recursos Naturales, Medio Ambiente Hidrico dentro de las
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
B Representante de Oruro.

B Ejecutivo de la Cdmara Departamental de Quinua — Regional Oruro.

1. ;Qué es lo que debemos comprender por Comunidad Campesina’

No deberiamos referirnos a estas comunidades como comunidades campesinas, puesto que esta
mal dicho. Nosotros, siempre nos deberiamos referir a ellos como los “Hermanos Productores”,
ya sea de Café, de Quinua, de Amaranto, etc. esta seria la versién mds correcta.

La expresion mds correcta deberia de ser “Los Hermanos Productores de Diferentes Ayllus”.

2. ;Cudl es la situacion econémica y social que se vive en Tierras Altas?

Los hermanos productores, durante el actual gobierno y anteriores gobiernos seguimos en la
pobreza, no hay tecnologia avanzada para los hermanos, pese a que muchos hermanos quieren
superarse. Estos hermanos han quedado a su suerte, porque avanzan de acuerdo a sus
capacidades y de acuerdo a lo que tienen a su alcance.

3. ;Cudl es la vision que tiene los hermanos productores de Tierras Altas?

Ellos quieren ser, pequerias empresas, quieren superarse de acuerdo a eso, en mancomunidad,

pero muchos, pro ejemplo, por el sector Salinas desconfian de esto y prefieren desarrollarse en



forma individual, pero hay algunos hermanos, que quieren wolverse algo asi como una

microempresa agricola, para que la vida de su familia mejore.

Para eso, para desarrollarnos en mancomunidad necesitamos ayuda del gobierno, porque en
todo lo que es Tierras Altas se puede producir un producto muy requerido inclusive en el
mercado interno e inclusive mds caro que los granos que se producen en el oriente, asi por

ejemplo, el kilo de soya cuesta 2 Bs. pero aqui, el kilo de quinua esta a 5 Bs.

También, debemos pensar en exportar estos productos, pero para eso, tenemos que pensar en
entrar al sistema, cumpliendo los estdndares que el mercado internacional nos exige o requiere.
Sino entramos a los estdndares nuestro producto no sirve, porque no va ha ser aceptado. Se

tienen que cumplir con las normas internacionales.

Pero, lo que debemos pensar primero, es en producir primero para Bolivia y lo que sobre

debemos pensar en mandarlo al exterior, es decir, exportar.

4. ;Qué productos podrian producirse en Tierras Altas, ya sea para el mercado

interno o internacional?

Primero que nada tenemos la quinua, luego tenemos un tipo de papa especial requerido por los
Estado Unidos, que es denominado en aymard Kullpalli. Asimismo, hay un tipo de chusio
especial, que también es requerido por Estado Unidos. Este chufio puede ser elaborado

perfectamente por La Paz, Oruro y Potosi.
También, carawa, después, los hermanos de Oruro producen cebolla blanca que es susceptible

de exportarse a Brasil y Estados Unidos.

Hay muchos productos.
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Ahora bien, asi como debemos pensar en producir mds, tenemos que pensar también en respetar
siempre nuestros usos y costumbres. Es decir, podemos trabajar en comunidad, juntos podemos

producir mds que uno solo.

5. ;Las normas referidas al desarrollo economico y social de las comunidades

campesinas, son adecuadas?

Precisamente, en eso no nos han incluido la forma en la que se debe buscar nuestro desarrollo,
asimismo, nos han puesto lo que han querido, por eso ahora estamos tratando de que la
Asamblea Constituyente nos incluya en el tema, pero los asesores del gobierno tienen otro

pensamiento.

Yo wveo, de que por chiste hemos entrado, ni siquiera hemos entrado a totalidad, no se han

fijado bien las cosas para que podamos desarrollarnos.

6. ;Estas normas que busquen su desarrollo economico y social qué pardmetros

deben tomar en cuenta?

A nivel nacional nosotros tenemos congresos, ampliados y de ahi se tendria que salir las cosas

que se deben tomar en cuenta. Yo a titulo personal no puedo hablar aqui.

7. ;Usted, a criterio personal, considera que estas normas deben ir de acuerdo a sus

costumbres o es que estas deben ser desechadas y olvidas?
Los usos y costumbre, en este caso siempre se tienen que respetarse, porque es parte de la

comunidad. Estas costumbres son muy amplias en Bolivia, por eso en cada regién del pais, ya

sea Tierras Altas o Tierras Bajas los usos y costumbres siempre deben respetarse, por eso las
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normas que se dicten para nuestro desarrollo deben emanar de esas costumbres, esto siempre hay

que rescatar.

8. ;Las Politicas que se han implementado hasta ahora, son acordes para su
desarrollo econémico y social? ;Respetan sus usos y costumbres? ;Funcionan?
Para eso hablaremos del 53 no mds, porque los gobiernos han manejado toda clase de discursos,

politicas que ni siquiera han servido para los hermanos productores, que en muchos casos nunca

hubo.

De repente eso a cambiado un poquito con el gobierno actual. Pero, el sector agricola de las
comunidades campesinos, siempre ha sido marginado por cualquier gobierno, es por ello que al

actual gobierno le decimos, hagamos esto, hagamos esto, pero se ha mareado.

9. ;Qué nos podria comentar acerca del Fondo de desarrollo para los pueblos

indigenas originarios y comunidades campesinas, que salio a la luz el afio 20057

Ojala, que este fondo no sea tan burocrdtico. Para darle un ejemplo solo hablemos de las
viviendas, donde uno deberia tener recibos de luz, de agua, pero en el drea rural no es asi,
entonces, estos fondos muchas veces para darnos los créditos nos piden ese tipo de requisitos,
pero, imaginese, ;Qué hermano productor va ha tener recibo de luz si ni lug llega al campo?.
Este tipo de fondo solo es para los ricos, para los grandes productores, ellos tiene recibo de luz,
de agua, pero no nosotros, inosotros de donde lo vamos a sacar?. Nosotros lo inico que podemos

ofrecer son nuestras tierras como garantid.

Ademds, estos fondos generalmente son otorgados por los bancos, donde ocurre lo mismo, el
banco dice “usted llene sus requisitos”, y hay cosas como estas, entonces, {qué vamos a hacer?.
Estos deben, ser bien planificados, deben estar de acuerdo a lo que podemos ofrecer, no pueden

hacer planes por hacerlos, como muchos gobiernos lo han hecho, es decir, al azar.
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Yo considero que este fondo, va ha fracasar igual al banco agricola.

Ademds, la ayuda internacional que llega para estos fondos, que se dan para el desarrollo de las
comunidades, nunca llega a cabalidad a las mismas comunidades, si llega, llegard solo una
cuarta parte, por eso este incentivo econémico que nos proporcionan los gobiernos extranjeros

deben llegar de forma directa a las comunidades, sin intermediarios.

Ademds, yo quisiera que el gobierno, planifique bien los cultivos y nos ayude con gente conocida

en el drea, para sacar mds produccion.

Con eso podriamos salir adelante.

10. Entonces ;Usted considera que el gobierno debe planificar bien las cosas,
haciendo un estudio los productos que se pueden producir, pero ademds, propone

que debe haber asistencia técnica para obtener mayor produccion?

Claro.

Pero, ademds, si es que se van a conceder créditos a través del banco, para que nosotros
podamos sacar crédito, que quede como garantia el municipio porque estos nos conocen, es
decir, que el municipio nos de una certificacion a nosotros los productores de que estamos
garantizados por ellos. Ademds vamos a dar también en garantia nuestras tierras. Porque los
bancos son muy burocrdticos.

Pero lo ideal seria que estos fondos, lleguen de manera directa a nosotros los productores, con

garantia del municipio.

Porque, ademds, los intereses de los bancos son excesivos, asi que podemos quebrar, por eso
seguimos rezagados, no nos dan la oportunidad de desarrollarnos, asi por ejemplo, necesitamos

herramientas, pero de manera distintiva.



ANEXO 2

ENTREVISTA 2

Nombre del Entrevistado: Cruz Rojas Condori
Cargo:
» Secretario de Salud y Deportes de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia
B Ejecutivo Provincial de Bautista Saavedra, Norte de La Paz.

» 2do Hombre en la Confederacion Tupac Katari de La Paz

1. ;El Trabajo Comunitario Agricola aun subsiste en Tierras Altas?

Bueno, mi regién es de tres climas, tiene su trépico, valle y altiplano, sabemos de este tema y por
eso podemos decir que aiin subsiste, por eso actualmente en mi region acostumbramos trabajar
el ayni, es digamos, hoy trabajo para ti y manana usted trabajard para mi, entonces, nos
reunimos para trabajar para una determinada familia. Nos reunimos unos 20, 30 personas,
entonces, el dueiio de la chacra tiene que preparar fiambrito, imaginese con 30, lo que debias
trabajar todo un mes, con 30 personas se trabaja en un dia, y al dia siguiente se va ha trabajar

para otra familia.
2. ;Qué productos se cultiva en su provincia?
Yo soy de los valles de mi provincia, por eso, hay, maiz amarillo, gris, blanco, de vino, poroto,

granos como el trigo, cebada, amaranto, quinua, haba, arbeja. En frutas encontramos durazno,

ciruelo, manzana.
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3. ;Los productos como el trigo, la cebada y el amaranto y la quinua son
comercializados?

Muy poco traemos a La Paz, porque mayormente lo llevamos a Perii, porque es mds cerca vy
mds barato el pasaje, es solo 5 bolivianos, en cambio de mi pueblo hasta aqui es 20, 25
bolivianos, es muy caro. Por eso llevamos nuestros productos a la feria internacional que es en

la frontera con Perii.

4. ;Usted considera que en la region de Tierras Altas, se podria cultivar productos

de alto valor, para el mercado interno y para el mercado externo?

Eso es algo muy importante para todos nosotros que venimos de las comunidades campesinas,
porque, gracias a la comercializacion de nuestros productos podriamos tener mejores ingresos
econémicos. Pero lo que sucede es que los gobiernos de turno, no se acuerdan de nosotros, por

ejemplo, para que haya mds produccion, hay que mecanizar la produccion.

Nosotros, fdcilmente podriamos producir trigo, maiz y de eso se podria sacar harina y hacer
pan, sin que los precios aumenten, asi por ejemplo, nosotros actualmente hacemos pan de maix

y de trigo con nuestros productos pero lo llevamos a Perii.

5. Entonces ;El gobierno debe fomentar la produccion de estos productos?

Claro, tiene que fomentar la produccién, tiene que darnos incentivos econémicos y ademds, si
hubieran mejores vias de transporte y movilidades que puedan traer nuestros, entonces, nosotros
podriamos autoabastecer a la ciudad con pan por ejemplo. Nosotros podriamos abastecer a la

ciudad con pan de trigo que es mds nutritivo.

6. ;Usted considera que en Tierras Altas, en todo lo que constituye los valles y tal

vez parte del altiplano, seria muy factible y sustentable cosechar trigo, dedicado no
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solo a Ia comercializacion sino también a la industrializacion, de modo tal que el
Gobierno constituya Empresas Comunitarias, para la industrializacion de este
producto, con el que por ejemplo se elaboraria harina para abastecer a la

poblacion?

Esto es muy factible, porque en todo el norte de La Paz, hay inmensa cantidad de terrenos,
explotados por ejemplo por los mismos peruanos sin ningiin control. Nuestras tierras son muy
ricas, pero nos falta motivacion, ayuda econémica para el desarrollo sector agricola, esto no hay
por parte del gobierno. Nos prometen pero solo hasta ser presidentes, mds alld de eso no se

cumple nada.

7. Hasta ahora se han implementado politicas de desarrollo agricola, de desarrollo
econdomico y social para las comunidades campesinas, han existido mecanismos
como el Banco Agricola y ahora el Fondo de Desarrollo para los pueblos
originarios y comunidades campesinas ;Usted considera que son adecuados a su

realidad y costumbres?

Hasta un cierto punto si, pero no totalmente porque por ejemplo, algunos hermanos de las
comunidad no tienen papeles para acceder a los créditos. Para acceder a los créditos hay que
presentar muchos requisitos, asi en el drea del agro, es muy dificil poder acceder a estos créditos,
debido a que los procedimiento son muy burocrdticos — indica ademds que — cuando presentas
un proyecto, este debe pasar por todo un proceso de revision, que en muchos casos se han hecho
largos y eternos — agrega - si bien respetan nuestras costumbres, no nos fijan un camino para
encontrar el desarrollo, pese a que conocen nuestra realidad, nuestra pobreza, nuestras
costumbres. Yo siento que a nosotros, no nos aprueban nuestros proyectos por el mismo hecho de

que nuestras tierras no son tan productivas para ellos.

8. Entonces, ;Los requisitos deberian ser menos exigentes?
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Si, porque no todos tenemos papeles de nuestras tierras. Por eso se deberia modificar eso. Estos

mecanismos son inadecuados.

9. ;La ayuda econdmica que algunas veces presta el gobierno, llegan a la

comunidad?

Esta ayuda llega a la alcaldia, y como estdn muy politizadas, solo se entrega a su gente
preferida, de tal forma que a muchos no nos toman en cuenta, eso afecta harto, por eso yo
pienso, que deberia llegar divectamente a las organizaciones, son los que siempre comparten en
lo bueno o en lo malo, con su base en las comunidades, porque las alcaldias son muy
politizadas realmente. Claro que hay algunos alcaldes muy consientes que dejan el color politico

y se dedican a trabajar para su region.

10. ;Cudl es la Situacion Econémica en Tierras Altas?

Es muy triste realmente, porque por ejemplo en el tema agricola, no esta mecanizada para
poder producir mds. Estamos en la extrema pobreza.

Los jévenes empiezan a irse en busca de mejores dias, en busca de trabajo, migran a las
ciudades.

Hay mucha pobreza, por eso por ejemplo, mis hijos se fueron a Cochabamba.

Los ingresos que tenemos no nos abastecen porque nuestra misma familia crece, entonces, uno

tiene que empezar a buscar para su familia mds dinero para mantenerse bien.

11. ;Cudl es el desarrollo social que se ha identificado en Tierras Altas? ;Hay

centros de salud y educacion?

X



Bueno, en algunas comunidades aiin no hay centros de salud ni educacién, imaginese que ni
caminos llega a algunas comunidades.
En muchas comunidades aiin no hay luz, vivimos con mecheritos.

Existe mucha pobreza realmente.

12. ;Cuadles serian las principales demandas que le plantearia al gobierno?

Para mi seria de que, tome en cuenta mds los requisitos que se presentan para solicitar créditos
para nuestro desarrollo, a veces presentamos documentos, pero no nos toman en cuentda, yo veo
que hay discriminacion, los del oriente son mds atendidos.

Si es que el gobierno quiere mantener a Tierras Altas, tiene que tomarla en cuenta.

Que se recuerde del drea, que mecanice el drea.

Que indique a los bancos que nos dan los créditos que no nos exijan mucho, que baste los
documentos de las tierras, porque somos bolivianos, no nos vamos a desaparecer. Digamos que a
mi me presten 10.000 Bs., con ese monto no me voy a desaparecer porque tengo animales, mi

casa, mi terreno. Yo creo que lo mds factible es que no haya mucha exigencia en los requisitos.

Asimismo, yo pido mayores incentivos econémicos para mi comunidad, para mi regién, para
que asi nosotros podamos cosechar mds productos como el trigo, que muy nutritivo, para que
podamos comercializarlos y asi tener mayores ingresos.

Ast podemos mantener a La Paz.

13. /8i el gobierno implementara empresas comunitarias para la produccion de
trigo por ejemplo, en los valles, esto seria bien recibido por la comunidad? ;La

comunidad estaria dispuesta a trabajar de manera comunitarial

Claro, nosotros tenemos una filosofia de comunidad, es decir, vivimos en comunidad vy

trabajamos en comunidad, asi que todos trabajariamos bien y juntos, siempre y cuando
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recibamos de acuerdo a nuestras necesidades y podamos dar mejores dias a nuestras familias y a

nuestros hijos.
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ANEXO 3

ENTREVISTA 3

Nombre del Entrevistado: Dr. Luis Alberto Arratia Jiménez

Cargo: Vocal de la Sala Segunda del Tribunal Agrario Nacional

Obtuvo el Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas en Universidad Mayor de San Simén
Auténoma “Juan Misael Saracho”; realizé estudios de "Ordenamiento Juridico Ambiental”,
otorgado por el Centro de estudios Superiores Universitarios (CESU - UMSS) , Diplomado
"Andlisis y Diagnéstico de Municipios Territoriales" otorgado por Centro de Estudios Superiores
Universitarios (CESU - UMSS) , Especialidad en Docencia Universitaria otorgado por la

Universidad Mayor de San Simén, Doctorante en Universidad de Nueva Leén de México .

Se desemperio como Investigador justicia comunitaria (1992) y Responsable Area Rural (1992-
1995) en el CENTRO DE ASESORAMIENTOLEGAL Y DESARROLLO SOCIAL
(CASDEL). Se desempeiio también como Responsable de la Comision Legislacion Sobre
Recursos Naturales (1994 - 1996) en el FORO COCHABAMBINO MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO. En el HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
COCHABAMBA trabajo como Oficial de Participacién Popular y Asesor de Presidencia
(1996-1997). Fue Director Departamental Titular Instituto Nacional de Reforma Agraria —

CBBA (1998-2005).

Como Catedrdtico fue Docente Titular de Derecho Agrario y Ambiental (1995 - 2005) en la
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS.
Fue elegido como Vicepresidente del Instituto Boliviano de Derecho Agrario (IBDA) gestiones
2002 -2005. Actualmente cumple las funciones de Vocal del Tribunal Agrario Nacional, en
la Sala Segunda.
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1. ;Cudl es el desarrollo economico y social que se ha identificado en las
Comunidades Campesinas de Tierras Altas de Bolivia?

Las comunidades campesinas de Tierras Altas, tanto como las comunidades indigenas de
Tierras Altas, y los pequerios productores agropecuarios tienen un aporte fundamental para el
desarrollo del pais.

De acuerdo a investigaciones que se han realizado actualmente, entre el 70% y 60% de los
productos que consumimos, vendrian de lo que se ha denominado la economia campesina, esto
quiere decir que gran parte de los productos que consumimos y que vienen a llenar a la canasta

familiar viene de este sector.

El sector campesino, es un sector que ha sido olvidado por las politicas priblicas del Estado, un
sector que no tiene fomento y que no tiene crédito pero que sin embargo aporta en gran medida
a que el costo de vida de los bolivianos sea muy bajo. Porque en una relacion de los costos de
produccion, de estos productos agropecuarios, sucede que los campesinos no incorporan el costo
de sus fuerza de trabajo, es por esta razén que todos los productos que consumimos estdn por

muy debajo de los precios internacionales.

Y ademds que, lo hacen en condiciones, todavia, con técnicas tradicionales, todavia son
explotados por intermediarios, todavia hay una desigual relacién entre los costos de los insumos
que ellos utilizan y los productos que ellos venden, por esta razom, el Estado Boliviano deberia

implementar politica puiblicas de un mejor fomento a estas actividades.

2. ;Usted considera que mejores politicas publicas de desarrollo rural, darian

solucion a esta situacion?

Yo creo que el problema es una cuestion integral. En Tierras Altas no se ha hecho un estudio

sobre mejor uso de irrigacion por ejemplo, el riego es fundamental. En Tierras Altas no se han
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hecho politicas priblicas de recuperacion y renovacién de suelos, no hay fomento al sistema que

los campesinos tienen, que es un sistema de rotacién de cultivos.

Sin embargo, ante esto, tiene que haber, también, dos cosas: La iniciativa de los campesinos

indigenas vy otro, el apoyo del gobierno.

Estas dos voluntades tuvieran que unirse para mejorar la produccion agropecuaria en Tierras

Altas, con el fin de obtener mayor produccion.

3. ;El desarrollo rural esta normado por la Constitucion?

La constitucion es un marco general, que establece los principios generales del desarrollo
agropecuario, sin embargo, muchos de los articulos de la constitucién no se cumplen, entonces,

debe haber una voluntad institucional, para implementar actividades de desarrollo rural.

Yo pienso que, las politicas publicas han estado muy generales, muy en el techo, muy arriba y
no han aterrizado en las poblaciones locales. Los operadores de esas politicas debieran ser las
instituciones organizacionales de base, los municipios, en las mancomunidades, de ahi debieran

nacer iniciativas para poder generar mayor produccion.

4. ;Qué nos podria explicar del Trabajo Comunitario Agricola’

El trabajo comunitario tiene muchisimas dificultades en cuanto a la produccion y a la
distribucion de los beneficios de la produccion, ha habido muchisimos estudios, que han
indicado que el trabajo comunitario es bueno, en tanto y en cuanto, se implemente en una
construccion para lo publico, es decir, cuando se trabaja para aportar a la comunidad, cuando
se aporta para conseguir recursos para la comunidad, pero no es un buen mecanismo para la

redistribucion de riqueza entre familias.
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Pero ademds, tenemos que tener en cuenta que en Tierras Altas, los terrenos no son iguales y
por ello el aporte de cada campesino seria heterogéneo y desigual, entonces, tuviera muchisimas

dificultades con la redistribucion familiar.

5. ;Qué mecanismo de desarrollo rural propondria usted?

Yo creo que, deberia de ser un sistema de desarrollo combinado, es decir, tenemos que rescatar
las potencialidades del trabajo familiar que si han dado buen resultado y las formas de
organizacion comunal especialmente para infraestructura productiva, es decir, la comunidad,
no esta bien que todos trabajen la tierra y se repartan, pero si, el trabajo colectivo puede ayudar
por ejemplo a la produccion de canales de riego comunales, por ejemplo, puede ayudar en

muchas otras cosas que son mds bien de apoyo productivo y no de produccion directa.
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