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RESUMEN ABSTRAC

La presente tesis aborda la problematica penitenciaria referida a la aparicion de
estados morbidos el “sindrome de ansiedad” y sus sintomas caracteristicas que se
presentan en todas las personas privadas de libertad que estan proximos a recuperar
su libertad, por lo tanto es necesario incorporar el programa de pre libertad en el
reglamento de ejecucion de penas privativas de libertad esto con el objetivo de evitar
gue todo el tratamiento penitenciario recibido en el establecimiento se malogre como
consecuencia del brusco cambio de situacién que se produce al realizarse el transito
de la penitenciaria al la vida libre primordialmente para evitar la reincidencia de los
privados de libertad y para preparar al pre liberado para enfrentar con éxito la vida en
sociedad.

Se infiere que el objeto principal del periodo preliberacional es facilitar el dificil
transito de la vida en la penitenciaria a la existencia ordinaria fuera ella esta
preparacion para la vida en libertad comprende también que el privado de libertad
reciba un tratamiento especial 6sea que se intensifique el tratamiento penitenciario
gue estaba programado para el condenado.

Implementando en la ley de ejecucion penal y supervision el tratamiento penitenciario
preliberacional en la tercera etapa del sistema progresivo se logrera evitar “el
sindrome de ansiedad” con sus sintomas caracteristicos por la inseguridad que tiene
el pre liberado sobre el porvenir, la duda sobre como lo acogera su medio familiar y
social y la irresolucién sobre el camino que debe seguir el futuro que le afligen aun
mas Yy le inducen a la desesperacion lo que impide su completa reinsercion social y
puede llevarlos a la reincidencia.

Es en este sentido que esperamos que nuestra propuesta pueda contribuir sobre
todo a la mejor aplicacion del sistema progresivo de tratamiento penitenciario para
lograr la ansiada enmienda y readaptacion de privados de libertad que postulan los

art. 25 del codigo penal y art. 3 de la ley de ejecucion penal y supervision.
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DISENO DE INVESTIGACION DE LA TESIS DE GRADO

“NECESIDAD DE INCORPORAR EL PROGRAMA DE
PRELIBERTAD EN EL REGLAMENTO DE EJECUCION DE
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD”

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

En el art. 166 de la Ley de Ejecucién Penal y Supervision, se contempla el
Periodo de Prueba, que es la tercera etapa del Sistema Progresivo de
Tratamiento Penitenciario. En este periodo se debe preparar al condenado para
su libertad. Sin embargo, esta norma no define como debe programarse y

ejecutarse este Tratamiento Preliberacional.

Por lo expuesto, existe la urgente necesidad, hoy mas que nunca, de preparar a
los privados de Libertad; que estan préximos para alcanzar su libertad para
readaptarse a la vida en sociedad.

Esto con el objeto de evitar que todo el tratamiento penitenciario recibido en el
establecimiento, se malogre, como consecuencia del brusco cambio de situacion,
que se produce al realizarse el transito de la penitenciaria, a la vida libre.
Primordialmente para evitar la reincidencia de los privados de libertad y para

preparar al pre liberado para enfrentar con éxito la vida en sociedad.

Esta preparacion para la vida en Libertad, comprende también, que el privado de
libertad, reciba un tratamiento especial, o sea, que se intensifique el tratamiento

penitenciario que estaba programado para el condenado.
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Por el motivo anotado anteriormente, éste Tratamiento Penitenciario, no debe
realizarse en el mismo establecimiento penitenciario, sino en “Establecimientos
Penales Abiertos”, con la finalidad de preparar al condenado para su libertad,
pues sobre todo, debe fomentarse su autodisciplina, tanto durante su
permanencia en el establecimiento como en sus salidas, ya que, en esta etapa,
puede acceder a las salidas prolongadas, previstas en el art. 167 de la Ley de
Ejecucion Penal y Supervision y también puede solicitar el beneficio de

“Extramuro”, previsto por el articulo 169 del mismo cuerpo legal.

Por lo ampliamente sefalado, podemos ver que surge la urgente necesidad de
implementar un tratamiento preliberacional especializado, que también sea
individualizado y consista en la programacion y ejecucion de un tratamiento
intensivo dirigido exclusivamente a lograr que el privado de libertad este

completamente preparado para la vida libre en sociedad.

El Dr. Loudet Psiquiatra Forense y Médico Legal Argentino, Catedratico de estas
materias en la Universidad de Buenos Aires, pone de manifiesto sus
observaciones acerca de los estados psicologicos por los que atraviesa el interno
préximo a recuperar su libertad. Afirma que ha podido constatar la “aparicion de
Estados ansiosos morbidos en los internos de la penitenciaria Federal de Buenos

Aires, en las semanas proximas a su liberaciont

Expresa, ademas que: “Cuando al recluso le faltan algunas semanas para salir,
después de haber llevado durante afios la contabilidad mas minuciosa y exacta
de los dias y de las horas aparece el sindrome de la ansiedad con sus sintomas

caracteristicos. La inseguridad sobre el porvenir, la duda sobre la acogida del

! Loudet Orlando “La ansiedad simple, obsesiva y delirante en los penados”. Revista de Criminologia, Psiquiatria
y Medicina Legal, afio XXVIII, bimestre mayo — junio, ed. Universitaria, Buenos Aires- Argentina 1980.
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medio familiar y social y la irresolucién sobre el camino a seguir, agitan ain mas

su espiritu acongojado y le inducen a la cima de la desesperacion”

Habiendo identificado esta problemética, la presente Tesis plantea la
incorporacion del tratamiento preliberacional en la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision, con la esperanza de contribuir al mejoramiento de las condiciones
en las que actualmente se realiza el tratamiento penitenciario, con la finalidad
primordial de evitar la reincidencia y cumplir el fin de la pena establecido por el
art. 25 del Cddigo Penal Boliviano, que es la enmienda y readaptacion de los

privados de libertad.

PROBLEMATIZACION:

o (Existe actualmente alguna forma de tratamiento penitenciario

preliberacional?

e (De qué manera se puede implementar el tratamiento penitenciario

preliberacional?

e ¢ Quiénes deben realizar el tratamiento penitenciario preliberacional?

e ¢ Cuales son las caracteristicas que debe tener el tratamiento penitenciario

preliberacional?

e ;En qué etapa del Sistema Progresivo se debe aplicar el tratamiento

preliberacional?

2 Ob Cit
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e (Qué impedimentos existen para realizar un efectivo tratamiento

penitenciario preliberacional?

e (Se debe realizar la evaluacion del programa individual de tratamiento

para ejecutar el tratamiento penitenciario preliberacional?

e ;Cual es el fin que se persigue, con el tratamiento penitenciario

preliberacional?

DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS.

DELIMITACION TEMATICA:

La presente tesis se realizara dentro de la rama de las ciencias juridico _ penales,
llamada Derecho de Ejecucion Penal o Derecho Ejecutivo Penal, que en nuestro pais
mantiene el nombre de Derecho Penitenciario: “Que es el conjunto de normas

juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad”s.

DELIMITACION TEMPORAL :

La presente tesis se limitara al estudio del tema propuesto desde el afio 2010 hasta
la fecha. Esto con objeto de realizar el correspondiente andlisis estadistico sobre el
tratamiento penitenciario y los resultados que se obtienen en la realidad carcelaria de

nuestro pais.

3 Cajias K. Huascar, Penologia , Ed. Juventud, La Paz Bolivia, 1989
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DELIMITACION ESPACIAL:

Si bien el presente trabajo se refiere a reformas que deben efectuarse en la Ley de
Ejecucion Penal y Supervision, que tiene alcance en todo el Estado Boliviano, por
motivos de orden practico y de comparacion, la investigacion se efectuara en la

penitenciaria de San Pedro de la ciudad de La Paz.

FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS.

El tema de la Tesis, reviste particular importancia, toda vez que el tratamiento
penitenciario, que tiene por objeto la enmienda y la readaptacion social de los
privados de libertad, para cumplir esta finalidad tiene que ser realizado de una
manera cientifica, tomando en cuenta los principios de la Criminologia y el Derecho

Penitenciario.

Los tratadistas del moderno Derecho Penitenciario y la experiencia que tienen sobre
el tratamiento preliberacional en algunos paises vecinos, son para nosotros una
valiosa informacién y una guia segura de que antes de la liberacion, el privado de
libertad atraviesa por un estado psicologico de ansiedad por la inseguridad que tiene
sobre el futuro, la inseguridad que tiene sobre como seré acogido en su medio social
y familiar y sobre todo que camino debe seguir luego de su liberacion, por lo que
necesita un tratamiento intensivo preliberacional, para enfrentar exitosamente estos

problemas.

Por este motivo la presente Tesis aborda esta importante problemética, que sin duda
contribuira al mejoramiento del tratamiento penitenciario para una mejor readaptacion

social de los internos que alcanzan su libertad.
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OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

OBJETIVO GENERAL.

X/
L X4

Determinar los factores legales que sustentan el tratamiento penitenciario y su
trascendencia en lograr la enmienda y readaptacion social de los privados de
libertad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

X/
°

Establecer en que consiste el tratamiento penitenciario preliberacional y sus
formas, para lograr una mejor preparacion del privado de libertad para la vida

en sociedad.

Determinar si es viable en nuestra legislacion penitenciaria implementar el

tratamiento penitenciario preliberacional.

Establecer que organismo dependiente de la Estructura Organica de la
Administracion Penitenciaria y de Supervision tendria a su cargo el

tratamiento penitenciario preliberacional.

Determinar las formas y modalidades que deberia tener el tratamiento

penitenciario preliberacional.

Establecer en qué periodo del Sistema Progresivo tendria que realizarse el

tratamiento penitenciario preliberacional.

Evidenciar cuales son los criterios y normas, elementales a todo proceso de

tratamiento penitenciario preliberacional.
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% Encontrar cuales son las caracteristicas del proceso de tratamiento

penitenciario preliberacional.

MARCO DE REFERENCIA.

MARCO HISTORICO.

SISTEMAS PENITENCIARIOS:

Es necesario tomar en cuenta la evolucion de los sistemas penitenciarios, para
asi darnos cuentas de todo el proceso que se tuvo que atravesar desde una
reforma de las leyes penales para llegar a una reforma carcelaria, que se fue

perfeccionando a través de determinadas experiencias.

“La primera muestra de ello es la de Beccaria que critica el arbitrio judicial y para
eliminarlo plantea el principio de la legalidad penal y procesal, enunciado en: “no
hay delito pena sin ley previa”, y que “nadie puede ser sometido a otros jueces

gue los de la causa ni ser sometido a procedimientos que los establecidos en la

ti)

ley”.

Por otra parte Jhon Howard dirije su atencion a las prisiones, donde percibe que
por su inhumanidad son causa de promiscuidad de contagio criminal de
enfermedades corporales y mentales que de ningin modo podian lograr la

correccion”.

SISTEMA FILAFELFIANO:

Nace en Filadelfia (E.E.U.U) en el estado de Pensilvania, inaugurando en 1817
compite con su vigencia, aplicacion y alcance con el Sistema Mixto o

auburniano.
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Dicho sistema surge de las secciones de los Cuaqueros, los cuales rechazan la
pena de muerte y para no eliminar a los condenados crean los recintos

penitenciarios.

Por lo tanto”...Propugna y mantiene el aislamiento celular completo, nocturno y

diurno, con trabajo en la celda.”

SISTEMA AUBURNIANO O MIXTO:

La carcel de Aubun le dio el nombre. Dicho sistema se caracteriza por que el
establecimiento se encuentra dividido en tres grupos: Mayores de edad peores en

su conducta: menores graves y los menos peligrosos.

El silencio era norma de conducta conocido también como el Sistema del
Silencio que pretendia eliminar la contaminacion delincuencial; su infraccién se

castigaba duramente.
El silencio era norma de conducta, conocido también como el Sistema del
Silencio que pretendia eliminar la contaminacion delincuencial, su infraccion se

castigaba duramente.

“Afirmada la segregacion nocturna y las labores en comun diurnas, bajo la regla

del silencio, procurado con cruel disciplina”

SISTEMA PROGRESIVO:

Se caracteriza por las etapas a las cuales va accediendo el condenado, hasta
nuestros dias, adoptado por las legislaciones europeas y latinoamericanas y la

nuestra en especifico.
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“Con su division en periodos de la condena impuesta, en paulatina ascension
hasta la libertad definitiva y sustanciales rebajas de la misma en ocasiones,
desplaza a las anteriores y se erige en el método de tratamiento penitenciario

ideal denominado de “individualizacion cientifica”

En Inglaterra se aplica el Sistema de bonos aplicables a la conducta del

condenado, siendo un premio o estimulo por determinada conducta.

La redencion es una innovacion del nuevo sistema ya que permite que el interno

redima su condena.

SISTEMA PANOPTICO:

Es un aporte de Jeremias Bentharm, el nombre deriva de dos voces griegas: Pan
= todo y Optico = Visual; ver todo, se pretende hacer accesible la visibilidad de
los guardias; todas las celdas se encontraban alrededor de una torre de

observacién central.

Este sistema esta “basado principalmente en las ideas de seguridad, economia y

reforma moral”

SISTEMA REFORMATORIO:

Creado para menores imputables se caracteriza porque emplea medios de
tratamiento de readaptacién que varia de los establecimientos comunes pues
emplea medios pedagdgicos para su readaptacion mediante un régimen de vida

disciplinario y un sistema de ensefianza especializado.

Este sistema se crea para jévenes menores de 30 afios y mayores de 16 afios

necesariamente para delincuentes primarios
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Pero si bien la privacion de libertad sélo adquiere sentido como pena moderna
cuando precisamente deja de ser una aficion y se convierte en una privacion,

privacion de un derecho de libertad personal.

MARCO TEORICO:

El marco tedrico se basara en la teoria de:

LA ENMIENDA Y READAPTACION SOCIAL

Enunciada por la escuela correccionalista del Derecho Penal, encabezada por Carlos

Augusto Roheder.

Esta teoria tiene su antecedente mas notable en el trabajo del fil6sofo Aleman

Krauesse en que Roeder se basaba.

Carlos David Augusto Roeder comienza a considerar, medio siglo antes del
nacimiento de la Escuela Positiva, al delincuente como hombre concreto, con vida

interior propia y que debe tomarse en cuenta.

Las teorias segun las cuales el fin esencial de la pena es la correccién del
delincuente, son bastante remotas en el tiempo, pues se hallan expuestas por el
formidable fil6sofo Griego Platon y por varios autores medievales. Sin embargo solo
adquieren su plenitud con la obra Augusto Roeder, autor Aleman de la primera mitad
del siglo XIX.

La teoria correccionalista tuvo mucha influencia, en nuestro Estado llegando también
a influir en nuestra Legislacion Penal, ya que inspira el art. 25 del Cddigo Penal
Boliviano, que sefiala que el fin de la pena es la enmienda y readaptacion social de

los privados de libertad.

2[10]4
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MARCO CONCEPTUAL:

La presente tesis se enmarcara dentro de los siguientes conceptos:

PENA.-

“‘Mal consistente en la disminucion o privacion de ciertos bienes juridicos
generalmente vida, libertad o facultad de ejercer profesion u oficio que al imponerse
a quien ha cometido culpablemente un injusto de aquellos que la ley sanciona
expresamente para evitar hasta donde sea posible su proliferacion y asegurar asi las

condiciones elementales de convivencia”.

DELITO.-

Para Edmundo Mezger el delito es, “Un presupuesto de la pena y por tanto, lo
caracteriza solo a el dando sus notas materiales o substanciales”, por lo que define al

delito, “Al accion tipicamente antijuridica culpable e imputable”.?

PENITENCIARIA.-

Establecimiento penitenciario en que se sufren sus condenas los penados, sujetos a

un régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, va enderezado a su enmienda y

mejora®.

INTERNO.-
Es aquella persona que reside, come y duerme dentro de un establecimiento
penitenciario, es toda persona privada de libertad en virtud de una condena

ejecutoriada.

2 Edmundo Mezger, Tratado de Derecho Penal, Ed. Espasa — Calpe, Madrid Espafia, 1986 Pag. 219.
4 OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, Edit. Heliasta.
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SISTEMA PROGRESIVO.-

Este sistema es el que promueve la preparacion del interno mediante politicas

adecuadas para su reinsercién social, limitando a lo estrictamente necesario la
permanencia del condenado en régimen cerrado., para darle un ambiente de
confianza y posibilitar su reinsercion social. Y para que este pueda desarrollar sus

actividades sin ningan tipo de discriminacion después de cumplir la pena

PANOPTICO.-

Para el autor Jeremias Benttham, pandptico lo conceptliia como pan = todo, 6ptico =

vision o ver, por lo tanto mediante este sistema se controlaba desde una torre de

control donde se podia divisar con claridad todos los movimientos de los reclusos.

POLITICA CRIMINAL.-

Para el autor Franz Bont Litz, la politica criminal es el conjunto de medidas de hecho
y de derecho que sirven para prevenir y a la vez reprimir el delito, este concepto
refiere a que el estado debe tener una participacion activa en el momento de elaborar

las normas.

HACINAMIENTO.-

Se refiere a que los establecimientos penitenciarios cuenten con la infraestructura

minima y los servicios adecuados para la custodia y el tratamiento de los internos,
para que estos tengan buenas condiciones de vida porque al delincuente lo Unico
que se le priva es la libertad de locomocién y este a su vez cuenta con todos los

derechos fundamentales que refiere la Constitucion Politica del Estado.

READAPTACION.-

Como concepto general de readaptacion decimos, que el recluso debe ser

readaptado dentro el reclusorio, mediante ayuda psicologia e incluso debe tener un
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ambiente de confianza y tranquilidad para su reinsercion dentro de la sociedad y este

vuelva a ser un sujeto de buena fe y de buenas costumbres.

TRABAJO CARCELARIO.-

El Trabajo Penitenciario es la forma de tratamiento penitenciario, disefiada para crear

en el condenado habitos regulares de trabajo, promover su capacitacion y
creatividad con el fin de obtener un oficio o perfeccionar el que tuviera, para cubrir

sus necesidades y las de su familia®)

ESTUDIO PENITENCIARIO.-

Es otra forma de tratamiento penitenciario que cosiste en promover la educacion de

los privados de libertad.

ADMINISTRACION PENITENCIARIA.-

Esta Referida a la Direccion y organizacion de los Establecimientos Penitenciarios

HIPOTESIS DE TRABAJO.-

Implementando en la Ley de Ejecucidbn Penal y Supervision el tratamiento

penitenciario preliberacional en la tercera etapa del Sistema Progresivo, se lograra
evitar el “sindrome de ansiedad” con sus sintomas caracteristicos, por la inseguridad
gue tiene el preliberado sobre el porvenir, la duda sobre como lo acogera su medio
familiar y social y la irresolucion sobre el camino que debe seguir en el futuro, que le
afligen ain méas y le inducen a la desesperacion, lo que impide su completa

reinsercion social y puede llevarlos a la reincidencia.

INDEPENDIENTE.-

Implementando en la Ley de Ejecucidon Penal y Supervision el tratamiento

penitenciario preliberacional en la tercera etapa del Sistema Progresivo.

O Ley de Ejecucion Penal y Supervision Art. 181, Ed. U.P.S. La Paz Bolivia 2005, Pag. 62
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DEPENDIENTE.-

Se lograra evitar el “sindrome de ansiedad” con sus sintomas caracteristicos, por la

inseguridad que tiene el preliberado sobre el porvenir, la duda sobre cémo lo acogera
su medio familiar y social y la irresolucion sobre el camino que debe seguir en el
futuro, que le afligen aun mas y le inducen a la desesperacion, lo que impide su

completa reinsercion social y puede llevarlos a la reincidencia.

UNIDADES DE ANALISIS.-

» Antecedentes histéricos
» Aspectos doctrinales y tedéricos
» Legislacion Nacional y comparada sobre la materia

> El Tratamiento Penitenciario Preliberacional

NEXO LOGICO.-

% Implementando
% Se lograra

METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS
En la elaboracion de la tesis se tomaran en cuenta los métodos siguientes:
METODOS GENERALES:

METODO INDUCTIVO.-

Que nos permite realizar el andlisis de un fenébmeno particular, para llegar a elaborar

conclusiones generales, que impliquen una amplia gama de fenbmenos, que sera

imprescindible en el trabajo.
METODO DEDUCTIVO.-

Sera un instrumento importante en la investigacion, pues, nos permitira analizar la

problematica de la victima y el derecho que tiene al resarcimiento del dafio civil de
manera general, para posteriormente deducir y determinar las verdaderas

repercusiones del problema y poder proponer la solucion legal al problema.
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METODO SINTETICO.-

Que nos permitird relacionar hechos aparentemente aislados para formular una

teoria unificada de esos diversos elementos

METODO ANALITICO.-

También sera de mucha utilidad en la elaboracién de la tesis, ya que nos permite

distinguir los elementos de un fendmeno ya que se revisan ordenadamente cada uno

de esos elementos por separado.

METODO DIALECTICO.-

Que nos permitira estudiar los fendmenos en sus relaciones con otros y

especialmente, en su estado de continuo cambio.

METODQOS ESPECIFICOS:

METODO TELEOLOGICO.-

Que busca encontrar el interés juridicamente protegido, que en nuestro para

otorgar la debida proteccion de los Derechos Humanos de los privados de libertad,
ejercer la supervision de la Estructura Administrativa del Sistema Penitenciario y

hacer cumplir la Ley de Ejecucion Penal y Supervision y su Reglamento.

METODO GRAMATICAL .-

Facilitara la elaboracién del Anteproyecto de Ley que se pretende implementar

en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision pues nos sirve para analizar el fenémeno
objeto de estudio ya que toma en cuenta el sentido de las palabras determinando su

origen, incluso etimoldgico para plantear la norma juridica y la correcta tipificacion.
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METODO EXEGETICO.-

También, por lo anotado serd importante la utilizacion de este método que nos
servird para analizar la legislacion actual y determinar si existen deficiencias,

contradicciones o vacios legales.

METODO DOGMATICO.-

Ademas, se utilizara el método dogmatico que tiene por objetivo la aplicacion de la

norma juridica tal cual esta establecida sin someterla a discusion alguna, ya que para
realizar el presente trabajo, es necesario seguir al pie de la letra la normatividad

juridica inmersa de la legislacion.

METODO HERMENEUTICO.-

Que nos permitira, averiguar cudl fue la voluntad del legislador, al elaborar la norma

juridica, en lo relativo a la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

METODO LOGICO JURIDICO.-

Finalmente, es imprescindible la utilizacion del método lbgico juridico, que consiste

en el analisis l6égico de la normatividad existente y su desarrollo, y el desarrollo
fenomenoldgico que es el estudio de la realidad misma y su repercusion en el

problema.

TECNICAS A UTILIZARSE EN AL TESIS.-

También, se utilizaran técnicas como las encuestas, cuestionarios, entrevistas y

otros, ya que considero indispensable, pues existen hechos por probar y objetivos
gue alcanzan en este sentido. Ademas, tratdndose de un trabajo cientifico, se debe

estudiar la realidad penitenciaria actual para determinar sus vacios y deficiencias.

El método referido a las entrevistas nos permitird conocer la opinibn de los

facultativos involucrados en la administracion de justicia y la administracion
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penitenciaria, como ser Jueces de Ejecucion Penal y Supervision, personeros de la
Estructura Organica de la Administracion Penitenciaria y Abogados Penalistas. Esto,
sin duda, serd indudablemente de enorme valor y fortalecerd el contenido y

credibilidad de la tesis.

Finalmente, la opinidn publica y la comunicacion social, proporcionan datos, hechos y
cifras, que son reflejo de la realidad actual y material muy importantes, que nos
aproximan con mayor exactitud a lo que acontece en los érganos de administracion
de justicia en nuestro pais, con referencia la supervision penitenciaria. Para todo

esto, debe realizarse el trabajo de campo correspondiente.
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INTRODUCCION

La tesis se refiere a la necesidad que existe de incorporar en la Ley de Ejecucion
Penal y Supervisiéon y su Reglamento, un “Programa de Prelibertad”, que la doctrina
también la legislaciéon comparada, consideran muy importante para impedir que el
tratamiento penitenciario que los privados de libertad reciben en las penitenciarias,
no sean en vano O sea que se echen a perder en la dltima etapa, como
consecuencia del repentino cambio que se opera en el interno, ya que su situacion le
preocupa debido al cambio que se opera al pasar de la vida en privacion de libertad a

la vida libre.

Se presenta este problema por el estado psicologico por el que atraviesa el interno
que esta cercano a recuperar su libertad. Cuando al interno le faltan algunas
semanas para ser liberado le aparece el sindrome de la ansiedad por la inseguridad
sobre el porvenir, la falta de decisién sobre el mejor camino que se debe seguir y
sobre todo le preocupa al interno la acogida que tendra en su medio familiar y social,
después del tiempo de privacién de libertad.

Todo esto le preocupa de una manera tan profunda que le produce profunda tristeza
y le inducen a la desesperacion. Es en este periodo que el privado de libertad
necesita una preparacion especial que se ha denominado tratamiento

preliberacional.

En este sentido, lo que la tesis puntualmente postula es la elaboracion de las pautas
principales para la implementacion de un programa especial, al que debe sujetarse el
tratamiento preliberacional, el mismo que debe ser individualizado para alcanzar el
resultado esperado, que esperamos sea de utilidad, aunque se trate de un humilde
aporte y sirva para mejorar la administracién de la ejecuciéon de la pena privativa de
libertad.
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Este programa se basa en el principio tedrico segun el cual el transito de la vida en
prision a la plena libertad no debe ser brusco sino paulatino y exige la instauracion de
un régimen de transicion entre dos modos de vivir tan absolutamente antitéticos

como lo son la reclusion carcelaria y la vida libre en el seno de la comunidad.

La doctrina aconseja que se cumpla esta modalidad con la estrecha colaboracion de
profesionales penitenciarios especializados, especialmente en criminologia y

psicologia.

Este programa tampoco presupone condiciones, respecto de quienes pueden
incluirse en el mismo, ni requiere determinadas calidades personales o una conducta
especialmente calificada como ocurre con los internos a quienes se les otorga la

libertad condicional.

Asi mismo, en los diferentes Congresos de las Naciones Unidas sobre el tratamiento
de reclusos se ha puntualizado la necesidad de establecer dentro del tratamiento
penitenciario, un periodo preliberacional que elimine, por una parte, los problemas de
dependencia que engendra la institucién y prepare, por la otra, de manera paulatina,
al interno préximo a recuperar su libertad, de tal manera que su liberacion no vaya a

operar en forma negativa.

Por lo sefialado, se infiere que el objeto principal del periodo preliberacional es
facilitar el dificil transito de la vida en la penitenciaria a la existencia ordinaria fuera

de ella.

Si bien esta institucion es muy necesaria y debe implementarse en nuestro Sistema
Penitenciario para ser mas efectivo el tratamiento, se debe recordar también que
presenta serias dificultades en la practica, que esperamos podamos salvar
realizando una propuesta coherente y sobre todo dirigida especificamente a su

aplicacién en nuestro medio social y penitenciario, que tome en cuenta nuestra
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idiosincrasia, costumbres juridicas y otros aspectos propios de nuestra cultura y de

nuestra identidad como Estado Plurinacional.

Es en ese sentido que esperamos que nuestra propuesta pueda contribuir, sobre
todo a la mejor aplicacién del sistema Progresivo de Tratamiento Penitenciario, para
lograr la ansiada enmienda y readaptacion de los privados de libertad, que postulan

los articulos 25 del Cédigo Penal y 3 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.
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MARCO HISTORICO
CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PROGRAMAS DE
TRATAMIENTO PENITENCIARIO

1.1. ANTECEDENTES:

En la mas remota historia, desde los pueblos primitivos se habilitaron lugares que
sirvan para retener y custodiar a los que habian causado dafos de consideracion en

su medio social.

Estos lugares eran improvisados, ya que se trataban de cuevas, cisternas de agua
que habian quedado vacias, cuarteles, fortalezas y aun las galeras, donde los presos

eran obligados a remar en los navios de guerra y comerciales hasta perder la vida.

Para las sociedades primitivas y de nuestro pasado remoto, era mas facil eliminar a
los delincuentes o sencillamente esclavizarlos. La primera carcel, propiamente dicha
surge en Roma y fue denominada “Latomia” y se trataba de una edificacion disefiada
especificamente para este fin, pero en otros lugares del imperio no existian este tipo

de establecimientos penitenciarios y se procedia de la manera tradicional.

Durante la edad media, la privacion de libertad, generalmente se cumplia en
Mazmorras de los castillos, cuarteles y otras fortalezas, donde se construian celdas
inhospitas, oscuras y humedas, donde los recluidos generalmente morian en corto
tiempo debido a las enfermedades, la contaminacion y las paupérrimas condiciones

de esta clase de encierro.
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Pero también en la edad media, se preferia esclavizar a los delincuentes o

condenarlos a pena de muerte.

Hasta este momento histérico, no podemos hablar de prisiones, tal cual las
conocemos actualmente y mucho menos de tratamiento penitenciario, ya que se
trataba de simples depdsitos de hombres que eran olvidados, en algunos casos

hasta su muerte.

1.2. LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS:

Después del tiempo de obscurantismo que significo la edad media, donde la
ejecucion de las penas se caracteriz6 por la crueldad, surge la edad del lluminismo,

también llamada de la llustracion.

Como representantes de esta nueva corriente del pensamiento con relacion a las
prisiones se levantan personalidades muy importantes como Jorge Fox, fundador de
Los amigos o0 cuaqueros gque era una institucion religiosa puritana inglesa, que sufrio
mucha persecucién y sus miembros sufrieron muchos tormentos en las prisiones
inhéspitas de ese tiempo, que preconizaban un cambio fundamental en las cérceles,
al igual que Jhon Howard y Jeremias Bentham, considerados los méas grandes

apostoles de prisiones.

El incansable trabajo de estos grandes reformadores de prisiones, repercutio
enormemente en todo el orbe y como consecuencia surgieron los Sistemas

Penitenciarios, que pasamos a estudiar a continuacion.
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1.3. SISTEMA DE FILADELFIA:

1.3.1.ANTECEDENTES DE LOS SISTEMA PENITENCIARIOS:

Desde nuestro punto de vista toda intervencidn penitenciaria que no prevea
alternativas significativas frente a la actividad delictual no es fiable. Por ello es que la
ciencia penitenciaria utiliza un sistema por que necesariamente debe contribuir a la
obtencion de alternativas validas para los internos, aplicables en su contexto

especifico.

No obstante, previo al desarrollo de lo que entendemos por progresividad en la
rehabilitacion es necesario hacer un raconto sintético de los principales sistemas que
a lo largo del tiempo se instrumentaron en el ambito penitenciario. Sin entrar en un
tedioso recorrido tedrico, entre los aplicados en nuestra historia reciente debemos

destacar:

1.4. SISTEMA CELULAR:

Surge aproximadamente hacia el afio 1820 en los Estados unidos, en Filadelfia,
como consecuencia de la repercusion del libro de John Howard, toma el nombre de
sistema pensilvano o filadelfio, consistia en la reclusion en las celdas sin contacto
con otros internos y bajo la sola lectura de la biblia, guardando entonces relacién con
los antiguos estadios religiosos por que la expiacién y la penitenciaria constituian una

modalidad de purificacién y correccion.

De alguna manera los internos eran llevados a desear cualquier contacto con otras
personas, aunque se tratase de lecciones de moral y religidon por virtud precisamente
del silencio la ociosidad y la total carencia de interaccién psicosocial al no existir

comunicacién del mismo con el mundo exterior.
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El sistema trato de conseguir, atendiendo al procedimiento arquitecténico la absoluta
separacion la seguridad en la custodia que la soledad produjera frutos educativos y
el condenado solo recibia visitas del capellan del guardian o del director de la prision.
El aislamiento casi absoluto, fue adoptado también por Alemania, Inglaterra y paises

escandinavos entre otros.

En el Congreso Penitenciario Internacional de Bruselas de 1900, el sistema ya no
tenia muchos paises pero hacia la década de 30 fue Unicamente rechazado,
precisamente por ese aislamiento absoluto porque la mayoria de los penitenciaristas

consideraron que era muy superior el aislamiento celular tnicamente nocturno.

Por la deplorables consecuencias que se seguian de la aplicacion del sistema celular
absoluto a los internos, Augusto Ley, médico legista belga, en un articulo publicado
en la revista belga de Derecho Penal y Criminologia, diciembre de 1949, bajo el titulo
“La influencia psiquica del aislamiento en los reclusos” lo califica como el “sistema
mas perfecto de desocializacion humana” afirmando que “ importaba la supresion
casi completa del contacto social y de las relaciones inter psiquicas” de ahi que el
aislamiento integral prolongado no resulte dudoso sea la causa promotora de la

mayor parte de las psicosis carcelarias.

1.5. SISTEMA AUBURNES:

Tendiendo a la atenuacion del sistema filadelfio surge también en los Estados Unidos
el sistema Auburniano implantado en la ciudad de Auburn. Aparece hacia el afo
1823 en el Estado de nueva York manteniendo el aislamiento nocturno pero con
comunicacion y trabajo diurno en talleres, en silencio la infraccion a la regla del

silencio era castigada con la pena corporal las celdas admitian incluso el alojamiento
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de por lo menos dos internos al inicio volviendose posteriormente al alojamiento

individual.

1.6. EL SISTEMA PROGRESIVO:

La concepcion de este sistema se atribuye conforme Marco del Pont y Cuello Calén a
Maconochie y al Arzobispo de Dublin Whately el cual pedia la sustitucion de las
condenas a tiempo por condenas a cierta cantidad de trabajo, instrumentado hacia
fines del siglo XIX.

Procurando suavizar los rigores de los sistemas precedentes surgio en Inglaterra a
fines de la primera mitad del siglo XIX el sistema progresivo o mark sistem lo
llamaban los ingleses. ElI cumplimiento de la pena se dividi6 en tres etapas: en el
primer periodo relativamente corto, se aplica el régimen filadelfico, existiendo una

segregacion diurna y nocturna.

En el segundo periodo era aplicado el régimen auburniano con aislamiento nocturno
el trabajo diurno en comun y en silencio. Finalmente el tercero constituird una gran
innovacion en el sistema, era el periodo de la libertad condicional en que el
condenado de buen comportamiento que demostraba ser apto para la vida social,

vivia en libertad

1.7. EL_SISTEMA QUE ADOPTA NUESTRA LEY DE EJECUCION
PENAL Y SUPERVISION:

Nuestra Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su titulo VI adopta el Sistema
Progresivo de tratamiento penitenciario, consistente en el avance gradual en los
distintos periodos de tratamiento, basados en la responsabilidad y aptitudes del

condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio.
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El Sistema Progresivo en nuestro Estado comprende los siguientes periodos: 1) De
observacion y clasificacion iniciales; 2) de Readaptacion social en un ambiente de

confianza; 3) de Prueba y 4) de Libertad Condicional.

Es por todo esto, que la tesis postula que en el periodo de prueba, se desarrolle un
programa preliberacional que prepare al privado de libertad, proximo a su liberacion,
para la vida libre, ayudandolo a superar la ansiedad que esto implica y también a

definir los pasos concretos que dara en su vida futura en sociedad.

1.8. ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS DE PRELIBERTAD:

La rehabilitacion por esta modalidad, logra evitar que se malogre a consecuencia de
un brusco cambio de situacion, con que pueda operar el transito de la unidad

Penitenciaria a la vida libre.

El doctor Loudet nos pone de manifiesto sus observaciones acerca de los estados
psicolégicos por los que atraviesa el interno proximo a recuperar su libertad
afirmando que ha constatado la “Apariciéon de estados ansiosos morbidos en los

habitantes del penal en las semanas proximas a su liberacién”

Expresa, ademas que cuando al recluso le faltan algunas semanas para salir,
después de haber llevado durante afios la contabilidad mas minuciosa y exacta de
los dias de las horas aparece el sindrome de la ansiedad con sus sintomas
caracteristicos. La inseguridad sobre el porvenir la duda sobre la acogida del medio
familiar y social y la irresolucién sobre el camino a seguir agitan alin mas su espiritu

acongojado y le inducen a la cima de la desesperacion”.

Molinario sefiala que “los primeros establecimientos de este tipo funcionaban en

Filadelfia y Nueva York en las primeras décadas del Siglo XIX. Casi
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contemporaneamente se crearon también en la continental donde algunos de estos

asilos se debieron a la iniciativa individual. De este tipo fue el que fundara en Milan
en 1845 el Abate Spagliardi.
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MARCO TEORICO
CAPITULO I
LA PRELIBERTAD

2.1. CONCEPTO:

El programa de prelibertad segin Jorge Haddad en su obra Derecho Penitenciario

consiste en: “Una serie de actividades para preparar al privado de libertad para la
vida libre” a fin de evitar que se malogre el tratamiento penitenciario como
consecuencia brusco cambio que se opera en el transito de la penitenciaria a la vida
en sociedad, debido a la aparicién de estados ansiosos morbidos en las semanas
préximas a su liberacion por la inseguridad sobre el porvenir la falta de resolucién
sobre el camino que debe tomar y la preocupaciéon sobre la acogida que recibird de

su medio familiar y social™

2.2. RELACION CON LA LIBERTAD CONDICIONAL :

La relacién de esta institucion penitenciaria, es muy estrecha debido a que la libertad
condicional en nuestra Ley de ejecucion Penal y supervision, es el ultimo periodo del
Sistema Progresivo y consiste en el cumplimiento del resto de la condena en libertad,

segun lo sefala el art. 173 de la Ley de ejecucion Penal y supervision.

Esto significa que en la tercera etapa y antes de la liberacién, se debe ejecutar el
programa de pre liberacién, en este caso al final del periodo de prueba, pero es
aconsejable que una primera fase se inicie al principio de este periodo, ya que el
periodo de prueba tiene la finalidad de preparar al condenado para su libertad,
fomentando la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento

como en sus salidas.

5 Haddad _Jorge, Derecho Penitenciario Ed. Ciudad Argentina, Buenos Aires 2009, Pags. 329 y 330
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Lo positivo del programa preliberacional, es que se puede realizar en cualquier
horario, ya que consiste principalmente en la intervencion de criminélogos y
psicologos y miembros del Consejo Penitenciario que tienen como finalidad realizar
principalmente una psicoterapia individual y grupal, cuya planificacion corresponde al

Consejo Penitenciario.

2.3. EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL:

El tratamiento preliberacional tiene como finalidad preparar al interno que va a

obtener su libertad, para la vida en sociedad, debido a la aparicion de estados

psicoldgicos por los que atraviesa el interno que esta proximo a recuperar su libertad.

Estos estados psicoldgicos, sin duda tienen relacion con el sindrome de ansiedad y
sus sintomas caracteristicos, que aparece por la inseguridad que tiene el preliberado
sobre qué camino debe seguir en el futuro, en que trabajara y sobre todo, que
acogida tendra en su medio familiar y social lo que le induce a estados alterados y de
desesperacion, que pueden llevarle a tomar pésimas decisiones. En todo caso
necesita ayuda profesional especializada para superar estos estados ansiosos

morbidos que aparecen en las semanas proximas a su liberacion.

Este tratamiento se basa en el principio comprobado, segun el cual el transito de la
vida en prision a la plena libertad no debe ser brusco sino paulatino y planificado,
todo lo cual exige la implementacion de un régimen de transicion entre estos dos
modelos de vida tan absolutamente contra puestos como son la retencion y custodia

en una penitenciaria y la vida libre en el seno de la sociedad.

2.4. LA PRELIBERTAD Y EL SISTEMA PROGRESIVO:

Como habiamos sefialado, la prelibertad se tiene que realizar en la tercera etapa del

Sistema Progresivo, o0 sea en el periodo de prueba que tiene la finalidad de preparar
al condenado para su libertad, fomentando su autodisciplina, segun sefiala el art. 176
de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.
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Lo que consideramos tiene que implementarse en la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision, es que aparte de esto, debe preparase también al preliberado para
hacer frente a los estados de ansiedad que aparecen un tiempo antes de la
liberacion, que son peligrosos por que pueden perjudicar todo el tratamiento
penitenciario y como producen un sindrome de ansiedad con sus sintomas
caracteristicos, hacen que el preliberado vea al futuro con inseguridad e irresolucion
sobre lo que debe hacer en la vida libre, aparte de que su encuentro con el medio
familiar y social, le produce tension, ya que no sabe cdmo se adaptarda nuevamente a
la familia y a la sociedad y también como reaccionaran estos considerando que

volvera a vivir nuevamente en su entorno familiar y social.

En otros casos, estos vinculos se han roto completamente, por lo que se debe
encaminar al preliberado para que ingrese a un centro de tratamiento post
penitenciario o en todo caso tenga la firmeza de espiritu necesaria para enfrentar

estos aspectos negativos que esperan en la vida libre.

2.5. EVALUACION DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO:

Nuestro ordenamiento juridico penitenciario, establece que en cada etapa del

sistema progresivo se debe realizar una evaluacién para medir el progreso en su
programa de tratamiento penitenciario, por lo que también se elabora una tabla de
calificacién que sera puesta en conocimiento del condenado, quien recibird una copia
de la misma al momento de su ingreso, al establecimiento penitenciario, segun lo

establece el articulo 159 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

Lo que no esta claro en la Ley es en que consiste la evaluacion del tratamiento
propiamente dicha, que es un vacio que también deberia cubrirse en la Ley de

Ejecucion Penal y Supervision.
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Con relacion a quienes realizan esta evaluacion también es clara la Ley de Ejecucion
Penal y Supervision en su art. 62, num 4, en sefalar que es el Consejo Penitenciario

en aplicacién de sus funciones de clasificacion.

La evaluacion del Tratamiento Penitenciario, llega a tener mayor relieve e
importancia justamente en el periodo de prueba, que es la tercera etapa del sistema
progresivo pues esta evaluacion permitird verificar si el condenado estd preparado
para su libertad o se debe suplir algo que falta en el tratamiento o implementar mayor

intensidad en el mismo.

Asi mismo, también se debe evaluar el resultado del programa preliberacional, con el
mismo objeto de constar y verificar si el condenado esté preparado plenamente para
la vida en libertad y sobre todo poder comprobar sino padece del sindrome ansioso
caracteristico que se da en los privados de libertad que estan proximos a su
liberacién, lo que es totalmente negativo para la eficacia del tratamiento

penitenciario.

2.6. PROGRAMA DE PRELIBERTAD Y TRATAMIENTO POST
PENITENCIARIO:

La doctrina del Derecho Penitenciario, como por ejemplo los Dres. Marcos del Pont,

Jorge Haddad, Escobar, Petinato y otros tratadistas, sefialan que el tratamiento
preliberacional debe servir para concretar y canalizar la institucién post penitenciaria
en la que se acomodara al liberado para que continle con el tratamiento
correspondiente, ya que los establecimientos de tratamiento post penitenciario, tiene
caracter asistencial y pueden o no ser administrados por el Estado, pues también se
permite su administracion por parte de entidades de colaboracion o ONGs que tiene

la misién de colaborar al Sistema Penitenciario.

Estas instituciones de caracter asistencial, principalmente brindaran, alojamiento

momentaneo, asesoramiento para facilitar la integracion familiar, cooperacion dentro
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del aspecto laboral, para que pueda encontrar trabajo o trabaje en los talleres del
establecimiento. También brindan asistencia médica, psicologica, psiquiatrica y

religiosa, para ayudar al liberado para que se reintegre con éxito en la vida social.

2.7. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN DE PRELIBERTAD:

El Programa de Prelibertad, segln los tratadistas mencionados y la doctrina general

del Derecho Penitenciario, debe reunir las siguientes caracteristicas:

» Debe estar disefiado para impedir que se malogre el tratamiento
penitenciario recibido en la institucion penitenciaria, como consecuencia del
brusco cambio de situacién que se opera por el transito del establecimiento

penitenciario a la vida libre.

> Debe servir para ayudar al preliberado para que supere con éxito, los
estados psicoldgicos por los que atraviesa todo interno proximo a recuperar
su libertad, por la aparicion de estados ansiosos morbidos, con sus sintomas
caracteristicos, que aparecen cuando al interno le faltan algunas semanas
para salir y ser liberado, por la apariciéon de estados de inseguridad sobre el
porvenir, la duda sobre cémo serd acogido por su medio familiar y social y
sobre todo la irresoluciéon sobre el camino que debe seguir, lo que provoca
una tremenda agitacion y congoja espiritual que le inducen a la cima de la

desesperacion.

» Consiste en un programa intensivo de preparacion para que el condenado
retorne a la vida libre que incluye informacién, orientacion y consideracion de
las cuestiones personales y practicas que el preliberado deba afrontar
cuando egrese del establecimiento penitenciario, para su conveniente

reinsercion familiar y social.
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» En dicho programa se debe tomar previsiones para verificar que la
documentacion de identidad del preliberado se encuentre en vigencia, 0 en

caso contrario se proceda a su inmediata tramitacion.

» También se deben tomar previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado
y radicacion en otro lugar, trabajo, continuacién de estudios, aprendizaje
profesional, tratamiento médico, psicolégico o social.

> El tratamiento preliberacional también debe servir para canalizar y coordinar
el tratamiento post institucional del preliberado, eligiendo la institucién
asistencial o el centro de tratamiento post penitenciario donde se continuara

con el tratamiento correspondiente.

» Durante este periodo, las legislaciones acostumbran conceder salidas para
tiramiento técnico, consistente en un tratamiento penitenciario intensivo para

preparar al preliberado para su vida en libertad.

> Este programa también debe considerar a la familia del preliberado para
prepararlos, a fin de que acepten todas las consecuencias que implica la

liberacion y puedan asumirlas.

> Este programa de prelibertad, debe ser elaborado por profesionales idoneos,
especializados en el tratamiento penitenciario, lo aconsejable es que lo
disefie un equipo compuesto por criminélogos, médicos, sociélogos,

Trabajadores sociales e incluso personal religioso.

Por todas estas caracteristicas, el programa de prelibertad, es muy beneficioso para
lograr la completa enmienda y readaptacién de los privados de libertad y llega a
hacer indispensable si se quieren cubrir y evitar todos los peligros que existen que

facilitan la reincidencia.
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MARCO JURIDICO
CAPITULOIII
LEGISLACION BOLIVIANA Y COMPARADA SOBRE LA MATERIA

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO:

Articulo 73. I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera

tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

Il. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse libremente
con su defensor, interprete, familiares y personas allegadas. Se prohibe la
comunicaciéon. Toda limitacién a la comunicacion solo podra tener lugar en el marco
de investigaciones por comision de delitos, durara el tiempo maximo de veinticuatro

horas.

Articulo 74. I. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencidén y custodia
en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y gravedad del
delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas.

Il. las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar en

los centros penitenciarios.

3.2. CODIGO PENAL:

Articulo 25.- (La sancion). La sancion comprende las penas y medidas de

seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente

asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial.

Articulo 26.- (Enumeracion) Son penas principales: 1) Presidio 2) Reclusion 3)

Prestacion de Trabajo 4) Dias Multa.
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Es pena accesoria la inhabilitacion especial

3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL:

Articulo 55.- (Jueces de ejecucion Penal) Los jueces de ejecucion penal,

ademas de las atribuciones contenidas en la ley de Organizacion Judicial y en la

Ley de ejecucion penal y Supervision, tendran a su cargo.

1. El control de la ejecucién de sentencia y de las condiciones impuestas en la
suspensién condicional del proceso, control de la suspension condicional de

la penay del control del respeto de los derechos de los condenados.

2. La sustanciacion y resolucién de la libertad condicional y de todos los
incidentes que se produjeran durante la etapa de ejecucion.

3. La revision de todas las sanciones impuestas durante la ejecucion de la
condena que equivocadamente resultaran contrarias a las finalidades de la

enmienda y readaptacion de los condenados.

Articulo 429.- (Derechos) EIl condenado durante la ejecucion de la condena
tendra los derechos y garantias que le otorgan la Constitucion, las Convenciones
y Tratados Internacionales vigentes y las leyes. A este efecto plantearan ante el

Juez de ejecucion penal las peticiones que estime convenientes.

Articulo 430.- (Ejecucién) ejecutoriada la sentencia condenatoria se remitirdn
copia auténticas de los cuales al juez de ejecucion penal para que proceda
segun este Cddigo. Si el condenado se halla en libertad, se ordenara su captura.

El juez o presidente del tribunal ordenara la realizacién de todas las medidas
necesarias para cumplir los efectos accesorios de la sentencia.

Ley de ejecucion penal y supervision
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Ley N° 2298 in extenso, incluida su reglamento de ejecucion de penas
Privativas de Libertad D.S. N° 26715 de 26 de Junio de 2002.

3.4. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION:

Art. 46 (Dependencia).- La Administracion Penitenciaria y de Supervision

depende del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del

Viceministerio de Justicia.

3.5. LEGISLACION ARGENTINA SOBRE LA MATERIA:

Seccion Segunda

Programa de Prelibertad

Articulo 30.- Entre sesenta y noventa dias antes del tiempo minimo exigible
para la concesion de la libertad condicional o de la libertad asistida del articulo
54, el condenado debera participar de un programa intensivo de preparacion

para su retorno a la vida libre el que, por lo menos incluira.

a) Informaciéon orientacion y consideracién con el interesado de las cuestiones
personales y practicas que deba afrontar al egreso para su conveniente

reinsercion familiar y social.

b) Verificacion de la documentacion de identidad indispensable y su vigencia o

inmediata tramitacion si fuere necesario.

c) Previsiones adecuadas para su vestimenta traslado y radicacién en otro lugar
trabajo, continuacion de estudios aprendizaje profesional tratamiento médico

psicoldgico.
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3.6.

Articulo 31.- El desarrollo del programa de prelibertad, elaborado por
profesionales el servicio social, en caso de egresos por libertad condicional o
por libertad asistida, debera coordinarse con los patronatos de liberados. En los
egresos por agotamiento de la pena privativa de libertad la coordinacion se
efectuara con los patronatos de liberados, las organizaciones de asistencia post
penitenciaria y con otros recursos de la comunidad. En todos los casos se

promovera el desarrollo de acciones tendientes a la mejor reinsercion social.

LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE MEXICO:

3.6.1. DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL .-

Articulo 43. EI Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al

sentenciado después de cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta
guedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que

la direccién establezca.

Articulo 44. El otorgamiento del tratamiento preliberacional se concedera al

sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:

Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta.

Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro de reclusion

Que hayan observado buena conducta

V. Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o deportiva

gue se organicen en la institucion
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V.

VI.

VII.

VIII.

Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional cuando haya sido condenado en forma solidaria y

mancomunada y de determinada dicha reparacion.

No estar sujeto a otro u otros procesos penales o que con anterioridad no
se le haya concedido el tratamiento en externacion y/o algun beneficio de
libertad anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de estos le

hubieren sido revocado.

Cuente con una persona conocida que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

preliberado.

Comprueba fehacientemente contar en el exterior con un oficio arte, o

profesidén o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.

Articulo 45. El tratamiento preliberacional comprendera:

La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual

acerca de los efectos del beneficio.

La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social.
Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos visitas

guiadas y supervisadas por personal técnico.

Canalizacion a la instituciéon abierta en donde se continuara con el

tratamiento correspondiente concediéndose permisos de:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna y salida los dias

sabados y domingos para convivir con su familia, y
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b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.

3.7. LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR:

FASE DE CONFIANZA

ART. 98.- La fase de confianza consiste en la flexibilidad de la disciplina y la

concesion de mayores facultades al condenado, conforme las reglas siguientes:
1) Elinterno podré disfrutar de permisos de salida,

2) Se procurara que el interno tenga mayor opcion a puestos de trabajo de mas
responsabilidad

3) Se aumentara el numero de visitas familiares y de amigos y,

4) Disfrutara de mayores facilidades para su libertad ambulatoria dentro del

centro.

CONDICIONES DE OTORGAMIENTO

Art. 99.- El ingreso a la fase de confianza sera decidido por el Consejo

Criminolégico Regional. La decision seré recurrible ante el Consejo Criminologico

Nacional.
1) Haber cumplido la tercera parte de la penay,

2) Demostrar avances en el desarrollo de la personalidad. A este fin se valoraran
en conjunto las relaciones del interno con la comunidad penitenciaria y con el

exterior su predisposicion a participar en la vida de su grupo social la conducta
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los progresos demostrados en los programas de instruccion educativa su
actividad laboral y en los casos de internos que reciban tratamiento los

resultados producidos en el mismo.

3.8. COMENTARIO CRITICO A LA LEGISLACION COMPARADA:

Con relacion la legislacion comparada consultada, se puede apreciar que la

legislacion de la Republica Argentina tiene bastante ventaja en lo que se refiere al
programa de prelibertad, ya que los articulos 30 y 31 de la Ley de Ejecucion de la
Pena Privativa de Libertad son muy especificos en cuanto al tiempo en que debe
comenzar dicho programa y su duracion, pero sobre todo define claramente que se
trata de un programa intensivo de preparacion para el retorno del privado de libertad

a la vida libre.

Asi mismo, sefiala de manera explicita y detallada todos los elementos y
caracteristicas que debe incluir este programa, como ser informacion, orientacion y
consideracion de los problemas que debe confrontar el preliberado cuando alcance
su plena libertad, que ayuden a su reinsercién familiar y social. También se le dota
de la documentacion necesaria para la vida libre y retoman previsiones para su
vestimenta, traslado y radicacion en otro lugar, trabajo, continuacién de estudios,
aprendizaje profesional tratamiento médico, psicolégico o social, todo lo cual tiene

caracter sumamente practico y es de gran utilidad para el preliberado.

Ademas, todo lo anterior, nos hace ver la urgente necesidad de implementar este

régimen en la tercera etapa del sistema progresivo.

Con relacion a la legislacion de la Republica Mexicana, también debemos sefialar
gue tiene muchas ventajas, sin embargo no es tan clara como la legislacion de la
Republica Argentina y ademas adolece de un grave defecto, que impone condiciones
para participar del mismo que muchas veces se constituyen en limitaciones para su

correcta aplicacion.
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Por lo demas, el art. 45 es muy acertado en sefialar que este tratamiento debe
comprender la preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los beneficios de la libertad. Asi mismo comprende la preparacion del
sentenciado con relacion a su corresponsabilidad social la concesion de salidas
grupales con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y supervisadas por

personal técnico.

Asi mismo para la legislacibn mexicana el tratamiento preliberacional, debe servir
para canalizar el tratamiento post penitenciario y en algunos casos disponer la
reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico. También comprende los
permisos de salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna, o sea lo que

nosotros llamamos “Extramuros”.

Finalmente comprende la otorgacion de permisos de salida los dias sabados y
domingos para convivir con su familia y su entorno social, todo lo cual es muy

beneficioso para preparar al privado de libertad para su liberacion.

Sin embargo, cabe aclarar que existe una gran diferencia entre la legislacion
Argentina y la Mexicana, referida a que en la Legislacion Argentina es un programa
que dura algunos dias que se da al preliberado dentro del tercer periodo del Sistema
Progresivo, o periodo de prueba, que sefiala su ley en su articulo 12. Pero para la

legislacién Mexicana es en realidad el mismo periodo de prueba.

Esto se puede comprobar, al verificar que dentro del periodo de prueba, en nuestra
Legislacion se incluyen las salidas prolongadas y el extramuros, lo que da a entender
gue en la legislacion mexicana el periodo de prueba es llamado periodo de
prelibertad. Todo esto, nos permite, en el caso del Estado Boliviano conciliar estas
dos ideas, respetando el periodo de prueba de nuestro Sistema Progresivo, pero
incluyendo al final del mismo, el tratamiento preliberacional, de la manera establecida

en la Legislacion Argentina, pero rescatando las brillantes ideas de la Legislacion
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Mexicana referidas a realizar el tratamiento preliberacional del condenado, con

intervencion de su familia.

También la concesion de salidas grupales es algo que deberia tomarse en
consideracion y también en algunos casos la reclusion de los sabados y domingos

para tratamiento técnico.

En lo que se relaciona a la legislacion de la republica del Salvador que este
programa se realiza en la fase de confianza, ya que en esta se flexibilizan las
medidas de control y disciplina y el interno puede disfrutar de permisos de salidas.
Asi mismo, se procurara que el interno tenga mayor opcién a puestos de trabajo de
mas responsabilidad dentro del establecimiento se le otorgaran mayores facilidades
ambulatorias dentro del establecimiento y se le aumentara el numero de visitas,

familiares y de amigos.

Todo esto, hace ver que el programa de prelibertad, esta incluido dentro de esta fase
del periodo progresivo que consideran en su legislacion, pero de todas maneras, nos
hace ver la importancia de preparar al preliberado para su vida en sociedad, a fin de

minimizar los efectos negativos de este brusco cambio.

También en la legislacién de la Republica del Salvador, se incluyen requisitos para

acceder a esta etapa de su Sistema Progresivo.

En resumen, la Legislacion Comparada consultada, reconoce la necesidad de
realizar un tratamiento preliberacional por sus multiples ventajas, lo que hace ver que
seria muy positivo para el tratamiento penitenciario de los privados de libertad, que
incorporemos esta figura en nuestra legislacién penitenciaria, pero desde luego,
respetando nuestras propias costumbres juridicas, idiosincrasia, cultura y otros

aspectos propios de nuestro Estado.
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MARCO PRACTICO
CAPITULO IV

4.1. ENTREVISTAS:

Estas preguntas son dirigidas a profesionales relacionados con la problematica que

aborda la tesis.

P1.- ¢El programa de prelibertad tiene la finalidad de preparar a los presos que
van a lograr su libertad para evitar que se malogre su tratamiento penitenciario
como consecuencia de un brusco cambio de situacion que se da en el transito
de la penitenciaria a la vida libre. Cree usted que este tipo de programa, deberia

incorporarse en el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad.
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INTERPRETACION

Con relacion a la primera pregunta de la entrevista, se puede apreciar en el grafico
que el 64% de los entrevistados estan de pleno acuerdo en que se implemente el
programa de tratamiento preliberacional para los privados de libertad préximos a
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recuperar su libertad, a fin de prepararlos para la vida libre y mas que todo para
pelear y contrarrestar los efectos negativos que causan en el privado de libertad los
estados de ansiedad por los que atraviesa debido a la inseguridad con relacion al
futuro, sobre que decisiones tomar, si serd aceptado en su medio familiar y social y
otras interrogantes que hacen sufrir profundamente al preliberado y le preocupan
tanto que todo esto puede echar a perder el mismo tratamiento penitenciario, a veces

realizado durante periodos sumamente largos.

Esto demuestra que los profesionales Abogados y otros especialistas entrevistados
han tomado conciencia sobre la importancia de este programa, ya que sin el

practicamente queda inconcluso el tratamiento penitenciario.

Un porcentaje del 36%, opinan que no se deberia implementar, seguramente porque
piensan que tendria un alto costo o que es innecesario por alguna razon particular
del entrevistado. No queremos pensar que exista animadversion a los privados de
libertad, pues en algunas personas todavia persiste la idea de que a los privados de
libertad hay que relegarlos y hacerles sufrir, sin embargo la connotacion de la palabra
pena actualmente a variado, pues se entiende que la pena debe servir para la
enmienda y la readaptacion y légicamente este programa es sumamente positivo

para lograr la completa reinsercion social de los privados de libertad.

Ademas, no olvidemos que es un vinculo ideal, para contactar al preliberado con el
programa de tratamiento post penitenciario, pues ambos programas han sido
disefiados cabalmente con ese objetivo.

P2.- ¢(Estd de acuerdo en que el interno proximo a recuperar su libertad,
atraviesa por estados psicolégicos por la aparicion de un sindrome de
ansiedad que le induce a la cima de la desesperacion, con sus sintomas
caracteristicos que son la inseguridad sobre el porvenir la duda sobre la
acogida del medio familiar y social y la irresolucion sobre el camino que debe
tomar en las semanas proximas a su liberacion?
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INTERPRETACION

Con relacion al a pregunta N° 2, encontramos que el 73% de los entrevistados
reconocen que los privados de libertad, atraviesan por estados de ansiedad, con sus
caracteristicos sintomas que son la depresion, temor al futuro, inseguridad, falta de

motivacion y perdida de la autoestima.

Esto nos hace ver claramente que existe la necesidad de un tratamiento
preliberacional, para mitigar estos efectos negativos que causa en el privado de

libertad el hecho de volver a la vida libre.

El 18%, manifiestan no saber, por lo que no responden. Este porcentaje nos parece
muy elevado, tratdndose de profesionales, pues esta claro que la prisionalizacion
tiene un grave impacto en el privado de libertad y principalmente hace que se
acomode al ambiente carcelario e incluso tenga temor a recuperar la libertad, pero

parece que algunos no estan dispuestos a reconocer esto, ya sea por
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desconocimiento de la realidad carcelaria o por el rechazo que algunos tienen a los
privados de libertad, que hace que no se preocupen por el lamentable estado en que
viven en las carceles con todas las miserias que esto implica y mas que todo la

tragedia de que una vida sea deshecha por el delito y sus consecuencias.

Un porcentaje del 9% de los entrevistados, no estan de acuerdo en el hecho de que
los privados de libertad préximos a su liberacion, atraviesan por estados psicoldgicos
depresivos que obviamente son negativos para completar un feliz tratamiento

penitenciario.

Seguramente tiene una opinidbn contraria, o sea que al recibir la noticia de su
liberaciébn, mas bien se sienten alegres y este estado hace que supere o eclipsa

decididamente a la depresion o la desesperacion.

Esto parece ser asi, sin embargo en el trabajo de campo se ha podido comprobar
que obviamente en un principio se da esta alegria que se mantiene todo el tiempo,
porque es un hecho muy significativo recuperar la libertad. Sin embargo, esto mismo
provoca légicamente ansiedad, principalmente con relacibn a tres asuntos
fundamentales: primero, la inseguridad sobre el porvenir que le espera. Luego la
duda sobre la acogida que tendra en el medio familiar, social y laboral y finalmente la
irresolucién sobre el camino que debe seguir. Esto agita su espiritu y le causa una
gran congoja, lo que le induce a una profunda depresion que pude llegar a la

desesperacion.

P3.- ¢Por los motivos indicados, de implementarse el programa de Tratamiento
Preliberacional, debe prestarse atencion a los problemas concretos inherentes
a la transicion de la vida en el establecimiento penal a la vida en comunidad.
Segun su opinién que aspectos de los que se sefialan a continuacién debe

incluir el programa de preliberacion?
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a) Informacion y orientacion especiales y examen de los aspectos
practicos de la vida del privado de libertad al ser puesto en libertad

b) Asesoramiento y terapia en grupo

c) Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento

d) Traslado de un establecimiento cerrado a uno abierto

e) Permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos
periodos, previos los estudios de trabajo social.

f) Permiso para trabajar fuera del establecimiento. Se les debe
permitir, en lo que sea posible que trabajen en andalogas
condiciones que los trabajadores libres

g) Permiso para estudiar fuera del establecimiento

h) Preparacion del interno y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos de la libertad

i) Preparacion del preliberado sobre su corresponsabilidad social

j) Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos,
visitas guiadas y supervisadas por personal técnico

k) Salidas los dias sabados y domingos para convivir con su familia
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INTERPRETACION:

Con un porcentaje de 23% figura la respuesta a), o sea informacién, orientacién y
consideracion con el interesado de las cuestiones personales y practicas que deba
afrontar el preliberado al egreso del establecimiento penitenciario, para su

conveniente reinsercion familiar, social y laboral.

Esto parece muy ldgico, pues es fundamental que el programa de prelibertad, sea
individualizado ya que el preliberado conoce las cuestiones personales que le
preocupan y puede encontrar ayuda para sobre llevar estos problemas, en el equipo
de profesionales encargados de efectuar este programa.

En segundo lugar tenemos con un porcentaje de 17%, a tres respuestas que
curiosamente empataron en la entrevista, ya que hubo coincidencia en los
porcentajes de las respuestas c), g) y e), relativas a la concesién de mayor libertad
dentro del establecimiento, permiso para estudiar fuera del establecimiento y
permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos periodos, previos los
estudios de trabajo social, respectivamente.

Esto significa que un gran porcentaje de los entrevistados reconoce que durante el
programa preliberacional se debe conceder mayor libertad a los presos dentro del
establecimiento y que ademas es una etapa en la que es viable conceder permisos
de salidas, como es el caso del “Extramuro”, en nuestra Ley de Ejecucion Penal y
Supervision. Sin embargo estas salidas deben ser justificadas por razones laborales
o de estudios y otros por motivos justos, como el estado de salud, fallecimiento de

algun familiar u otros que asi lo justifiquen.

Estas tres clases de beneficios que se citan en la entrevista, tienen una gran funcion
reeducadora y de reinsercion social y son la base del tratamiento penitenciario. Nos
referimos al trabajo, el estudio y las salidas prolongadas que se conceden cuando se

puede constatar que el interno ha adquirido autodisciplina y responsabilidad.
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Luego con un porcentaje de 10% siguen las respuestas b) y f) Asesoramiento y
terapia en grupo y Permiso para trabajar fuera del establecimiento. Se les debe
permitir, en lo que sea posible que trabajen en analogas condiciones que los

trabajadores libres.

Que se haya concedido a estas preguntas un sitial de importancia, demuestra que un
buen porcentaje de los entrevistados reconocen la gran importancia que tiene la
terapia de grupo en estos casos, pues se logra resultados muy positivos, ya que los
participantes se incentivan entre ellos para afrontar y vencer los problemas que les
platea el recuperar su libertad y de esa manera se animan unos a otros y se apoyan
e incluso comprometen. Muchos de ellos forman grupos permanentes que se rednen
después de muchos afios de haber recuperado la libertad, debido a ese espiritu de
grupo que han ido adquiriendo a través de psicoterapia grupal, que evidentemente

ocupa un lugar fundamental en el tratamiento penitenciario.

Asi mismo, con relacion al permiso para trabajar fuera del establecimiento durante el
dia y retornar durante la noche, también es reconocido a la par que el anterior, con
un porcentaje del 10%. Esto también significa, que la mayoria de los entrevistados,
estan conscientes de que el trabajo es uno de los mejores instrumentos para la

reinserciéon social.

Con un porcentaje del 6%, figura la respuesta d), o sea el Traslado de un
establecimiento cerrado a uno abierto. Este bajo porcentaje, creemos que se debe al
desconocimiento que todavia existe entre algunos profesionales Abogados, sobre lo
gue es un establecimiento penitenciario cerrado y otro abierto. Entendiéndose por el
segundo un establecimiento que carece de defensivos, obstaculos y seguridad para
la fuga, pues se da por sentado que una persona proxima a recuperar su libertad, no
intentara fugarse, pues con ese acto se estaria complicando su situacion juridica y

por lo tanto mereceria una pena adicional que no le permitiria recuperar su libertad,
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Por este motivo, es ideal que los preliberados sean trasladados a un establecimiento
penitenciario abierto, donde tengan mayor relacibn con el mundo externo, sus
familiares y amigos. Ademas con esto se fomentara su autodisciplina vy

responsabilidad.

P4.- ¢En su opiniébn que requisitos, de los que se sefalan a continuacién,
deberia cumplir el preliberado para que se le conceda el tratamiento
preliberacional en caso de implementarse esta modalidad? Encierre en un
circulo cinco opciones de la que figuran a continuacion, que considere las mas

importantes.

1) Que cumpla el 50% de la pena privativa impuesta

2) Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro penitenciario

3) Que haya estudiado durante el tiempo de su internamiento

4) Que no haya cometido faltas graves o muy graves en el ultimo afio

5) Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o deportivas
gue se organicen en la institucion

6) Que cubra o garantice en su totalidad la reparacién del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y
mancomunada y sea determinada dicha reparacion por la autoridad judicial

7) No estar sujeto a otro u otros procesos penales 0 que con anterioridad, no se
le haya concedido el tratamiento en externacion y/o algin beneficio de libertad
anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de estos le hubieren sido
revocado

8) Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado

9) Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesién o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.
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INTERPRETACION:

En primer lugar con un porcentaje de 15% figuran las respuestas numeros 3) y 7),

referidas a que el interno durante su permanencia en el establecimiento se haya
dedicado al estudio y no estar sujeto a otros procesos penales, respectivamente, que
sin duda son muy importantes pues el estar procesado nuevamente, significa que no
podr& recuperar su libertad, si ese es el caso, ya que si estd procesado nuevamente
por un delito que amerita medidas cautelares de caracter personal, obviamente debe
permanecer en detencion preventiva y esto no le permitiria recuperar su libertad, por
lo que seria innecesario el tratamiento preliberacional. En el caso de que haya
estudiado en el tiempo de su internacion, es una clara muestra de que existe en el

privado de libertad un firme propdsito de poder reinsertarse en la sociedad.

Con un porcentaje del 13%, figuran como requisitos: Que cumpla el 50% de la pena
privativa impuesta y que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o

deportivas que se organicen en la institucion.

Lo anterior también tiene mucha relevancia, pues un apreciable porcentaje indican

gue debe haber cumplido el 50% de la pena, lo que parece razonable, teniendo en
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cuenta que generalmente los que llegan a la tercera etapa del sistema progresivo,

han cumplido con ese porcentaje de pena o algo mas.

También con relacion a la participacion del privado de libertad en actividades
educativas, recreativas culturales o deportivas, podemos afirmar lo mismo, pues son
formas de rehabilitacion que ayudan al privado de libertad para seguir un camino
sujeto a la Ley y la justicia, ya que una persona que sigue cultivandose dentro de lo
educativo y cultural, denota que tiene capacidades para poder superar las
consecuencias que ha tenido que sufrir por el delito. También el deporte y las
actividades culturales, contribuyen a la formacion integral del individuo y también son

medios muy positivos para la reinsercion social del condenado.

Con un 11%, figuran los requisitos numeros 2) y 4), referidos a que el condenado
haya trabajado en actividades reconocidas por el centro penitenciario y no haya

cometido faltas graves o muy graves en el ultimo afio.

Estos dos requisitos sefalados anteriormente, también son importantes, pues el
trabajo penitenciario, como habiamos sefialado es la base del tratamiento. Con
relacion a no haber cometido faltas graves o muy graves en el dltimo afio, también
creemos que es un requisito factible para que el interno reciba tratamiento
preliberacional, ya que incluso es un requisito para la concesion de la redencion y

otros beneficios en ejecucidon de sentencia.

Con un porcentaje del 9%, figuran los requisitos de los numerales 6) y 9) que se
refieren a Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y mancomunada y sea
determinada dicha reparacion por la autoridad judicial y compruebe fehacientemente
contar en el exterior con un oficio, arte o profesion o exhiba las constancias que

acrediten que continua estudiando.

Estos dos requisitos sefialados anteriormente, no son aceptados por muchos
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tratadistas, ya que limitarian mucho la otorgacion de los beneficios penitenciarios y
en especial al tratamiento preliberacional, perjudicando a los privados de libertad. En
Bolivia esto, no corresponde, ya que no hay prisién por deudas y otras obligaciones

patrimoniales, por lo que seria inviable este requisito.

Con relacién a que se compruebe fehacientemente que el preliberado cuente con un
medio de subsistencia en el exterior, es muy importante, pero no puede llegar a ser
limitativo de la otorgacién de los beneficios penitenciarios y del mismo programa
preliberacional, por lo que en el caso de que el preliberado no cuente con un oficio,
arte o profesidon o no garantice que sigue estudiando, existe una salvedad, cuando
hay tratamiento post penitenciario, en cuyo caso se derivara al preliberado, una vez
que recupere su libertad a un Centro asistencial de tratamiento post penitenciario,
para que pueda recibir asesoramiento laboral, trabajo o capacitacion en un oficio de

aprendizaje rapido, que le permita ganarse la vida en libertad.

En todo caso, dependerd de cada realidad nacional y tipo de legislacion, ya que
depende del legislador si incorpora requisitos, o no lo hace; o si, en su caso solo
incorpora algunos de los citados y no incluye al resto. La idiosincrasia del pais donde
se apligue la legislacion, sera muy determinante para poder fijar los requisitos que se
deben exigir y también se debe tener en cuenta si existen los medios necesarios,
para brindar posibilidades de trabajo, estudio y otras en las penitenciarias de un

determinado Estado que permitan exigir este tipo de requisitos.

Finalmente con un porcentaje del 4% figura el requisito N° 8) que se refiere a que el
preliberado, cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

preliberado.

Este dltimo requisito se refiere a dos cosas fundamentales. La primera se relaciona
con la vivienda del liberado. En este caso éste debera contar con una persona que

se comprometa a brindarle alojamiento por lo menos momentaneo. En el otro caso,
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se refiere a que el liberado ofrezca garante que se comprometa a que el liberado
cumplira con todas las obligaciones contraidas para recuperar su libertad, lo que
parece razonable y practico y de ninguna manera obstaculizaria el tratamiento

preliberacional sino por el contrario, lo facilitaria.

Las respuestas obtenidas en las entrevistas, demuestran en general que los
profesionales consultados, conocen la realidad penitenciaria y sobre todo nos sirven
como guia, en el caso de que sea necesario incluir en el proyecto de Ley que se
llegue a elaborar, los requisitos minimos indispensables para recibir el programa
preliberacional, teniendo el cuidado correspondiente para no incluir requisitos que
hagan inviable este programa y perjudiquen el tratamiento penitenciario, al contrario

de viabilizarlo y concluirlo.

4.2. ENCUESTAS:

Estas encuestas estan dirigidas a un universo diverso, integrado por personas de
ambos sexos y diferentes edades. Ademas pertenecientes a distintas partes de la

ciudad de La Paz, Bolivia, en un numero de cien encuestados.

P1.- El programa de prelibertad tiene la finalidad de preparar a los presos que
van a lograr su libertad para evitar que se malogre su tratamiento penitenciario
como consecuencia de un brusco cambio de situacion que se da en el transito
de la penitenciaria a la vida libre. Este programa no existe en nuestra Ley.
¢,Cree usted que este tipo de programa, deberia incorporarse en el Reglamento

de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad.
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INTERPRETACION:

El 81% de los entrevistados opinan que el programa de prelibertad deberia

incorporarse en nuestra Ley de Ejecucion Penal y Supervision. Esto hace ver que los
entrevistados, que son personas que tienen amplios conocimientos del campo del
Derecho Penal, se dan cuenta de las ventajas que representa para el privado de
libertad y la sociedad, la aplicacion de este programa.

El hecho de que tan elevado porcentaje opine de esta manera, es un indicativo claro
de que es imperativo y prioritario incorporar este tipo de programa en nuestra ley de
penas, ya que actualmente se produce una libertad exhabrupta y por lo tanto el
liberado no se encuentra preparado para reiniciar su vida en sociedad y por ese

motivo existe mayor probabilidad de que se produzca su reincidencia.

Un porcentaje del 14% opinan que no, pero pensamos que esto se debe mas al
desconocimiento de lo que en realidad significa este programa para el preliberado o
puede deberse a perjuicios relativos a un posible costo de este programa o algun
impedimento que se imaginan, pero de todas maneras es un porcentaje muy bajo
que refleja lo que mas 0 menos ocurre en la realidad estadistica, que siempre existen
ideas contrapuestas en el conglomerado social y mucho mas en este caso, entre los
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profesionales entrevistados.

Con relacion a los que no saben o no responden, también se trata de un porcentaje
muy minimo del 5%, que llega a ser insignificante con relacion al elevado porcentaje

de los que estan de acuerdo con la implementacion de este programa.

P2.- ¢(Estd de acuerdo en que el interno proximo a recuperar su libertad,
atraviesa por estados psicolégicos por la aparicibn de un sindrome de
ansiedad que le induce a la cima de la desesperacién, con sus sintomas
caracteristicos que son la inseguridad sobre el porvenir la duda sobre la
acogida del medio familiar y social y la irresolucion sobre el camino que debe

tomar en las semanas proximas a su liberacion?
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INTERPRETACION:

En lo que se refiere a esta segunda pregunta, sucede mas o menos lo mismo que

con la pregunta anterior, ya que la pregunta tiene mucha relacion con el programa de

tratamiento.

El 79%, se dan cuenta del estado psicoldgico por el que atraviesa el preliberado, lo
que demuestra nuestra hipétesis, o sea de que debe implementarse un programa de
tratamiento preliberacional, debido justamente al estado depresivo que presenta el

interno proximo a la liberacion.

Un porcentaje muy inferior, del 15% opinan que no, lo que demuestra su poco
conocimiento sobre la realidad penitenciaria y también se trata de un porcentaje poco
significativo que no desmerece de ninguna manera al elevado porcentaje de los que

estan de acuerdo.

Un 6%, no sabe o no responde, lo que creemos que es razonable si tomamos en

cuenta el universo tomado para la entrevista.

P3.- Por los motivos indicados, de implementarse el programa de Tratamiento
Preliberacional, debe prestarse atencion a los problemas concretos inherentes
a la transicion de la vida en el establecimiento penal a la vida en comunidad.
¢Segun su opinién que aspectos de los que sefialan a continuacién debe

incluir el programa de preliberacion?

a) Informacion y orientacion especiales y examen de los aspectos practicos
de la vida del privado de libertad al ser puesto en libertad

b) Asesoramiento y terapia en grupo

c) Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento

d) Traslado de un establecimiento cerrado a uno abierto

e) Permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos periodos,
previos los estudios de trabajo social
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f) Permiso para trabajar fuera del establecimiento. Se les debe permitir, en
lo que sea posible que trabajen en analogas condiciones que los
trabajadores libres

g) Permiso para estudiar fuera del establecimiento

h) Preparacion del interno y su familia en forma grupal o individual, acerca
de los efectos de la libertad

i) Preparacion del preliberado sobre su corresponsabilidad social

j) Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico

k) Salidas los dias sabados y domingos para convivir con su familia

Titulo del grafico
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INTERPRETACION:

Con relacion a los elementos que debe incluir el programa preliberacional, un

porcentaje del 18% figura la respuesta a la pregunta “a” referida a la Informacion y
orientacion especiales y al examen de los aspectos practicos de la vida del privado
de libertad al ser puesto en libertad, lo que consideramos muy practico y aceptable,
considerando de que el privado de libertad ha perdido mucho tiempo contacto con el
exterior y seguramente le sera de mucha utilidad el recibir informacion, considerando
de que el privado de libertad ha perdido mucho tiempo contacto con el exterior y
seguramente le serd de mucha utilidad el recibir informacion y orientacion especiales

para poder solucionar cualquier problema que se le presente y acomodarse de
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manera mas efectiva en la vida libre.

Con un porcentaje del 10%, coinciden las respuestas a las preguntas: “b”, “f", “V",
referidas, la primera al Asesoramiento y terapia en grupo, la segunda al Permiso para
trabajar fuera del establecimiento y a la preparacion del preliberado sobre su

corresponsabilidad social.

Estas respuestas prueban que para preparar al preliberado es importante la terapia
de grupo que lo oriente sobre el camino que debe seguir en el futuro cuando sea
liberado. También se ve que los entrevistados se dan cuenta de que el trabajo es la
mejor forma de reinsercién social también que es necesario que el preliberado, tome
conciencia de su responsabilidad social y la asuma, para no volver a sufrir las

miserias del proceso penal y la carcel.

Con un porcentaje de 9% figuran las respuestas a las preguntas: “d” y “h”, referidas
al traslado de un establecimiento cerrado a uno abierto y la preparacion del interno y

su familia en forma grupal o individual, acerca de los efectos de la libertad.

También en estas respuestas se puede ver que los entrevistados estan conscientes
de que para prepararlo al preliberado para la vida en sociedad, es necesario
trasladarlo a un establecimiento abierto, donde tenga mayor contacto con el exterior,
lo cual le sera muy beneficioso. También una vez mas los entrevistados indican que
es importante para preparar al preliberado reunirlo con su familia para tratar los
efectos que tendra su vida en libertad y elaborar planes para el futuro juntos, lo que
ayudara al liberado para evitar su reincidencia.

Con un porcentaje del 8% figuran la respuesta a las preguntas: “e” y “k”, referidas a
los permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos periodos, previos
los estudios de trabajo social y salidas los dias sabados y domingos para convivir

con su familia.
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Estas respuestas también nos dan una idea clara de que en el programa
preliberacional se deben conceder permisos por motivos justos durante los periodos
previos a su liberacion para convivir con su familia, los dias sabados y domingos y
también los feriados, lo que en otros paises se llama “la prision de fin de semana”.
Esto también contribuye a la plena rehabilitacion, ya que es importante que el
preliberado, adquiera responsabilidad y mejore su autoestima y también se readapte
a la vida en familia, ya que en algunos casos la ausencia se ha producido por
periodos largos.

Con un porcentaje del 7% figura la respuesta a la pregunta: “”, o sea la concesion de
salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y supervisadas por

personal técnico.

Esta respuesta también es coincidente con las anteriores, pues el propdsito es que el
preliberado poco a poco tome contacto nuevamente con la sociedad y las salidas
juntamente con otros compafieros a teatros o espectaculos deportivos o recreativos u
otras visitas guiadas, son iddéneos para preparar al preliberado para su vida en
libertad.

Con un porcentaje del 6% figura la respuesta a la pregunta: “c”, concesion de mayor
libertad dentro del establecimiento. Esta respuesta también hace ver que es muy
importante conceder al preliberado, mayor libertad de accion dentro de la
penitenciaria donde guarda retencion y custodia, pues esto también lo preparara para
su vida en sociedad y mas que todo le hara olvidar la rutina de la prision y le ayudara
a tener un cambio mental positivo para su vida en libertad.

Con un porcentaje del 5% figura la respuesta a la pregunta: “g”, permiso para
estudiar fuera del establecimiento. La educacion también es uno de los mejores
medios de adaptacion y enmienda en la sociedad, por eso que es importante en el
tratamiento penitenciario y mucho mas para volverse adaptar a la vida libre, el formar
habitos de estudio ayudara al preliberado para adquirir mayor dominio propio y

responsabilidad.
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P4.- ¢En su opinién que requisitos, de los que se sefialan a continuacion,
deberia cumplir el preliberado para que se le conceda el tratamiento
preliberacional en caso de implementarse esta modalidad? Encierre en un

circulo cinco opciones que considere las mas importantes.

1) Que cumpla el 50% de la pena privativa impuesta

2) Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro
penitenciario

3) Que haya estudiado durante el tiempo de su internamiento

4) Que no haya cometido faltas graves o muy graves en el Gltimo afo

5) Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o
deportivas que se organicen en la institucién

6) Que cubra o garantice en su totalidad la reparacién del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y
mancomunada y sea determinada dicha reparacion por la autoridad
judicial

7) No estar sujeto a otro u otros procesos penales.

8) Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el preliberado

9) Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesibn o exhiba las constancias que acrediten que continua
estudiando.

ml) m2) 3) m4) m5) ~6) 7) 8 9)
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INTERPRETACION:

Con un porcentaje del 16% figura la respuesta Numero 4, a la pregunta, también
Numero 4, referida a: que los preliberados no haya cometido faltas graves o muy
graves en el Ultimo afo, lo que demuestra que los entrevistados que son
profesionales entendidos en la materia, estiman que solo deben merecer este
programa de tratamiento, los internos que han demostrado buena conducta en el
altimo afno, lo que significa que no hayan cometido faltas graves o muy graves,
referidas a lo dispuesto por los articulos 130 a 133 de la Ley de Ejecucién Penal y
Supervision. Este también es un requisito para obtener la redencion y otros
beneficios en ejecucion de sentencia, por lo que parece razonable que se exija para
el programa de tratamiento preliberacional, ya que para recuperar la libertad, también

se necesita cumplir este requisito.

Con un porcentaje del 15% figuran las respuestas Numeros 1 y 7 a esta Ultima
pregunta, referidas a: que el preliberado cumpla el 50% de la pena privativa impuesta

y no esté sujeto a otro u otros procesos penales.

Este porcentaje, parece también razonable, ya que el interno para beneficiarse con
este programa de prelibertad, debe estar comprendido en la tercera etapa del
Sistema Progresivo, 0 sea que parece razonable, que el interno por lo menos haya
cumplido un 50% de la pena impuesta y obviamente no esté sujeto a otro proceso
por nuevos delitos, lo que en su caso impedira que se favorezca con este programa,
pues no podra recuperar su libertad debido a otro proceso vigente en su contra, en el

gue cuente, ya sea con detencion preventiva o condena firme.

Con un porcentaje del 12% figura la respuesta Numero 3 referida a: que, el
preliberado haya estudiado durante el tiempo de su internamiento. Este requisito que
se debe exigir, segun los entrevistados, también es importante, ya que el trabajo y el
estudio son los mejores medios de readaptacion social y al saber que es un requisito,

los internos que quieran beneficiarse con el programa de prelibertad, seguramente
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estudiaran o trabajaran durante el tiempo de permanencia en el establecimiento

penitenciario, ya que ademas es requisito para obtener el beneficio de Redencion.

Con un porcentaje del 10%, figuran las respuestas Numeros 2 y 9, referidas a: que el
preliberado haya trabajado en actividades reconocidas por el centro penitenciario y
compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o profesion o

exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando.

También estos requisitos, sefialados por los entrevistados, parecen razonables, pues
es importante el trabajo penitenciario para la enmienda y readaptacion social, como
habiamos sefialado anteriormente y también es requisito para la Redencién y otros
beneficios.

Con relacion a que el preliberado, tenga un oficio o profesion, o presente constancia
de que tiene trabajo asegurado fuera del establecimiento, o siga estudiando, también
creemos que debe ser un requisito indispensable, que favorecerd a su reinsercion
social y evitard su reincidencia, ya que en caso de no contar con una fuente de
ingresos, el privado de libertad estard en desventaja y tendra mayores posibilidades

de recaer nuevamente en la delincuencia.

Con un porcentaje de 8%, figura la respuesta Numero 8 referida a: que el
preliberado cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y mancomunada y sea

determinada dicha reparacion por la autoridad judicial.

Con relacion a este requisito, encontramos que solo un porcentaje del 8% estima que
el preliberado deberia cumplir con la reparacion del dafio, como requisito para
acogerse al programa de prelibertad. Sin embargo, no estamos de acuerdo con este
requisito, porque seria discriminatorio y desvirtuaria el programa de tratamiento
preliberacional, toda vez que en el Estado boliviano, no existe la prision por deudas u

obligaciones patrimoniales, por lo que seria violatorio de los Derechos
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Constitucionales de los privados de libertad el impedirle que acceda a la libertad, por
no haber resarcido el dafo civil causado a la victima. Por lo sefialado, no estando
este requisito de acuerdo al orden constitucional, no podria ser exigido. Felizmente

un porcentaje muy minimo e irrelevante aprecia que si se lo deberia tener en cuenta.

Con un porcentaje del 7% figuran las respuestas Numeros 5 y 8 referidas a: que el
preliberado participe en actividades educativas, recreativas, culturales o deportivas
que se organicen en la institucion y cuente con una persona conocida, que se
comprometa y garantice a la autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el preliberado.

Con relacion al requisito Numero 5, es mas bien parte del tratamiento del preliberado,
que participe en actividades educativas, recreativas, culturales, deportivas o
religiosas que se organicen en la institucion, por lo que este requisito también es
viable y puede ser exigido, porque no tendria dificultades mayores en su

cumplimiento por parte de los preliberados.

Con relacion al requisito Numero 8, también creemos que es viable, solo que se debe
aclarar que el garante, tiene solo la obligacion de comprometerse al cumplimiento de
condiciones referidas al domicilio donde vivira el preliberado o respecto a su fuente

de trabajo, pero nunca referido al resarcimiento del dafio civil causado a la victima.

4.3. TRABAJO DE CAMPO:

El trabajo de campo, se realizd en la penitenciaria de San Pedro de la ciudad de La

Paz, donde se pudo entrevistar a diez privados de libertad, que coincidieron
unanimemente en sefialar que es cierto que ellos esperan con mucha ansiedad su
liberacién vy les urge un explicable temor al futuro, ya que han permanecido mucho
tiempo en privacién de libertad y les resulta algo muy dificil volver a su seno por
varios aspectos , entre los cuales los mas relevantes que puntualizaron fueron el

volver a acostumbrarse con la esposa y los hijos en la vida familiar y también les
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perturbaba la incertidumbre respecto a como los iba a recibir su medio social y en

especial sus amigos.

Por todo esto, de manera unanime estuvieron de acuerdo con la implementacion del
programa preliberacional, que segun manifestaron les ayudaria muchisimo para

reincorporarse a la vida libre.

4.4. PRUEBA DE LA HIPOTESIS:

“Implementando en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision el tratamiento penitenciario

preliberacional en la tercera etapa del Sistema Progresivo, se logrard evitar el “sindrome de
ansiedad” con sus sintomas caracteristicos, por la inseguridad que tiene el preliberado
sobre el porvenir, la duda sobre cdmo lo acogera su medio familiar y social y la irresolucion
sobre el camino que debe seguir en el futuro, que le afligen aun mas y le inducen a la
desesperacion, lo que impide su completa reinsercion social y puede llevarlos a la

reincidencia”.

Para la prueba de la hipétesis se ha recurrido, por una parte al disefio de
investigacion bibliogréfica, o sea que se ha podido recabar informacion valiosa de los
diversos tratadistas consultados sobre la materia, sin embargo al respecto es
necesario mencionar que existe muy poca bibliografia referente a este importante
asunto, sin embargo se han realizado esfuerzos para poder consultar obras

nacionales como extrajeras con relacion al tema tratado.

También se ha tomado en cuenta toda la informacion estadistica disponible
elaborada por la Direccion General de Régimen Penitenciario, referida al namero
total de privados de libertad a nivel nacional y departamental, privados de libertad
con y sin sentencia en todo el pais, porcentaje de poblacién penal por género, nifios
y nifias que viven en las cérceles, poblacion penitenciaria por edad, personal
penitenciario y otros datos importantes para comprender la realidad carcelaria que

se vive en nuestro pais.
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Asi mismo se ha recurrido a la investigacion hemerografica, a fin de recabar mayor
informacion sobre los problemas penitenciarios por los que actualmente atraviesa la
administracion penitenciaria y de supervision, los problemas carcelarios, motines,
grupos de poder y otros asuntos importantes que nos pueden dar mayores luces
acerca de la problematica carcelaria en nuestro estado. Para esto se han consultado
los diferentes medios de prensa escrita de La Paz y en algunas ocasiones de otros
departamentos del Estado, también se han consultado revistas, folletos y otros.

Con relacion al trabajo de campo se han elaborado las encuestas correspondientes,
de acuerdo a un formulario que incluye preguntas cuidadosamente disefiadas para
poder indagar de manera efectiva la opinidn publica con relacion al tema que trata la

tesis.

Se ha tomado en cuenta un universo de 100 personas, de diferentes sexos, edades y

situacion econémica cultural y social, o sea un universo heterogéneo.

También en lo tocante a las entrevistas, se han realizado mediante cuestionarios que
han sido llenados por profesionales abogados, autoridades penitenciarias, jueces y

fiscales, para saber la opinidn de los expertos en esta teméatica.

Finalmente, se ha visitado la penitenciaria de San Pedro y entrevistado a algunas
autoridades y privados de libertad, que coinciden en sefialar que no existe
tratamiento preliberacional y que seria muy conveniente implementarlo en nuestra

Ley de Ejecucion Penal y supervision.
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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL EN LA LEY DE EJECUCION PENAL Y
SUPERVISION

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY, DE CREACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, QUE DEBERA RECIBIR EL INTERNO QUE
SE ENCUENTRE EN LA TERCERA ETAPA DEL SISTEMA PROGRESIVO Y
PROXIMO A LOGRAR SU LIBERACION

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
DECRETO Nm 65/2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Art. 162.1.1, de la constitucién politica del
Estado, el ciudadano DENNIS FERNANDO QUISBERT SONTURA,
presenta PROYECTO DE LEY, sobre LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, QUE DEBERA RECIBIR EL
INTERNO QUE SE ENCUENTRE EN LA TERCERA ETAPA DEL SISTEMA
PROGRESIVO Y PROXIMO A LOGRAR SU LIBERACION, ante la camara de
diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, solicitando que luego de los
tramites correspondientes, sea remitido a la Comision Revisora pertinente para que

luego siga su curso ante la Plenaria de la CAMARA para que sea discutido y

2 (6714



Tesis “Necesidad de Incorporar el Programa de Prelibertad en el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad”

aprobado en grande y en detalle y asi sea remitido a la CAMARA Revisora para su

discusion y aprobacion.

CONSIDERANDO.:

Que el proyecto de referencia fue aprobado por la Camara Revisora y remitido al
Organo Ejecutivo para su promulgacion como Ley del Estado y que éste no fue
observado por el presidente del Estado Plurinacional, por lo que corresponde su

promulgacion.

CONSIDERANDO:

Que el presente proyecto de ley se refiere a la creacion e implementacion del
programa de tratamiento preliberacional.

Que, la rehabilitacion por esta modalidad, logra evitar que se malogre el tratamiento
penitenciario, a consecuencia de un brusco cambio de situacién, con que pueda

operar el transito del Establecimiento Penitenciaria a la vida libre.

CONSIDERANDO:

Que el interno proximo a recuperar su libertad, segun sefiala el anteproyecto de ley
atraviesa por estados ansiosos mérbidos que se manifiestan con un sindrome de
ansiedad con sus sintomas caracteristicos, que provocan la inseguridad sobre el
porvenir, la duda sobre cémo sera acogido el preliberado por su medio familiar y
social y sobretodo, la irresolucion sobre el camino a seguir, que deprimen en gran
manera su espiritu entristecido y le preocupan de manera muy profunda induciéndolo

a la mas grande desesperacion.

CONSIDERANDO:

Que, para evitar estos estados psicolégicos negativos que atraviesa el interno
proximo a recuperar su libertad, es recomendable, segun sefala el proyectista, por
parte de los doctrinarios del Derecho Penitenciario, la Legislacion Comparada y los
Tratados y Convenios Internacionales sobre Privados de Libertad y Derechos

Humanos, que reciba un tratamiento intensivo consistente en varias medidas
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efectivas y practicas, basadas en el principio tedrico segun el cual el transito de la
vida en prision a la plena libertad no debe ser brusco sino paulatino y exige la
instauracion de un régimen de transicién entre dos formas de vivir muy distintas y
absolutamente antagénicas como lo son la privacién de libertad en una penitenciaria

y la vida libre en el seno de la comunidad social.

CONSIDERANDO.:

Que, el programa de tratamiento preliberacional debe cumplirse cuando el interno se
encuentra todavia guardando retencion y custodia en un centro penitenciario
requiriendo, en consecuencia, la subsistencia de la relacién con los profesionales
penitenciarios miembros del Consejo Penitenciario y no presupone, respecto de
quienes pueden incluirse en el mismo, determinadas calidades personales o una
conducta especialmente calificada como sucede con los internos a quienes se les

concede la libertad condicional.

CONSIDERANDO:

Que, como resultado de los antecedentes ya expresados cabe recordar, que el
Memorandum remitido al Xl Congreso Penal y Penitenciario de la Haya, en su
conjunto, fue tratado y aprobadas sus conclusiones por unanimidad de votos en la
Tercera Seccion del mismo, en fecha 15 de agosto de 1950 y ratificado por el
Congreso en pleno, en la Asamblea Plenaria en fecha 18 del mismo mes y afo.

Que también sumandose a los congresos mencionados, el Il Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, llevado
a cabo en Londres, Inglaterra, entre el 8 y 20 de agosto de 1960, realiza una serie de
recomendaciones respecto del tratamiento anterior a la excarcelacion, posicion de
las Naciones Unidas que fue ratificada en posteriores congresos que con
uniformidad, se refieren a las necesidades de establecer dentro del tratamiento
penitenciario, un periodo preliberacional que elimine, por una parte, los problemas de
dependencia que engendra la Institucion Penitenciaria y prepare, por otra,
paulatinamente, al interno proximo a recuperar su libertad, de manera que ésta no

vaya a operar en forma negativa.
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CONSIDERANDO:

Que, el transito de la prision a la libertad, segun se desprende de las ideas
anteriores, no deberd establecerse nunca de manera violenta y exabrupto. Esto
significa que durante el periodo preliberacional, debe ser prioritaria la atencion que se
debe dar al interno con relacién a su familia y debera abarcar un tratamiento especial
en el que participe también la familia del preliberado, ya que si no se tiene la amplitud
de miras que se requiere, durante éste lapso, se corre el riesgo de hacer fracasar el
tratamiento penitenciario recibido en la institucién durante el tiempo de permanencia
del privado de libertad.

Asi mismo, el tiempo de duracion de este programa no deberd ser corto porque
puede resultar insuficiente, ni demasiado largo porque es contraindicado ya que
puede provocar ansiedades y expectativas que redundan en perjuicio de todo el

sistema establecido.

CONSIDERANDO.:

Que el objeto principal de esta etapa es facilitar el complicado periodo de transicion
de la vida dentro del establecimiento penitenciario a la existencia ordinaria fuera de
él. Ademas, debe tenerse en cuenta, que en este periodo culminan, generalmente,
los sistemas progresivos de muchisimas legislaciones y en éste periodo se toman
medidas especiales en esta Ultima etapa de la ejecucion de la pena a fin de preparar
al preliberado para hacer frente a todos los problemas de indole social, doméstica y

personal.

CONSIDERANDO:

Que para lograr lo anterior, debe elaborarse un plan de reincorporacion del penado a
la sociedad libre, cuyos aspectos sean, entre los mas destacados, la reincorporacion
familiar y profesional para evitar el riesgo de una reincidencia mediata o inmediata,
que significa el fracaso del tratamiento y pérdida de significacion para la pena

entendida como fin, asi como medida de proteccion social.
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POR LO TANTO:
RESUELVE:
PRIMERO.

Se incluye en la Ley de Ejecucion Penal y Supervision un Art. 173 bis, que estara

redactado de la manera siguiente.

Articulo 173 bis.- (Programa de tratamiento preliberacional). Faltando 90 dias antes
de que el preliberado recupere su libertad, para evitar los estados psicolégicos de
ansiedad, con sus sintomas depresivos caracteristicos por los que atraviesa el
interno proximo a recuperar su libertad, debera someterse al “Programa de
Tratamiento Preliberacional”’, que estara a cargo del Consejo Penitenciario y tendra
por objeto preparar al preliberado para la vida en libertad y que pueda superar la
inseguridad sobre el porvenir, la duda sobre como sera acogido en su entorno
familiar y social y la irresolucion sobre el camino a seguir y todo lo que le perturba y
preocupa induciéndole a un estado de profunda desesperacion.

SEGUNDO.

Ademas se incluye el articulo 173 ter, que debera quedar redactado de la siguiente

manera:

Articulo 173 ter.- (Coordinacion con el Centro de Tratamiento Post Penitenciario). El
tratamiento preliberacional, también debe servir de manera prioritaria, para coordinar
y planificar el tratamiento post penitenciario que debe recibir el liberado, segun lo
disponen los articulos 11, 52.2, 54.4, 56.2 y 59.8 de la Ley de Ejecucion Penal y

Supervision.

TERCERO.
Asi mismo, se incluye el articulo 173 cuater, que quedara redactado de la siguiente

manera:
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Articulo 173 cuater.- (Equipo Multidisciplinario encargado de ejecutar el Programa de
Tratamiento Preliberacional). Este programa debe ser elaborado por un equipo
multidisciplinario de profesionales: Abogados, Crimindlogos, Médicos, Psiquiatras,
Psicélogos y Trabajadores Sociales, dependientes del Consejo Penitenciario, que

tendra a su cargo la supervision del Programa Tratamiento Preliberacional.

CUARTO.
Asi mismo, se incluye el articulo 173 quinter, que quedara redactado de la siguiente

manera:

Articulo 173 quinter.- (Requisitos para beneficiarse con el programa de Tratamiento
Preliberacional). Para que el preliberado sea sometido a este tratamiento intensivo,
Nno se requeriran mayores requisitos que estar comprendido en el tercer periodo del
Sistema Progresivo, estar proximo a su liberacion y no estar sujeto a otro u otros

procesos penales.

QUINTO.
Asi mismo, se incluye el articulo 173 sexter, que quedara redactado de la siguiente

manera:

Articulo 173 sexter.- (Componentes del programa). El tratamiento preliberacional

comprendera:

l. Informacion, orientacion y consideraciones sobre las cuestiones personales
y practicas que debe afrontar el egresado para su conveniente reinsercion
familiar y social.

Il. La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.

[ll.  La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social.

IV. Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas

guiadas y supervisadas por personal técnico.
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V. Canalizacion a la institucion abierta, en donde se continuard con el
tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna (extramuro cuando
Corresponda) y salida los dias sdbados y domingos para convivir con su
Familia, y.

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico intensivo.

VI.  Verificacion de la documentacion de identidad indispensable y su vigencia
0 en su caso, la inmediata tramitacion, si fuere necesario.

VII.  Previsiones adecuadas para la vestimenta del preliberado, su traslado y
radicacién en otro lugar, trabajo, continuacion de estudios, aprendizaje
profesional, tratamiento médico, psicolégico o social.

Es dado en la Presidencia del Estado Plurinacional Boliviano, a los veinte dias del
mes de Mayo de 2015.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.
Firmado: Evo Morales Ayma, presidente constitucional del Estado Plurinacional

Boliviano y su consejo de ministros.
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CONCLUSIONES:

s ElI programa de “Prelibertad” consiste en intensificar el Tratamiento
Penitenciario del interno proximo a recuperar su libertad y dirigirlo
principalmente para que supere los estados psicolégicos de ansiedad con sus
sintomas caracteristicos que aparecen en las semanas anteriores a Su
liberacion, debido a la duda sobre como serd acogido en su medio social y
familiar, la inseguridad sobre el porvenir y la irresolucion sobre el camino a
seguir, que le preocupan intensamente y le inducen a la desesperacion.

% Esta clase de “Programa” no existe en la Ley de Ejecucién Penal y su
Reglamento, extrafiandose en las normas que regulan el “Sistema Progresivo”
y principalmente en la tercera etapa de dicho sistema que es el periodo

anterior a la Libertad Condicional.

¢ La doctrina, por medio de los modernos tratadistas del Derecho Penitenciario,
recomienda la aplicacion de este programa, debido a los beneficios que tiene
para lograr la plena enmienda y readaptacion social de los condenados y ser
un vinculo perfecto, para que este sea contactado por los programas de

asistencia Post Penitenciaria.

s En la Legislacién Comparada consultada de la Republicas de la “Argentina”,
‘México” y “El Salvador”, se incluye este programa con diferentes
denominaciones y diversidad de modalidades, sin embargo esto destaca lo
positivo y util del tratamiento preliberacional ya que estas legislaciones
penitenciarias estan entre las consideradas mas desarrolladas, modernas y

avanzadas en materia penitenciaria en la Ameérica de habla hispana.
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 En las legislaciones mencionadas el “Programa de Tratamiento

Preliberacional”, entre caracteristicas semejantes que se pueden resumir en

los siguientes:

- El programa debe estar sometido a las formas y condiciones de

tratamiento y vigilancia que la autoridad penitenciaria establezca (segun el

caso: la direccion o el consejo penitenciario).

- Es aconsejable que sea implementado entre 60 y 90 dias antes de que se

conceda la libertad condicional o el condenado cumpla su pena.

- Este programa minimamente debe incluir:

« Este programa debe ser elaborado por un equipo multidisciplinario de

profesionales: Abogados, Crimindlogos, Médicos, Psiquiatras, Psicologos y

Trabajadores Sociales.

% Es aconsejable que el preliberado sea sometido a este tratamiento intensivo

sin mayores requisitos que estar comprendido en el tercer periodo del Sistema

Progresivo y estar proximo a su liberacion.

+ Los resultados del trabajo de campo para efectuar la prueba de la hipoétesis,

son claros con respecto a la urgente necesidad de implementar esta

institucion Penitenciaria en nuestro Estado, incorporandola en la Ley de

Ejecucion Penal y Supervision, por las indudables ventajas que tiene para

culminar exitosamente el Tratamiento Penitenciario.
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RECOMENDACIONES:

v" De manera prioritaria se recomienda la inclusién del Programa de Prelibertad
en la tercera etapa del Sistema Progresivo, unos 90 dias antes de que el
preliberado recupere su libertad, para evitar los estados psicologicos de
ansiedad, con sus sintomas depresivos caracteristicos por los que atraviesa el
interno préximo a recuperar su libertad, debido a las inseguridad sobre el
porvenir la duda sobre cdmo sera acogido en su entorno familiar y social y la
irresolucién sobre el camino a seguir, que perturban y preocupan su espiritu

apesadumbrado y le inducen en la mas profunda desesperacion.

v' También, se recomienda que en el caso de ser implementado el “Programa de

Tratamiento Preliberacional” minimamente incluya lo siguiente:

e Informacion, orientacion y preparacion con el preliberado sobre las
cuestiones personales y practicas que deba afrontar al egreso para su

conveniente reinsercion familiar y social.

e Preparacion del preliberado conjuntamente su familia en forma grupal o
individual, acerca de las implicaciones que tiene que el interno recupere su
libertad.

e Concientizacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social

e Concesion de salidas grupales con fines culturales, recreativos y

deportivos. Visitas guiadas y supervisadas por personal técnico.

e Verificacién de la documentacion de identidad indispensable y su vigencia

o0 inmediata tramitacion si fuere necesario.
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e Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacién en otro
lugar, trabajo continuacion de estudios aprendizaje profesional tratamiento

médico, psicolégico o social

v' Asi mismo, se recomienda que, en el caso de ser adoptado por nuestra
legislacion penitenciaria sea elaborado y ejecutado, por el Consejo
Penitenciario, reforzado por un equipo de profesionales, Crimindlogos,
Médicos, Psiquiatras, Psicologos Trabajadores Sociales, Sociélogos vy
Personal Religioso, que también deberan ser encargados de realizar la

“evaluacion del Tratamiento Penitenciario”.

v Durante el desarrollo del “Programa de Prelibertad”, en casos de egresos por
haber alcanzado la libertad condicional o estén por cumplir sus condenas
debera coordinarse con los “Centros de Tratamiento Post penitenciario” para
recibir la asistencia correspondiente para concluir su tratamiento y estar

completamente preparados para la vida en libertad.

v' Se recomienda ademas que para el programa de tratamiento Preliberacional

solo se exijan las siguientes condiciones minimas:

Cuando éste préximo a recuperar su libertad en 90 dias
¢ Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro de reclusion
¢ Que hayas observado buena conducta en el ultimo afio

e Que participe en actividades educativas, recreativas culturales o deportivas

gue se organicen en la institucion

e No estas sujeto a otro u otros procesos penales
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e Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

preliberado.

e Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.

v Con objeto de implementarse el “Programa de Prelibertad” debe habilitarse en
cada establecimiento penitenciario de nuestro Estado un ambiente dedicado

al tratamiento preliberacional.

v' El tratamiento y consiguiente Programa de Preliberacional, debera ser
supervisado también por el “Consejo Penitenciario”, que ademas ejercera el

correspondiente control, sobre el cumplimiento de condiciones y requisitos.
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“NECESIDAD DE INCORPORAR EL PROGRAMA DE
PRELIBERTAD EN EL REGLAMENTO DE EJECUCION DE
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD”

ENTREVISTAS (ANEXO) 1

P1.- ¢El programa de prelibertad tiene la finalidad de preparar a los presos que van a
lograr su libertad para evitar que se malogre su tratamiento penitenciario como
consecuencia de un brusco cambio de situacion que se da en el transito de la
penitenciaria a la vida libre. Cree usted que este tipo de programa, deberia

incorporarse en el Reglamento de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad.

S No [ ] NS/NR [ ]

P2.- ¢Esta de acuerdo en que el interno proximo a recuperar su libertad, atraviesa
por estados psicologicos por la aparicion de un sindrome de ansiedad que le induce
a la cima de la desesperacion, con sus sintomas caracteristicos que son la
inseguridad sobre el porvenir la duda sobre la acogida del medio familiar y social y la
irresolucién sobre el camino que debe tomar en las semanas préximas a su
liberacion?

S| [ ] No o [ ] NSNR |
¢ Por qué?

P3.- ¢Por los motivos indicados, de implementarse el programa de Tratamiento

Preliberacional, debe prestarse atencion a los problemas concretos inherentes a la



transicion de la vida en el establecimiento penal a la vida en comunidad. Segun su

opinidn que aspectos de los que se sefialan a continuacion debe incluir el programa

de preliberacion?

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)
h)

)

K)

Informacién y orientacion especiales y examen de los aspectos précticos de la
vida del privado de libertad al ser puesto en libertad

Asesoramiento y terapia en grupo

Concesioén de mayor libertad dentro del establecimiento

Traslado de un establecimiento cerrado a uno abierto

Permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos periodos,
previos los estudios de trabajo social.

Permiso para trabajar fuera del establecimiento. Se les debe permitir, en lo
que sea posible que trabajen en analogas condiciones que los trabajadores
libres

Permiso para estudiar fuera del establecimiento

Preparacion del interno y su familia en forma grupal o individual, acerca de los
efectos de la libertad

Preparacion del preliberado sobre su corresponsabilidad social

Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico

Salidas los dias sdbados y domingos para convivir con su familia

P4.- ¢En su opinibn que requisitos, de los que se sefialan a continuacién, deberia

cumplir el preliberado para que se le conceda el tratamiento preliberacional en caso

de implementarse esta modalidad? Encierre en un circulo cinco opciones de la que

figuran a continuacion, que considere las mas importantes.

1) Que cumpla el 50% de la pena privativa impuesta

2) Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro penitenciario

3) Que haya estudiado durante el tiempo de su internamiento

4) Que no haya cometido faltas graves o muy graves en el dltimo afio

5) Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o deportivas



gue se organicen en la institucion

6) Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y
mancomunada y sea determinada dicha reparacion por la autoridad judicial

7) No estar sujeto a otro u otros procesos penales o0 que con anterioridad, no se
le haya concedido el tratamiento en externacion y/o algun beneficio de libertad
anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de estos le hubieren sido
revocado

8) Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado

9) Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesidén o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.

Nombre, firma y sello del profesional consultado:



“NECESIDAD DE INCORPORAR EL PROGRAMA DE
PRELIBERTAD EN EL REGLAMENTO DE EJECUCION DE
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD”

ENCUESTAS (ANEXO) 2

P1.- El programa de prelibertad tiene la finalidad de preparar a los presos que van a
lograr su libertad para evitar que se malogre su tratamiento penitenciario como
consecuencia de un brusco cambio de situaciébn que se da en el transito de la
penitenciaria a la vida libre. Este programa no existe en nuestra Ley. ¢Cree usted
gue este tipo de programa, deberia incorporarse en el Reglamento de Ejecucion de

Penas Privativas de Libertad.

si| ] NO[ ] NSNR [ ]

¢ Por qué?

P2.- ¢Esta de acuerdo en que el interno proximo a recuperar su libertad, atraviesa
por estados psicoldgicos por la aparicién de un sindrome de ansiedad que I:Iuce
a la cima de la desesperacion, con sus sintomas caracteristicos que son la
inseguridad sobre el porvenir la duda sobre la acogida del medio familiar y social y la
irresolucion sobre el camino que debe tomar en las semanas proximas a su
liberacion?

SI [ ] No o [ ] NS/NR

¢ Por qué?



P3.- Por los motivos indicados, de implementarse el programa de Tratamiento

Preliberacional, debe prestarse atencion a los problemas concretos inherentes a la

transicion de la vida en el establecimiento penal a la vida en comunidad. ¢Segun su

opinidn que aspectos de los que sefialan a continuacion debe incluir el programa de

preliberacion?

a)
b)
c)

d)
e)

f)
)
h)

)
)

K)

Informacién y orientacion especiales y examen de los aspectos préacticos de la
vida del privado de libertad al ser puesto en libertad

Asesoramiento y terapia en grupo

Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento

Traslado de un establecimiento cerrado a uno abierto

Permisos para ausentarse por motivos justos durante diversos periodos,
previos los estudios de trabajo social

Permiso para trabajar fuera del establecimiento. Se les debe permitir, en lo
que sea posible que trabajen en analogas condiciones que los trabajadores
libres

Permiso para estudiar fuera del establecimiento

Preparacion del interno y su familia en forma grupal o individual, acerca de los
efectos de la libertad

Preparacion del preliberado sobre su corresponsabilidad social

Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico

Salidas los dias sabados y domingos para convivir con su familia

P4.- ¢En su opinibn que requisitos, de los que se sefialan a continuacién, deberia

cumplir el preliberado para que se le conceda el tratamiento preliberacional en caso

de implementarse esta modalidad? Encierre en un circulo cinco opciones que

considere las mas importantes.

1) Que cumpla el 50% de la pena privativa impuesta

2) Que haya trabajado en actividades reconocidas por el centro penitenciario

3) Que haya estudiado durante el tiempo de su internamiento

4) Que no haya cometido faltas graves o muy graves en el dltimo afio

5) Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o deportivas



gue se organicen en la institucion

6) Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria Yy
mancomunada y sea determinada dicha reparacion por la autoridad judicial

7) No estar sujeto a otro u otros procesos penales.

8) Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado

9) Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continua estudiando.



Gobernaciones
agaran Bs 3,40
para prediarios

Posicion. El Gobierno aclara QUe tendrian
que completar los 10 bolivianos desde julio

IVAN PAREDES o LA PAZ

Las gobernaciones destinarian a
partir de julio Bs 3,40 del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH)
& los prediarios de los reciusos de
los centros penitenciarios, informd
¢l director de Régimen Penitenciario,
José Antonio Suheiro.

El funcionano respaldd su posicidn
en la Ley 3302 aprobada ¢l 16 de di-
clembire del 2006, que establece en su
urticulo 10 que los precianios y gastos
de funcionamiento de los centros pe-
nitenciarios tienen que ser atendidos
por los gobiernos departamentales
con recursos del IDH.

“El predinrio se ha subido en 20
por ciento, de acuerdo con la capac-
dad econdmica del Ministerio de Go-
bierno, Jo que significa que subid un
baliviano con 10 centavos, mcremen-
téndose a Bs 6,60", detalld Suheiro,

Explicd que existe un acuerdo de
pagar un prediario de Bs 10 a partie
de julio, sin embargn, pam este efecto,
las gobernaciones deberin destinas
Bs 340 de su [DH para aproximada-
mente 10,000 privados de libertad,
“Es un manto minimo, gue send entre
dos o tres bolivianos”, dijo Suheiro a
la radio estatal Patria Nueva,

Este acuerdo de ascenso del pre-
dhirio a Bs 6,60 tendrd efecto a par-
tir del | de abril durante tres meses.
Luego o Goblerno se comprometié
& desemboisar un prediario de Bs
10 que cubrinin las gobernaciones
con los recursos del Tesoro General

de la Nackin (TGN). De acuerdo
con el convenio, las gobernaciones
deberdn financiar 340 bolivianos
para alcanzar el monto consensus-
do entre el Gobierno y los represen-
tantes de los intermos.

Segiin Suhwiro, ¢l Gobierno sostie-
ne en su totalidad los gastos de los
centros penitenciarins y anadso que
destinan anunlmente 38 millones de
bolivianos a la aimentacién de los in-
ternos, que ascienden a 10,000 en ¢l
todo & pafs.

PROBLEMAS, £l gobernador de La
Pag, César Cocurico, adelantd el si-
bado que no es de su competencia
disponer gastos del ITDH para cubrir
¢l prediario que se otorga i los reos
de los centros penitenciarios,

La autoridad departamental de-
fendid su posicidn basdndose en la
Constitucidn Politica del Estado y la
Ley Marco de Autonomias, que de-
termina que el sistema judicial y de
la Policia Boliviana es competencia
del Goblerno central.

“Los gobiernos departamentales
no tendrfan por qué hacer estos gas-
tos; particularmente en el departa-
mento de La Paz tenemos un presu-
puesto completamente ajustado, por
tanto, a nosotros se nos complica
mucho més”, protestd Cocarico,

El Gobernador afirmé que I
Asamblea Legislativa Departamental
de La Paz definiri si se destina parte
de los recursos del [DH a las dictas
de los rechusos del departamento,

EN EL EJE

QUEJA. Avos de San Pedro protestaron & vierm
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Régimen Penitenciario realiza investigaciones

Denuncian torturas a jovenes
internos del centro Calahuma

@CASO Eldirector del lugar rechazé las acusaciones y aseguré que son
quejas de algunos jovenes que intentan manipular la informacién.

Margarita Palacios / LaPaz

1 director nacional de Ré-

gimen Penitenciario, Ra-

miro Llanos, recibié ayer
una denuncia respecto a que 20
internos del Centro de Rehabi-
litacion de Calahuma, en Via-
cha, habrian sido torturados
por policias. El responsable del
lugar, Hugo Vila, rechazé laver-
siény aseguré que las acusacio-
nes provienen de internos que
cometieron un robo.

“Nos hicieron conocer extraofi-
cialmente esta denuncia (...) Hay
gente que tiene moretones, hay
gente que tiene heridas, incluso
me han hablado de que (policias)
utilizaron shocks eléctricos para
estas personas, pero veremos”,
dijo Llanos, quien agregd que se
contactd con el defensor del Pue-
blo y Derechos Humanos.

Coment6 a Pagina Siete que no
hay razén para utilizar medidas
desproporcionadas de fuerza
para corregir la disciplina.

“Puede ser que se porten mal,
peroestin en penales de preven-
cién, en ningtin momento son
represion”, indicé Llanos.

El teniente coronel Vila dijo
ayer a este medio que no hubo
ningun tipo de abusos contra los
internos y que todo se trata de
quejas de cuatro jovenes inter-
nos que intentan manipular la
informacién para presionar a las

Archivo Pagina Siete
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El centro de rehabilitacion de Calahuma, en Viacha.

autoridades con la finalidad de
que la Policia se retire del penal y
asi tener carta blanca para trafi-
car drogas.

“Hay cuatro jovenes que en
unavisita de Derechos Humanos
se quejaron de que habian sido
maltratados fisicamente. Ade-
més tenemos informacion de
que éstos ingresaban marihua-
na”, indicé Vila.

Dijo que los cuatro internos
fueron encontrados el jueves de
la semana pasada cuando roba-

ban aparatos electrénicos de la
biblioteca del lugar.

Agregé que hoy un médico fo-
rense se trasladara al lugar para
examinar a los denunciantes.

“Est4 yendo un médico foren-
se del instituto técnico de inves-
tigacion para determinar la data
del golpe”, indicé el director.

Pédgina Siete se comunicé con
la Defensoria del Pueblo para te-
ner detalles de la denuncia, pero
no consiguié obtener informa-
cion.



= Editoriales

Hacinamiento carcelario

fas atrds, la Defensoria del Pueblo en Chuquisaca presentd un informe en el
que alerta sobre el termble hacinamiento de la crcel de San Roque, al extre-
mo de que los mesones que en el dia son utilizados para comer, en la noche
‘se convierten en camas improvisadas, donde descansan gran parte de los
reos, y lo propio ocurre con los pocos sillones que existen en ese penal.

Adanisdeloapmblmmdewlnpp-
blacién, siempre segiin la misma fuente,
Incﬁmlmmumhmnhdadmﬂ-
ciente de bafios ni duchas para tantas
personas. De alli que los reos tengan que
hamrlarwﬁlaspambanmseyamplir
con sus necesidades basicas todos
dlmﬁnammahaﬂnmuaﬂdtxtlw
que en el resto de los penales del pais; el
prediario de Bs 6,60 que se destina pam
cada uno de los internos alcanza sola-
mente para el almuerzo; situacién que se
refleja en los elevados indices de desnu-
tricidn y problemas de sa- )
lud, especialmente entre
los reos que carecen de re-
cursos y los nifios obliga-
dos a vivir con sus padres
tras las rejas.

Cabe recordar que ese
recinto ubi-
cado a cinco cuadras de la
plaza de Sucre, fue cons-
truido para albergar a 80 personas, pero
actualmente cobija a 450 reos, de los
cuales el 80% tiene detencidn preventiva
y solo el resto sentencia ejecutoriada.
Una realidad en verdad lamentable que:
se repite en el resto de las cdreeles del
pais. Por ejemplo, en el penal de San Pe-
dro, construido en la ciudad de La Paz
hace més de 100 aios para albergar a
womlwylapobhddnumla

sobrepasa los 2.200 reos (esto sin contar

alasesponsalﬂ;ndehsmmmos).y

La sobrepoblacion
carcelaria deviene
wdmm
de la detencion

~muchos de ellos

m)mdeunaeddapmm.lo

los obliga a vagar dumnteeld{ayldor

mir en los pasillos durante la noche, ;
y cuande encuentren un sitio li-

siempre
bre. Y al igual que en la penitenciaria de

Suue.lamayodadelosmnos(apfwd

chos casos ¢

Urge, en este sentido, modificar los tér-
‘minos de la legislacion sobre la detencion
preventiva, habida cuenta de que esta fi-
gm‘aesmadelascmm distorsionan

geml yen Gitimo témmino, el
 Justicia. De lo contrario, el
lndmmeubsc&uelecddpdsae-

guird existiendo, por muchos indultos
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Reos podran culminar sus estudios
en el centro penitenciario Cenvicruz

EDUCACION  Los reclu-
sos de Cenvicruz tendran
la poshilidad de terminar
sus estudios a nivel secun-
dario, también adquiriran
formacion profesional.

Rigvana Cuenca

e firmo ¢l convenio para
Sd«-ﬁnir lus competencias

entre ¢l Régimen Peniten
clario y la Gobernacion a fin de
empezar las labores administra
tivas y llevar adelante ¢l funcio-
namiento del centro que se
logrd con una Inversidn de 18
millones de bolivianos,

Este centro tendrd doble
enmallado perimetral de 1965
metros x 3.5 metros de altura,
garitas de vigilancia, un centro
de cdmaras de dltima tecnolo-
gia, 16 externas con mavimiento
de 360 grados, 20 fijas y dos
mdviles, ademis esth en proceso
el colegio ¢ instituto a nivel rée-
nico y superior, espacio adicio-
nal para darle un entorno de
reinsersion social y de rehabilite-
cidn, ambos con capacidad para
12 aulas, también contard con
una bibliotecs, una cancha y un
hospital de primer nivel con Ia

especialidad de Odontologia, el
cual prestard servicios a los
reclusos como a la comunidad,
Aungue ain no se han culmi-
nado en su totalidad el colegio v
el instituto se prevé terminar en
el lapso de un mes, para la fun-
clonalidad de estos espacios las
autoridades han considerado
hacer convenios con institucio-
nes educativis que se encarguen
de este aspecto. Actualmente solo
s¢ cuenta con el apoyo de la uni
dad educativa Hombres Nuevox
Ramiro Llanos, director
nacional del Régimen Peniten-
clario, asegurd que se ha encon-
trado la formula adecuada,
tener un régimen completo y
logratr un proceso de cambio
garantizado
El terreno tiene 401 hectine
as, en tres hectireas estd cons-
truido el centro, con una capack
dad para 140 jovenes con sen-
1encia ejecutoriada, con dos
pabellones de 6 habitaciones en
cada uno, y 10 a 12 personas en
cada habitacion, aproximada-
mente on 3 semanas s hand el
primer traslado de 25 personas
con sentencia ejecutoriada
Enrique Bruno, secretario de
Seguridad Ciudadana, recaled
que desde el mes de mayo se ha
trabajado en un proyecto en el
que especialistas conformaron

un equipo multidisciplinario de
4 psicdlogos, 2 trabajadores
sociales y un médico que deter-
minaron los primeros reos que
serin trasladados

La institucion estard a cargo
de Sergio Serrate como director,
la administracion a cargo de la
Gobernacion con terapias de odu-
Cackon como Agronomia y gana
derfa y otras teraplas ocupacio-
nabes. La seguridad estard a cargo
de 20 a 25 penonas civiles en ef
interior de Cenvicrus,

Ramiro Liinos s¢ refind al
respecto ;I‘(‘B\""H'Idﬂ que este
e ¢l primer modelo en Bolivia
para acabar con las incidencias
negativas, es un cambio de
revalorizacion humana, de un
régimen que serd manejado
por civiles, la policia solo se
encargard de la seguridad en el
contorno externo, ¢l trabajo de
los paicblogos, médicos, traba-
Jadores sociales y médicos serd
muy importante para mejorar
la vida de los jovenes que esta
rdn al interior.

“No necesitamos policias
porque los reos no van 4 que
rer salir de allf®, aseverd 1a
autoridad

En ¢l lugar trabajarin de 30 a
35 funcionarios que dependerdn
administrativamente de la
Gobernacion y funcionalmente

CENTRO PENITENCIARIO. Capacdad para 140 rechusos con sentencia qecutoriada,

del Régimen Penltenciario, estas
competencias fueron determi-
nadas en la cumbre de seguri-
dad ciudadana,

Los jdvenes estardn aqui ¢l
tempo que sea necesario, se les
brindard un constante apoyo
para capacitarse en diferentes
aficios, El cambio mds notorio y
sustancial en comparacidn con
Palmasola es que de dia loy
reclusos estardn en constante
actividad, como en agricultura,

carpinteria y panaderia, entre
olros, para que de esta manera
se adecuen & la vida digna,

Por su parte, Carlos Romero
ministro de Gobierno, declard
que se requerird la interven
cién de la Universidad Auténo
ma Gabriel Rene Moreno en
este proceso de cambio para los
jévencs que han elegido et
camino equivocado, pero que
en este espacio se logrard su
rehabilitacion



Sostuvo que se debe encarar una “politica radical de transformacion”

Romero enumera carencias
en penitenciarias nacionales

® CARCELES Cit6 infraestructura adecuada, talleres y apoyo profesional multidisciplina-
rio, camaras de vigilancia, sistemas inhibitorios de llamadas y efectivos especializados.

Pigina Siete /[ Par

| ministro de Gobierno,
EL’.\rlm Romero, mencio-

nd ayer cinco carenclas
que se requicren solucionar en
los penales del pais infracs-
tructuras adecuada, talleres y
apoyo profesional multidisci-
plinario para los reos, cimaras
de vigilancia, sistemas Inhibi-
torios de llamadas v efectivos
especlalizados para el control

Romero sostuvo que todo esto
precisa de Inversiones, y que en
ese aentido es necesario “poner-
sealdia” “Loque no se ha Inver-
tidoenel dltmosiglohayquein-
vertirlo seguramente en los s~
guientes meses porque hay que
encarar una politica radical de
rransformacion del sistema pe-
nitenciario en Bolivia™, express
o los medios estatales.

La suroridad explics que el
problema que se estd enfrentan
doen el pats respecto a lus ciroe-
fes tlene como antecedente una
“intervencion nula” del Estado
durante décadas en el régimen
penitenclario

Recordd que hace un ano se
puso en vigencia un reglamento
que regula este ambito, puesto
que entoda ls historia republica-
na del pais no se establecio una
norma especifica para ¢l funcio-
namicnto de las penitenciarias

Este tema cobred vigencia tras
tos hechos de violencia ocurri-
dos el viernes en el penal de Pal-
masola, del que resultaron 32 fa-
Hecidos y varios heridos, fruto
de una pugs interna.

Los requerimicntos

Romero demalld que Bolivia
tene centros penltenciarios que
“Infracstructuralmente™ fueron
disenados en ¢l siglo pasado pa-
raalbergar una capacidad menor
a la cantidad de reclusos que ac-
tualmente estdn acogienda,

En ese marco, menciond que
los internos “estin entremezcla-
dos™, por 1o que se requiere in-
fraestructura de un tamanode 16
a 20 hectdreas en donde haya

“bloques de maxtma seguridad™
ram los delincsientes de alea pe-

igrosidad, un régimen de seghi-
ridad media y un régimen abler-
to.

Pero también menciond que
las circeles deben contar con ta-
lleres para los reclusos, de car-
rtmrna plomeria, artesania, ta-
Jeres productivos; ademids dijo
que las penitenciarias deben te-
ner bibliotecas, aulas, gabinetes
médicos y gabinetes de trabaja-
dores sociales.

De igual forma, el ministro
identific que se necesitan cA-
maras de vigilancia, para cono
cer “exactamente t los mo-
vimientos que se producen al in-
terior del recinto™.

Agregd que se requileren siste-
mas inhibitorios de las llamadas
telefonicas. *No puede ser que
los internos tengun una comuni-
cacion fluida via celular con el
exterior, logque les permite coor-
dinar ls perpetracion de muchos
delitos en la mayoria de los ca-
S08", BOstUVO

Romero manifestd que es ne-
cesarto contar con personsl de la
Policia Boliviana que esté espe-
clalizado en régimen peniten-
clario,

“Este es un tema que lo puede
mancjar cualquiera. Requiere
niveles de espectalizacion y un
trabajo combinado entre la Poli-
ciuyel personal civil enestamul-
tiplicidad de servicios y regime-
nes de control™

Romero estuvoen el programa El Pueblo es Noticia.

Infraestructura y camaras de vigilancia

» Infraestructura * £1mij-
nistro Carlos Romero Indicd
Que se requiere de un tamadio
de 16 a 20 hectireas

» lmn * Detalio
que debe divisiones para
alslar 2305 reos de alta peligro-
sidad 4

» Camaras * También es
necesario contar con chmaras
e seguridad para conocer los
movimientos en e recintn.

> Efectivos * Ademis se
requiere contar con efeaivos
especiallzados en régimen pe-
nizenclario



Evo plantea cambiar sistema
carcelario y critica a la justicia

® ENCUENTRO Entre otras propuestas, ¢l Presidente sugirié que si existe retraso en
las acciones de los operadores de justicia, los reos sean liberados y se extingan casos.

Danleia Romero /| o i7ar

nte la crisis que atraviesa
Acl sistema penitencinrio

en el pais, el presidente
Evo Morales propuso ayer cum-
bios en el régimen carcelario y
asevers que el principal proble-
ma estd en el Organo Jodicial

La ciudad de Santa Cruz fue
sede del Encoentro Nacional por
una Reestructuracion Integral
del Régimen Penitenclario, en ¢l
que participaron el Primer Man
datario, ministros de Estado, go-
bernadores, alealdes v autoeida
des Judiciales y policiales.

Esta reunidn nacional se reall-
26 despuén de cumplirse 1] dins
de la maranza entre reos suscits
daen ¢l penal cruceno de Palma
sola, en la que 35 personas per-
dieron la vida y otras 33 results-
ron heridas de

“Al murgen de los problemas
de hacinambento, infraestructu-
ra y tecnologl, ¢ tema central
estd en la justicia boliviana, Siel
B4% (de los presos) ests con de-
tencion preventiva (ddnde estd
nuestrs justicial Asf las goberna
clones pucdan hacer palacios de
carceles, van & seguir reventan-
do sl no se resuelve el tema de
justicia”™, aseverd Morales.

El Presidente reconocid queen
las carceles no hay presencia del
Estado y que hay que trabajar de
manera conjunts con todss las
nstancias para lograr que las
condiciones de privados de li-
sertad, de los hijos de los presos
7 de los polictas sean adecuadas,
il margen de una reforma pro-
‘unda en el sistema

Entre las principales propues-
asde Marnfacsu:l indulro pa-
A presos con detencion preven

iva que hubieran perdido su I
sertad después de una scusa-
00 sin pruebas, el incremento
lel ndmero de jueces y fiscales,
& habilitacion de mas ju.

pue atfendan casos menores y la
mplementacion de cémaras de
eguridad, entre otros.

Zontrol en circeles

Sobre la labor de los policias,
dorales sefiald que los efectivos
leben ser capacitados en régi-
nen penltenciario como una es-
ectalizacion

“(Abhora) el policia castigado
a = controlar 4 los detenidos,
ntre castigados se entienden.,.
Como profestonalizar un grupo
le palicias que sesn expertos,
Gmao hacer control en las distin-

Xirrmn Pyndas

™~

Reos del penal de San Pedro hacinadosen un ambiente

ArhivG S3gI00 Lt e

Clentos de expedientes se guardan en losjuzgados del pals.

Luego el Presidente agregd
que algunos jucces y fiscales “se
han convertido en expertos en
vivirde La justicia y no para la jus-
tcka®,

Por su purte, en el acto de inag
guracion, el ministro de Gobler
no, Carlos Romero, menciono
que el réglmen penitenciario es
un “tetma pendiente” y advirtié
3ut para resolver los problemas

e las crceles “nose requiere un
tratamiento dc‘::nu\-u. sino
medidas radicales ¢ integrales
de transformacian™, segan un

La autoridad aseverd que los
55 recintos penitenclarios (36
ciroeles y 19 carceletas) que hay
en todo el pats registran sobre-
poblacian de sus internos y men-
<lond como ejemplo la careed de
Palmasola, en Santa Cruz, que
alberga una cantidad superior
en 700% 4 su capacidad real

Eneleventoestuvo el goberna-
dar crucefo, Rubén Costas,
quien convocd a “no buscar chi-
vos explatorios” y unificar crite-
rios para asumir con mucha res-
ponsabilidad y sensates la solu-

Fagra S

l.4s sugerencias

» Cesaclén » Al cumplirse
o6 seis meses de la etapa pee-
paratoria, habra cesacidn de W
detencion preventiva

diran en dos de juicio oral, con
un juez tdonico y uno cudadano
conla minma competencia

las

PULECAS y privadas asis-
thrldn a low privados de libertad.
» Amnistia = Habednaulto

preventiv
¥y que no puedan defenderss
por faita deo dinero,

> Penales * Se reallzacan

Insp o intos pa-
18 Incautar armas blancas y ar-
mas da fuego.

> Excepciones * No po-
drian acceder sl iIndulto y a otros
benaficions que planted el Presi-




1.600 presos de San Pedro
inician huelga de hambre

Internos. Exigen solucién al hacinamiento y a su alimentacion

MLWIMPAZ

Alas 6.00 de ayer, los 1.600 intarnos
del penal de San Pedro de La Paz
Iniciaron una huelga de hambre para
exigir una solucién al hacinamiento
en ka cireel; mejoras a las atenciones
en salud, alimentacion e Infraes-
tructura y acciones contra la retar-
dacion de justicia,

Desde temprano, las pancartas ex-
puestas en b reja de seguridad del re-
cinto daban cuenta de ln medida de
protesta que yn habéa sido amunciada
la semana pasada.

Los presos gritaban sus demandas
desde ol fondo del penal, Ninguna de
las autoridades carcelarias. que de-
penden del Ministerio de Goblemo, fa-
cilitaron & acceso & la penitenciaria
para entrévistar a los internos

El director del penal de San Pedro,
coronel Roberto Cassas, afirmd que
no habia ninguna orden para un con-
tacto entre la prensa y los presos.

Pero los internos se dieron modos
para entregar una copia del acta de
entendimiento que e presentaron al
director general de Régimen Peniten-
ciano, José Alberto Rodriguez, donde
indican sus demandas que —dicen—
hasta ahora no fueron atendidas.

Como primer punto, los presos pi-
den el aumento del prediario indivi-
dual (bono de alimentacidn) de Bs
550a Bs 15y que el Ministenio de Eco-
nomia considere en su presupuesto el
incremento vegetativo de Jos internos,

Luego demandan solucionar los

de infraestructura para evi-
tar que se derrumben las celdas, pa-
redes y techos, ademits de obras de al-
cantarillado, mingitorios y duchas, an-
tes de que Begue la época de Hluvias.

Salicitan también la modificacion
del primer articulo de la Ley 007/10
que cambid el articulo 239 del Cadigo

™
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SAN PEDRO. [nternas dal recinfo SOstionen una pancarta que exge alencion a ias autondades.

EN CUARTO
INTERMEDIO

W internas del
Centro de Orlen-
tacidn Femenina
de Obrajes, que
estaban en huel-
ga de hambre,
estan en cuarto
intermedio. Es-
peran aumento
©n sus progia-
rios, un médico y
majoras on la
cércel.

de Procedimiento Penal. que establece
que la detencién preventiva cesard
“cuando su duracidn exceda de 18 me-
ses sin que se hays dictado acusacion
o de 36 5in que se hubiera dictado sen-
tencia’, hecho que, segdn los internos,
estd ¢l hacinamiento en
todas las clrceles del pais.
Denuncian el incumplimiento de
la Ley 2298 de Ejecucion Penal, que
manda a detencin domiciliaria a per-
sonas mayores de 60 afos y revelan ¢l
cobro de coimas de parte de fiscales.
Los Internos demandan la regper-
tura de la Facultad de Derecho de ln
Universidad Mayor de San Andrés
porque “fue suspendida ilegalmente”.
Ademds, en un pliego petitono pre-
sentado el 4 de octubre a las sutorida-

des penitencinrias, exigen la asigna

¢idn de enfermeras, la dotacion de
medicamentos. la designacian de pro-
curidores juridicos en los penales
pam representar a kos internos en los
estrados judiciates y que se instruya
en derechos huxm.nos ale m___
presidente :!Jcanm'iu de Dele

gados, Dante Escobar, informé que los
1600 presos del penal asumieron la
huelga. “No hay una seccidn de nues-
tro penal que no esté en huelga. Estin
cumpliendo la medida en los pasilios
y en todos lados”, manifestd

Este medio intentd comunicarse
con ¢ director de penitenciarias, José
Rodriguez, para conocer la posicidn
del Goblerno, pero no tuvo éxito,



EL PODER EN LAS PENITENCIARIAS ESTA EN OTRAS MANDS

El Gobierno critica a los policias que realizan solamente la vigilancia del perimetro externo, y lo
hacen mal. Hay denuncias que en Chonchocoro, venden droga, alcohol y armas de fuego

Los reos manejan la
seguridad en las carceles

MARCELO TRIMSQUA LAPAZ
rratsa uissnugs Jetictut Lt tu

Lo chrerles ded pals estin mss

nejadas par los nmasimos presos,
que comutn une serie de b
st em ol inoriorn ¢ incluso logan
» entwese, F1 conerol poticial e

22 en la mayorin do los cesus,
sdo hasta bas poortas, pero o
Clobéerno eriticn o los unbfooms
dos y denminis goe cobiman y do

b pasat alcobol y drogas, Ase

g qque il pensl de San Pediro

SRTE POr L3 POSTEa £n U Sernes
tre, alidedor de S 500,000,
mientzus Qe en Palmasols re
caudan ol menos By 165 mil
mensuies (s 5 & cads visitan
8} por cobeos evegurkases

Bl directon de Néginen Peni
encacio, Bumibo Lanos, sefali
que los policias reslizan un res
guardo muy redueido en ¢l nee
tloc det by penades del
pals. En cilreeles
como Cantamarca,
(Poteil por ejemplo,
los olectivos realican
un cortrod Bocirno
um txs celdas foego
etas s cwrrnn hasia
L ot sigilesne,
cuando hay un noevo recorrido
En Chonchocuru, Jos uniforma
dow fenlizan urs incursiin noc
T pars cerrar s puertas de
lis celddas y de Jos pabellones, ¥
ngrogas yoe en ln circel de mdx
s soguridad ded pais “no iy
mumeldad. A mandas los iney
nos, no fa policia®

“En dngiin casn, ¥ habismos
de clreoles do s sepuricad, so
resdizan randas noctismas, los
reclusos hacen bo gue les da s
g ¢ of petsal gueda ¥ su dis
posicion por muchas hoews” oo
mensa la autoridad

En otros penales, como los de
Cochabamba, Sucre y La Pax,
0% teon forman y los palicias
toman Nste. “La situacdon en la
ciroel crucena de Palmasala es
s (Al €8 comno an barria y
bos efectivos sodo hacen control
ef puertas, para evitar casos de
Fugn. Hiy v segaridiad mnter
Ha urse especie de policia que
hace el control. y funciona muy
bion? sefald

Diesde el interion de slgonny
crcdies, varkos reos revelaron i

CIVILES CON
PODCN
MPOMEN SULEY

DOMDE L

chreales, revelsran
wir vl controd b
inaliea un gropa
Qut a0 Becnrrite

[rpr——.

-

FL DEREN yoe ol control 1o res
i wn U de personns que se
denoming ‘delegndos

Otro recluse, en el mismo pe
nal, sefials que estis i

A
3

LON BATON

1 50 dos reos se polean, los

des s encangan de adiministrar
pusticia. “Ellos organizan cam-
pronatos de kithol, pero la segu

ridadd bevterna contrula bos post

Bless excesos v idmindssran past)-
cla. I's una especie de contral
soctal, el castigo mas grande es
oneserdo wl oo, uns piscing de 2
por 2 metros Hena de agus bela-
da .. snto remedio”

*Cuando legs un violadot o
uhgaden nmglicsedo en (e y -
fico de menores, of canscjo de
Welegadons Je dan 10 0 20 sotes.
Do dicen goe Jos violan, pero
I verclad eso vo nusc he v’
tomplements ot

Byert Tillche, presidente ded
Conscjo de dinlegados de San
Peden, admitde “Denitro del pe
nal no bay mucha segundad,
s e proporcionaris e e

CHONCHOCORO ES
UN CASO APARTE

I /}“ "

En varios recintos los reos se

ponen a Umpiar bos pabell
nes o o pelar papas y cebollas
para 2,500 reos, Cuando se
acochillan o faltan ol rospoto a
una seflor, laman s bos poll- Lo debegados del penal de
clas para que se los aislen. Choachocars no fueron elegl-
g dos por sus compaieros, som
2 Algunos grapos genersron Ton nuds peligrosos y poderosos
Incluso asesinatos. “Tengoe pargue cobran altas sumas o
v lvka de 19 personas, otros | los recién Hegados, propinan
dicen que son 22, en | golp q las celdas,
Chonchecoro’, dice una de las  vonden aleobol y drogas y hasts
fuentes, nheten armss, revols un interne
del penal que pidid ef anoni-
4 En Chanchocore hay 140 in-  mato para resguardar se vida,
ternos, 35 esthi en wn sector “Eb esle penal que supuesta
de mixima seguridad. Al gue mente es de mdsims segurkiad,
1hogs le sucan Hs 2000 y By nadie hace caso a la Policla. Ré-
500, E) que na tiene vse di- wmen Penitenciario debéa tras
nero, 1o hacen trabajar y o ex-  Indar & los cinco debegados esta
plotan. Venden droga, sicohal Pero esn grupn de
armus do fuego, y nohay pell.  poder que esti en la pobilacién
cln que se haga respetar. ¥ camo todos ustedes vieron el

on para hacer pedidos

jueves, ni los disparos de los
policiss nl ln presencin del
propio comandante (general
de la Imsdtacitn Verde Olivo ),

que reveld esta realidad,
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