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RESUMEN (ABSTRACT)

En Bolivia se transita por un proceso de construccion y consolidacion de la
autonomia; entre uno de sus rasgos, éste comprende la descentralizacion del
monopolio de la legislacidon del nivel central hacia los niveles subnacionales. En
ese sentido, la autonomia constituye el medio que posibilita la construccion
desde lo local, esto significa un fortalecimiento de la institucionalidad estatal

desde lo propio.

En ese marco, la Ley N° 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales, en su
articulo 16, preceptua como Atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar
mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales”. Sin embargo, el
actual ordenamiento juridico referido a este tema es general e indicativo y
carece de criterios, requisitos y procedimientos juridicos técnico administrativos.
Dicho de otro modo, se debe desarrollar y complementar la normativa de

distritacion municipal desde el ejercicio de la atribucidn legislativa municipal.

De ahi, la pregunta de investigacién que fundamenta este trabajo es: ¢ Cudles
son los criterios, requisitos y procedimientos técnico-juridicos que debe
considerar un “Proyecto de Ley Municipal de Creacion de Distritos
Municipales”? y, particularmente, que permita al Gobierno Auténomo Municipal
de Tacacoma, normar la distritacion en su jurisdiccion (Provincia Larecaja del

Departamento de La Paz).

En consecuencia, el tema corresponde a la tipologia de investigacion juridica-
propositiva por lo que, se desarrolla y formula un “Proyecto de Ley Municipal
para la Creacion de Distritos Municipales” que establece criterios, requisitos y

procedimientos técnico-juridicos para normar la distritacion en el Municipio de



Tacacoma pero en el contexto actual del proyecto estatal que parte de un

tripode societal: plurinacionalidad, autonomias y economia plural.

Aclarando que el presente proyecto de Ley Municipal, es so6lo un instrumento de
todo un proceso que debe complementarse con las acciones y esfuerzos del
Gobierno Autonomo Municipal y de las organizaciones sociales inmersas en la
organizacion territorial.
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CAPITULO |

COMPETENCIA MUNICIPAL SOBRE DISTRITACION MUNICIPAL
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO BOLIVIANO

La transicion constitucional de un “Estado colonial, republicano y neoliberal” a
un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, (...),
descentralizado y con autonomias”, implica que pueden coexistir, en un mismo
ambito territorial, dos tipos de ordenamientos juridicos: el ordenamiento estatal

nacional y los ordenamientos autonémicos.

Esto significa que en un Estado Autondmico, el nivel subnacional puede ser
emisor de normas con rango de ley; dicho de otro modo, los niveles
subnacionales pueden legislar desde y para su jurisdiccion territorial
obedeciendo y respetando un marco general que es la Constitucion Politica del
Estado.

Actualmente, en Bolivia se transita por este proceso de la descentralizacion del
monopolio de la legislacion del nivel central hacia los otros niveles
subnacionales (Departamental, Municipal, Indigena Originario Campesino). En
el nivel municipal, este proceso comprende la adecuacion y el desarrollo de la
normativa autonémica municipal a los mandatos constitucionales y leyes
nacionales; esta potestad legislativa y el ejercicio de las competencias

exclusivas configuran, el nacleo de sentido de la autonomia municipal.

1 Nueva Constitucién Politica del Estado, preambulo, 2009.
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En ese marco, la Ley de Gobiernos Autdbnomos Municipales N° 482, en su
articulo 16, preceptia como Atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar
mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales”, la cual debera

establecer criterios, requisitos y procedimientos generales.

Estas consideraciones, nos impulsan a realizar un estudio y analisis de la
doctrina y legislacion nacional sobre ordenamiento territorial y distritacién
municipal para plantear los lineamientos generales solicitados para elaborar un
proyecto de Ley Municipal de Creacioén de Distritos Municipales que contenga
criterios, requisitos y procedimientos técnico juridicos y aplicarlos en el
Municipio de Tacacoma aportando en el desarrollo de la competencia legislativa

de su Gobierno Auténomo Municipal.

9. Problematizacion.

El problema de investigacion tiene los siguientes elementos:

— EI actual ordenamiento juridico referido a la Distritacién, carece de
criterios, requisitos y procedimientos técnico juridicos generales para la

creacion de Distritos Municipales.

La legislacién existente, tanto constitucional como las leyes conexas dejan
abierto el desarrollo de la legislacion a las autoridades del nivel municipal, en el

marco del ejercicio de sus competencias y atribuciones.

— Se concluye que la normativa referida a la distritacion municipal es

insuficiente para avanzar en este proceso.

Hay que desarrollar y complementar la normativa de distritacion municipal
desde el ejercicio de la atribucion legislativa municipal y que esta normativa

contemple las posibilidades de solucionar los actuales problemas territoriales en
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el municipio. Ademas, los distritos municipales tienen muchas posibilidades de
desarrollo por su tamafio y pueden aportar con importantes elementos al
desarrollo econdmico productivo ligado a las vocaciones econdmicas

productivas propias de los distritos municipales en los municipios.

— Mandatos constitucionales para el ejercicio de la Autonomia Municipal.

Por un lado, se tiene el articulo 269 de la Constitucién Politica del Estado que
define la organizacion territorial del Estado y reconoce al municipio como parte
de dicha organizacion territorial en su condicion de unidad territorial, base fisica
y geogréfica del ejercicio de la autonomia municipal; es decir, se trata de la
jurisdiccioén territorial donde ejerce el Gobierno Municipal Autonomo su poder
publico. Por otro, el Articulo 272 de la misma norma fundamental define el
alcance y contenido de la autonomia en los siguientes términos: “La autonomia
implica (...) el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva, por sus oOrganos del gobierno autbnomo en el ambito de su

jurisdiccion y competencias y atribuciones”.

Estos dos mandatos fundamentales daran lugar a la estructuraciéon de la
naturaleza constitucional, juridica y politica de la autonomia municipal.
Ahora bien, la definicion de autonomia municipal permitirhA comprender y actuar

en el contexto de tres aspectos del proceso autonémico.

1) En primer lugar, posibilita comprender el alcance establecido en el
articulo 9 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez” N° 031 referido al ejercicio de la autonomia municipal a travées
de:

a. La facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de

su gobierno auténomo.



b. La planificacién, programacién y ejecucion de su gestion politica,
administrativa, técnica, econdémica, financiera, cultural y social.

2) En segundo lugar, posibilita precisar los limites del ejercicio de la
autonomia municipal y las garantias de ese ejercicio protegidas por la
Constitucion Politica del Estado.

3) En tercer lugar, un aspecto determinante para construir el imaginario
colectivo de autonomia municipal tiene que ver con los elementos
juridicos, politicos, institucionales, técnicos que conforman la autonomia

municipal.

De estos elementos identificados, se elige el problema general a ser resuelto

que es:

¢,Cuales son los criterios, requisitos y procedimientos técnico-juridicos
que debe considerar un “Proyecto de Ley Municipal de Creacién de
Distritos Municipales” que permita, al Gobierno Autbnomo Municipal de
Tacacoma, normar la distritacibn en su jurisdiccidon (Municipio de

Tacacoma, Provincia Larecaja del Departamento de La Paz)?

10.Delimitacién del Tema

10.1. Delimitacion Tematica: El tema-problema se circunscribe en el
Derecho Administrativo por ser esta la rama del Derecho Publico Interno
que regula la organizaciéon y funciones de los drganos legislativo y
ejecutivo a quienes el ordenamiento juridico les atribuye competencias y
atribuciones de poder publico dirigidas al atendimiento de los intereses

publicos.



10.2. Delimitacion Temporal: La etapa de investigacion y analisis
dogmatico documental y elaboracion de la propuesta del proyecto de
Ley Municipal se desarrollard en el primer semestre de la gestion 2015.
Promover la propuesta del proyecto de ley en el Municipio de
Tacacoma, contemplara, segun la aprobacidon académica de la

propuesta, aproximadamente el mes de junio de la gestion 2015.

10.3. Delimitacion Espacial: La tesis contemplard, para fines del
trabajo de aplicacion de la propuesta del Proyecto de Ley Municipal de
Creacién de Distritos Municipales, el Municipio de Tacacoma, Provincia

Larecaja, Departamento de La Paz.

11.Fundamentacion e importancia del tema.
La importancia del tema propuesto, radica en los siguientes fundamentos:

11.1. Conveniencia juridica y legal. La cualidad gubernativa que
adquiere el nivel municipal, implica el ejercicio de la facultad legislativa
por sus organos de gobierno autbnomo en el ambito de su jurisdiccion
territorial y de las competencias y atribuciones. En ese sentido, la
propuesta normativa del presente trabajo es un aporte a la
estructuracién y desarrollo de la legislacion autonémica municipal a
partir de la necesidad de incorporar y perfeccionar el ordenamiento
juridico autonémico respecto a los lineamientos generales para normar
la distritacion municipal.

11.2. Utilidad metodoldgica: a partir de la interpretacion dogmatica y
legislativa, el presente trabajo busca proponer y explicar los criterios
minimos, plantear requisitos y procedimientos para normar el proceso de
distritacion en los municipios ya que no se cuenta con una norma que
establezca dichos parametros.

11.3. Implicancias practicas: ya que los distritos municipales se

consideran como espacios desconcentrados de administraciéon, gestion,
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planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de servicios, la
investigacién propone construir un instrumento normativo adecuado que
permitird, por un lado, que el Gobierno Autonomo Municipal cumpla de
mejor modo sus funciones, competencias y atribuciones en cuanto a la
planificacion, programaciéon y ejecucion de la gestidon politica,
administrativa, técnica, economica Yy financiera en su jurisdiccidon
territorial y, por otro lado, que la poblacién del Municipio tenga un
vinculo mas directo con sus autoridades para canalizar de mejor modo

sus necesidades y demandas para mejorar su calidad de vida.

12.0Dbjetivos
12.1. Objetivo General
Formular un “Proyecto de Ley Municipal para la Creacion de Distritos
Municipales” que establezca los criterios, requisitos y procedimientos
técnico-juridicos que permitan normar la distritacién en el Municipio de

Tacacoma, Provincia Larecaja del Departamento de La Paz.

12.2. Objetivos Especificos

a. Examinar y analizar el ordenamiento juridico? boliviano relacionadas
a la facultad y competencia municipal sobre Ordenamiento Territorial
y Creacion de Distritos Municipales.

b. Establecer criterios minimos a considerar en el proceso de
distritacion municipal.

c. Elaborar, en base a los criterios propuestos, requisitos Yy
procedimientos técnico-juridicos necesarios, un “Proyecto de Ley
Autondmica Municipal de Creaciéon de Distritos Municipales” para el

Gobierno Autdnomo Municipal de Tacacoma.

2 Un ordenamiento juridico es un conjunto de normas generales y especificas.
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13.Marco de Referencia
13.1. Historico

La autonomia de los Gobiernos Municipales en Bolivia, tiene una historia de
aprendizaje y construccion colectiva que se inicia con la Ley de Participacion
Popular N° 1551 del 21 de abril de 1994, ante la constatacion de que los
cantones no servian como unidades territoriales de ordenamiento interno
municipal; por este hecho, se propicié la busqueda de una unidad territorial que
pudiera expresar un juicio de equilibrio y equidad entre las unidades territoriales

internas en el futuro municipio boliviano.

Un su articulo 17, paragrafo lll, la mencionada Ley establece que: “en los
lugares donde exista una unidad geografica sociocultural, productiva o
econdémica, menor o mayor a un canton, el gobierno municipal aprobara la
creacion de un distrito municipal y la designacion de un(a) subalcalde”. Este
articulo fue el Unico instrumento juridico que permitio trabajar el tema de la

distritaciéon municipal.

Posteriormente, se incorporé el Decreto Supremo N° 23858 de Reglamento de
las Organizaciones Territoriales de Base que mejor6 la posibilidad de trabajar el
tema ya que contiene un capitulo referido a los distritos municipales con
aspectos importantes como: la definicion de los distritos municipales, sus
objetivos, el reconocimiento, la eleccion del subalcalde y la relacién con los
servidores publicos. Con este decreto reglamentario se trabajé en un segundo
periodo de avance del proceso de distritacion municipal aunque se constata la
ausencia de una normativa mas completa y avanzada que reglamentara

algunos otros aspectos territoriales.

La condicion solo de decreto supremo fue uno de los motivos para que algunos
de los temas de importancia del mismo no fueran tomados en cuenta; se

esperaba que éstos se convirtieran en leyes para tener mas posibilidades de
7



aplicacion. “Posiblemente ésta haya sido una de las causas para que en el
periodo que comprendi6 los afios 1997 a 1999 no se haya trabajado el tema

con la oportunidad que la coyuntura requeria”.

A finales del afio 1999 se promulga la Ley de Municipalidades N° 2028,
incorporando un capitulo relacionado a los distritos municipales que desarrolla
algunos aspectos sustanciales como: “la idea de una tipologia de los distritos
municipales, la correspondencia demografica entre los servicios y la

organizacion municipal y otros temas” (Vilaseca, 2004: 516).

Al presente, la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional marca un
punto fundamental para la consolidacion definitiva de las autonomias
municipales dentro la realidad politica, cultural, econémica, social e historica del
pais. La autonomia municipal de la que se parte, es aquella que la reforma
constitucional de 1995 redefinié en su naturaleza y alcance, cuyos propdsitos
centrales fueron, por un lado, constitucionalizar la nueva realidad municipal
emergente con la Ley de Participacion Popular y, por otra, cambiar la vision
municipal del contenido de la Constitucion Politica del Estado de 1967,
adecuando al contexto politico del momento y modernizando la filosofia de las

instituciones municipales.

El articulo 200 de la anterior Constitucion Politica del Estado, definio la
autonomia municipal en los siguientes términos: “I. El gobierno y la
administracion de los municipios estan a cargo de Gobiernos Municipales
auténomos y de igual jerarquia. En los cantones habrd agentes municipales
bajo supervisién y control del Gobierno Municipal de su jurisdicciéon. Il. La

autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa

3 Vilaseca S., Fernando. Distritacién Municipal. En: Municipalizacion: diagnostico de una década. Tomo |,
Plural, La Paz, 2004, pp. 501-541.
8



y técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia territoriales. Ill. El

Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde”.

Este mandato fue expresado en el Articulo 4 de la Ley de Municipalidades N°
2028 sosteniendo que la autonomia municipal consiste en la potestad
normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el
Gobierno Municipal en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias establecidas por Ley, siendo que su ejercicio se produce a través
de: la libre eleccion de las autoridades municipales; la facultad de generar,
recaudar e invertir recursos; la potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones
determinando asi las politicas y estrategias municipales; la programacion y
ejecucion de toda gestion juridica, administrativa, técnica, econOmica,
financiera, cultural y social; la potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de
la presente Ley y de sus propias Ordenanzas y Resoluciones; y el conocimiento
y Resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de sus potestades
normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas, mediante los recursos

administrativos previstos en la presente Ley y las normas aplicables.

Estas definiciones se sustentaron en el siguiente contexto:

a. Modelo de Estado unitario y descentralizado, donde el Gobierno
Municipal, se constituye en una instancia estatal que ejerce sus
atribuciones en el &mbito de su jurisdiccion territorial como producto de la
transferencia y delegacion de competencias del Gobierno Central, es
decir, que la entidad municipal practicamente actia como una extension
administrativa del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de distintos fines
estatales, bajo un régimen juridico municipal especializado — Ley de
Municipalidades N° 2028 y otras normas conexas.

b. El rasgo principal de la autonomia se asienta en la potestad normativa,
mediante la aprobacion de Ordenanzas y Resoluciones determinando asi

las politicas y estrategias municipales, es decir, que la capacidad de
9



regulacion de las relaciones del municipio se restringe a estas
normativas.

c. La autonomia alcanza a la entidad municipal denominada Gobierno
Municipal en su condicion de persona juridica de derecho publico, para
administrar los asuntos municipales de interés de la poblacion de su
jurisdiccién y dirigir la gestion publica municipal en el marco de los limites
establecidos por la Constitucién Politica del Estado y el conjunto de leyes
y disposiciones legales que forman parte del ordenamiento juridico
administrativo del pais.

d. Constitucionalmente no se vincula o identifica con un territorio
determinado y preciso. El territorio municipal — seccién de provincia es
reconocido como jurisdiccion de la autonomia municipal mediante una
Ley que determina la base fisica y geografica donde se asienta y ejerce
sus competencias el Gobierno Municipal.

e. La conformacién del Gobierno Municipal responde al concepto de
organos publicos de la autonomia municipal, se personifica en un Alcalde
y un Concejo Municipal como los servidores publicos de caracter electivo

como responsables de gobernar y administrar el municipio.

El aporte de las autonomias municipales al nuevo modelo de Estado, tiene que
ver con la capacidad politica de los gobiernos locales de haberse constituido en
la célula estatal basica de la democracia y el espacio publico no sélo cercano a
la gente sino fundamentalmente el hogar de los ciudadanos y ciudadanas

donde se tejieron las aspiraciones, objetivos y proyectos de vida comunes.

El municipio como jurisdiccion territorial de los Gobiernos Auténomos
Municipales es producto del mandato del articulo 12 de la Ley de Participacion
Popular N° 1551 que establece que el municipio abarca a la seccion de
provincia y en consecuencia se constituye en la jurisdiccidon territorial del

Gobierno Municipal, respondiendo de ese modo a la division politica del pais
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establecida en el articulo 108 de la anterior Constitucion Politica del Estado, del
cual la seccion de provincia formaba parte. Este precepto es formalizado y
conceptualmente dimensionado por la Ley de Municipalidades en cuyo articulo
39, definié al municipio como unidad territorial, politica y administrativamente
organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la seccion de provincia,
base del ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano,

cuyo gobierno y administracién se ejerce por un Gobierno Municipal.

Actualmente, se requiere contar con una normativa mas completa sobre el tema
de la distritacion municipal; pareceria mas adecuada la promulgacién de una
Ley Nacional de Distritacion Municipal; sin embargo, la atribucion legislativa
autondmica municipal, permite a los Municipios plantearse este instrumento del

modo mas adecuado por la cercania de la problematica a resolver.

13.2. Marco Teorico
A lo largo de la historia republicana, la conformacién inicial del territorio
boliviano ha sufrido cambios y alteraciones como producto de la creacion de
nuevas provincias, municipios y, sobre todo, cantones que no respetaron la

jurisdiccion territorial de las organizaciones comunitarias.

Los municipios redujeron y concentraron su accién y responsabilidades al
espacio comprendido estrictamente por el “radio urbano”, periddicamente
ensanchado y desatendido en la misma medida en que la mancha urbana se
extendia por nuevos linderos. En todo caso, la gestion municipal tenia una
cobertura de caracter urbano, marginando de cualquier accion o proyecto

comunal a los vecinos de las comunidades rurales.

Promulgada la Ley de Participacion Popular, las secciones de provincia pasaron
a formar parte del territorio municipal, un territorio por lo general ajeno y

desconocido, indefinido en sus limites y con una legislaciéon incongruente,
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causa de frecuentes litigios en sus limites territoriales. En ese sentido, una de
las premisas fundamentales de esta ley fue la buena administracion del territorio
nacional tanto a nivel urbano como rural con el objetivo de otorgar mejor

prestacion de servicios y elevar la calidad de vida de los habitantes.

Es después de la mencionada ley, cuando se redistribuye los ingresos a los
municipios del pais y que el territorio comunal adquiere importancia. Esta
distribucion a la que se hace referencia implica la entrega del 20 % de los
recursos que ingresan al Tesoro General que toma como parametro la
poblacién del municipio. La Distritacidon Municipal, como mecanismo operativo,
ha viabilizado esa distribucion que revaloriza el territorio enmarcado en los

limites de cada uno de los municipios.

Tanto la Ley de Participacion Popular N° 1551, como la Ley N° 1654 de
Descentralizacion Administrativa, establecieron nuevas reglas en el pais para la
formacién de los gobiernos locales atribuidos a los municipios. A partir de ese
nuevo escenario y de la nueva organizacion territorial administrativa, una légica

diferente orienta el funcionamiento del Estado: la l6gica del territorio.

La reconstruccion y delimitacion de los territorios municipales llevo a encarar el
proceso de Distritacion, como mecanismo viable de definicién de los espacios

territoriales que permitiesen a la vez una desconcentracion progresiva.

De igual manera, la Distritacion viabilizé la conformacion de los Comités de
Vigilancia y la planificaciéon participativa municipal* que buscaba hacer efectiva

la relacion sociedad civil-Estado-desarrollo, para que los actores sociales sean

4 “La planificacion participativa municipal es: un proceso de construccion colectiva del desarrollo humano
sostenible del municipio, y un instrumento procedimental y metodolégico que promueve y fortalece la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el disefio y gestién de su propio desarrollo”
(Jiménez, 2002: 25).
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protagonistas de su propio destino logrando una verdadera democratizacion en

la toma de decisiones para el desarrollo nacional.

Con la aplicacion de la Planificacion Participativa Municipal se buscaba lograr:

La efectiva participaciéon y el control social sobre el destino, manejo y
uso de los recursos municipales, logrando que los actores sociales e
institucionales reconocidos por la Ley de Participacion Popular ejerciten
sus competencias, derechos y deberes, en la practica de su
autoconocimiento y de la toma de decisiones.

Un sistema integral para encarar el desarrollo sostenible del Municipio,
con mecanismos y procedimientos de participacion ciudadana, espacios
interinstitucionales de concertacion e instrumentos de gestion.

Un proceso de desarrollo integral que articule la planificacion de
contextos urbanos y rurales en el &mbito del territorio municipal.

La posibilidad de una retroalimentacién permanente entre el Estado y la
Sociedad Civil.

La consolidacion de una nueva forma de concebir y realizar la
planificacion, que descentralice la planificacion hacia el d&mbito local y
fortalezca un sistema dialogal, con amplia participacion social.

Una mayor eficiencia, equidad y sostenibilidad en las acciones e
inversiones municipales, optimizando su impacto social y econémico.

El fortalecimiento institucional de los actores locales dentro de un
proceso de consolidacion progresiva.

Articular los objetivos del desarrollo municipal con los objetivos de

desarrollo nacional y departamental.

Fundamentalmente, se abrid la posibilidad de revisar la anterior Division

Politico-Administrativa de la Republica para rearticular las redes de servicios

gue benefician a los habitantes del campo y las ciudades.
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El objetivo ulterior de la Distritacion, Municipal o Administrativa, era configurar
un Sistema Territorial Unico de la Participacion Popular, base de la Division
Politica-Administrativa del pais. Al reestructurar y organizar el territorio nacional,
en unidades coherentes y articuladas, era posible pensar en una gestion
administrativa descentralizada, participativa y territorializada que comprendia:
e Que la unidad bésica de planificacion sea el municipio.
¢ Que la unidad de recuperacion y agregaciéon de la demanda comunitaria
sea el Distrito.
e Que los Distritos sean unidades para la planificacion municipal
territorializada y el ordenamiento de programas Yy proyectos,
respondiendo a los diferentes niveles de agregacion de la demanda

social.

En ese marco, podemos decir que la Distritacion Municipal es un proceso que
pretende la organizacion y ordenamiento Politico-Administrativo de un territorio
delimitado de modo deficiente y que es impulsada como mecanismo de

aplicacion operativa y practica a partir de la Ley de Participaciéon Popular.

A partir de la promulgacién de la mencionada Ley y la toma de conciencia sobre
la importancia de la delimitacion territorial (para efectos de la distribucién de
recursos econdémicos), se inicié un conjunto de acciones y esfuerzos destinados
a configurar un mejor ordenamiento territorial en términos de una apropiaciéon
del territorio como factor para la mejor articulacion y planificacion participativa
en los gobiernos locales municipales y revalorizar sus limites geograficos y

naturales, rasgos histéricos y culturales.

La adecuada planificacion del uso del territorio, permite determinar criterios
Gtiles para la toma de decisiones relacionadas con la promocion y ordenamiento
del suelo, para poder contar con un desarrollo sostenible eficiente de las

actividades productivas, industriales, agropecuarias y del sector de servicios.
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También conlleva a la proposicion de un reequilibrio socio urbano, global y
zonal que evite la expansion desmedida, desordenada sin planificacion de las
zonas legislando el uso sostenible y racional de los recursos naturales del

territorio.

De igual modo, la distritacion permite al gobierno autbnomo municipal, en lo
técnico: desconcentrar la gestion municipal, mejorando la eficiencia técnica y
administrativa en la prestacion de servicios y programas Yy la ejecucién de obras
de demanda ciudadana; en lo social: recuperar sus ambitos culturales,
ambientales, econémicos y proyectarlo hacia una nueva dinamica fortaleciendo

sus potencialidades en la totalidad de su conjunto territorial.

Ya que muchas de las falencias en la adecuada organizacion territorial se
deben a la carencia de criterios de planificacion en la creacion de unidades
politico administrativas, sin ninguna norma técnico legal que oriente esta
tematica del modo mas adecuado, el nuevo ordenamiento juridico autonémico
puede inaugurar un nuevo ciclo del proceso de distritacion municipal, el cual
podria convertirse en un mecanismo viabilizador de la organizacion progresiva
del territorio municipal para la efectiva gestion de los requerimientos de la
poblacion asentada en el territorio de cada distrito del municipio destinados a

mejorar la calidad de vida.

13.3. Marco Conceptual
En la investigacion se trabajara, principalmente, los siguientes conceptos:
a. Ordenamiento Territorial.
El vocablo orden, referido al territorio, significa la distribucion,
organizacion y localizacion fisica de los hechos o actividades que el ser
humano desempefia. Con Hinojoza (2003: 34), definiremos al
Ordenamiento Territorial como “un instrumento técnico-juridico para que

las actividades humanas se desarrollen en armonia con el territorio,
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asignando en forma jerarquica los respectivos usos del suelo (procesos
de ocupacion, desarrollo y transformacion) lo que necesariamente
implica el conocimiento de los espacios de actuacion y de los
comportamientos sociales de los grupos humanos, teniendo como
finalidad u objetivo el de vincular de manera armonica las actividades
humanas al territorio integrando un elemento importante, la participacion
ciudadana. Ordenar el territorio es pensar antes de actuar o proceder;
prevenir antes que mitigar, los impactos que producen sobre el territorio

la accion del hombre o de la naturaleza™.

El mismo autor, especifica al Ordenamiento Territorial Administrativo
a “la accion y el efecto de ordenar el territorio de cada ente territorial
existente en el pais, juridica, administrativa y socialmente, observando

criterios técnicos y juridicos establecidos™®.

b. Autonomia.

Basandonos en Franz Barrios, la autonomia debe entenderse como “la
capacidad de una entidad territorial para darse normas con caracter de
ley; en otras palabras, cuando se ha llegado mas alld del poder
reglamentario. Por tanto, si bien autonomia implica un érgano legislativo
gue emita esas normas generales y abstractas, como cabe denominar
técnicamente a las leyes, no tiene aun nada que ver con elecciones,
competencias asignadas u otros elementos que son factores de otra
categoria territorial mas compleja denominada cualidad gubernativa”
(2004: 7).

5 Hinojoza D., Jaime. Ordenamiento Territorial en Bolivia para el Desarrollo Sustentable. Latinas Editores,
Oruro, 2003.
6 Idem., p. 34.
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c. Legislar.
La transicion por la que se atraviesa en la actualidad, de un Estado
Unitario a un modo de Estado Autondmico, radica en la ruptura del
monopolio legislativo que detenta el nivel nacional. La ruptura implica
gue un nivel subnacional puede ser emisor de normas con rango de ley.
Se trata de un poder legislativo pleno y por tanto significa que el nivel
subnacional se legisle; no es por tanto suficiente que ese nivel intermedio
‘norme” pues esa exigencia estaria tedricamente cumplida desde el

momento en que ese nivel se de reglamentos.

El hecho de poder autolegislarse, es el factor que impulsa la
conformacion de la cualidad gubernativa en lo territorial. En opinién de
Barrios (2004: 8), “La cualidad gubernativa es un fenémeno de las
relaciones de poder territorial en un Estado que se produce cuando
simultaneamente, en un ambito territorial, convergen las siguientes
variables: el poder de autolegislarse (autonomia); el contar con un @mbito
de asuntos propios y un catalogo claro de competencias; poseer
fiscalidad suficiente y propia; cobijar la eleccion democratica de las
autoridades ejecutivas y legislativas, y permitir sélo control de legalidad

de parte de los niveles superiores”.

d. Espacios de Planificaciéon y Gestion.
El articulo 18 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
preceptua que los distritos municipales que pudiesen conformarse seran

espacios de planificacion y gestion de la administracién publica.

e. Planificacion.
La Planificacion es un proceso de toma de decisiones, un proceso de
prevision (anticipacion), visualizacion (representacion del futuro deseado)

y de predeterminacion (se trata de construir un futuro deseado).
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Planificar significa que los ejecutivos estudian anticipadamente sus
objetivos y acciones y sustentan sus actos no en corazonadas sino con
algun método, plan o légica. Los planes establecen los objetivos de la
organizacion y definen los procedimientos adecuados para alcanzarlos.
Ademas los planes son la guia para que:

1. La organizacién obtenga y aplique los recursos para lograr los
objetivos;

2. Los miembros de la organizacion desempefien actividades vy
tomen decisiones congruentes con los objetivos y procedimientos
escogidos, ya que enfoca la atencién sobre los objetivos que
generan resultados;

3. Pueda controlarse el logro de los objetivos organizacionales.
Asimismo, ayuda a fijar prioridades, permite concentrarse en las
fortalezas de la organizacion, ayuda a tratar los problemas de
cambios en el entorno externo, entre otros aspectos.

Por otro lado, existen varias fuerzas que pueden afectar a la

planificacion: los eventos inesperados, la resistencia psicolégica al

cambio y la inquietud, la existencia de insuficiente informacion, la falta
de habilidad en la utilizacién de los métodos de planificacion, los
elevados gastos que implica, entre otros.

f. Gestion.
En términos generales, Aguilar (2006)7 exterioriza que la gestién expresa
a un proceso que se encarga de llevar a efecto las decisiones y

comprende acciones, instrumentos, modos y practicas.

La Gestion vinculada a la administracion publica, “es la capacidad de la

Institucion para definir, alcanzar y evaluar sus propositos y objetivos, con

7 Aguilar V., Luis. Gobernanza y gestién publica. Fondo de Cultura Econémica, México, 2006, pp. 143 —
147.
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el adecuado uso de los recursos disponibles y la accién, estrategia o
efecto de administrar, que permite realizar ciertos procesos para llegar al
objetivo, es decir la forma cdmo se los va a lograr” (Heredia, 2007: 60).

g. Distrito.
Para Hinojoza (2003: 30-31) “Distrito, es una unidad, un area espacial,
una demarcacioén en que se subdivide un territorio o una poblacién con

fines administrativos, juridicos o de otra indole.

h. Distritos Municipales.
Haciendo una revision al contenido técnico legal del articulo 17,
paragrafo Ill de la Ley de Participacion Popular, en la que se sefala: “En
los lugares que exista una unidad geografica socio-cultural, productiva o
econdémica, menor o mayor a un cantén, el gobierno municipal aprobara
la creacion de un distrito municipal y la designaciéon de un(a) Sub-
Alcalde”. Por su parte, Vilaseca (1997: 90) define al Distrito Municipal
como “una unidad territorial de dimensién variable, y que tiene un
componente socio-cultural, econémico-productivo y/o fisico-ambiental o
la combinacion de dos o mas componentes, que espacialmente se

ubican dentro del territorio de una Seccion de Provincia o Municipio”®.

En palabras de Pardo (1997: 63) el mismo marco normativo, la
distritacion se entiende como “...la Organizacion Territorial Administrativa
de los municipios... [y] un instrumento a ser utilizado por el Gobierno
Municipal para una mejor gestion traducida en un incremento de la

calidad de vida de sus habitantes™.

8 Vilaseca S., Fernando. Distritacion Municipal, algunas ideas. En: Ministerio de Desarrollo Humano.

Territorio y Participacion Popular, Secretaria de Participacion Popular, La Paz, 1997, pp. 89-122.

9 Pardo V., Elizabeth. Implementacion territorial de la participacién popular. En: Ministerio de Desarrollo

Humano. Territorio y Participacion Popular, Secretaria de Participacién Popular, La Paz, 1997, pp. 39-65.
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Al referirnos a un Distrito Municipal (o Sub Alcaldia), éste nos determina,
en primer lugar un territorio o espacio continuo definido, un nimero
determinado de habitantes y la existencia de una organizacion social,
sea esta sindical, vecinal, civica, originaria, cultural, productiva o de otra
indole, dentro la jurisdiccion de una seccion municipal (Hinojoza, 2003:
31).

Ahora bien, el articulo 27, paragrafo | de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, define a los Distritos Municipales como “...espacios
desconcentrados de administracion, gestién, planificacidon, participacion
ciudadana y descentralizacion de servicios, en funcion de sus
dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podran establecerse

subalcaldias, de acuerdo a la carta organica o la normativa municipal’.

En el articulo 28 de la mismo cuerpo legal, se establece que “Los
distritos indigena originario campesinos en sujecién al principio de

preexistencia son espacios descentralizados.”

i. Participacion.
Uno de los principales elementos que justifican los procesos de
descentralizacion y, en este caso la distritacion, es el involucramiento de
la poblacion en la gestion publica y planificacion municipal. En ese
sentido, definiremos a la participacién ciudadana como: “un derecho,
condicion y fundamento de la democracia, que se ejerce en forma
individual o colectiva, directamente o por medio de sus representantes;
en la conformacién de los Organos del Estado, en el disefio, formulacién
y elaboracién de politicas publicas, en la construccion colectiva de leyes,

y con independencia en la toma de decisiones”°.

10 Articulo 5, Ley N° 341 de Participacion y Control Social de 5 de febrero de 2013.
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j. Distritar.
“Distritar es Ordenar un territorio determinado de forma jerarquica,
fundamentalmente los servicios de salud, educacién, produccién, el
medio ambiente y la organizacion social (respetando las estructuras
originarias  existentes), observando wuna equilibrada distribucion
poblacional y consecuentemente una equidad en la representatividad de

los diferentes sectores sociales”'! del municipio.

13.4. Marco Juridico
En lo que se refiere a la planificacion del desarrollo municipal en relacién con el
Ordenamiento Territorial, el ordenamiento juridico nacional actual, dicta algunos
lineamientos generales sobre las competencias de los gobiernos autébnomos

municipales.

Entre éstos, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 269, paragrafo |,
establece que “La creacién, modificacion y delimitacion de las unidades
territoriales se hara por voluntad democrética de sus habitantes, de acuerdo a

las condiciones establecidas en la Constitucién y la ley”.

En la misma norma fundamental, en el articulo 302, paragrafo |, numerales 6 y
42, exteriorizan como competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos en su jurisdiccion: la Elaboracién de Planes de Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos, ademas de la Planificacion del desarrollo

municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

Por otro lado, los articulos 18, 27 y 28 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion N° 031, preceptian que los distritos municipales que
pudiesen conformarse seran espacios desconcentrados de administracion,

planificacion y gestion de la administraciéon publica, de participacién ciudadana y

11 Hinojoza. idem., p. 31.
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descentralizacion de servicios en los que podran establecerse subalcaldias, de

acuerdo a la carta organica y la legislacion municipal.

Finalmente, la Ley de Gobiernos Auténomas Municipales N° 482, en su articulo
16, numerales 25 y 26, identifican como Atribuciones del Concejo Municipal: A
propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar mediante Ley Municipal, la
creacibn de Distritos Municipales que establecera los requisitos vy
procedimientos generales, teniendo en cuenta como criterios minimos la
dimensién poblacional y territorial, provision de servicios publicos e

infraestructura.

14.Hipotesis de Trabajo.
La implementacion de una “Ley Municipal de Creacion de Distritos
Municipales” permitira normar la Distritaciéon en el Municipio de Tacacoma,

Provincia Larecaja del Departamento de La Paz.

14.1. Variables.
14.1.1. Variable Independiente.
La implementacion de la Ley Municipal de Creacion de Distritos
Municipales.
14.1.2. Variable Dependiente.
Normar la Distritacién en el Municipio de Tacacoma, Provincia Larecaja
del Departamento de La Paz.
14.1.3. Nexo Lagico.
“SI X ENTONCES Y”

15.Unidades de Analisis.

Las principales unidades de analisis que utilizara la investigacion son:
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Fuentes Primarias. Doctrina Juridica y normas nacionales referidas al
Ordenamiento Territorial y Distritacibn Municipal, ademas del ejercicio de las
competencias y atribuciones de los Gobiernos Autbnomos Municipales.

Fuentes Secundarias. Documentos que aborden y desarrollen temas de

Ordenamiento Territorial y Distritacion Municipal.

16.Disefio Metodoldégico.
El tema-problema planteado, corresponde a la tipologia de investigacién

juridica-propositivat?>. Segun Aranzamendi (2010: 26) es “...propositivo y
normativo, pues sus resultados se expresan en el andlisis y sintesis del
problema, en la formulacién de recomendaciones practicas y en la elaboracién
de esquemas normativos o legales”. En ese sentido, nuestra indagacion

pretende desarrollar y culminar con una propuesta legislativa municipal.

Para alcanzar la comprension en profundidad del fenébmeno juridico, el mismo
autor indica que “en la investigacion juridica predomina el caracter documental
de la investigacibn. En este tipo de investigaciones la recopilacion de
informacion y el andlisis de los resultados se sustentan basicamente en la
informacion documental. Las investigaciones, en estos casos, son de contenido
tedrico expuestas en base a las reglas de la argumentacién y la légica

juridica™,

En ese marco, los procedimientos metodoldgicos para la obtencion y analisis de
los datos que nos permitirdn estudiar el contenido normativo relativo al

problema de indagacion son:

12 Aranzamendi, Lino. La Investigacion Juridica. GRIJLEY, Per, 2010, p. 163.
13 [dem., p. 108.
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16.1. Métodos.
La Ciencia Juridica es de tipo logico-formal porque se ocupa del discurso
técnico-juridico expuesto en las normas juridicas; en ese marco, los métodos

que se emplearan serén:

16.1.1. Métodos Generales.
Los métodos, en tanto medios de conocimiento, que nos permitiran
interpretar la norma y la construccion argumentativa son:

a. Método de Anadlisis. El andlisis es la operacion intelectual que consiste
en considerar por separado las partes de un todo. Este método permitira
encontrar el sentido y el alcance de lo que significa la problemética para
que, en conjunto con la sintesis, se logre los fundamentos basicos para
establecer los criterios, requisitos y procedimientos.

b. Método de Sintesis. La sintesis es una instancia de conocimiento; es
una inspeccion de conjunto del objeto sometido antes al andlisis, en la
cual se tiene en cuenta las claridades allegadas analiticamente. Para que
la vision sintética sea completa, debe haber sido completa también la
reduccion analitica. El analisis propiamente dicho considera lo que esta
presente en el objeto.

c. Método Inductivo. Se parte de la informacion recogida mediante
sucesivas observaciones para, mediante la generalizacion establecer una
ley lo mas universal posible. Se basa en verdades particulares, de las
gue obtenemos una verdad mas general.

d. Método deductivo. En palabras de Romero y Pucciarelli (1939; citado
por Aranzamendi, 2010: 139), el método deductivo consiste en partir de
lo general para, mediante la l6gica, extraer implicaciones (deducciones)
que puedan ser contrastadas en la realidad. También, es el que parte de
una verdad universal y por medio de otras verdades intermedias nos

lleva a una verdad particular.
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16.1.2. Métodos Especificos.

a. Método de la Interpretacion Juridica. Los métodos y técnicas de
interpretacion, son los procedimientos que se emplean para comprender
y determinar el sentido de las normas juridicas en relaciéon a su objeto.
Como método, la interpretacion juridica es una actividad cognoscitiva
técnico-cientifica “encaminada a explicar y descubrir el sentido de una
proposicién o un texto normativo, precisando su contenido, su dimension,
facilitando y garantizando su aplicacién a los supuestos de hecho. Toda
norma juridica que pretende aplicarse a un caso concreto requiere ser
interpretado previamente (...). En ese sentido, interpretar el Derecho
implica desentrafiar su sentido, contenido y dimensiones (...), con el
propoésito explicito de acotar su significado, con la finalidad de aportar

una solucién a una cuestion juridica, cualquiera que sea su indole”*4,

Como técnica, se aplicara la interpretacién doctrinal la cual, como
sefala Castillo Alva (2006: 72), “apunta a determinar el sentido de la ley,
vinculandola a otros preceptos del ordenamiento juridico, construyendo
asi un sistema logico y sistematico capaz de darle una correcta ubicaciéon

y una coherencia necesaria”!®.

La correcta interpretacion y comprension de las normas, nos permitira
construir y argumentar la conveniencia doctrinal y practica del proyecto

de Ley Municipal.

b. Método Dogmaético Juridico. Porque se realizara un analisis del alcance

y contenido de las normas positivas sobre el objeto de investigacion.

14 Herrera, Enrique. Practica metodolégica de la investigacion juridica. Astrea, Buenos Aires, 2002, p. 10.
15 Castillo, José; Lujan, Manuel y Zavaleta, Roger. Razonamiento judicial; interpretacion, argumentacion y
motivacién de las resoluciones judiciales. ARA, Lima, 2006. Citado por Aranzamendi, 2010, p. 185.
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c. Método de la Argumentaciéon Juridica. Para Robert Alexi'®, la

argumentacion juridica forma parte de un discurso destinado a producir
razones para actuar o decidir en concordancia con criterios y reglas de la
razon practica.
La sustancia implicita y propia de la argumentacién!’ cientifica, es llegar
a un resultado razonable amparado en diversas estrategias
argumentativas'® y evidencias o pruebas'® que se acumulan de modo
suficiente para afirmar algo guardando coherencia y consistencia con el
fin de persuadir a otro de la validez de determinada conclusion
(Aranzamendi, 2010: 187).

Ahora bien, la tesis, como producto final de la actividad cientifica,
plasmard la exposicion logica de los argumentos y su fundamentacion y
cumplira con los requisitos de: “unidad argumentativa, articulacion y

secuencia argumentativa”?°.

16.2. Técnicas.
Las técnicas son procedimientos de actuacion concretos y particulares,
relacionados con las distintas fases del método cientifico. En ese sentido, se
aplicaran las técnicas de la recopilacion documental?! y la técnica legislativa,

ambas reconocidas dentro de la investigacion juridica.

a. La recopilacion y analisis documental. Comprende la revision

bibliogréafica, la compilacién y andlisis de datos?? mediante el registro

16 Alexi, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. Palestra, Lima, 2007. En Aranzamendi, 2010, p. 186.
17 La argumentacién como método permite suplir la falta de pruebas cuantitativas y la verificacion
experimental respecto de la veracidad o falsedad de una afirmacién en la investigacién cientifica.
18 presentar hechos, mostrar conexiones ldgicas, refutar razonamientos defectuosos, etc.
19 | as evidencias incluyen esencialmente razonamientos aceptables, construcciones l6gicas o bien datos
empiricos.
20 Aranzamendi, Lino. Op. Cit., p. 189.
21 1bid., p. 199.
22 Sus instrumentos son: fichas bibliogréficas, registro de citas textuales, fichas de registro de trabajo de
campo.
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sistematico de la informacion de interés para desarrollar y explicar el

contenido de la norma para su mejor comprension.

La Técnica Legislativa. Para Raf Stijn Debaene, Van Kuyck y Bea Van
Buggenhout, citado por Zambrana y Claros (2009: 13-14), es una técnica
que conduce a la formulacidon y al disefio correcto de un contenido
preestablecido de la norma, dando por resultado una armonizacion
juridico-técnica de la ley en si mismay en relacién con otras normas. Asi,
la técnica debe concentrarse en cuatro componentes mayores como son:
el disefio y estructura de la norma; manejo linglistico y estilo; la
composicion con relacion a la conexitud con otras previsiones normativas

y la composicién y efectos de la norma creada.

Esta técnica nos permitira la correcta interpretacion del marco juridico
normativo objeto de estudio y la posterior elaboracién y formulacién de la

propuesta normativa.

27



CAPITULO I

MARCO TEORICO
LA DISTRITACION MUNICIPAL EN BOLIVIA

4. Antecedentes técnicos juridicos y estado de situacién del proceso de
Organizacion del Espacio Territorial Municipal (Primera Fase de

Descentralizacion)

Este capitulo tiene como objetivo general la exposicion tedrica y juridica sobre
la Distritacion en Bolivia. Sin embargo, el tema de la distritacion esta
intimamente ligado y condicionado por los procesos de descentralizacion (en
tanto organizacion administrativa territorial) y sus implicaciones especificas en

la delegacion de poder y responsabilidades a los gobiernos subnacionales.

En ese marco, ubicar, entender y valorar el proceso de distritacion al interior de
un Municipio, comprende, necesariamente, describir el proceso de
descentralizacion municipal en Bolivia, lo que significa considerar los dos
grandes periodos mas importantes del proceso: el primero es el de la
promulgacion y vigencia de la Ley de Participacion Popular (1994-2009), y el
segundo proceso comienza con la promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado (2009) y de la Ley de Autonomias y Descentralizacion (2010) que

instauran el nuevo régimen autondémico. Las referencias a este ultimo periodo,
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son iniciales, por encontrarse en fase de ejecucion. La exposicion es en orden

cronoldgico.

4.1.El territorio antes de la Ley de Participacién Popular
Para comprender a cabalidad el impacto de esta reforma descentralizadora en
la probleméatica que nos interesa, es preciso describir el escenario inmediato

anterior a la implementacion de la Ley N° 1551 de Participacion Popular.

Si bien el marco juridico e institucional boliviano ha tenido presente en la
configuracion estatal la “autonomia municipal”?®, no existia por parte de los
Gobiernos Municipales conciencia para el manejo y administracion de todo el
territorio municipal. Asi también lo precisa Zuazo (2012: 208), cuando explica
que la estructura de la subdivisién politico-administrativa centralista®* vigente
hasta 1987 nos presenta una republica unitaria compuesta por departamentos,
los cuales se dividen en provincias, éstas en secciones de provincia y éstas, a
su vez, en cantones (todas éstas denominadas Unidades Politico
Administrativas — UPA), correspondiendo a cada uno de estos niveles una

autoridad nombrada por la autoridad superior.

23 La Constitucion Politica del Estado de 1967, “tantas veces incumplida en relacién a los municipios. Esta
reconoce en su articulo 200 la autonomia del régimen municipal, y establece jerarquias entre las capitales
de departamento (concejo municipal y alcalde) y las provincias (juntas municipales), colocando a las zonas
rurales y a sus autoridades bajo la supervigilancia y control de la ciudad-capital, una tradicion que se inicia
en 1938” (Rodriguez, 2012: 114). Ademas de sus reformas en 1995, 2002 y 2004 sobre aspectos diversos
y también en cuanto al régimen municipal.
Igualmente, en 1985 con la promulgacion de la Ley Orgénica de Municipalidades se definieron las
actividades de los municipios y se establecié que la autonomia municipal se ejerce a través de: (a) la libre
eleccion de sus autoridades, (b) la facultad de recaudar recursos e invertirlos, (c) la programacion y
ejecucion de toda la gestion técnica administrativa, juridica, econdmica, cultural y social, y (d) el ejercicio
de las atribuciones estipuladas constitucionalmente. Aqui se puede observar una intenciéon de superar la
centralizacién estatal, pero en la realidad no hubo un avance importante hacia la descentralizaciéon. Esto
en virtud de que, del total de 124 municipios existentes (todos ellos mayoritariamente ubicados en areas
urbanas), sélo 20 contaban con alguna capacidad administrativa para el ejercicio de sus facultades y
competencias (Assies, 2002: 1).
24 “Hasta 1994 se consideraba a Bolivia entre los paises mas centralizados de América Latina.
Estimulados primeramente por la Revolucién Nacional de 1952 y después por una combinacion de
ideologia y conveniencia politica, los gobiernos civiles y militares sucesivos construyeron una de las
estructuras de Estado mas centralizadas en la regién, con el objetivo declarado de “transformar las
relaciones sociales” y promover el desarrollo” (Faguet, 2012: 294).
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Esta subdivision establece una linea jerarquica de autoridad que va de arriba
hacia abajo, fortaleciendo un poder presidencial vertical, sin conexiones y poco
receptivo a la dinamica social local. En este contexto, “el gobierno local estuvo
ausente a lo largo de la gran mayoria del territorio boliviano, con una presencia
tenue del Estado limitada, en la mayoria de los casos, a una guarnicion militar,
escuela o0 puesto de salud, cada uno reportdndose a sus respectivos

ministerios”?s,

Dicha estructura politico-administrativa centralista, se organizo
fundamentalmente en base a criterios politicos o de intereses creados y no en
funcién de la organizacién social o administracion del territorio boliviano?®. Esto
derivo, para Rodriguez (1997: 124), en la “desestructuracion territorial” por un
proceso exagerado de division y atomizacion debido al poco conocimiento del
territorio nacional, tanto por autoridades como por instituciones quienes tenian

la responsabilidad de su administracion, por lo tanto de su exacto conocimiento.

De manera especifica, Pardo (1997: 40, 47) indica que la Division Politica del
pais resulta ser incoherente, cadtica, irracional y sin criterios técnicos uniformes
de territorializacién?’, de manera que no hay una correspondencia entre
territorio y poblacion. Dicha incoherencia esta sintetizada en las siguientes
caracteristicas:
a) Imprecisiéon en las leyes de creacion de Unidades Politico Administrativas
ocasionando limites jurisdiccionales no definidos a nivel provincial,

seccional y cantonal.

25 |bidem, p. 296.
26 Rolando Costa Arduz, atribuye el cimulo de irregularidades y falencias en dicha organizaciéon a dos
factores fundamentales: la reduccién del territorio primigenio con el que fue fundada la nueva Republica,
resultado del desmembramiento sufrido, y la sistemética fragmentacion politica que devino en la creacién
de provincias y cantones, en muchos casos, sin ningun criterio de planificacién, un minimo de sentido
comun, respondiendo mas bien a propésitos partidistas o de manifiesto prebendalismo (SNPP — DNOTA -
Distritacion Municipal o el suefio..., p. 16).
27 Unas Secretarias daban mayor importancia a ciertos criterios, mientras que otras ni siquiera los
tomaban en cuenta.
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b)

Las disposiciones emitidas por el Congreso Nacional respecto a la
delimitacion de los cantones y secciones, en un buen porcentaje de los
casos no son claras y tienen dificultades en su aplicacion porque: 1) no
se fundamentan en ninguna norma técnico legal®®; 2) no cuentan con la
correspondiente informacién geografica que defina correctamente sus
limites territoriales?®, o c) cuentan con base legal y territorio, pero sus
leyes congresales no fueron refrendadas por el Poder Ejecutivo,
provocando gran cantidad de incongruencias como superposiciones y

duplicidades.

Por lo general no fijaban claramente los limites de los territorios v,
cuando mas, indicaban las colindancias pero no su exacta ubicacion ni
las comunidades o cantones que incluian. En algunos casos, incluso se
creaban secciones y hasta provincias sin continuidad territorial o
estableciendo bolsones en medio de otras jurisdicciones (Ramirez, 1997:
76), motivo por el cual la delimitacion y demarcacion del territorio
encargada al Instituto Geografico Militar resulta una tarea dificil de

implementar.

Irracionalidad en su conformacion ya que no respeta la ocupacién
territorial de las organizaciones sociales existentes. En cuanto a la
division cantonal, la misma no responde a ningun criterio técnico para su

conformacion.

28 Vilaseca S., Fernando, 1997. “Distritacion Municipal, algunas ideas”, en Territorio y Participacion
Popular, p. 91. Secretaria de Participacion Popular, Ministerio de Desarrollo Humano, La Paz, Bolivia.

29 Una gran mayoria de las disposiciones gubernamentales y leyes de creacion de las unidades politico-
administrativas a modo de delimitacion utiliza los puntos cardinales o consignan el nombre de las
comunidades que conforman la UPA sin tomar en cuenta aspectos fundamentales, como las
caracteristicas geograficas, usos, costumbres, tradiciones, accesibilidad y otras referencias territoriales.
Asimismo, existen conflictos limitrofes en casi todo el territorio nacional por la insuficiente descripcion de la
delimitacion de las UPA en el texto de su base legal; ademas, al no contar con bases cartograficas
elaboradas con datos actualizados, se generan reiteradas sobreposiciones de jurisdicciones territoriales
entre comunidades (Miranda, 2004: 411- 412).
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Los resultados de esta cantonizacion arbitraria se observan en los
siguientes problemas basicos:

e Los cantones, en muchos casos, no corresponden a unidades
territoriales que permitan una gestion administrativa adecuada y
participativa al interior del territorio municipal (muy grande o muy
pequefio).

e En la préactica los cantones necesariamente coinciden con las
jurisdicciones territoriales de las asociaciones comunitarias y
unidades socio-culturales, en gran parte exceden 0 son menores a
éstas, no son coincidentes.

e Existen cantones con muy bajas densidades poblacionales lo cual

dificulta la prestacion de servicios a estas comunidades.

c) Division funcional del territorio realizada en diferentes formas y con muy
pocas coincidencias. En la mayoria de los casos se realizaba la division
del territorio sin tener base legal, sino mas bien criterios de funcionalidad

sectorial.

Para Seoane®® y Ramirez3!, era la oferta de servicios la que determinaba
la distritacion sectorial, entendida esta como la manera en que se divide
el territorio para la provisién de servicios. Cuando los sectores tratan de
organizar sus servicios dividen por su cuenta el territorio y aparecen asi
distritos o areas de salud, de educacion, de caminos o de otros sectores
gue nada tienen que ver entre si ni con la division politica de cantones y
secciones, ni con la organizacion social de la poblacion al establecer sus
distritos de atencion, y éstos no coincidian entre si en sus delimitaciones,

ni mucho menos tenia relacion con los territorios de las organizaciones

30 Seoane U., Javier, 1997. “La ldgica territorial de la participacién popular”, en Territorio y Participacion
Popular, p. 30. Secretaria de Participacion Popular, Ministerio de Desarrollo Humano, La Paz, Bolivia.
31 Ramirez V., Luis, 1997. “Recuperacion de la conciencia territorial”, en Territorio y Participacion Popular,
pp. 68-79. Secretaria de Participacion Popular, Ministerio de Desarrollo Humano, La Paz, Bolivia.
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d)

f)

tradicionales existentes. Se hacia verdaderamente imposible coordinar la
planificacion, la implementacion de programas o el control social sobre

estas delimitaciones tan diversas.

Existencia de una cartografia incompleta y poco precisa de la Division

Politico Administrativa.

Mantenimiento de una jerarquia de secciones y cantones que en el
pasado fueron importantes pero que con el pasar de los afios fueron
desapareciendo, en contraposicion nuevas  concentraciones
poblacionales importantes sin reconocimiento por parte del Estado como
Unidades Politico Administrativas.

La ausencia de una practica municipalista que abarque el ambito urbano
y rural. Al respecto Rodriguez (1997: 123) aclara que no existian, lo que
se ha venido a conocer como los municipios territoriales; el municipio se
encontraba constituido Unicamente por la estructura urbana, la
jurisdiccion se definia mediante Ley, denominada de Radio Urbano; que
por lo general excluia el area rural, en contados casos determinaba el
radio suburbano que incluia algunos territorios rurales o como en el caso
del de la ciudad de La Paz afectaba jurisdicciones de otras secciones
municipales, que al ser de menor jerarquia poblacional guedaban
subordinadas, en todos los aspectos a determinaciones de la estructura
mayor. Con este tipo de leyes solo contaban los municipios urbanos
mayores, es decir las capitales de departamento y muy pocos
intermedios 0 menores, como algunas capitales provinciales o aquellas

unidades que contaban con el rango de ciudad. En consecuencia, la
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mayor cantidad de los municipios “menores” no contaban con ningun

respaldo legal, por lo tanto excluidos de la gestién municipal®2.

Es asi que se encuentran enormes incongruencias en la estructura territorial por
la no correspondencia entre las diferentes divisiones del territorio (Politico
Administrativa, Sectorial y la Organizacion Social); este contexto, sefal6 la falta
de uniformidad de criterios y la presencia de incompatibilidades entre los
sectores en el manejo del territorio; los pueblos originarios y las comunidades
campesinas en general, carecian de importancia, de representacion politica
propia y de recursos para encarar alguna obra de desarrollo, eran olvidadas y
no estaban formalmente demarcadas. Esta situacion se podria sintetizar como
una poca percepcion de la importancia de la tematica territorial para la

administracion de necesidades de la poblacion (Pardo, 1997: 58).

En este contexto, la reforma de descentralizacién de Bolivia, denominada Ley
de Participacién Popular (LPP), fue anunciada en enero de 1994, promulgada

en abril, y aplicada en julio del mismo afio (Faguet, 2012: 294).

4.2.El territorio después de la Ley de Participacion Popular
Durante el primer gobierno de Sanchez de Lozada, se introduce la reforma
descentralizadora mas notable, con la aprobacién y promulgacion de la Ley N°
1551 de Participacién Popular (20 de abril de 1994) y que requirié una serie de
reformas como la constitucional en 19953 para adecuarla a la nueva realidad

municipal.

32 A propésito de la situacion descrita, Carlos Hugo Molina sostiene: “en el area rural, las comunidades
menores a 2.000 habitantes quedaban excluidas de la gestién municipal; sin embargo, hemos debido
reconocer que en ellas existian verdaderos gobiernos locales comunitarios, con sus propias formas de
eleccion y designacion, de fabricacion de consensos y gobernabilidad, de solucion de conflictos y de
aplicaciéon de normas consuetudinarias. El Estado ha admitido su omision, (...)” “Decisiones para el futuro”,
en Apre(he)ndiendo la Participacion Popular.

33 Esta nueva Constitucion Politica del Estado, en cuanto al régimen municipal establece en su Art. 200:

e El gobierno y la administraciéon de los municipios estdn a cargo de Gobiernos Municipales
auténomos y de igual jerarquia. En los cantones habra agentes municipales bajo supervisiéon y
control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion.
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Para este breve recuento de la primera etapa del proceso boliviano de
descentralizacion municipal, y en conformidad con el propésito de la
investigacion, trabajaremos sobre los tres supuestos de la mencionada Ley que
Martin Pérez3* identifica. Estos son:

a) La reterritorializacion del Estado, sobre la base de las secciones de provincia:
el Estado abarcaba, por medio del municipio, las areas urbanas y rurales de
todo el pais. b) EI mejoramiento de la relacién entre el Estado y la sociedad
civil, es decir, la presencia ciudadana en los niveles de toma de decisién y en el
control social. La Ley reconocié a las comunidades y organizaciones de base
vecinales, campesinas e indigenas como sujetos del proceso, con derechos y
obligaciones, y respetd su diversidad organizativa y social, y c) La
descentralizacion y desconcentracion de la administracion publica, mediante la
transferencia de responsabilidades en materias administrativas, de desarrollo y
normativas, sobre la base de un nuevo modelo de redistribucion de los ingresos
nacionales, que permite realizar trasferencias fiscales en beneficio de todos los

municipios.

a) Lareterritorializaciéon del Estado...
Frente a la irracionalidad de la divisién politica, la multiple division territorial para

la prestacidn de servicios por cada sector y la poca coincidencia de estas

e La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en
el ambito de su jurisdiccion y competencia territorial.

¢ Que el Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo Municipal y un Alcalde.

e En el tema de las recaudaciones propias, a los gobiernos municipales les limita a la creacion de
tasas o patentes (no impuestos), previa aprobacion de la Camara de Senadores, basada en
dictamen técnico del Poder Ejecutivo.

e Establece el procedimiento para la eleccion de los Concejales y del Alcalde en votacion universal,
directa y secreta por un periodo de cinco afios, siguiendo el sistema de representacion
proporcional y que los que encabezan la lista, seran los candidatos a Alcalde.

34 pérez, Martin, 2012. “El proceso de descentralizacion municipal y la construccion de ciudadania en
Bolivia”, en Ensayos sobre autonomia en Bolivia, p. 138, FES — ILDIS, La Paz, Bolivia.
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divisiones con la organizacidn social existente, se inici0 la tarea de la

Reorganizacion Territorial Administrativa®.

35 Cabe en este punto, para los propdsitos de nuestra indagacién, hacer un paréntesis para considerar una
importante distincién conceptual entre: Ordenamiento Territorial y Organizacién Territorial.
Ordenamiento Territorial. Es un proceso esencialmente de planificacion, técnico normativo que se lleva a
cabo a través de los planes de ordenamiento territorial, con el objetivo de mejorar el uso y ocupacion del
territorio en términos de aprovechamiento de los recursos de una determinada porcion de ese Territorio
(Seoane, 1997: 37 y Mendoza, 2004: 396).
En Bolivia, se ha definido un concepto de OT sobre la base del anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial, la misma que es aplicada por el PGDS 97-2002, que dice que el OT es el proceso mediante el
cual se realiza la adecuacién del uso y la ocupacién del territorio a sus potencialidades y limitaciones,
asegurando condiciones Optimas para el desempefio de las actividades productivas, reduciendo
sustancialmente la vulnerabilidad de la sociedad frente a riesgos naturales y/o aquellos provocados por
actividades humanas (Mendoza, 2004: 372)
Concretamente, el D.S. N° 26520 Reglamento a la Ley N° 2150 (UPA’s) de 2002, en su articulo 2
(Definiciones) establece:
Ordenamiento Territorial. Es el proceso de organizacion del uso y ocupacion del territorio, en funcion de
sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y politico administrativas e
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais.
Al respecto, para el nivel municipal, la Ley N° 2028 de Municipalidades de 1999 indicaba:
Articulo 79 (Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial). El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
comprendera el area urbana y rural del Municipio y establecera, al menos, lo siguiente:
1. La formulacién de los esquemas del Ordenamiento Territorial y Urbano a corto, mediano y largo
plazo;
2. Laasignacion de usos del suelo;
3. La determinacién de patrones de asentamiento, normas de edificacién, urbanizacion y
fraccionamiento;
Los mecanismos y modalidades de planificacion estratégica que viabilicen su ejecucion;
La determinacion de los planes, programas y proyectos asi como la programacion de inversiones;
La delimitacion de las areas urbanas que cuenten con los servicios basicos de energia eléctrica,
saneamiento basico, educacion y salud; y
7. Las areas de gobierno, grandes centros comerciales, areas de uso militar, industrial, de servicio
de agua, alcantarillado, energia eléctrica, cementerios, depdsitos de residuos, desechos y otros
servicios colectivos deben usar del subsuelo y contar obligatoriamente con una red de distribucion
de servicios de mayor capacidad, con los medios de eliminar o disminuir los riesgos de
contaminacion ambiental e insalubridad y mantener condiciones de vida vegetal y animal
constantes y autorreguladas.
Organizacién Territorial. En términos generales, los tres factores que hacen a todo proceso de
Organizacion Territorial son: poblacion, territorio y estructuras de poder.
Para Javier Seoane (1997: 37) la Organizacion Territorial pretende armonizar y articular las acciones de
los diferentes actores sociales sobre una base Unica y constante: El Territorio organizado de forma comun,
por y para todos ellos.
En nuestro medio, el tema hace referencia a la implementacion de la Ley N° 2150 de Unidades Politico-
Administrativas (2000), la cual trata de un proceso politico y administrativo que establece el tramite previo
gue se debe seguir para la creacion, fusion, supresion, reposicion o delimitacién de cantones, secciones
de provincias, provincias, departamentos y que debe considerar criterios técnicos basicos de ordenamiento
territorial (Mendoza, 2004: 396, 397).
El D.S. 26520 Reglamentario a la Ley N° 2150 de 2002, en su articulo 2 define como Organizacion Politico
Administrativa al “Proceso politico administrativo que permite la definicion de la creacion, reposicion,
supresion y delimitacion de Departamentos, Provincias, Secciones de Provincia y Cantones”; Unidades
Politico Administrativas de aquella organizacion territorial.
La Ley N° 339 de Delimitacién de Unidades Territoriales de 2013, en su articulo 7, define: Organizacion
del Territorio. Es la identificacion, determinacion y definicion de las unidades territoriales de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado.
En ese marco, verificamos que ambas tematicas se interrelacionan y codeterminan; sin embargo en este
trabajo nos centraremos en la Organizacion Territorial en relacion al proceso de descentralizacion.
36
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Al constituir el territorio®®, el elemento fisico del Estado, la organizacién politica
y administrativa tiene un caracter eminentemente territorial y éste constituye su
rasgo principal. Esta referencia del territorio como expresion politica y
administrativa, es de vital importancia y debe entenderse como una realidad
multidimensional que supera la categoria de propiedad y se entiende como
potestad sobre los recursos humanos, fisicos y naturales que intervienen en
determinada jurisdiccién. Por este tema jurisdiccional, se vincula a la gestion y

planificacion de los limites politico administrativos (Mendoza, 2004: 371).

Este novedoso y complejo tema ha implicado un cambio de mentalidad en la

gestién publica.

Como indica Zuazo (2012: 208-209), la Ley de Participacion Popular (LPP)
establece una descentralizacion administrativa territorial y una descentralizacion
fiscal, que significan la municipalizacion de las &reas rurales de Bolivia a través

de dos tipos de cambios que se complementan:

1. Municipalizacién del territorio boliviano. Al convertir todas las secciones
de provincias en municipios de igual jerarquia, la LPP ha generado una
estructura municipal uniforme modificando la tradicién del municipio
liberal de principios de siglo que otorgaba un rol diferenciado de

liderazgo regional a los nueve municipios urbanos capital de

36 Sin descartar su definicion general y siguiendo a Luis Rodriguez (1997: 125-126), entenderemos
Territorio, de manera general espacio, definido por una estructura y una extension en el cual se encuentra
asentado el ser humano, individual o asociado, en el mismo que se establecen formas de apropiacion y
consecuentemente, de uso o utilizacion.
Estas, apropiacién y uso, establecen sistemas de relaciones entre hombre y naturaleza, territorio, en
términos globales habitat, una unidad, una totalidad, la territorialidad, “supone la creatividad social del
espacio, es decir la capacidad de producir un espacio propio” (Raul Prada A., “Territorialidad”).
De estos dos conceptos, determinamos que en el territorio encontramos dos tipos de variables: Una
permanente que es el territorio mismo, que se mantiene pese al transcurrir del tiempo, que cambia en su
morfologia en muy determinadas situaciones; y otra, que podriamos decir se encuentra en permanente
movimiento dinamico, el hombre, habitante de un espacio.
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departamento?®’. Las areas urbanas deben volcar la atencién a las areas

rurales que las circundan.

A la letra, la LPP plantea: “Delimita como jurisdiccion territorial del
Gobierno Municipal a la Seccién de Provincia” (Ley 1551, Titulo I, articulo
2 inciso b). Complementariamente la Constitucion con las modificaciones
de 1995 senala: “El gobierno y la administracion de los municipios estan
a cargo de Gobiernos Municipales autébnomos y de igual jerarquia.”
(Constitucion de 1967 con Reformas de 1995 Régimen Municipal articulo
200 inciso 1I).

2. Descentralizacion de poder a los municipios rurales®. La
descentralizacion fiscal determina transferencias directas de recursos a
los municipios, lo que para los municipios rurales significa adquisicion de
poder de decision sobre recursos, es decir, capacidad de accion, por ser

los Unicos recursos con que cuentan.

La LPP tiene al territorio en su centro: en la definicion del nuevo municipio y su
jurisdiccion como la base del sistema de ordenamiento territorial y de la nueva
organizacion territorial administrativa3®; “en la urgencia de determinar aquellos
limites municipales que hasta entonces eran tan poco importantes y tan poco
claros; en la identificacion de las comunidades y su territorio; y en la subdivision
de los municipios, que pronto se hizo evidente como una necesaria actividad en

el proceso de participacion popular, no solamente en la definicion de los

87 “Una de las premisas fundamentales para la aplicacién de la Ley fue la buena administracion del
territorio nacional tanto a nivel urbano como rural con el objetivo de otorgar mejor prestacion de servicios
y elevar la calidad de vida de los habitantes” (Pardo, 1997: 40).
38 Determina la instauracion de la institucion municipio como el nuevo actor central en el area rural, a
través de la generacion de la fuente de financiamiento para los municipios rurales, que antes del 94 no
contaban con ningun recurso y por tanto existian solo formalmente o de hecho no existian (Zuazo, 2012:
225).
39 Rolando Costa Arduz, en su libro Archipiélago de los Paca-Haques, octubre de 1994, enuncia el término
“Organizacion Administrativa del Territorio” para explicar el caético proceso de estructuracion de la Division
Politico Administrativa y “Organizacién Territorial Originaria” para explicar la l6gica de asentamiento de los
Pueblos Originarios (El Ayllu).
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distritos indigenas que ya se habia identificado como una prioridad para
mantener la unidad socio cultural de estos grupos, sino también en la relacion
de los delegados del Comité de Vigilancia que en muchos casos se encontraba
con serias desproporciones segun la caotica division de cantones y secciones
del pais. En fin, en la practica misma de la planificacion participativa que
requeria identificar territorios menores para una mayor precisibn en sus
propuestas y en la practica de la vigilancia del desarrollo a cargo de los
delegados al Comité de Vigilancia...”*%;, en ese sentido, se defini6 a la
autonomia municipal como la “potestad normativa, ejecutiva, administrativa y
técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencias territoriales”. Esta nueva
institucionalidad estatal, consolida un nuevo escenario: el Gobierno Municipal y
permiti6 una forma distinta de territorializacion no so6lo de la administracion
publica, sino también de las diversas organizaciones de la sociedad civil (Pérez,
2012: 138).

Este cambio de enfoque, de la l6gica sectorial a la légica territorial en la
gestion publica, plantea la necesidad de que los sectores que prestan servicios
publicos, sobre todo de salud y educacion, deben coordinar entre si y con los
Gobiernos Municipales, adecuando su organizacién al territorio de la seccion de
provincia para optimizar su oferta de servicios*!. Javier Seoane (1997: 32, 33),

nos precisa algunos aspectos sobre este enfoque.

40 Ramirez V., Luis, 1997. ‘Introduccién”, en Op., Cit., p. 24.

41 Para Elizabeth Pardo (1997: 42-43), el cambio de enfoque corporativo o funcional de la realidad nacional
a la visién territorial, resulté ser uno de los fundamentos de la Ley de Participacién Popular, esto se
expresa, por ejemplo, en el articulo 12 que indica: (1) La jurisdiccién territorial de los Gobiernos Municipales
es la Seccion de Provincia. (II) Habrd un solo Gobierno Municipal en cada Seccion de Provincia. (lll) La
jurisdiccion municipal en las capitales de Departamento. correspondera a su respectiva Seccion de
Provincia.

El articulo 18 sefiala: “Para efectos de la prestacion de Servicios Publicos y delimitacion de Unidades
Censales, Electorales o de Planificacion Rurales y/o Urbanas, se reconoce a la jurisdiccion municipal o a la
mancomunidad de municipios, como Distrito Administrativo al que deberan adecuarse todos aquellos
servicios publicos que permitan tal Sistema de Administracién”.
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Esta Logica Territorial implica que la ejecucion de obras y la dotacion de
servicios se las realiza en forma articulada e intersectorial, desde el Gobierno
Municipal y en concertacion con las estructuras sectoriales del nivel
Departamental (Prefecturas), en el marco del Plan Participativo de Desarrollo

Municipal y sus respectivas POA's, sobre la estructura territorial del municipio.

Dicha estructura esta conformada por un mosaico de unidades geograficas
habitadas por comunidades organizadas en OTB's, cuya agregacion constituye

los Distritos Municipales o Cantones.

La Logica Territorial se fundamenta en los siguientes principios:
e LaIntersectorialidad. Se funda en la concertacion de acciones entre los
Gobiernos Municipales, la Sociedad Civil Organizada y los Sectores de
Servicios, sobre la base de una vision integral de la situacion en cada

municipio.

Significa que ya no existirAn mas Planes o Programas Sectoriales, sino
que cada Sector debe incluir sus planes y programas dentro de los
Planes de Desarrollo Municipal y las Programaciones Operativas
Anuales de cada municipio, asi como en los Planes Departamentales y

en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDS).

e La Autonomia Municipal y La Gestion Compartida.

e La Territorialidad de las Organizaciones Comunitarias. Este principio
significa que son las Juntas Vecinales, los Sindicatos y las diferentes

formas de Organizacion Indigena, las que tienen una vision cabal de la

porcion de territorio que habitan.
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e La Planificacién Participativa y el Control Social*? en la Gestion
Municipal. Al hacer su autodiagnéstico, cada OTB#* asume una
conciencia clara e integral de sus propias necesidades y potencialidades,
cuya agregacion por cantén o Distrito Municipal y, posteriormente al
ambito territorial de toda la Seccidn municipal, posibilita el desarrollo de
la vision y la conciencia territorial al conjunto del municipio. En ese
sentido, los procesos de Organizacion Territorial Administrativa vienen a
constituirse en un nuevo instrumento de planificacion que, basicamente
busca organizar en el territorio municipal, tomando como base la
Organizacion Social, acciones de todos los actores con miras a optimizar

la prestacion de servicios (Rodriguez, 1997: 125).

Al tener presente la dimension territorial como un marco para la aplicacion de la
Ley de Participacién Popular, se puede afirmar que “en el territorio se ha dado
un proceso de reafirmacion y desarrollo de la conciencia territorial*
historica (...), se estan fortaleciendo, revitalizando usos y costumbres

relacionados con el territorio de las comunidades y sus organizaciones socio

42 “Los mecanismos de planificacidn participativa y control social podran ser mas efectivos y eficientes en
la medida en que ambos estén referidos al mismo ambito territorial. Cuando la planificacion participativa se
realiza en un ambito territorial y el control social se encuentra referido a otro &mbito territorial o cuando los
servicios no coinciden con la organizacién social, se dificulta y se quiebra la continuidad entre el control y
la planificacion participativa”. DNOTA, SNPP, 1996. Manual de Distritacion para la Participacion Popular, p.
8, 2da edicién, La Paz, Bolivia.
43 El articulo 4 de la LPP, otorga reconocimiento a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB): “Se
reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base que representen a toda la
poblacién urbana y rural de un determinado territorio, correspondiente en el area urbana a los barrios
determinados por los Gobiernos Municipales y en el area rural a las comunidades existentes con el Unico
requisito de registrarse de conformidad al procedimiento establecido en la presente Ley”.
Es decir la Participacion Popular se asienta en la base social organizada y que ocupa un espacio territorial
determinado. Con este enfoque se pretende cambiar la forma de funcionamiento de la sociedad civil
basada en una éptica funcional (minera, fabril, agricola, etc.) a una logica territorial (Pardo, 1997: 43).
44 En relacion al concepto de Conciencia Territorial, Rolando Costa Arduz, expresa que “conciencia es una
forma de condicion interna, de cuyo contexto el conocimiento, la comprensién y la reflexion meditativa
representan el testimonio de la veracidad. Es la verdad que lleva ademas un propdsito, una intencién
premeditada. Si por territorio comprendemos el espacio perteneciente a una nacién, nuestro concepto de
conciencia territorial se configura como el conocimiento exacto y reflexivo de nuestro espacio”.
“Conciencia Territorial” en “Seminario sobre Ordenamiento Territorial’, Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion.
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espaciales™. En consecuencia, la organizacion territorial se constituye en un
“producto” o “subproducto™® de la Ley, a partir del cual se genera un proceso

de conocimiento del territorio.

Antes de esta ley no importaban mucho los limites cantonales, seccionales o
provinciales, porque en la practica no tenian mayor significado — la seccion
municipal no contaba siquiera con la autoridad establecida y los corregidores o
agentes cantonales lo eran meramente de nombre, sin presupuesto ni
posibilidades de hacer nada por su cantén — Ahora es elemental conocer los
limites y la poblacion de cada seccion, pues de ello depende el monto de
recursos de coparticipacién que recibird el Gobierno Municipal (Ramirez, 1997:
67).

Por esto, una de las primeras acciones de implementacion de la Ley de
Participacion Popular fue un especial esfuerzo por estudiar, diagnosticar y

delimitar las nuevas jurisdicciones municipales establecidas.

b) El mejoramiento de la relacion entre el Estado y la sociedad civil...
Para Jorge Miranda*’, “El proceso de organizacion territorial administrativa —
fruto de la participacion popular — es el referente tedrico mas cercano al
paradigma de organizacién participativa del espacio. En efecto, este proceso ha
servido de base a la reapropiacion del territorio nacional con la insercién de los

”

actores sociales y sus légicas...”. Hasta entonces los espacios municipales
carecian de actores, de priorizacion de sus necesidades y demandas precisas,

de planificaciébn y formulacion técnica, y de vigilancia de aquellas obras

45 Rodriguez S., Luis, 1997. ‘De la Desestructuracién Territorial a la Reestructuracion Territorial. La OTA
como Mecanismo”, en Territorio y Participacion Popular, p. 134, SNPP, La Paz-Bolivia.
46 “Digo que la organizacion territorial ha sido un ‘subproducto de la participacion popular’. Y es que lo digo
en el sentido de que el sujeto intencional de este proceso fue la comunidad y el municipio, no el territorio;
pero, para que éstos puedan realizarse plenamente ha tenido que definirse claramente y desde el principio
ese su territorio” (Ramirez, 1997: 22).
47 Miranda L., Jorge, 2004. “El desarrollo social y econémico de los municipios frente a la problematica
territorial y limitrofe en Bolivia”, en Municipalizaciéon: Diagnéstico de una década (Tomo I), p. 410,
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung - lldis, Plural Editores, La Paz, Bolivia.
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emprendidas por sus autoridades que modificaran su relacién con el Estado. En
el ambito rural el proceso de municipalizacién significd la apertura de espacio
politico institucional, reconocimiento de institucionalidad tradicional*® y una

mayor cercania del municipio a la poblacién (Zuazo, 2012: 258).

Este reconocimiento fue acompafiado por un conjunto de mecanismos
operativos de agregacion y representacion de los intereses particulares y
colectivos de los actores sociales, que, en interaccion con el Gobierno Municipal

pretendian alcanzar mejores condiciones de vida.

En ese sentido, se inaugurd una etapa de profundizacion de la democracia®® y
el fortalecimiento de la gobernabilidad®®, sustentada en la participacion social®!
y en la constitucion de mecanismos de representacion local del ciudadano a
través de sus organizaciones. “El objeto de la misma tiene que ver con el
reconocimiento, promocién y consolidacion del proceso de participacion popular
de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica,
politica y econdmica del pais” (Vidaurre, 2008: 14). Todas ellas adquirieron
personalidad juridica bajo el nombre genérico de Organizaciones Territoriales
de Base (OTB), entendidas como la poblacion organizada que ocupa una
determinada porcién del Territorio (sindicatos agrarios, juntas vecinales, ayllus,

etc.)

El modelo de descentralizacion municipal reconoce como actores de la
participacion popular a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) y

Comités de Vigilancia (CV’s).

48 “La Ley 1551 de Participacion Popular reconoce a las organizaciones comunitarias y por tanto en ningtin
caso pretende el fraccionamiento de éstas o sus asociaciones. Por ello se plantea la necesidad de
conformar Distritos para preservar estas organizaciones” (DNOTA, 1997: 16).

49 La LPP busca perfeccionar la democracia haciéndola: (a) representativa, mediante el fortalecimiento de
los instrumentos politicos y econdmicos; y (b) directa, facilitando la participaciéon ciudadana y garantizando
la igualdad de oportunidades en los niveles de representacion a mujeres y hombres (LPP Articulo 1).

50« ..entendida como interaccion entre la sociedad civil y el Estado” (Pérez, 2012: 138).

51 “La poblacién es convocada como fuente de legitimidad de poder y tiende a establecerse una relacion
de comunicacion sujeta a responsabilidad (accountability)” (Zuazo, 2012: 214).



Las OTB’s®?, se constituye un érgano de Control Social y Articulaciéon entre el
Gobierno Municipal y la Sociedad Civil®3; estan expresadas en las comunidades
campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales organizadas de acuerdo a
SuUs usos Yy costumbres (sus representantes pueden responder a un criterio de
autoridad indigena o étnica) o en su caso a disposiciones estatutarias
(secretarios generales, u otros representantes segun lo establezcan en la

misma organizacion)®*.

Los CV se crearon para proporcionar un canal alternativo para canalizar la
demanda y reclamo popular de sus representados ante el Gobierno Municipal
en el proceso de adopcién de politicas y el control de las acciones y obras de

éste en el territorio de su respectiva jurisdiccion.

Compuestos por representantes de organizaciones territoriales de base®®, estos
organismos proponen proyectos y supervisan los gastos municipales. Su
capacidad para solicitar la suspension de los desembolsos del Gobierno central,
si encuentran que hay fondos siendo utilizados de manera incorrecta, puede

paralizar al gobierno local y les da un poder real.

52 Se otorgo a determinadas organizaciones del pueblo el acceso a una personeria juridica normada desde
el Estado. La LPP impuso el rétulo genérico de “Organizaciones Territoriales de Base” a organizaciones
del campo (sindicatos agrarios, comunidades campesinas e indigenas) y de la ciudad (juntas vecinales).
Con ello, en los hechos, determind una frontera legal para que sélo algunas organizaciones (las
territoriales) sean interlocutores validos con los municipios. Y pese a que desde un principio se insistié en
que no se estaba imponiendo nuevas organizaciones desde el Estado, en los hechos — y sobre todo en las
ciudades — la potestad de los gobiernos municipales y prefecturas para otorgar personerias juridicas a las
organizaciones funcion6 como un eficaz mecanismo de control desde el Estado hacia la poblacion (CEDIB,
2011: 6-7).
53 Se define por sociedad civil a las organizaciones comunitarias, expresadas en las comunidades
campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales organizadas segin sus usos, costumbres o
disposiciones estatutarias (Art. 3inc. | Ley N° 1551).
54 Ver Ley N° 1551, Articulo 3.
55 En cuanto a la conformacion del Comité de Vigilancia, la LPP en su articulo 10 sefiala: “Con el objeto de
articular a las Organizaciones Territoriales de Base cada uno de los Gobiernos Municipales en el ejercicio
de los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley, se conforma un Comité de Vigilancia
constituido por un(a) representante de cada Cantén o Distrito de la Jurisdiccion, elegido(a) por la
Organizacion Territorial de Base respectiva”. De igual modo ver el D.S. 23858 (de reglamentacion).
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Ya que se reconocio el derecho y el deber de la ciudadania de participar en los
procesos de toma de decisiones, en forma paralela se iniciaron procesos
complementarios también previstos en la LPP como parte de su aplicacion. “Se
instaurd un sistema de planificacién local®®, estableciendo el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) como la base y pilar fundamental del proceso de planificacion.
Este documento se convierte en el resumen de la demanda social local
priorizada del municipio, por lo que debe integrar y articular las propuestas
distritales, cantonales, comunales, vecinales, etc.; el PDM debe contener:
diagnéstico, vision estratégica y programacion quinquenal o de mediano plazo
(Blanes, 1999: 10). A partir de los PDM se elaboran cada afio los Planes
Operativos Anuales, que constituyen el menu de acciones que desarrollaran

sobre la base del presupuesto municipal anual™’.

La Planificacion Participativa Municipal se fundamenta en seis principios que
refuerzan el caracter participativo del proceso (Galindo, 2004: 97):

i. Participacion social, proceso que permite la concurrencia de los
actores sociales en el proceso de toma de decisiones y articula sus
acciones en un contexto de responsabilidad compartida;

ii. Integralidad, relacionada con la visién holistica de la planificacion
participativa y entendida como la posibilidad de complementar los
esfuerzos de la sociedad, con las consideraciones del entorno y las
distintas dindmicas societales y sectoriales en la perspectiva de
construir una vision de desarrollo de largo plazo en la que intervienen
actores, sectores y recursos de manera coordinada;

iii. Enfoque selectivo de la inversion publica, éste implica un proceso de

determinacién de las prioridades concertadas, lo que permita que la

56 “Norma de Planificacion Participativa Municipal” Resolucion Suprema No. 216961 del 14 de marzo de
1997.
57 Vidaurre, Blanca, "Los Municipios frente a las Autonomias Departamentales y el Estado Plurinacional en
Bolivia", pp. 24-25. Tesis para obtener el grado de Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), México, D.F.
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inversion publica municipal sea un instrumento eficiente y eficaz para
lograr el desarrollo de los municipios;

iv.  Equidad, esto tiene que ver con que el proceso de participacion social
se efectle observando aspectos de genero, generacional y social;
para satisfacer las necesidades de manera ordenada y equitativa;

v. Dinamicidad, se refiere a que la planificacion participativa municipal
esta sujeta a ajustes metodolégicos e instrumentales, para que los
diagnésticos reflejen el comportamiento historico, el presente y
proyectar acciones a futuro; y

vi.  Sinergia, esto se vincula con la necesidad de identificar y articular en
el proceso de planificacibn acciones o proyectos que cuenten con
efectos multiplicadores y complementarios, de manera que el
desarrollo esté basado en la concurrencia y complementariedad,

antes que lo estrictamente sectorial.

La ejecucion de esta participacion ha generado un esquema de Control Social
orientado al cumplimiento de los planes y proyectos concertados de acuerdo a
los objetivos de desarrollo municipal en el marco de los Programas de

Desarrollo Municipal (PDM) y los Planes Operativos Anuales (POA).

c) La descentralizacion y desconcentracion de la administracion
publica...
Siguiendo la explicacién de Blanca Vidaurre®®, al hablar de descentralizacién se
hace referencia a un tema que estad circunscrito dentro de las reformas
estructurales de un pais, lo que delimita la forma organizacional y territorial que
un Estado asume para el cumplimiento de sus fines. Esta reforma implica
reconocer una nueva relacion centro — periferia, otorgando preferencia a esta

ultima.

58 |bidem., pp. 47- 48.
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Entonces se puede entender que la descentralizacion se refiere al proceso de
delegacion de poderes politicos, fiscales y administrativos del nivel nacional o
central a unidades o instancias subnacionales de gobierno, como requisito de
partida éstos deben ser elegidos localmente; el proceso puede consistir en el
establecimiento de esos gobiernos, su restablecimiento después de un régimen
autoritario, o también mediante la expansibn de los recursos o

responsabilidades de los gobiernos subnacionales elegidos ya establecidos.

La descentralizacion como instrumento para la redistribucion de poder es
entendida de manera mas especifica como un proceso de transferencia de las
responsabilidades de planificacién, gestion, recaudacién y asignacion de
recursos del gobierno central a otras agencias.

La LPP se tradujo en un proceso de descentralizaciéon via municipal®®, debido a
la transferencia de poder politico, administrativo y fiscal que efectto a favor de
los gobiernos locales; siendo un proceso de devolucion y no de

desconcentracion (mas adelante profundizaremos al respecto).

Cuando se promulgé el modelo de descentralizacion municipal, se encontraba

vigente la Ley Organica de Municipalidades N° 696 de 10 de enero de 1985°¢;

59 El municipio al ser el &mbito mas préximo al ciudadano, se convierte en el espacio privilegiado para
avanzar en la construccion de la democracia social (Ziccardi, 2000: 9).
60 La Ley Organica de Municipalidades (articulos 7 y 8), definié las actividades de los municipios y
establecié que la autonomia municipal se ejerce a través de: (a) la libre eleccién de sus autoridades, (b) la
facultad de recaudar recursos e invertirlos, (c) la programacién y ejecucién de toda la gestién técnica
administrativa, juridica, econémica, cultural y social, y (d) el ejercicio de las atribuciones estipuladas
constitucionalmente. Aqui se puede observar una intencion de superar la centralizacion estatal, pero en la
realidad no hubo un avance importante hacia la descentralizacion.
La reforma le reconocié al municipio una facultad normativa, lo que le permitié establecer derechos y
obligaciones de los ciudadanos de su jurisdiccion territorial, y otra coercitiva para exigir el cumplimiento de
la norma municipal. Asimismo, se le asignaron al municipio materias competenciales: (a) planificacién y la
promocion del desarrollo urbano; (b) prestacion de servicios publicos: construccion, administraciéon y
mantenimiento de la infraestructura basica de las poblaciones (mercados, cementerios, lugares de
esparcimiento, alumbrado publico), y aseo urbano; (c) ejercer control sobre los precios y (13) calidad de
los productos de primera necesidad y procurar su abastecimiento; y (d) reglamentacion del trafico vehicular
y los espectaculos publicos; entre otras referidas al ejercicio de derechos y obligaciones como sujeto de
derecho publico. El ejercicio Las mismas que debian sujetarse a las directrices regionales y nacionales
(Ley Orgéanica de Municipalidades: Ley Organica de Municipalidades: Arts. 7 y 9).
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por lo que la de Participacion Popular afiadio la redistribucion administrativa en
los siguientes rubros:

i. Dotacion de equipamiento, insumos, suministros e infraestructura a los
servicios de salud y educacion, asi como la administracion y supervision
de la infraestructura en las areas de salud®!, educacion®?, saneamiento
béasico®3, vivienda, educacion, cultura y deporte;

ii. Supervision del desempefio de las autoridades educativas, directores de
centros educativos publicos y personal docente, pudiendo proponer
cambios en dichos funcionarios por causal justificada, asi como en el
area de salud a sus autoridades, las observaciones que tengan como
objetivo remover funcionarios se presenta en calidad de proposicion;

iii.  Administracion de padréon de contribuyentes para la recaudaciéon de los
recursos propios®, sobre la base del catastro urbano y rural y las lineas
de planificacion nacional en cuanto al uso de suelo;

iv.  Promocién del desarrollo humano® vy rural, asi como atenci6on al
microrriego, caminos vecinales y saneamiento basico; y

v. Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de
Control Social de las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y del
Comité de Vigilancia (CV).

61 En el area de salud se transfirieron a los municipios hospitales de segundo y tercer nivel, hospitales de
distrito, centros de salud y puestos sanitarios que antes dependian directamente del Ministerio de Salud.
62 En el area de Educacion se transfirieron establecimientos de educacion inicial, primaria y secundaria,
asi como bibliotecas, museos y otros que eran dependientes del gobierno nacional, con excepcion de los
declarados como patrimonio nacional y de jurisdiccion de las universidades. Asimismo quedaron bajo la
jurisdiccion municipal, los campos deportivos y polifuncionales, con excepcion de aquellos destinados a
practicas de tipo nacional y/o internacional; sobre los que los municipios tienen responsabilidades de
administracion, y mantenimiento de la infraestructura (Blanes, 1999: 9).
63 Sin embargo, el Poder Ejecutivo, se reservo la potestad de normar y definir las politicas nacionales para
estos servicios basicos (agua, saneamiento basico, comunicacion, energia eléctrica, transporte) y en una
perspectiva real, con la Ley SIRESE (28 de octubre de 1994) transfirid6 poderes absolutos a las
Superintendencias sectoriales, para definir y regular las politicas sobre servicios basicos, ademas de la
gestién de los hidrocarburos y del sistema financiero.
64 La Ley de Participacion Popular establece que los ingresos municipales corresponde a la recaudacion
de los siguientes tributos: (a) Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios que comprende los impuestos
a la propiedad rural, a los inmuebles urbanos, y sobre los vehiculos automotores, motonaves y aeronaves;
y (b) las patentes y otros impuestos establecidos por los municipios mediante Ordenanzas Municipales
(Lastra, 2004: 109).
65 17 Esto implica la promocién de la cultura, deporte y la atencién principal a la educacion y salud, en un
marco de equidad de género, y la atencién de programas de alimentacién complementaria
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Estas nuevas funciones establecidas a favor de los municipios fueron el
cimiento del proceso de consolidacion del papel de los gobiernos locales en el

contexto boliviano.

Ahora bien, sobre la asignaciéon de recursos, los fondos transferidos a los
municipios se duplicaron a 20% de todos los ingresos fiscales nacionales en
coparticipables®®, es decir, se determina una transferencia automatica a las
cuentas municipales que increment6 en 2,6 veces los recursos que percibieron
los municipios entre 1990 y el 2000. El sistema de transferencias buscé un nivel
de equidad en la distribucién de los recursos para corregir los desequilibrios
histéricos entre areas urbanas y rurales®’, tomado como criterio Unico a su
poblacion (per capita). Esto empujé a los gobiernos municipales conocer la
distribucion de la poblacion para efecto de la distribucion de los recursos de

coparticipacion.

Otros recursos que llegan a los municipios mediante transferencia del gobierno
nacional, son aquellos que corresponde a los recursos provenientes del alivio
de la deuda externa para la lucha contra la pobreza HIPC®8ll vigente con la Ley
del Didlogo desde el 2000, y los que se originan en la recaudacion del Impuesto
Directo sobre los Hidrocarburos (IDH) vigente desde 2005 (nueva Ley de

Hidrocarburos).

66 La coparticipacion tributaria es la transferencia de los ingresos nacionales que efectia el gobierno
central a favor de los municipios. Los ingresos nacionales estan compuestos por la recaudacion fiscal
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA), Régimen Complementario al IVA (RC-IVA),
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE), Impuesto a las transacciones (IT), Impuesto al Consumo
Especifico (ICE), Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes (Sucesiones), Impuesto Salidas al Exterior
(ISAE), Gravamen Arancelario (GA) (Velasquez, 2004: 208). La recaudacion de éstos impuestos compete
al Servicio de Impuestos Nacionales, exceptuando el Ultimo que corresponde a la Aduana Nacional; ambas
instancias remiten dichos ingresos al Tesoro General de la Nacion, que luego los transfiere a los
municipios. En realidad no se descentraliza recursos nuevos, sino solo se transfiere a los municipios lo que
ya antes estaba destinado a las regiones a través de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.
Los recursos por coparticipacion tributaria no son totalmente de libre disponibilidad por los municipios.
67 Ver Ley N° 1551, Articulo 2.
68 Heavily Indebted Poor Countries, HIPC por sus siglas en inglés.
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La totalidad de los ingresos municipales establecidos como recursos propios
son de dominio exclusivo de los gobiernos municipales. Aunque se puede
indicar de manera global que el porcentaje de éstos recursos es menor con

relacion a las transferencias que reciben del gobierno nacional.

En sintesis, la LPP efectu6 una verdadera transformacion en el papel de los
gobiernos locales a través de los procesos de organizacion territorial
administrativa que comprende: el reconocimiento legal de las organizaciones
comunitarias, particularmente rurales; la ampliacion de la jurisdiccion del
municipio a todo el territorio de Seccion de Provincia; la distribucidén equitativa
de los recursos de coparticipacion tributaria para todos los municipios, de
acuerdo al nUmero de habitantes; y la reorganizacion de la gestién publica. Este
proceso ha viabilizado una mejor organizacién social, tendente a una mayor
participacion de las comunidades, principalmente en la planificacion y el

fortalecimiento de los municipios.

También incorpora, al marco legal nacional, una visién territorial y espacial del
municipio para participar mejor de otras instancias de poder politico, econémico,

y control social.

La distritacibn municipal emerge, en ese marco y contexto, como un
instrumento cualitativo que organiza el territorio, adecuando el espacio territorial
a la organizacion social existente y a la reorganizacion de los sectores de salud

y educacion, principalmente.
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4.3.Distritacién Municipal.
4.3.1. Definicién y Marco Legal.

Como afirm6 la Secretaria Nacional de Participacion Popular®®, éste es uno de
esos procesos derivados, inadvertidos, “como si se tratara del rostro oculto de
la Participacion Popular”. La distritacion municipal arrancé con el
convencimiento de que el mapa de los territorios y ambitos municipales
reclamaba una organizacién minima para identificar y sefialar limites y fronteras
a partir de la participacion de los propios comunarios y de sus organizaciones
de base mas representativas’?, y ante la constatacion de que los cantones no
servian como unidades territoriales de ordenamiento interno municipal, en ese
sentido, se propicié la busqueda de una unidad territorial que pudiera expresar
juicio de equilibrio y equidad entre las unidades territoriales internas en el
municipio (Vilaseca, 2004: 513).

Recuperando el trabajo tedrico y practico de las y los técnicos de la Direccién
Nacional de Organizacién Territorial Administrativa (DNOTA)’, podriamos
caracterizar a la Distritacion Municipal en dos sentidos: como proceso y como

instrumento:

i. La Distritacion Municipal es un proceso de ordenamiento territorial

concertado y participativo, que adecUa el espacio territorial’> municipal a

69 DNOTA, 1997. “Distritacién Municipal o el suefio de un orden territorial. Informe del proceso de
distritacion municipal”, p. 51. Secretaria de Participacion Popular, Ministerio de Desarrollo Humano, La
Paz, Bolivia.
0 Dos claves de lectura, subdeterminan el trabajo de distritacién de la SNPP: en primer lugar, el concepto
“de acuerdo a sus usos y costumbres" y, luego, el concepto de “mancomunidad”; ambos provenientes de
la ley 1551. Operativamente, la novedad estriba en la puesta en escena del verbo participar. Es la primera
vez y, sospecho, que no sélo en la historia de Bolivia, que la delimitacion del territorio emerge de un
didlogo entre Organo Publico y Comunidad, bajo la modalidad de talleres, y donde las decisiones se toman
por consenso y, si no hay consenso, se deja de mutuo acuerdo que el problema madure.
La clave “de acuerdo a sus usos y costumbres” ha permitido que las comunidades empiecen a recobrar
plblicamente la memoria larga de su logica organizacional en didlogo con el Organo Publico (Medina,
1997: 17).
L DNOTA, Op. Cit. 1997.
2 Mediante la delimitacion y definicién del factor espacio-territorio.
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la organizacion social existente y que permite, a la vez, una
descentralizacion progresiva de los gobiernos municipales.

ii. La Distritacién Municipal es un instrumento’® normativo y regulador
que permite al gobierno municipal administrar de manera efectiva y
eficiente los recursos naturales y econdmicos de su territorio conforme a
sus potencialidades’#, articular de mejor manera la participacion de las
asociaciones comunitarias, y mantener la unidad socio cultural de las
organizaciones que forman parte de la poblacion, en funcién a los

distritos municipales creados.

La Distritacion, definida como la Organizacion Territorial Administrativa de los
municipios resulta ser no un fin sino un instrumento a ser utilizado por el
Gobierno Municipal para una mejor gestion traducida en un incremento de la
calidad de vida de sus habitantes. Se podria utilizar la base de los distritos
municipales para valorar la evolucion de los indicadores sociales (Pardo, 1997:
63).

Segun Fernando Vilaseca’, el articulo 17, paragrafo lll de la LPP’® (Gnico

instrumento juridico referido a la distritacion municipal, desde 1994 hasta fines

73 Es un mecanismo de aplicacién operativa y practica.

74 Pecuarias, agricolas, accesibilidad de servicios, infraestructura existente y otros.

s Vilaseca S., Fernando, 2004. “Distritacién Municipal”, en “Municipalizacion: Diagndstico de una década”

(Tomo 1), p. 505. Fundacién Friedrich Ebert Stiftung - lldis, Plural Editores, La Paz, Bolivia.

76 Articulo 17 (Agentes Municipales Cantonales y Subalcaldes).- () En los lugares que exista una unidad

geografica socio-cultural productiva o econdmica menor o mayor a un cantén el Gobierno Municipal

aprobara la creacion de un Distrito Municipal y la designacion de un(a) Subalcalde.

Al respecto, Vilaseca (Op. Cit.: 513- 514) argumenta que éste fue el articulo que dio origen al

planteamiento y al desarrollo de la organizacion territorial municipal, que soporté desde el principio una

distorsion en su interpretacion, que fue uno de los factores que impidieron el desarrollo del proceso. Estas

distorsiones fueron en dos temas fundamentales:

1° El distrito municipal fue permanentemente confundido con otras unidades territoriales que usaban esta

categoria; no debemos olvidar que desde hace mucho tiempo en el pais se utiliza esta cualidad para

designar unidades territoriales y sectoriales mayores, como por ejemplo: distrito policial, distrito

educacional, distrito judicial, distrito de salud, etc.

En la Ley de Participacion Popular se profundiza esta confusion en el articulo 18, que tiene el titulo de

“Distritacion” cuando éste deberia llevar el rétulo de “Distrito administrativo”. Este hecho profundizé mayor

confusion; aunque en la misma norma se aclara el tema, al plantear que el distrito administrativo es una

unidad territorial equivalente a un municipio que cumple con el requisito poblacional minimo de 5.000

habitantes o la mancomunidad de municipios que reldne esta cantidad minima de habitantes, condicién
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de 1999), propicié una especie de “carta blanca” para trabajar los temas de
organizacion territorial municipal; al plantear este articulo se dice que: en los
lugares donde existan unidades geograficas, socioculturales o econdmicas
productivas, los gobiernos municipales aprobardn la creacion de distritos

municipales.

Posteriormente, mejoré la posibilidad de trabajar el tema por la incorporacion
del Decreto Supremo N° 23858 de Reglamento de las Organizaciones
Territoriales de Base, que contiene un capitulo referido a los distritos
municipales’’ que puso en el escenario municipal aspectos importantes como:
la definicidbn de los distritos municipales, sus objetivos, el reconocimiento, la

eleccion del subalcalde y la relacion con los servicios publicos.

Esta normativa complementaria dio inicio a los procesos de discusion sobre la
compatibilidad necesaria de la territorialidad municipal con los parametros

territoriales de los sectores de salud y educacion’®.

para acceder al uso de los recursos de la coparticipacion. Este fue uno de los problemas més recurrentes
en el uso de la categoria 'distrito’; nos hubiésemos evitado muchos problemas si hubiéramos denominado
a esta categoria con otro nombre.
2° Otro aspecto critico de este articulo esta relacionado con la interpretacion prejuiciosa en la aplicacién
practica del proceso; fue dirigida casi exclusivamente solo a prescribir distritos municipales socioculturales.
Esta busqueda sélo sirvid6 para generar distritos municipales indigenas; fue una caracteristica que se
generd en las primeras experiencias de distritacion municipal, que estuvieron cifradas a la organizacion de
distritos municipales indigenas, al margen de la necesaria organizacion integral del conjunto territorial
municipal.
Esta perspectiva, discutida desde esa época, se resume en la racionalidad de la organizacion municipal
integral. Al margen de las unidades socioculturales, también estan presentes las unidades
fisicogeogréaficas, como las areas protegidas; también las unidades econdmico-productivas, como los
posibles distritos municipales turisticos, mineros, agricolas, pecuarios, etc.
3° Otro de los grandes problemas de este articulo 17 esta relacionado con la obligatoriedad para la
designacion de los subalcaldes, que desde el principio intimid6 a los gobiernos municipales, especialmente
a los alcaldes, que asignaban a los posibles subalcaldes duplicidad de funciones con los agentes
cantonales municipales.
7 Titulo V, Capitulo Unico, Articulos 26 al 29.
8 Articulo 29 (Distritos Municipales y servicios publicos).- (I) De conformidad a lo establecido en el articulo
18 de la Ley 1551 de Participacion Popular, los municipios 0 mancomunidad de municipios que conforman
un Distrito Administrativo para la prestacion de los servicios publicos, deberan dividir funcionalmente su
territorio a partir de sus distritos municipales, para efectos de la administracion de éstos en sus diferentes
niveles jerarquicos correspondientes a escuelas seccionales, postas sanitarias, nicleos escolares, centros
de salud u hospitales de referencia, en coordinacién entre municipios, sectores publicos y Organizaciones
Territoriales de Base. (ll) En las areas urbanas, la creacion de un Distrito Municipal debera minimamente
corresponder a un area de salud y un subdistrito educativo.
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Con este decreto reglamentario se trabajo en el segundo periodo de avance del
proceso de distritacion municipal, situacion que se prolongé hasta agosto de
1997, periodo en que se constato la ausencia de una normativa mas completa y

avanzada que reglamentara algunos otros aspectos territoriales.

La condicion solo de decreto supremo fue uno de los motivos para que algunos
de los temas de importancia del mismo no fueran tomados en cuenta, ya que se
esperaba, en los ambitos técnicos e institucionales, que los decretos supremos

se convirtieran en leyes para tener mas posibilidades de aplicacion’®.

La distritacibn municipal resulta una operacion de “division” complicada que
debe tomar en cuenta variables muiltiples y complejas®®; quizas por este motivo
es que institucionalmente se fue postergando paulatinamente las tareas de

distritacion municipal®® por parte de las siguientes administraciones hasta

7 Posiblemente ésta haya sido una de las causas para que en el periodo que comprendio los afios 1997 a

1999 no se haya trabajado el tema con la oportunidad que la coyuntura requeria.

80 Para llevar adelante aquel primer proceso de distritacion, se desarrollg criterios y procedimientos, dentro

de un marco tedrico que constituyd el know how de la territorializacién en Bolivia inspirado en la

democracia participativa y la redistribucion de los recursos.

81 El trabajo que dio inicio a la ejecucion de la distritacion municipal lo podriamos dividir en cuatro

diferenciadas etapas (Vilaseca, 2004: 507-509):

Una primera etapa caracterizada por el esfuerzo de coordinar la organizacion del territorio municipal con

los otros sectores: Corte Nacional Electoral (CNE), del Servicio Nacional de Caminos (SNC), del Ministerio

de Urbanismo y Vivienda, del Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacion, del Instituto Nacional de

Estadistica (INE) y del Instituto Geografico Militar (IGM).

La segunda etapa la podemos caracterizar como la fase del desarrollo de las experiencias piloto, el equipo

base de la Direccion Nacional de Organizacion Territorial Administrativa (DNOTA) que desplazé a sus

consultores a varios municipios con la tarea de promover procesos de distritacion municipal.

En esta etapa, los delegados sectoriales, en cada viaje o excursion, fueron menguando en su

participacion, con lo que esta experiencia acab6 promoviendo la necesidad de transferir la experiencia a

los niveles departamentales.

Una tercera etapa fue caracterizada por la formacién y consolidacion de las Unidades Departamentales de

Organizacion Territorial Administrativas (UDOTA), entidades que se crearon como unidades

desconcentradas en las respectivas prefecturas (...) con una distribucién de responsabilidades por

departamentos.

Esta experiencia fue una de las mas fructiferas y en ella participaron innumerables operadores

departamentales, pero también fueron perjudicados por el tema politico partidario.

El desarrollo de este trabajo logré la implementacion del proceso de distritacion municipal en la mayoria de

los municipios del pais, con caracteristicas que estaban muy proximas a la espontaneidad, que se

resumen en la incorporacion de buenas acciones, en muchos casos ante la ausencia de normativa.

La otra larga etapa iniciada con el cambio de gobierno de 1997 se la puede caracterizar como el periodo

de metamorfosis de la Direccion de Organizacion Territorial Administrativa (DOTA) a la Unidad de

Mancomunidades y Distritacion (UMD), etapa determinada por la postergacion de las tareas de distritacion
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practicamente desaparecer®? de la lista de actividades importantes de la agenda
politica hasta 1999.

A finales del afio 1999 se promulga la Ley de Municipalidades N° 2028, que
permitié generar un marco legal mas ordenado para el desenvolvimiento de los
gobiernos locales. El espiritu de la LM es el de profundizar la
descentralizaciéon® y convertir a los gobiernos locales en centros organizadores
de la vida y reproduccién social en lo local, por un lado, y en la apertura de lo

publico local a la inversién privada®*, por el otro (Zuazo, 2012: 217).

Esta incorpora un capitulo relacionado a los distritos municipales, que
comprende seis articulos®. Su articulo 164 indica que los Gobiernos
Municipales tienen la potestad de organizar administrativamente el territorio del
Municipio en distritos municipales, en el marco del proceso participativo de

planificacion y de ordenamiento municipal.

Igualmente, el articulo 167, paragrafos | y lll, va definiendo la Distritacion como
un proceso concertado y participativo que vincula al Gobierno Municipal con las
instancias publicas y privadas, personas individuales y colectivas del Municipio,
y como mecanismo para la desconcentracion de la administracion y prestacion

de servicios publicos.

municipal y en una época fructifera para el desarrollo del trabajo de mancomunidades, en el ambito
institucional de la participacion popular.
Este proceso se explica porque ante la ausencia total de los iniciadores del proceso de distritacion, resulto
mas factible el trabajo de mancomunidades, por ser éste una accion resultante de la suma de municipios
que fueron conformando mancomunidades.
82 Ocupé un lugar preeminente hasta finales de 1997 (Vilaseca, 2004: 510).
83 Las tareas con las que se profundiza y precisa el rol del gobierno municipal son tareas nuevas en los
espacios rurales periféricos (desarrollo econémico, proteccién del medio ambiente, proteccion de la mujer
y nifiez), en tanto que las antiguas tareas del area social (educacion y salud) quedan sin modificacion
84 Esta ley en realidad sélo consolida y reglamenta lo que ya esta definido en relacion a los gobiernos
municipales y su rol dentro del contexto de un Estado ajustado a las exigencias de la politica econémica
neoliberal (CEDIB, 2011: 8)
85 Ver Capitulo 1V, articulos 163 al 168.
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Aungque esta normativa es el mas importante aporte al proceso de distritacion
municipal, por ser una tematica desconocida por los miembros y asesores del
Congreso Nacional, se eliminé en el periodo de discusiones, componentes
importantes planteados en el proyecto original que tienen que ver con aspectos
substanciales, como son la idea de una tipologia de distritos municipales, la
correspondencia demografica entre los servicios y la organizacion municipal y

otros temas.

La eliminacion de la tipologia de distritos municipales del marco legal de la Ley
de Municipalidades, por ejemplo, impidié en los hechos, que el proceso de
distritacion municipal proyectara su verdadera potencialidad, puesto que
tomando la estructura demogréfica y espacial de los municipios, que es diversa,
no se puede concebir la presencia de un solo tipo de distrito municipal, cuando
la realidad y las perspectivas exigen formas creativas de organizacion
municipal, dadas las complejas realidades locales, regionales y nacionales en

esta materia.

Jorge Miranda (2004: 414- 415) nos recuerda que ante esta urgente necesidad
de completar y establecer el marco juridico para los procesos administrativos de
saneamiento y nuevas creaciones, en el marco de las politicas del modelo de
desarrollo sostenible aplicado en Bolivia, el 20 de noviembre de 2000 se
promulgo la Ley N° 2150 de Unidades Politico Administrativas (UPAS’s), que
establece el proceso administrativo (técnico, participativo y documentado) en
los tramites de creacion, supresion, reposicion y delimitacion de unidades

politico-administrativas®®.

El marco general de esta ley permite al Estado disponer de la forma mas
adecuada la aprobacion de leyes de unidades politico-administrativas con la

86 Articulo 4 (Definiciones).- Unidad Politico-Administrativa: Cualesquiera de las divisiones territoriales
contempladas por la Constitucion Politica del Estado: Departamento, provincia, seccidon de provincia y
canton.
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instauracion de procesos administrativos correspondientes en instancias
técnicas de la administracion departamental y nacional antes de su

correspondiente consideracion por el Poder Legislativo.

Estas orientaciones técnico-juridicas contempladas en la Ley N° 2150, que son
procedimentales, cuentan con sus reglamentos y normas complementarias

(decretos supremos y resoluciones ministeriales) que se resumen en el cuadro

siguiente:
Leyes y normas relativas a unidades politico-administrativas
Tipo de Norma | Numero Fecha Objeto
Ley 2150 20 de noviembre de | Ley de Unidades Politico Administrativas
2000

Decreto 26273 5 de agosto de 2001 Creacion del Consejo de Asuntos
Territoriales y Unidades Técnicas de Limites

Decreto 26520 21 de febrero de 2002 | Reglamento al procedimiento administrativo
de creacién, supresion, reposicion |y
delimitacion de UPAs establecido en la Ley
2150

Resolucion 10/04 26 de enero de 2004 Normas técnicas complementarias de

Ministerial relevamiento de informacion y evaluacion
técnica de los procesos administrativos de
creacion, reposicion, supresién y
delimitacion de unidades politico-
administrativas

Decreto 26570 2 de abril de 2002 Datos oficiales de poblacion para la

Supremo coparticipacion tributaria

Decreto 26608 29 de abril de 2002 Redistribucion de los recursos de la cuenta

Supremo especial Dialogo 2000

Decreto 26722 30 de julio de 2002 Modificacion del anexo al DS 26605 de

Supremo datos poblacionales y de factores de
distribucion de recursos

Decreto 27086 18 de jumo da 2003 Rectificacién de poblacion

Supremo

Ley 2474 20 de junio de 2003 Inversion de recursos en nueras secciones
municipales

Estas normas contemplan las distintas fases y modalidades que se deberan
cumplir en las instancias involucradas en el mencionado proceso para el
saneamiento de limites politico-administrativos contemplados en la Ley N°
2150, que a través de las correspondientes resoluciones (de primera y segunda
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instancia) deben acompanar al “Anteproyecto de Ley de Delimitacion”, al

culminar el proceso administrativo en cuestion.

4.3.2. Criterios.
En este punto nos centraremos en las condiciones y los criterios que se
asumieron para la implementacion del proceso de distritacibn municipal como

pautas para los Gobiernos Municipales.

— El Decreto Supremo N° 23858 de 1994 establece®’:

Articulo 27. (Reconocimiento). |. De conformidad al articulo 17, péarrafo IlI
de la Ley 155188, en la conformacién de los Distritos Municipales se tomara
en cuenta la continuidad geografica de las Organizaciones Territoriales de
Base vy la unidad territorial en las que se ejecuta la prestacién de los servicios
II. El reconocimiento de un Distrito Municipal, comprendido dentro de la
jurisdicciéon de una Seccion de Provincia, se hara mediante resolucion
expresa del Gobierno Municipal, de propia iniciativa o a solicitud de las
Organizaciones Territoriales de Base, buscando su correspondencia con una
adecuada division territorial para la prestacion de los servicios publicos.

lll. Las Unidades geogréficas, socio-culturales, productivas 0 econdmicas,
gue abarquen un ambito territorial comprendido en dos o més Secciones
Municipales, podran solicitar de cada Gobierno Municipal de su jurisdiccién
reconocimiento de un Distrito. Recibida la solicitud, el Gobierno Municipal
respectivo, efectuard la evaluacion consiguiente y dictard resolucion
afirmativa o denegatoria, segin corresponda.

IV. Una vez constituidos de manera independiente cada Distrito, éstos,
podran ser objeto de mancomunidad a los efectos de preservar su unidad
sociocultural y de lo preceptuado en los articulos 17 paragrafo Il y 188° de la
Ley 1551 de Participacién Popular.

Articulo 29. (Distritos Municipales y servicios publicos).

I. De conformidad a lo establecido en el articulo 18° de la Ley 1551 de
Participacion Popular, los municipios o0 mancomunidad de municipios que
conforman un Distrito Administrativo para la prestacion de los servicios
publicos, deberan dividir funcionalmente su territorio a partir de sus distritos

87 El subrayado es nuestro.

88 Articulo 17. (Agentes Municipales Cantonales y Subalcaldes).- Ill.- En los lugares que exista una
unidad geografica socio-cultural productiva o econémica menor 0 mayor a un cantén el Gobierno Municipal
aprobara la creacion de un Distrito Municipal y la designacién de un(a) Subalcalde.

8 Articulo 18 (Distritacién).- Para efectos de la prestacion de Servicios Publicos y delimitacion de
Unidades Censales, Electorales o de Planificacion Rurales y/o Urbanas, se reconoce a la jurisdiccion
municipal o a la mancomunidad de municipios, como Distrito Administrativo al que deberan adecuarse
todos aquellos servicios publicos que permitan tal sistema de Administracion. Cada instancia distrital, rural
y/o urbana estard integrada al Sistema de la Participacion Popular definida en la presente Ley.
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municipales, para_efectos de la administracion de éstos en sus diferentes
niveles jerarquicos correspondientes a escuelas seccionales, postas
sanitarias, nucleos escolares, centros de salud u hospitales de referencia, en
coordinacién entre municipios, sectores publicos y Organizaciones
Territoriales de Base.

II. En las areas urbanas, la creacion de un Distrito Municipal debera
minimamente corresponder a un area de salud y un subdistrito educativo.

— La DNOTA en el “Manual de Distritaciéon Municipal para la Participacion
Popular’ (1996), indica que los distritos municipales se conformaran

tomando en cuenta los criterios:

a) Politico-Administrativos (Mapa de seccién municipal por cantones).

b) Poblacionales (poblacion del municipio diferenciando la poblacion
concentrada y la dispersa).

¢) Socio-Culturales (en funcion a la agrupacion de las organizaciones
comunitarias en base a similitudes etno-culturales Ayllu, Tenta o Cabildo;
u organizacion sindical centrales o subcentrales campesinas; o en base
a aspectos comunes de origen, produccion o migratorios).

d) De servicios (Infraestructura de salud y educacién existente en el
municipio tomando en cuenta areas de influencia — Distritaciéon de salud
y educacion — y medios de comunicacion, accesibilidad e infraestructura
vial existentes).

e) Econdémicos (Vocacion productiva del municipio, potencialidad en el uso
del suelo, mapa de potencialidades econémico productivas).

f) Fisiograficos y medio ambientales (limites naturales, pisos ecolégicos,
topografia).

g) Antecedentes histéricos.

h) Tamafio de los Distritos Municipales. El tamafio de los distritos estara
en funcién de los criterios de distritacion empleados. Sin embargo, se
considerard para zonas rurales una poblacion indicativa de 1.000
habitantes por distrito, salvo casos donde la densidad poblacional sea
menor de 1 Hab/Km2 para grupos étnicos claramente diferenciados en
Su entorno socio-cultural.

Se buscara en la medida de lo posible que los distritos municipales sean
homogéneos entre si en relacion al nimero de sus habitantes para
garantizar una representacion equitativa en los Comités de Vigilancia.

El diagndstico de la situacion, debia hacer especial hincapié en los siguientes
aspectos:
e Analisis comparativo entre cantones demasiado grandes y cantones
vecinos demasiado pequenos.
¢ Revision y Analisis sobre la situacion de las unidades territoriales sin

antecedentes legales, cantones historicos.
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Revision sobre la existencia de etnias diferenciadas.

Revision de la situacion existente de los servicios de educacion y salud,
normas técnicas, infraestructura, cobertura y radios de influencia.
Distribucidn de la poblacion en relacion al territorio. Densidades.
Definicion de las caracteristicas de la organizacidbn comunitaria respecto
al territorio.

Formas de apropiacion territorial

El proceso como tal, debia aplicarse siguiendo las siguientes directrices:

a)

b)

d)

La integralidad, como visidon global de las necesidades de la poblacion
del municipio y desde esa base llegar a un planteamiento integral de los
servicios en su conjunto con el objetivo de elevar la calidad de vida;

La complementariedad entre servicios, a niveles de programas de
apoyo (ej. Programas de educacion de salud preventiva), de
aprovechamiento de la infraestructura existente de cada sector y de la
prestacion de servicios complementarios entre sectores (ej. Servicios de
saneamiento basico complementarios a los programas de salud) con el
objeto de optimizar la calidad de los servicios;

Economias de escala para la dotacion de servicios y la distribucion de
infraestructuras. Es decir, contar con unidades territoriales
administrativas con la suficiente poblacion (un minimo deseable por
distrito = 1000 habitantes) para que el servicio prestado o la inversion
hecha en infraestructura rinda el beneficio esperado para la poblacién
dentro de una inversion factible en relacion al presupuesto municipal.
Optimizar la relacion costo-beneficio.

La articulacion entre la planificacién participativa y el control social,
para lograr el objetivo principal de la Ley 1551 que es la misma
participacion popular, y hacerla efectiva a través de la definicion de
prioridades y planes por las propias comunidades, asi como también en

el control de la ejecucion de los mismos. (D.S. 23858 Art. 14).
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— Ley N° 2028 de Municipalidades de 1999 preceptia:

Articulo 166 (Criterios).
I. La distritacién municipal deberé realizarse tomando en cuenta los siguientes
criterios:
Division politica — administrativa;
Distribucién de la poblacion;
Unidades socio — culturales;
Comunidades indigenas de pueblos originarios;
Provisiébn de servicios publicos, de educacidn, salud, infraestructura y
otros;
6. Aspectos econdémicos y productivos;
7. Aspectos fisico — ambientales; y
8. Accesibilidad y vinculacion.
Il. La importancia de los factores sefialados seran ponderados en el proceso
de distritacién y en el marco de los instrumentos técnicos del ordenamiento
territorial, segun caracteristicas del Municipio.
Ill. La distritacién municipal conservard la estructura territorial del cantén, alla
donde exista coincidencia de factores geogréficos, sociales, culturales,
econdmicos y productivos antes sefialados.

agrwONE

A modo de sumario, podemos mencionar que los criterios que orientaron,
evolucionaron y normaron el proceso de distritacion tienen que ver con los
siguientes aspectos:

e Politico-Administrativos,

e Como criterio basico se considera al tamafio poblacional (diferenciando
la poblacion concentrada y dispersa). Al respecto se argumenta, por un
lado, que el reducido nimero de habitantes dificulta la planificacion y la
provisién de servicios basicos, y por otro que la distribucion y otorgacion
de recursos econémicos toma como parametro la cantidad de poblacion
del municipio que a la vez influye a su organizacién administrativa.

e Preservacion y fortalecimiento de la organizacion y realidad socio cultural

(en funcién a la agrupacién de organizaciones comunitarias®® con

9 E| tejido social agrario, expresado en comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales,
fue en los hechos la base de la Distritacion, un proceso de acercamiento a la realidad comunal y a sus
organizaciones constituyentes: centrales, subcentrales, ayllus, comités civicos, organizaciones no
gubernamentales, Iglesia, autoridades municipales y concejales.

Esas aproximaciones sucesivas y recurrentes convalidaron en muchos distritos formas de ocupacion del
territorio con una cierta coherencia y légica. Habia una articulacion e identificacion plena con el entorno
natural: el territorio que defienden los comunarios, en tanto y cuanto significa el Gnico recurso para
sobrevivir (DNOTA, 1997. Op. Cit., p. 19).
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similitudes etno-culturales: ayllu, tenta o cabildo; organizaciones
sindicales: centrales, sub centrales campesinas; o0 en base a aspectos
comunes de origen, produccién, o migratorios) y el manejo comunitario
del territorio.

El diseiio de los distritos, puede tomar en cuenta la infraestructura y
capacidad instalada de los servicios (en los sectores de salud, educacion
y el saneamiento basico) existente en el municipio y su éarea de
influencia. O, las redes de estos servicios béasicos, son creadas en
funcién de areas de influencia.

Con el objeto de facilitar y optimizar la prestaciébn de servicios,
minimamente en la dotacién de una escuela y un centro de salud, se
guarda relacion con la extension del territorio, la densidad poblacional,
estructura de asentamientos humanos y sistemas de vinculacion o
comunicacion, es decir, redes en base a territorios.

La accesibilidad a los servicios, tomando en cuenta medios de
comunicacién como la infraestructura y vias de acceso caminero, las
distancias de las comunidades a los centros de salud y educacion.
Econdmicos: la vocacion productiva o comercial del municipio y la
potencialidad en el uso del suelo.

Continuidad geografica territorial.

Caracteristicas geograficas, ecoldgicas, fisiograficas y climaticas.

La proporcionalidad — en poblacion vy territorio — en la representacion al
Comité de Vigilancia. Al buscar la proporcionalidad se pretendia
establecer las mismas condiciones de igualdad entre las diferentes zonas
gue se encuentran bajo la jurisdiccidén del Gobierno Municipal.

Es de suma importancia la mancomunidad de intereses territoriales de
una unidad socio cultural, geogréfica y productiva (como las asociaciones

comunitarias).
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4.3.3. Objetivos y Propdésitos.

asumidas en el proceso:

Respecto a los objetivos del proceso de Organizacion Territorial Administrativa
o Distritacion Municipal, presentamos un cuadro que nos permite comparar los
objetivos propuestos por la Secretaria Nacional de Participacion Popular
(SNPP) indicados en su “Manual de Distritacidon Municipal para la Participacién
Popular’ de 1996, y los objetivos establecidos en la Ley de Municipalidades N°

2028 de 1999. Esto podria sugerirnos e indicarnos algunas de las prioridades

Manual de Distritacion Municipal
(SNPP)
(1996)

Ley de Municipalidades N° 2028
Articulo 165 (Objetivos)
(1999)

Facilitar la participacion de la sociedad civil en
todas sus instancias en la gestion municipal.
Es decir, la participacion de las organizaciones
comunitarias urbanas o rurales y/o de sus
asociaciones delimitadas en un espacio
territorial definido a partir de los Cantones o
Distritos Municipales.

Definir unidades de gestion territorial del
Gobierno Municipal.
Permitir la desconcentracién ylo

descentralizacién en subalcaldias o agencias
cantonales municipales, de funciones del
Gobierno Municipal y de los sectores de salud
y educacion para mejorar su gestion
administrativa.

Facilitar el relacionamiento y coordinaciéon
entre el Gobierno Municipal, los servicios
publicos de salud y educacion y la organizacion
comunal, delimitandolos dentro un mismo
ambito territorial y optimizando asi la
prestacion de los servicios.

Promover el ordenamiento jerarquico de la
prestacion de servicios en sus diferentes
niveles, estableciendo en la jurisdiccion
municipal redes de servicios.

Fortalecer las unidades étnico-culturales,
socioeconémicas y ambientales, dentro del
municipio.

Promover la eficacia de la gestion
administrativa del Municipio favoreciendo la
adecuada utilizacion de los recursos humanos,
técnicos y financieros;

Promover la eficiencia en el manejo de los
recursos y las acciones sectoriales e
intersectoriales desarrolladas por las instancias
publicas y privadas;

Facilitar la participacion de las Organizaciones
Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia
y en la planificacién participativa municipal;

Respetar la unidad socio - cultural de las
Organizaciones Territoriales de Base;

Contribuir a la gestion adecuada de las
unidades geograficas, econdmicas, ecoldgicas
y productivas existentes en el Municipio; y

Apoyar la unificacion de los espacios
territoriales  histéricos, en los cuales se
encuentran habitando comunidades indigenas
y pueblos originarios.

Enseguida se sefialan los propdsitos que guiaron esta primera etapa:

a. Lograr revertir una acrata organizacion politico-administrativa.
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b. Apropiacion del territorio (“conciencia territorial’) como factor de
articulacion y planificacién participativa.

c. Viabilizar la organizacion coherente, racional y progresiva del territorio
municipal para facilitar la gestion municipal y su efectiva administracion

d. Orientar y coordinar la adecuacion de la division Politico-Administrativa y
de los sectores funcionales (servicios publicos) a la organizacién social
de la poblacion asentada en el territorio.

e. Contribuir en el aprovechamiento adecuado de las unidades geogréaficas,
econdmicas, ecoldgicas y productivas existentes en el municipio.

f. ldentificacion de los sistemas de asentamientos (centros urbanos), su
jerarquia, su equipamiento social y de servicios y sus respectivas areas
de influencia.

g. Recuperar la riqueza natural de los ambitos tanto culturales, sociales,
ambientales, econdmicos y proyectar a los municipios hacia una nueva
dindmica, sin que ignoren a ninguna de sus parcialidades al contrario,
busquen fortalecerlas recuperando sus potencialidades para logros de un
desarrollo sostenible, en la totalidad del conjunto territorial del municipio.

h. Recuperar, en funcién de las caracteristicas de la organizacién social
vigente, la verdadera representatividad de la sociedad en el Comité de
Vigilancia.

4.3.4. Beneficios.
En este punto, vamos a mencionar algunos de los beneficios y ventajas que ha
generado la aplicacion del proceso de organizacion territorial o distritacion en
aquella primera fase:

a. Permiti6 progresivos procesos de gestibn desconcentrada de los
gobiernos municipales que ayudaron a lograr la optimizacion
administrativa del municipio, que incluye la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM), Planes Operativos Anuales (POASs) y en la

Planificacion Participativa.
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El diagnéstico de la situacion de los municipios, permitio identificar zonas
de influencia.

Al contarse con un espacio organizado, en la medida en que todas las
divisiones del territorio estén referidas a un mismo ambito territorial, se
logra identificar de mejor modo soluciones concretas y verdaderas a
problemas antes insolubles. Los proyectos provenientes de este proceso
complacieron a los ciudadanos porque respondian a las necesidades
reales e incorporaron inquietudes locales.

El reconocimiento legal de las organizaciones comunitarias,
particularmente rurales han viabilizado una mejor organizacion social,
tendente a una mayor participacion del vecindario, principalmente en la
planificacion y el fortalecimiento de los municipios.

. Viabilizé la conformacion de los Comités de Vigilancia, a través de
miembros con representacion proporcional al territorio y la poblacién,
deseable para el mejor ejercicio del Control Social.

Realizacion de procesos de planificacion participativa, coherentes y
equitativos.

La organizacion de los espacios administrativos de un municipio,
definiendo territorios coherentes, adecuados, articulados y manejables,
lograron una mejor administracion de los servicios publicos de los
sectores sociales que guardan relacion con el espacio y la poblacién.
Permiti6 la distribucién equitativa de los recursos de coparticipacion
tributaria para todos los municipios, de acuerdo con el numero de
habitantes.

El proceso de distritacibn generd la concurrencia en un mismo espacio
geografico limitado. La presencia de los diferentes servicios publicos
minimos y esenciales provocaron el crecimiento y fortalecimiento de
pequefios centros poblados. Este fendmeno dio origen al crecimiento y

desarrollo de pequefos poblados, asientos naturales de los proceso de

65



desconcentracion y descentralizacion de algunas funciones del nivel

municipal, departamental y nacional.

Estos primeros servicios originaron la presencia de la organizacion de
otros servicios complementarios, tanto de los sectores publicos como
privados, en la medida que se desarrollaron las cabeceras distritales.
Pero también dieron origen a la organizacién de oficinas sectoriales

relacionadas con las particularidades econdémica-productiva del distrito.

La posibilidad de inversiones de impacto en estos centros se hacen mas
factibles por la concentracion poblacional, por ejemplo: en el tema de la
provisidn de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado; la dotacién
de estos servicios a areas rurales dispersas siempre ha sido costoso y
poco viables en su implementacion y ejecucion, en cambio la dotacion de
servicios a estos pequefios poblados se hace mas factible y necesaria
por la concentracion poblacional acrecentada (Vilaseca, 1997: 114-115).

En ese sentido, el proceso de distritacion sienta las bases de la organizacion

territorial como mecanismo idéneo e indispensable para cualquier intento serio

de planificacion local.

4.4.Distrito Municipal.

La forma de organizacion interna del territorio de la seccidon municipal esta

basada en los Distritos Municipales, uno de sus niveles espaciales donde se

operativiza y se concretiza diferentes disefios de politicas publicas y proyectos

de desarrollo.

4.4.1. Definicion.

En este punto se busca, especificamente, definir al “Distrito Municipal” en base

al marco técnico legal referido al tema.

66



— Ley N° 1551 de Participacién Popular de 1994:

Articulo 17, Paragrafo lll.- En los lugares que exista una unidad geografica
socio-cultural productiva o econémica menor o mayor a un cantén el Gobierno
Municipal aprobara la creacién de un Distrito Municipal y la designacién de
un(a) Subalcalde.

— D.S. N° 23858 Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base
de 1994. Titulo V, Capitulo Unico:

Articulo 26 (Definicion...) Los distritos municipales son unidades
administrativas y de ejecucion desconcentradas del Gobierno Municipal,
integrados territorialmente, dirigidas por un Subalcalde, creados por el
Gobierno Municipal.

— R.S. N° 216961 Norma de Planificacion Participativa Municipal de 1997:

Articulo 14. Los distritos municipales o cantones constituyen niveles de
agregacion de la demanda social comunal al interior de la seccién municipal,
los que de acuerdo a sus caracteristicas podran plantear acciones de
desarrollo que se integran al PDM y operar como instancias desconcentradas
para la ejecucién de PDM.

— Ley N° 2028 de Municipalidades de 1999. Capitulo 1V:

Articulo 163 (Definiciéon). Los distritos municipales son unidades
administrativas integradas territorialmente dependientes del Gobierno
Municipal, a partir de las cuales se deben elaborar planes de desarrollo
humano sostenible. Se ejercera la administracién desconcentrada a través de
un Subalcalde Municipal.

En base a este marco normativo, se deduce que un Distrito Municipal es:
e una unidad territorial de dimension variable,
e (ue tiene un componente socio-cultural, econdmico-productivo y/o fisico-
ambiental o la combinacion de dos o0 mas componentes,
e ue, espacialmente, se ubican dentro del territorio de una Seccion de

Provincia o Municipio,
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e sSu generacion y aprobacién son una prerrogativa privativa del Gobierno
Municipal; y al mismo tiempo, la distritacion reviste caracter de
obligatoriedad; por el contenido de mandato de la ley que contiene la
siguiente frase “aprobara la creaciéon de un Distrito Municipal™* (Vilaseca,
1997: 90, 94),

e se constituye en una unidad de planificacion administrativa especifica
donde se articulan las aspiraciones de las comunidades relacionada con
la factibilidad de las inversiones,

¢ son unidades administrativas integradas territorialmente (con continuidad

geografica).

Javier Seoane (1997: 32) indica que los Distritos “son unidades submunicipales
de administracién territorial, en algunos casos, desconcentrada del Gobierno
Municipal a través de un Subalcalde y donde la participacién y el control social
son posibles gracias a que ésta son coincidentes con sus propias estructuras
supracomunitarias (Consejos Distritales de Juntas Vecinales, Subcentrales o

Centrales Agrarias, Ayllus, Capitanias, etc.)”.

4.4.2. Objeto.
El D.S. N° 23858 Reglamento de las Organizaciones Territoriales de

Base de 1994 establece que el Distrito Municipal tiene por objeto:

1. Promover la eficiencia de la accién inter-institucional en el manejo de los
recursos y las politicas publicas sectoriales.

2. Promover la eficacia de la gestion administrativa del municipio dentro de su
ambito territorial, en cuanto a la utilizacion de los recursos técnicos, humanos
y financieros.

3. Promover y articular la participacion de las Organizaciones Territoriales de
Base en los procesos de definicion y gestion de las acciones que establece la
Ley de Participacion Popular, en la administracion y planificacion del
desarrollo territorial.

4. Mantener la unidad socio cultural de las organizaciones sociales de caracter
territorial, dentro de la jurisdiccién del distrito.

91 Ver Ley de Participacion Popular.
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En ese marco, el distrito fue una solucién a muchos de los problemas de limites
cantonales, municipales o incluso provinciales que dividian a comunidades
existentes, o para aquellas comunidades que querian mantener su unidad

sociocultural o econémica intacta.

4.4.3. Tipologia y Clasificaciéon de Distritos.
El articulo 17, paragrafo lll de la LPP, orienta la creacion de Distritos
Municipales, donde “exista una unidad geogréafica, socio-cultural, productiva o
econémica” diferenciada®. Dada la compleja diversidad y combinaciones de
estos factores presentes en el pais®®, es dificil suponer que los distritos
municipales respondan a una Unica y simple construccién tipica®*. En ese
marco, siguiendo el proceso, los criterios y sus razones, se adiciond un
diagndstico® del Municipio relacionado con la presencia de sus particularidades

mas significativas o preponderantes.

Javier Seoane (1997: 31) identifica los siguientes tipos®:

92 “Este escenario estd admitiendo indirectamente la posibilidad de que en todo el territorio municipal se
pueda construir una sumatoria de distritos municipales, sean éstos de caracter sociocultural (indigena),
fisico geogréfico (area protegida) o econdmico productivo (turistico, minero, agricola, pecuario, de
servicios, etc.).
La situacion mas razonable plantea la posibilidad de que se desarrollen generalmente distritos municipales
combinados...” (Vilaseca, 2004: 505).
93 Revisando so6lo el contexto socio-cultural y la diversidad étnica del pais, sobre temas como: la ocupacion
étnica del territorio, las formas de organizacion social, los procesos de articulacion interétnica, el desarrollo
de los grupos étnicos, los procesos de aculturacion, entre otros aspectos, ha producido como resultado
una configuracién de la ocupacion del territorio nacional compleja y diversa, desde variados puntos de
vista.
Mas si a este aspecto se le agregan las complejidades geogréficas, econémicas y productivas; tenemos un
pais con una tremenda diversidad en relacion a las variantes en la multiplicidad de las caracteristicas
territoriales (Vilaseca, 1997: 94)
94 Esta amplia gama de unidades geograficas permite la creacion de "n" tipos diferentes de Distritos
Municipales (Seoane, 1997: 31)
9 Division Politico-Administrativa, infraestructura de salud y educacion, ubicacién y estado actual:
organizaciones sociales, distribucién en el territorio y organizacion.
9 Esta clasificacién permitiria realizar programas y proyectos de desarrollo productivo sectorial, sobre las
respectivas redes de Distritos Municipales, por ejemplo, la red de Distritos Municipales Turisticos de un
Departamento permite articular programas y circuitos turisticos que coordina la respectiva Direccion
Departamental de Turismo, con las empresas turisticas y Agencias de Viajes que trabajan en el
Departamento y con esto, quienes ganan son los Gobiernos Municipales que prestan los Servicios y
cobran las divisas.
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a. Distritos Urbanos. Por el grado de concentracion poblacional y que
pueden adquirir diferentes caracteres como ser:
— Residenciales
— Industriales
— Artesanales
— Recreacionales

— De esparcimiento

b. Distritos Rurales. Donde se incluye a los Distritos Productivos
(ganaderos, forestales, agricolas, turisticos, ecolégicos o de
preservacion, ademas de las mudiltiples combinaciones posibles entre

todos ellos).

c. Distritos Indigenas. El reconocimiento y aceptacion de territorios
indigenas, en la forma de Distritos Municipales con un Subalcalde
Indigena, abre las puertas a la solucién de infinidad de problemas, desde
la racionalidad en la provision de servicios hasta la incorporacion efectiva
de vastos sectores de la poblacion, tanto al mercado de trabajo como a

la produccién de rigueza (Op. Cit.: 33).

Fernando Vilaseca (2004: 521-524), en un proceso de discusion, reflexion y
construccion del marco teorico de la distritacion, propone la siguiente

clasificacién en tres grandes tipos®’:

a. Distritos mayores
Distritos municipales demograficamente mas grandes que tienen las

siguientes caracteristicas:

97 Partiendo del andlisis de las caracteristicas sectoriales especialmente de salud y educacion y tomando
la poblacién como un factor importante de esta construccion.
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Los distritos mayores estan pensados como las unidades que tienen
dentro de su territorio generalmente a mas de un canton.

Este tipo de distrito tiene una poblacibn mayor o aproximada a los
5.000 habitantes, equivalente a la poblacion minima que requiere un
municipio para no cumplir la obligatoriedad de la mancomunidad por
poblacion.

En el sector de educacibn este tipo de distrito, conforma
territorialmente un subdistrito educativo, que para la conduccion y
control de los servicios de este territorio debe nombrar a un
profesional, que es el director subdistrital de educacion.

En el sector de salud, este distrito conforma lo que se conoce como
una area de salud, esto supone que en el territorio municipal se
cuenta por lo menos con un centro de salud, con la atencién
permanente de por lo menos un médico.

En lo relativo a la eleccién de su autoridad municipal, este tipo de
distrito deberia contar con un subalcalde.

En este tipo de distrito se busca que, al mismo tiempo que se
potencie como distrito municipal, sea el espacio territorial municipal
donde se ejercite una especie de “entrenamiento administrativo” para
optar en un futuro a la posibilidad de transformarse en un municipio,
si las condiciones técnicas, administrativas y juridicas lo aconsejen
asi.

Estos distritos son unidades territorialmente grandes y total o
parcialmente desconectadas de los centros municipales. Es aqui
donde se constata la utilidad de este tipo de distrito, como alternativa
de desarrollo municipal integral. Esta obligado este distrito a generar
mecanismos de articulacion y desarrollo, con una relativa autonomia

local.
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Distritos intermedios

Estos distritos municipales son equivalentes en la dimension
demografica y territorial, a un canton tipo.

Cuentan con una poblacion en el rango de los 1.000 a 3.000
habitantes.

En educacién conforman generalmente un nicleo educativo, aunque
pueden constituir en muchos casos una organizacion educativa
menor, como una escuela subcentral, que es un tipo de unidad
educativa que esta sustentada en la practica de organizacion real;
son una especie de nucleos educativos que contienen de una a tres
unidades educativas y que tienen escuelas conectadas entre si, por
afinidad sociocultural o por otros factores demogréaficos vy
generalmente desconectadas del resto de los ndcleos educativos del
municipio.

En el sistema sanitario conforman lo que se denomina “sector de
salud”, con la presencia en infraestructura de un puesto de salud,
atendido por un auxiliar de enfermeria; en la cabecera del distrito
municipal intermedio, este agente sanitario asume la responsabilidad
territorial del distrito municipal y debe formar y supervisar a un
responsable popular de salud en cada una de las comunidades que
conforman el distrito municipal.

En lo administrativo municipal pueden nominar a un subalcalde
municipal, al estilo de una especie de “delegado municipal”, con
responsabilidades parciales.

Este tipo de distrito es el ambito propicio para organizar y
compatibilizar los sistemas de planificacion y el control social; es por
este motivo que no es recomendable la nominacion del subalcalde
inmediatamente, tanto por motivos presupuestarios como funcionales.

Por las caracteristicas de funcionamiento practico, los delegados
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municipales serian los elementos que faciliten la articulacion
municipal de los distritos municipales intermedios, con el alcalde, con
excepcion de los distritos proximos geograficamente a la cabecera del
municipio o en distritos despoblados, como las areas protegidas.

La organizacion social que corresponde a este tipo de distrito esta
relacionada con la articulacién de las organizaciones supracomunales
y éstas son heterogéneas en las diversas regiones del pais, muchas
veces son centrales o subcentrales sindicales campesinas. Los
distritos municipales intermedios son unidades que se agrupan en sus
respectivas asociaciones comunitarias de manera diversa. En estos
casos, el factor ordenador es el tamafio de poblacion.

Este tipo de distrito es la unidad natural que mejores perspectivas
ofrece para el ejercicio y aplicacion de la planificacién participativa
municipal, y el mejor espacio territorial donde concilian las
comunidades sus demandas; porque conforman un conglomerado de
comunidades suficiente como para hacer respetar las aspiraciones
del conjunto de sus comunidades en su gestion y en el control del
gobierno municipal.

Este tipo de distrito, asimismo, constituye el espacio territorial natural
donde concilian mejor los mecanismos de la planificacion estratégica
con la planificacién participativa, porque es este nivel donde se logra
una relaciéon “cara a cara” de los actores municipales, condicidon
necesaria para la presencia de la participacion ciudadana plena.
Asimismo, este tipo de distrito municipal intermedio constituye el nivel
territorial donde existe una coincidencia entre la capacidad de
atencion efectiva de los sectores de salud y educacion, basada en

pardmetros poblacionales.
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c. Distritos menores.

e Este tipo de distrito municipal se formara habitualmente con una sola
comunidad o un pequefio conjunto de comunidades,
socioculturalmente similares.

e Contara con una poblacién menor a los 1.000 habitantes.

e En el sector educativo generalmente tendra una escuela multigrado,
con la presencia de un profesor.

e En el sector de salud tendra una posta de salud, generalmente
asistida por un promotor de salud o un responsable popular de salud
(RPS).

e Aunque constituye un distrito municipal, es recomendable obviar el
nombramiento de subalcalde; este cargo deberia ser asumido por la
autoridad maxima de la comunidad, sea el cacique o el lider natural,
qguien ejercera la representacion de la comunidad frente a otras
instancias de poder, sean éstas internas o externas.

e Este distrito municipal menor, probablemente, no llegue a constituir
una unidad politico-administrativa; siempre sera un distrito municipal
hasta que el incremento natural de su poblacion retna la cantidad
suficiente de poblacibn como para pasar a constituir un distrito
municipal intermedio.

e La promocién, creacion y desarrollo de estos distritos soOlo es
justificable por el respeto y la preservacién de las minorias étnicas
gue pueblan nuestro territorio y que conforman grupos étnicos

minoritarios.
Una clasificacion que toma como base y referencia la identificacion de los

aspectos esenciales y las caracteristicas particulares de las unidades socio

culturales, fisico ambientales y econémico productivas de cada uno de los
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municipios, es la de la DNOTA (1997) que identificé y conformé los siguientes

tipos:

a. Distrito Mayor. se entiende a una futura unidad similar al municipio que
pueden convertirse en el futuro seccion municipal, con la posibilidad de
contar a su vez con distritos menores

b. Distrito Urbano. En los centros urbanos con poblacién mayor a 1.000
habitantes, se realiz6 la distritacion con el fin de lograr un equilibrio entre
la poblacion urbana y la rural en la representacion del Comité de
Vigilancia, ademas de apoyar en la organizacion y clarificacion de las
fronteras de los municipios

c. Distrito Rural. Se conformaran distritos municipales rurales
SOLAMENTE en municipios donde se encuentre riesgo en la
preservacion de unidades socio-culturales y la dificultad de
representacion para la conformacion de los Comités de Vigilancia dada la
irregular estructura de los cantones (DNOTA, 1996: 28). Sin embargo, al
respecto Vilaseca (2004: 525) indica que la idea de que los distritos
municipales deberian ser unidades territoriales y demograficas grandes
es una de las percepciones citadinas distorsionadas que tienen algunos
técnicos que trabajan en el actual municipalismo boliviano.

d. Distrito Indigena. Es una alternativa complementaria para que los
pueblos indigenas menores, tengan formas autogestionarias basadas en
el respeto a sus usos y costumbres, ademas de su incorporacion en las
instancias de poder y pleno ejercicio de sus derechos. Este tipo de
organizacién administrativa del territorio puede ser una respuesta a
multiples problemas de equidad y de gestién administrativa.

e. Distrito Ecoldgico o de Preservacion. La primera tiene que ver con
aguellas que se encuentran delimitadas y declaradas legalmente para

fines de proteccion de la biodiversidad y otros. La segunda referida a
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zonas arqueoldgicas o sitios declarados como patrimonio cultural del
pais y aun de la humanidad.

Distrito Productivo®. Se conformaron particularmente donde la base de
la organizacién social estd asociada a la produccion en funcion a la
definicion de las vocaciones economico-productivas (agropecuaria,
artesanal, comercial) principal, especifica o diferenciada, incluso con
relacion al nexo comercial entre centros poblados circundantes los otros
distritos municipales del propio municipio.

Distrito Turistico.

Distrito de Recreo.

Otras posibles combinaciones®. Que permita facilitar la organizacion y
planificacion de las acciones de desarrollo.

Para esta primera fase de descentralizacion, Elizabeth Pardo (1997: 55-56),

puntualiza que en la conformacion de los distritos municipales se busco:

a. Que exista proporcionalidad en poblacién y territorio en la

b.

representaciéon al Comité de Vigilancia, y de esta manera que no
existan zonas que estén ignoradas o relegadas por el Gobierno
Municipal. Tomando en cuenta que el representante al Comité de
Vigilancia es el encargado de relacionar y elevar al Gobierno Municipal
las demandas de las comunidades circunscritas en el distrito municipal o
canton.

Ordenar el territorio para la prestacion de servicios. Esto tiene dos
connotaciones: 1) a cada Distrito Municipal le debe corresponder una
calidad minima de servicios definida como la existencia de un nucleo
educativo y de un puesto sanitario y 2) el tema relacionado con el acceso

a los servicios sobre todo en zonas de poblacion dispersa, significa que

98 La perspectiva de identificacion de las vocaciones econémicas productivas por distritos municipales esta
ligada también a la configuracion del desarrollo estratégico del sector educativo por la figura del
bachillerato técnico-pedagogico, tema planteado como uno de los contenidos fundamentales del plan
estratégico de desarrollo (Vilaseca, 2004: 525).

99 Turistico-ecoldgico, rural-ecoldgico, otros.
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el gobierno municipal debe realizar la agregacion de necesidades de las
comunidades para dotar servicios. En todo caso los recursos econémicos
son escasos y no se podra contar con puestos sanitarios y nudcleos
educativos en todas las comunidades, por lo que la prestacion de
servicios estara en relacion directa con el nimero de habitantes y la
extension de los territorios.

Mediante la conformacion de distritos municipales existe la
posibilidad de desconcentrar funciones a una subalcaldia, sobre
todo en aquellos distritos que se encuentren alejados de la sede del
municipio y sea dificultosa la administracion eficiente de ese territorio.
Es posible que la desconcentracién de funciones vaya acompafiada de
una desconcentracion de recursos econOmicos para ejecutar obras
definidas en los Planes Anuales Operativos.

Con la organizacion del territorio municipal en distritos municipales
se podréa evaluar la eficiencia de la gestiéon municipal a través de la
mejora 0 no de la calidad de vida de sus habitantes. Como dijimos
inicialmente los municipios no son homogéneos social, productiva y
econdmicamente. En cada municipio habran distritos mas ricos o pobres
que otros, por tanto habra la necesidad de instrumentalizar esta
organizacion del Territorio a través de politicas municipales equitativas y
del manejo de indicadores sociales y econdmicos por distrito

municipal.

En consecuencia, con el proceso de Distritacion Municipal se ha realizado la

planificacion del territorio de la seccién municipal, considerando sus zonas mas

importantes, tanto en concentracion poblacional, como en las caracteristicas

étnicas, ecoldgicas, arqueoldgicas, etc., dando por resultado una configuracion

territorial que permita a la sociedad civil tener una representacion genuina de

las bases, que no rompa su estructura territorial, pero que a la vez sea

proporcional en poblacién y en territorio.
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En todo caso, la construccion de una tipologia de distritos municipales, debe
considerar varios aspectos vinculados como: la perspectiva de desarrollo
econémico municipal, sobre la base de la organizaciéon de los distritos
municipales; el rol presente y futuro de los subalcaldes; la posibilidad de
acrecentar la recaudacion de recursos econdmicos propios en los municipios; la
tematica medioambiental y su relacion con los distritos municipales; la
problematica sectorial, especialmente en salud y educacion; y la importante
relacion con los otros distritos municipales; la planificacion participativa por
distritos municipales; la seguridad ciudadana; la construccion de municipios

indigenas; entre otros (Vilaseca, 2004: 502).

3. Nuevo escenario en el proceso de Organizacion del Espacio Territorial
Municipal (Segunda Fase de Descentralizacién)
La Ley de Participacion Popular de 1994 dio lugar al avance mas significativo
en el camino hacia la descentralizacion y las autonomias. Esta ley es un
instrumento verdaderamente revolucionario, en tanto cred los municipios
territorializados, les asigné de modo directo un porcentaje muy significativo de
los ingresos del TGN (20%), establecid los mecanismos de jurisdiccion vy
elecciéon por voto popular de sus autoridades y cre6 el concepto juridico de
autonomias con responsabilidades y competencias especificas. Sin la
Participacion Popular la construccion del tejido autonémico del pais en el

periodo 2004-2010 es simplemente impensable (Mesa, 2012: 53).

En febrero de 2009 entra en vigencia la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, cuyo texto muestra un modelo de Estado fuertemente
descentralizado a partir del reconocimiento de cuatro niveles de gobiernos
autonomos (departamental, regional, municipal e indigena originario

campesino). Estos cambios en la administracion estatal, con la “ampliacion”

100 Decimos “ampliacién” porque en realidad ya llevamos 16 afios con autonomias municipales, y 25 afios
con gobiernos locales (municipales) elegidos por voto universal y directo (CEDIB, 2011: 17).
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de las autonomias y gobiernos locales, involucra a la vez, su re-
territorializacién; dicho de otro modo, involucra un nuevo proceso de

ordenamiento territorial/organizativo.

En este escenario, resulta imprescindible reubicar conceptos!®! y contextos
para que este proceso, y mas especificamente la distritacion municipal, se
adecue a la legislacién y directrices de la nueva estructura institucional de
relacionamiento entre el Estado y el territorio.

En ese sentido, el desafio es perfeccionar y consolidar el proceso de
distritacion, retomando al propio tiempo el camino avanzado en funcién a los

cambios iniciados.

3.1.Marco Normativo de la Estructura y Organizacion Territorial.

— Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009.

En la Primera Parte, su articulo primero define al pais como “un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingdistico,

dentro del proceso integrador del pais”.

La Tercera Parte, que se refiere a la Estructura y Organizacion Territorial del

Estado, establece que:

101 Planificacion Territorial, Autonomias, Ordenamiento Territorial, etc.
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Articulo 269. |. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos192,

Il. La creacion, modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se
hard por voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las
condiciones establecidas en la Constitucion y la ley.

. Las regiones formaran parte de la organizacion territorial, en los términos y
las condiciones que determinen la ley.

Articulo 270. Los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales descentralizadas y auténomas son: la unidad,
voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno, igualdad,
complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad,
gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participacién y
control social, provisibn de recursos econdémicos y preexistencia de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, en los términos
establecidos en esta Constitucion.

La Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion
Ibafiez” de 2010.

Sefala en su articulo 6, paragrafo I, respecto a la organizacion territorial:

1. Unidad Territorial.- Es un espacio geografico delimitado para la
organizacion del territorio del Estado, pudiendo ser departamento,
provincia, municipio o territorio indigena originario campesino1:,

El territorio indigena originario campesino se constituye en unidad
territorial una vez que acceda a la autonomia indigena originaria
campesina.

La regién podra ser una unidad territorial de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

2. Territorio Indigena Originario Campesino.- Es el territorio ancestral
sobre el cual se constituyeron las tierras colectivas o comunitarias de
origen, debidamente consolidadas conforme a ley, y que ha adquirido
esta categoria mediante el procedimiento correspondiente ante la
autoridad agraria, en el marco de lo establecido en los Articulos 393 al
404 y la segunda parte de la Disposicion Transitoria Séptima de la
Constitucién Politica del Estado.

3. En aquellos casos en que el territorio indigena originario campesino
cumpla los requisitos y procedimientos establecidos en la presente
norma, se conformara en éste un gobierno auténomo indigena originario
campesino. Este territorio sera aprobado por ley como unidad territorial,
adquiriendo asi un doble caracter, en este caso se rige por los Articulos
269 al 305 y la primera parte de la Disposicién Transitoria Séptima de la
Constitucién Politica del Estado y la presente Ley.

“Andrés

102 | 3 anterior Constitucién Politica del Estado, reformada el afio 2004, establecia en su articulo 108 que:
“El territorio de la Republica se divide politicamente en departamentos, provincias, secciones de provincias

y cantones”. Asi también concordaba el articulo 1 de la Ley N° 2150 de UPA’s de 2000.

103 E| concepto que la tradicién constitucional y normativa complementaria (Ley N° 2150) manejaba era el
de Unidades Politico Administrativas. Con la nueva Constitucion Politica del Estado este concepto ha sido

modificado y desglosado en dos: Unidades Territoriales y Entidades Territoriales (Yacsik, s/f: 1).
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Complementa su Titulo Il, Capitulo I, referido a las Bases de la

Organizacion Territorial indicando lo siguiente:

Articulo 14. (Finalidad de la Organizacion Territorial).

I. La organizacién territorial tiene como finalidad fortalecer la cohesion
territorial y garantizar la soberania, unidad e indivisibilidad del territorio
boliviano, estableciendo un sistema de organizacion del territorio que
configure unidades territoriales funcional y espacialmente integradas de forma
armonica y equilibrada.

Il. El territorio del Estado boliviano se organiza para un mejor ejercicio del
gobierno y la administracién publica, en unidades territoriales.

— Ley N° 339 de Delimitacion de Unidades Territoriales de 2013

En concordancia con la Ley N° 031, su articulo 7 define:

Organizacién del Territorio. Es la identificacion, determinacion y definicién
de las unidades territoriales de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

Unidad Territorial. Es un espacio geografico delimitado para la organizacion
del territorio del Estado, pudiendo ser departamento, provincia, municipio o
territorio indigena originario campesino.

El territorio indigena originario campesino se constituye en unidad territorial
una vez que se acceda a la autonomia indigena originaria campesina.

La region podra ser una unidad territorial de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

Implementando la nueva estructura territorial del Estado, se tiene cinco niveles
de Organizacion Territorial (Yacsik, s/f: 3): Departamental, Regional,

Provincial, Municipal y Territorio Indigena Originario Campesino.

3.2.El Escenario Autonomico (del centralismo a la autonomia).
Las autonomias ha generado la segunda fase de descentralizacion®* en

Bolivia. Esta “ha marcado el inicio de un proceso de transicién, de mediano y

104 Descentralizacion significa traspasar competencias, servicios, facultades de una Administracion Central
a instituciones subnacionales (locales o regionales).
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largo plazos, del modelo de Estado descentralizado administrativamente y de

participacion popular (...), al Estado Plurinacional autonémico y unitario”1,

Se puede afirmar que esta forma avanzada y profunda de descentralizaciéon
tiene dos rasgos importantes (CEDIB, 2011: 33):

a. La Autonomia es una descentralizacién administrativa y politica, porque
transfiere facultades de toma de decision® (y no sélo de
administracion?’) sobre temas estratégicos de la gestibn como son la
planificacion, la definicion de politicas y planes de largo y mediano plazo,
la decisidbn sobre recursos economicos, etc., “‘que sea capaz de
responder a nuevos desafios, nuevas estructuras juridico-politicas y
sobre todo a demandas especificas mucho mas concretas y menos
abstractas™%8,

b. Las Autonomias tienen que ver con un nuevo ordenamiento del territorio
del Estado. Este es uno de los temas mas complejos de las Autonomias,
porque con ellas se crea nuevas unidades territoriales o se reafirma las
gue ya habia, reconociendo sobre esas unidades territoriales entidades o

instituciones con gobiernos propios y autbnomos.

Esta nueva estructura establece nuevos niveles de propuestas en areas locales

y regionales mas tangibles y de interés directo de la gente.

105 Aramayo C., Fernando, 2012. “Ritmos para la implementacién del régimen autonémico”, en “Ensayo
sobre la Autonomia en Bolivia”, p. 123. Fundacion Friedrich Ebert Stiftung - lldis, Ministerio de Autonomias,
La Paz, Bolivia.
106 Mas descentralizacion es por definicion mas democracia; es la posibilidad de un camino de ida y vuelta
en el que los mecanismos de eleccioén, decision y participacion son mas frecuentes; es la construccion de
un andamiaje en el que las labores ejecutivas y legislativas tienen estadios intermedios que permiten una
practica desde la base de la sociedad. Aun asumiendo los riesgos reales de una superposicion de
funciones, la duplicacion o triplicacién de mecanismos ejecutivos y legislativos, la expansion inevitable de
gastos desmesurados en burocracia que conlleva una peligrosa ampliacion de la planilla de funcionarios,
el objetivo de acercar el poder a la gente es una compensacion que supone un saldo positivo en la relacion
costo-beneficio de este proceso (Mesa, 2012: 61).
107 Centralizacion politica y desconcentracion geogréafica.
108 Mesa G., Carlos D., 2012. “Bolivia: autonomias y pluralismo politico. Un modelo condicionado por el
horizonte indigena”, en “Descentralizacion y democratizacién en Bolivia”, p. 61. Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung, La Paz, Bolivia.
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El régimen de las autonomias se encuentra en fase de constitucion de sus
bases institucionales, normativasi® y construccién de los contenidos técnicos
operativos. Sin embargo, este proceso ya “depende menos de las dinamicas
nacionales!!® y si depende mas de los procesos e impulsos locales” (Pefia,
2012: 16).

En este marco, es necesario conocer y examinar lo que establece esta nueva

legislacion sobre el régimen autonémico.

— Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 2009.

Articulo 272. La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por
las ciudadanas y los ciudadanos, la administracibn de sus recursos
econodmicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del gobierno autbnomo en el &mbito
de su jurisdiccién y competencias y atribuciones.

Esta precisa definiciébn constitucional nos permite comprender la diferencia
cualitativa de la autonomia: la superacion del centralismo en el monopolio
legislativo del nivel central del Estado’.

Articulo 276. Las entidades territoriales autbnomas no estaran subordinadas
entre ellas y tendran igual rango constitucional®2,

Articulo 410. Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa (...). La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas orgénicas y

el resto de legislacién departamental, municipal e indigena.

109 Gran parte del marco normativo anterior contintia teniendo plena vigencia.
110 « el supuesto basico de la teoria de descentralizacion de primera generacion, el del ‘gobierno
benevolente’, segun el cual las autoridades electas proveen bienes y servicios publicos sin otro interés que
el de maximizar el bienestar social de la poblacion” (Villarroel, 2012: 35).
111 Hasta antes de la nueva Constitucion Politica del Estado la Gnica entidad legislativa del Estado era el
Congreso Nacional, que a través de las Leyes transferia competencias a lo que antes eran las Prefecturas
y Municipios (Yacsik, s/f: 6).
112 | a autonomia significa que ningln otro nivel puede intervenir en la designacion de sus autoridades y
sus decisiones respecto del ejercicio de sus competencias, salvo los controles generales del Estado en
temas economico-financieros (Contraloria, Organo Legislativo Plurinacional, Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas), juridicos y legales (tribunales de justicia) y las excepciones que puedan establecerse
en la Constitucién Politica del Estado.
Esto significa que ninguna Entidad Territorial podra pretender ejercer tutela o relacion de dependencia de
ninguna naturaleza con otra, sea especialmente la Gobernacién con relacion a los municipios, ETIOCs o
viceversa.
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4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los
drganos ejecutivos correspondientes.
Esto implica que las normas basicas institucionales!'® de las Entidades
Territoriales Autbnomas y su respectiva legislacion estan al mismo nivel
jerarquico que la legislacion sancionada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional en el &mbito de sus respectivas competencias y jurisdiccion.
Esta relacion simétrica en términos de jerarquia normativa constitucional vale
para el desarrollo legislativo de las Entidades Territoriales Autonomas.
Articulo 297. Define las cuatro tipologias competenciales (privativasl4,
exclusivas!!®, concurrentes!® y compartidas!'’) que tienen tanto el nivel
central del Estado como asignadas a las Entidades Territoriales Auténomas.

Al respecto, Eduardo Martinez'8 sintetiza y explica:

Privativas. Este tipo de competencias se refieren a aquellas en las que solo el
nivel central puede ejecutar las diferentes facultades competenciales (legislar,
reglamentar y ejecutar) y no existe la posibilidad constitucional de transferir o
delegar ninguna de las mismas. Se entiende que este conjunto de
competencias (22) listadas en el articulo 298, paragrafo I, son las que estarian
directamente relacionadas a la seguridad, estabilidad (macroeconémica —
financiera) y unidad del Estado.

Exclusivas. A diferencia de las privativas, las exclusivas han sido asignadas a
cada nivel del Estado, es decir hay exclusivas nacionales (38 competencias,
articulo 298, paragrafo Il), departamentales (36 competencias, articulo 300,
paragrafo 1), municipales (43 competencias, articulo 302, paragrafo I) e I0OC (23
competencias, articulo 304, paragrafo 1) y a diferencia también de las privativas

en este caso cada nivel titular de sus competencias puede decidir — bajo un

113 Estatutos Autonémicos y Cartas Organicas.
114 privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucién no se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado.
115 Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.
116 Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros
niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.
117 Compartidas, aquellas sujetas a una legislacién basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya
legislacién de desarrollo corresponde a las entidades territoriales autbnomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacién y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales
auténomas.
118 Martinez A., Luis E., 2012. “Direccion estratégica para las Entidades Territoriales Autonomas (ETAS)”,
en “Ensayo sobre la Autonomia en Bolivia”, pp. 163-164. Fundacion Friedrich Ebert Stiftung - Ildis,
Ministerio de Autonomias, La Paz, Bolivia.
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procedimiento regulado por la LMAD — delegar o transferir alguna (s) de sus
competencias o0 un componente de éstas a otros niveles de gobierno.
Concurrentes. Las competencias concurrentes son aquellas en las que por
mandato constitucional todos los niveles “concurren” para su implementacion
Optima. Para ordenar mejor dicha concurrencia, la norma maxima plantea que
sea el nivel nacional el que defina la Ley (facultad legislativa) y el resto de los
niveles simultdneamente reglamenten y ejecuten (facultades reglamentaria y
ejecutiva), en el marco de lo previsto en la Ley Nacional. El nivel nacional
mediante la facultad legislativa que posee debe realizar la distribucién de
responsabilidades a los distintos niveles de gobierno, para lo cual debe 1) evitar
concentrar responsabilidades en el mismo nivel nacional y 2) prever la
participacion de los niveles subnacionales en la construccion de la norma para
buscar la concertacién de la denominada “distribucion de responsabilidades”
(sentencia TCP 2055/2012).

Compartidas. En este caso en particular, aunque el Art. 410 de la CPE
establece en una misma jerarquia toda la legislacién boliviana (de los diferentes
niveles), la misma Constitucion dispone una supremacia de la denominada
Legislacion Basica, a cargo uUnicamente del nivel nacional. La legislacion de
desarrollo - que debe enmarcarse en la Ley Basica — se encuentra a cargo de
los niveles subnacionales, asi como las facultades de reglamentar y ejecutar.

En ese sentido, las competencias son los temas concretos de la realidad que
asumen las distintas instancias del Estado, para responder a los problemas,

necesidades, conservacion y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

— Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez” de 2010

Articulo 6. (Definiciones). Il. Respecto a la administracion de las unidades
territoriales:
1. Entidad Territorial.- Es la institucionalidad que administra y gobierna en la
jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y
competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley.

85



2. Descentralizaciéon Administrativa.- Es la transferencia de competencias
de un érgano publico a una institucion de la misma administracién sobre la
gue ejerza tuicion.

3. Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad

territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la

Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad

jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales auténomas,
la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus o6rganos de
gobierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la Constitucién Politica del

Estado y la ley.

La autonomia regional no goza de la facultad legislativa.

4. Competencia.- Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las

materias determinadas por la Constitucion Politica del Estado y la ley. Una

competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o compartida, con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la Constitucion Politica del

Estado.

Articulo 7. (Finalidad).

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-

administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio

para la efectiva participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de
decisiones, la profundizacién de la democracia y la satisfaccién de las
necesidades colectivas y del desarrollo socioecondmico integral del pais.

Il. Los gobiernos autbnomos como depositarios de la confianza ciudadana en

su jurisdiccidn y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines:

1. Concretar el caracter plurinacional y autondémico del Estado en su
estructura organizativa territorial.

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y
participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacion y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacién del desarrollo nacional.

3. Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

4. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad
cultural.

5. Promover el desarrollo econémico armonico de departamentos, regiones,
municipios y territorios indigena originario campesinos, dentro de la
vision cultural econémica y productiva de cada entidad territorial
autébnoma.

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos,
éticos y civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades
en su jurisdiccion.

7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el
medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacién
racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en su jurisdiccion.

8. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las
personas a la educacion, la salud y al trabajo, respetando su diversidad,
sin discriminacion y explotacién, con plena justicia social y promoviendo
la descolonizacién.
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9. Promover la participacién ciudadana y defender el ejercicio de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y la ley.

Articulo 9. (Ejercicio de la Autonomia)t®.

I. La autonomia se ejerce a través de:

1. La libre eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos.

2. La potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus
recursos de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y la ley.

3. La facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su
gobierno auténomo.

4. La planificaciéon, programacion y ejecucién de su gestion politica,
administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social.

5. Elrespeto a la autonomia de las otras entidades territoriales, en igualdad
de condiciones.

6. El conocimiento y resolucion de controversias relacionadas con el
ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y
técnicas, mediante los recursos administrativos previstos en la presente
Ley y las normas aplicables.

7. La gestion publica intercultural, abierta tanto a las diferentes culturas de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, como a las
personas y colectividades que no comparten la identidad indigena.

3.3.El Escenario Autondémico Municipal.
A los fines del presente trabajo, interesa considerar la incorporacion y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
por los 6érganos del gobierno autbnomo municipal en el &mbito de su jurisdiccion
y competencias y atribuciones; pero particularmente, concentrarnos en el
fortalecimiento de la facultad legislativa y competencias sobre organizacion

territorial municipal.

El municipio como gobierno subnacional es el mas cercano al ciudadano por lo

gue se convierte en la instancia idonea para generar un empoderamiento

119 E Articulo 4° de la Ley N° 2028 de Municipalidades de 1999 decia, sobre Autonomia Municipal: “I. La
autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica
ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito de su jurisdiccién territorial y de las competencias
establecidas por Ley. Il. La autonomia, municipal se ejerce a través de: 1. La libre eleccion de las
autoridades municipales; 2. La facultad de generar, recaudar e invertir recursos; 3. La potestad de dictar
Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas y estrategias municipales; 4. La programacion y
ejecucion de toda gestion juridica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social; 5. La
potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente Ley y de sus propias Ordenanzas y
Resoluciones; y 6. El conocimiento y Resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de sus
potestades normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas, mediante los recursos administrativos
previstos en la presente Ley y las normas aplicables”.
87



local*?® y responder a las necesidades y demandas actuales de bienestar

colectivo y democracia social.

La nueva estructura territorial y organizativa del Estado, reconoce la autonomia
del espacio municipal*?! e incorpora nuevos elementos a su institucionalidad
local (todavia sin normativas mas especificas ni reglamentos que nos hablen de
lo concreto). Una revision a estos elementos nos ayuda a tener mejores criterios

en la construccién de la autonomia local.

— Constitucion Politica del Estado de 2009.

Articulo 283. El gobierno auténomo municipal estd constituido por un

Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa

municipal??2 en el ambito de sus competencias?3; y un érgano ejecutivo,

presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Articulo 302. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales

auténomos, en su jurisdiccion:

1. Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos
establecidos en esta Constitucion y la Ley.

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

3. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las
materias de su competencia.

4. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el
marco de las politicas nacionales.

5. Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y
recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

6. Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos,
en coordinaciébn con los planes del nivel central del Estado,
departamentales e indigenas.

120 Es posible el contacto directo, la fiscalizaciéon y el conocimiento de la gestion de las autoridades.
121 ver Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion que sefiala:
Articulo 33. (Condicion de Autonomia). Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a
crearse de acuerdo a ley, tienen la condicion de autonomias municipales sin necesidad de cumplir
requisitos ni procedimiento previo. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso
de conversion a la condicion de autonomia indigena originaria campesina por decisién de su poblacion,
previa consulta en referendo.
Articulo 49. (Acceso a la condicion de Entidades Territoriales Autonomas). |I. Todos los municipios del pais
gozan de autonomia municipal conferida por la Constitucion Politica del Estado.
122 E| salto que ha dado el pais en materia de descentralizacién lo marcard la facultad legislativa que la
tiene no solo el nivel central del Estado, a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, sino también los
municipios que hasta ahora podian sancionar s6lo ordenanzas de alcance reglamentario, ahora podran
sancionar leyes (frente al concepto mas restringido de “potestad normativa”) en el ambito de las
competencias municipales y de su jurisdiccion, por tanto son también 6rganos legislativos municipales
(Yacsik, sff: 3).
123 ver CPE, Articulo 302.
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10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.
30.
31.

32.

33

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales
en coordinaciéon con los pueblos indigena originario campesinos
cuando corresponda.

Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos
locales.

Estadisticas municipales.

Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los
preceptos y parametros técnicos establecidos para los Gobiernos
Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y
condiciones establecidas para los Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando
la seguridad alimentaria de alcance municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de
productos alimenticios para el consumo humano y animal.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion.

Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.

Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, historico,
artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico,
cientifico, tangible e intangible municipal.

Politicas de turismo local.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y
educacion vial, administracion y control del transito urbano.

Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos
hechos imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o
departamentales.

Creacién y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica
y contribuciones especiales de caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacidon de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y
necesidad publica municipal, conforme al procedimiento establecido
por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de
interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su
presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia
de recursos necesarios e inherentes a los ambitos de sus
competencias.

Centros de informacién y documentacién, archivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas y otros municipales.

Empresas publicas municipales.

Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de
la politica del Estado.

Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de
interés publico y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccion
territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su
jurisdiccién

Espectaculos publicos y juegos recreativos.

. Publicidad y propaganda urbana.
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34. Promover y suscribir convenios de asociacion o0 mancomunidad
municipal con otros municipios.

35. Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas
y privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones,
competencias Yy fines.

36. Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el
cumplimiento, ejercicio y ejecucion de sus competencias asi como el
cumplimiento de las normas municipales y de sus resoluciones
emitidas.

37. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en
el ambito municipal.

38. Sistemas de microriego en coordinacién con los pueblos indigena
originario campesinos.

39. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y
adolescencia, mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

40. Servicios basicos asi como aprobacién las tasas que correspondan en
su jurisdiccion.

41. Aridos y agregados, en coordinacién con los pueblos indigena
originario campesinos, cuando corresponda

42. Planificaciébn del desarrollo municipal en concordancia con la
planificacién departamental y nacional.

43. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y
comercializacion de Hidrocarburos en el territorio municipal en
asociacion con las entidades nacionales del sector.

Il. Seran también de ejecucidon municipal las competencias que le sean

transferidas o delegadas.

— Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
de 2010.

Articulo 8. (Funciones Generales de las Autonomias). En funcién del
desarrollo integral del Estado y el bienestar de todas las bolivianas y los
bolivianos, las autonomias cumpliran preferentemente, en el marco del
ejercicio pleno de todas sus competencias, las siguientes funciones:

3. La autonomia municipal, impulsar el desarrollo econémico local, humano
y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos a la
poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

Con esa indicacion, se sigue que la orientacion general de las politicas
municipales debe ser hacia el desarrollo econémico humano. Y para ello, la
ley le marca una tarea precisa: los servicios publicos.

Articulo 10. (Régimen Juridico Autondmico). Las normas que regulan
todos los aspectos inherentes a las autonomias se encuentran contenidas
en la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, las leyes que regulen
la materia, el estatuto autondémico o carta organica correspondiente y la
legislacion autonémica.

Articulo 34. (Gobierno Auténomo Municipal). El gobierno auténomo
municipal esté constituido por:

I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
en el ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y
concejales electas y electos, segun criterios de poblacion, territorio y

90



equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y
pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos mediante
normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda.

ll. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e
integrado ademas por autoridades encargadas de la administracién, cuyo
ndmero y atribuciones seran establecidos en la carta organica o normativa
municipal. La Alcaldesa o el Alcalde sera elegida o elegido por sufragio
universal en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria
simple.

Por lo expuesto, se puede indicar que el transito del anterior modelo de
descentralizacion-desconcentracion al actual modelo autonémico, depende
(entre otros factores) de la iniciativa de los gobiernos subnacionales, en nuestro
caso el municipal, de “dotarse de su propia institucionalidad gubernativa”
mediante el disefio y desarrollo de normativas especificas que ayudaran a

delinear su perfil autonémico.
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CAPITULO 1l

CRITERIOS PARA LA DISTRITACION MUNICIPAL
RECUPERANDO EL PROCESO

3. Definicion y Marco Legal.

Realizando una revisién al marco normativo vigente, se constatoé la ausencia de
una normativa especifica sobre el tema de la Distritacion. Sélo la Ley N° 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion, hace una referencia general en los

siguientes términos:

Articulo 18. (ESPACIOS DE PLANIFICACION Y GESTION). Las regiones y
los distritos municipales que pudiesen conformarse serdn espacios de
planificacién y gestion de la administracién publica.

Mas adelante (Seccibn Ill y Seccion 1V), en concreto define al Distrito Municipal
y al Distrito Municipal Indigena Originario Campesino en los siguientes

términos:

Articulo 27. (DISTRITOS MUNICIPALES).

I. Los distritos municipales son espacios desconcentrados de administracion,
gestion, planificacién, participacion ciudadana y descentralizacion de
servicios, en funcion de sus dimensiones poblacionales y territoriales, en los
qgue podran establecerse subalcaldias, de acuerdo a la carta organica o la
normativa municipal.

Il. La organizacioén del espacio territorial del municipio en distritos municipales
estara determinada por la carta organica y la legislacién municipal.

Articulo 28. (DISTRITOS MUNICIPALES INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS).

I. A iniciativa de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, los
municipios crearan distritos municipales indigena originario campesinos,
basados o no en territorios indigena originario campesinos, o en comunidades
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Esta referencia al proceso de distritacion municipal; no especifica aspectos

como:

En ese contexto, el replanteamiento de la distritacion municipal se propone a

partir de las directrices que nos da la Constitucion Politica del Estado, la

indigena originaria campesinas que sean minoria poblacional en el municipio
y que no se hayan constituido en autonomias indigena originaria campesinas
en coordinacion con los pueblos y naciones existentes en su jurisdiccién, de
acuerdo a la normativa vigente y respetando el principio de preexistencia de
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Los distritos indigena
originario campesinos en sujecién al principio de preexistencia son espacios
descentralizados.

Los distritos indigena originario campesinos en casos excepcionales podran
establecerse como tales cuando exista dispersion poblacional con
discontinuidad territorial determinada en la normativa del gobierno autbnomo
municipal.

Il. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de los distritos
municipales indigena originario campesinos elegiran a su(s) representante(s)
al concejo municipal y a su(s) autoridades propias por sus normas y
procedimientos propios, segun lo establecido en la carta orgénica o normativa
municipal.

lll. Los distritos municipales indigena originario campesinos que cuenten con
las capacidades de gestion necesarias y con un Plan de Desarrollo Integral
podran acceder a recursos financieros para su implementacion.

El Plan de Desarrollo Integral debe estar enfocado segun la visién de cada
pueblo o nacién indigena originario campesino, en armonia con el Plan de
Desarrollo Municipal.

criterios para la implementacién del proceso de distritacion,

la idea de una tipologia de distritos municipales,

consideracion de aspectos de estructura demogréfica (base demografica

minima requerida'?*), socio-cultural, productiva o econdémica, etc.,

si la distritacibn municipal conservara y reafirmara la estructura territorial

del cantdn, reconociendo sobre esa al distritol?>.

124 La Ley N° 2150 (UPA’s) de 2000, en su articulo 7 indicaba: “Para la creacion de cantones se requiere
un minimo de 1.000 habitantes, pudiendo flexibilizarse este criterio en zonas ubicadas en frontera
internacional y siempre que el proceso administrativo demuestre la necesidad y utilidad publica de su

creacion”.

125 E| Cantén, aunque la Constitucion no aclara cual su destino y al no mencionarla desaparece
constitucionalmente, persiste en la practica hasta que sean absorbidas a nivel municipal en lo que ya es

una realidad legislada, los distritos municipales (Yacsik, s/f: 1).
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normativa vigente y aprovechando lo avanzado en el tema con el anterior marco

legal.

En ese sentido, caracterizaremos a la Distritacion Municipal en dos sentidos:

COmo proceso y como instrumento:

La Distritacion Municipal es un proceso de organizacion territorial
intramunicipal, concertado y participativo, que adecla el espacio
territorial municipal a la organizacion social existente en funcién de sus
dimensiones poblacionales vy territoriales para la prestacion de servicios

publicos.

En esta caracterizacion se resalta:

La organizacion territorial intramunicipal...: en el sentido de identificacion,
determinacion y delimitacion de los espacios submunicipales para la
planificacion y gestion;

Concertado y participativo..., los procesos de identificacion vy
determinacion de los espacios, se funda en la participacion e
involucramiento de sus habitantes;

Adecua el espacio territorial municipal..., el municipio como gobierno
local es una entidad politico-administrativa con base territorial (Ziccardi
2000, y Rondinelli, Cheema y Nellis 1983), por consiguiente el tema
territorial es importante en tanto pueda influir en la autonomia municipal.

La organizacion social existente..., consideracion de factores intangibles
como la cultura local en tanto capital racional (conocimientos) y
aprendizaje colectivo;

en funcién de sus dimensiones poblacionales y territoriales para la
prestacion de servicios publicos..., funcion del gobierno auténomo

municipal'?® en el ejercicio de sus competencias.

126 \Ver Ley N° 031 LMAD, art. 8.
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ii. La Distritacion Municipal es un instrumento normativo y regulador que
permite al gobierno autonomo municipal identificar, delimitar, definir y
consolidar espacios submunicipales de planificacién y gestion de la

administracion publica.

Esta caracterizacion resalta:

e instrumento normativo y regulador..., ejercicio de la facultad legislativa en
el ambito de sus competencias que se expresa en una norma;

e |e permite al gobierno autbnomo municipal..., la norma tiene un objeto
particular;

e identificar, delimitar, definir y consolidar espacios submunicipales de
planificacion y gestion de la administracién publica, en el nivel municipal,
existe la posibilidad de avanzar en cuanto a descentralizacion-

desconcentracion hacia el espacio distrital.

3.1.Criterios.
Ya que la distritacion municipal esta relacionada con la identificacion de los
“espacios [submunicipales] de planificacion y gestion para la administracion

publica”, referiremos los aspectos mas importantes del concepto espaciol?’.

Como indica Mazurek (2006), el espacio debe comprenderse como una

produccion social sobre la base de la organizacion de localizaciones.

El espacio geografico se compone de una multitud, de una infinidad de

lugares?®. Todo lugar tiene una ubicacion.

127 |os términos de espacio Yy territorio son de uso comun, sin embargo, los conceptos que estan detras de
estas palabras son, en general, mal entendidos o mal utilizados, lo que genera a menudo interpretaciones
incorrectas que pueden llevar a definiciones de politicas perjudiciales.
La concepcion mas difundida del territorio esta confinada a limites administrativos o a territorios zonales.
Esta concepcion tiene una serie de consecuencias en la generacion de politicas publicas. Por ejemplo, la
metodologia de ordenamiento territorial se aboca casi exclusivamente a la zonificacion y se encuentra, por
su caracter muy técnico, alejada de las necesidades locales y sociales (Mazurek, 2006: 3).
128 E| lugar es la unidad basica de la geografia, "el &tomo del espacio geogréafico” (Brunet, 2001).
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La localizacion se distingue del lugar porque sitla a este ultimo. La localizacion
implica considerar varios aspectos:

e La localizacion introduce la nocion de diferencia, de relatividad: un lugar
no es necesariamente igual a otro.

e Esta diferenciacion esta en funcibn a la nocion de potencialidad
(atributos®?®) del lugar'3°;

e La potencialidad o importancia de un lugar estd en funcion al valor
(estratégico) que la sociedad le atribuye a dicho lugar'3!. En ese marco,
la localizacion no tiene solamente caracteristicas fisicas sino también
sociales: la esencia del espacio es social®2.

e El lugar tiene también, y sobre todo, un sentido, representado por los
intercambios e interrelaciones tejidas por los hombres en sus espacios

de vida a través de la historia y de la cultura.

La localizacion de un lugar es lo que permite definir espacios particulares,
especificos y construir una teoria sobre la posicidon relativa de los elementos

espaciales y sobre la estrategia de eleccion de esta localizacion.

La definicion de la naturaleza del espacio estara, entonces, basada en la
determinacién de la identidad de los lugares y de la relatividad de su situacion

en el mundo, la localizacion.

129 | os atributos pueden ser pardmetros mensurables (caracteristicas del suelo, cantidad de poblacién,
diversidad biologica, etc.); sin embargo, son generalmente parametros "percibidos" a través de un sistema
de valores sociales y culturales (valor patrimonial, religioso, econémico, etc.). Estos parametros hacen que
la dinamica de un espacio no sea determinada por sus caracteristicas fisicas sino por el uso que hace la
sociedad de esas caracteristicas. “Los lugares solo tienen el sentido que se les da” (Brunet, Ferras et. al,
1993).
130 potencialidad que no es siempre topografico sino con valor de costo, de tiempo, de atraccién y otros.
131 | o que constituye la base de la ubicacion de ese lugar.
132 | a representacidn social del espacio es la percepcion que tiene un actor determinado de un espacio.
La representacion puede ser técnica, idealizada, y tomar referencias desde lo vivido, lo percibido o
intelectualizado. La percepcion sirve también para dar una escala de valor al espacio, un valor patrimonial
0 paisajistico (Mazurek, 2006: 37).
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El espacio geografico es un tejido de localizaciones, tiene una estructura por la
organizacion de las localizaciones y es un sistema porque existen relaciones
entre las localizaciones'®. El espacio geografico es entonces una porcion
concreta de la superficie terrestre que puede ser considerada (...), en su
conjunto, en cada uno de sus lugares, en sus relaciones internas y en sus

relaciones externas con los demas espacios (Mazurek, 2006: 12).

La organizacion de un espacio es el resultado de la combinacién de estructuras
elementales construidas por la sociedad, partiendo de la hipotesis de que existe

un orden, sistemas y reglas de funcionamiento del sistema.

Por lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que los criterios empleados
para la distritacibn municipal, en su primera fase, considerd los parametros
elementales'® requeridos para el estudio y andlisis del espaciol35, como ser:

e La geografia de la poblaciéon'®®: densidad y organizacién de los
asentamientos humanos (centros poblados definiendo su situacion
urbana o rural);

e Los modos de produccién econdémico y social’®: las formas de
organizacion de sus actividades, la gestion de los recursos, los

intercambios, los servicios disponibles y de las zonas de influencia, etc.;

133 | o original del espacio geogréfico (...) es la realidad de los lugares diferenciados como un conjunto de
relaciones e interacciones con reglas propias determinadas por la extensién, el espaciamiento, la
distancia, la gravedad, etc., ellas mismas relativas a la sociedad que lo construye (Brunet, 2001).
134 Caracteristicas estaticas y dindmicas.
135 E| espacio se estudia segun tres niveles (Mazurek, 2006: 36):
1. Los componentes del espacio
e Ellugar definido por su posicion y su forma
e Lalocalizacion definida por la relatividad y la caracteristica del lugar
e Lugary localizacion definen un sistema de objetos en dos dimensiones temporales:
o Sucesion de eventos sociales que modifican cada localizacion (diacronica)
o Percepcién, al momento t, de las caracteristicas de todas las localizaciones (sincrénica)
2. Lanaturaleza del espacio o su identificacion, definida por:
e Su morfologia
e Sus funciones
3. Laorganizacién del espacio caracterizada por
. Las estructuras espaciales elementales
. Las relaciones verticales y horizontales
136 Sy disposicién en el espacio.
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Factores fisicos: la naturaleza del espacio y sus atributos o limitantes
(diversidad ecoldgica, zonas biocliméticas, pisos ecolbgicos, lugares

turisticos, etc.)

En ese sentido, se propone recuperar los anteriores criterios'3® pero en el

contexto actual del proyecto estatal que parte de un tripode societal:

plurinacionalidad, autonomias y economia plural. En ese sentido, proponemos

los criterios siguientes para el Municipio de Tacacoma:

1.

2.

3.

Densidad poblacional. La organizacion del espacio socio-demografico
requiere un minimo de 1.000 habitantes entre poblacién concentrada y
dispersa, pudiendo flexibilizarse este criterio en zonas ubicadas en
frontera internacional y siempre que el proceso administrativo demuestre
la necesidad y utilidad publica de su creacion.

Los Distritos Indigena Originario Campesino deberan de contar con una
poblacién igual o mayor a 500 habitantes suficiente para su desarrollo y
planificacion administrativa.

Superficie del Distrito Municipal. Los distritos deberan tener una
superficie mayor a 200 kilémetros (km?) (20.000 Ha).

Se respeta la superficie territorial de los pueblos Indigena Originario
Campesino convertidos en distrito municipal.

Organizacion de los asentamientos humanos. Organizaciones
sociales, naciones y pueblos indigena originario campesinos, otras
comunidades  poblacionales’®® y  organizaciones  econdémicas

comunitarias.

137 Los grupos sociales, los actores que ocupan el territorio con sus caracteristicas, valores, cultura,
estrategia, etc.

138 | ey N° 2028 de Municipalidades de 1999, Articulo 166 (Criterios).

139 En el espacio submunicipal a crearse.
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4. Coberturay acceso a servicios publicos basicos'*%, educacion, salud,
infraestructura y otros'4L.
5. Aspectos fisico-ambientales y ecosistemas.
6. Aspectos econdmicos-productivos, vision cultural econémica y
productiva#?.
a) Las areas demandadas como nuevos distritos municipales deberan
demostrar sus potencialidades econdémicas productivas, por rubro, en
el dmbito geografico a crearse, que les permita la sostenibilidad y
mejores condiciones de vida para su poblacion.
b) Contar con infraestructura y recursos técnicos basicos para su
administracion.
c) Ofrecer condiciones de integracion a todo el distrito municipal que
permita a sus habitantes tener facil y mejor acceso a su capital
municipal.

7. Accesibilidad y vinculacion.

140 Especificamos lo de servicios publicos basicos, y empleamos los términos de “cobertura y acceso” en
lugar de “provision”, para indicar lo establecido en la CPE, articulo 20. |. Toda persona tiene derecho al
acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones. Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provisiéon de los servicios béasicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el
servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe responder a los
criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. lll. El acceso al agua y alcantarillado
constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de
licencias y registros, conforme a ley. El resaltado es nuestro.
141 Anteriormente, este criterio indicaba: “Provision de servicios publicos, de educacién, salud,
infraestructura y otros” y partia del analisis de las caracteristicas sectoriales, especialmente de salud y
educacion y tomando el tema demografico como uno de los factores mas relevantes de esta construccion.
142 Considera la vocacién productiva, potencialidad econémica productiva, actividades econdémicas,
infraestructura productiva y otros aspectos tangibles e intangibles relacionados de cada espacio de
planificacion y gestion.
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CAPITULO IV

ESCENARIO GEOGRAFICO Y CARACTERISTICAS
DEL MUNICIPIO DE TACACOMA

En este capitulo describiremos el escenario geografico y caracteristicas del
Municipio de Tacacoma sobre la base de su Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2013-2018.

Este documento, esta constituido por diagnoésticos, la vision estratégica y la
programaciéon quinquenal o de mediano plazo y constituye la expresion de la
problematica, potencialidades, limitaciones, objetivos, politicas, programas,
proyectos y demanda social priorizada. Esos planes contemplan ya soluciones
reales a problemas estructurales de la poblacién, definiendo presupuestos
globales para los programas y proyectos establecidos.

En ese marco, su contenido y diagndsticos estan elaborados a partir de
informacion in situ recopilada en la gestion 2013 y no considera la informacion
oficial del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2012, cuya version final
aprobada por el Instituto Nacional de Estadistica — INE es publicada el 13 de
agosto de 2014 por Decreto Supremo N° 2078, donde por ejemplo se establece

gue el Municipio de Tacacoma cuenta con una poblacion de 8.182 habitantes.
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6. Diagndéstico Municipal

6.1. Aspectos Espaciales (Ubicacion Geografica y Extension

Territorial).

El Municipio de Tacacoma territorialmente es parte de la Provincia Larecaja,
ubicada al noroeste del departamento de La Paz a una distancia de 225 km.; su
acceso es por la ruta: La Paz - Achacachi - Sorata - Quiabaya - Tacacoma
(Capital del Municipio), siendo una de las alternativas para salir a la ciudad de La
Paz por la ruta Mapiri - Guanay - Caranavi - La Paz.

El Municipio de Tacacoma se ubica entre la cordillera oriental y la cordillera

occidental de los Andes, que varia entre los 700 a 4600 m.s.n.m.

Sus coordenadas geograficas son:
Longitud Oeste: 685 41" - 685 10’
Latitud Sur: 152 37'-152 12

Abarca aproximadamente una extension territorial de 820 km? de acuerdo a los
datos del Plan de Desarrollo Integral, Sostenible y Concurrente del Norte

Pacefio Tropical de 2008.

Tiene los siguientes limites territoriales:

Al norte con el: Municipios de Ayata, Charazani y Mapiri (Rio Canata);
Al sur: Municipio de Quiabaya;

Al este: Municipio de Mapiri (rio Vagante);

Al oeste: Municipios Aucapata, Ayata y Quiabaya.

Extension
El Municipio abarca aproximadamente una extension territorial de 820 km? de
acuerdo a los datos del Plan de Desarrollo Integral, Sostenible y Concurrente

del Norte Pacefio Tropical de 2008.
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En el mapa se puede observar los aspectos espaciales mencionados del

Municipio de Tacacoma.
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6.2.Division Politico Administrativa
Por Mencion Ley del 17 de octubre de 1984, se crea la tercera Seccion de la
Provincia Larecaja del Departamento de La Paz, con su capital Tacacoma
conformado por tres cantones: Tacacoma, Consata y Chumiza.
Posteriormente, por Creacion de Cantdon segun Ley, se crea su Canton
Ananea, en fecha 15 de febrero de 1993, y su Canton Collabamba, en fecha
24 de noviembre del mismo afio. Lo constituyen actualmente, los cinco

cantones mencionados.

Bajo la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, la figura de canton,
como forma organizativa territorial municipal, no es mencionado en el texto
constitucional. Es decision de los gobiernos autbnomos municipales junto con la
poblacioén, establecer formas de organizacion territorial submunicipal; mientras
este paso no establezca este nuevo sistema de organizacion y ordenamiento
territorial, se seguird utilizando el término Canton de manera descriptiva

solamente.

Comunidades y Centros Poblados
Tacacoma esté dividido en 105 comunidades campesinas y 5 Juntas Vecinales

distribuidas en sus cinco cantones de la siguiente manera:

CANTON COMUNIDADES

TACACOMA Tacacoma (JV), Valle Nueva y Valle Sorpresa.
TACACHACA: Churicala, Challapata, Tacachaca (JV), Camaqueni,
ANANEA Bancuni, Ananea de Machacamarca, Liani, Chiji, Ananea (JV) y La Loma.

COLLABAMBA |Collabamba (JV), Pallayunga y Santa Clara.
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CONSATA Consata (JV)

SUBCENTRAL MACHACA CHAHUARANI:  Huajini, Machaca,
Chahuarani, Memeconi, Pillcopata, Pasto Orko y Chuluni.

SUBCENTRAL HUAYNAPATA: Chirilaya, Chirilaya Bajo, Naranjani,
Pucanlaya, Pallapalla, Huaynapata, Thayarani, Rio Blanco de
Huayrapata, Santa Rosa, San Ignacio de Huacullani, Miraflores, Nueva
Esperanza (Paili Pampa) y Palla de San Pablo.

SUBCENTRAL VIGAPAMPA: Corralani, Villa Verde Charantasi,
Camillaya, Vigapampa y Cordepata.

SUBCENTRAL RESAPATA: Resapata, Chuquini, Tomacucho,
Chirimuyani, Ajusani, Munaypata, Pallicussi, Chinchilo, Las Lomas de San
Antonio, Plaza Pampa, Pailini, Benditani, Pucar Pata, El Palmar, Paititi y 2
de Agosto.

SUBCENTRAL SAN JOSE: San Juanito, San José Alto, San José, San
Carlos de Pecafani, Tacacoma, Santa Rita y Flor de Mayo.
SUBCENTRAL SECTOR UNO: Incachaca, Chacarilla, Progreso, Urkupifia,
Rosario San Carlos, Flor de lllampu y San Juanito de Cochapata.
SUBCENTRAL GUARDIANES SECTOR 0: Gran Chaco, Gladys Gaviota,
San Cristébal, Chimalora de San Vicente y Betania.

CHUMIZA Kishuarpata, Wilawilani, Jacha Pampa, Lucero, Pachjiri, Machacamarca
de Chumisa, Ka-Cani, Tapila - Florida y Villa General Pefiaranda.

Fuente: Municipio de Tacacoma base para la elaboracion del CENSO 2012

6.3. Uso y Ocupacion del Espacio
El Municipio cuenta con tres pisos ecologicos:

¢ Piso Andino: Caracterizado por serranias, quebradas y altos pendientes
con un clima frigido.

e Piso Valles: Caracterizado por su ubicacién en el intermedio de la
serrania y brechas de quebrados, razén por la cual su clima es templado,
pero con fuertes vientos.

e Piso Yungas: Caracterizado por ubicarse en una altura de 600 y 700

m.s.n.m., donde su clima es calido.

La superficie agricola representa el 5,7 % (4.416,9 ha.); en éstas se cosechan
los siguientes productos: papa, oca, haba hasta las zonas bajas como ser:

yuca, coco, mango, entre otros.

Existen zonas definidas aptas para la crianza de diferentes tipos de ganado,

principalmente el ganado ovino y bovino que representa el 11,7 % (9.289,7 ha.).
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Este rubro genera ingresos econdmicos adicionales y contribuye a la

alimentacion familiar.

La superficie forestal ocupa el 11,2 % (8.795,6 ha.) y presenta las siguientes
especies forestales: mara, roble, cedro, motacu, majo, palma, ambaibo, goma,

entre otros.

La mineria se desarrolla con mayor intensidad en el Cantén de Consata, las

cooperativas se asientan a lo largo de los rios.

6.4.Aspectos Fisico — Naturales
Relieve
El relieve presenta una geomorfologia muy variada. Tiene serranias y colinas
altas. La geologia es muy variada, las serranias altas y medias presentan

formaciones rocosas constituidas por cuarcitas, lutitas y pizarras.

Las serranias bajas, geolégicamente, estan constituidas litologicamente por

materiales provenientes de lutitas, limonitas y areniscas.

Los rios longitudinales desembocan en otros mayores que tienen curso

transversal de Oeste a Este.
Topografia
Presenta una topografia muy accidentada conformada por serranias altas,

medias y bajas.

Comprende altitudes entre los 3.578 a 3.700 m.s.n.m. y una amplitud de relieve
de 600 a 1.000 m. en las comunidades del Cantén de Tacacoma.
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Serranias medias: con cimas irregulares y pendientes entre 50 a 70%, con
altitudes de 1.500 a 2.200 m.s.n.m., con amplitud de relieve de 500 a 600 m.
(Cantones de Chumiza, Ananea y Collabamba).

Serranias bajas: formados por valles angostos con terrazas aluviales, coluviales
y pie de montes, con pendientes entre 10 a 50% y en algunos casos hasta 70%,
altitudes entre los 700 a 1.200 m.s.n.m. con amplitud de relieve de 100 a 200
m., correspondiente al Canton Consata.

Clima

Por las caracteristicas peculiares de Tacacoma, el clima corresponde en
general a los regimenes Templado - Calido. Se presenta una variacion climética
por las grandes diferencias geomorfologicas y de altitud desde los 3.500
m.s.n.m. en las serranias altas hasta menos de los 1.200 m.s.n.m. en las

serranias bajas.

Temperaturas Maximas y Minimas
Con una temperatura media anual de 15,9 °C, una maxima media anual de 22,6
°C y una minima media anual de 9,2 °C, con las méximas temperaturas en

noviembre y las minimas en el mes de julio.

6.5.Caracteristicas del Ecosistema
De acuerdo al Plan de Desarrollo Integral, Sostenible y Concurrente del Norte
Pacefio Tropical (2008), el Municipio presenta tres ecoregiones: Vegetacion Alto
andina, Bosques secos Interandinos y Yungas. Esta clasificacion se halla

basada en criterios biogeograficos e interrelaciones ecoldgicas.

Ademas abarca sistemas suficientemente grades e interdependientes de

comunidades naturales.
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Principales Ecoregiones
Vegetacion Alto Andina
La ecoregién abarca 38,84 km? con una altura entre los 3.200 y 4.200 m.s.n.m.
La vegetacidn nativa predominante son las especies: Stipaichu, Salvia offcinalis,
Acacia loretensis, Lampaya medicinalis. La agricultura esta en torno a cultivos
de papa, oca, papaliza, haba y maiz, y en menor medida la ganaderia de ovinos

y vacunos.

Bosques Secos Interandinos

Abarca una superficie total de 65,06 km?2. Su precipitacion promedio es inferior a
los 700 mm. Las alturas varian entre los 3.300 a 800 m.s.n.m. Su vegetacion
predominante son las especies como: acacia, molle, soto (Schinopsis

brasiliensis) y cactaceas.

Son valles importantes por su alta tasa de endemismos. Los suelos son por lo
general muy susceptibles a la erosion, lo cual es agravado por la ganaderia y

agricultura.

Yungas

Esta ecoregion es una de las mas fragiles por sus pronunciadas pendientes y
su elevada precipitacién (1.500 a 4.000 mm.). Por su mayor superficie 716,07
km?. La ecoregién de Yungas es un centro de diversidad de especies y de
endemismo en toda Bolivia y el mundo entero. La temperatura varia de acuerdo

a la altura siendo de 7° a 24°C.

Se destacan diversidad de orquideas y pteridofitas (helechos). Esta
caracterizado por sus diferentes pisos altitudinales variando desde los 1.000
hasta los 4.000 m.s.n.m. Su paisaje es accidentado, de laderas escarpadas y

valles disectados.
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La vegetacion es siempre verde de altura mediana a baja.

Suelos
Los suelos en las serranias altas se caracterizan por ser superficiales, de baja
a moderada fertilidad. Con capacidad de uso de clases IV, VI y VI ,*3

susceptibles a la erosion, no aptos para agricultura extensiva.

Los suelos en las serranias medias se caracterizan por presentar texturas
franco limoso y franco arcilloso. La capacidad de uso es de clases lll, IV y VI,

suelos moderadamente aptos para la agricultura.

En las serranias bajas conformadas por suelos poco profundos y profundos con
rasgos de erosion laminar leve y en algunos sectores con deposicién hidrica

leve, la capacidad de uso es de clase lll, IV y VI, aptos para la agricultura.

Como se observa en el mapa de cobertura, la mayor parte del Municipio cuenta
con terrenos destinados a la agricultura sobre todo en el Cantén de Consata, en
cambio en el Canton de Tacacoma y Tacachaca por sus condiciones climaticas
su terreno es destinado para productos del altiplano. Las lineas rojas
representa el ganado que se encuentra ubicado en cada Cantén de Tacacoma

y Tacachaca.

143 Se reconocen ocho clases denominadas con nimeros romanos: desde suelos de clase I: como suelos
con pocas limitaciones, apta para un laboreo continuo; hasta suelos de clase VIII: suelos no aprovechables
para la agricultura, ganaderia y forestal. Este sistema fue disefiado por el Servicio de Conservacion de
Suelos de los Estados Unidos (USDA, 1950)
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6.6.Zonas y Grados de Erosion
En los cantones: Tacacoma, Chumiza, Ananea y Collabamba, donde la
deforestacion, las inadecuadas practicas agricolas como el pastoreo libre sin
control y practicas de quema de pastizales para renovacion, van degradando
los suelos, incrementando los grados de erosion hidrica y edlica en sus suelos

descubiertos.

6.7.Hidrografia y Cuencas
Ubicado dentro de la Cuenca del Amazonas, comprende los departamentos de
Pando, Beni y Cochabamba en su integridad y la zona noreste del
departamento de La Paz y la Seccién noreste de la Provincia Saavedra. El
sistema hidrolégico del Municipio de Tacacoma forma parte de la cuenca del rio
Kaka (100%).

Tacacoma en su integridad forma parte de la Cuenca del Mapiri, que a su vez
conforma la cuenca del Rio Kaka, en la que se encuentra una importante

acumulacion de sedimentos auriferos explotados durante varios siglos.

El potencial minero de la zona esta constituido por las terrazas aluviales y los
aluviones del rio Consata - Mapiri, el oro contenido en estos estratos procede
de la erosion de vetas de cuarzo aurifero emplazados en el Ordovicico superior

de las cuencas ubicadas en la region de Tacacoma — Ananea — Aucapata.

Un 84.5% de las subcuencas presentan una pendiente que va de alta a muy
alta, esto nos muestra la dificultad en realizar actividades agricolas y
ganaderas, por otra parte el disefio de una red caminera dentro de estas
subcuencas es complicado debido a que el eje de la via tendra que vencer

estas altas pendientes.
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6.8.Aspectos Poblacionales

El pueblo de Tacacoma nacié con el nombre de Carmen de la Libertad en 1832,
recibiendo posteriormente el nombre de Thaqui-Kjoma ("Abrazo de los
Caminos"), fue creado por Mencién Ley del 17 de octubre de 1984144,
Actualmente esta integrada por cinco cantones'® de acuerdo al siguiente

detalle:

144 En ese entonces nace en base al reconocimiento de 3ra. Seccion Municipal.

145 Actualmente bajo la nueva estructura politica administrativa reconocida en la CPE, no se menciona los
espacios territoriales de CANTON, los municipios deben redisefiar su organizacion territorial en base a la
DISTRITACION.
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Nombre de Cantén Base Legal

Ref. Dia Mes Afo |
Tacacoma Mencion Ley 17 10 1984
Consata Mencion Ley 17 10 1984
Chumiza Mencion Ley 17 10 1984
Ananea Creacion Ley 15 2 1993
Collabamba Creacion Ley 24 11 1993

Fuente: informacién PDM

Tacacoma estaba conformada por corregidores cantonales que dependian de
la Sub-Prefectura de la Provincia Larecaja asentada en la localidad de Sorata

Capital de la Provincia.

Demografia
CANTIDAD DE FAMILIAS, NUMERO DE HOMBRES Y MUJERES
Cantén OTB -Comunidad | Familias | Hombres | Mujeres | Total
Sub Total 462 1.011 911 1.922
Tacacoma
Sub Total 142 338 311 649
Ananea
Total 7 77 707
Collabamba Sub Tota 9 3 330 0
Sub Total 498 1.275 1.183 2.458
Consata
. Sub total 232 649 624 1.273
Chumiza
TOTALES 36 1.431 3.650 3.359 7.00946

Fuente: Diagnostico Comunal -Tacacoma 2013

146 Aclarabamos mas arriba que este dato se basa en un diagnéstico elaborado en la gestion 2013 y no
considera la informacion oficial del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda — 2012, cuya version final
aprobada por el Instituto Nacional de Estadistica — INE es publicada el 13 de agosto de 2014 por Decreto
Supremo N° 2078, donde se establece que el Municipio de Tacacoma cuenta con una poblacion de 8.182
habitantes.
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El Canton de Consata es la poblacion que tiende a tener un mayor crecimiento
poblacional, bajando a segundo lugar el Cantén de Tacacoma, esto se debe a

que la actividad minera tiene mayor afluencia en el Canton de Consata.

La mayor poblacion etarea se encuentra entre las edades de 6 a 18 como base
fundamental de poblacion nifio y adolescente, y entre las edades de 19 hasta 39
aflos como el grupo etario de joven y mayor, llegando a la conclusién que el
Municipio de Tacacoma cuenta con una mayor poblacion joven para llevar a
delante cambios cualitativos dentro politicas municipales de desarrollo como

parte de una cultura de cambio.

Numero de Familias y Promedio de Miembros por Familia
Cuenta con un promedio de 1.525 familias, con un promedio de cinco (5)

miembros por familia.

Densidad Demogréfica

DENSIDAD POBLACIONAL (Hab/Km?)

1992 2001 2010

7,99 7,28 6,36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Estructura Poblacional Urbanay Rural
Aproximadamente el 30% esta ubicada en los centros poblados considerados
urbanos provinciales, en cambio el 70% se encuentra ubicado en la

comunidades rurales.

Dinamica Poblacional

180 personas por afilo migran hacia otros lugares por diferentes necesidades,
una de las cuales esta el tema de ingresos econdmicos, otra por estudios y la
poca capacidad para generar actividades agricolas debido al cansancio de la

113



actividad agricola. Las causas se resumen en: Problemas econdmicos,
situaciones de trabajo, problemas sociales dentro de la comunidad, migraciones

voluntarias.

Emigracion Definitiva: Proporcion segin Epocas, Edad, Sexo vy
Ocupacion

El Canton de Consata presenta mayor emigracion de la poblacién, la parte
educativa es una de las razones de emigracion definitiva, los jovenes, buscan

mejorar sus niveles de conocimiento y aprendizaje.

Inmigracién Temporal: Proporcion segun Epocas, Edad, Sexo y Ocupacion

Los inmigrantes provienen en su mayoria del altiplano (Provincias, Omasuyos,
Los Andes, Camacho y Manco Kapac) durante la época seca de mayo a
noviembre, como producto de la explotacion minera. Este aspecto explica su

constante crecimiento de poblacion dentro el &rea urbana.

Inmigracién Definitiva: Proporcion segin Epocas, Edad, Sexo y Ocupacién

La demanda del metal precioso a nivel mundial es alta y constante, lo cual no
incentiva la inmigracion definitiva, donde solamente se ha identificado a la parte
educativa, en el que los jovenes se ven obligados a migrar para dar continuidad

a la formacién de conocimientos superiores y/o técnicos.

Tasa de Natalidad
En el 2008 es de 32 nacidos vivos por cada mil, 2009 es de 34 nacidos vivos
por cada mil, 2010 es de 57 nacidos vivos por cada mil, 2011 es de 52 nacidos

vivos por cada mil, y 2012 es de 85 nacidos vivos por cada mil habitantes.

Tasa de Mortalidad: General, Materna e Infantil
Se tiene por cada mil nifios menores a un afio una probabilidad del 0.06 % la

cual se refleja en los Indicadores de Vulnerabilidad Social del Ministerio de
114



Autonomias para el municipio de Tacacoma. Lo que expresa que de cada mil

nacidos vivos, seis nifos/nifias fallecen.

Tasa de Crecimiento Poblacional
En los datos poblaciones se identific6 que el municipio no tiene un crecimiento
significativo por el motivo de que la poblacion en muchos casos migra hacia la

ciudad.

Tasa de Analfabetismo Por Sexo (Total Funcional)

La tasa de analfabetismo es de 11.27% de la poblacién en edades entre 15y 44
afios con analfabetismo, pese a la existencia del programa de "analfabetismo
cero" y "Yo si puedo”, el grupo social mayor afectado es el de las mujeres

mayores de la tercera edad.

Esperanza de Vida
Se tiene los siguientes estandares de vida segun sexo:
Sexo Femenino: 65 a 70 afos

Sexo Masculino: 60 a 65 afios

Por lo tanto, son las mujeres tendientes a vivir mas en comparacion con los
hombres, pero este dato contrasta con el alto indice de mortalidad de las
mujeres en relacién con los hombres, siendo una de las causas principales

durante la etapa de gestacion.

En resumen, la poblacion del municipio de Tacacoma de manera comparativa
con otros municipios vecinos se ubica como el segundo municipio con mayor
poblacion, pero se debe destacar que la poblacion mayoritaria se encuentra en
el Municipio de Sorata como capital de la Provincia Larecaja.
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6.9.Acceso y Uso del Suelo
Situacion del Proceso de Saneamiento
No se cuenta con procesos de saneamiento de tierras tanto del &rea rural como
del area urbana; segun el INRA sélo se ha logrado avanzar en los Municipios de
Teoponte y Caranavi, precisamente por las actividades mineras suscitadas en
la Provincia Larecaja, quedando pendiente hasta un plazo de cuatro afios mas

para consolidar este proceso.

Tenencia de Tierra

Se determind que el 70% de la poblacién cuenta con territorios comunales y el
30% con propiedades particulares y/o individuales, este hecho es en parte
causante del efecto migratorio de la poblacién.

El uso de los suelos cada vez genera mayor division de tierras comunales en

relacion a las familias, donde ven restringidas sus demandas de tierras.

6.10. Situacién Socio — Econémica

indice de Pobreza

El Municipio se encuentra estratificado en: poblaciéon no pobre (poblacion con
necesidades basicas satisfechas y poblacion en el umbral de la pobreza) y
poblacién pobre (pobreza moderada, pobreza indigente y pobreza marginal).
Esta estratificacion la realiza el Instituto Nacional de Estadistica aplicando el
meétodo de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Entre sus componentes
se encuentran: Vivienda (Materiales de construccién, disponibilidad de espacios
de vivienda), Servicios e insumos basicos (Saneamiento basico e insumos
energéticos), Educacion (Asistencia escolar, afios aprobados y alfabetizacién),

Salud (Atencion medica).
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Poblacién Pobre Moderada. Bajo este concepto la poblacion presenta las
condiciones de vida ligeramente por debajo de las normas de pobreza'4’. Para
Tacacoma representa el 34.74% del total de su poblacién, mas de la tercera
parte de la poblacion no cuenta con las condiciones adecuadas de vivienda,

salud, educacion y saneamiento basico.

Poblacion Pobre Indigente. Considerando a la poblacion que presenta
inadecuacion muy debajo de las normas establecidas para la medicién de
pobrezal#®, Representa el 53.63% del total de la poblaciéon, méas de la mitad de
la poblacion no cuenta con las condiciones adecuadas de vivienda, salud,

educacion y saneamiento basico.

Poblacién Pobre Marginal. Es la poblacion que carece de servicios de agua y
saneamiento, reside en viviendas precarias, tiene muy bajos niveles educativos
y severo déficit en la atencion de salud. La poblacion pobre marginal representa
el 6.83% de la poblacion.

6.11. Salud
El Municipio cuenta con dos Centros de Salud, uno en la localidad de
Tacacoma y otro en la localidad de Consata, ambos dependientes del Distrito

de Salud lllampu ubicado en Sorata.

Estos brindan servicios de primeros auxilios, vacunas, control prenatal, atencion
de partos, enfermedades intestinales y respiratorias. Los casos complejos o de
gravedad que requieren intervencion quirdrgica son enviados a los hospitales

de Sorata y La Paz, debido a la falta de equipamiento y personal especializado.

147 Estratificacion de la pobreza, indicadores socio demogréficos Productivos Financieros de La Paz-
Instituto Nacional de Estadistica afio 2005.

148 Seguin el Decreto 2078 de 13 de agosto de 2014, el total de la poblacién en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda - 2012 para el Municipio de Tacacoma es de 8.182 habitantes.
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La Cobertura de los Centros de Salud es en general el 65% de la poblacion
para el Centro de Salud Tacacoma y el 35% para el Centro de Salud Consata.
En el Canton de Consata, las comunidades Pasto Horco, Huaynapata,
Pillcopata, Machaca, Urkupifia, Incachaca, Asipita, Alto y Bajo San José se
encuentran aisladas del Centro de Salud Consata y sélo accede al mismo el
50% de la poblacion del Cantdon. No existe un control médico de seguimiento a
los nifios, principalmente por la falta de carreteras y las largas distancias que
separan a las comunidades.

6.12. Educacién
Se sabe que existen dos tipos de educacion:
1.- Educacién Formal

2.- Educaciéon no Formal y/o Alternativa

La primera hace mencién a la educacién a nivel de bachillerato técnico y
humanistico, la segunda a la formaciébn de educaciébn complementaria.
Tacacoma solo cuenta con el nivel formal en sus tres niveles, hasta el ciclo de

bachillerato no incluyendo otros tipos de educacion alternativa técnica.

Estructura Institucional: NUumero y Tipo de Establecimientos

Solo se cuenta con 23 Unidades Educativas. El 76% se encuentra devaluado
segun registros; se considera que el 65% se encuentra apto para el uso. El 35%
del total no es apto para el uso y equipamiento educativo por lo que debe ser

reemplazado con nuevos equipamientos educativos.

Ubicacion y Distancia de los Establecimientos Educativos
No se tiene una informacién precisa sobre la distancia en km? y/o metros desde
una comunidad y otros lugares que permitan contar con un indicador claro y

preciso.
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Estado y Calidad de la Infraestructura, Equipamiento Disponible del
Establecimiento

Segun la autoridad educativa todos los afios son las mismas demandas, pese a
que se realizan reparaciones y equipamientos; en la actualidad no se ha

realizado un levantamiento de informacién para la gestion 2012.

Dotacién de los Servicios Basicos por Establecimiento
Las Unidades Educativas al menos el 85% cuentan con piletas y bafios
sanitarios, siendo que en las areas rurales se tiene bafios con pozo ciego para

evitar focos de infeccion.

Desercion Escolar por Sexo; Tasay Principales Causas
Los datos no son muy precisos, un porcentaje de abandono escolar de 2.83%

en el nivel primario y en el nivel secundario es de 2,55%.

Las causas frecuentes son: embarazos de joévenes a temprana edad,
actividades mineras por la creciente demanda de mano de obra, demandas de

servicios domésticos en areas urbanas: Ciudad de La Paz e incluso en Sorata.

6.13. Saneamiento Béasico
A partir de 1994 el Gobierno Municipal es el encargado de la dotacion de agua
potable, alcantarillado y/o letrinas a las comunidades y juntas vecinales. No

existen empresas privadas ni cooperativas de dotacion de servicios basicos.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA (%)

Total Agua de cafieria de red Energia eléctrica Servicio Sanitario

Hogares
Tiene No Tiene Tiene No Tiene Tiene No Tiene

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001
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En los sistemas de agua potable existentes, no hay ningun tipo de tratamiento y
control de calidad del agua, las tomas de agua son captadas generalmente de
las vertientes sin previo andlisis y sin realizar ningan control de calidad para el

consumo humano.

Por otro lado, no existe ningun sistema de eliminacion de desechos sélidos en
el Municipio, la basura es depositada al borde de los rios y alrededor de las
viviendas en terrenos baldios causando mayor nivel de contaminacion de

suelos.

Calidad, Cobertura y Estado de los Sistemas de Agua Potable vy
Alcantarillado

Si bien existen los Comités de Agua, no se cuenta con datos precisos sobre el
grado de cobertura del servicio de agua para consumo, solo se tiene

informacion a nivel de poblacién urbana quienes cuentan con este servicio.

Servicio Sanitario

Menos del 50% de los habitantes tiene acceso a un bafo privado o compartido.

La mayoria de la poblacién usa como servicio sanitario pozo ciego y camara
séptica con procesos de absorcidn y otros espacios como las quebradas o rios
para utilizar como sistema de desaglie de manera muy rudimentaria
principalmente en la parte urbana de Tacacoma, Consata y centros poblados
donde se realiza actividades mineras. Esto causa altos niveles de

contaminacion en suelos y aguas subterraneas.
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6.14. Cultura
Origen Etnico e idioma
No se evidencio la existencia de grupos étnicos predominantes; sin embargo, la
poblacion se identifica como aymaras, es parte de un proceso de migracion

desde la colonia, hasta la actualidad por temas de actividad minera.

El idioma predominante es el aymara seguido por el castellano y quechua.

6.15. Mineria
Identificacion y mapeo de Concesiones Mineras
Segun el boletin 4 de SERGEOTECMIN presentado en el afio 2012 en Bolivia
se tiene un total de 1.133 un 68,40% pertenece al departamento de La Paz y de

este total el 51% pertenece a la provincia Larecaja.

L32% . 300% ___019%

| 10.50% B Oruro
e ™ Potosi

B Cochabamba
B Chuquisaca
La Paz
Beni

Pando

Sama Cruz

Tarla
Fuente: Boletin Especial N° 4, Agosto 2012,SERGEOTECMIN - Min. Mineria.

La mayor presencia de las Cooperativas, se encuentra en la parte Central y
Norte de la Cordillera Oriental, con explotacion de minerales de wolfram,
estafio, plata-plomo-zinc, antimonio y oro, sobre estructuras mineralizadas que
son albergadas en rocas paleozoicas (principalmente de edad ordovicica y

silurica); asi como sobre mineralizacion alojada en cuerpos magmaticos.

Existen cooperativas que explotan minerales hospedadas en rocas de edad

terciaria y ambientes volcanicos.
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CONCESIONES MINERAS Y SUPERFICIE POR MUNICIPIO

MUNICIPIO SUPERFICIE  N°DE SUPERFICIE DE
HA CONCESIONES ~ CONCESIONES MINERAS

TIPUANI 29.876 24 6.656 9
TEOPONTE 159.055 52 10.530 13
TACACOMA 81.980 83 12.374 16
MAPIRI 150.921 53 11.804 15
IXIAMAS 3.719.009 6 2.510 3
GUANAY 393.803 101 24.424 31
APOLO 1.386.246 19 10.431 13
SAN BUENAVENTURA 282.202 1 193 0,1
TOTAL 6.203.092 339 78.922 100%

Fuente: Boletin Especial N° 4, Agosto 2012, SERGEOTECMIN - Min. Mineria

Principales Productos
El principal producto obtenido de la minera tradicional es el oro como materia
prima llevada para su venta al mercado nacional e internacional, como ser el

vecino pais del Peru principalmente.

Tecnologia Empleada

La tecnologia empleada es la manual o con implementos tradicionales de la
explotacion minera como las compresoras. Actualmente, se observa la
explotacion intensiva a través de maquinaria pesada como ser: tractores con

palas, retroexcavadoras, volguetas de alto tonelaje y otros.

Si bien la relacion de cooperativas mineras que existen a nivel departamental
son en un 50% solo de La Paz, la relacion de explotacién y obtencion de
ingresos es menor a los departamentos de Potosi y Oruro los cuales tienen una
explotacion en moneda extranjera aproximadamente del 83.81% vy el
departamento de La Paz solo tiene un 11.75%. En este caso, la relacién de
explotacion del sector cooperativista es menor al ingreso de las empresas
grandes o medianas que mayormente se ubican en el departamento de Potosi y

Oruro.
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Organizacion de la fuerza de trabajo

Las cooperativas mineras en su mayoria se asocian a FENCOMAN vy
FENCOMIN las cuales representan y velan por los intereses de las mismas. No
existe una asociacion a nivel municipal o Departamental sobre el ingreso de las

cooperativas.

Costos de Produccién

No existen registros contables que realicen un seguimiento o una produccion
organizada puesto que el personal con el que cuenta no es fijo; tampoco tiene
establecido un cronograma de actividades o un manual de procesos Yy

procedimientos para realizar la explotacién a través del rio o en boca de mina.

6.16. Electricidad
Fuentes y Uso de Energia
Tacacoma cuenta con energia eléctrica, destinada para el uso de aparatos
domésticos, pero para la cocina y como medio de combustién se emplea la
lefia, quedando en segundo lugar el gas licuado cuyo abastecimiento son los
dias domingos en Tacacoma. Queda restringido el abastecimiento a las demas

comunidades por falta de acceso carretero.

Empresas de servicio
Existen dos empresas que realizan el suministro. Empresa Eléctrica de

Larecajay ELECTROPAZ!*, tienen diferentes tarifas y servicio de atencion.

Cobertura Domiciliaria y Uso Per Capita
Solo el 64% tiene acceso a energia eléctrica, el resto de la poblacién sin acceso

a este servicio por la distribucion espacial de sus poblaciones hace imposible

149 Hasta la fecha del levantamiento de datos ELECTROPAZ, se encontraba en proceso de
nacionalizacién por lo cual se ha considerado esta base de datos mientras no se cuente con el dato oficial
de nacionalizacion.
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qgue el servicio pueda llegar a lugares lejanos y poco accesibles, porque no

cuentan con caminos vecinales.

6.17. Recursos Ambientales

Suelo

MUNICIPIO SUP. SUPERFICIE DE ECOREGIONES
kmz

amazonicos de
N pacefo

inundacion
amazonicos de

amazonicos
sub andinos
amazonicos
N pre-andinos
Pando
Cerrado
interandinos
Vegetacion
alto andina

Tacacoma | 819,80 0 0
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DISTRIBUCION DEL USO DE SUELO POR ECOREGIONES

Fuente: Plan de Desarrollo Integral Sostenible y Concurrente del Norte de La Paz - Mancomunidad del

Norte Pacefio Tropical, afio 2008

Se debe indicar que el sistema de riego existente en el Municipio es tradicional
(rastico en un 100%). Se carece de una infraestructura especifica de micro
riego, donde solo la humedad existente y las precipitaciones fluviales son

utilizadas para el proceso de la actividad agricola.

Cambio de aptitud de Uso de Suelo
El uso del suelo principalmente se lo utilizaba para la agricultura, pero el sector
minero en los ultimos afios tiene una incidencia en el sector productivo puesto

que se lo utiliza para la explotacion minera.

La ley establece que la superficie pertenece a la comunidad, con la explotacion

minera se esta realizando el desmonte de algunos lugares lo cual no lo hace
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apto para realizar la agricultura. Como puede observarse en la siguiente grafica

el Municipio utiliza su territorio para el cultivo y para la mineria:

PRINCIPALES FUENTES DE CONTAMINACION DEL SUELO

\, 15% A 15%
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Fuente: Diagnostico Comunal

Los tres elementos mas comunes de contaminacion son: la contaminacion

minera y la existencia de basura.

Aire
No existe un estudio que determine la calidad de sustancias suspendidas por
ningun elemento quimico. La contaminacion del aire es por el humo, la quema'y

chagueo que provienen de otros municipios.

Agua

Los principales contaminantes son los residuos de la mineria y la basura. Los
rios son utilizados como un sistema de tratamiento y/o deposicion de la basura;
en el caso de la mineria es utillizada para el lavado del oro y cortes
denominados tajos para la remocion de tierra via mangueras de presion con

agua.
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Calidad del agua para consumo humano, animal y riego
La red de cafieria instalada alcanza el 34%, pero no llegan a tener acceso las
zonas extensivas mucho menos las zonas dispersas en las cuales la mayoria

de las viviendas estan ubicadas en las riberas del rio.

En el siguiente mapa se observa los principales rios de Tacacoma:

OBTENCION DE AGUA DE VIVIENDA

DISPONIBILIDAD DE AGUA EN VIVIENDAS TOTAL PORCENTAJE

Carieria de Red

34%

Pileta Publica

12%

Carro Repartidor (Aguatero)

0%

Pozo o Noria con Bomba

1%

Pozo o Noria sin Bomba

3%

Rio/Vertiente/Acequia

33%

Lago/Laguna/Curiche

0%

Otro

1%

Sin Respuesta

TOTAL

332
2.213

15%
100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001

Los dos medios de obtencion de agua son via cafierias y de vertientes, rios y
acequias; sin embargo, el servicio de agua por cafieria no es potable y provoca

numerosos cuadros diarreicos que son atendidos por las postas de salud.

6.18. Biodiversidad
En el tema de la biodiversidad no existe una identificacién clara en lo que se
refiere a las areas protegidas a nivel del Municipio de Tacacoma, con lo cual no
se puede tener un mapeo exacto sobre el tema de biodiversidad.
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Identificacion de Principales Especies Aprovechadas (Caza, Pesca, etc.)

Las principales especies en la caza es el venado, chancho de monte o sari, la
perdiz y liebre principalmente entre el valle y las alturas. No existe un sistema
de comercializacion sobre este tipo de actividad, puesto que es mas para

consumo familiar.

Sistema de Manejo Forestal

No existe un manejo forestal ademas que las pocas especies maderables son
aprovechadas para uso doméstico o la construccion. Segun los pobladores de
Consata, existen empresas clandestinas de explotacion de maderera, pero los
recursos no son captados por el Municipio debido a su clandestinidad y su dificil

acceso imposibilita su control al mismo.

Definicion del Estado de Deforestacion o Degradacion de los Bosques
Para el caso de la deforestacion se tiene como peligro el desmonte que es por
causas de la mineria no existiendo una deforestacion por el aprovechamiento

de la madera por parte de sus propios pobladores.

6.19. Desarrollo Agropecuario
Productos principales para sembrar: Los principales productos que siembran
son: maiz (25%), papa (25%), naranja (18%), coca (14%), morrén (7%), platano
(7%) y mandarina (4%).

Productos secundarios para sembrar: Los productos secundarios para
sembrar son: oca (24%), papa (18%), maiz (12%), platano (12%), mango
(12%), naranja (6%), mandarina (6%), aji (6%) y trigo (6%).

Insumos: Semillas, Fertilizantes y Fitosanitarios
En el aspecto del uso de “fertiizante y fitosanitarios” los productores

mencionan que no dan utilidad a los mismos para mejorar las condiciones de su
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produccion, por lo cual, es una produccion ecoldgica y que parte de su
produccion esta destinado a la semilla para dar continuidad al ciclo de

produccion agricola.

Destino de la Produccion

Solamente el 38% es puesto a la venta y la diferencia (62% de la cosecha) se
lo destina para el autoconsumo. De los productos secundarios para sembrar
solamente el 25% es puesto a la venta y el resto de su cosecha (75%) lo

destinan para el autoconsumo.

Por ultimo se encuentran varios productos, solo el 16% es considerado para la
venta y el resto (84%) se lo destina para el autoconsumo.

Infraestructura Productiva: Depdsitos, Almacenes y Maquinaria

Para la agricultura no cuentan con depdsitos de almacenamiento de ningun
tipo, esto dificulta su acopio y su tratamiento post cosecha de varios productos.
En algunos casos la cosecha no es abundante, solamente la produccion de la
papa sufre un proceso de almacenamiento en pozos cubiertos con paja para su

mantenimiento y resguardo.

Costos de Produccién y Rentabilidad
Los datos relacionados a la produccion y su rentabilidad no son claros puesto
qgue en la actividad de la agricultura en su gran mayoria el costo de la fuerza de

trabajo no esta considerado®®°.

150 E| contrato referente a jornaleros para la preparacion de suelos, siembra y cosecha solo se enmarca en
un pago en especies en relacion a la misma cosecha o en su caso son trabajo de ayni, de apoyo al vecino
comunario que este también devuelva a la ayuda cuando lo requiera.
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6.20. Turismo
IDENTIFICACION DE ATRACTIVOS TURISTICOS

N° NOMBRE LUGAR ATRACTIVO

Ruinas de una antigua de origen inca.

1 RUINAS TUILLI MARCA TACACOMA Alrededor de la misma se encuentran

muros de piedra
5 RUINAS CHACAHUAYA ANANEA Ruinas antiguas de origen |r.10a en el
cual se ahorcaban a los incas.

3 IGLESIA RESAPATA RESAPATA Iglesia Jesuita del tiempo de la Colonia.

4 RUINAS INKACHACA CONSATA Ruinas de origen de los incas.

5 LAGUNAS TACACHACA TACACHACA Lagunas que se en<.:l’Jentran encima del
cerro de la poblacion de Tacachaca.

MACHACAMARCA
6 IGLESIA ANANEA Iglesia Jesuita del tiempo de la Colonia.
DE ANANEA
7 IGLESIA TACACHACA TACACHACA Iglesia Jesuita del tiempo de la Colonia.

Fuente: Talleres comunales Tacacoma - afio 2013

Capacidades del Municipio Para la Gestion del Turismo
Existe la propuesta de construccion de un museo con restos argueoldgicos
identificados en cerdmicas y otros encontrados en el lugar. También se

pretende impulsar la construccion de un hotel turistico.

Pese a estas iniciativas la actividad turistica es muy incipiente por la falta de

servicios y emprendimiento tanto publica como privada sobre el mismo.

6.21. Empleo
Las actividades laborales mas importantes que se desarrollan en el Municipio

de Tacacoma son la agricultura, mineria y comercio.

En la agricultura los productos a los que se dedican con mayor preponderancia
son: papa, choclo y algunas hortalizas. En el cantdon Consata, por su condicion

tropical, la produccion esta orientada al banano, citricos y mango.
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Otra de las actividades es la mineria al cual se dedica casi el total de la
poblacién activa, puesto que el mismo sector agricola también dedica como

parte de su actividad a la mineria como jornalero y/o cooperativista.

El comercio es otra actividad lucrativa teniendo referencia como la venta de
productos por medio de tiendas de barrio y en otros casos ofreciendo productos

a los centros mineros.

Mano de Obra Asalariada

La Unica mano de obra asalariada son aquellos que realizan actividades
mineras bajo el concepto de barranquilleros (personas que seleccionan el
mineral), perforistas, encargados de bomba de agua, tractoristas, volqueteros.

PORCENTAJE DE LA POBLACION POR ACTIVIDAD

ACTIVIDAD _ TOTAL PORCENTAJE

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura 1.049 45%
Pesca 0 0%
Explotaciéon de Minas y Canteras 506 22%
Industria Manufacturera (Elaboracion de sogas) 31 1%
Produccion y Distribucion de Energia Eléctrica, Gas y Agua 0 0%
Construccion (albafiiles) 40 2%
Comercio al Por Mayor y al Por Menor, Reparacion de Vehiculos 117 5%
Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres Domésticos

Servicio de Hoteles y Restaurantes (Pensiones) 27 1%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (tiendas) 26 1%
Intermediacion Financiera 0 0%
Servicios Inmobiliarios, Empresariales y de Alquiler 0 0%
Administracion Puablica, Defensa y Seguridad Social Obligatoria 10 0%
Educacion (profesores) 59 3%
Servicios Sociales y de Salud 8 0%
Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 13 1%
Servicio Doméstico 48 2%
Servicio de Organizaciones y Organos Extraterritoriales 0 0%
Sin Respuesta 382 16%
TOTAL PRCH S 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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6.22. Transporte
Red Vial Aeroportuaria y Fluvial
No se cuenta con una red aeroportuaria y fluvial debido a sus condiciones
geograficas y tampoco existe una demanda respecto al mismo, sélo existe el

servicio de transporte terrestre.

Principales tramos longitudinales, accesibilidad segun clase

El acceso vial es por la ruta asfaltada La Paz - Achacachi - Sorata - Quiabaya -
Tacacoma (capital de seccidn), con una distancia de 232,5 km., transitable en
gran parte del afio: La Paz - Achacachi - Sorata (4 horas); mientras que el tramo
Sorata - Quiabaya -Tacacoma tiene como caracteristicas: Camino de tierra,
ripio y se encuentra en apertura y ensanche de camino llegando a demorar

hasta un total de 5 a 6 horas de viaje por los desvios y la condicion del camino.

TRAMOS, LONGITUDES Y ACCESIBILIDAD

DESDE COMUNIDAD DISTANCIA TIEMPO TIPO DE

KM RODAJE
20Min. TIERRA

40 Min. TIERRA

TACACOMA CHUMISA

TACACOMA MACHACAMARCA
TACACOMA ANANEA 1 Hora] TIERRA
TACACOMA WILAWILANI 15 Min. TIERRA
TACACOMA CONSATA 20 3 Horas| TIERRA
TACACOMA LLACHANI 30 Min. TIERRA
TACACOMA TACACHACA 1Hora| TIERRA
TACACOMA CAMAQUERI 1Hora TIERRA
TACACOMA MI UNBAYA 30 min. TIERRA

[ 0] O &

| 00| 0 &

Fuente: agencia estatal de vivienda — proyecto 2012

6.23. Telecomunicaciones
Servicios de Diter, Radioaficionados y Otros
En Tacacoma y Consata estan las empresas de telecomunicaciones Tigo y
Entel en algunos lugares se encuentra la Telefonia de Cotel. Existe el servicio

de Internet via TELECENTRO que presta el Gobierno Municipal.
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En cuanto a la recepcidn para canales de television, esta es deficiente en todos

los canales del nivel nacional.

Los medios de comunicacién radiofonica estan limitados en su cobertura por el
aspecto geografico del Municipio; por lo que la poblacion se ve obligada a
adquirir antenas satelitales para mejorar la recepcion de canales nacionales e

internacionales.

6.24. Gestion de Riesgos
Principales Amenazas
Tacacoma se caracteriza por presentar sobre su territorio amenazas por
inundacién, deslizamiento, vientos fuertes, riadas, mazamorras, plagas y

enfermedades, sequias, heladas, granizo, contaminacion e incendios.

Las areas con mayor impacto de amenaza por inundaciones que afecta la
produccién agricola, se encuentran en areas cercanas a los rios Tacacoma,
Consata y Camata afectando a los cantones de Ananea, Challapata, Llachani,

Millimbaya, Consata y San José, en los meses de enero a marzo.

La amenaza por plagas y enfermedades tiene su efecto en todo el Municipio,
poniendo en riesgo también a la produccién agricola. Esta se presenta entre los
meses de septiembre a mayo durante la época de cultivo o en alglin caso
durante todo el afilo como ocurre en las zonas bajas del Municipio. Las
principales plagas son: polilla en la papa, gusano cogollero en el maiz, mosca
blanca en las hortalizas, ulo en la coca, etc., y enfermedades como: el tizon
tardio y temprano en la papa, torque en el durazno, marchitez bactriana en los

citricos, sigatoca negra y amarilla en el banano, etc.
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6.25. Principales Factores de Vulnerabilidad
Vulnerabilidad por fragilidad
El 80% de las poblaciones del Municipio presentan una vulnerabilidad por
fragilidad alta, debido a que la cobertura de servicios basicos llega a cubrir

solo al 20% de la poblacion, con una cobertura de telefonia del 20%.

La responsabilidad de salud llega a cubrir solo al 30% de la poblacién por
limitaciones en trasporte y distancias alejadas hacia las postas de salud.

En la educacion, llega a cubrir solo al 40% de la poblacion estudiantil.

A esto se suma las deficientes condiciones de los caminos, sobre todo en

la época de lluvias.

La vulnerabilidad de estas poblaciones también se hace evidente por tener
una poblacion infantil por encima del 40%, lo que significa que debe existir

mayor inversion en salud y educacion.

Capacidades del Gobierno Municipal

En temas relacionados con la gestién de riegos y atencion de desastres es
reducida, por la falta de instrumentos de planificacién en la gestion del riesgo y
la dificultad de vincular este con el Desarrollo Municipal, tanto econdmico,

social, productivo y ambiental, la falta de conocimiento de leyes y normas.

Las acciones destinadas a reducir los riesgos de desastre no son considerados

en programas ni proyectos.

Recursos Fisicos
No se ha previsto la adquisicion de maquinaria y equipos para el Gobierno
Municipal que puedan coadyuvar en la reduccion, mitigacion y atencién a

desastres. Al momento, el Municipio solo cuenta con una topadora; cuatro
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vehiculos que permite movilizar al personal del Municipio para realizar sus
multiples actividades; cuatro ambulancias que son utilizados por los Centros y

Puestos de Salud para la atencion de la poblacion.

7. Gestion Publicay Transparencia

Los mecanismos de planificacion estan enmarcadas dentro las necesidades
coyunturales con las que demanda la poblacion de cada comunidad, no cuentan
con demandas estratégicas en el ambito productivo u otras &reas, esto implica
gue aun el proceso de institucionalizacion en el ciclo de gestion municipal tiene
debilidades en su aplicaciéon entre la relacion del Gobierno Autbnomo Municipal,

las organizaciones sociales y el actual Control Social*®!.

7.1.Vision del Municipio de Tacacoma
La Visién Municipal, busca que: el MUNICIPIO AUTONOMO DE TACACOMA
se convierta en un territorio organizado en base a sus tres pisos ecoldgicos y
genere un desarrollo sostenible y competitivo, minero, agricola y turistico; a
través de politicas de desarrollo productivo integral y que reconozca el valor de
la vida arménica de la madre naturaleza promoviendo los valores de nuestra

identidad cultural.

Ejes de Desarrollo a nivel Municipal
Se ha identificado y priorizado cuatro ejes estratégicos de desarrollo para el
Municipio de Tacacoma:
1. Municipio con Desarrollo Humano y Dignidad Social.
e Consolidar los servicios de educacion, salud y saneamiento basico con
calidad humana.
2. Municipio Agro - Minero Productivo.

e Consolidar la capacidad productiva andina comunitaria.

151 Bajo la nueva normativa, refiere que el Comité de Vigilancia deja de ser un ente locutor principal,
pasando a ser un actor mas dentro del contexto del control social.
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Desarrollar capacidades extractivas de menor impacto medio ambiental.

3. Municipio Democratico Participativo.

Fortalecer las capacidades institucionales publico-privadas y de
organizaciones sociales, en base a acuerdos Yy convenios
interinstitucionales  publico/privados  reconocidos en  politicas

municipales.

4. Municipio con prevencion de riesgos.

Desarrollar capacidades técnicas, normativas e institucionales en el

proceso de prevencion de riesgos y desastres.
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CAPITULO V

PROPUESTA JURIDICA:
“PROYECTO DE LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE CREACION DE
DISTRITOS MUNICIPALES”
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE TACACOMA

El hecho de que se encuentre establecida como cualidad principal de la
autonomia la facultad de dictar su propia legislacién; y teniendo el gobierno
municipal como competencia el desarrollo de la legislacion nacional; entonces
este nivel de gobierno podra determinar los términos para la identificacion,

creacion y delimitacion de Distritos Municipales.

Para ello, en el ambito del Derecho Administrativo, el presente Proyecto de Ley
Municipal busca establecer los instrumentos técnicos normativos para la
creacion de Distritos Municipales, que posibilite al Gobierno Auténomo

Municipal de Tacacoma regular el proceso de distritacion en su jurisdiccion.
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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 0..../2015
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE TACACOMA
H. Carlos Alberto Aguilar Blanco
ALCALDE MUNICIPAL DE TACACOMA

Por cuanto el Concejo Municipal de Tacacoma ha aprobado la siguiente Ley

Autonoma Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicién constitucional de un “Estado colonial, republicano y neoliberal” a
un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, (...),
descentralizado y con autonomias”®?, implica que pueden coexistir, en un
mismo ambito territorial, dos tipos de ordenamientos juridicos: el ordenamiento

estatal nacional y los ordenamientos autonémicos.

Esto significa que en un Estado Autondmico, el nivel subnacional puede ser
emisor de normas con rango de ley; dicho de otro modo, los niveles
subnacionales pueden legislar desde y para su jurisdiccion territorial
obedeciendo y respetando un marco general que es la Constitucion Politica del
Estado. Asimismo comprende la adecuacioén y el desarrollo de la normativa
autonémica municipal a los mandatos constitucionales y leyes nacionales; esta

potestad legislativa y el ejercicio de las competencias exclusivas.

En ese marco, la Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales N° 482, en su
articulo 16, preceptia como atribuciones del Concejo Municipal: “Aprobar
mediante Ley Municipal, la creacién de Distritos Municipales”, la cual debera

establecer criterios, requisitos y procedimientos generales.

152 Constitucién Politica del Estado Plurinacional, predmbulo, 2009.
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Estas consideraciones, nos impulsan a realizar un estudio y analisis de la
doctrina y legislacion nacional sobre ordenamiento territorial y distritacion
municipal para plantear los lineamientos generales y elaborar una Ley Municipal
de Creacion de Distritos Municipales que contenga criterios, requisitos vy

procedimientos técnico juridicos y aplicarlos en el Municipio de Tacacoma.

CONSIDERANDO:

El municipio como jurisdiccion territorial de los Gobiernos Autonomos
Municipales es producto del mandato del articulo 12 de la Ley de Participacion
Popular N° 1551 que establece que el municipio abarca a la seccion de
provincia y en consecuencia se constituye en la jurisdiccion territorial del
Gobierno Municipal, respondiendo de ese modo a la division politica del pais
establecida en el articulo 108 de la anterior Constitucion Politica del Estado, del
cual la seccién de provincia formaba parte. Este precepto es formalizado y
conceptualmente dimensionado por la Ley de Municipalidades en cuyo articulo
3°, defini6 al municipio como unidad territorial, politica y administrativamente
organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la seccion de provincia,
base del ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano,

cuyo gobierno y administracién se ejerce por un Gobierno Municipal.

La autonomia municipal de la que se parte, es aquella que la reforma
constitucional de 1995 redefinié en su naturaleza y alcance, cuyos propositos
centrales fueron, por un lado, constitucionalizar la nueva realidad municipal
emergente con la Ley de Participacion Popular y, por otra, cambiar la vision
municipal del contenido de la Constitucién Politica del Estado de 1967,
adecuando al contexto politico del momento y modernizando la filosofia de las

instituciones municipales.
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En su articulo 17, paragrafo Ill, de la Ley de Participacion Popular N° 1551 del
21 de abril de 1994, establecia que: “en los lugares donde exista una unidad
geografica sociocultural, productiva o econémica, menor o mayor a un canton,
el gobierno municipal aprobara la creaciéon de un distrito municipal y la
designacion de un(a) subalcalde”. Este articulo fue el unico instrumento juridico

gque permitio trabajar el tema de la distritacion municipal.

A finales del afio 1999 se promulga la Ley de Municipalidades N° 2028,
incorporando un capitulo relacionado a los distritos municipales que desarrolla
algunos aspectos sustanciales como: “la idea de una tipologia de los distritos
municipales, la correspondencia demografica entre los servicios y la

organizacion municipal y otros temas”.

El aporte de las autonomias municipales al nuevo modelo de Estado, tiene que
ver con la capacidad politica de los gobiernos locales de haberse constituido en
la célula estatal basica de la democracia y el espacio publico no sélo cercano a
la gente sino fundamentalmente el hogar de los ciudadanos y ciudadanas

donde se tejieron las aspiraciones, objetivos y proyectos de vida comunes.

CONSIDERANDO:

En lo que se refiere a la planificacion del desarrollo municipal en relacién con el
Ordenamiento Territorial, el ordenamiento juridico nacional actual, dicta algunos
lineamientos generales sobre las competencias de los gobiernos autonomos

municipales.

La norma fundamental, en el articulo 302, paragrafo I, numerales 6 y 42,
exteriorizan como competencias exclusivas de los gobiernos municipales

autbnomos en su jurisdiccion: la Elaboracién de Planes de Ordenamiento
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Territorial y de uso de suelos, ademas de la Planificacion del desarrollo

municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

Por otro lado, los articulos 18, 27 y 28 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion N° 031, preceptian que los distritos municipales que
pudiesen conformarse seran espacios desconcentrados de administracion,
planificacion y gestién de la administracion publica, de participacion ciudadana y
descentralizacion de servicios en los que podran establecerse subalcaldias, de

acuerdo a la carta organica y la legislacion municipal.

Finalmente, la Ley de Gobiernos Autonomas Municipales N° 482, en su articulo
16, numerales 25 y 26, identifican como Atribuciones del Concejo Municipal: A
propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar mediante Ley Municipal, la
creacion de Distritos Municipales que establecera los requisitos vy
procedimientos generales, teniendo en cuenta como criterios minimos la
dimension poblacional y territorial, provision de servicios publicos e

infraestructura.

CONSIDERANDO:

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional marca un punto
fundamental para la consolidacion definitiva de las autonomias municipales

dentro la realidad politica, cultural, econdmica, social e historica del pais.

Bajo esa premisa y lineamiento juridico, el Gobierno Autbnomo Municipal de
Tacacoma, requiere contar con una normativa mas completa sobre el tema de
la distritacion municipal; en el marco de las competencias exclusivas y la
atribucion legislativa autonémica municipal, permite a los Municipios plantearse

este instrumento del modo méas adecuado por la cercania de la problematica.
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La fundamentacion e importancia de la Ley de creaciéon de distritos municipales
radica en los siguientes fundamentos: Conveniencia juridica y legal. La cualidad
gubernativa que adquiere el nivel municipal, implica el ejercicio de la facultad
legislativa por sus oOrganos de gobierno auténomo en el ambito de su

jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones.

En ese sentido, la normativa sera un aporte a la estructuracion y desarrollo de
la legislacion autonémica municipal a partir de la necesidad de incorporar y
perfeccionar el ordenamiento juridico autonémico respecto a los lineamientos
generales para normar la distritacion municipal, ya que los distritos municipales
se consideran como espacios desconcentrados de administracion, gestion,
planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de servicios, la
normativa municipal propone construir un instrumento normativo adecuado que
permitira, por un lado, que el Gobierno Autdbnomo Municipal cumpla de mejor
modo sus funciones, competencias y atribuciones en cuanto a la planificacion,
programacién y ejecucion de la gestion politica, administrativa, técnica,
econdémica y financiera en su jurisdiccion territorial y, por otro lado, que la
poblacién del Municipio tenga un vinculo mas directo con sus autoridades para
canalizar de mejor modo sus necesidades y demandas para mejorar su calidad

de vida.

La adecuada planificacion del uso del territorio, permite determinar criterios
Gtiles para la toma de decisiones relacionadas con la promocion y ordenamiento
del suelo, para poder contar con un desarrollo sostenible eficiente de las
actividades productivas, industriales, agropecuarias y del sector de servicios.
También conlleva a la proposicion de un reequilibrio socio urbano, global y
zonal que evite la expansion desmedida, desordenada sin planificacion de las
zonas legislando el uso sostenible y racional de los recursos naturales del

territorio.
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De igual modo, la distritacion permite al gobierno autbnomo municipal, en lo
técnico: desconcentrar la gestion municipal, mejorando la eficiencia técnica y
administrativa en la prestacion de servicios y programas Yy la ejecucién de obras
de demanda ciudadana; en lo social: recuperar sus ambitos culturales,
ambientales, economicos y proyectarlo hacia una nueva dinamica fortaleciendo

sus potencialidades en la totalidad de su conjunto territorial.

Ya que muchas de las falencias en la adecuada organizacion territorial se
deben a la carencia de criterios de planificaciébn en la creacion de entidades
administrativas, sin ninguna norma técnico legal que oriente esta tematica del
modo mas adecuado, el nuevo ordenamiento juridico autonémico puede
inaugurar un nuevo ciclo del proceso de distritacion municipal, el cual podria
convertirse en un mecanismo viabilizador de la organizacion progresiva del
territorio municipal para la efectiva gestion de los requerimientos de la poblacion
asentada en el territorio de cada distrito del municipio destinados a mejorar la
calidad de vida.

Bajo esa linea, el Asesor del Concejo Municipal de Tacacoma, recomienda al
Pleno del Concejo Municipal la aprobacién de la presente la Ley Municipal

Autondmica.

En mérito a todo lo expuesto, el ejercicio de la facultad legislativa y las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion Politica del Estado,
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No 031 de 19
de julio de 2010, y Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales N° 482 del 09 de
enero de 2014: en Sesion Ordinaria No ... de ... de junio de 2015 previa lectura
del informe de la Comision Territorial se aprobd en sus dos estaciones en
grande y detalle por el Pleno del Concejo Municipal la Ley Municipal
Autondmica para la Creacion de Distritos Municipales” que establece los

criterios, requisitos y procedimientos técnico-juridicos que permitan normar la
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distritacion en el Municipio de Tacacoma, Provincia Larecaja del Departamento

de La Paz.
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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° ...
LEY DEL .... DE JUNIO DE 2015
H. Carlos Alberto Aguilar Blanco
ALCALDE MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
TACACOMA

Por cuanto, el Organo Legislativo Municipal de Tacacoma ha aprobado la
siguiente Ley Municipal:
DECRETA:

“LEY MUNICIPAL PARA LA CREACION DE DISTRITOS MUNICIPALES”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, COMPETENCIA, DELEGACION, FINALIDADES Y AMBITO DE
APLICACION

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto establecer los
criterios, requisitos y procedimientos técnico-juridicos que permitan normar la
creacion, consolidacion y modificacién de Distritos Municipales en el Municipio

de Tacacoma, Provincia Larecaja del Departamento de La Paz.

ARTICULO 2. (COMPETENCIA).- Se asigna al Gobierno Autonomo Municipal,
la competencia exclusiva del Ordenamiento Territorial en su jurisdiccion,
establecido en el paragrafo | del Articulo 302 de la Constitucién Politica del
Estado, y en el Articulo 16, numerales 25 y 26 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales, como Atribuciones del Gobierno Municipal aprobar

mediante Ley la creacion de Distritos Municipales.
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ARTICULO 3. (DELEGACION).- Se delega la facultad técnica administrativa del

articulo precedente a la Direccion de Organizacion Territorial Administrativa,

para tramitar los procedimientos administrativos de creacién, consolidacion y

modificacion de Distritos Municipales que no comprometan los limites de la

Unidad Territorial de Tacacoma.

ARTICULO 4. (FINALIDADES).- La presente Ley tiene como finalidades:

a)

b)

d)

Establecer criterios, requisitos y procedimientos técnico-juridicos para la
creacion, consolidacién y modificacion de Distritos Municipales, con
limites precisos y georreferenciados, ligados a una Red Geodésica
Nacional.

La obtencion, administracién y sistematizacion de informacién de la
ubicacion geografica de los asentamientos humanos para efectos de la
planificacion del desarrollo economico, social y del ordenamiento
territorial.

La participacion directa, de sus habitantes a través de los acuerdos y
otros mecanismos a utilizarse en la creacion, consolidacion vy
modificacion de Distritos Municipales.

Establecer la responsabilidad de la Direccion de Organizacién Territorial
Municipal para la correcta creacion, consolidacion y modificacion de los

Distritos Municipales.

ARTICULO 5. (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley Municipal se

constituye de uso y aplicacion obligatoria, al que deben sujetarse las unidades

organizacionales y servidores publicos que intervienen en los procesos de

consolidacion y modificacion de los Distritos Municipales en el Municipio de

Tacacoma.
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CAPITULO I
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 6. (PRINCIPIOS).- A los efectos de la presente Ley, los principios

que rigen la organizacion territorial del Estado, ademas de los establecidos en

el Articulo 270 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 5 de la Ley N°

031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, son:

1.

Celeridad. La aplicacién agil y oportuna del procedimiento para la
creacion, consolidacion y modificacion de los Distritos Municipales.
Integralidad. La valoracién de factores econémicos, sociales, culturales,
ambientales, geogréficos, politicos, legales e institucionales,
considerados de manera articulada y complementaria en los procesos de
creacion, consolidacion, modificacion y delimitacion de los Distritos
Municipales.

Integridad del distrito. Lograr que los Distritos Municipales estén
claramente delimitadas preservando los limites de la Unidad Territorial.
Buena Fe. Que la conducta y las acciones que realicen las partes dentro
del procedimiento de creacion, consolidacion y modificacion de Distritos
Municipales, deben enmarcarse en la honradez y el respeto de los
acuerdos arribados.

Transparencia. Es el acceso a toda la informacién publica en forma
veraz, oportuna, comprensible y confiable.

Voluntad Democratica. Garantizar la participacion de las y los
habitantes para decidir sobre la creacion, consolidacion y modificacion de
Distritos Municipales, conforme a los procedimientos establecidos en la

presente ley y su reglamento.

146



ARTICULO 7. (DEFINICIONES).- Para efectos de esta Ley, entiéndase por:

1.

Distrito Municipal. Espacios desconcentrados de administracion,
gestiéon, planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de
servicios, en funcion de sus dimensiones poblacionales y territoriales.
Entidad Territorial. Es la institucionalidad reconocida legalmente para la
administracion o gobierno con jurisdiccion en una determinada unidad
territorial. Es decir que son parte dependiente de una institucién u érgano
superior.

Creacion de Distrito Municipal. Es la conformacion de una nueva
entidad territorial por la necesidad y utilidad publica, mediante Ley
Municipal sobre la base de procedimiento desarrollado para el efecto.
Delimitacion del Distrito Municipal. Es el proceso que consiste en el
conjunto de actividades técnicas y cientificas, mediante las cuales se
identifican, precisan, actualizan, codifican y georreferencian en el terreno,
y se representan cartograficamente en un mapa los elementos
descriptivos del limite del Distrito Municipal.

Continuidad Territorial. Es que todo Distrito Municipal sea unitaria y
continua territorialmente.

Mapa de Distritos Municipales. Es la representacién geografica
mediante poligonos, lineas y puntos de los accidentes naturales
(arcifinios) o elementos artificiales que definen el limite del Distrito
Municipal.

Cartografia Oficial. Es la representacion geografica en coordenadas de
los accidentes naturales (arcifinios) y accidentes artificiales o lineas
imaginarias que definen el limite del Distrito Municipal y tiene caracter
oficial.

Conciliacion. Es el medio de solucion concertada, pacifica e inmediata
de conflictos de limites como parte del proceso administrativo iniciado a

solicitud de las autoridades facultadas.
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9. Colindancia. Es la referencia cardinal y nominal entre el distrito
municipal otra u otras contiguas a la unidad territorial.

10.Coordenadas. Es el conjunto de valores que permiten la ubicacion de un
punto en la superficie terrestre y su representacion conforme al sistema
de proyeccion cartogréfica.

11.Georreferenciar. Es determinar las coordenadas de un punto o elemento
en la superficie terrestre con precisién, permitiendo su ubicacién
geografica.

12.Limites Precisos. Aquellos definidos por Ley y que permiten su
ubicacion exacta en el terreno a través de coordenadas y/o accidentes
geograficos y naturales, cuyas coordenadas pueden ser reconocibles en
el terreno y representadas en la cartografia.

13.0Ordenamiento Territorial. Es el proceso de organizaciéon del uso y
ocupacion del territorio, en funcion de sus caracteristicas biofisicas,
socioecondémicas, culturales y politico institucionales, con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible del municipio.

14.Participacion. Es la accién e involucramiento de buena fe de los
habitantes de los distritos municipales en el proceso de la organizacion
territorial Municipal, considerando el bien social, basados en la cultura de
paz en el espacio geografico, garantizando la unidad e indivisibilidad del
territorio municipal.

15.Red Geodésica. Red de puntos georreferenciados ubicados con
exactitud y precision, que se encuentran materializados en el terreno.

16.Necesidad y Utilidad Publica. Conveniencia colectiva de creacion de un
Distrito Municipal, demostrada fehacientemente mediante informacién
oficial sobre poblacién, historia, cultura, infraestructura social y caminera,

asi como sobre su sostenibilidad econdémica y medioambiental.
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TiTULO Il
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA ORGANIZACION TERRITORIAL
MUNICIPAL

CAPITULO |
INSTANCIAS EJECUTIVA-TECNICA, NATUTALEZA Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 8. (NATURALEZA).- I. El Organo Ejecutivo Municipal a través de la
Direccion de Organizacion Territorial, serd responsable de la creacion,
consolidacion y modificacion de distritos municipales, de acuerdo a los
principios y criterios técnicos legales de la presente ley municipal.

Il. La Alcaldesa o Alcalde Municipal es la Autoridad competente para conocer
los Recursos Jerarquicos Administrativos.

lll. La Directora o Director de la Direccion de Organizacion Territorial Municipal,
conocera, rechazara y resolvera los procedimientos administrativos de creacion,
consolidacion y modificacion de Distritos Municipales siempre que no

comprometa los limites de la unidad territorial municipal.

ARTICULO 9. (ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE ORGANIZACION
TERRITORIAL ADMINISTRATIVA MUNICIPAL).- Son:

1. Atender los procedimientos administrativos de creacion, consolidacion y
modificacion de los distritos municipales.

2. Actualizar con informacion al Sistema de Informacion de Organizacion
Territorial Municipal.

3. Prevencion y gestiébn de conflictos que pudiesen presentarse en los
procedimientos de creacién, consolidacién y modificacion de los distritos
municipales.

4. Coordinar con la entidad competente del nivel Departamental, Nacional y

otras instituciones responsables de organizacion territorial.
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5. Resolver los recursos de revocatoria interpuestos contra las resoluciones
finales o definitivas dictadas en el marco de los procedimientos
administrativos de creacion, consolidaciéon y modificacién de distritos
municipales.

6. Remitir a la Alcaldesa o Alcalde municipal los actuados de los
procedimientos administrativos de creacion, consolidacion y modificacion
de distritos municipales con los recursos jerarquicos, cuando estos
fueren interpuestos.

7. Elaborar las propuestas de Proyectos de Ley Municipal de creacion,
consolidacion y modificacion de los distritos municipales y remitirlas

conforme a procedimiento legislativo al Concejo Municipal.

ARTICULO 10. (APROBACION DE CREACION, CONSOLIDACION Y
MODIFICACION DE DISTRITOS MUNICIPALES).- I. El Organo Legislativo
Municipal aprobard mediante Ley Municipal la creacion, consolidacion y
modificacién de los Distritos Municipales.

Il. Las leyes deberan emerger de procedimientos administrativos de creacion,
consolidacion y modificacion de entidades territoriales y obligatoriamente fijaran
los limites con precision.

lll. El anteproyecto de Ley Municipal sera remitido al Organo Legislativo

Municipal por el Organo Ejecutivo Municipal.

CAPITULO Il
SISTEMA DE INFORMACION DE ORGANIZACION TERRITORIAL

ARTICULO 11. (SISTEMA DE INFORMACION DE ORGANIZACION
TERRITORIAL MUNICIPAL).-

I. ElI Sistema de Informacion de Organizacion Territorial Municipal es la
herramienta técnica para capturar datos, integrar, generar y compartir

informacion base, cuyo objeto es la sistematizacion, seguimiento, valoracion y
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verificacion de las condiciones y requisitos en los tramites de creacion,
consolidacion y modificacion de distritos municipales.

II. ElI Sistema de Informacion de Organizacion Territorial Municipal seré
administrado por la Direccion de Organizacion Territorial.

lll. La aplicacion de este sistema es para fines de organizacion territorial y

elaboracion de mapas de distritos municipales.

CAPITULO I
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES

ARTICULO 12. (INTERPRETACION CARTOGRAFICA).- I. Los limites
expresados en las normas legales de los distritos municipales anteriores a la
vigencia de la presente Ley, en cuanto a su ubicacion geogréfica, deberan ser

sometidos al procedimiento de creacién de distritacion municipal.

ARTICULO 13. (CARTOGRAFIA OFICIAL).- La cartografia oficial es aquella
elaborada por el Instituto Geografico Militar en sus diferentes escalas
establecidas, siendo esta institucion autorizada de proporcionar informacion

actualizada fisica y digital.

ARTICULO 14. (REPRESENTACION DEL MAPA DE DISTRITOS
MUNICIPALES).- La creacion, consolidaciéon y modificaciéon de los distritos

municipales, seran representadas en el mapa del municipio.

ARTICULO 15. (ARCHIVO).- Es obligacion de la Direccion de Organizacion
Territorial Administrativa Municipal, custodiar las copias de los documentos de
los procedimientos técnico administrativos, cartografia limitrofe y de las leyes de
creacion, consolidacion y modificacion de los Distritos Municipales para su

resguardo y sistematizacion, debiendo conservarse en formato digital y fisico.
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ARTICULO 16. (NORMAS SUPLETORIAS).- A todo lo no regulado por esta ley
0 su reglamento en los procedimientos de creacion, consolidacion vy
modificacion se aplica supletoriamente las normas del procedimiento

administrativo.

TITULO 1l
CONDICIONES, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION,
CONSOLIDACION Y MODIFICACION DE DISTRITOS MUNICIPALES

CAPITULO |
CONDICIONES GENERALES Y CRITERIOS

ARTICULO 17. (CONDICIONES GENERALES). I. El Distrito Municipal a
crearse, consolidarse y modificarse deberda garantizar la viabilidad,
sostenibilidad y desarrollo asi como de los distritos colindantes.

[I. El Distrito Municipal a crearse, consolidarse y modificarse no podra definir
jurisdiccién sobre cuerpos de agua y salares, cuyo uso y administraciéon de
caracter estratégico son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano y corresponde al Estado su administracion
en funcion al interés colectivo, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos
348 y 349 de la Constitucién Politica del Estado.

[ll. No se podran crear Distritos Municipales que dividan la poblacion y territorio
de comunidades y centros poblados.

IV. Los Distritos Municipales deben tener ineludiblemente, continuidad territorial

y no podran crearse un distrito municipal que deje sin continuidad territorial a

otros Distritos Municipales.
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V. La informacién de los datos de poblacién, sera la del ultimo Censo Nacional

de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica.

VI. Los limites de los distritos municipales tienen naturaleza distinta a los limites
de la propiedad agraria individual o colectiva y de los derechos reconocidos

para uso y aprovechamiento de recursos naturales.

ARTICULO 18 (CRITERIOS).- Son condiciones especificas de vialidad, equidad
y sostenibilidad de los distritos municipales:
I. Para la creacion de Distritos Municipales:

1. Densidad poblacional (base poblacional).

a) Contar con una poblacion minima de 1.000 habitantes pudiendo
flexibilizarse este criterio, siempre que el proceso administrativo
demuestre la necesidad y utilidad publica de su creacion.

b) Los Distritos Indigena Originario Campesino deberan de contar con
una poblacién igual o mayor a 500 habitantes suficiente para su
desarrollo y planificacion administrativa.

2. Superficie del Distrito Municipal.

a) Los Distritos Municipales deberan de tener una superficie mayor a
200 kilémetros (km?) (20.000 Ha.).

b) Se respeta la superficie territorial de los pueblos Indigena Originario
Campesino convertidos en distrito municipal.

3. Organizacion de los asentamientos humanos. Identificacion vy
descripcion de las organizaciones sociales, naciones y pueblos indigena
originario  campesinos, otras comunidades poblacionales vy
organizaciones econémicas comunitarias.

4. Cobertura y acceso a servicios publicos basicos, educacion, salud,
infraestructura, otros y su capacidad de gestion:

a) Infraestructura educativa hasta el nivel segundario.
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b) Centro de Salud de primer nivel con sistemas de administracion y de
recursos humanos.

c) Otras infraestructuras

. Aspectos fisico-ambientales y ecosistemas.

6. Aspectos econdémicos-productivos, vision cultural econdmica y

productiva.

a) Las &reas demandadas como nuevos distritos municipales deberan
demostrar sus potencialidades econdmicas productivas, por rubro,
gue les permita su sostenibilidad y mejores condiciones de vida para
su poblacion.

b) Contar con infraestructura y recursos técnicos bésicos para su
administracion.

. Accesibilidad y vinculacion.

a) Ofrecer condiciones de integracién a todo el distrito municipal que
permita a sus habitantes tener facil y mejor acceso a su capital

municipal.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION Y CONSOLIDACION DE
DISTRITOS MUNICIPALES

ARTICULO 19. (PROCEDIMIENTO).- Los procesos administrativos de creacion

o consolidacién de distritos municipales, se iniciara, en primera instancia, a

través de la Direccion de Organizacion Territorial Administrativa del Organo

Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 20. (HABILITACION).- Estan habilitadas para solicitar la creacién o
consolidacion de Distritos Municipales, ante la autoridad competente:

1. Las autoridades tradicionales de las comunidades, pueblos indigena

originario campesinos, las comunidades interculturales, juntas vecinales
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y/o sindicales organizadas y reconocidas legalmente y debidamente
acreditados por sus organizaciones.

La directiva en pleno de los actores de Participacion y Control Social
organicos y comunitarios interesadas.

El Comité Impulsor conformado por representantes debidamente
acreditados por las organizaciones sociales dentro del area del nuevo
distrito municipal que se quiere crear como distrito municipal.

Las subalcaldesas o los subalcaldes de la subalcaldia y/o distrito

municipal ya existente de forma transitoria.

ARTICULO 21 (REQUISITOS).- EI memorial de solicitud de creacion o
consolidacion de un Distrito Municipal, debe contener:

1.

La documentacion que acredite la personeria juridica del o de los
solicitantes.

Los fundamentos de la peticion y los argumentos que demuestran la
necesidad y utilidad puablica de la solicitud.

Mapa de ubicacién geografica georeferenciado en base a la cartografia
oficial del &rea territorial propuesta a crearse o consolidarse como Distrito
Municipal con nombres de las localidades involucradas.

Personalidades juridicas y mapas de las comunidades que conformaran
el distrito municipal.

Certificacion de la existencia y cantidad de habitantes del area territorial
propuesta a crearse o consolidarse como Distrito Municipal con nombres
de las localidades involucradas emitidas por el Instituto Nacional de
Estadistica.

Actas de conformidad de colindancias del perimetro del area propuesta
como nuevo distrito municipal.

La identificacion del nombre y sede administrativa del distrito municipal.
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ARTICULO 22 (PROCESO ADMINISTRATIVO).- I. Recibido el Memorial de

solicitud, la autoridad competente instruird la organizacion del proceso

administrativo correspondiente, previa comprobacion del cumplimiento de los

requisitos sefialados en el articulo anterior.

En los procesos de creacion o consolidacion de distritos municipales, seran

consultadas las comunidades colindantes, salvo aquellos que oficien de

solicitantes.

II. La autoridad competente exigira los siguientes documentos:

1.

Informe técnico del Instituto Geografico Militar sobre la ubicacion
geografica del distrito municipal propuesto a crearse o consolidarse. El
informe estar4 acompafado y se basara en mapas oficiales a escala
1:50.000 o, en defecto de éstos, 1:100.000.

Certificacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre la poblacién
total, crecimiento poblacional proyectado de diez a quince afos del
distrito a crearse o consolidarse.

Informacién de la instancia maxima de gestién local de salud municipal
sobre las condiciones de servicios de infraestructura de salud existentes
dentro el espacio territorial del distrito municipal cuya creacién o
consolidacion se busca.

Informacion de la Direccidn Distrital de Educacion sobre la infraestructura
y condicion actual de los servicios educativos existentes.

Informe Técnico del Servicio Departamental de Caminos y/o de la
Direccion Técnica Vial Municipal sobre las vias de comunicacion
existentes detallando las condiciones de accesibilidad hasta y desde los
principales centros poblados del distrito municipal a crearse y las
distancias entre estos centros y la capital municipal.

Certificacion, de la autoridad competente departamental, sobre la
existencia de areas protegidas, territorios indigenas y comunitarios de

origen, unidades socio - culturales, del distrito municipal a crearse.
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[ll. La produccién y acopio de todos los informes detallados anteriormente seran

cubiertos econdmicamente en su totalidad por los peticionarios.

ARTICULO 23. (RESOLUCION ADMINISTRATIVA).- I. Concluido el proceso,
la autoridad competente recomendara la procedencia o improcedencia de la
creacion o consolidacion del Distrito Municipal o rechazando la solicitud cuando
no se hayan demostrado esos extremos.

II. Contra esta resolucién procedera el recurso de revocatoria y jerarquico en
concurrencia con las previsiones establecidas en la Ley de Ordenamiento
Juridico Administrativo Municipal, antes de su envio al Concejo Municipal para
su tratamiento del Proyecto de Ley Municipal de Creacion del distrito municipal
correspondiente.

lll. Ejecutoriada la resolucion de creacion o consolidacion de distrito municipal

se remitira con el anteproyecto de ley municipal al Concejo Municipal.

ARTICULO 24. (CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO).- El Procedimiento en
el Organo Ejecutivo Municipal concluye cuando:
a) Dictada la Resolucion de Creacion de Distrito Municipal por la autoridad
competente y esta no sea impugnada.
b) Dictada la Resolucion de Revocatoria y esta no sea recurrida.
c) Dictada la Resolucién de recurso jerarquico y no se demande el recurso

Contencioso Administrativo.

CAPITULO I
CREACION DE DISTRITOS MUNICIPALES INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO

ARTICULO 25. (CONDICIONES Y REQUISITOS).- Conforme a la competencia

asignada a los Municipios, descriptas en el paragrafo |, Art. 28 la Ley N° 031
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Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, los requisitos de creacion de

Distrito Indigena Originario Campesino son:

1. El Memorial de Solicitud de creacién de un Distrito Municipal Indigena

Originario Campesino, debe contener:

a)

b)

f)

g9)

La documentacion que acredite la personeria juridica de las
autoridades propias.

Certificacion de la existencia y cantidad de habitantes del area
territorial propuesta a crearse como Distrito Municipal Indigena
Originaria Campesino emitido por el Instituto Nacional de Estadistica.

Titulo ejecutorial o certificado de titulo del o los territorios indigena
originario campesino emitido por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria.

Mapa Georeferenciado del territorio o territorios indigena originario
campesino de acuerdo a los titulos ejecutoriales.

Certificado de condicion de territorios ancestrales actualmente
habitados por los pueblos o naciones demandantes, emitido por el
Ministerio de Autonomias.

Los Distritos Indigena Originario Campesino deberan de contar con
una poblacién igual o mayor a 500 habitantes suficiente para su
desarrollo y planificacién administrativa.

Vialidad gubernativa, equidad y sostenibilidad de la entidad territorial

municipal indigena originario campesino.

CAPITULO IV
CONSOLIDACION DE DISTRITOS MUNICIPALES

ARTICULO 26. (APLICACION EXCLUSIVA).- El procedimiento administrativo
de consolidacion establecido en la presente Ley Municipal se aplicara unica y

exclusivamente en los casos de distritos municipales existentes y cuya

delimitacion no esté definida.
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ARTICULO 27. (PROCEDIMIENTO).- Los procesos administrativos de
consolidacion de distritos municipales se tramitaran, en primera instancia, ante
la Direccién de Organizacion Territorial del Organo Ejecutivo Municipal.

Substanciado en primera instancia dicho proceso, sera remitido al Concejo

Municipal, para su tratamiento legislativo municipal.

ARTICULO 28 (HABILITACION).- Estan habilitadas para solicitar la
consolidacion de los distritos municipales:
1. Las subalcaldesas o los subalcaldes de las Subalcaldias y distritos
municipales ya existente de forma transitoria.
2. Las autoridades tradicionales de las comunidades, pueblos indigena
originario campesinos, las comunidades interculturales, juntas vecinales
y/o sindicales organizadas, reconocidos legalmente.
3. La directiva en pleno de los actores de participacion y control social

organico y comunitario involucrado.

ARTICULO 29. (REQUISITOS).- El Memorial de Solicitud de Consolidacion del
Distrito Municipal debe contener:

1. La documentacion que acredite la personeria juridica del o de los
solicitantes.

2. Los fundamentos y antecedentes de la peticion y los argumentos que
demuestran la necesidad y utilidad publica de la solicitud.

3. Instrumento legal (Resolucion, Ordenanza o Ley Municipal), que
demuestre la existencia de la Subalcaldia y/o distrito municipal con
anterioridad, cuya consolidacion se solicita. Otros documentos que, en la
via supletoria, llenen la exigencia del presente numeral.

4. Mapa de ubicacion geografica georeferenciado a consolidarse
identificando comunidades, localidades o predios, en base a la

cartografia oficial de la Unidad Territorial.
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5. La identificacion fisica-geografica, nombre y sede administrativa del
distrito municipal.

6. Un listado de comunidades, localidades y poblaciones existentes
legalmente en el Distrito Municipal cuya consolidacion se tramita.

ARTICULO 30. (PROCESO ADMINISTRATIVO).- Presentado el memorial se
instruird la organizacién del proceso administrativo correspondiente, previa

comprobacién del cumplimiento de los requisitos anteriores.

ARTICULO 31. (CONSULTA).- Los Distritos Municipales legalmente existentes
que colindan con un distrito municipal cuya consolidacién se solicita, seran

consultados.

ARTICULO 32. (PRUEBAS Y CONCILIACION).- I. Todos los medios
probatorios seran aceptados cuando el proceso de consolidacibn se haga
contencioso.

Il. La autoridad competente en primera instancia, convocara a tres (3) reuniones
conciliatorias que fuesen necesarias para lograr una consolidacion concertada.
De no arribarse a la suscripcion de acuerdos, concluye esta via, aplicandose en
consecuencia la conclusion de esta etapa y prosiguiendo el procedimiento
administrativo.

lll. Las actas de conciliacion y/o acuerdo, deberan ser refrendadas por
autoridad competente, suscritas por las partes, las autoridades legitimas de las
comunidades y/o vecinos del area limitrofe, y deberan establecer de manera
precisa los acuerdos alcanzados que tienen fuerza de Ley.

IV. La autoridad competente refrendara las actas de conciliacion elaboradas y

rubricadas entre las partes involucradas con anterioridad.

ARTICULO 33. (RESOLUCION ADMINISTRATIVA).- |. Concluido el proceso,

la autoridad competente, pronunciard resolucién fundamentada estableciendo
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los limites del distrito municipal respectivo y concluird con un Proyecto de Ley
de Delimitacidon de Distrito Municipal.

II. Contra esta resolucién procedera el recurso de revocatoria y jerarquico en
concurrencia con las previsiones establecidas en la Ley de Ordenamiento
Juridico Administrativo Municipal, antes de su envio al Concejo Municipal para
su tratamiento del Proyecto de Ley Municipal de Creacion del distrito municipal
correspondiente.

lll. Ejecutoriada la resolucion de Consolidacion de Distrito Municipal se remitira

con el anteproyecto de Ley Municipal al Concejo Municipal.

ARTICULO 34. (CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO). El Procedimiento en
el Organo Ejecutivo Municipal concluye cuando:
a) Dictada la Resoluciéon de Consolidacion de Distrito Municipal por la
autoridad competente y ésta no sea impugnada.
b) Dictada la resolucion de revocatoria y €sta no sea recurrida.
c) Dictada la resolucion de recurso jerarquico y no se demande el recurso

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 35. (PLAZOS COMUNES).- Los procesos administrativos de
creacién, consolidacién y modificacion de Distritos Municipales, sustanciados
por el Organo Ejecutivo Municipal, en ningin caso duraran mas de noventa (90)

dias habiles, computables desde el dia de la admision del Memorial de solicitud.

CAPITULO V
MODIFICACION DE DISTRITOS MUNICIPALES

ARTICULO 36. (MODIFICACION DEL DISTRITO MUNICIPAL POR
AGREGACION O DISGREGACION).- I. Un Distrito Municipal puede

modificarse por agregacion o disgregacion de uno o varios distritos municipales.
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[I. El Distrito Municipal o Distrito Indigena Originario Campesino, se modificara
por agregacion de las areas contiguas remanentes de distritos municipales
disgregadas, producto de la creacion de Distrito Municipal o Distrito Municipal
Indigena Originario Campesino.

lll. En caso de que las areas remanentes descritas en el paragrafo anterior,
colinden con mas de un distrito municipal, la poblacion del area remanente
definira a cual de ellas agregarse.

IV. Podrdn modificarse por agregacion los distritos municipales que se
encuentren en una de las siguientes condiciones:

a) Aguellos que tengan poblacion menor a 500 habitantes

b) Aquellos que tengan indices de Necesidades Basicas Insatisfechas
iguales o por encima del 90%.

c) Agquellos que por voluntad democratica de sus habitantes decidan
agregarse, independientemente de la situacién en la que se encuentren.

V. Los distritos municipales conformados a partir de un proceso de agregacion
podran convertirse en un distrito municipal o modificar uno de los Distritos
Municipales ya existentes.

ARTICULO 37. (AGREGACION A DISTRITO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO).- I. Conformado el distrito municipal se podran agregar a éstos,
territorio indigena originarios campesinos y comunidades, previo procedimiento
de consolidacion conforme a lo dispuesto en la presente Ley, debiendo contar
con:

a) Decisibn democratica de sus habitantes definida conforme normas y
procedimientos propios.

b) Acuerdo con las autoridades del distrito municipal agregante.

c) Titulo Ejecutorial o certificado de titulo de la comunidad indigena
originaria campesina de la misma nacion o pueblo indigena originario
campesino o afines que se agregaria.

II. Debera desarrollarse el procedimiento de los distritos municipales indigena

agregados al procedimiento de consolidacion, establecido en la presente Ley.
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lll. La Ley que consolida los distritos municipales por agregacion también

debera delimitar los Distritos Municipales disgregados.

ARTICULO 38. (PARTICIPACION).- Es derecho y obligacién de los habitantes,
y/o por medio de sus representantes que habita en las areas territoriales
limitrofes, participar en los actos de conciliacion para tomar acuerdos sobre los

limites del distrito municipal.

TITULO IV
RECURSOS

CAPITULO |
RESOLUCIONES RECURRIBLES

ARTICULO 39. (RESOLUCIONES RECURRIBLES).- I. Son recurribles los
actos de caracter definitivo y las resoluciones finales.

Il. Rechazada la solicitud de creacién o modificacion de distritos municipales
podrd ser presentada nuevamente cuando se hayan subsanado las
observaciones que provocaron el rechazo o se podra recurrir por la via

administrativa y Contencioso Administrativo.

ARTICULO 40. (RECURSOS ADMINISTRATIVOS).- |. Los recursos
administrativos procedentes son el Recurso de Revocatoria y el Recurso
Jeréarquico.

II. El recurso de Revocatoria se interpondra ante la autoridad que emitio la
resolucion Administrativa de Consolidacion.

lll. El Recurso Jerarquico se interpondra ante la autoridad que emitid la
Resolucion Administrativa que resuelve el Recurso de Revocatoria para que la

remita a la méaxima autoridad jerarquica del Organo Ejecutivo Municipal.

163



ARTICULO 41. (PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).- Resueltos
los recursos administrativos se agota la fase administrativa, pudiendo las partes

acudir por la via del proceso Contencioso Administrativo.

ARTICULO 42. (EXCLUSIVIDAD).- I. El recurso de apelacién procedera
Ganicamente en contra de la resolucion final que rechaza o aprueba la solicitud
de la creacion o consolidacion de un distrito municipal.

Il. Toda apelacion planteada en contra de decretos de mero tramite o de
resoluciones que resuelvan incidentes durante el proceso administrativo sera

declarada improcedente y rechazada sin tramite alguno.

ARTICULO 43. (REMISION AL CONCEJO MUNICIPAL).- Pronunciadas las
resoluciones en los tramites de creacion, consolidacion y modificacion de
distritos municipales, o concluido el recurso sefialado en la presente Ley, los
expedientes seran enviados al Alcalde Municipal para su remision al Concejo
Municipal.
CAPITULO Il
REVISION DE OFICIO

ARTICULO 44. (REVISION).- Si las partes no hicieren uso del recurso de
apelacion, el expediente sera elevado a conocimiento de la Alcaldesa o Alcalde
Municipal para la revisién de oficio. El procedimiento, los plazos y condiciones

seran establecidos en el Decreto Reglamentario.

ARTICULO 45. (ALCANCES).- La autoridad revisora tendra competencia para:
1. Corregir aspectos de forma e introducir modificaciones en la Resolucion
Administrativa de procedencia y el Proyecto de Ley a ser enviado al
Concejo Municipal.
2. Devolver a la autoridad de primera instancia cuando encuentre fallas o

errores de fondo para su enmienda.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Organo Ejecutivo Municipal, aprobara el Decreto Municipal
reglamentario de la presente Ley, dentro de los noventa (90) dias calendario
posterior a su promulgacion.

SEGUNDA.- Los tramites que se encontraren radicados en el Concejo
Municipal seran remitidos al Organo Ejecutivo Municipal para su adecuacion a
la presente ley.

TERCERA.- Cuando un distrito municipal cuente con norma de creacion, pero
no cuente con informacién geoespacial en cuanto puntos y coordenadas, €stos
seran resueltos mediante procedimientos de delimitacion y aprobados mediante
Ley.

CUARTA.- La distritacion municipal, en lo posible, conservara la estructura
territorial del cantén, alla donde exista coincidencia de factores geograficos,
sociales, culturales, econdmicos y productivos, debiendo adecuarse a la

presente normativa para ser un distrito municipal.

QUINTA.- Los informes, sugerencias y Proyectos de Ley Municipal que se
encuentren en tramite, deberan someterse a los procesos previstos en esta Ley

caso contrario se declaran nulos.

SEXTA.- Los distritos municipales legalmente existentes a la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se consolidan como tales exceptuando
aguellos que, a recomendacion de los estudios técnicos realizados por el
Gobierno Municipal, deben adecuarse al proceso de consolidacion cumpliendo
los requisitos y procedimientos técnicos para ser aprobado mediante Ley

Municipal.

165



SEPTIMA.- Toda modificacion de la organizacion territorial administrativa
vigente, estara condicionada a la puesta en vigencia de un Plan de

Desconcentracion Municipal.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA.- Se abrogan y derogan todas las disposiciones Municipales contrarias a
la presente Ley Municipal.

DISPOSICIONES FINALES
UNICA.-
La presente Ley Municipal, entrara en vigencia plena una vez sea publicada,

por unica vez, en un 6rgano de prensa de circulacion local.

Es dada en la sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Tacacoma,

alos...... dias del mes de junio del afio dos mil quince.

Firmado por:

Por tanto la Promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del
Gobierno Auténomo Municipal de Tacacoma, a los..... dias del mes de junio del

afno dos mil quince.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de una contextualizacion del proceso de organizacion territorial
intramunicipal o Distritacion, y la revision de los instrumentos técnico-legales en
el marco de la gestion publica descentralizada en Bolivia, es importante resaltar

algunos temas.

El Estado boliviano histéricamente mostrd debilidad de desarrollo institucional,
lo cual determind que en los espacios rurales la mayoria de las tareas no fueran
cumplidas por ninguna instancia estatal, nacional o local, tales los casos de
servicios béasicos (agua, alcantarillado, electricidad), promocién del desarrollo
econOémico, cultura, deportes, medio ambiente, proteccion de la mujer, de la

nifiez y la adolescencia.

En ese contexto, uno de los objetivos béasicos de la Ley de Participacion
Popular era el fortalecimiento progresivo de la gestion autonomica de las
instituciones publicas a nivel municipal, asi como de una sensibilizacion sobre la
importancia del ordenamiento territorial y uso de sus instrumentos operativos
por parte de la sociedad civil. Asimismo, este ciudadano debia tener la
posibilidad de ejercer sus derechos y participar plenamente en los eventos de
planificacion y control municipal y estas actividades no eran factibles a

ejecutarse en espacios demograficamente grandes.
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En ese marco, también la LPP posibilitd las condiciones para acceder a un
territorio mas ordenado — no so6lo a nivel municipal — donde las unidades
administrativas sean mas homogéneas, en cuanto a sus caracteristicas
culturales, de organizacién social, vocacién productiva, pisos ecologicos,
poblacion, etcétera. De cumplirse ese objetivo, se facilitaria la coordinaciéon
entre los sectores de salud y educacion, principalmente, y hasta se
aprehenderian los criterios de integralidad y complementariedad mediante la
ejecucion de proyectos que satisfagan a comunarios, pueblos indigenas y

juntas de vecinos.

En ese sentido, el proceso de Distritacion Municipal, ha sido de vital importancia
para la reorganizacion de los municipios en el ambito rural y urbano, y
actualmente, en el ambito local, hay una mayor valoracion del gobierno
municipal como espacio de empoderamiento, de presencia estatal y ambito de

representacion politica cercano al ciudadano.

El continuar y consolidar el trabajo de distritacibn municipal en el pais, puede
marcar definitivamente esta segunda etapa por un simple principio légico que
nos indica que no es posible construir participacién popular en espacios
territorial y demograficamente grandes; es necesario construir y desarrollar
espacios territoriales y demograficos donde el ciudadano tenga posibilidad de
desarrollar relaciones “cara a cara” con las y los otros ciudadanos de su

respectivo entorno territorial y sociocultural.

Ademas que cuanto mas pequefio es el espacio de planificacién y gestion, el
porcentaje de personas que participan es mayor, y cuanto mas grande es,
disminuye el porcentaje de ciudadanos activos que participan en estas

actividades.
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La autonomia constituye el medio y el sistema que posibilita la construccion
desde lo local, es decir desde lo propio. En ese escenario, estamos no ante un
proceso de descentralizacion de tareas, sino de disefio de una nueva area de
accion institucional como espacio de desenvolvimiento del gobierno autbnomo
municipal. Esto significa un fortalecimiento de la institucionalidad estatal desde
lo local; sin embargo, desde la perspectiva del principio de subsidiariedad, la
pregunta que cabe plantearse es sobre la capacidad institucional local para
cumplir tareas que son nuevas para los gobiernos locales y que tampoco eran

cumplidas por instancias superiores previamente.

Con lo descrito se puede asegurar que, en la actualidad, el gobierno local
municipal cuenta con los elementos juridicos basicos para plantear en su
jurisdiccién una estrategia de ordenamiento territorial necesaria para potenciar
el uso de los espacios fisicos y sociales. En otras palabras, tiene ahora las
mejores condiciones para organizar su territorio a través de la distritacion

municipal.

El Gobierno Autbnomo Municipal, cuenta con tuicion sobre la organizacion de
su espacio submunicipal identificando y consolidando espacio de planificacion y
gestién administrativa y esta motivacion debe fundamentarse, en esta segunda

fase, en la busqueda de eficiencia en la prestacion de servicios publicos locales.

En la perspectiva de consolidar progresivamente este ordenamiento local como
un eje fundamental de la reorganizacion en busqueda de un mejor desarrollo,

se debe enfrentar algunas tareas a ser encaradas.

La primera tarea estratégica es que una nueva gestion publica autonémica debe
sentar presencia del Estado en la gestion colectiva del espacio vital local; debe
asumir el desafio de hacer efectivo el derecho a un habitat accesible a todos/as.

De acuerdo a esta propuesta para la identificacién y delimitacion de espacios de
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planificacion y gestién, se tomara en cuenta la voluntad democratica de sus

habitantes o la iniciativa del gobierno autbnomo municipal.

Otra de las tareas estratégicas se encuentra estrechamente ligada al tema
legal-normativo; ya que en la medida en que no se avance en la aprobacion y
promulgacion de la Ley Autonomica Municipal de Creacion de Distritos
Municipales, el factor institucional se vera debilitado y con probabilidades de no
lograr apoyar los procesos de gestion, planificacién y desarrollo local, tan
importantes en este momento para los Municipios y la concrecion de las

autonomias locales.

Este instrumento juridico, permitirA establecer una estructura institucional
estable, de continuidad, operacionalidad y facultades de control en la teméatica
de ordenamiento territorial o distritacion municipal. Por otro lado, normara la
identificacion y consolidacion de los espacios de planificacion y gestién
otorgandole seguridad juridica a dicho espacio identificado como “Distrito” y
permitira el acceso a recursos publicos para la ejecucién de sus proyectos, asi

como la inversion municipal en el &mbito intermunicipal.

Lograr constituir legalmente los Distritos, cumpliendo los requisitos que la
normativa juridica propuesta establece, hara que éstos funcionen de manera
real y operativa con acciones de planificacibn y gestibn que permitan
encaminarlas hacia el logro de sus objetivos, procurando un verdadero

desarrollo y fortalecimiento del municipio.

En ese sentido, el Proyecto de Ley Municipal para la Distritacibn Municipal
pretende orientar a los tomadores de decisiones del gobierno auténomo
municipal de Tacacoma la organizacion de su territorio en base a criterios y

procedimientos técnico juridicos.
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Una tercera tarea tiene que ver con la posibilidad de organizar y articular el
territorio en funcibn de sus caracteristicas, potencialidades y limitantes,
pasando por la incidencia que deben tener estos aspectos en la formulacién e
implementacion de las politicas publicas. Se trata de identificar el “lugar 6ptimo”
donde asentarlas, sobre qué espacio geogréafico y como trabajar estimulando

las inversiones publicas y privadas.

La localizacion de los espacios, es base para la planificacion y gestién del
territorio municipal, para avanzar con la organizacion de la planificacion
participativa y atencidbn de los servicios en espacios mas manejables,
procurando un manejo sostenible de los mismos, a fin de reducir en forma
progresiva los desequilibrios espaciales, contribuyendo a elevar el nivel de vida

de todas y todos los habitantes del municipio.

La identificacién del espacio local, por parte de sus protagonistas, les permite
conocer sus problemas, potencialidades y restricciones evidentes para poder
encarar, en forma conjunta y coherente, un desarrollo sostenible fundado en la
distritacion, porque en el nivel local se generan mayores incentivos para la
participacion directa de los ciudadanos. La prestacion de ciertos servicios se
efectla con un mayor nivel de eficiencia en el @&mbito local, porque en éstos se

pueden observar con mayor facilidad las preferencias de los ciudadanos.

Cada caso demandara un estudio técnico soélidamente fundamentado para
demostrar que articulando espacios con criterios economicos, culturales y
geopoliticos podemos estructurar y vertebrar de mejor forma, el territorio
municipal y plurinacional, que le permita a la gente que vive en las areas
resagadas participar mas efectivamente de las actividades productivas y
obtener mayores beneficios de los procesos de desarrollo.
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Tomando en cuenta estos aspectos, podemos concluir que:

El ordenamiento territorial se constituye en la base para comprender las
caracteristicas y condiciones que tienen los municipios, aportando a la
planificacion territorial en la definicion de acciones de inversion para mejorar la

calidad de vida de la poblacion en el mediano y largo plazo.

Se concluye que el tema territorial, especialmente la distritacibn municipal,
puede aportar con importantes elementos al desarrollo econémico productivo de

los municipios.

Se concluye que los distritos municipales tienen muchas posibilidades en su
desarrollo por su tamafio y otras caracteristicas. Se debera propiciar la
discusion para que en la futura normativa de reglamentacion, se busque

consolidar la tipologia de distritos municipales.

El trabajo de distritacion municipal constituye una de las posibilidades mas
prometedoras para el avance en la aplicacion de una planificacion global desde
las comunidades hacia arriba, insertando a las y los ciudadanos en las
decisiones politicas de sus gobiernos locales.

Promover la corresponsabilidad de la sociedad en la gestion publica y el

fortalecimiento de la democracia.

Es el adecuado para dar respuesta a las demandas y necesidades concretas de
la poblacion y complementar el disefio autonémico competencial territorial en su

dimension material.

La propuesta de Ley Municipal es sélo un instrumento de todo un proceso que

debe complementarse con las acciones y esfuerzos del gobierno auténomo
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municipal y de las organizaciones sociales inmersas en la organizacion

territorial. Sin embargo, su total cumplimiento requiere de voluntad y capacidad,

principalmente del gobierno autbnomo municipal.

Por lo que como recomendacion, este trabajo de investigacion plantea que las 'y

los miembros del Gobierno Autbnomo Municipal de Tacacoma consideren los

siguientes aspectos para el mejor desarrollo del proceso:

Respecto al tema de la capacidad municipal:

Contar con una base minima de funcionarias o funcionarios técnicos que
dirijan la implementacion de la norma, pues éstos tienen una relacion
directa con su funcionamiento operativo. Pero ademas, que evallen los
Informes Técnicos de Propuesta de Conformacion de Distritos.

Crear las condiciones administrativas necesarias para afrontar el proceso
de distritacion desde el gobierno autbnomo municipal.

La incorporaciéon del proceso de distritacion en los planes y actividades
del municipio.

La Ley Municipal requiere, en lo posterior, de una estrategia y
metodologia de implementacién para conseguir que la sociedad civil y las
instancias involucradas en la tematica se apropien del proceso para

poder asegurar su aplicacion 6ptima.

Respecto a la dimension estratégica del proceso de distritacion:

Trabajar en la linea de conformacion de espacios locales de planificacion
y gestion, que guarde relacion con las necesidades de desarrollo
municipal y su visién estratégica.

Concretar una organizacion espacial con caracteristicas de equilibrio y

utilidad para el desarrollo del municipio.
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Este proceso debe estar fundamentado en la busqueda de eficiencia en
la prestacion de servicios publicos basicos locales.

Enriquecer el proceso de distritacion municipal con la aplicacion
complementaria de los principios de las reformas estructurales y
normativa vigente.

Promocionar el caracter técnico y estratégico del proceso, a fin de
sensibilizar en la tematica a las autoridades municipales y representantes
de las organizaciones de base.

Frente al peligro de la fragmentacion de la demanda social, asumir una
vision integral del municipio, lo que favoreceria la implementacion de
politicas publicas complementarias e integrales.

Se recomienda apoyar trabajos ya iniciados en la tematica de la
distritacion municipal, como son: la planificacion participativa por distritos
municipales, reconformacién de la instancia de Participacion y Control
Social por distritos municipales. Estas actividades requieren ser
perfeccionadas para que su aplicacion favorezca las tareas futuras de
gestién y control social.
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