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RESUMEN

La problemdtica de la pobreza ha sido compafiera inseparable de la historia de
nuestro pais, con distintas caracteristicas y "mutaclones” acordes a los
pericdos ciclicos de los procesos econdmicos capitalistas que, indudablemente
han tenido y tienen una gran influencias en los procesos econdmicos, sociales y
politicos de Aamérica Latina.

Definido el problema comc: “El estade de pobreza gque sufre la sociedad
boliviana”, la observacidn empirica se manifiesta en un alto porcentaje de
desempleo dentro de la poblacidén activa (gue wvaria del 10 al 20 &},
alternativamente de un emplec discontinuo el cual somete hasta un 40 % de la
poblacidén activa y segin otros indicadores existe un 80% de insercién laboral
insatisfactoria, la poblacidn infantil que ocupa una fuente de trabajo incluye a
un porcentaje aproximado al 10 % de los nifios dentro de la ciudad (menores de 10
afios), también este procesc se observa con los datos scbre los ingrescs
mensuales de las familias gque en un gran porcentaje no supera los US. 50.-
mensuales. En el campo se observa una migracién masiva a las ciudades, donde no
encuentran una insercidn real dentrc de la economia ocupando trabajos de baja
productividad en el sector informal. Sobre esta experiencia la investigacién
sustenta la importancia del tema.

De acuerdo con el andlisis del problema y la informacidén que se acompalia, como
pruebas objetivas de una realidad histérica determinada por los patrones de
dependencia econémica y rigidez estructural, la hipdtesis queda definida de la
siguiente manera:

“El grado de pobreza en Bolivia tiene origen econémice y @ es
fundamentalmente del tipo denominade “pobreza bdsica”, que se amplia a
medida gue aumenta el promedic de Ingreso per-cdpita y la acumulacidn del
capital e inestabilidad del Modelo de crecimiento de la economia”

La wvariable independiente (causa ¢ varlable explicativa), constituye la
tendenclia histérica que sigue el desarrollo del sistema capitalista en Bolivia,
que dentro de lo econdmico se considera como el aspecto mas importante a la
acumulacién del capital que puede explicar en fltima instancia la inestabilidad
en el crecimiento del sgistema capitalista.

La variable dependiente o wvariable explicada, constituye “el gradc de pobreza”,
que puede medirse de una manera muy amplia y por lo tanto constituye un término
cualitative qgue contiene diferentes expresiones histdricas. Usando el método de
la abstraccidén, el grado de pobreza en el presente trabajo de investigacién se
refiere a los cambios en la participacién del ingresoc.

Una vez elaborado el modelo econométrico respectivo, las conclusiones emanadas
del mismo corroboran ampliamente el planteamiento de la Hipdtesis, destacandose
del mismo que a gradual incremento del Ingreso per-cépita, el sector mas rico de
la poblacién se beneficia en una proporcidén mucho mayor que el de la mayoria de
la poblacién, desnudando de esta manera una desigual estructura de distribucidn
del Ingreso con ahondamiento del grado de pobreza.
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INTRODUCCION Y FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES

La denominada "Deuda Social® como caracteristica de las economias en vias de desarrollo,
que atraviesan un proceso de crisis de crecimiento, tiene una correlacion significativa con el
proceso de crisis de la economia capitalista que se manifiesta desde 1929 en su forma

histdrica mas reciente.

1.1.1  El proceso de crisis capitalista.

Comprende tres aspectos historicos fundamentales: el deterioro de la economia
mundial de 1929 a 1939 cuya salida es la produccién de armamentos, ¢l segundo
hecho importante es la Guerra Mundial de 1939 a 1945 v el tercer aspecto se refiere
a la sobreproduccion de la postguerra. Estos tres aspectos constituyen el antecedente

del problema que examina ia presente tesis.

Al mismo tiempo, el marco global de la investigacion comprende este proceso de la
crists de la economia capitalista. Bolivia como pais dependiente queda influenciada

gconémica y socialmente por estas condiciones generales (Diagrama No. 1).

La crisis de la economia capitalista, en su impacto en las economias

latinoamericanas, determina a su vez dos procesos econdmicos compigjos:

TESIS DE GRADO: MARIO ALBAR DERPIC 1LINARES
TUTOR: Lic. MAXIMO A% RGN CASTRILLO
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Por una parte ocasiona el deterioro de los precios de intercambio v en concreto ¢l

precio de las materias primas, principal sustento del comercio exterior;, y por oia a

su vez estas condiciones econdmicas

la rigidez estructural del modelo

capitalista cuya insercion se hace dificil, sucediéndose procesos politicos y sociales

importantes como es el caso de la Reforma Agraria y la Nacionalizacion de las

Minas (Diagrama No.2).

ANTECEDENTES
DEL
PROBLEMA

DIAGRAMA N° 1

Segunda Guerra
Mundial

Deteriorn de
1929 - 1939

|

—>

i
Vv

Sobreproduccion
de
Post - Guerra

Crisis de
la Economia
Capitalista

—

MARCO
GLOBAL

Del Diagrama No. 2, confirmamos que e! problema concreto en la mvestigacion

toma como referencia la crisis del sector de comercio exterior, con el deteriore de

los precios de las materias primas que originan a su vez la crisis financiera del

desarroilo econdmico.
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DIAGRAMA N°2
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A su vez la mencionada rigidez estructural es un marco especifico porque este
puede explicar el alcance de la investigacion, asi al desagregar el problema
encontramos que la Reforma Agraria, la Nacionalizacion de las Minas y otras
politicas econémicas a partir de 1952, tenian como objetivo e} romper esta rigidez

estructural.

La rigidez estructural se manifiesta por el lento avance de las fuerzas productivas,
supone que el desarrollo de los medios de produccion y de los agentes productivos
esta limitado por un proceso histérico dominante, esta explicacion es concordante

con la teoria de la Dependencia Econémica.

Sin embargo pese a las politicas de Reforma Agraria, Nacionalizacién de las Minas
y otras con contenido social como en el campo de la salud, la educacidn, etc., ias
condiciones econdmicas no han mejorado; por otra parte, las politicas
antinflacionarias  que se suponian podian vencer las deficiencias financieras,

tampoco dicron resultados satisfactorios.

TESIE DE CRADO: MARI ALBAR DERPIC |INARES
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En este sentido la economia utilizé un nuevo término para relactonar esta compleja
situacion con el denominativo de "Estaflaccion”, que representa una situacion de

estancamiento econdmico con inflacion (Diagrama No. 3).

DIAGRAMA N°3

ESTAFLACCION

Pérdida del Poder Endendamiento
de Compra de los Externo
Salarios '

Crisis Crisis
Alimentaria de Presupuestaria
Salud v Vivienda v de Empleo

DEUDA SOCIAL

La estaflaccion generd dos efectos paralelos: La pérdida del poder de compra de los

salarios y por otra parte un elevado endeudamiento externo.

La pérdida del poder de compra de los salarios a su vez origind una crisis

presupuestaria y de empleo.

En este proceso dialéctico, donde las condiciones negativas surgen como
contradicciones a la formulacion de hipotesis de cambio y desarrollo, dentro de fa
logica de la acumulacién capitalista, se produce una sintesis que ha sido

conceptualizada como "Deuda Social” (Diagrama No.4).
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1.2 EL DESARROLIQO ECONOMICO BOLIVIANO

Los cambios cualitativos de la economia boliviana que se derivan del proceso post-
revolucionarto de 1952, se explican mediante dos referencias que conjugan en un mismo
escenarto, por una parte la economia capitalista cuyos efectos se transmiten o transfieren a
la economia boliviana, especialmente con relacién a la crisis del mercado mundial; y por
otra parte la dindmica interna de la sociedad boliviana donde se advierte una nueva

composicion y distribucién de la poblacion nacional.

Todo este proceso esta definido dentro de un crecimiento inestable ampliamente referido

por los modelos de Harrow y Dommar e incluso por la versién Marxista.

La inestabilidad implica un proceso ciclico, donde los agentes del crecimiento econdmico a
corto plazo estdn dominados por oscilaciones de las exportaciones para el sector capitalista

desarrollado de la economia y por el ciclo agricola para la economia campesina.

Como se observa el proceso de la crisis del mercado mundial no sélo repercute en la

economia boliviana sino que esta se multiplica.

Existe, por lo tanto, una interdependencia econémica v social entre el desenvolvimiento del
gran entorno capitalista y los cambios cuantitativos y cualitativos al interior del sistema

boliviano.

Este aspecto ha sido ampliamente sustentado con ¢l desarrollo de la Teoria de la
Dependencia que expresa la amplitud de esta interdependencia que no solo incluye aspectos

economicos sino también de caracter social y cultural.

La crisis capitalista presenta una covuntura con graves repercusiones en la esfera de la

produccidn de los paises exportadores de materias primas.

TESIS DE GRADD: MARTD ATLBAR DERPEC LINARES
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Esta dindmica se manifiesta en una persistente crisis del mercado mundial de materias
primas, que se agudiza con un creciente aumento de la oferta de este ti po de productos por
parte de las nactones africanas y asiaticas; situacion que se agrava con los grandes cambios
tecnoldgicos de los paises desarrollados, que multiplican procesos de sustitucidn o de
menor uso de materias primas tradicionalmente exportadas por los paises en vias de

desarrollo.

Como consecuencia de esta crisis, del mercado mundial, se produce un deterioro en los
términos de intercambio, ademds de una significativa reduccion de la capacidad de
importar, llevando a las economias mds pobres de nuestro confinente a un proceso de

agudizacidn, dentro de los términos de su crecimiento econémico.

La situacion boliviana se manifiesta como una respuesta a esta crisis del sector externo,
formande un sector social que migra a las regiones tropicales y en otro tanto que se asienta

en los cordones marginales de las ciudades.

De esta forma el pais presenta una alta movilidad social que no puede tener una insercion
real en el sistema capitalista o la misma tiene un caracter superficial, aspecto que ha sido
conceptualizado también dentro del anpalisis sociolégico como el problema de la

marginalidad.

La marginalidad se desarrollé originando un proceso laboral de baja productividad que
lleva consigo niveles de subsistencia e infrasubsistencia, cuyos efectos a su vez se
manifiestan en ¢l nivel de salud, educacion, vivienda, recreacién e incluso desarrollo

espirrtual.

La sociedad boliviana resulta gestando propuestas muy lentas para contener la agudizacién

que se da dentro los sectores sociales desde el punto de vista econdmico.
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Asi la cailda del sector exportador, en especial de la mineria, origina una mayor
concentracién poblacional en las grandes ciudades, donde se van uniendo ex trabajadores
mineros, una masiva poblacion flotante de comerciantes que estaban vinculados con la
actividad minera e importantes nilicleos de campesmos cuya produccion estaba

comprometida con el mercado minero.

Todos estos grupos econdmicos se desplazan formando una poderosa y enorme corriente

migratoria con destine a las capitales departamentales y en las zonas productoras de coca.

Esta situacién sintetiza la crisis del modelo de industrializacién en el pais, que determina a
su vez la imposibilidad de encontrar soluciones por el lado de la produccién, considerando
el acelerado proceso del mintfundio en la agricultura, la crisis minera y los altos costos de
la explotacion de otros recursos naturales como los hidrocarburos. En consecuencia todos

estos grupos sociales se orientan a constituir los cordones de marginalidad de las ciudades.

La falta de un proccso industrializador que permita rescatar para cl sector productivo parte
de este flujo de técnicos y obreros del sector minero y agropecuario, constituye la
explicacién de las causas que originan la formacion de una mayor oferta de trabajo en

actividades improductivas.

Este proceso a su vez choca con la gran barrera rigida en la cual se estructura la
distribucion del ingreso en Bolivia, cuyo margen de desigualdad ha sido significativamente

sefialado por el propio Bance Mundial.

En consecuencia, la oferta de trabajo anteriormente sefialado, tiene que localizarse en
actividades de baja productividad, buscando generar servicios “baratos” para adecuarse a la
mayoria de la poblacion que se encuentra dentro de la escala de ingresos mas bajos en el

modelo de distribucion que presenta la sociedad boliviana.
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Asi mostrando una estructura sistémica cuyo interior contiene miltiples relaciones
interdependientes donde sélo cabe una explicacién dentro de la vision de simultaneidad, en
la sociedad boliviana se manifiesta con mayor amplitud una nueva forma de pobreza, la
niisma que ha traspasado los limites de tolerancia y ha llegado a reflejar un Pavoroso
cuadro de miseria, desnutricidn, ausencia de nifios en las escuelas y la actitud de percibir un

ingreso a una edad muy temprana que se encuentra referida en los cinco afios de edad.

Por constituir este proceso un aspecto fundamental dentro de la tematica econémica actual
y ser ademdas compartida como pr(;blema de una gran parte de las sociedades
latinoamericanas y de otros continentes, se ha dibujado el concepto de “Deuda Social”,
como una obligacion que compromete al gobierno, circulos de poder politico, clases
dommantes econdmicamente y principalmente a los paises altamente desarrollados, que
reitero, compromete a encontrar una respuesta en el corto plazo con el fin de evitar un
mayor deterioro del nivel de vida y la agudizacién de los problemas socio-politicos en la

parte inas grande del mundo que se cubre con las naciones denominadas subdesarrolladas.

1.3 PRINCIPALES OBSERVACIONES SOBRE EL PROBLEMA

"Definido el problema como: “El estado de pobreza que sufre la sociedad boliviana”, la
observacién empirica se manifiesta en un alto porcentaje de desempleo dentro de la
poblacion activa (que varia del 10 al 20 %), alternativamente de un empleo discontinuo el
cual somete hasta a un 40 % de la poblacion activa y segin otros indicadores existe un 80%
de tnsercién laboral insatisfactoria, la poblacion infantil que ocupa una fuente de trabajo
incluye a un porcentaje aproximado al 10 % de los nifios dentro de la ciudad (menores de
10 afios) tambicn este proceso se observa con los datos sobre los ingresos mensuales de las

familias que en un gran porcentaje no supera los 50 U$. mensuales.

Este proceso es concordante con el desarrollo de un tipo de vivienda dominada por
condiciones Imuy precarias sin servicios, especialmente agua, y al margen de una

accesibilidad vehicular,
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En el campo se observa una migracién masiva no solo de gente joven, el flujo también

contiene una poblacién numerosa de mayor edad.

Este proceso de observacion queda econdémicamente explicado con la creciente expansion
de un sector intermediario principalmente un comercio minorista, cuyo espacio en las
ciudades crece a un ritmo acelerado al paso en que se desacelera la productividad de los

sectores “formales” de la economia.

Sobre esta experiencia la investigacion sustenta la importancia del tema.
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ANALISIS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA DE 1952 A 1970

2.1 ANALISIS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA ANTERIOR A 1952

La economia boliviana estructurada desde la época de la colonia, subsisti¢ sin cambios
importantes hasta 1952, el patrén de dominacion fundamental de esta sociedad quedo
conformada por la union entre la clase terrateniente, los grupos mercantilistas y la

ohigarquia minera.

Sobre esta base social se edificé la estructura mstitucional, con un contenido en directa
relacion con los mtereses de cada clase social dominante intercalando ¢l modernismo de las
leyes capitalistas con el tradicionalisme rigido de los principios feudales impuestos por la

coloma espafiola.

De esta forma en la mineria v los procesos mercantiles dominan las leyes capitalistas con
fuerte apego a la vision clasica, el revisionismo neoclasico y la alternativa keynesiana, pero,
por otra parte, en la agricultura domina la propiedad terrateniente, el gran [atifundio,
ahmentada por los colonos campesinos inseparables de la tierra, portando como
mstrumentos de trabajo los heredados ancestralmente y los incorporados por la colonia

espaifiola.

Si bien se observa una divergencia por lo anteriormente citado, esta no se agudiza porque
las leyes capitalistas florecen en las ciudades y en el campo se petrifica ain mas la vieja

admimstracion colonial.

i

TESIS 1 GRAI: MARICLALBAR 1IERPIC LINARES
TUTDER: Lic. MAXIMD BAYRON CASTRILLD




ENIVERSHDAD MAYDR DE SAN ANDRES CRECIMIENT{ BECTHNOMICO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAS Y FINANCIERAS ¥ CAMBIOS EN EL INGRESO
CARRERA DE ECONOMIA CON AMPLIACION
LAPAZ - BOTIVIA DEL GRADT DE PDBREZA

El resultado econdmico se manifiesta en una expansion de tas mmportaciones de alimentos
para las ciudades considerando el atraso del sector rural, situacién que es posible dada la

gran bonanza y superavit de la balanza comercial boliviana.

En €l campo, la abundancia de mano de obra hace innecesario pensar en la mecanizacion de
la agricultura mas atn st la poblacion indigena no representa costo alguno en el mercado de
trabajo y el latifundista puede comprar esta fuerza de trabajo a un precio miserable, bajo
estas condiciones cualquier equipo mecanico en la agricultura resulta antieconémico, mas

costoso, etc.

Despues de la Guerra del Chaco, se manifiesta en Bolivia una evolucion politica-ideologica
de gran amplitud, no sdlo por la presencia de corrientes filo fascistas, comunistas,
1zquierdistas, etc., surge también una clase mmedia cuya crists resulta importante para el
movimiento politico y de esta manera la sociedad boliviana exterioriza su conviceion de

cambio con el proceso de la Revolucion de Abril de 1952,

2.2 EL PROCESO DE LA ECONOMIA BOLIVIANA DE 1952 A 1970

El desarrollo del proceso post-revolucionario a 1952, no pudo salir de la dependencia
externa de la economia boliviana, agudizandose el proceso de insercion mundial de nuestra
economia; la Revolucion de Abril desacelerd sus formas de cambio para revertir el proceso
a una situacion cada vez mds aproximada a las décadas anteriores a este gran proceso

revolucionario.

De esta manera se explica ¢l gradual deterioro politico de nuestro pais que culmina con los
cambios de liderazgo politico y en concreto con una nueva participacion de las corrientes

militaristas, que emergen como reguladoras del proceso de reversion,

12

TESIS DE GRADO: MARIG ALBAR DERFIC LINARES
TUTOR: Lic. MAXTMO BAYRON CASTRILLO




UNIVERSIDAD MAY OR DE SAN ANDRES CRECIMEENTO ECDNOMICD

FACULTALD DE CIENCIAS ECDNOMICAS Y FINANCIERAS Y CAMBIOS EN EL INGRESO
CARRERA DE ECONCA A CDN AMPLIACIDN
LAPAZ - BOLIVLA DEL GRADD DEPOBREZA

La economia boliviana tiene una diversificacion limitada, un desarrollo industrial sometido
a productividades marginales decrecientes (costos crecientes), un grado de envejecimiento

de su stock de capital que ha de influir significativamente en las décadas siguientes.

La evolucion del Producto Interno Bruto a precios de 1968 presenta una desagregacion
diferenciada como resultado de este proceso dualista que presenta la economia boliviana,

como puede observarse en los datos que corresponden al Cuadro No. 1.

El origen del PIB a precios corrientes muestra que el sector agropecuario continia
participando con un mayor porcentaje, el sector de la industria manufacturera queda en un

lugar inferior con respecto al sector de comercio y finanzas.

En este periodo se observa que el sector de la mineria y el petréleo ocupan un lugar

bastante significativo, superando incluso al sector agropecuario.

La economia de exportacion boliviana, compatible con el concepto de economia de
enclave, tiene en el sector de mineria y petréleo la base de su estructura, en el siguiente
cuadro se puede observar este rasgo caracteristico de la economia boliviana de 1952 a 1971

(Cuadro No.2).

La utilizacion del PIB y el Producto Nacional a precios de 1968 muestra una evolucion
trregular en la formacion bruta de capital fijo, tomando el afio 1968 como el de mayor
expansion para luego ir disminuyendo hasta 1972, como se puede examinar en el Cuadro

No.3.

En el campo de la Reforma Agrana, empieza a materializarse, en estas dos décadas, un
nuevo problema denominado Minifundio; cuyos aspectos econdmicos mas importantes no
fueron oportunamente analizados dejandose a la propia dindmica de los hechos el

crecimiento de este problema y su consiguiente explosién en la década de los afios 80.
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La economia del Minifundio se sustenta en la produccion de tubérculos, maiz, cebada,

trigo, quinua y otros productos de acuerdo con ese orden (Cuadro No.4).

Se observa que la produccion de papas en el pais estuvo estancada desde 1952 hasta 1968,
para tener recién a partir de 1969 un crecimiento regular, lo propio se puede decir de la
produccidn de maiz en grano y choclo que se cultiva en pequefias parcelas en el valle y
cabecera de valle, de 1963 a 1972 su produccion apenas se ha incrementado en un 5 %, esta
puede ser una observacion concordante con la materializacidn del Minifundio. Productos
como el trigo y la quinua han disminuido en su volumen de produccion como se observa en

el Cuadro No 4.

En el sector exportador, la inclusion de los hidrocarburos no expresa una respuesta

satisfactoria por su bajo velumen y su mercado limitado a la nacién Argentina.

La produccion de petréleo crudo, comparativamente con 1952, tiene un crecimiento
significativo de 83.600 metros ctbicos en 1952 a 2.538.600 metros ctibicos en 1972. Sin
embargo, como se indico, el problema de la comercializacion de estos hidrocarburos fue
determinante para el bajo multiplicador que generd esta nueva actividad econdmica. Las
exportaciones de petroleo crudo y de gas natural, en este periodo, alcanzan un valor
maximo en 1972, afio en el cual empieza la exportacién del gas natural, como puede

observarse en el Cuadro No.5.

Las immportaciones del pais, segin su destino econdmico, se concentran mas en la compra
de bienes de capital, sin embargo la cuenta Equipos de Transporte y Materiales de
Construccién representan la asignacion mas grande, se puede observar que la importacion
de bienes de capital para la agricultura siempre ha quedado en un segundo plano (Cuadro
No.6).

Las importaciones por pais de origen muestran gran dependencia con relacion a los
proveedores de Estados Unidos, aproximadamente el pafs importd entre un 31,1 % y el
47,4% de sus necesidades de este pais, en segundo lugar de importancia esta Japon y

Alemania Occidental (Cuadro No.7).
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Con relacién a las exportaciones en este periodo 1952-1972, debemos sefialar que no
obstante el gran crecimiento de la produccién y explotacién de hidrocarburos hasta 1972,
su significacion dentro de las exportaciones no ha sido lo suficientemente alta; asi por
ejemplo en 1972 las exportaciones de petréleo crudo y gas totalizaron 41,6 millones de
dolares, en cambio las exportaciones de minerales totalizaron 174,1 millones de délares,

como se indica en el Cuadro No. 8.

En cuanto a la dependencia econdmica, a la cual se sujetan nuestras exportaciones, sc
advierte la posicién dominante de Gran Bretafia y Estados Unidos que aproximadamente

controlan ¢l 75 % de nuestra economia de exportacion para esta época (Cuadro No.9).

Sin embargo el proceso social manifiesta una efectiva transformacién, la clase campesina
liberada de las leyes coloniales migra, coloniza y desarrolla una agricultura nueva en zonas
subtropicales y tropicales, eliminando la presion demografica del altiplano y los valles;

aunque gran parte de esta nueva agricultura contintia siendo de subsistencia.

En las ciudades los cambios sociales también empiezan a desarrollarse con la ampliacidn de

serviclos en educacion, salud y el fortalecimiento del sistema sindicalista.

Al continuar esta primera etapa la situacién econdmica del pais no refleja, desde el punto de
vista de su productividad, un mayor logro que el alcanzado por el sistema oligarquico
feudal. Advirtiéndose que los efectos de este proceso revolucionario sélo podrian ser

percibidos en un tiempo mas largo.

23 LAS POLITICAS INTERVENCIONISTAS Y 1.A PROMOQCION DEL
DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo de la Politica Econdémica Keynesiana después de 1929 {afio de la Crisis
Mundial), formuld entre sus postulados mds importantes la necesidad de regulacion del

aparato econdmico.
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El concepto de regulacién econdmica surge de las diferentes pruebas empiricas que la
sociedad capitalista ofrecia durante la década de los afios 30, periodo en el cual se

manifestd una de las peores crisis econémicas de la historia.

El desarrollo de la economia capitalista bajo el signo de un proceso liberal, afianzado desde
los dias de Adam Smith y David Ricardo, habia originado un proceso de ampliacidn del
capitalismo con profundas contradicciones entre la oferta y la demanda de bienes y

ServiCios.

Por tanto se presentaba una posibilidad efectiva de crisis que, desde un principio, habia sido
enfatizada por Carlos Marx en su obra “El Capital”. .'

La tesis marxista sobre el subconsumo explicaba que el fenémeno de la sobreproduccion es
resultante de la imposibilidad que tienen las grandes masas de acceder en ¢l mercado a
satisfacer sus necesidades, por los bajos salarios o, simplemente, porque los salarios no

tienen la capacidad de absorber toda la oferta,

Complementariamente al esquema de Marx, Ia cnsis capitalista no solo tiene propiedad
dentro del proceso de la produccion real, Heva consigo también un proceso de crisis del
aparato financiero; cuya expresion en las bolsas de valores forman el cuadro de sintesis de

todas las contradicciones econdmicas de que es portador un sistema econdémico.

Esta tarea de seflalar junto con el procese de la produccion real y sus desequilibrios,
asociados a su vez con los desequilibrios monetarios combinando sus efectos, tiene en

Keynes un exponente de gran capacidad orientadora.

El proceso solo podia ser subsanado s1 la economia recibia como aporte un nuevo comunto

de variables ligadas al desempefio o papel de! Estado.

Se daba por concluido de esta manera, el proceso de la plena libertad econdmica atomizada,
extremadamente competitiva y uno nuevo nacia con la presencia creciente de estructuras de

competencia monopolista.
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Esto indica que la propia economia capitalista habia perdido su homogeneidad clasica y
para 1930 se mostraba heterogénea, diversa, conflictiva e incluso . tible

técnicamente’ .

Para compensar y viabilizar una respuesta a los grandes problemas que se los denomina
desocupacion v sobreproduccion era imprescindible la presencia del Estado como agente

regulador de la Politica Econémica.

Este proceso de andlists se complementé con el desarrollo creciente de la corriente
estructuralista que, partiendo del examen de la base productivél y de la superestructura
econdmica, esta es analizada admitiendo la rigidez de ciertas variables econdmicas
(variables estructurales), que ventan a justificar con mayor amplitud la necestdad de la
participacion del Estado, no solo como agente regulador sino también como promotor del

desarrollo econdmico.

Al impulsarse el movimiento estructuralista y por otra parte al crearse un mayor campo
tecnoldgico keynesiano, fa politica econdmica orientada por el Estado se hace mds agresiva

calificandose como intervencionista.

Después de la Segunda Guerra Murdial éxiste un verdaderc auge del intervencionismo,
fomentado en gran parte por la propia logica capitalista de los paises altamente
industrializados, se debe recordar que em este pericdo post-bélico se ahondé el
enfrentamiento entre el Socialismo Soviético v el Capitalismo Norteamericano. El
enfrentamiento politico e ideoldgico adquiere mayor fuerza y violencia en los paises
atrasados, de ahi que la politica intervencionista se presente como un “paliattvo” o una
respuesta del capitalismo desarrollado en su lucha politica contra el socialismo; en un
campo de batalla que corresponde a los paises atrasados y empobrecidos del denominado

“Tercer Mundo” (paises subdesarrollados).

! paditla Enrique, “Ciclos Econbmicos y Politicas de Estabilizacién. Ed. Sigle XXI, México. 26
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De esta observacion Hegamos a establecer que la Revolucién de 1952 escoge su verdadero

camino por el lado del intervencionismo y no necesariamente del socialismo.

El intervencionismo nace, como se sefiald, para compensar los desequilibrios en el
crecimiento de la sociedad capitalista, en la medida en que estas deformaciones se
convierten en coyunturales el intervencionismo se hace menos necesario e mcluso podia
resultar perjudicial al no poder ofrecer movimientos dinamicos frente a los cambios
coyunturales (se debe sefialar que el intervencionismo como proceso burocritico es

extremadamente normativo y rigido).

Al cambiar la estructura econémica de muchos paises en los iltimos decenios, el
intervencionismo deja de tener influencia dentro de! proceso de promocion para el
desarrollo, se ha llegado incluso a demostrar que al persistir en la aplicacién de un modelo
Intervencionista, en economias donde los cambios ya se habian sucedido, la respuesta fue Ia

formacion de tendencias inflacionarias.

2.4  LOS APORTES DE LAS ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION

La estructura analitica del pensamiento econdémico después de la Segunda Guerra Mundial,
construida con el aporte de Ia escuela keynesiana y la formacién de la corriente
estructuralista modema, encontraron en Bolivia un campo de aplicaciéon con la presencia
historica de 1a Revolucion de Abril de 1952, la Nacionalizacién de las Minas, 1a Reforma

Agraria y la participacion del Estado en la promocién del desarrollo industrial.

De esta manera se pretendia otorgarle al Estado un papel de promotor y gestor del proceso
de desarrollo econémico, como respuesta para miti gar la fuerte dependencia econdmica con
relacion a los centros desarrollados capitalistas y actuar con plena confianza en el

instrumental que proporcionaba la escuela keynesiana.
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Con esta filosofia (las nacionalizaciones) se formaba también un modelo activo de
substitucion de importaciones bajo la direccion del Bstado mediante politicas de

subvencidn directa e indirecta de orden tributario, crediticio y preferencial.

Para facilitar el desarrollo de 1as “nacionalizaciones”, la sustitucién de importaciones y los
ajustes estructurales, especialmente dentro de la agricultura, se impulsoé 1a aplicacion de las

técnicas de planmificacion,

La planificacion conceptuada como una uwmdad sistémica entre metas, objetivos
intermedios, instrumentos operacionales y organizacion; desarrollé un papel importante en

el proceso post-revolucionario de 1952.

El proceso de la planificacion surgia como respuesta a la inestabilidad e inadecuacion de la

Politica Econdmica que se origina desde ¢l proceso de la Revolucion de Abril.

La falta de la continuidad en el manejo de los instrumentos de Politica Econdmica, su
permanente rotacion y en muchos casos exclusiones y nuevas inclusiones, dieron lugar a
una crisis de organizacién del Poder Ejecutivo que afectd directamente a fa Politica

Economica.

Las politicas de planificacién aplicando el concepto de “Metas”, surgian aportando modelos
de “Estimacion”, “Prevision” y “Objetivos Alcanzables”. Uno de los propodsitos

fundamentales constituyo el superar el grado de pobreza de la sociedad boliviana.

El Plan Decenal de 1961 a 1970 mostraba entre sus objetivos principales crear condiciones
materiales suficientes para elevar el nivel de vida de fa poblacién por la via del incremento

del empleo y de la mejor utilizacion de los recursos financieros del pais.

Sin embargo ¢l Plan Decenal de 1961 a 1970 no escapa a la gran discusion entre prioridad

econodmica versus la prioridad social.
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En este punto se hace evidente 1a necesidad de resolver de forma inmediata {corto plazo),
los dificiles momentos economicos que viven las distintas clases sociales menos

favorecidas del pais.

Esta situacion de crisis de ingresos para un gran sector de la poblacién boliviana se
convierte tambi¢n en un elemento desestabilizador del poder politico, razén por la cual

surge como prioridad enfrentar la probiematica social con preferencia.

El caso boliviano no constituye una posicién particular, se trata de una accién muy
generalizada en los paises en vias de desarrollo (del Tercer Muﬁdo) que casi en el mismo
tiempo manifiestan la presencia de problemas sociales més profundos como consecuencia
de cambios institucionales como son las politicas de Nacionalizacién y de Reforma

Agraria.

La discusién que se genera entre la necesidad de priorizar el crecimiento econémico y
luego el nivel de bienestar de la poblacion como alternativa tipicamente “economicista”,
tropieza con la presencia activa de la problematica social que impacta mas en los niveles
politicos con la estabilidad de los gobiernos y de la continuidad en el manejo burocratico
del Estado, de tal forma que en la practica los objetivos sociales son los que adquieren
mayor importancia en su ejecucion y alcance y quedan los objetivos econdmicos dentro de

un compés de espera o diferimiento.

Asi al Tlegar a 1970 encontramos, en nuestro pais, un virtual estancamiento dentro del
avance de nuestro aparato productivo. Después de haberse logrado éxitos significatives en
el campo petrolero, et autoabastecimiento del aziicar, madera, cemento, ete.; el pais desde
un punto de vista macroecondmico mantiene su estado de pobreza y subdesarrollo, pero
ademas ideoldgicamente ha sido predispuesto, para buscar metas de orden social con mas

interés que el necesario para resolver los problemas téenicos de la economia de esa época.
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En el Cuadro No.10 se puede apreciar que la tasa anual de crecimiento del PIB por
habitante, del 1964 a 1972, ha sido del 2,7 %; sin embargo este valor no ha permitido que
nuestra nacion salga del Gltimo lugar dentro de la clasificacion por este tipo de indicador

econdmico.

Podemos también admitir, dentro de esta reflexion histérica, que la agudizacion del nivel de
pobreza y el deterioro del nivel de vida de 1a mayor parte de 1a poblacion boliviana, es el
resultado de una construccion en el tiempo que se deriva de las deficientes formalizaciones
que se hacen de la Politica Econémica, que pareceria surgir como un conjunto de acciones
preconcebidas; emergentes a manera de un plan donde €] objetivo final resulta el aumento

de “¢l grado de pobreza de la poblacion™.

Sobre esta conclusion historica surgen necesariamente dos interrogaciones, en el primer
caso el problema técnico entre decisiones que implican prioridad de objetivos sociales o
prioridad de objetivos econdmicos, sin descartar posibles combinaciones que maximizen

uno de los aspectos sin minimizar el otro.

Pero también surge un examen historico que es fundamental y se refiere a la necesidad de
manifestar que el ahondamiento de la pobreza incluye a determinados sectores de la
poblacion y que necesariamente hay otros sectores que pueden favorecerse
econdémicamente con la ampliacién de la pobreza, que en promedio se acentia en la

soctedad boliviana.

Estos dos aspectos seran, con mayor amplitud, discutidos dentro del Marco Teorico de la

presente investigacion.
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25 LA FORMACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y EL. CRECIMIENTO
ECONOMICO

El “instrumento operativo™ de la politica econémica de la intervencion estatal se formé con
la creacion y desarrollo de la empresa piblica, y, nuevamente, se tiene una discusién

compleja sobre el papel de esta empresa piblica.

Al surgir el Intervencionismo de Estado en Bolivia (como en muchos otros pafses del
Tercer Mundo), el proceso se encuentra dentro de un marco de pobreza y crisis social. La
crisis social implica un desempleo significativo, un subempleo v una alta tasa de poblacion
fuera de la actividad econdmica y agravada por un estancamiento dentro de los sectores

productivos.

Esta crisis también implica niveles de alimentacién minimos, alta desnutricién y baja
cobertura de los servicios de salud; de igual forma en ¢l campo de la educacion hay grandes
limitaciones, también existen problemas de vivienda e insercion dentro de las regiones

urbanas.

Las empresas publicas no pueden obviar este marco externo, cualquiera que sea su
naturaleza y potencial técnico productivo y el papel que desempefia el Estado dentro de la

direccion politica del pais.

Por esta razon, la empresa pblica no constituye una unidad en la cual se puede aceptar la

maximizacion de beneficios como norma de su existencia.

Al contrario se llega a afirmar inclusive que la empresa pablica, ademas de propositos
econdmicos, puede cumplir tareas alternativas como la consolidacion de la soberania
nacional, la autosuficiencia alimentaria, la promocién del desarrollo regional y, en forma

mucho mds amplia, como multiplicador de otras actividades econémicas.
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De esta forma la empresa publica se convierte en una unidad econémica de atraccién para
las empresas que aportan “inputs” gue generalmente tienen origen privado, y ¢l “output”

producido por la empresa publica resuelve con preferencia una necesidad social.

El papel de 1a empresa piblica, por lo tanto, tiene significacion socio-politica desde ¢l
punto de vista del “output” y de gran implicacion productiva generalmente en el dmbito
privado desde la matriz “mput”, como por ejemplo 1a industria azucarera en el norie de

Santa Cruz y Tarija.

En la medida en que Ia crisis economica general se agudiza después de 1970 y los procesos
inflactonarios se hacen evidentes, ante la caida del aparato productivo de las empresas
publicas se plantean que estas deben someterse a las leyes financieras propias de las

“sociedades empresariales capitalistas”.

Este proceso de adecuacion, que se micta en Bolivia desde 1956, toma un caracter mas
acelerado en la década de los afios 70, cuando nuevamente se incorporan al proceso
productivo de los principales sectores empresas privadas petroleras y mineras, v s¢ rompe

el ciclo de las denominadas “Nacionalizaciones™.

Paralelamente la empresa publica es sometida a cambios y politicas de adecuacion,
reformas, reestructuraciones, €tc., cuyo progreso es muy lento y dificultoso hasta llegar a
concluir, después de muchos afios de investigacion e inversiones, que su transformacion

solo es posible por la via de la privatizacion.

Este proceso de evolucion en ¢l disefio y mangjo de la empresa pablica también tiene una
relacion con el problema del crecimiento de la pobreza, de 1a acumulacion de necesidades
no satisfechas que se convierten en un proceso multiplicativo que da lugar a una primera

denominacion concreta: “Deuda Social™.
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En la medida en que la empresa publica dejaba de participar con su “output”, en un marco
de objetivos sociales, resultaba imprescindible buscar ajustes a la problematica social
concomitantes con los ajustes econdmicos, como esto no se dio oportunamente, mas tarde
se tuvo que aceptar la “Relocalizacion” y despido masivo de una gran parte de los

trabajadores estatales o dependientes del Estado y sus empresas.
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CAPITULO IT1

EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA DECADA DEL 80

3.1 LA REFORMULACION NEOCLASICA

La 10gica economica aplicada en la época de la posguerra mundial, no dio resultados

tavorables para disminuir ¢l grado de pobreza y el deterioro economico de las sociedades

mas atrasadas del mundo. El papel del Estado dentro de las sociedades pobres y atrasadas

resultd en un accionar del sector pablico limitado, restringido y reducido, a 1a par con Ja

pobreza del pais.

La ayuda econdmica internacional se convirtio, cada dia, mas imprescindible para el

equilibrio de la demanda alimentaria vy, las necesidades multiplicadas por un crecimiento

rapido de la poblacion, anularon los esfuerzos de la cooperacion internacional. El ritmo del

subdesarrollo auinentd y el abismo entre naciones pobres y ricas se agrandé (Cuadro

No.11).

CUADRO N° 11

! INGRESO PER CAPITA |

ANOS 1976 - 1992

Pais

Ingreso Per cdpita

197¢ 1992

Incremento

Porcentaje de
VY ariacion

Alemania F.

2.021

18.480

16.459

2.03%

14.450

12.451%

822

7.740

6.918

2324

16.0%0

13.766

1.977

12.210

10.233

6.17%

4.037

19 840

13,803

491%F

818

2320

L.702

3.08% K

333

2.160

1.827

6.48%

1.158

21.020

19,862

18.15%H

[8%

370

381

3.01%

Fuente: Almanaque Mundial, Ed. América .
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La crisis politica jugd un papel importante dentro de la guerra fria entre Oriente y
Occidente (Socialismo y Capitalismo), que dejo secuelas de una pobreza agudizada por el
gasto innecesario e improductive dentro de una cartera armamentista gue de ninguna

manera podian asumir, como lo hicieron, los paises pobres del “Tercer Mundo”.

Este proceso tan complejo como se observa, con una contradiccion dialéctica que muestra
en cada momento una permanente lucha de contrarios, encontrd su sintesis en el retorno al

Neoclasicismo que supone dejar el papel rector del Estado en manos del sistema privado.

Para lograr este propdsito se tiene un orden de objetivos completamente diferenies a los
enfocados en el capitulo anterior (para el periodo del 52 al 70), en este caso la prioridad y el
orden comienza con los objetivos econdmicos, lo cual significa que los cambios sociales

deben someierse al previo cambio estruciural de 1a economia que plantea el Neoclasicismo.

La reformulacién Neoclasica parte de la siguiente base tedrica:

Iro. Se trata de garantizar un mayor endeudamiento externo bajo la hipotesis de
que las economias en vias de desarrollo (pobres v atrasadas), no tienen
capacidad para formar un ahorro intemo significativo, en consecuencia el
primer objeiivo del Neoclasicismo es garantizar el pago de la Deuda Externa
y de esta forma crear los conductos para que puedan fluir capitales de los

paises desarrollados y originarse un efectivo progreso econoémico.

2do. Para lograr este proposito, es necesario que el capifal tenga condiciones
competiitvas, de manera que su circulacion esté fundada en los procesos de

espontaneidad y productividad competitiva.

3ro. Para lograr el punto segundo, el marco normativo debe ser completamente
reformulado, debe constituirse la libertad de comercio, produccion, consumo
y coniratacion de trabajo; es decir, la libre circulacion de mercancias, trabajo

y una partictpacion nula del Estado.
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4to. Para lograr el inciso tercero, es necesario aplicar las politicas de

privatizaciones y reduccion del aparato econémico del Estado.
Se concluye que este conjunto de politicas permititan:

S5to. Aumentar el flujo de exportaciones, generar un Balance Comercial favorable

y aumentar la disponibilidad de divisas para el pago de 1a Deuda Externa.

6to. Permitird que las inversiones puedan penetrar dentro del mercado con una
dinamica diferente, logrando que en el mismo, las tecnologias no

competitivas salgan y queden solo las alternativas mas productivas.

7mo. Las alternativas mas productivas son ¢! corolario para salarios mas elevados

y por lo tanto para un nivel de vida mas alto.

La logica Neocldsica, formulada en forma sucinta, muestra el papel de la empresa privada
como gestora del cambio econdmico, social y politico, sin embargo, quedan dos aspectos
fundamentales que la propia visidon Neocldsica denomina “ajuste o cambio estructural” y
por otra parte queda también, como parte del proceso histdrico, lo que puede denominarse

el “ajuste social”.

En los primeros momentos de aplicacién del Neoliberalismo, ¢l ajuste estructural se coloco
en forma dominante como un “patron dogmatico” y como tal, en una postura acientifica,
solo después de que la realidad demostrd una serie de nuevos problemas socioecondmicos
surgi6 la necesidad del ajuste social cuando ya se habia logrado desarrollar un nuevo

problema con toda su dimension e implicaciones bajo el calificativo de “Deuda Social”.

32 LOS CAMBIOS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA A PARTIR DE 1983

Después de un primer lustro (1980-1984), la economia boliviana comienza, en 1935, una

fase de recuperacién econdmica, calificada con un alto costo social.
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En estas condiciones historicas surge la esencia de la discusion del problema que se
formula en esta investigacion, que tiene que ver sobre este excesivo “Costo Social”, que
pareceria no estar en proporcion comparable como un sacrificio del pueblo con relacion al

pequeio progreso que tiene nuestra economia.

Es mas, dentro de este progreso econdmico, pareceria que el mismo se concentra ain mas
en los grupos sociales que constituyen la parte superior de la piramide de nuestra estructura
de la distribucion del ingreso, por lo cual no existe una verdadera politica de socializacion
de la recuperacion economica del pais, aspecto que serd observado con mayor profundidad

en el capitulo siguiente que tiene como titulo la “Deuda Social”.

33 LOSNUEVOS ENFOQUES SOBRE EI. PROBLEMA DE LA POBREZA

Compatible con los cambios que se suceden en América Latina en la década de los afios 80,
que afectaron a la mayor parte de las naciones en vias de desarrollo y como se menciond
incluyen a nuestro pafs, distintas organizaciones se han dedicado a estudiar ¢l problema de

la pobreza desde un punto de vista mas amplio en lo social, econdémico y politico.

Segln Amartya K. Sen, establece como un primer requisito para conceptuar a la pobreza, es
tener un criteno, para establecer quién debe ocupar el centro de interés sobre este problema,
por gjemplo este centro de interés debe relacionarse: Solo los pobres, solo los que no son

pobres 0 tanto uno como otros.

3.3.1 El enfoque Bioldgico

Uno de los primeros estudios sobre el problema de la pobreza establecié que esta
podria categorizarse a partir de 1o que puede denominarse “pobreza primarnia” que
incluiria a las familias cuyos ingresos totales resultan insuficientes para cubrir fas

necesidades basicas relacionadas con el mantenimiento de la simple eficacia fisica.
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Este enfoque sin embargo ha sido duramente atacado en las siguientes décadas a su
formulacion (desde 1910), se argumenta que las necesidades basicas dependen
sigmficativamente de las condiciones climdticas, los habitos de trabajo e incluso con
los rasgos fisicos. Asi por ejemplo, se admite que amplios grupos poblacionales
sobreviven con una alimentacidn increiblemente escasa y por esta tazon es dificil
trazar una linea de pobreza debido a que los “requerimientos nutricionales minimos”
encierran una arbitrariedad intrinseca que va mucho mas alld de las variaciones

entre grupos y regiones.

En consecuencia el enfoque bioldgico ha dejado de tener un campo de reflexion

directa para la medicion de la pobreza e identificacion de la pobreza.

3.3.2 El enfoque de la Desigualdad

Este enfoque se relaciona a la segmentacion del ingreso entre ricos y pobres,
asociandose sobre esta base los indicadores de consumo, bienestar y por

consiguiente de pobreza.

Se concibe bajo esta estratificacion el problema de la pobreza como un problema de
desigualdad y surge la necesidad de cerrar las brechas entre los que estan abajo v los

que se encuentran mejor en cada dimension de la estratificacién social.

3.3.3 Privacion Relativa

El concepto de “Privacion Relativa” se ha utilizado con buen fruto para analizar la

pobreza sobre todo en la literatura socioldgica.

Ser pobre tiene mucho que ver con tener privaciones y es material que, para un

ammal social, el concepto de privacion sea relativo.
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Sin embargo en el término “Privacién Relativa™, estin contenidos al parecer

nociones distintivas y diversas.

Una distincidn tiene que ver con el contraste entre “sentimiento de privacion” y

“condiciones de privacion”.

Hay mucho que decir a favor de un conjunto de criterios basados en condiciones
concretas que perntitan usar el término “Privacion Relativa”, en un sentido objetivo
para describir situaciones en las cuales las personas poseen cierto atributo deseable,

menos que otras, sea ingreso, buenas condiciones de empleo o poder.

Por otra parte la eleccion de las “condiciones de privacion” no puede ser

independiente de los “sentimientos de privacion”.

Los bienes materiales no se pueden evaluar, en este contexto sin una referencia a la

vision que la gente tiene de ellos.

Todo este conjunto de proposiciones tedrico-empiricas, surge con el proposito de distinguir
no solo el concepto de pobreza sino medir su intensidad y grado de tal forma que se puedan
establecer criterios que efectivamente cdrrespondan a la realidad social. Asi por ejemplo,
utilizando la teoria de “Privacion Relaiiva” podriamos establecer fas siguientes

afirmaciones:

a) Hay nenos privacion en fa comunidad A que en la B en términos de algin
estandar comln: por ejemplo, las nociones de necesidades minimas

prevalecientes en la comunidad A.

Ver: W. Grunciman, “Privacion Relativa™.
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b) Hay mas privacion en la comunidad A que en la B en términos de sus

respectivos  estdndares de necesidades minimas los cuales son muy

superiores en la comunidad A.

No tiene mucho sentido discutir cual de las dos afirmaciones es la correcta ya que

clasicamente ambas son de interés. Lo importante es anotar que las dos son muy distintas.

Considerando la dificil tarea de identificar la pobreza como un proceso heterogéneo,
diverso y de distinta significacion socioecondmica, los esfuerzos por medir la pobreza

también resultan una tarea amplia y muy controvertida.

Se argumento la posibilidad de medir la pobreza mediante dos operaciones distintas, la
identificacion de los pobres y la agregacion de las caracteristicas de su pobreza en una

medida global. La identificacion precede obviamente a la agregacion.

El camino mds comin hacia la identificacion, consiste en definir un conjunto de
necesidades basicas o minimas y considerar la incapacidad de satisfacer estas necesidades

como prueba de pobreza.

Las necesidades bésicas involucradas a la identificacion de la pobreza, se especifican mejor
en terminos de bienes y servicios que en términos de “caracteristicas”, se trata de dos
conceptos diferentes, por ejemplo: el trigo, el arroz, las papas, etc.; son bienes mientras que
las calorias, proteinas, vitaminas, etc., son caracteristicas de estos bienes que busca el

consumidor.

En consecuencia no basta aceptar una identificacion de la pobreza sélo por el lado de la
disponibilidad de bienes, resulta también importante analizar las caracteristicas de estos
bienes. En este aspecto debemos mencionar ademas la dificultad de convertir
disponibilidades y caracteristicas en una sola medida o indicador que nos permita

efectivamente cuantificar la pobreza.

_ 4l

TESIS DE GRADD: MARIO ALBAR DERPH LINABES
TUTOR: Lic. MAXIMO BAYRON CASTRILLO




UNIVERSIDATY MAY OR DE SAN ANDRFS CRECIMIENTO ECDNOMIZO

FACULTAD DE CIENCEAS BECONOMICAS Y FINANCIERAS Y CAMBIOS EN ELL INGRESO
CARRERA DHE HCONOMIA CON AMPLIACIDIN
LAFAY - BOTIVIA DEL CRADG I'E POBREZA

St cada caracteristica se pudiera obtener de un bien finico y de ningun otro, entonces sera
facil convertir necesidades de caracteristicas en necesidades de bienes. Pero con frecuencia
no sucede asi, de modo que los requerimientos en términos de caracteristicas no especifican
los requerimientos de bienes, mientras que las calorias son necesarias para la supervivencia

ni ¢l tnigo nt el arroz lo son (Cuadro No. 4A).

3.4  BIENESTAR Y PRIVACION VITALES

La necesidad de encontrar nuevos indicadores que relacionen el proceso de Desarrollo
Econdmico con las condiciones de vida de la poblacion, constituye una nueva necesidad al
tomarse como referencia un proceso historico en el cual las transformaciones econdmicas

no han permiiido resolver el grave problema de la pobreza.

La prevalencia de la pobreza en el nivel microecondémico y el descuido en Ja escala
macroeconomica de las consideraciones ecolégicas globales, mostraron que el concepto,
ampliamente utilizado, del Producto Intemo Bruto o Producto Nacional Bruto: “Fra una

guia poco confiable” para muchos aspectos de la vida econdémica.

El erecimiento, incluso en términos de la medida imperfecta del Producto Interno Bruto
(PIB), se ha detenido, esta interrupcion no ha mejorado la distribucién del ingreso ni ha

desacelerado el deterioro ambiental.

Este proceso econémico, medido tradicionalmente con los indicadores derivados del PIB,
presenta un gran vacio de aprectaciones sobre el grado de explotacion y deterioro del medio
ambiente, pero esencialmente no explican el grado en el cual la pobreza de un pais se
combate, subsana o simplemente en que queda al margen de las proyecciones del

crecimiento economico.
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La bibliografia sobre la pobreza en las tltimas décadas, contiene un proposito de incluir un
“escalar sintético” de la cantidad agregada de pobreza en cualquier economia. Este es el

lado macroeconomico de la medida de 1a pobreza.

A diferencia del calculo de la pobreza en los hogares, cuya identificacion se hace
usualmente en términos de ngreso, las medidas agregadas que se proponen en los ultimos
trabajos publicados no son simples y su difusion es hmitada. Por esta razon, resulta dificil
establecer un escalar cuantitativo compatible, no sélo con el grado de pobreza de un pais,
sino con ¢! tipo de pobreza. En este sentido se necesita diferencliar tipos tan especiales de
sociedades como Bolivia, Bangladesh, Brasit o los grupos sociales latinos y de color en los

Estados Unidos-.

En escala macroecondmica, el ingreso se mide por el PIB o por el PNB, esta medida
continnamente esta siendo mejorada, sin embargo es necesario sefialar, como se ha indicado
anteriormente, la ausencia que tiene para su aplicacion en los problemas ecologicos y de
pobreza. Aungue el PIB tiene una gran influencia en la definicion de politicas nacionales ¢
internacionales debido, entre otras razones, a que individualmente el ingreso tiepe sentido
para todo el mundo, a pesar de gue 1a suma de ingresos individuales no equivale al PIB y de
que el ingreso per capita promedio es un indicador todavia menos Util del bienestar

individual. No obstante, el ingreso es un concepto que la gente entiende o cree entender.

Por tanto los planificadores pueden formular programas nacionales en términos de metas de

ingreso, también los politicos pueden concebir sus plataformas electorales en es0s t€rminos.

Al mencionar estos comentarios sobre el ingreso cono indicador, se scfiala que su uso es
mas bien convencional y prictico pero limitado cuando se examina problemas atribuidos a

los desordenes econdmicos, que en un sistema reproducen distintos grados de pobreza.

* Ver: Adkinson. “Un indicador de medida para la pobreza™. 1987
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Se puede insistir en explicar el éxito del ingreso como indicador por una razén sencilla que
se refiere a la practica de medirlo en dinero, incluso el ingreso real, en el caso de nuestro
pais, s¢ mide en bolivianos constantes. La métrica del dinero, y sus ponderadores los

precios, forman parte de la vida cotidiana (Cuadro No.2A).

Pigor tratd de relacionar esta medida de bienestar personal con el dividendo nacional, o sea
el ingreso agregado, esto no es sencillo. Por una parte el Producto Neto o Ingreso Real
Neto, resulto demasiado dificil de medir en un nivel agregado. Esto llevé a Keynes ha

rechazar cualquier uso del ingreso o producto real.

En los afios 40 y posteriormente cuando se necesité de una medida de actividad productiva
para fa planeacion bélica, se llegd a una transaccion de estas diferencias teéricas, se uiilizé

¢l Producto Nacional Bruto (PNB), ignorandose los conceptos “netos™.

La necesidad de evaluar los cambios econdmicos reales como la base para medir la
evolucion del grado de bienestar de la sociedad, introduce nuevos aspectos de marcada
subjetividad, asi se podria ampliar el comentario sobre los propdsitos que plantea el

profesor Pigor.

Hicks, en la década de los afios 50, establecié que el consumo representa el concepto
primario para medir el bienestar, pero lo que importa es la ruta prospectiva del consumo
mas que la pasada o presente. En gran medida la observacion de Hicks resulta acertada a la
luz de los recientes trabajo sobre la denominada “Deuda Social”, no resulta tan importante

conocer esta deuda en su forma de pasado o presente, lo esencial es su ruta prospectiva.

En el analisis prospectivo de Hicks, queda como una cuestion importante la duracion de la
vida como la duaracion del nivel de consumo, que deberia incluirse en cualquier indice de
calidad de la vida. Los pobres registran carencias al menos en dos dimensiones: consumen
menos de los niveles adecuados y viven menos tiempo que los que estdn en mejor
situacion.
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Esta telacion positiva, entre longevidad e ingreso, resulta obvia en las comparaciones
internacionales sobre esperanza de vida e ingreso per capita. Pero esta burda relacion refleja
otra igualmente fuerte entre las mismas variables respecto a los individuos y los hogares de
un pais: Los pobres registran niveles més altos de mortalidad infantil y materna post-natal,
asi como niveles mas altos de mortalidad y morbilidad por edades especificas. Es cierto que '
la relacion positiva entre ingreso y longevidad es concava (como una curva de
indiferencia), las desigualdades en la longevidad resultan mucho menores que las de los
niveles de ingreso, pero el hecho es que a las desigualdades del consume y del ingreso se

afiaden las discrepancias en la duracién de la vida esperada o vivida.
Como se establecen en estas transcripciones, se busca encontrar un indice del progreso
social como medida del desarrollo humano. El objetivo es complementar mas que sustituir

al PIB.

Un indice de progreso registra logros, mientras que uno de privacion consigna déficit. Los

niveles de privacion y de bienestar son medidas basicas.
El progreso es por definicién un cambio de estos niveles de privacion y de bienestar.

Una disminucion de las carencias o un incremento en el bienestar, constituyen medidas

alternativas de progreso”.

3.5 POTENCIAL DE VIDA FUTURA

Preservar y prolongar la vida es una preocupacion central en todas las comumidades
humanas, hoy unas cuantas naciones ricas sobrellevan el peso de la longevidad de una gran

parte de su poblacion.

* Ver: Amartya Sen. “Progreso y Déficit Social”.
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De hecho, 1a Teoria Econdmica no estd preparada para enfrentar el problema de valorar la
vida como tal. S6lo puede tratar el punto marginal de aumentar o disminuir la probabilidad

de supervivencia y su valoracion.

El indice de “Progreso — Desarrollo Social” incluye como bloque basico el de la longevidad
de la vida individual. Esta se medira en términos de la duracién esperada de la vida que le

queda a un individuo. Es una medida prospectiva o “ex —ante”.

Para cualquier individuo de edad (a) su ésperanza condicionada de vida, dada su edad, sera

Ea. Entonces su esperanza de vida futura (EVF) serd igual a:

EVF = Eaj —aj

Donde j representa a cualquier individuo con una edad que serd igual a su esperanza
condicionada de vida menos su edad actual. Asi una persona de 40 afios con una esperanza

condicionada de vida de 75, tendrd una vida futura de 35 afios.

“Ba” la esperanza condicionada de vida, debe distinguirse del concepto genecralmente
empleado de la esperanza de vida “Eo”, éste dltimo estd relacionado con un grupo de
poblaciéon recién mnacida y es solo una manera de resumir las probabilidades de

supervivencia por edades especificas en una forma escalar.

3.6 LA BRECHA DEL CONSUMO

Si delineamos 1a linea de pobreza con una “Z” reproducimos una base normativa muy

difundida en los estudios sobre el tema.
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La Brecha de Pobreza resulta pues de una diferencia entre este valor “Z” y el ingreso “Y ™

Ge=Z-Yj

Donde: Gg es 1a Brecha de la Pobreza.

Existen dos enfoques principales para la medicion de la pobreza: el Absoluto y el Relativo.

El enfoque en términos absolutos tiene dos variantes, utiliza una nocion de subsistencia
para derivar una linea de pobreza (LP), v la otra que se ha utilizado generalmenie en

América Latina, trata de identificar las necesidades basicas msatisfechas (NBI}).

Comentando este enfoque en términos absolutos, se debe sefialar que en la primera variante
se reduce la complejidad de la pobreza a una medida escalar, medida en términos

monetarios.
Al contrario, en la particularidad que corresponde a la variante de las necesidades basicas
insatisfechas en su aplicacién o estudio, se evita cualquier devaluacion monetana de las

diferentes necesidades.

El enfoque relativo utiliza una nocion mas amplia que la subsistencia para la definicion de

la pobreza, haciendo incapié en la capacidad para participar en 1a vida comunitaria.
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3.6.1 Medicion segiin el Enfoque Absoluto

El primer paso consiste en especificar un nivel de consumo de calorias necesarias
para la subsistencia, se puede ampliar este indicador con oiras caracteristicas como:
proteinas, nutrientes, variedad de comidas, frescura, preferencias de sabor, eftc.; sin

embargo, el indicador mas aplicado se refiere a las calorias.

De manera ideal se hace notar, que los requerimientos caloricos difieren de acuerdo
con la edad, el sexo y el estado de Sa]ud, el tipo de trabajo y en general el ritmo de
actividad.

Una vez obtenidos los requerimientos nutricionales, es posible convertirlos en
canastas de alimentos y mediante sus precios en requenmientos de gastos
alimentarios, asi encontraremos como indicador: “Datos de los Requerimientos

Caloricos y el Gasto Alimentario”.

3.7 INSTRUMENTACION EMPIRICA

Este marco tedrico utiliza una instrumentacién empirica que debe tomar en cuenta vartos

requerimientos, como por gjemplo los siguientes:

a) Valor de los alimentos comprados mas cualquier alimento cultivado en casa.
Valor de los combustibles comprados o recolectados.
El tiempo invertido en la preparacion de alimentos y su salario sombra

apropiado.

Todos estos valotes constituyen el gasio en alimentos.

b) Debe calcularse los requerimientos caloricos y otros nutrientes por individuo,

dado su estado de salud, edad, género v tipo de actividad.
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También tendréa que especificarse la canasta de alimentos requerida para cumplir

dichas necesidades.

El valor de los alimentos mas los demds rubros listados en “a”, dard el gasto primario

requerido en alimentacidn para cada persona.
¢} Se debe calcular ¢l consumo efectivo de cada miembro de los hogares.

Los rubros a, b y ¢ juntos proporcionan una primera aproximacion a la brecha de consumo

para cada individuo.

La brecha de consumno como medida expresa: La diferencia entre el consumo deseado

menos el consumo efectivo.

d} Se debe incluir la disponibilidad de vivienda, agua corriente e instalaciones
samitarias. Estas caracteristicas pueden transformarse en un costo monetario en

términos de arfendamiento.

¢) La cuestién del agua corriente y las instalaciones sanitarias, incluye el gasto
municipal en infraestructura como componente de la norma de pobreza. Los
pobres habitan frecuentemente en areas urbanas donde las viejas redes de agna y

alcantarillado no han llegado.
Los barrios pobres imponen costos publicos y privados, pero en cualquier
definicién de la norma de pobreza debera incluirse la cantidad apropiada de

gasto publico para proveer las condiciones minimas de sanidad y seguridad.

Los rubros d y ¢ forman el segundo nivel de consumo esencial.
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f) La salud es otro rubro en el cual tanto el gasto publico como el privado son
importantes para la calidad de la vida, indicadores como la mortalidad infantil,
el bajo peso al nacer y la mortalidad perinatal y materna, sefialan la importancia
de asegurar adecuadamente la capacidad de reproduccién bioldgica la cual
depende en parte del acceso “asegurado” a instalaciones médicas. Los recortes

en ¢l gasto publico s¢ traducen rapidamente en el deterioro de Ja salud.

g) La educacién constituye “un bien meritorio” en el método relativo para
examinar la brecha de consumo, se establece la necesidad de vincular la
educacion en forma apropiada para los distintos segmentos de edad de la

poblacion.

El acceso a la educacion debe considerarse una parte esencial del nivel de vida tales como

la comida y fa vivienda

Los puntos f'y g, se reficren a los bienes piablicos mds importantes y que corrientemente no

se han especificado de forma adecuada en los célculos de la pobreza.
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41 PLANDEL CAPITUIO IV

Para explicar las relaciones causa-efecto se presenta el siguiente flujograma que
corresponde al proceso historico a partir de 1930, haciendo énfasis en sus resultados

econémicos, sociales y politicos {Diagrama No.5).

El nicleo decisor de la Politica Econémica de este periodo lo constituyen los programas de
financiamiento de las financieras multinacionales (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, USAID, ete.), que se muestra en el Fluyjo 1. En la praxis econdmica se
plantea el Modelo de Industrializacidén como alternativa para el crecimiento econdémico que

mcorpora los siguientes aspectos (Flujo 2):

a) Formacion del capital nacional.
b) Promocton empresarial.
c) Control del mercado interno.

El Fluyjo 2 origina come efecto: el crecimiento de la burguesia nacional (Flujo 3), para que
esto suceda ¢l Flujo 1 acta como proceso de alimentacion, es decir los crédrtos financieros

tienen resultados econémicos y sociales.

A su vez, la necesidad de impulsar un crecimiento mas acelerado en concordancia con las
recomendaciones de Keynes, el Modelo de Industrializacion involucra al Estado,

otorgandole un nuevo rol como agente empresanal (Flyjo 5).
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Ademas €l niicleo decisor, para compensar los desequilibrios sociales —conociendo que su
politica alimenta el Flujo 3- por otra parte fomenta nuevos programas sociales que también

mvolucran al Estado (Flujo 8}.

En la dindmica de este modelo, el Flujo 3 genera nuevas formas de poder politico (Flujo 4},
estas son compatibles con ¢l criterio de fundar una democracia sobre ¢l esfuerzo de una
burguesia nacional, sacando del poder politico a las dictaduras militares; sin embargo, la
realidad origina la formacion de un poder politico en manos de una “oligarquia gobernante™

{Terminal A).

A su vez en el nuevo rol del Estado se van mcorporando puntos débiles para su gestion

empresartal, como ser:

a) Escasez de materias primas para el proceso ndustrial.
b) Déficit de mano de obra calificada.
c) Déficit de conocimientos tecnologicos.

d) Mercado nacional desintegrado.

e) Contrabando y evasion fiscal.
f) Fraude bancario y de proyectos.
) Alto grado de corrupcion y sobre costes de produccion.

h) Inestabtlidad politica.

Como consecuencia ef Flujo 5 origina la crisis de la empresa publica que a su vez se refleja
en: mayor empobrecimiento, estancamiento economico, déficit fiscal, endeudamiento

externo e inflacion (Flujo 6).

Frente a esta realidad los cambios politicos promueven el retorno del neoliberalismo (Flujo
7), que debe enfrentar los aspectos derivados del Flujo 6; sin embargo, un examen de los
resultados del presente, muestra un aumento de la pobreza —Terminal B- vy una mayor

rigtdez para el cambio econdmico (Terminal C).
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En sintesis enfrentamos hoy un aumento de las tensiones sociales que implican una
creciente lucha de clases (Polaridad A-B), y a su vez una mayor rigidez para ¢l cambio

economico (Polaridad B-C).

42 EMPOBRECIMIENTO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El desarrollo de América Latina, a partir de la década de los afios 50, ha tenido la

caractenstica de buscar ante todo la construccion de un modelo de' mdustrializacion.

Esta caracteristica ha sido acompafiada de politicas para la promocién empresarial, la
formacion del capital nacional y el control del mercado interno por parte de unidades
financieras y productivas de orden nacional o de capital extranjero radicado en el pais

(inversiones extranjeras en el pais, Cuadro No. 16A).

Desde ¢l punto de vista politico, el proposito fundamental ha sido fortalecer el crecimiento
de la burguesia nacional dentro de un movimiento de ascenso de la clase media, de esta
manera la estructura soctal debia transformarse anulando los desequilibrios extreinos entre

el poder oligarquico y 1as grandes masas empobrecidas.

Para cumplir estos propositos econdmicos y politicos, se lograron fortalecer
financieramente a varias instituciones transnacionales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), los programas de asistencia econdmica de USAID y

otros dentro del campo de la salud y 1a educacién.

Los propositos técnicos se encaminaron a buscar salidas para este flyjo de capital
proveniente del exterior mediante la promocion de la empresa nacional. Al no presentarse
condiciones ventajosas, Inicialmente, el papel del Estado se amplid abarcando tareas

productivas y de servicios, para los cuales no se habia preparado con anterioridad.
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La falta de experiencia administrativa, manejo tecnoldgico v el control de las operaciones
financieras por parte de los Grganos publicos, derivd inevitablemente en grandes déficits

financieros en estas empresas piblicas.

Con el propdsito de mejorar las condiciones sociales, otro sector de inversiones estuvo
dirigida especialmente a la infraestructura caminera y social, cuyos resultados tampoco

fueron los esperados y el retorno en términos de produccion resulté muy bajo.

Estas inversiones sociales, con lenta promocion en el crecimiento econdmico y el déficit de
las empresas pablicas mas las restricciones presupuestanias dentro de las organizaciones
administrativas corrientes, dio como resultado una cnsis de crecirmento economico con

aumento de la participacion de la poblacién de bajos recursos (Cuadro No. 17A).

El endeudamiento externo, que acompani¢ en todos los paises latinoamericanos en el
proceso anteriormente sefialado, tuve un componente adicional en el endeudanuento
privado que agravo fa situacion financiera a partir de los afios de 1965 como se observa en
el Cuadro No.12. Los compromisos de la deuda externa afectaron directamente el equilibrio
financiero de cada pais, asi entre 1966 v 1969 América Latina pagéd utilidades e intereses
netos a un promedio anual de 2.473,8 millones de dolares, para 1976 los pagos netos de
utilidades ¢ intereses habian subido a 6.607 millones de dolares y para 1990 superd los
20.000 millones de délares (Cuadro No.14A).

La Crisis de la Deuda Externa, como se llamé a este proceso de obligatoriedad en la
acumulacion de la deuda externa, implica gue las naciones latinoamericanas no llegaron a
generar el aumento de la produccion necesaria para cubrir los compromisos de estas

obligaciones financieras.

La Crisis de la Deuda Externa representa por lo tanto, la existencia de una ngidez

financiera que imposibilita cancelar intereses y amortizar la deuda.
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1]
CUADRO N° 12

AMERICA LATINA
RELACION ENTRE 1L.OS SERVICIOS NETOS
NQ PROVENIENTES DE FACTORES Y
EL TOTAL DE EXPORTACIONES

total de Exportaciones
%

1965-69
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1980
1990

Fuente: “Problemas del Desarrollo” (Crisis en ia Economias Latinoamericanas) Abvare
| Briones.

La Crisis de la Deuda Externa implica un procese creciente de descapitalizacion de
América Latina, sélo duranie el periodo de 1970 a 1975 se tiene una salida neta de capitales
equivalente a 37.927,2 millones de dolares, correspendientes al déficit acumujado de cuenta

corrente.

La Crisis de la Deuda Externa representa un déficit en cuenta corriente de la Balanza de
Pagos en forma ascendente originando jnevitablemente la necesidad de recepcion de ahorro

externo por parte de cada pais.
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Como menciona Alvaro Briones, desde un punto de vista quizds simplista pero muy
esclarecedor: “Se trata estrictamente, de las necesidades de América Latina de endeudarse
con las potencias capitalistas, a fin de cubnr el proceso de descapitalizacion originado por
su propia relacion con ellas y matenalizado, fundamentalmente, en el pago de intereses de

viejas deudas y en la remision de los beneficios de las empresas multinacionales™.

Como consecuencia de este deterioro financiero de las economias Latinoamericanas, se
observa una evolucidn de la crisis en términos divergentes con la equidad y mejor

distribucion del ingreso (Cuadro No. SA).

Las organizaciones empresanales capitalistas, favorecidas por el crédito y otros beneficios
adictonales como son las subvenciones, franquicias y pago de precios sostén; no tienen en
conjunto condiciones de evolucion satisfactonas, al contranio, la restriccion en gastos de los
servicios de salud y educacion, y la reduccion de los servicios de apoyo a la seguridad
social, hacen que los sectores mas pobres de la poblacion se conviertan en el blanco de la
recepeidn de los perjuicios mas sigmficativos que origina la restriccion del gasto publico, la
reduccion de los presupuestos del drea social en €rminos relativos y, en forma concreta,

por la aplicacion de la politica de contencion al incremento del salario real.
De esta forma surge en América Latina un nuevo conflicto que ha sido calificado dentro del
denominado problema alimentario, que es consecuencia de los controles en el crecimiento

de las tasas de salarios (Cuadro No. 6A).

En la medida en que este proceso de deterioro social se agudiza, observamos un aumento

mayor en el grado de desnutncion, pobreza y crisis alimentaria (Cuadro No. 7A).

Esta dmamica que interrelaciona €l proceso social v econdmico, ha dado lugar a la

conceptualizacion de 1a “Deuda Social”.
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Al onginarse un fendmeno de permanencia en las politicas de contencion para el
crecimiento del salario y el control en el crecimiento del gasto de los sectores sociales,
varias generactones se han visto perjudicadas, tanto dentro de los patrones alimentarios
como educativos, llegandose al extremo mayor de no poder participar dentro de la
economia en un sector que les garantice empleo, vivienda y seguridad social; al contrario,
desplazados dentro del sector terciario de la economia con servicios de baja productividad,
como vendedores, domésticas o simplemente ayudantes; los salarios han sido eliminados
por una forma de ingresos temporales que manifiestan restricciones, dando lugar a esta
denominada crists social (Cuadro No. 24A). |

Como el proceso es acumulativo, son varias generaciones las perjudicadas, surge por lo
tanto una forma de “Deuda Social”, deuda que perjudica a millones de seres hoy

empobrecidos.

Las alternativas para el futuro son desalentadoras, asi podemos sefialar los stguientes

aspectos:

- América Latina no puede acudir mas a la financiacién externa, es decir sus
condiciones econémicas estin agotadas y se observa este hecho por la conducta de
la banca privada internacional que se encuentra renuente a otorgar mas créditos (el

caso boliviano en el presente muestra estos signos)’.

- La crisis del endeudamiento derniva en una pérdida financiera por parte del Estado,
lo cual se traduce en una pérdida de participacién activa en el desarrollo econdmico.
Mutilado el Estado, sin una contraparte que sustituya su accionar econémico, la

salud y 1a educacion resultan los servicios mas perjudicados.

5 L. ar . . . teers s P
Ver: Andreas Boeck. “Nuevas Fronteras Académicas™. Universidad Andina; “Simén Bolivar™.
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- El Estado pierde su capacidad distributiva, que dentro de la economia boliviana, por
ejemplo, fue muy importante para el desarrollo de la region oriental de Santa Cruz,

el sur con Bermejo y las zonas del Chapare en Cochabamba.

- El empobrecimiento de la poblacion y la presencia de una economia informal
incontrolable, se convierte en otra traba para ¢l desarrollo de la misma empresa
capitalista. En Bolivia un 10 % de la poblacion se dedica al contrabando, evadiendo
impuestos y colocando mercancias en el mercado que podrian ser ficilmente

ofertadas por las empresas locales.

- La ¢risis también se manifiesta en la necesidad de consolidar un modelo de
democracia de base pluralista, sin embargo, todavia existen restricciones que

impiden su manejo politico con mayor participacion y pluralismo.

Todos estos aspectos rteflejan una corriente paraddjica enire las posibilidades del
crecimiento econdmico con la agudizacion del problema de la pobreza, considerando
inclusive una evolucion de fa democracia como forma politica con una base genuinamente

pluralista.

42  DETERIORO DE LOS SALARIOS E INVERSION

Durante el periodo que se desarrolla a partir de 1970, se aplica una politica de contencidn al
crecimiento de los salarios que no ha sido suficiente para promover el desarrollo de la

inversion en las condiciones necesarias para originar un cambio estructural.

En consecuencia la ausencia de un proceso de inversion dirigida a lograr transformaciones,
especialmente en el sector industrial, quedan ausentes dentro de los resultados que se
observan en el presente, este caso en concreto corresponde a nuesiro pais que desde 1980 a
1992 tuvo que soportar, por condiciones adversas, el cierre de 2.000 empresas

especialmente en el sector minero e industrial.
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Para compensar esta falta de inversién en sectores estratégicos, la salida que se ha
encontrado ha sido el crecimiento de la economia informal, constituida por una atomizacion
del capital de naturaleza improductiva y. en menor grado, orientada a la produccion de

articulos de bajo precio y observada calidad {Cuadro No. 21A).

S¢ estima que en Bolivia los sectores informales constituyen aproximadamente el 30 % de
la actividad del mercado interno, bajo un sinnimero de apreciaciones como la

microindustria, pequefia industria, talleres productivos, etc., (Cuadro No. 22A),

43 LA NUEVA FORMULACION DEL GASTO PUBLICO

La crisis de produccion, el proceso hiperinflacionario v el alto nivel de conflicto politico y
social que caracterizé a Bolivia la primera mitad de la década de los afios 80, precipitaron
la intervencion de un modelo de desarrollo orientado hacia afuera, construido sobre 1a base

. ) 6
¥ principios de una economia de mercado®.

El nuevo modelo, en opinién del grupo consultor del indicado Seminario Internacional,

indica como objetivos los siguientes:

- Obtener ¢l equilibrio macroecondémico.

- Logrado el equilibrio macroecondémico, iniciar un proceso de crecimiento sostenido.

Para lograr estos propdsitos vy, especialmente, para disefiar un crecimiento sostenido se

aplica:

- Programa de Reforma Estructural, orientado a generar una mayor competitividad y

eficiencia en la base productiva nacional.

© Ver: “Ajuste Estructural y Crecimiento Econdmico”. Documento preparado para ef Semmario Internacional
del mismo nombre. UDAPE,
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Se admite que este cambio estructural, que da paso al crecimiento econdmico sostenido,
lleva consigo una politica adecuada de distribucion del ingreso que permitiria aliviar la

situacion de pobreza que enfrenta ¢l pais (Cuadro No. 10A).

Como se observa, el nuevo modelo no puede desarrollarse sin una base financiera

importante y en este sentido, se postula lo siguiente:
- Las restricciones de tipo financiero hacen indispensable profundizar el proceso de

reformas estructurales, asi se llega al radicalismo de esta proposicion dentro del

contenido de la muy difundida propuesta de privatizacion.
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51  ANALISIS DE LA POBREZA COMO PROCESO HISTORICO

La pobreza constituye una asociacion de condiciones que surgen como consecuencia del

atraso economico con alta desigualdad en la distribucion del ingreso.

La pobreza como gjemplo de un hecho historico concreto, representa ademas una forma de

estructura de la economia que se caracteriza por su rigidez.

El concepto de pobreza, por lo tanto, tiene una connotacion historica que nace cuando
determinados procesos econémicos se convierten en madecuados frente a las crecientes

necesidades.

Para encontrar una expresion historica fundamental con refacion a la pobreza en Bolivia, se
hace necesario explicar su origen a partir de 1a insercion de las economnias americanas en la

economia mundial, a partir del proceso de la colonizacién espafiola.

Admitir que en la sociedad incaica existian formas de pobreza constituye una proposicion
aceptable, aunque se conoce que este grado de pobreza estaba restringido a determinados
grupos poblacionales, como por giemplo los Chipayas que actualmente habitan en las
regiones proximas al salar de Coipasa, en tierras muy pobres, con un grado de pobreza muy

elevado que se origina en el incario.
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Similar suerte, en forma parcial, les toco soportar a determinados Ayllus de los Urus,

especialmente ubicados en o que hoy es la provincia Pacajes.

Se considera que esta forma de segregacion, que se verifica en la sociedad incaica, es una

respuesta a la falta de plena subordinacion de estos pueblos a la autoridad del incario.

Al margen de estos ejemplos muy particulares, se admite que en la sociedad incaica los
indicadores de consumo y bienestar eran bastante homogéneos, con una figura de igualdad

propias del concepto de equidad.

Un ¢jemplo que sustenta lo anterior, es 1a distribucion de 1a tierra, cuya cuantia se asigna de
acuerdo con ¢l sexo de fas personas y el numero de hijos, modelo que pretende alcanzar un
producto medio y a su vez un consumo medio en términos generales sin grandes diferencias

econdmicas entre las distintas comunidades y Ayllus.

Cuando se produce la conquista, este equilibrio econémico y social queda destruido al
verificarse una mutacion de la estructura econdmica, donde €l sector minero se coloca
como prioritario y por lo tanto los recursos humanos y materiales quedan subordinados a

fas metas de produccion de la mineria.

En los tres siglos que duré la colonia, el proceso de destruccion del equilibrio social y
econdmico se agudiza por el despoblamiento, la pérdida de la infraestructura de riegos, la
destruccién de los terrenos de labranza, la anulacién de la integracion de los pisos
ecoldgicos que durante el incario facilitaban una mejor dotacién alimentaria y nutricional.
Este punto es importante sefialar, por las graves causas que surgen en fa poblacion que se
ve afectudd por un nuevo cuadro epidemiolégico dificil de contrarrestarlo con politicas de
salud durante la colonia, también se puede observar como IMpOrtantes Caminos meaicos,
que comunicaban distintos pisos ecoldgicos durante la colonia, se pierden destruidos por la

naturaleza y la anulacion de su uso.
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A partir de este proceso colonial, se presenta en nuestro pais una profunda diferenciacion
econdmica con la materializacién de la pobreza, como una realidad social inseparable a

nuestro desarrolle histdrico y econdmico.

Al comenzar la Republica, los grandes latifundios marginan a la poblacion campesina de su
derecho a la propiedad de la tierra y la produccion y el pais, otra vez dominado por las
necesidades de retroalimentar su produccion minera, continna con los mismos patrones
técnicos y economicos de la época colonial. Con el auge de la produccion de estafio v su
elevada cotizacion en el mercado mundial, {a sociedad boliviana profundiza sus diferencias
sociales cuando surge una oligarquia que detenta el poder y el resto de la nacion queda

sumergida en un profundo atraso econdmico y cultural.

Esta situacién histonica que empieza a consolidarse a partir de 1870, cuando las
exportaciones de estafio van creciendo afio tras afio y las condiciones de explotacion en las
minas se reproducen con mayor gravitacion sobre ¢l esfuerzo de la poblacion campesina v,
ademnas, un proceso latifundista que aumenta la intensidad del {rabajo campesing en
beneficio de una clase que busca la modernizacion en concordancia con la formacion de las
nuevas ciudades que empiezan a surgir en el pais; se cierra un periodo critico de grandes
conflictos politicos y sociales, que se manifiestan por primera vez en la guerra civil de 1899
{Revolucion Federal), donde la clase campesina se levanta y, gracias a este hecho, las
corrientes liberales se sobreponen a los circulos politicos denominados tradicionalistas. A
partir de la Revolucion Federal, la revolucion filosdfica en nuestro pais es profunda, se

retorna al problema del “iadio” como un ser que necesita sea reivindicado por 1a nacion.

En el campo educativo, las refoninas pertinentes conducen a la educacidn laica, rompiendo
¢l elitismo y abricndo aulas dentro del sector rural. En ¢l campo de la minerfa el

planteamiento de una politica intervencionista es un hecho concreto a partir de 1913,

Sin embargo, estas condiciones de transformacién del marco institucional eran débiles

frente a la magnitud del problema social que se manifiesta con mas fuerza despues de la
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Guerra del Chaco, estas condiciones de pobreza en la clase minera, en el campesinado y los
grupos artesanales de las ciudades, empuja a la sociedad boliviana en su conjunto a
orientarse contra el dominio oligarquico, hasta llegar a consumarse la Revolucién de 1952

y ¢l inevitable proceso de la Nacionalizacion de las Minas v la Reforma Agraria.

Sin embargo de haberse logrado 1a destruccién del latifundio, y de haberse eliminado los
grandes monopokios en la industria minera boliviana, el proceso econdmico a partir de 1952
no ha podido revertir el grado de pobreza que sufren grandes sectores sociales del pais,

cuyo origen histérico estd localizado a partir del proceso colonial,

5.2 DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BOLIVIA

Existen varias opiniones sobre la posible distribucion del ingreso en Bolivia, se admite sin
embargo un patrén de referencia general con tres segmentos: Segmento de altos Ingresos,
que alcanzaria a cubrir un 20 % de la poblacién; segmento de ingresos medios, donde se
ubicaria el 40 % de la poblacién, y por dltimo un segmento de bajos ingresos en el 40 %

restante.

Esta forma de dividir la poblacion en tres grupos (20, 40, 40), no representa de una manera
objetiva la diferenciacion entre los grupos de poder con mayor riqueza y los sectores
sociales mas empobrecidos, pareceria que el propésito es evitar la identificacién de
contradiceiones extremas, esta es la forma en que presenta su informacion la economista

Irma Adelma y también se encuentra incluida como formato del informe Musgrave.

De acuerdo con esta segmentacion, para el periodo 1970-1975 se estima la distribucion del

ingreso en Bolivia de acuerdo a lo presentado en el Cuadro No. 13,

Se establece que, a principios de la década de los afios 70, e} 58 % del ingreso era captado
por ¢ 20 % de la poblacion, en cambio, el 40 % de la poblacién mas pobre sélo Jograba

captar el 12 %.
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Para 1988 se llega a establecer que 1a poblacién mas pobre solo capta el 10 %, la poblacién

media un 25 % y el 65 % de los ingresos se han concentrado en el 20 % mids rico.

En este proceso se argumenta que el minifundio, parbifundio (que corresponde a una

excesiva parcelacion de la tierra, es la causa de este deterioro que pergudica a la poblacion

mas pobre.

CUADRO N° 13

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BOLIVIA DEL
1970-1975 |

PARTICIPACION
SOBRE EL TOTAL
DEL INGRESQ

GRUPO SOCIAL PORCENTAIJE

MUY ALTO

MEDIO

BAJO

| Fuente: “Problemas del Desarrollo Econémics™ N -

Informe Musgirave, Ministerio de Finangas
Irma Adebnan.

Dentro de los ingresos medios, que generalmente se ubican en las areas urbanas, se
argumenta que la gran migracién campesina constituye la causa para este deterioro en la

participacion del ingreso pues este segmento a perdido el 5 % de captacién del 1NZreso

total.

Al contrario el 20 % mas rico resultan ampliando su participacion en el mgreso afiadiendo
un 7 % mas con lo cual llega al 65 %.
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Con relacion al ingreso per capita podemos indicar que el promedio entre 1970 y 1975 ha
sido de 247 dolares americanos, para 1988 este ingreso per capita se estimaba en 630 US.
(Cuadro No.14), por lo tanto se puede encontrar una relacioén de rigidez en la distribucién
del ingreso o, alternativamente, sefialar la dificultad estructural de ejecutar una politica de

redistribucion del ingreso en términos que beneficien a los sectores empobrecidos.

CUADRO N° 14

PARTICIPACION DEL SEGMENTO MAS RICO EN RELA CION| |
AL INGRESQ PER CAPITA

PARTICIPACION
DEL INGRESO
DEL SEGMENTO |
MAS RICO

INGRESO PER
CAPITA

' Fuentt. BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
Memoria Anual 1989, )

Se observa que existe una alta elasticidad entre la variacion de ingreso per cépita v la mayor
concentracion de la nqueza, este proceso demuestra que las distintas formas de progreso
econdmico alcanzado por el pais como ser la construccion de carreteras asfaltadas,
modernos aeropuertos, construcciones modernas en las ciudades, mejoras en ¢l transporte
privado, medios de comunicacion mas avanzados, etc., se han manifestado en una mayor

concentracion de la riqueza.
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La estimacién de la elasticidad que corresponde podra definirse de la siguiente manera:
Elasticidad de la participacion del ingreso del 20 % de la poblacion mas rica v el
crecimiento del ingreso per capita, periodo 1975-1988, el cilculo de las variables es el

siguiente;

5.1.1 Estimacion de fa Elasticidad

CUADRO N° 15

| ELASTICIDAD PARTICIPACION DEL INGRESO DEL 20% DE LA |
POBLACION MAS RICA Y ELL CRECIMIENTO DEL INGRESO

PER CAPITA
PERIODO 1975 — 1988

Variaeion en 1a

Variacion del Porcentaje de participacion del Pofcefl,mje de
Ingreso Per variacién del Ingreso para el variac mnfle fa
Periodo de Observacion | cApita en Dilares Ingreso Per segmsnto del participacion del
Americanos capita 20 ’f“. de . Ingrez';o para el
v Y Poblacion mas maAs rico
rico R

R

1975-1988 383 155% 7% 12,07% |

| Fuente: Elaboracién propia,

Se establece:

R
Eyr: T

Y

r

Evyr =
y Y
12.07
=
I Eyr 155 I
Eyr= 0,078

68

TESIS DE CRADO: MARID ALBAR DERPIC LINARES
TUTOR: Lie. MAXIMO BAYRDN CASTRILLO



UNIVERSIDAD MAYOR DE $AN ANDRES CRECIMIENTO ECONOMEC)

FACULTAD 1% CLENCIAS ECONDMICAS ¥ FINANCIERAS ¥ CAMBIDS EN Kl INGRESD
CARRERA [ ECONOMIA CON AMPLIACLON
LAPAYL - BROLIVIA DEL GRADOC LK PORREZA

La elasticidad nos indica que por un incremento del 1 % en el inereso per ci tta, la
que p greso p P

participacion del 20 % mas rico de la poblacién aumenta en un 0.078 %.

La relacién muestra técnicamente un valor de inelasticidad lo cual nos representa la

importancia del problema.

Al contrario, si al variar en un 1 % ¢l ingreso per capita, la participacion del 20 % mds rico
se incrementa, supone esta variacion que la participacion de las clases sociales menos ricas
0 mas pobres se incrementa, entonces nos encontramos con un modelo de crecimiento del

ingreso per capita con ahondamiento de la pobreza.

33 EL PROBLEMA DE LA INFORMALIDAD

Uno de los fenémenos que emerge con mayor fuerza, como consecuencia de io
anteriormente expuesto sobre la distribucién del ingreso, es la expansion del sector

informal urbano en Bolivia.

De acuerdo con ¢l Directorio Nacional de Establecimientos Econémicos elaborado por el
LNE. en 1983, el niimero de establecimientos econdmicos en el pais era de 152215,
comprendiéndose dentro de este total como sector informal a 143.875 establecimientos
econdmicos, es decir, el 94,5 %, que ademds empleaban el 48,4 % del personal ocupado

(Cuadro No.16Y.

? Casanova, Roberto. “El Sector Informal Urbano, apuntes para un diagnostico”.
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CUADRO N° 16

TOTAL PAIS: Nimero de Establecimientos Ecenémxcas
x personal ouado segin sectores

veni Personal Porcentaje |
; Ocopade reentay

Establecimientos .
R Porcentaje
Economicos

152.215 ' 417,606

8.340 . 215.648

143 875 . 201.958

¥ -Estab.con menos de 5

65 235 : 117.159
h ocupados

30.059 . 33,142

48 581 1. 51.8657

I‘llenh:- Directorio Nacinnal de Exmblemmwntos Econémices. INE, 1983,

Dentro de esta economia informal, la mujer se ubica dentro de las condiciones de mayor
explotacidn y menor retribucion econdmica, de esta manera se puede observar que dentro
del sector de servicio doméstico este es realizado con un promedio del 96 % con mujeres, al
contrario del segmento empresarial donde las mujeres sélo participan en un 19 %, aunque

este (ltimo porcentaje tiende a subir drasticamente.

Esta distribucion, en €l uso de la fuerza de trabajo del sector femenino, deja observar gque la

mujer es explotada con mayor intensidad que el hombre dentro de la economia urbana
{Cuadro No.17).
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CUADRO N° 17

LA PAZ Y SANTA CRUZ: PORCENTAJE DE LA P.E.A.
FEMENINA POR SECTORES, 1980

i Semi-Empresarial

Familiar

1 Serv. Doméstico

La economia informal demanda fuerza de trabajo de una poblacion infaniil que deberia
estar insertada en los planes educativos, se estima que hasta el 40 % del empleo de este

sector informal se cubre con mano de obra infantil (menores de 12 afios).

Se establece también que ¢l sector informal comprende actividades de servicios y de
comercio de baja productividad, con lo cual el grado de pobreza a mediano y largo plazo
tiende a agravarse. Como consecuencia de esta evolucion social, en las cludades bolivianas
se presenta una demanda adicional alimentaria, que no puede ser cubierta por la produccion
nacional y, dados los bajos niveles de ingreso de esta poblacion, el resultado que se obtiene

es un aumento de la tasa de desnutricidn tanto infantil como de adultos.
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5.4 LA MASA SATARIAL

Este proceso de profundizacion del grado de pobreza puede sustentarse, con mayor
propiedad, examinando la evolucion de la masa salarial que en 1980 fue estimada en 75.504
millones de pesos bolivianos y para 1987 habia disminuido a solo 54.445 millones, como se

observa en el Cuadro No.18.

CUADRO N\° 18

MASA REAL SALARIATL NACIONAIL

~ (Base = 1980, en Bolivianos)

Fuente: Elaboracién CEDLA — CONALSA® _ !
_ ——————————————

Uno de los sectores laborales mas afectados, con el deterioro de la masa salarial, es la
poblacion fabril, que de 11.014 millones en 1980 disminuyé a 5.687 millones para 1987
(Cuadro No.19).

8 “Recesidn BEcondmica”, N.P.E. Analisis 3. CEDLA.
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CUADRON°19

MASA SALARIAL DE TRABAJADORES

DE LA TRANSFORMACION
( bo_liviﬁnos de 1980)

MASA .
SALARIAL SALARIAL | PARTICIPACION
NACIONAL FABRIL 3)

(1 @)

De esta manera el proceso de deterioro del ingreso que corresponde a los grupos soctales
MAs numerosos y mas pobres tiene, necesanamente, que manifestarse en una disminucion
de la participacion de estos sectores sociales en la distribucidn del ingreso, como se ha

explicado en el segundo inciso de este capitulo.
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55 TIPO DE POBREZA

El tipo de pobreza en Bolivia puede expresarse en su origen por causas econdmicas dentro
del Modelo de Distribucién del Ingreso, pero a partir de la scgmentacion del mismo en

orden al tamafio y participacion del ingreso, v no necesariamente como relacién per capita.

En el orden econémico, explicado por la desigual distribucién det ingreso, la teoria de la
“pobreza basica” es aplicable en nuestro medio (Capitulo IIT), y por lo tanto se refleja en

problemas de alimentacién y nutricion (Cuadro No. 8A).

Se puede configurar, por lo tanto, una estructura histérica de la pobreza en Bolivia la
misma que origina mayor informalidad, desocupacion disfrazada, emigracion rural-urbana,
emigracion al exterior, mayor pobreza urbana, mayor pobreza rural y deterioro del nivel
general de vida. Todo este proceso tiene que producir necesariamente un aumento de la
brecha econdmica entre pobres y ricos, sélo asi se materializa el aumento en la
participacién del Ingreso a favor del 20 % mas rico de la poblacién como se explicé en el

calculo de 1a elasticidad.

La estructura histérica de la pobreza en Bolivia (Diagrama No.6), esta siendo perturbada en
su proceso de reproduccién con la aplicacion de la Politica Neoliberal (Flujo 2) y la mayor
participacion de la oligarquia en el poder politico. Por los resultados obtenidos ~Flujo 4-
estas perturbaciones no estan revirtiendo la pobreza, disminuyéndola, al contrario estan

profundizandola (Fiujo 4).
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ANALISIS DE LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

6.1 EL PROBLEMA SUJETO A LA INVESTIGACION .

El desarrollo econémico normalmente ha sido conceptualizado como un cambio en la
estructura econdmica, en la cual se descontaba el progreso o aumento en el nivel de vida de

la poblacién.

De igual forma, las politicas de cambio tecnologico que se inspiraron en las grandes
innovaciones dentro de la computacion y la cibernética, se tomaron como recursos
potenciales cuya aplicacion beneficiaria al conjunto de la poblacién y nuevamente

encontramos como punto final el aumento del nivel de vida de la sociedad.

La nueva concepcion sobre la “economia de mercado”, en forma creciente, ha colocado
como aspecto fundamental la redistribucion del proceso econdomico en términos de
beneficios sociales, por ejemplo: con una mejor asignacién de recursos por la via del

mercado.

Sin embargo, el modelo no tiene todavia historia, su aplicacion se extiende a un periodo no
mayor a los quince afios, por lo tanto el nivel de bienestar no ha sido, de ninguna manera,

alterado cualitativa o cuantitativamente.
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Frente a todas estas perspectivas tedricas, ¢l problema de la pobreza se ha ido agudizando
como se expuso en el capitulo anterior, surge necesariamente una nueva demanda de
conocimientos referidos a encontrar las relaciones de causa y efecto que pueden atribuirse a
esta explosién de pobreza, que no sélo afecta al sistema social boliviano y que, al contrario,

abarcan un espacio geografico inmenso, incluyendo al propio continente europeo.

Las relaciones de causalidad representa por lo tanto: el primer eslabén en el desarrollo de la

pobreza.

Como causalidad corrientemente se entiende: los fendémenos que predeterminan una accion,

es decir, que dan origen a un efecto.

Si analizamos la evolucion histérica de la sociedad boliviana, de ninguna forma podriamos

excluir la presencia de un alto porcentaje de pobreza dentro de nuestra sociedad,

Esta “pobreza”, por lo tanto, constituye un fenémeno histérico y, en este sentido, sus raices
son estructurales y por lo tanto rigidas e inamovibles, incluso dentro de una percepeion

dialéctica.

La pobreza ha sido compafiera permanente en la historia de la sociedad boliviana, lo que
sucede en el presente es que han cambiado las formas de pobreza, esta es la mutacion

cualitativa que interesa en el examen de la hipotesis que se estudia en este capitulo.

Dentro de las formas cualitativas, la pobreza en Bolivia en el siglo XIX correspondia a los
patrones tipicos de una sociedad feudal, que tenia una posicion dominante dentro de la

superestructura de nuestro sistema (Cuadro No.20).
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CUADRO N° 20

|
CENSADOS EN BOLIVIA EN 1950 !

| oo | RIS | i |
] Chuguisaca 4.186 | 66.976
‘ LaPaz 6.014 96.224 \
| Cochabamba 4.351 69.616 |
\ Oruro 436 6.976 :
% Potosi 1.845 29.520 i
\ Tarija 1.613 25.808 |
F Santa Cruz 5.519 88.304 i
: Beni 2.831 45.296 ;
| Pando 151 2.416 !
l TOTAL 26.946 431136 |
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En 1950 Ja poblacion censada en el pais totalizo 3.019.031 habitantes, distribuidos de la

siguiente manera (Cuadro No.21):

CUADRO N°21

PARTICIPACION DE LA POBLACION LATIFUNDISTA !

CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL ]

| EN BOLIVIA EN 195¢
PARTICIPACION }

DEPARTAMENTO 'POBLACION POBLACION | DE LA POB. LAT.
| TOTAL {LATIFUNDISTA’ SOBRE EL

| |

i_r
|

TOTAL
23,67%
10,14%
14,19%

Chuquisaca 282.980 66.976

| .
l

LaPaz 948446 | 96,224

490.475 69.616
534.399 29520

Co Lhdbamba

___\__ N

COmro | 210260 | 6976 | 33%
| SanaCruz | 286045 | 88304 | 30.86%
Tarija | 126752 25.808 l~ 20,36%
Beni | 1e7m | 4509 | 37.82% ’
Pando 19.804 2416 l 12,2%

En los departamentos donde la poblacion terrateniente ocupa un alto porcentaje su poder

politico es mayor, como ocurre en Chuquisaca, Santa Cruz y Beni.

Estas condiciones sociales fueron determinantes en el progreso econdmico de estas
regiones, debido a los fuertes lazos que tenia la sociedad feudal, especialmente el

parentesco y las relaciones familiares.
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Al contrario en departameatos como Potosi, con mayor grado de pobreza, la clase
latifundista aparece como un grupo selecto cuyo dominio es mucho mas grande que en el

Onente.

Esto no debe extrafiar debido a la relacién existente entre el desarrollo de la propiedad
latifundista y la propiedad minera. Esta unidn hace de este grupo social mucho mas

poderoso, expresa mayor grado de oligarquia y control politico.

En el caso del departamento de La Paz y Cochabamba, el proceso no es tan excluyente
como en Potosi, pero sigue siendo contradictorio en extremo, lo cual implica pocas familias
duefias de la tierra y grandes mayorias de campesinos sometidos a la servidumbre y la

pobreza.

Si el térmimo tiene aceptacion “pobreza de tipo feudal”, esta se manifestaba, en su forina

brutal, en la ausencia de propiedad sobre la tierra para Ia clase campesina.

La ausencia de propiedad sobre la tierra implicaba relaciones de producciéon que colocaban

al campesino en la mayor sumision y explotacion posibles.

De esta relacidén, surge el pongueaje como la forma nas objetiva de explotacion y de
subestimaciéon humana, que a su vez colocaba al campesino boliviano en la mayor de las
posibles miserias conocidas, sin salario, sin derecho a la educacién, sin asistencia de salud

y Menos un reconocimiento relacionado con la vejez humanamente aceptable.

Para ejemplo basta con ver la evolucion de la educacion en €l sector rural en ¢l siguiente
cuadro {Cuadro No. 22):
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CUADRO N°22

EVOLUCION DE 1A EDUCACION

PERIODO

1830-1880

INDIGENA

CAMPESINA

EN LAS ESCUELAS
DE 5 A 15 ANOS

SIN DATOS

PARTICIPACION DE LA POR,

1880-1920

0.02%

1920-1940

0.08%

1950-1970

7.5%

1970-1990

16.0%

Fucnte: Ministerio de Educacion. ]

La mayor parte de la poblacion campesina comprendida entre Sy 15 afios de edad y que

asiste a las escuelas son varones, estando la mujer colocada en una situacién de mayor

postergacion.

Este tipo de pobreza se ha transformado con el desarrollo del modo capitalista de

produccion, que con formas todavia superficiales, ha penetrado en las distintas esferas de la

economia.

En el proceso capitalista hemos encontrado, a partir de la década de los afios setenta, una

rapida concentracion de la poblacion boliviana dentro del sector urbano (Cuadro No.23).
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CUADRO N° 23

CONCENTRACION URBANA EN BOLIVIA |

|

 CIUDAD POBLACION | POBLACION |
_\_ CENSADA CENSADA INCREMENTO }
| 1950 1992 !
| LaPaz 321.073 L115413 | 794.340

-

Sucre 40.128 . 130.952 90.824
___#r__Ef
Cochabamba ] 80.795 512.064 431.269

Potosi 45,758 L 112.291 66.533
Oruro 62.975 187.194 124.219
Santa Cruz 34.837 694.616 659.779
16.869 i 90.1 15 73.246
Trinidad 8.695

Cobija

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Instityto Nacional de Estadiztica.

e |

Esta poblacion urbana, que ha crecido con un multiplo muy grande, no corresponde a la
expansién del sector industrial v por lo tanto el mercado laboral ha estado dommado por el

empleo informal, marginal e tmproductivo.

Corrienteinente el indicador que se utiliza para medir el potenciamiento de una economia
urbana es la cantidad de capital productivo per capita, esto incluye al sector industrial,

energia y en algunos casos el transporte.
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Una revision empirica, sobre este indicador, refleja que esta dotacion de capital productivo
por habitante en nuestras ciudades ha disminuido, existiendo por lo tanto un crecimiento

urbano con desindustrializacion.

Esta concentracion, en gran medida, es un reflejo del proceso migratorio campo-ciudad.
Bajo estas caracteristicas fa forma de pobreza adquiere, en la actualidad, una imagen en el

campo y otra en la ciudad.

Esta es la diferencia con la pobreza de tipo feudal, explicada para el siglo pasado, donde los
pequefios centros urbanos de ese entonces concentraban el poder econdmico de 1a nacion y

se llenaban de habitantes ligados a la explotacion de las minas v la tierra.

Era proverbial destacar, que nuestros tipos de consumo no tenian diferencias en las
ciudades con el verificado en las ciudades mas mmportantes del mundo capitalista, si bien
esto no elimina el hecho de que no hubiese pobreza en las ciudades, lo que se quiere sefialar
€s que, esta pobreza, no tenia una significacion tan grande como la pobreza de la clase

campesina,

En la actualidad la mutacidn, de la forma de pobreza, ha expandido sus relaciones internas
hasta convertirse en un verdadero “sistema de pobreza”, donde se observa su imagen
deprimente en los indices bioldgicos v nutricionales y otros indicadores de salud, ademas se
mantfiesta en la pobre educacion que se recibe, en el déficit de vivienda, el excesivo
hacinammento y, la parte mas importante, en ¢l elevado porcentaje de empleo de minima
productividad cuya retribucion coloca a grandes sectores de la poblacion dentro del aspecto

de infrasubsistencia (Cuadro No.24).
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CUADRO N° 24

RAMAS DE LA SECTOR SECTOR
ACTIVIDAD FORMAL | INFORMAL

Ind. Manufact.

Construccion

Comercio

Transportes

Servicios

De acuerdo con esta encuesta (Cuadro No.24), en la rama de comercio, de cada 6 personas
5 se encuentran en el sector informal, y es donde se agrupa la mayor poblacién con una

retribucion dentro del margen de la subsistencia e infrasubsistencia.

Se puede observar esta dificil insercion a la economia capitalista tomando la distribucién de
la poblacion econdmicamente activa (PEA) urbana entre 1976, 1982 y 1983 para la ciudad
de La Paz (Cuadro No.25).

Los migrantes recientes constifuyen una poblacion que muy dificilmente puede trabajar por
cuenta propia, como se puede observar en el caso de 1os migrantes recientes, a medida que
pase el tiempo se va logrando esta insercién. Al contrario los no migrantes, como se puede

observar, tienen mas facilidades de trabajar por cuenta propia.
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Esta adaptacion a las condiciones del actual mercado laboral, para los migrantes recientes,
¢s una prueba de resistencia contra [a pobreza, el hambre, la desnutricién e incluso el

deterioro en materia de salud.

CUADRO N° 25

LA PAZ: DISTRIBUCION DE LA PEA URBANA Y DE

LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
(1976, 1982, 1983)

CONDICION
MIGRATORIA

PEA TCP’ PEA

Las causas de esta pobreza se derivan de la propia caracteristica que tipifican al
subdesarrollo y, en especial, de la compleja insercion de nuestro pais dentro del mercado

capitalista desarrollado.

Otro aspecto importante que se debe sefialar, es la gran dificultad gue presenta el desarrollo

dindmico del modo capitalista de produccion.

? TPC, Trabajadores por Cuenta Propia
' Jdem.
" Idem,
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El modo capitalista de produccion en nuestro pais, formado bajo la estructura de
explotacion de nuestros recursos naturales, presenta un poder econémico muy limitado
dentre de la economia mundial, sometido a un proceso gradual de disminucién de los

requerimientos de metales en los procesos productivos (Cuadro No. [A).
2l mercado de minerales, en forma parcial y sélo en contados casos, tiene reacciones

favorables, para la gran mayoria de los itemes producidos la contraccién econdmica es

creciente (Cuadro No.26).

CUADRO N“ 26

BOLIVIA: EXPORTA(,IONES
(ANOS 1976 Y 1992)

Azicar 14.700 Bol. 3.800 Bol.

Cafe 93.000 Bol. 41.000 Bol.

Goma 4.400 Tn.'? 200 Tn.

Castafia 3910 Th. 7.700 Tn.

Algodon 28.000 Far. 870 Far.

Estafio 19.000 Tn. 3.600 Tn.

Cobre 2.800 Tu. Q

| Fuente: Institito Naciona) do Estadistica y Banco Mundial. .

2 Toneladas Métricas.
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La formacion del modo capitalista de produccion tampoco ha stdo eficiente y amplio en la
esfera industrial, donde el pais tiene un alto grado de vulnerabilidad externa, la razon esta
en e grado de obsolescencia y deseconomias administrativas, comerciales y financieras que

ensombrecen el futuro de este sector.

La disminucton de la poblacion ocupada en la manufactura, confirma el proceso de crisis

que sufre este sector dominado por el comercio especulativo (Cuadro No.27).
CUADRO N° 27

POBLACION OCUPADA EN EL ' '
| SECTOR MANUFACTURERO

TASA DE
CRECIMIENTO

PORCENTAJE DE

En consecuencia es importante establecer que, esta evolucion lenta del proceso de
formacién del capitalismo en Bolivia, constituye la variable a la cual se le puede atribuir a

la naturaleza de ser la principal causa de las nuevas formas de pobreza que sufre el pais.
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CUADRQO N° 28

INVERSION BRUTA TOTAL
Y STOCK DE CAPITAL

ESTRUCTURA TASA DE
PORCENTUAL . CRECIMIENTO
PROMEDIO
1980 — 1987

SECTORES

[ INVERSION BRUTA
| ToTAL

Sectores Productivos

 Sectores No Productivos

TOTAL

i STOCK DE CAPITAL

Sectores Productives

| Sectores No Productives

En 1980 -Cuadro No.28- el 73 % de la inversion bruta total estaba en los sectores
productivos, en 1987 disminuyé al 49 %, es decir redujo su participacion en un 33 %, lo
que demuestra la ausencia de alternativas factibles o reales para ¢l desarrollo de proyectos
productivos, condicion que esta orientado cada vez mas a nuestra economia por un camino

de proliferacion de actividades no productivas.
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Consecuente con lo anterior, ¢l stock de capital no productivo se incrementa a una tasa del

3.4 % a costa de una disminucion del stock de capital del sector productivo del 2 %.

6.2 CONSTRUCCION DE LA HIPOTESIS

Definido ¢l problema, la investigacion recor