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RESUMER

TESIS DE GRADO: PARTICIPACION POPULAR Y PLANIFICACION
PARTICIPATIVA UNA FORMA DE OPTIMIZAR LA GESTION MUNICIPAL

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Existe falencias, en el manejo administrativo v ausencia de mecanismos de
concertaciom, en los municipios, no existe la participacién social como demanda social y
una respuesta del municipio respecto a la oferta institocional,

HIFOTESIS.

Existen divergencias, los cuales permiten conducir a una limitacion de Ia Participacion
Popular ¥ de manera particular la Planificacion Participativa, permitiendo asi no poder
articular fa demanda social de la oferta municipal, & traves de los sistemas establecidos
por la Ley SAFCO.

OBJETIVO.

La necesidad de examinmar y establecer las deficiencias en el manejo de:la gestibn
municipal, como una debilidad estructural, tomando como modelo el mumeipio de El
Adte,

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

i) Demostrar que el Estado, no permite la edificacion de una nueva estructura
desicional participativa.

if) Analizar gl contexto econdmico v social, tomado como modelo el municipio de
El Alto; en la implementacion de la Ley de Participacion Popular.

iii}  Anpalizar v evaluar la aplicacidn  de los Sistemas de la Ley SAFCO, en el
mamicipio de El Alto.

CONCLUSIONES :

1. La Ley de Participacion Popular ha promovido un cambio radical en la estructura ¢
interaceitn del sector puablico boliviane, el cual de desarrollarse bajo un régimen
centralizado e inequitative pasa actualmente a2 enmarcarse en un modelo descentralizado
con importante contenido social v participativo.

2, Existe equidad en la distribucion de los recursos de coparticipacion tributaria,
permitiendo asi poder eliminar ¢l deshalance fiscal, evidencia que las regiones rurales
con un 59% de contmibucidn a los niveles de pobreza nacional, solo recibiam el 7,4% de
los recursos de coparticipacion tributaria, mientras que las Areas urbanas, confribuvendo
al 41% de 1a pobreza; se apropian del 92.6% de los recursos.

3. Es necesario reorientar  finalmente el municipio ala consolidacion de los poderes
locales, es decir lograr reales procesos de participacion ¥ de autonomiz municipal
relacionados a la planificacion en largo plazo, asociado & estrategras de desamolle de
compromisoe participative y abierto con todas las instituciones del municipic, de
caricter civil y politico’

| ISCAR BALDIVIESD CARVALLD LEEM AR
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INTRODUCCION

La presents investigacion debe entenderse como parte del conjunto de
paradigmas actuales en cuanto a concebir los nuevos roles del Estado boliviano,
En efecto, el complejo armado de la estructura institucional estatal sumada a las
dinamicas societales emergentes, + a producide forzosamente cambios
sustanciales en el comportamiento del conjunto de la sociedad; sin embargo,
pensar que los resultados de dichos cambios son producto de contingencias o
coyunturas historicas especificas, parece ser un eror. En efecto las raices
causales de los nuevos procesos habra que ubicarlas en los albores mismos de
la construccion de la Formacion Social Boliviana, en los atavismos latentes del
colonigje & incluse mas alia, en las identidades perdidas pero vigentes: de [a
territorialidad y la participacion social comunitaria.

Una reminiscencia valida a la hora de entender los paradigmas vigentes no =olo
tiene relacion con la norma, el recambio superestructural o la “revolucion desde
arriba” como se quiere entender, en una vision ideologica facilmente
comprendida, porque la Parlicipacion Popular, |a Descentralizacion
Administrativa, los Sistemas de Gestién (Planificacion, Organizacion, Direcclon y
Control), forzosamente iban a abrir las compuertas a una movilizacion social
muchio mas fuerte en lo cultural y lo historico, asociado a la temitorialidad. Este
proceso forzosamente iba a rebasar dicha estructura estatal inicialmente
planificada.

El remate no iba a ser solamente en los municipios (311 en el pais), entendiendo
gue lo local se concibe finalmente en la Formacion Social Boliviana, asociata a
sus mecanismes de decision y a la propia construccion de dichos mecanismos.
o

La presente investigacion no intenta concretizar respecto 'de tematicas
especificas, sea de la Participacion Popular, Desceniralizacion Administrativa o
los Sistemas de Gestion vigentes; en realidad de lo que se trata es demostrar que
una inadecuada gestion municipal (especialmente administrativafinanciera), en

TESTS OF GRADC - "PARTICIEAC AN POPULAE ¥ PLANIFACACHIN PARTICIFAVA ; UNA FORMA DE OPTIMIZAR LA GENTION MLUMICIFALY
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la asignacién y manejo de recursos, genera procesos de participacion social y
planificacion paricipativa (especialmente, cohesion social) que mejoran -0
debilitan- los mecanismos de gobernabilidad y legitimidad, que no permiten
posteriormente desarrollar niveles de articulacion institucional, social y de la toma
de decisiones.

La anterior proposicidn es demostrada de manera concreta en el municipio de El
Alto, con fodas sus caracteristicas economicas, sociales, culturales e
institucionales.

FJ
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES

1. MARCO HISTORICO: ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO
BOLIVIANO

1.1. GENESIS DEL ESTADO BOLIVIANO

En lo que &s la actual Formacion Social Boliviana se habian asentado importantes
culturas que encontraban sus raices en la mesela andina , en las llanuras tropicales, en
el Chaco Boreal y Austral y en las seivas del Amazonas. Estas eran sociedades donde
existio una fuerte relacion cultural e histérica, una identidad en cuanio & similitudes en lo
organizacional y politica,

No resulta amiesgado sefalar que estas analogias eran producte de una afinidad
tarritarial, al margen de su propia singularidad organizacional y de pader local, tenian
una fuerte ligazon territorial articuladas a importantes lazos de relaciones mercantiles, de
similitudas tecnologicas, de organizacion politica y de sistemas de produccion.

Posterior al descubrimienta de América se estableceria la Real Audiencia de Charcas,
adrministracion que a lo largo de 4 siglos parmitiria la aparicion de la burguesia que a lo
largs de |a Colonia y, después de |a propia lucha emancipadora, expresaria -como una
comprobacion histérica- su oposicion a una alianza con los yanaconas, mitayos, pangos
y esclavos, que constitulan la inmensa mayoria del Alto Perd Es una pnmera
reastructuracian histdrica anticipada del espacio temtorial.

Era evidente gue los ... intereses de |a naciente burguesia nativa, eran conlrapusstos &
los del imperio espafiol, mientras la burguesia criolla necesitaba encontrar nuevos
mercados, la corona espafola restringia  las exportacionss de acuerdo a las
necesidades exclusivas del comercio peninsular”. Una nueva lucha nacia "irreconciliable

| BAMDOVAL, Isaac “Historia de Bolivia”, Ed. Talleres Gerificos del Comit Ejecutiva de la Universidad
Boliviana. La Par-Bolivia 1887, Pag. 137,

3
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en apariencia” entre los nuevos grupos de poder y las nuevas clases emergenies, en el
epicentra mismeo de un blogue dominante que en ultima instancia compartia los mismos
intereses  econtmicos. En consecuencia, el movimiente de la independencia se
encuentra enraizado en la ideologia de la dominacion; esto es en los hechos de la
conquista la fuerza de la violencia temitonal concreta, que se lanzaban a la lucha
defendiendo intereses locales y de posesidn de herss y propiedades donde el
verdadero dusfio parecia susente, De hecho, aungue los actores en la lucha directa
fuesen aguellos gue nada tenian que ganar o perder, otros iban a ser los dnicos
ganadores,

En efecto, aurque las guerrillas se desarrollaron en el escenario “rural” poblado en su
gran totalidad de “indios" (aymaras, quechuas, guaranies o chiguitanos), pero gue
estaban bajo el mando directo de los criollos, mestizos propietarios de tisras, haciendas
y obrajes,

Los nacionalismos y los grupos econdmicamente dominanies "Herederos del munda
Andina” habian creado, dentro las contradicciones economicas y politicas, asociadas a
cortradicciones de clase existentes en la colonia. Nuevas formas de marginamiento
social, de distribucidn de la niqueza y scbre todo teritonial, hacian prever que estas
Eommaciones Sociales insertas en complejos niveles infraestructurales cuya base
econdmica precapialista y, por afiadidura subsumida en una guema politica, de
liderazgo y cacicazgo regionalistas, iban a crear un hibrdo con una gusencia importante
da identidad culiural, pero también temitorial enire lo urbano y lo rural, enfre los nicleos
poblacionales urbanos (sean estos produclivos, comerciales ¥ estratégicos geopolilicos)
y las poblaciones de su &rea de influencia (especialmente, rurales).

En sintesis. una estructura estatal basada en una codificacion excluyente de las grandes
mayorias y de las regiones, un sistema politico simplificado con una total ausencia de
mecanismos de integracion socicecondmica y politica, desarticulada entre sus unidades
politico-administrativas (prefecturas, municipios y gobemaciones),

La Formacién Social Boliviana nacia entonces bajo un velo denso de contradicciones: de
su genealogia histérica en lo economico social, politico y en o territorial, ... vale decir
aquellas que nacian de analogias hispanas con sus consiguienies conflictualidades

a4
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territoriales en un sistema de relaciones feudales-coloniales y de la emergencia de un
capitalisma insurgente que invadia lo local (el municipio o la comuna) para ampliarse a lo
global™.

Desde esa perspectiva se entiende que las profundas confradicciones enire
administracidn politica territorial y la economia de dichos nicleos, desarrclia el
capitalismo emergente, que lejos de crear nuevos polos de desarrollo de la economia
capitalista e integrar al conjunte de la poblacién, se redujo a una expoliacion sistematica
y anarquica de los recursos naturales cuyo resultado saltaba a la vista, salvo leves
procesos de manufacturacion de los productos. El conjunto del territorio seguia bajo un
réegimen de relaciones semifeudales y mercantiles simples y unma estuciura
administrativa cbsoleta,

E| caso boliviano es el resumen de una antitesis de un desarrollo sustentado sclo sobre
las bases de una juridicidad artificiosa de la burguesia emergente y de grupos de poder
oligarquicos, que no eran desde luego la explosion de un verdadero sentido nacional,
que desperiaba después de "cualrocientos anos de esclavitud”, era sencillamente un
ejemplo tipico de la basqueda incansable de un "Destino Manifiesto™ y su viabilidad
histérica, Esa busqueda significd en su mayoria una simple yuxtaposicion de valores y
doctrinas basadas en principios economicos y sociales territonales ajenos.  Una
problematica estructural de un Estado carente de una identidad territorial y politica,
asertada sobre un manejo juridico ajeno a las caracteristicas de su territorialidad, una
dicolomia enfre la divisidn politica administrativa y la poblacion, gue se mantuvo a lo
largo de 2u vida republicana, con una legitimidad basada en un apartheid no
institucionalizado, la imposibilidad de anudar una coherencia de un Estado Nacional,
limitado & un conjunio abigarrado de inlereses superpuestos de blogues hegemanicos
de poder en su mayor parte locales.

La evolucion de este tipo de Estado ha seguido un lento proceso de inclusion en relacion
directamente proporcional al desamollo del mestizaje, pero conservando siempre a lo

* SANDOVAL, 1ssac *Historia de Bolivia™, Ed. Talleres Grificos del Gomité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana. La Paz-Bolivia 1987.

! Para amgliar el concepto de "Desting manifieste” ver "El debate de Modernidad y Post-modernidad”,
Casullo Nicolas, Ed. Ponfosur Buenos Aires Argentina 1984,

TESIT DE GRADD: “FARTICIPACION POPULAR ¥ PLANFICACTON PARTICIPAVA  UNA FORMA OF OFTIMITAR LA GESTION MURICRALY
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largo.del tempo su vocacion excluyente {incluyendo el proceso revolucionario de 1852),
Por esta razon, la historia politica de la era republicana sé ha caraclenzado por la
convulsion y la inestabilidad: de una parte, la mayoria marginada pugnando por
apropiarse de un Estado que no era el suyo vy, por €l otro, la minoria  defendiendo su
derecho de dominacion, a través, de una estructura estatal administrativa incoherents
divorciada entre lo urbano v lo rural, fundamentalments.

1.2. EL ESTADO HASTA 1852

La revolucidn de 1952 marca uno de los hitos més importantes en los procesos de
temitonalizacion y de municipalizacion del pais, porque las identidades culturales y
éinicas afloran como movimiento social especifico pero, que sin embargo, conlleva
también para s/ un reclamo del espacio territorial, reclamo historico en muchos casos
desde los liempos del Melgarejismo, en o gue hacia a las comunidades
fundamentaimente del altiplano. A partir del 52 gran cantidad de fincas y latifundios,
retornarian a las comunidades de origen.

Sobre estos nueves espacios se estableceria una nueva planimetria termtorial
institucional y administrativa que, sin embargo, no superaria los abismos entre lo urbano
y lo rural, Al contrario el Estado Revolucionario abriria mas las brechas entre estos dos
contextos e iniciaria un modelo de mercado capitalista donde los fendmenos migratorios
de campo- ciudad, iban a servir de telon de fondo para las relaciones capialistas da
produccién amparadas por un Estado benefactor.

En este sentide, lo popular fieng una connotacion de identidades en espacio y temitorio
en la revolucion del 52, porgue la entrega de titulos de propiedad y la reversion de tierras
se lo hace sobre una region especifica. Es una recuperacion de atavismos culturales en
el espacio concreto de la comunidad asociada a una dimension mas especifica. el
muricipio, unidad administrativa que si bien existia ya anteriormente al 52, Es evidente
que su irupcion a partir del proceso revolucionario presenta con mayor fuerza una
legitimacion estatal ligada a ciertas normas, amparados por movimientos sociales,
aungue sin el respaldo de procedimientos especificos y sin presupuestos por parte del
gobierno central, lo que no permitia generar verdaderos procesos de autonomia en el
futuro inmediate.

TESS DF GRADQ: *FARTICIPACION POPLLAR ¥ PLAMFICACION FARTICIPAVA : UNA FORMA DE OFTIMIZAR LA GESTION MUNICFAL™
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Sin embargo, habra que asumir como verdad histdrica que el proceso del 52 marca por
primera vez verdaderos procesos de participacion ciudadana, tanto de lo urbano como
de lo rural, gue se manifiesta en multiples espacios de la estructura societal boliviana;
por ejemplo, en el nivel politico se expresa en &l Poder Dual (entre el MNR vy la COB),
gue se desarrolla entre |os afios 1952 y 1964, con la presencia de ministros obreros y en
lo social con los controles obreros en las empresas estatales, que no solamente
controlan o fiscalizan el proceso de produccion sino que definen las politicas y |a
asignacion de los presupuestos.

En el ambito rural, se conforman niclecs y células movimientistas que articulan la
actividad politica con el proceso de capacitacion en aclividades manuales, como ha sido
el caso de los comunarios de Curahuara de Carangas y Pacajes, en &l Departamento
dela Paz’

En todo caso estas manifestaciones ligadas a factores polificos e incluso subordinado a
un culto partidista muy al estilo de las organizaciones fascistas y nazistas de la Europa
de la preguerra, establecen los grados visibles de dicha participacion.

1.3. EL ESTADO NACIONAL DESPUES DE 1952

La proyeccion de1952 iba a determinar a su vez procesos administrativos diferentes,
resultado en primera instancia de las grandes reformas (Nacionalizacion de las Minas,
Refarma Agraria, Vioto Universal y otros), donde la administracion pablica iba a tener un
caracler eminentemente centralizador, porque el Estado Benefactor era precisamente
eso; una compleja estructura politica administrativa centralizada y burccratizada, cuyos
canales de decision estaban en intima comespondencia con una economia de caracter
proteccionista. En esta medida existia un mayor privilegio de los grandes ceniros
urbanos o de los nicleos productivos (fundamentaiments de los centros mineros), un
manejo en muchos casos “discrecional” de los recursos, pero mas adn, existia una
ausencia dramética de normas y procedimientos que hicieran efectiva el manejo tecnico-
administrativo del Estado.

' Ver, La Historia Secreta del MNR de Dame! Ergueta Ed: Poerta del Sol,

=
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Por lo tanto, este periodo marca una superposicion de actividades, ausencia de
abjetivos, estructuras politico administrativas desarticuladas, sin procesos de apertura a
la planificacion; en otras palabras, la estructura del Estado se habia hipertrofiado en su
centro, generando un verdadero proceso anarquico y contradictorio, cuyas
consecuencias serian fatales en los proximos aiios. Temitorialmente los divorcios entre [o
urbano y lo rural se acentuarian, generando procesos de migracion en masa, verdaderas
olas de migrantes que iban a crear bolsones de pobreza, cuyo ejemplo mas tipico es la
ciudad de El Alio.

En todo caso, se puede coincidir que dichas ausencias administrativas estaban con
relacion a modelos proteccionistas’ en el ambito latinoamericano y mundial, por lo tanto,
seria un sin sentido afirmar que solo la Formacion Social Boliviana, adolecia de estas
fallas estructurales administrativas. En realidad el no-establecimiento de los sistemas de
gestion y de una real participacion de los grandes sectores sociales, estaban
secundados por las prioridades respecto a los conflictos de la guerra de baja intensidad
producto de la guerra fria.

En efecto, el apoyo de los organismos internacionales a los gobiernos, estaban
orientados basicamente al asistencialismo y al subsidio de la gestion institucional y
gubermamental, para contrarrestar los efectos de la subversion y de la amenaza
comunista; por esta razon, se cred en dicho periodo una cultura de la subvencion de la
gestion institucional, donde los objetivos de las unidades politico administrativos del pais
v, en particular, la de los municipios tenian un caracter cortoplazista,

La guerra de baja intensidad, establecia una suere de "culiura de |la dependencia’ y que
generaba en el poblador una forma de "extendedor de manos’, un individuo que lejos de
aportar o participar en su desarollo, se simplificaba en un beneficiano pasivo de los
proyectos, que segun convenia el caso o segun la coyuntura politica estaba obligado a
recibirlos, © peor aun de legiimizarlos. Este ciudadano, era evidentemente un ser
desvalido y manumitido por el todopoderoso Estado, dependia de este a fuerza de su
sometimiento y en virtud de la caridad qgue recibla de el.

* Mo debe olvidarse que en dicho periodo existian politicas de cccidente, particularmente orientados 8
la lucha contra &l comunismo, donde se establecian subvencionas de lipo monetado o en material
fungible (veasé el caso de la Alianza para el Prograso, por ejempla),
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Las consecuencias histéricas iban a ser fatales al derrumbarse |a estructura tradicional
productiva de la mineria y del cese de centenares de fabricas, sus efectos tienan
relacion con el despoblamiento de varios centros urbanos, porque en definitiva el paso
traumético, del Estado benefactor a las politicas de Ajuste estructural y los procesos de
la globalizacién, serfan determinantes en |a corformacion del municipio.

1.4. EL ESTADO EN EL PERIODO DEMOCRATICO

Desde 1982 la Formacion Social Boliviana se insertd en procesos de construccion o
consolidacion de la democracia y de la ciudadania politica, para que pudieran ser
también coherentes con su territorio o con sus estructuras politico-administrativas.

Basadas en la incertidumbre de la estabilidad politica, existe un fenomeno que perdura
explicitamente e implicitamente en la democracia boliviana, ha heredado de los
anteriores  procesos historicos el entrecruzamiento entre el pais urbano de raiz
europeizante concentrado en las ciudades y, su abismal diferencia territorial con lo rural
(el pais originalmante andino), conformado por diversas nacionalidades gue habian
preservado  sus culturas y el sentido territorial administrativo homogéeneg, cuya
participacion en el sistema politico formal habia sido insignificants,

En un sistema ferritorial continuamente desbordado entre lo urbano v lo raral, el primero
por la presencia cada vez mas continua de factores de mercado que tendian a configurar
espacios territoriales  mds poderosos econdmicaments en desmadro de lo rural, cuya
desventaja s acentuaba por la migracion pemmanente de grandes grupos humanos,

Por elle, dichios procesos histéricos de lo wbano y lo rural tiene mucho que ver can la
estructuracion del proceso democratico,  en la medida que fue capaz de interpelar
prafundamente el régimen, globalmente considerado, de modo tal gue lo nuevo atienda
simultaneamente tanto los aspectos da la democralizacion general como la participacion
especifica de los pueblos originarios en la vida estatal boliviana, La reduccion da las
dimensiones en las identidades, para salvar los enormes abismos enire la urba nidad y la
ruralidad, como polos antagénicos que subsistian en ese proceso democratico, seria el
principal reto de la construceion del poder local
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Esto significa que la primera hipotesis de trabajo se asienta en la necesidad de la
descodificacién y la comprension del proceso de democratizacion del Estado
boliviano, que no reduce la profundidad del mismo a los simples cambios
superestructurales, que son importantes y deseables, pero que no resuelven lo
sustancial del problema, cuya persistencia tiende a crear factores potencialmente
desorganizadores y hasta desquiciadores del sistema democratico, si no se da
respuestas al reordenamiento de la nueva planimetria decodificada de la
estructura estatal administrativa, especialmente para los niveles municipales.

La planteado se inscribe en la concepcion de que es necesaria comprender 1 irrupcion
de a municipalizacion en el ambito local, como factores equilibrantes institucionalmente
antre lo urbano y lo rural, La generacion de acciones por parte del estado a partir de la
identificacién de las urgencias territoriales de los espacios socioacondmicos, historicos,
concertadas para prevenir comigiendo aguellos nicleos de perturbacion de o
democratico s no se abordaba dicho problema estructural descrito anteniormente que
constituyesen rigsgos globales. Y por el contrario, las correcciones adecuadas
significarian un apoyo a la estabilizacion a profundidad de los circuitos democratices.

El abordaje de la problematica encierra no solo el descodificar los aspectos formales
legales de la parficipacion popular y los sistemas administrativos resultanies de ello, sino
esencialments sé amplia a la dimension de la justificacion del municipio, en la tipificacion
o sjemplificacion del municipio altefio como el proceso inacabado v los nesgos que
supanen conllevar dicha investigacion.

En lo que se ha avanzado de consensoc ha sido en el establecmiento de las
circunscripciones eleciorales uninominales y en las alcaldias temtoriales que abren
resquicios de participacion que obviamente no deben desdefiarse

1.5. EL PROCESO INSTITUCIONAL Y POLITICO EN LA ACTUAL COYUNTURA

La C.P.E. establece que Bolivia es una "Repdblica Unitaria™ basada en el régimen de
"Democracia  Represantativa”,  cuyo  principio  regulador esta  tambien

i Condilucion Politica del Estado, Arficuio 1ro.
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constitucionalmente normado cuando se impone que "el pueblo no delibera ni gobiema
sino a fravés de sus representantes y de |as autoridades creadas por ley™.

Estas disposiciones constitucionales estan definiendo el contenido preciso del regimen
palifice boliviano. Es a partir de estos contenidos que se organizan todos los organos e
institucionas del Estado para conformar lo que se denomina “sistema politico”. Es a
causa de estas consideraciones, que constitucionalmente hablando, no era posible, por
sjemplo, una descentralizacién politica, puesto que ella hubiera negado el caracter
unitario del Estado.

Lo que se hizo, consiguientements, en el caso de la Reforma Administrativa y la
Participacién Popular fueron reformas constitucionales que modifiquen el regimen
politico de democracia excluyentements representativa, para abrirlo al régimen politico
de la democracia participativa’, de modo que se parmitiria la participacion popular en la
toma de decisiones politicas de caracter global mediante las acciones de planificacion y
formas de democracia semi-directa respecio a concebir su propio desarrollo,

Si esto pudiese resultar procedente en lo nacional, en lo local debiera adguirir
modalidades que enfaficen el cardcter soberano del pusblo con la finalidad de construir
una cultura de primacia del ciudadano en su contexto de sociedad civil sobre los
mandatarios, que particularmente en los ambitos locales sea mas concreta y especifico,
esa era la apuesta de los generadores de dicho proceso de cambio,

a. Sistema Politico

Una vez modificado el régimen politico a lo democratico lo que correspondia en
consecusncia, era la reestructuracion de érganos e instituciones que conformaran
&l sistema politico administrativo. En esa direccion se visualizaron dos cambios
importantes:

7 Ibldesn.
* hidem, Articulo dto,
# Lay de Reforma Constituclonal que ampiie el Ariculo 1ro: de la CP.E
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Madificaciones en la estructura de funcionamiento del Poder en el ambito
termitorial

Madificaciones en los patrones de conducta con relacién a las autoridades
territoriales tanto &n el nivel central como en los municipios restantes.

Ambas modificaciones o reformas tenian como pre-requisito la organizacion del
consense, desde su misma formulacién como propuesta, tendiente & crear las
condicionss de gobemabilidad a largo plaze mediants el desarrollo de la
democracia no solo en su sentido global, sino regional.

b. Sistema Juridico

El conjunto de Leyes, Decretos Supremos y ofras disposiciones legales menores
deben formar el sistema juridico del pais alrededor de las normas de la
Constitucion Politica del Estado.

Entendiendo gue la lagica Juridica consiste en la perfecla congruencia entre los
cortenidos de las normas constitucionales y los contenidos de todas las demas
disposiciones juridicas. De ahi porgue la importancia decisiva de la Ley de
Descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacidn Popular, para que
pudiesen dar paso a las transformaciones, fanto del régimen politico como del
sistemna juridico, los mismos que estén orientadas finaimente, a los Sistemas de
Geation.

Una vez modificada la matriz juridica que es la Constitucion Politica del Estado,
entonces, cobra importancia la clandad con que debe procederse 2 la elaboracion
de las leyes que deben institucionalizar las reformas que la sociedad requeria
para continuar su desarrollo.

La solucion del problema histérico y de sus caracteristicas estruclurales, erala
integracion de los distintos componentes de |a sociedad boliviana, con un pie dé
igualdad de oportunidades, lo cual implicaba una transformacion democratica del
Estado, es decr, un Estado concebido y disefiada para la participacion de la

iz
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sociedad civil en su conjunto. Una reestructuracion administrativa que mas alia de
lo legal o procedimental, deberia tener el propdsito de lograr un estado mas
integrado, pero a su vez mas desconcenirado.

En esto consistia, principaimente, la verdadera modemizacion del Estado, cuyo
cambio se hacia necesario en los procesos de cambio mundiales de los dGltimos
iempos, sin minimizar las exigencias contemporéneas de eficacia y eficiencia del
aparato estatal en el cumplimiento de sus fines.

c. La Participacion de la poblacién originaria en la vida estatal
boliviana como elemento central de la Reforma del Estado

La poblacion onginaria compuesta por vanos pueblos y etnias, era la inmensa
mayoria del Estado, fundado en 1825, como se ha explicado mas amba del cual
fue totalmente excluida, siguiendo la mentalidad colonial que la consideraba no
sujeto de  derecho. Prosiguid enfonces su condicion de dominada, sin
participacion alguna en la vida estatal boliviana, salvo como factor de apoyo a las
facciones de la dominacion, incluyendo el proceso de la Revolucion Nacional que
impulsa la modernizacion capitalista del pais pero gue no modifica las bases del
Estado semi-colonial y que inclusive se caraclerizd por una mentalidad
uniformizadera, negando lo pluri-multicultural que es Bolivia,

La tiltima reforma constitucional ha reconocida v por fin hecho justicia a mas de
un siglo y medio de negacidn de la realidad boliviana, que este es un pais
‘multitnico y pluricultural™”, con lo cual se ha dado un primer y muy importante
paso hacia la democratizacion del Estado, que continla con la Ley de
Participacion Popular, la descentralizacion administrativa, que han puesto en &l
tapete el recrdenamiento territorial asociado a las divisiones politico
administrativas.

" GPE. Ariculo 1ro.
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e. Régimen electoral

Desde luego, la reforma democratica del Estade Beliviano ha incluide
necesariamente cambios sustanciales en el régimen electoral que toma en
cuenta los métodos y procedimientos adecuados para garantizar no solo la
participacion electoral de todos, sino también en lo especifico, de los pueblos
originarios, respetando sus usos y costumbres, que ha comenzado con la Ley de
Participacion Popular reconociendo  Personeria Legal a las autonidades
originarias. Esta prmera senal debe dar paso a una formulacion de las normas
electorales en congruencia con los cambios gue se proponen en e ambito de los
Poderes del Estado. Por ejemplo, el reconocimiento de parficipacion electoral de
las organizaciones sociales, la admision de partidos regionales, |a eleccion por via
uninominal del 100% de los Diputados, el establecimiento de listas abiartas para
la eleccion da los representantes nacionales y concejales municipales, efc,

Sobre la base de entonces de dichos antecedentes, la orientacion del problema sa
disefiara bajo dos premisas fundamentales, la vision conceptual y normativa de la
Participacion Popular v su entrongue en la planificacion paricipativa y lo real concreto
como categoria de verfficacion gue es el caso concreto del municipio de El Alto.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las investigaciones relacionadas a las reformas gue se efectian en el Estado bolivieno,
e estos dos (itimos periodos gubernamentales, que se expresan en ef Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social del Pais — PGDES (Cambio para Todos y Compromiso
por Bolivia) en especial de la Ley N* 1551 de Participacion Popular surge como
cansecuencia de un conjunto de reflexiones basadas en los alcances que liene la Ley
como ftal, entendiendo que dichas reflexiones no se plantean solamente como una
simplificacion descodificada abstracta formal, sino entendiendo sus procesos de
implementacion en los municipios particularmente en el plano normativo y administrativo
(La ciudad de El Alto).

El cuestionamiento fundamental ala Ley, respecto a los grados que hacen a su
implementacion, decir hasta gue punto se ha establecido coma parte de la cultura
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democratica |a parficipacion social como demanda social y la respuesta del municipio
respecto a la oferta institucional, reflejada particularmente en la eficiencia de los
sisternas administrativos.

El nuevo ordenamiento juridico-institucional de la gestion poblica, amplia las
competencias municipales y establece nuevas formas de relacion entre el municipio y la
ciudadania local que enire las mas importantes son las siguientes™

al

o)

d}

Reconoce Personeria Juridica a las Organizaciones Territoriales de Base (OTB).
Las OTB's tienen la potestad de proponer, fiscalizar y controlar |as actividades de
sU MUnicipio.

Ampiia la jurisdiccion municipal al ambito rural. Es decir, que los gobiemos
municipales son elegidos con relacion a su seccion de provincia,

Establecs nuevas normas respecto a la distribucion de la coparticipacion tributaria
¥ & su ejecucion presupuestana

Amplia nuevas competencias de los gobiermos municipales, especialmente en la
administracién de la infraestructura de: Salud, Educacion, Caminos Vecinales,
Cultura, Micro-Riego v Deportes.

Plantea la necesidad de desarrollar procesos de Planificacion Participativa, entre
el municipio v las organizaciones sociales existentes en el ambito municipal, en la
perspectiva de generar propuestas y soluciones al desarrollo local,

La elaboracion del su POA (Programacion Anual Operativa) y elaboracion ylo
reformulacion del PDM también de caracter participativo.

Por ofra parte, la gestién de los gobiemos municipales, en la actualidad no solo deben
considerar la problemética del Desamollo Urbane - Rural (servicios basicos, vialidad,

'L er Ley No. 1551 de Participacion Popular, 20 de Abril de 1594, La Paz-Baolivia,
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omato publico y olros), sino también ampliar su vision al area social (principalmente
salud y educacion)”.

En este contexto estamos, frente a una situacion en donde los municipios deben
opfimizar sus recursos para intentar cubor las demandas existentes. Sin embargo,
diferentes diagnosticos elaborados del drea administrativa-financiera de gran parte de
los gobiernos municipales, han detectado los siguientes procesos negativos: la génesis
de la mayoria de los goblemos locales - especialmente del ambito rural - s& ha
efectuade sin antecedentes  institucionales; los constantes cambios. politicos no
permitieron  la  formacion administrativa adecuada del personal, impidiendo la
implementacion o continuidad metodoldgica de las operaciones del area; el
estancamiento de la economia, el desempleo, los déficit de servicios basicos y la
problematica social, han rebasado la capacidad administrativa-financiera para cubrir |as
demandas de la poblacion.

Estos antecedentas nos llevan a puniualizar que la optimizacién de los recursos en la
mayoria de [os municipios hene las siguisntes imitaciones:

Los presupuestos son elaborados sin base metodologica,

- No se efectla supervision periddica de la ejecucion presupuestaria
{fisica y financiera).

- Mo se efectian los ajustes y modificaciones presupuestarias
requeridas en la gestion,

- Los ingresos que perciben los municipios, son insuficientes para
cubrir los reguerimientos de la comurnidad.

S

“5 "Las politicas exitosas para fomentar el crecimiento y permitir a los pobres beneficiarse en alguna
medida mas que proporcional del crecimiento; segin andlisis del BM son: distribucion del capital nuevo de
inversién en favor de los pobres: rentabilidad de los bienes por el incremento de la productividad
agropecuana; mejoramiento de oportunidades de emples; aseguramiento del acceso de los pobres a los
servicios de educaclon; otergar recurses complementarios a través de transferencias”. Nico Van MNiekerk
“La Cooperacion Intermacional y la Persistencia de la Pobreza en los Andes Bolivianos”,
UNITASBACTH Pag. B2-83.
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- Los ingresos propios son muy reducidos, si se toma en cuenta el
universo potencial de contribuyentes, deduciendose que existe un
fuerte indice de evasion,

- No existe capacidad operacional para mejorar la captacion de
INgresos,

- No existe consistencia en la informacién que se proporcions a las
sutoridades superiores y ofras unidades

= La articulacion de las demandas de la poblacion con la gestion
municipal, no responde adecuadamente a las expectativas de la
poblacion y al desarrollo integral de los municipios.

- No se aplican de manera correcta los sistemas de la Ley SAFCO,
para mejorar la eficacia y eficiencia de la administracion del
Gobiemo Municipal,

Estas situaciones son el resultado de no contar en la Alcaldias con una organizacion de
sistemas propios gue respondan a la problematica financiera, asi coma a los
requerimientos técnicos v administrativos y a las exigencias de los actores sociales. De
io anotado podemos concluir, que el problema econdmicoffinanciero de los gobiermos
municipales fiene su raiz estructural en la insuficiencia del ordenamiento institucional y
una adecuada aplicacién de la metodologia de planificacion participativa que formule,
ordens, pricrice y operalivice los Planes de Desarrollo Municipal (PDM's} y los
Programas de Operaciones Anuales (POAs).

En sintesis es una problematica vigente que pone &n el tapete de la investigacion la
viabilidad del proceso participativo y |a responsabilidad especifica de los municipios, en
el nuevo contexto histarico,

En sintesis, el planteamiento del problema se orienta a cuestionar los procesos y
pracedimientos administrativos, respecto a su eficiencia y su eficacia, en |a gestion
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municipal, entendiendo que la eficiencia y eficacia no solucionan como es el caso de El
Alto el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion.

3. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La problemitica de la articulacién entre la demanda social y la oferta municipal,
existen divergencias los cuales conducen a limitar de manera estructural la
Farticipacién Popular y la Planificacién Participativa, como instrumentos def
desarrollo en el nivel Jocal, particularmente en la gesfion de los municipios,
desvirtuande todo este proceso.

Porque el Estado boliviano todavia sigue siendo excluyente en muchos ambitos
del armado social boliviano; especificamente en el nivel municipal (No obstante
que la Ley de participacion Popular se encuentra consolidada, donde persiste la
ausencia de verdaderos mecanismos de participacion y de toma de decisiones
conjuntas; parte de ese proceso esta ligado de manera directa a la debilidad en
los municipios de implantar los sistemas de gestion establecidos por Ley N° 1178
del Sistema de Administracion Financiera y Control — Sistema de Administracion
Financiero y Control (Sistema de Planificacion, Sistema Nacional de Inversion
Publica, Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, Sistema de
Programacion de Operaciones, Sistema de Presupuesto, Sistema de Tesoreria y
Crédito Publico, Sistema de Administracion de Personal ), especialmente en el
drea administrativaffinanciera.

3.1.VARIABLES DE LA EXPLICACION DE LA HIPOTESIS.

» Eficacia y eficiencia de Jos gobiernos municipales del pais.

« Los problemas de eficiencia de la gestion gubernamental tomando el modelo
de El Alto.

» Las distorsiones existentes en los procesos de la planificacion participativa.

« La articulacion de las demandas sociales y el papel de las instifuciones de
control y fiscalizacion, particularmente la ley 1178 y sus Sistemas de control y
administracion

L&
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Paralelamente a la formulacion de la hipdlesis, se ha disefiado un objetivo de
termporalidad y espacialidad para la explicacion de la hipdtesis, que permitira coadyuvar
la comprobacion de la misma.

3.2. OBJETIVOD

El ohistivo principal se relaciona con la necesidad de examinar y establecer las
deficiencias en el manejo de gestion de los municipios como debilidad estructural,
tomando como tipo (Modelo explicativo) el Gobierno Municipal de El Alto, que es
uno de los factores que limita el despliegue de la Participacion Popular v la
Planificacidn Particpativa, como: mecanismo de democratizacion del Estado
boliviano.

En base al objetivo central se han definido los siguientes objetivos especificos:

- Establecer de manera general v descriptiva que el Estado nacional, que
en su génesis y consfruccion fue y tiena tendencias excluyentes, no
permite la edificacion de una nueva estructura decisional participativa,

- Analizar el contexto econdmico y social, tomande como modelo el
municipio de la Cuarta Seccidn de la Provincia Munllo El Alie, en Ia
aplicacion de las reformas al Estado, en especial el de la Participacion
Popular.

- Analizar y evaluar la aplicacion de los Sistemas de Administracion y
Control Gubemamental, por parte del municipio de El Alto, en los dos

ultimos afnos,

- Analizar los mecanismos v limitacionas de la participacion popular y el
control ejercida por las instancias otorgadas por ley

4. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

E| alcance de la presente invesfigacion, pretende establecer los siguientes slementos:
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5.

« Demostrar que el perfeccionamiento de la democracia del Estado, en
particular &l del municipio, se ven limitadas sariamente por los niveles de
gestién plblica, gue demuestran criterios de ineficiencia e ineficacia en la
aplicacién de los sistemas de administracion y control gubemarnental,
concretamente (Agul hacemos alusion al Municipio de EIl Alta),

e Lla demostracion puede ser inferida, tomando como parte de la investigacion
a la Cuarta Seccién de la Provincia Murillo El Alto, gque a la fecha no ha
logrado desplegar de manera politica, instilucional en la implantacion de las
reformas al Estado planteadas en el ultimo tiempo.

« Los factores que afectan de manera imporiante a la gobernabilidad e
institucionalidad de los municipios, tiene gue wver con las formas de
participacion social gue se desarallan, en cuanio a la calidad de dicha
participacion, que se fraduce en la ineficiencia de sus senicios

Se asume, sin embargo que es una investigacion, no acabada, porgue no
astablece limites concretos que despliega informacion necesaria, pero gue no
articula respusstas especificas frente al diagnostico, porque es evidente que las
variables explicativas de la hipotesis no pueden representar |3 totalidad de la
explicacion del problema, por dos razones fundamentales; el primero porgue el
ambito de la investigacién todavia implica nuevas variables, es decir, 85 un
paradigma que esta n pleno procaso de resolucion tedrica, el segundo porgue se
interita ligar lo causal, respecto al estado y lo procedimental administrativo. Puede
parecer un contrasentido la finalidad en una dimension eminentemente politica
eon una explicacion operativa, es forzoso afiadir gue si limitariamaos este dualidad
antinomica la riqueza de la investigacion quedaria seriamente limitada, sin
embargo se considerara un pericdo de 4 afios, desde 1845 hasta 1998,

METODOLOGIA

La metodologia de la investigacion se basa en la concurrencia de dos melodos
explicativos validos para generar causales explicativas, gl primero es el metodo
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dialécticn, que en la investigacion disefiara y recorrera el itinerario entre lo abstracto
formal, de lo general descriptive, enlazado con lo real concreto en la verificacion
especifica del resultado, para nuevamente ampliarse a una nueva generalidad pero
complementada, en otras palabras, la tesis, la antitesis y la sintesis como el resultado de
las dos primeras. El segundo método es el metodo deductivo, que parte de premisas de
construiceion de lo general para luego particularizar fa investigacion

En la investigacion presents se parte, de consideracionss generales respecto al tinerano
Histérico de la formacicn social boliviana, poniendo énfasis en los momentos de inflexion
(La revolucion del 52 por ejemplo), de la construccian de la participacion social, o en su
defacio |a ausencia de ellas, y las definiciones conceptuales y de caracter normativo del
estado baliviano, esta parie es una descripeion formal y conceptual, pasteriormente en
los capitulos intermedios se empieza & bajar en un nivel de concretizacion, de |a
especificidad de las normas y los problemas de los MUNICIPIOs CON SUS problemas en el
actual periodo, finalmente el municipio de El Alto representa [a comprobacion de la
hipotesis, asimismo se asume el eje explicalivo de la fesis, para desbordarse
posteriormenta en una explicacion nuevaments general. (en una vision cualitativa).

51. TECNICAS E INSTRUMENTALES DE INVESTIGACION

a)  Revision de documentos y estudios especificos sobre el Estado boliviano,
la Participacién Popular, Planificacion Participativa, La Ley Safco (Sistema
de Administracion financiera y control), el diagnostico situacional de la
Ciudad de E| Alto y la implementacion de la Participacion Popular en &l
municipio de El Alig, provenientes  de  instituciones estatales
especializados como el Viceministerio de Participacion Popular v
Fortalecimiento Municipal, Indicadores Sociales del Censo MNacional de
Poblacion y Vivienda 1992, LN.E. y &l Viceministerio de Inversion Publica.
Asi mismo se tomara en cuents los estudios realizados por instituciones
intemacionales coma la OPS/IOMS, UNICEF, Organizaciones no
Gubemamentales y otros. Este primer enfogue significa la ohsarvacion y
analizis direcio del investigador
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b} Este segundo enfoque consistird en la recopilacion de mformacion
secundaria existente de todos los organismos especializados del Estado e
Internacionales y de ONG's este segundo enfogue también tomara de
forma directs, el comportamienta financiers y de la inversion plblica en el
municipio de El Alto como efecto de la Ley de Participacion Popular.

Las técnicas de investigacion que seran ulilizadas en la presente investigacion tienen
directa relacién con la demostracion de la hipdtesis. Por tanto, basicamente nos
referimos & |as siguientes:

Analisis Historico: supone reslizar un estudio de las caracleristicas del
desarrollo histérico dal municipio de Ei Alto, en la perspectiva de demostrar la
debilidad institucional y de gobemabilidad del gobierno municipal, tanto en su
relacion con la sociedad civil, como en e maneo de Sus Trecursos
administrativolfinancieros.

Analisis Estadistico tiene relacién con la utilizacion de indicadores estadisticos
en tres dreas: el sociofeconomico (PEA, salud, educacion y otros), el
administrativoffinanciera  (ingreso vy gasto, fundamentalmente) y algunas
tendencias de la inversion,

Observacion Participativa no Directa: por fener el investigador Expenencia
concreta de trabajo en la Direccion de Planificacion del Gobierno Municipal de El
Alto. se utilizaré diche conocimiento en la investigacion.

Analisis de la informacion financiera: Determinard el comportamiento en el
manejs ¥ usa de sus recursos por parte del municipio alteno desde 1995 hasta
18998
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CAPITULO I

MARCO TEORICO: LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO LOCAL
EN EL MUNICIPIO

A pariir del segundo periodo gobierno del MNR, en el periodo democratico, se van
perfilando con nitidez nuevos cambios estructurales en el aparato estatal asi como en la
recomposicion del mapa politico administrative de los departamentos y los municipios,
dichas modificaciones lienen que ver con los cambios de ajuste estructural de su primer
gobiermo (21060).

Porque la Ley de Participacion Popular, se define en ese contexto o se puede asumir
que en esencia es un products de secuencial de las politicas de ajuste estructural (La
NPE) de 1985, al igual que las otras politicas de la misma indole en |atincamerica. Sin
embargo habré que asumir que el producto institucional y politico de la Participacion
Popular, tambien es el resultado de la Cumbre de Rio de 1992, donde més de ciento
cincuenta paises definen, estrategias globales no solo sobre el medic ambiente sino,
definen pautas sobre los procesos de desarrollo en el periodo de la globalizacion y |a
forma de legitimizarios.

Bolivia s uno de log primeros paises en asumir de manera casi orodoxa dichos
planteamientos respaldados plenamente con las agencias de Cooperacidn Internacional,
pero principalments con el FMI y el Banco Mundial

No ofra cosa puede significar la presencia de ministerios que de manera casi lineal
replican en ef ambito estatal boliviano, los cuatro pilares del desarrollo sostenible, una de
las aristas de dicho proceso es precisaments la Parficipacion Popular y [a
Descentralizacion Administrativa, particularmente la  dltima porgue representa
independientements del cambio de status de los gobiernos municipales (Los 314 que
existen en la actualidad), respecto al poder central, niveles administraiivos propios por
ende de responsabilidades propias con cargo a rendicion de cuentas (La Ley SAFCO
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con anterioridad con los 8 sistemas de control y gestion gubemamental definia los
niveles de responsabilidad de los funcionarios publicos),

En este capitulo se intenta lograr una explicacion conceptual v de los alcances de dicha
Ley, qua tiene mucho que ver con la articulacion del problema de la investigacion en la
medida gue se pueda resolvér puntualmente el caso de la ciudad de El Alto, como
gjemplo puntualiza las vanables del problema.

1. LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

La Ley 1551 Ley de Participacion Popular el afic 19594, establece un mecanismo que
efectiviza la participacion social en el desarrollo como un instrumento metodologico
oparativo que permite la articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil, abriendo las
puertas a los actores con base en el Municipio, no solo para ejercer un mayor y
oporiuno contrel del uso de los recursos pablicos, sino scbre todo para fomar
decisiones sobre aspactos fundamentales tales como |a orientacion y pricridades dal
desarrollo municipal gue se concretiza a traves de acciones publicas.

La misitn de la Ley de Participacion Popular es la siguiente:

+ Mejora la calidad de vida de los bolivianos, distribuyendo equitativamente

los ingresos.

« Permite que todos "Participen y tomen decisiones” sobre los asuntos de la

comunidad o el bamio.

« Establecs un Gobierno Municipal en cada temitorio de cada seccion de

provincia ampliando las funciones de los municipios.
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« Define gue las comunidades campesinas,"Pusblos Indigenas™ y juntas
vecinales obtendrén su personalidad juridica gratuita de las prefecturas y de
las subprefecturas.

» Reconoce a los capitanes, jilacatas, curacas, mallcus, secretarios y
secretarias generales como representantes de las Organizaciones
Territonales de Base.

= Los Comites de Vigilancia tendran la funcion de fiscalizar los actos de los
municipios y de las OTB's."

Asi mismo amplia la competencia municipal en las siguientes materias:

« Administrar y controlar el equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Gobierno Municipal,
incluyendo los transfendos por fa LPP.

« Dotar del equipamiento y mobiliano, matenal didactica, insumos, suministros
incluyendo medicamentos y alimentacion en salud, administrar y supervisar
su uso para un adecuado funcionamiento de la infraestructura y los servicios
de salud; saneamiento bdsico, educacion, cultura y deportes

« Supervisar de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempefic de las
autoridades educativas, directores y personal docente y proponer a la
autonidad educativa departamental |a ralificacidén por buenos servicios o la
remocion por causal justificada, por gestion directa o a solicitud de las
OTB's y del Comité de Vigilancia.

> art 8 Inc.a.De |a Ley de Paticipacitn Popular
" RE Comunicador”, Ministerio de Comunicadon Social, 23 de Julio da 1985,
25
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« Fiscalizar, supervisar y promover el cambio o ratificacion de las autoridades
en el drea de salud pablica, con arreglo a los reglamentos sobre la materia y
precautelando |a eficaz prestacion del servicio, por gestion directa a solicitud
de las OTB's vy del Comité de Vigilancia.

« Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo a las normas

téenicas y de aplicacion general emitidas por el poder ejecutive,
« Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesanos pars la
recaudacion de ingresos propios, sobra la base del catastro rural y urbano y

el Plan Nacional de Uso de Suelo aprobado por el Poder Ejecutivo,

« Conservar y restaurar el patimonio cultural e historico y promover la cultura

en todas sus expresiones.

» Promaover y fomentar las practicas deportivas buscando su masificacion y

competitividad.

« Promover el desarrollo rural mediante la utilizacion de tecnologias propias y

otras aplicadas_obras de micro - riego y caminos vecinales.

« Dotar y construir nueva infraestructura en educacion, cullura, salud, deporie,

caminos vecinales y saneamiento basico.

« Contribuir al mantenimiente de los caminos secundarios y vecinales que

pasen por el municipio.
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« Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control
social de las OTB's y del Comité de Vigilancia.

« Atender a los programas de alimentacion complementaria incluyendo los
Uesayunos escolares.

» Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de las
mujeres en al ambito de las competencias municipales amba mencionadas.

« Defender y proteger a nifios, ninas y adolescentes de -su jurisdiccion,
mediante la creacion de Defensorias de la Nifez y Adolescencia como
instancia técnica promotora de la defensa, proteccion y cumplimiento de los
derechos del nifio, hifa y adolescente.

2. LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN
EL DESARROLLO LOCAL

21. CONCEFPCION POLITICA DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Si consideramos el planteamiento anterior veremos que la Planificacion Participativa
resulta ser el instrumento que articula la Participacion Popular, los niveles del Estado y
las otras instituciones existentes en el ambito municipal, una relacion dialéclica de los
mismos orientada a esltablecer un espacio de encuenfro democratico donde se
"construye” v analiza la realidad, para disefiar posteriormente respuastas globales a sus
problematicas (esirategias) y desamollar acciones concretas (planes, programas y
proyectos) en log niveles |ocales, que tiene el propasitc fundamental de reducir
drasticamente |0 urbano de lo rural, en la medida que afecte y minimice las
contradicciones sociales,

Dicha conexidn no es mecénica sino es lécnico-administrativa, se basa en cuatro
criterios de orden socio-politico:
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a,  Que los distintos actores (populares e institucionales) deben reconocer y
asumir que por encima de sus intereses propios existe el eslatuto del
interés general, en el convencimiento de que el habitat comin requiere
realizar tareas superiores (el de la Nacion, el Departamento, la Provincia,
el Municipio, el Distrito y el Bamio o la Comunidad Campesina) en |a
orientacion basica de que los abismos urbanos y los rurales han sido
superados

b.  Labasetedrica da la construccion conceptual y operativa de la democracia
participativa (y mas aun e! de la representativa), debe "equilibrar” la accion
del aparsto institucional de la toma de decisiones respectc a la
participacion de |a sociedad civil”®, Dicho "equilibrio democratico” se basa
en acaptar y desplegar la interrelacion consenso-disenso, que a partir del
plano municipal (por las nuevas condiciones existentes) tiene importantes
posibilidades de desarrollarse, en la perspecliva de  edificar
sistematicamente esta nueva obra de ingenieria politica,

e Sin embargo, la relacion consenso-disenso, en Erminos practicos no es
facil de manejar, puesto que no se trata de negar las coniradicciones que
pudieran existir, sino de armonizar los intereses generales con los
particulares y viceversa. No se trata de reproducir el eirculo de problema-
disenso-conflicto-confrontacién-crisis; por el contrario, se lo debe
converiir en problema-disenso-concertacion (consenso)- solucién. El
punto es evitar el circulo vicioso gque hace de cada confliclo una
confrontacion y de la confrontacion una cnsis.

Lo anterior implica que gran parte de los aclores deben lener la madurez
politica para negoclar y aceptar a la concertacion como el mejor
mecanismo democratico en la vida de la sociedad.

¥ 4o aspecio, es el referido a la mayoria y el respeto a las minorias, que se asienta no en un
criterio efectoral, sino en un criterio dedisional, Eleglr es una cosa, decidir olra; y el ambito

de la dedision es considerablemente mas extenso que el de [a eleccidn
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d  Que la Paricipacion Popular, como instrumento gque concreta las
condiciones socio-politicas para una efectiva descentralizacion (objetivo
mayor del sistema politico boliviano), se constituya en un proceso sbierto
hacia el conjunto de las actividades del pais y no solamente las referidas a
la vida municipal, en ultima instancia: democratizar el poder's,

22 PARTICIPACION POPULAR, MUNICIPIO ¥ DESARROLLO

La Participacion Popular debe entenderse entonces como una compleja estructura cuyas
caracteristicas ya se ha destacado, pero ademas comprende que la ", gente Intervenga
estrachamente an los procesos econemicos, sociales, culturales y politicos que afectan a
sus vidas."'" A partir de esta significacion podemeos decir se esta iniciando un proceso de
participacion de la ciudadania en refacion con el Estado, En este marco, los municipios
deberan orientar sus acciones hacia el logro de transformaciones politico-administrativas
¥ propiciar modificaciones sociales en sus ambitos ]'urisdinc:imales,- tendientes a:

- lLa ampliacion de la democracia, en téerminos de nuevas relaciones entre
Estado, Municipio y Sociedad Civil y redudr el impacto en lo local de lo
urbano y lo rural como condicionante previa fundamental, Esto significa,
basicaments, crear "nuevas” formas de redistribucion del poder politico y
eCconomico,

- Desarrollar un aparato institucional del proceso de la toma de decisiones,
en el municipio y las otras instancias supenores del Estado, ha partir de
mecanismos institucionales administrativos, de sistemas normadoras, gue
puedan verificar la logica de gestion de dichos municipios.

- Un scercamiento mayor de las medidas sociales a la resolucion de
necesidades especificas de la comunidad local, a través de |a

' El probiermna del poder no enclerma tanto |a tiulardad cuanto del ejercicio, &l poder es de quien lo tene y
apprce. Los sistemas democraticos modamos se basan sobre nonmas mayontaras, sobre mecanismos
glectivos v 2obre la transmision representaliva del poder, para ser legitimo-dicho poder Lene gue venir de
abaja.

' PNUD, Informe sobre Desarroflo Humano 1993, fotocopia, Pag. 25.
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profundizacion y fortalecsmiento de la Participacion Popular, esto es una
paricipacion activa de los aclores sociales, entendiendo como su
participacion la efectivizacion de sus demandas culiurales historicas,
economicas.

- El fortalecimiento institucional de los municipios, en terminos de capacidad
gjgcutiva, normativa, lécnico-operaliva, financiera vy de coordinacion
interinstitucional, gue la conviertan en conductora, promotora y articuladora
del desarrollo local.

g Conciencia territorial, del espacio "Adquiride” en el municipio y la
integralidad de sus fronteras entendiéndolas no como republigustas
aisladas sino articuladas a integraciones de tipo macroregional,

La propuesta de institucionalizar la Participacion Popular, en el ambito municipal
mediante la Ley de Participacidn Popular, inicia entonces un proceso de cambio en [a
estruciura politica y administrativa del pais y crea las bases para una democracia
participativa, Es decir, intenta posibilitar la participacion de olbros aclores sociales,
presentas en el temritorio municipal, pero ausente de los niveles de decision, para definir
politicas vy estrategias propias, administrar y confrolar el emplec de los recursos
fransferidos al municipio por la Coparticipacion Tributaria, el financiamiento extemnc y las
ONG's existentes,

Como contraparte sl desarrollo de la Participacion Popular, se requiere contar con un
marco politico gubernamental municipal de apoyo a esta participacion, que conduzca &l
proceso de Planificacion Participativa e impulse la concertacion y negociacion de los
diversos interases presentes en el escenario municipal™®,

La Participacion Popular, hace gue &l municipio, como parte del Estado, se constituys en
promotor de la inversion, planificador para optimizar el impacto social de los excedentes
y regulador del mercado. Por lo tanto, los gobiemos municipales y central deberén, como

tarea primordial, capitalizar la Participacion Popular.

" Muchas veces ocurre que aunqgue exista voluntad poiitica a nivel del gobiemo municipal, los nivelss
intermedios. ¥ operatives municlpakes son renuenles a promover la Participacidn. Popular v no dan
importancia a la creacitn de mecanismos efectivos de Planificacion Participativa.
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Cabe destacar gue la aplicacion de la Ley de Participacion Popular busca la
Descentralizacidon Administrativa y politica del Estado, mediante la trasferencia de
recursos financieros a los municipios (Coparticipacion Tributania), para gue enfrenten las
tareas de Desarmollo Urbano y las nuevas competencias en el area social, Asimismo, |a
LPP posibilita identificar fuentes de financiamiento alternativas y solidarias y movilizar
recursos nacionales e internacionales, para desamollar un proceso de discriminacion
positiva con los municipios mas deprimidos',

La Participacion Popular, entonces requiere impleméntar procesos de capacitacion y
planificacion participativa, que desarmrollen la capacidad de los actores sociales para
definir propuestas y proyectos, tomar decisiones scbre las caracteristicas y formas gue
debe asumir la planificacion y ejecucion del Desamollo Urbano y Social. Sean capaces
de defender sus intereses v aprendan a negociar y concertar con los demas actores
locales, iniciando asi un proceso de transformacion de las relaciones de poder, y la
modificacion en la distribucion de la riqueza producida. para alcanzar el bienestar social
con equidad y mayor justicia socal,

La Participacion Popular, iens como metodologia y mecanismo operativo de despliegus
a la Planificacion Parficipativa,

23. LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA, MECANISMO FUNDAMENTAL DE LA
PARTICIPACION POPULAR

La Participacion Popular, requiere implementar procesos de capactacion y planificacion
participativa, que desamolien la capacidad de los aclores sociales para definir propuestas
y proyectos; fomar decisiones sobre las caracteristicas y formas que debe asumir la
planificacion y ejecucion del desarrollo local; sean capaces de defender sus intereses y
aprendan a nagociar y concertar con los demas actoras locales, iniciando asi un proceso
de transformacion de las relaciones de poder, y la modificacion en la distribucion de la
riqueza.

' Articulos 15 y 37 dela LPP.
31
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La Participacion Popular tiene como metodologia y mecanismo operativo de despliegue
a la Planificacién Participativa. La misma es una metodologia no convencional por la cual
la comunidad, a través de sus organizaciones de base, junto con el gobiemao municipal y
ofras instituciones gubemamentales y no gubemamentales, dentro del temtorio
municipal, realizan de manera conjunta;

el autodiagnostico para tener una vision comun de la situacion,
- dentifican sus problemas y las causas que los generan;

- priorizan sus necesidades e intervienen en la definicion de objetivos,
politicas, estralegias, planes, programas, proyectos y presuplesios;

- desamolian mecanismos de negociacion y concartacion;

- por Gltima, &l resultado final de este proceso es la elaboracion y ejecucion
de Planes de Desamolio Local Integral,

Ademas, controlan el uso de los recursos programados y monitorean y evaluan ias
acciones realizadas, con miras a un continug y permanente ajuste del proceso de
gestion, Esta es la parte més débil del eslabon de la Planificacion Participativa, nlclea
de la hipdtesis de |a investigacion,
Las etapas de la melodologia de Planificacion Participativa son

1. Autodisgndstico: OTB's e instituciones

2. Estrucluracién de |a problemdtica de gestion

3.  Definicion de objetivos

4.  Definir estrategias posibles (alternativas de solucion)
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5. Andlisis de actores involucrados en el ambito técnico y politico (tendencias
de la participacion de cada actor en el Plan)

6. Programacion sobre la base de estrategias seleccionadas
7. Ejecucion y monitoreo
8.  Evaluacion

La Planificacion Participativa supone crear entonces desde |os intereses de los sujetos y
no desde la sola perspectiva institucional-funcionaria municipal o de olras instancias
estatales o no gubemamentales, aprovecha los conocimientos y experiencias de todos y
cada uno de los actores sociales, obteniéndose un plan gue pertenece a todos y por lo
cual el habitante se beneficia en forma directa con un compromisc asumido,

Las ventajas de la Planificacion Participativa son muchas, como se puede ver entre ellas
se destacan:

a) Brinda importantes posibilidades para construir el escenario de la relacion
Estado-Sociedad. en t&rminos de un nuevo aparate institucional del
proceso de la toma de decisiones™.

b) El trabajo y las propusstas que el gobierno propicia pasa, en primer
término, por reconocer y acoger las necesidades de |la comunidad, de
actores sociales individuales e institucionales diverses; negociar y conciliar
los diversos intereses que se presentar;

£l Brinda la oportunidad de canalizarlos real y efectivamente, para luego fijar
las normas que formalicen el proceso;

* & pesarde que siguen presentdndose muy rigidamente las diferencias enire las competencias del
Estado y la Sociedad Civil, las decisiones se constituyen en un ambito estalal muy restringido; donde la
Paricipacion Popular, como proceso de aperlura progresiva, mediante [a Planificacion Pardicipativa puade
y debe convertir @ la sodiedad en el centro de la toma de decisiones y no simplemenia en un *apayn” da
5US @CCIONES,
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d) Focaliza la asignacion de recursos a sectores sociales mas necesitados,

g) Distribuye las inversiones de acuerdo a las necesidades priorizadas por los
mismos actores sociales,

f) Permite disponer de un banco de proyectos y datos acerca de |a realidad
municipal, respaldado por |a comunidad y de actualizacion permanente; y
par ultimo,

g} Posibilita que la comunidad intemalice el hecho que ia responsabilidad dal
desarrollo es compartida por todos.

la implementacion de una estralegia de Planificacion Participativa debs  estar
acompanada, necesariamente, de procesos de capacttacion, comunicacién, educacion y
adiestramiento.

La Planificacién Participativa entonces es un procaso y no un hecho aislada, que exige
mayor fortalecimiento de lo institucional y lo popular, tambien axige mayor protagonismo
an larminos econGmicos, sociales y politicos intimamente ligados entre si para que sean
mas efectivos, gue debiera tener su remate en una gestion eficaz y eficents.

En el ambite politico, la gente ha venido disputando, en el plano colectivo e individual,
por infervenir mas activamente en la vida nacional, por otra parte, se hace necesario
desarroliar plenamente el derecho a la Ciudadania, Las personas y los distintos grupos
sociales. tienen el derecho de participar con sus particularidades étnico cullurales, de
género y fortalecer sus organizaciones representativas.

Existe @ su vez la interrelacion existente entre el sector institucional y popular, gue hasta
antes de la LPP se crientaba basicamente a generar acciones desde el ambito de Ia
oferta de bienes y servicios, no tomando en cuenta las "demandas reales" de la
poblacion y sus organizaciones

En sirtesis. Municipio y Planificacion Participativa son elementos que le dan coherencia
al vinculo: "o institucional-lo. popular’, al mismo iempo, es una interrelacion gue debe
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garantizar que el pueblo y sus organizaciones, participen en |la toma de decisiones que
afectan desde el Estado los intereses de los municipios, las regiones y las personas

3. EL PAPEL DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN EL
DESARROLLO LOCAL

31. EL FORTALECIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES ECONOMICO-

PRODUCTIVAS DE LOS MUNICIPIOS, MEDIANTE LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

La presencia de los habitantes, de los pueblos ariginarios y de las etnias as importante,
coma mecanismo de presenvacion y profundizacion de la Democracia para garantizar los
derschos humanos, libertad de expresidn y de asociacién, imperio de derecho,
elecciones libres (e imparciales); la participacion politica de |a poblacién no consiste solo
an emitir votos, sino es una forma de vida.

Sin embargo, el términc democracia, en la mayoria de los casos, a parmanecido como
acepcion primaria respecto a una forma de Estado y de Gobiemo (como entidad
politica); es necesario introducir (en la teoria y la practica) las nociones de democracia
social y econdmica™, oneniada a concebir una democracia mas amplia e integral gue
pueds sintetizarse en los siguientes aspectos.

« la democracia social entendida como el conjunio de acciones que vigorizan y
alimantan a |la democracia deade |a base, a partir de la sociedad civil. Este tipo de
democracia es parte de la infraestruclura que sirve de base a la superestructura
politica,

» L& democracia econdmica entendida como la igualdad economica, orientada a la
eliminacidn de los extremos de pobreza y riqueza y, en consecuencia, por una
redistribucitn que persigue el bienestar generalizado, respetando la existencia de
los ambitos estatales, privados, cooperativos, comunitarios y autogestionarios; de

* Se podra hablar y conceptualizar diferentes tipos de democracia & las mendionadas en el

pamafo, por ejemplo, democracia étnico-cultural, de género, de regiones, para mencionar
alqumnas.
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esta manera, la democracia politica (igualdad juridico-politica), la democracia
social (igualdad de status) y la democracia econdmica (igualdad economica),
tienen diferentes niveles de subordinacion y de relacion de condicionamiento. Una
democracia que debe ser participativa de cardcter integral econdmica, politica,
social. cultural; y no discriminatoria en las actividades y que permita acceder a
una vida digna, de trabajo y seguridad.

Bajo esta concepcidn es importante entender que el Estado productor y subsidiador de
la acumulacion privada a cedido su lugar al estado fiscalizador, promotor y reguladaor,
vigilando &l desamrallo econdmico, la estabilidad de precios y Ia justicia social

Para |a operativizacion de las anteriores premisas se requiere definir las dimensiones de
la construccion de lo local (municipio) respecto a lo nacional, para postenormente
establecer las diferentes relaciones de intervencion de éstos niveles del Estado, en
particular en el ambito econdmico.

Una primera aproximacion analitica permite establecer que la Participacion Popular 2
creado o fortalecido condiciones basicas favorables para que los mumicipios puedan
crear algunos mecanismos de fortalecimiento de sus potencialidades economico-
praductivas, desarollandc mediante la Planificacion Parlicipativa, estrategias v
mecanismos de concertacion en la perspectiva de gue el municipio sea economicamente
productive.

Esta variable, en términos generales, es el resultado de politicas macroeconomicas de
caracter nacional y no especificamente una funcidn municipal, Los municipios jugando
un nuavo rol pueden indirectamente participar para alterar positivamente la estruciura
productiva y ocupacional de sus jurisdicciones orientando sus politicas a los siguientes
aspectos:

- Los recursos econtmicos de la Participacién Popular, utilizados en funcion
de una estrategia de desarrollo nacional, departamental y local, pueden
fartalecer los procesas productivos y las potencialidades economicas de
los municipios. Esto significa que la estrategia de Desarrallo Local tiene

b
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gue comprender tres componentes; Desamollo Rural-Urbang; Desarrolio
Social (Humano) y Desarrollo Econdmico.

- Apoyo desde el municipio al desarrolio tecnoldgico v la generacion da
condiciones para el consumeo vy la exportacion de bienes,

- Estimular el empleo en los seclores con mayores potencialidades,

- Difundir formas de distribucion de la rerta a traves de los beneficios
socialas indirecios.

- Adoptar métodos de organizacion comunitaria vy administracion
descentralizada, que vayan mas alla, de los tradicionales esquemas
{micro-empresas populares y otros).

- Apoyar la elaboraciin de estrategias operacionales de modemizacion
empresarial a mediano plazo y de captacion de nuevos nichos de mercado
en &l ambito internacional, para competir como pais mas efectivaments en
el futuro,

- Promover €l empleo productivo, definiendo programas: de: dotacion de
mfrasstructura basica (energia eléctrica, agua polable, alcantarillado y
viglidad), de apoyo econdmico al sector productiva y de reconversion
productiva; orientados a crear los Distritos Industriales.

- Fomento de la pequefia v mediana empresa (especialments industrial),
privilegiando artesanos y gremiales.

- Democratizacion del crédito, a través del crédito libre, mancomunada v
solidario.

- Avanzar hacia la conwersion de las Ferias en verdaderos Complejos
Artesanales, que permilan entre otras cosas la comercializacion (interna y
de exportacidn) y el acopio de productos.

37
TEWS OF CRADD) “PARTICIPACIDN FORILAR ¥ PLANIFICACION PARTICIFAVA - UNA FORMA DE DPTIMITAR LA GESTION MUNICIPALY



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS - UM3A

3.2. OBSTACULOS Y ELEMENTOS FACILITADORES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

La implementacion de la Planificacion Participativa, como instrumento operativo de |a
Participacion Popular, se da en un ambiente donde se presentan factores de diverso tipo
(econdmicos, sociales, politicos, legales, culturales, institucionales y otros), que influyen
positiva o negativamente en su alcance y ejecucion

En la actual coyuntura de los municipios existen factores que favorecen o limitan las
posibilidades de implementacion de la Planificacion Parficipativa™,

3.2.1. OBSTACULOS
Los obstaculos en términos reales se sintetizan en lo siguiente:

- La distritacion y delimitacion del ambito jurisdiccional-territorial de su
Seccion de Provincia, compatibilizando tres estructuras  termtoriales
existentes: fa Politico Administrativa (cantones), la Organizacion Social
(comunitaria) v ia sectorial (principalmente salud y educacicn).

- La conformacion de Subalcaldias para los distritos, en el mediano plazo.

Por su parte, las OTB's deberan resolver:
- La conformacion y registra de las Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs), y los Comités de Vigilancia de acuerdo a los mecanismos

establecidos en la LPP,

Se identifico que en gran parte de la poblacion y de las organizaciones de base
existe un desconocimiento de los detalles de la Ley de Participacion Popular.

El presente acdpite consdera las experiencies empinicas del consuflor y es posible gue las
limitaciones o condiciones favorebles se presenten con distinta intensidad en los diferentes
ML pOS:,
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Se detectd también que los procesos de coordinacion interinstitucional, entre &l
Gobierno Municipal y las instancias estatales de caracter sectonsl, en muchos
municipios, todavia son débiles.

Las relaciones y mecanismos de coordinacion entre ) Gobiemo Municipal v las
ONG's son insuficientes en terminos generales®, Por dltimo, los programas y
proyectos relacionados al area social, gue llevan a cabo instancias eslatales y no
gubernamentales, se desarrollan de forma aislada.

3.2.2. ELEMENTOS FACILITADORES.

Como contrapartida, hay oque valorar los factores que favorecen la
implemantacion de la Planificacion Participativa

La conformacion de equipts técnicos en muchas municipios para elaborar v
definir una Estrategia Social, es ya una muestra de la voluntad politica para
asumir responsabilidades, de forma que sean un real aporte para mejorar |a
calidad de vida y reducir los niveles de pobreza de la poblacian.

Exste asi mismo, la voluntad politica de la poblacion y sus organisaciones de
base, que s& han percatado que la LPP y la Planificaion Participativa pueden
mejorar sus condicionas de vida

Por ultimo, es necesario resaltar el significativo apoyo financiero y técnico de los
organismos iniemacionales, cuyo proceso se debe dirigir en el largo plazo,
principalmente a la elaboracion y gjecucion de programas y proyectos en base a
la Planificacidn Participativa,

¥ La LPP y el Reglamento de las Omanizaciones Tenitoriales de Base (D.S. MNo. 23858), norma las
relaciones de las ONG's y los gobiemnos municipales. Segin el ariculo 21, inciso || de la Reglamentacion
"Las Owganizaciones no Gubemamentales y olras insttuclones privadas de caracer social, que
daesarrollan obras y senvicios de compelencia municipal, deberan necesanamente enmarcar sus acciones
en las politicas definidas por el Gobiamo Municpal de su judsdiccion.”
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CAPITULO Ill
MARCO NORMATIVO Y DE GESTION MUNICIPAL

1. LOS SISTEMAS QUE REGULAN LA GESTION MUNICIPAL

Parte de la explicacion de la hipotesis tiene que ver con los sistemas gue regulan la
geshon municipal que estan orientados a consolidar los procesos institucionales de los
municipios ¥y que se articulan con las leyes promulgadas (Participacion Popular y
Deascentralizacion administrativa y otras concomitantes), es el referido a los sistemas gue
regulan fa gestidn municipal, por consiguiente este capilulo esta orientado a descrbir
dichos componentes y sefvira de base para aplicar el modelo explicativo: para el
municipic de El Alto,

1.1. LA LEY N° 1178 DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL
"LEY SAFCO"

La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, conocida come "Ley SAFCO",
nace de |a necesidad de ordenar y modernizar el aparato gubsrnamental a través de un
instrumento idonec gue permita universalizar los sistemas administrativos y de control en
al ambito de todas las entidades del sector plblico detarminando conceptos y criterios
fundamentales, regulando responsabilidades por la funcidn pdblica y gue ademas no
salo cuente con la fuerza coercitiva que le imprima el caracter de obligatonedad que
determina toda ley, sino que cuenta con una innovacion interesante de ser una Ley
marco referencial, "._regula los sistemas de administracion y contral gubemnamentales
de los recursos del Estado con el objeto de! Programar, organizar, ejecutar y controlar la
captacian y el uso eficaz y eficiente de los recursos pablicos. ",

Para su mejor comprension, interpretacion y consecuents aplicacion esta ley comprende
ocho capitulos y 55 articulos gque van dictando las normas a seguir en cada paso
particular y fijando los limites en que se ha de mover |a Administracion plblica

Esta ley agil y modema ha tenido sobre todo la virtud de tomar en cuenta lodos los
aspectos que hacen a la Administracion del estado y al adecuado manejo de los

recursos escasos con los que cuenta la Nacion, es una Ley principista que brinda que
40
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brinda los instrumentos para la ejecucion de las politicas gubemamentales a través de
sistemas que se interrelacionan entre si dandole una sdlida estruciura.

Permite programar, organizar, ejecutar v controlar el uso y la aplicacion eficaz de los
recursos dispone que las operaciones programadas y ejecutadas por fas diversas
entidades  sean conocidas por los destinatarios y usuarios a través de informacion util,
oportuna y confiable,

Delimita también la responsabilidad de cada funcionario plblico, exigiéndole el
cumplimiento de los objetivos y pidiéndole cuentas del resultado y la forma de aplicacion
de los recursos, Provee los instrumentos para impedir, © en su caso detectar &l mal
manejo de la cosa publica

1. Sistemas para programar y organizar las actividades que comprende: a)
Programacidon de Operaciones, b) Organizacion Administrativa v ©)
Presupuesia.

2 Sistermas de sjecucion de las actividades programadas en el cual estan los
sisternas de. d) Administracion de Personal, &) Bienes y Servicios, )
Tesoreria y Crédito Publico y g) Contabilidad Integrada.

c; 3 Sistemas de Control a través de: h) Control Gubemamental.

1.1.1. Definiciones de los sistemas normativos de la Ley Nro.1178, Sistema
de Administracion y Control :

a) Programacion de Operaciones
Este sisterna define los objetivos de gestion, sefala los recursos, materiales,
tecnolégicos v humanos, estima los tiempos necesanos para alcanzar estos

objetivos y establece indices y paramatros para evaluar la eficiencia y eficacia de
l0s resultados obtenidos,
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b) Sistema de Organizacién Administrativa

En funcién a la Programacion de Operaciones establece la estructura organica
donde se definen areas funcionales, unidades organizacionales y jerdrquicas
cenfralizando las funciones de emitir paliticas, emitr normas y control del
cumplimiento, descentralizado la ejecucion y el manejo de [os Sistemas
Administrativos.

c) Sistema de Presupuesto

En funcion del Sistema de Programacidn de Operaciones atendiendo a la
disponibilidad de los recursos prevé montos y fuentes de los recursos financieros
de cada gastion.

Dafiniciones de los sistemas de ejecucion de aclividades:

d) Sistema de Administracion de Personal

Se preccupa de la eficiencia de la funcién pdblica

En funcion del Sistema de Programacién de Operaciones y del Sistema de
Organizacion Administrativa se defermina los puestos de trabajo efectivaments
necesarias, |la dotacion de los mismos, la forma de evaluarios y refribuirlos, de
capecitarlos y la movilidad de los mismos,

) Sistema de administracion de Bienes y Servicios

Determina la contratacion, manejo y disposicion de los Bienes y Servicios

siguiendo los requerimientos de la Programacion de Operaciones Anual vy la
disponibilidad de los mismos.
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f) Sistema de Tesoreria y Crédito Pablico

Su objetive es mantener la liquidez, manejar los ingresos, el financiamiento o
crédito plblico, programa de compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el
presupuesto de gastos.

g) Sistema de Contabilidad Integrada

Incorpora las transacciones presupuestarias financieras y painmeniales en un
Sistema generando informacion relevante y util para la toma de decisiones de las
autoridades comespondientes.

h) Sistema de Control Gubernamental

Tiene por objetive mejorar la eficiencia en |a captacion y aplicacion de los
recursos publicos y en las operaciones estatales.

- El confrol intarmo previc es ejecutado por todas v cada una de las unidades
operativas y esta reflejado en los manuales y reglamentos, Sus premisas
son la normatividad, conveniencia y oportunidad

- El contral intemo postenior realizado por el superior jerarquico respecto ds
las operaciones bejo su directa competencia y responsabilidad. La
Auditoria Interma evalda: los resultados de las operaciones, la eficacia de
los Sistemas Administrativos, determina la confiabilidad de los registros y
analiza los resultados y la eficiencia de las operaciones

- El control externo abarca la Audiloria extena, confiado a entidades
dependientes como; los organismos que tienen tuicidn, empresas
independientes de Auditoria Externa y la Contraloria General de la
Republica,
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El papel de la Auditoria Externa tiene los siguientes objetivos: califica |a
eficacia de los Sistemas Administrativos y Control Interno; dictamina sobre
la razonabilidad de los registros; evalia la eficacia, eficiencia y economia
de las operacionas y resultados.

1.1.2. Responsabilidades de la Ley del Sistema de Administracion
Financiera y Control “SAFCO"

- Respecto de la responsabilidad, la Ley establece los siguientes tipos de
responsabilidad:

- Responsabilidad Administrativa: cuando |a accion U omisién contraviens el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta

funcionaria.

- Responsabilidad Ejecutiva; es una innovacion de la Ley, es propia por que
se aplica sobre la autondad gjecutiva.

- Responsabilidad Civil: cuando se causa dano al erano publico
- Responsabilidad Penal: cuando se encuentra tipificado en el codigo penal
como delitos contra el Estado.
1.2. SISTEMAS QUE SE VIENEN IMPLEMENTANDO EN LOS MUNICIPIOS

A continuacion se detalla algunos sistemas mas cercancs al municipio, que permiten
gstablecer acciones que apoyan el proceso del desarroilo del municipio.

1.21. Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (SABS)
Es un conjunto ordenado de actividades administrativas que se relacionan y que

tienen como objetivo satisfacer las necesidades de bienes, servicios y cbras de
las Municipalidades, Est considerado como un Sistema de apoyo para el
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Gabigmo Municipal, pues permitic que el Municipio cuente oportunamente con los
recursos necesarios para lograr sus objetivos.

El SABS esta formado por tres componentes o subsistemas que estan
intimamente ligados:

Subsistema de Contratacion de Bienas y Servicios
Subsistema de Manejo de Bienes y Servicios
Subsisterna de Disposicion de Bienes

Ademas el SABS tiene los siguientes principios Transparencia, Eficacia, Eficiencia
y Economia,

Los objetivos del SABS, tienen relacion respecto a que el Gobiemo Municipal
cuente con herramientas administrativas necesarias gue le permitan:

- Adquirir bienes, servicios u obras de acuerdo a las necesidades de la
entidad;

- Realizar funciones y actividades relacionadas con la administracion de los
bienes de uso y consumao institucional. Adema s de la administracion de
sarvicios.

- Tomar decisiones sobre los bienes que hayan dejado de ser uliles para |a
entidad.

El funcionamiento dal SABS, esta relacionado a tres componentes o subsistemas,
que deben funcionar estrechamenie relacionados:

a El Subsistema de Confratacion proporciona informacion al
Subsistema de Manejo, de los bienes y servicios adquiridos para su
administracion,
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i El Subsistema de Manejo, a su vez proporciona datos e
informacion al Susbsistema de Disposicion de los bienes en desuso
o los gque no est utilizando el Gobiemo Municipal para que sean
dispusstos.

o Este dltimo Subsistema proporciona informacion al de Contratacién
sobre los bienes gue fueron dispuestos y que pueden reponerse o
sustituirse; y asi nuevamente se inic:a el ciclo.

Cada uno de los Subsistemas funciona sobre la base de su Programacion Anual,
a3 decir todas las aclividades que desarrolla el SABS deban estar refisjadas en el
Praograma Operative Anual del Gobiemo Municipal, pues este determina las
actividades que se pretenden realizar en una gestion,

Los resultados que se esperan del SABS son los siguientes.
. La contratacidon de bienes y servicios de manera transparente y

oportuna de acuerdo a una Programacion de Contrataciones anual
de bienes y servicios concordante con la Programacion de

Operaciones.

* Una administracion adecuada de los bienes y servicios contratados,
de acuerdo a procedimientos y reglas preestablacidos,

- La toma de decisiones oportuna para la venta, remate, alguiler o
desuso de bienes que la entidad ya no utiliza,

* Uria disciplina admiristrativa para la administracion de bienes y
servicios de la entidad.

Toda entidad plblica o privada requiers, para su administracion, de un conjunto
de elementos adecuadamente integrados que vayan hacia un objetivo comuan. En
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ese sentido el SABS es uno de los Sistemas de Administracion que apoya al logro
de los objetivos de la gestion Municipal.

Para una excelente ejecucion del SABS se cuenta con las Normas Bésicas
expresadas en la .5 216145 de 03/08/95, las cuales son el punto de partida
para que |as entidades pdblicas y entre, estas los Gobiemos Municipales-
elaboren su Reglamento Especifico. Este reglamento debe contener los fres
componantes del SABS. Contratacion, Manejo y Disposicitn, adema s de una
parte referida a Compras Menores.

La elaboracion del Reglamento Especifico eslar en funcidn de las necesidades y
del tamario del Gobiemo Municipal, para ello tendra mucho que ver el nimero da
empleados con que cuente y la magnitud de los recursos monetarios que maneje.

1.2.2. El Sistema de Programacion de Operaciones (SPO)

El 5PO traducira fos objetives y planes estrategicas concordastsis con los planss
y politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacion: en resultados
concretos a alcanzar en el corte y mediano plazo; en tareas especificas a
gjecutar, en procedimientos a emplear; en medios y recursos a utilizar y, todo ello,
en funcidn del tiempo y el espacio.

El Sistema de Programacion de Operaciones llevard a cabo sus objetivos v
actividades sobre la base de los planes y politicas definidas por los Sistemas
Nacionales de Planificacion & lnversion Pablica.

La programacion se realiza, por tanto, en funcion de los productos a obtener, que
constittyen los objelivos de la misma, € implica determinar las acciones
necesarias para alcanzar esos objetivos, calcular y asignar los recursos humanos,
materiales y los servicios necesanos para realizar esas acciones en el tismpo y
lugar requeridos y, con base en ello, estimar los recursos financieros que haran
posible fa utilizacion de los insumos sefialados.

Programar en un corto plazo significa:
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b)

d}

Adoptar objetivos concretos, tanto en la naturaleza como en su cantidad
para posibilitar la accidn directa, inmediata y cotidiana del gobiemnc vy la
administracion.

Determinar la naturaleza y volumen de acciones necesaras para alcanzar
dichos objetivos,

Calcular y asignar recursos no monetarios; humanos, materiales y
tecnoldgicos en calidad, cantidad y oportunidad para la matenalizacion de
acciones sefaladas en el inciso anterior

Como consecuencia se calculan y asignan recursos monetarios "recursos
financieros” valorando los diversos conceptos de c) en funcidn de niveles

de salanos y precios que se estiman regiran en el ejercicio al gue se refiere
la programacian,

1.2.3. El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN)

La planificacion estratégica nacional es la forma racional y sistematica de llevar a
cabo un conunto de acciones que permitan lograr objetivos estratégicos.
Pretende asignar recursos escasos con el minimo posible de pérdidas para
oblener

resultados optimos, es decir, aprovechar al maximo los recursos y factores
productivos cada vez mas insuficientes.

Paso 1: Formulacion de Metas-Organizacionales

Paso 2 Identificacidn de objetivos y estrategia actuales

Paso 3; Analisis ambiental

Paso 4 Analisis de recursos

Paso 5 |dentificacion de Oportunidades Estratégicas y Amenazas
Paso &: Determinar los Cambios de Estrategia Necesarios

Paso 7. Toma de Decisiones estratégicas
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Paso 8: Ejecucion de la Estrategia
Paso 9. Medida y Control del Progreso

a). Organizacién y niveles del SISPLAN

El Sisterna Nacional de Planificacion (SISPLAN) es un conjunto de procesos gque
se expresa en normas y procedimientos de cumplimiento general, de orden
politico, técnico y administrativo, que establece la forma y los mecanismos de
participacion de los niveles nacional, departamental y municipal en ia
racionalizacion de la toma de decisiones para la asignacion de recursos publicos
y &n |a definicion de politicas de desarrollo.

Los pracesos que constituyen el SISPLAN son:

- La definicion de la vision de largo plazo
- |a programacion de madiano y largo plazo
- La reglamentacion de las normas y procedimientos

El PGDES inaugura un procesa de planificacion nacional con un nueva estilo, que
introduce la planificacion participativa para fortalecer fas politicas publicas
(nacionales, departamentales y municipales). Este proceso encuentra su
axpresion

organica en el Sistema Nacional de Planificacion que operara con lo siguientes
niveles, conectados por un flujo de comunicacion & interaccion de doble via

1) Nivel Nacional
il El nivel departamental (regional)
i Elnivel municipal (local)

Los Gobiernes Municipales, en &l marco de la autonomia municipal, ejerceran sus
funciones en el proceso de planificacidn, en sujecion a las atribuciones que les
asigna ia Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgénica de Municipalidades, la
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Ley de Participacion Popular y las normas y procedimientos contenidos en la
norma bésica del sistema nacional de planificacion. En este nivel, después de
inventariar las necesidades socioecondmicas de su jurisdiccion, priorizaran sus
objetivos en el ambito micro y subregional

b). La articulacion de los planes

i) El Plan General de Desarrolio Economico y Social de la Replblica
define el conjunto de objetivos y politicas integrales de caracter
nacional, a parlir de los cuales se deben elaborar los planes
departamentales™

Los planes de desarrollo deparlamentales y municipales deben
territorializar los objetivos y politicas definides en el Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social de la Replblica.

i) Los planes nacionales de desarrollo, a su vez, deben tomar en
cuenta las prioridades departamentales y municipales para
integrarse’ en los planes de desarolle departamentales y
municipales,

iii} Los planes de desarroilo departamentales deben recoger |a vision
de largo plazo del pais, expresada en el Plan General de Desarrollo
Economico y Social de la Repiblica, vy tomar en cuenta ias
prioridades municipales para compatibilizar las politicas nacionales
con los abjetivos departamentales.

w) Los planes de desarollo departamentales deben definir sus
objetivos y politicas, y elaborar su programacion de mediano y largo
plazo buscando la concurrencia de esfuerzos con los otros
depariamanios.

“  Los planes de desamollo naclonales se van modificande en funcion de los recambios
gubsrnamentales, en 1993 se planted el “Plan Cambio Para Todos® y, actualmente, en esta gestion e
FPGEDES fiene al fitulo de “Bollvia Pais Sooialmante Salldado®.

3
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v) La Unidad Técnica de Planificacion Departamental debe
sistematizar la oferta estatal deparamental para orientar la
elaboracion de los planes de desarrollo municipal, cuyas
prioridades, a su vegz, orentaran la elaboracion del Plan de
Desarrollo Departamental en un proceso continuo.

vi) Los planes de desarrollo municipales deben recoger la vision de
largo plazo del Plan General de Desarrollo Economico y Social de la
Repubiica y del Plan de Desarrollo Departamental como referente
necesario para elaborar la vision de largo plazo del municipio. Los
ohjetivos y paliticas municipales deben compatibilizarse en tormo a
las politicas y programas del Plan de Desamollo Departamental y
deben recoger la demanda social municipal,

viil  Para los programas departamentales de alcance intermunicipal, los
muriicipios deben decidir sus objelivos y politicas y elaborar su
programacion de mediano y largo plazo, buscande la concurrencia
de esfuerzos con otros municipios.

- El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES)

En nuestro pais, mediante Decreto Supremo N° 23883 del 22 de octubre de 1554,
se aprobd el Plan General de Desarroilo Economico y Social de la Republica
(PGDES), el cual "define dentro de un marco estratégico, las politicas de mediano
y largo plazo que orientaran, de manera dinamica y participativa, las acciones
concertadas entre el Estado y los aclores sociales para alcanzar el desarrollo
sostenible y para distribuir los productos del crecimiento”.

51

TESS DF GRADU: *PARTICIFACION POPLLAR ¥ PLANIFICACION PARTICIPAVA £ UNA FORMA DE OFTHHIEAR LA GESTION MUNICIPAL™



FACULTAD DE CIEMCIAS ECONOMICAS ¥ FINANCILIAS - UM35A

- El Plan de Desarrollo departamental™

El Pian de Desanollo Departamental, es el instrumento técnico institucional qus
orienta y define fas politicas del departamento en el largo plazo, esta inserta en el
proceso del Sistema MNacional de Planificacion, establece una apertura
programatica de los programas y proyactos priorizados de los departamentos, asi
mismo establece los mecanismos financieros para implemantarlos,

La elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental (PDD) es un proceso gue
incumbe a  todas instilucionss y actores sociales del departamento,
particularmente los municipios, las institucionss privadas, la emprasa privada, la

cooperacion intermacional y las organizacionas de base.
- El Plan de Desarrollo Municipal

En esta etapa se prioriza y consenszua la demanda, en un encuentro con la oferta
del gobiemo central representada por el Plan General de Desarrollo Economico y
Social, sus politicas sectoriales y regionales vy las de ofras instituciones de
desarrolio.

En Ia primera fase Ia definicion del Plan se realizara de manera participativa en e
marco de los acuerdos enfre Gobleme Municipal y representantes de los sujetos
sociales de la Participacion Popular.

2 Existen ademds otros planes que no han sido reconocidos formalmente por el SISPLAN pero que
son pafte de los procesos de la Planificacion esfratégicas actuales, son los siguisntes:

La Planificacion Estratégica Institucional, es el proceso sistemafico a raves del cual una organizaciin
loma sus decisiones estratégicas con un conccimiento. fo mas amglie y completo posibla del entomo,
arganizando de forma racional los medios disponibles para poder slcanzar las decisiones adoptadas y
midiende perddicamente los resultados aicanzados para compararios con los prévistos, mediante un
priveeso adecuado de retroalimentaciin.

Para las entidades del sector piblco la Planificacion Estratégica Institucional es el proceso de seleccionar
el conjunto de recursos y objetivos de una omganizacion, la estrategla y 1as politicas inherentes, cornpatibies
todos elfas con [a Estrategia Naclonal de Desamollo.

Lns Planes de desamollo Regional o 1a mancomunidad de municipios, como el Plan del Chaco, el Plan de
la Chiquitania y los Planes de Desamrolio Regional del Depariamentc de La Paz
52
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Una vez concluida la primera fase, el equipo técnico quedard encargado de
elaborar la propuesta del Plan de Desarrolio Municipal Sostenible.

De forma posterior el Concejo Municipal considerara la propuesta de Plan de
Desarrollo Municipal (PDM's)y la armonizard con las observaciones de los
seciores, Comité de Vigilancia y Gaobiernos Municipales colindantes para la
aprobacion de la version final del Plan de Desarmollo Municipal (FDM's) | qus
tendra una duracion de tres a cinco anos

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Municipal, el Concejo Municipal
convocard a las instituciones de desarrollo, entidades publicas sectoriales y al
Comité de Vigilancia para concertar compromisos intennstitucionales para su
gjecucion.

Es impariante, una vez aprobado el PDM's, su difusion masiva en el ambito
territorial de Municipio por constituirse en el instrumento mas importante del
desamroiioc municipal. Ademas que servira de instrumento para realizar su
Programiacion Anual de Operaciones del municipio, para cada gestion,

El Comité de Vigilancia recibird del Concejo Municipal el proyecto de Frograma
de Operaciones Anual Municipal en un tiempo prudente (2 semanas antes de su
aprobacidn final) para poder pronunciarse al respecto. Posteriorments enviara sus
observaciones y sera en Ultima instancia el Concejo Municipal quien emita una
Resolucion Municipal aprobando el Programa de Operaciones Anusl con su
respectivo presupuesto el cusl debe acompariar al Programa de Operaciones
Anual cuando éste sea enviado al Viceministerio de Presupuesto y Contaduria,
para su consiguiente certificacion.

b) Ejecucion y administracion participativa

La ejecucidn de los proyectos contard con la efectiva contribucion social de los
beneficianos, segun el tipo las caracteristicas del proyecto,
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La administracion de los proyectos puede ser transferida total o parcialmente a los
beneficiarios, segun el tipo v las caracteristicas del proyecio,

c) Evaluacion y Ajuste del Plan de Desarrollo Municipal (PDM's)

El resultado de la etapa es la implementacion de los gjustes al Plan Desarmrollo
Municipal | la operacionalizacion de las medidas en cualquiera de las etapas y sus
contenidos especificos.

d) La Planificacion y la Programacidn de Operaciones

El Plan de Desarmollo Municipal tiene un alcance de medianc y largo plazo,
comprende acciones y decisiones que van & afectar a toda la organizacion, en
consecusncia tiens un caracter general, contrariamente la planificacion operativa
(programacion de operaciones) tiene un alcance -esencialmente- de corto plaze,
su incidencia v efectos se dan en areas especificas y por tanto tiene un cardcler
particular, concreto; sin embargo y por supuesto existe una interdepsndencia
sistémica entre ambos y los demas sistemas administrativos definidos por la Ley
N® 1178,

1.2.4. El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

El SNIP es el conjunto ordenado de normas, instrumentos y procedimientos,
mediante las cuales las entidades del sector se relacionan y coordinan entre s
para concretar el uso eficaz y eficiente de los recursos de inversion publica a
través de la transformacion de las opciones de inversion que, en ef marco de
los planes de desamollo nacional, departamental y municipales, constituyan las

alternativas mas rentables desde el punto de vista economico y social,
Entre los objetivos principales del SNIP estan los siguientes:
» Lograr la eficiente asignacidn y administracion de los recursos

publicos para la preinversion e inversion,
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» Proporcionar los lineamientos conceptuales, requisitos técnicos y
procedimientos administrativos, que orienten a las entidades publicas

8 organizar y concretar sus proyectos de inversian,

*» Los Gobiemos Municipales, las Prefecturas Departamentales y las
entidades de Nivel Nacional, en el marco de los Planes de Desarrollo,
orientaran sus aclividades de identificacion de provectos de su

competencia.

A manera de sintesis, podemos asumir que el armado y la arquitectura donde
descansan aciualmente los procesos de la planificacion participativa asociada a los
municipios a redefinido la planimetria politico administrativa y legal, a determinado la
territorializacion ¥ a introducido normas y procedimientos de la administracion que son
fundamentales con relacidn al desempeno de ia gestion del municipio.

Sin duda este proceso, que es resultado de toda una genealogia histérica, como se ha
visto anteniormente encuentra sus raices concrelas en los dos Ultimos gobiemos
democraticos. Seria un sin sentido, entender gue este es un proceso acabado, sin duda
algunas reformas son exclusivamente superestructurales, es decir, no han logrado
articularse a las caracteristicas sociceconomicas y sociopoliticas de la formacion Social
boliviana, porque no ha anudado las contradicciones gue no pueden definirse solamente
en &l ambito de legal y de lo procedimental.

Por otro lado, el intrinseco laberinto de las nommas y los procedimientos, de los sistemas
hacen que los ermores y las limitaciones en cuanto a la gestion de los municipios sean
manifiestos,
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CAPITULO IV

EL CONTEXTO INSTITUCIONAL Y SOCIAL DEL MUNICIPIO

1. INSTITUCIONES EXISTENTES EN EL AMBITO MUNICIPAL

1.1. MUNICIPIOS, SALUD, EDUCACION, PREFECTURAS, ONG'S Y OTRAS™
1.1.1. Gobiernos Municipales

Gran Parte de la actual gestion de los Gobiernos Municipales tiene coma
arientacien fundamental su fortalecimiento institucional, gque se basa en &l
patenciamiento de los niveles normativos y técnico-operativos, para desamoliar de
mariera mas eficiente y eficaz sus politicas y estrategias Para implementar
politicas y estrategias en el drea del Desarrollo Humano, las alcaldias deberan an
los proximos anos incorporar en su planificacion la alaboracion de un Plan Anual
Operativo Social, gue sea parte del PAO y que ha su vez sed parle de los Planes
de desarrollo Municipal (PDM) arficulados a los planes de desarrollo
departamental  (PDD) y al Plan General de Desamollo economico ¥ Social
(PGDES).

Los objetivos basicos de estas acciones deberan orientarse a.

- Elaborar estrategias para normar y dirigic las acciones propuestas en el
sactor social, de acuerdo a las areas de trabajo establecidas

- Contribuir al proceso de democratizacion politico-administrativo para una
futura gestion asociada de programas y proyectos focales {en las areas de
Desarrolio Urbane y Desarrollo Humano).

M | presente acapie pretende, antes que una descripeion orlentada al analisis de la siuacion de cada
organizacion, especificar las ventajas y posibiidades que cada institucion tiene en el marco de las
raformas, en su relacian con el municipio.
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- Impulsar la incorporacion de la poblacion a la gestion y toma de decisionas
locales.

- Apoyar el proceso de fortalecimiento institucional.
. Propiciar y fortalecer la coordinacion intersectorial @ interinstitucional

- Favorecer los procesos tendientes a alcanzar la equidad de género y
mejorar las condiciones de vida de la mujer y el menor.

- Promover el uso racional y eficierte de los recursos humanos, materiales y
econamicos (locales, nacionales y de la cooperacion internacional ).

Sobre la base del Ordenamiento Tesritorial v la Distritacion, se debe
delimitar geograficamente |as secciones de provincia, para posteriorments
establecer distritos municipales a su interior (procaso que actualments esta
en marcha),

1.1.2. Sector Salud

En el marco de la LPP, se percibe que en el Sector Salud confronta de manera
especifica algunos problemas con relacion a sus nuevas competencias:

1 Dado que es nueva responsabilidad, los municipios no tienen la capacidad
técnica para administrar la infraestructura de salud.

2. Desconocimiento de cantidad y costos que implica dotar de equipamienta,
rmabiliario, insumos e infraestructura; los municipios tienen limitaciones an

estructurar sus presupuesios.

3, Los municipios desconocen la politica construccion de infraestructura de
salud: ; que infraestructura nueva habria que construir en el sector sanitario?.
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4 Existe desconocimiento de los reglamentos para supervisar el desempedio de
las autoridades del sector salud. No existen procedimientos especificos
para proponer a la Autoridad Departamentsl la ratificacion por buenos
servicios o la remocion por causal jusfificada de las autoridades sanitanas
{LPP Art. No. 14 inciso c)

5 En muchos municipios ne exsten programas de  Alimentacion
Complementaria.

6. En general, los municipios desconocen las politicas de salud planteadas
para su ambito territorial, por ejemplo: |a reforma sanitaria establece que
uno de los rasgos distintivos méas importantes del Modelo Sanitario
Boliviano, tiene como base del sistema al Centro de Salud como su gje
articulador y nicleo central, por el contrario, gran parte de los municipios
sigue percibiendo que el Hospital deberia cumplir con este papel.

1.1.3. Sector Educacion

A continuacion se detallara de manera resumida algunos de les problemas gue
tienen los gobiemos municipales con relacion a sus nuevas compstencias en
educacion:

1. Dado que es nueva responsabilidad, las alcaldias no tienen la capacidad
tecnica para administrar los servicios de educacion.

2.  Desconocimiento de cantidad y costos que implica dotar de equipamiento,
mobiliario, insumos y material didactico. Los municipios benen limitaciones
en estructurar sus presupuestos,

3. Las salcaldias desconocen la politica construccion de infraestructura

educativa:  ;gué infraestructura nueva habria gue construir en el sector
edUCAcion?.
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4 Exste desconocimiento de los reglamentos para supervisar el desempefio
de las autoridades educativas, directores y personal docente. No existen
procedimientos especificos para proponer a la Auloridad Departamental la
ratificacion por buenos servicios o la remocion por causal justificada de las
autoridades educativas (LPP Art. 14 inciso )

5. En muchos municipios no existen programas de desayuno escolar.

6  Segin los Art, 43 y 45 de la R.E., la Oficina de Infraestructura y Bienes da
la Division de Administracion de Recursos, depende del Gobierno
Municipal, el personal de esta oficina sera pagado por el Tesoro Municipal.
Hasta la fecha no existe una reglamentacion al respecto y los municipios
deberan formular y sjecutar politicas de personal y salariales al respecto.

7. Engeneral, los municipios desconocen las politicas educativas planteadas
para su ambito territorial, por gjemplo: ¢ ampliacion de la cobertura en la
educacion primaria?, iretencion en el sistema escolar?, ;disminucion
repitencia?, ;estructura curricular distritai™?, eic,

1.1.4. Elrol que cumple la Administracion Departamental (Prefectura)

Otro cambio significativo del funcionamiento de la estructura estatal es la Ley No.
1654 de Descentralizacion Administrativa, que en sus rasgos fundamentales
establece lo siguiente™ Complementada actuaimente con el regiamento
especifico de las actuales direcciones de la prefectura, el Decreto Reglamentario
25060,

ay  define el régimen de descentralizacion administrativa del Poder Ejecutivo 2
nivel departamental, mediante la transferencia y delegacidn de

%y A 91 de la Reforma Educativa, establece que la estructura de la administraciin cumcular sefa en
el nivel distrital, subdistntal, de nicleos y de unidades educativas. El nivel distrital extiende su jurisdiccion
al terdorio de cada municipio; "Los diversos niveles estardn imtegrados a [os cormespandientes
arganismos de la Participacion Popular, conforme 3 reglamento”.

* \fer. Ley No. 1654 de Descentralizacion Administrativa, 28 de julio de 1895, La Paz-Bolvia,
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atribuciones de caracter lécnico-administrativo no privativas del Poder
Ejecutive en el ambito nacional;

b)  formula tres objetivos basicos de |la descentralizacion administrativa:
- establecer |a estructura organizativa del Poder Ejecutive a nivel
Departamental,

- establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros
departamentales,

- mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica, en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a
la poblacidn:

c} asimismo, mediante el Decreto Supremo No. 24206, establece de manera
mas precisa la organizacion que debe tener el Poder Ejecutivo en el
ambito Departamental en lo gue comesponde a su  Estructura
Administrativa, Consejo Departamental, Réaimen Econémico y Financiero,
Procedimientos Administrativos y formas de disolucion y liquidacion de las
institucionas que pasan a su dependencia™.

La Ley de Desceniralizacion Administrativa a nivel departamental, complementa
la descentralizacion de base municipal contemplada en la LPP, puesto que las
atribuciones del Poder Ejecutivo en el Departamento estan concebidas como una
extension desconcentrada del Poder Ejecutive Nacional De esta manera, las
prefecturas asumen la representacion del Gobierno Central, y una de sus tareas
mas importantes es la de orientar y promover el desarrollo departamental y local,

Los roles que deberian desarrollar los Ejecutivos Departamentales en cuantd a su
vinculo con los municipios y el Gobiemo Central es entonces de una bisagra
adminisirativa, sobre la cual se estructura dicha relacion se basa en que la LPP

= Wer, Decreto Reglamentario de la Ley de Descentralizacitn Administrativa, La Paz-Bolivia 19946
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genera Yy establece un proceso de democracia pardicipativa en el ambito
municipal, donde la prefectura (y sus diferentes niveles técnico-administrativos)
deberia desempefar el rol estratégico de adicular e intermediar el Sistema
Politico Nacional {en cuanto Democracia Representativa) y las competencias del
Gobierno Central, eon lo municipal en la Seccién de Provingia y las ofras
instancias regionales.

Dicha intermediacion encuentra su viabilidad politica, técnica e institucional en el
conjunio de responsabilidades y funciones que la Ley de Descentralizacion y su
reglamentacion confiere a la prefectura.

1.1.5. El papel de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) en el
municipio

Una de |as grandes ventajas de la Participacion Popular respecto a las ONG's y
otras insliluciones privadas de caracier social, que desarrollan servicios y obras
de competencia municipal, ez que deben necesariamenta enmarcar sus acciones
en las politicas definidas por el Gobierno Municipal de su jurisdiccion®,. Este
importanie avance permitird que estas ofras instituciones de la sociedad civil
tengan como referencia politicas locales establecidas y no desarrollen sus
actividades de acuerdo a sus propios criterios v prioridades

Sin embargo, el municipio debera desarrollar las siguientes acciones para
manejar con mayor eficiencia y eficacia su relacion con este tipo de instituciones!

- Definir claramente, en funcion de sus competencias, sus politicas y
estrategias.

- Tener establecida una estrategia de coordinacion y concertacion de sus
paliticas, tanto globales como sectoriales.

A 21 inciso |, de la Reglamentacitn de las Orpanizaciones Temitoriales de Base
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Tener una base de datos de las ONG's y las olras instituciones privadas de
caracter social, que considers sy area de trabajo, tipo de financiamiento,
cobertura, ambilo geografico, potencialidades institucionales, elc.

Suscribir convenios interinstitucionales (con las redes existertes u otras
estructuras que aglutinen a las ONG's), para desarrollar programas y/o
proyectos de gestion compartida.

Delegar a las ONG's acciones operativas.

ORGANIZACIONES POPULARES QUE EXISTEN EN EL MUNICIPIO

La LPP y el Raglamento de OTB's reconoce a tres tipos de organizacion popular. las
Juntas Vecinales, Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas: las cuales se
constituyen el eje del fortalecimiento de la sociedad civil, como se ha indicado en el
primer capitulo existe al interior del municipio diversidad de organizaciones, con una
solida tradicion y enraizada en los procesos sociopoliticos temitoriales existe por lo tanto
una cullura organizativa que es importante destacar, por consiguiente el municipio esta
abligada & generar politicas concretas respecto a estas organizaciones que pueden ser
las siguientes:

La capacitacion & los organismos sociales de basa y a los sectores
nstitucionales, para que aumenten su capacidad para ajercer los derechos
¥y responsabilidades atribuidas por la LPP vy  que respondan a las
necesidades proplas de los municipios

La elaboracion y concertar la Metodologia de Planificacién Participativa, en
coordinacion con las organizaciones sociales de base, instancias

gubermamentales y no gubermamentales.

Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de base para incrementar
su capacidad de negociacion y concertacion,

fi2
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- Contar con una Base de Datos sobre las organizaciones socisles y la
Participacidn Popular, que permita monitorear vy evaluar el dasarmrollo de
asie proceso.

- Elaborar contenidos minimos para los procesos de informacion vy
capacitacion, que moativen y orienten la Participacion Popular,

- Forlalecer las instancias de Participacion Popular {Juntas  Vecinales,
Pueblos Indigenas, Comunidades Campesinas, Comités Populares de
Salud, Club de Madres, Asociacion de Padres de Familia, vy ofros).

- Crear yio fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional, para
apoyar los procesos de Participacion Popular,

- Implementar y coordinar el programa de capacitacion para las
organizaciones sociales de base y las instancias decisionales y operativas
de los municipios. Basicamente debe contemplar la capacitacion en
gestion, planificacion participativa, género, educacion en salud, desarrollo
urbano, derechas dal nifio y el joven.

- Organizar y coordinar el programa de capacitacion para las organizaciones
da base y ofras instituciones, orientado a fortalecer o crear conciencia
critca scbre la problematica internacional, nacional y local, y Ias
responsabilidades que a cada uno de los actores sociales corresponde.

- Permitir que la gente pueda, mediante |a Paricipacion Popular, acceder a
una gama mucha mas amplia de cportunidades a través del Desarmrollo

Humano que implica ampliar sus opciones.

- Fortalecer el proceso de desceniralizacion pafa generar mayor
gobemabilidad en los ambitos regionales y locales.
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- Adecuacion histonica, de los mecanismos institucionales de decisiones, a
las caracteristicas que presenta una sociedad & través de Nacion, Clase,
Regiones, Género y Identidades Etnico-Culturales.

- Ejercer la ciudadania como el derecho de tener derechos, es especial a
traves de la cuantificacion y la cualificacion del ingreso y el empleo.

o
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