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RESUMEN “ABSTRACT”

La investigacion se la desarrollé a partir de la pregunta que se hace el
investigador: de qué sirve el enriqguecimiento econdémico, el control politico y
econdmico; cuando con lamento se observa el deterioro de nuestro planeta por
el irresponsable trabajo que busca la acumulacion de riqueza y el sostén del
poder de indole distinto, sin considerar que la misma que genera satisfaccion de
las necesidades vitales del hombre, es el medio ambiente.

La naturaleza es un bien juridico de la humanidad que debe ser protegido
con veracidad, con honestidad, con valor civil, con los valores mas nobles que
el juicio puede entablar en el ser mas talentoso que ostenta el conocimiento vy
no debe estar estancado simplemente en normas positivas que hacen un
saludo a las buenas intenciones, para con lo mismo que le genera la posibilidad
de vida. También la educacion juega un papel de extremada importancia para
concienciar el respeto e interaccion entre el hombre y su habitat; por lo que se
planted la hipdtesis: “La inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y
la falta de armonia en el marco legal y administrativo de las competencias
medio ambientales impiden la eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible
en Bolivia”, que fue comprobado por la investigacion.

Se concluye que: No se aplica ni se cumple correctamente el Derecho
por falta de armonia en el marco legal y administrativo de las competencias
medio ambientales que impide que haya una eficaz proteccion, fomento y
desarrollo sostenible, respuesta coincidente en la mayoria de los encuestados
gue son servidores publicos en las instituciones encargadas de tareas
ambientalistas.

Por lo que se permite elaborar una propuesta para armonizar el marco
legal y administrativo de las competencias medio ambientales en Bolivia, para
permitir un trabajo mucho mas eficiente en la tarea de conservacion, proteccion
ambiental y por consiguiente el impulso a un desarrollo sustentable con los

recursos naturales con que cuenta el Estado Plurinacional.
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1. ENUNCIADO DEL TEMA

“Propuesta para armonizar el marco legal y administrativo de las

competencias medio ambientales en Bolivia”
1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El hombre, se dice un ser racional, por ende protector y conductor de
este planeta llamado “Tierra” que lamentablemente sufre consecuencias
funestas en su medio ambiente por la misma estupida inteligencia que causa
dafio, con la misma urgencia de la practica tecnologica de los pueblos del
mundo, con la desconsiderada busqueda de poder econdmico Estatal,
empresarial e incluso individual, sin que haya un tiempo o espacio para la
meditacién sobre el riesgo que corre la vida del ser humano, como toda clase
de vida animal y vegetal. En consecuencia la vida en el futuro se pone en una

disyuntiva entre el perecer o socorrer al sustento mismo de nuestra existencia.

La naturaleza es un bien juridico de la humanidad que debe ser
protegido con veracidad, con honestidad, con valor civil, con los valores mas
nobles que el juicio puede entablar en el ser mas talentoso que ostenta el
conocimiento y no debe estar estancado simplemente en normas positivas que
hacen un saludo a las buenas intenciones del hombre para con lo mismo que le

genera la posibilidad de su vida.

Entonces, algo hay que hacer para detener de verdad el dafio medio

ambiental que se hace con las contaminaciones de nuestros océanos, de
6



lagos, de rios, de nuestro suelo, de nuestro aire, de bosques, entre otros, por
negligencia demostrada en el trabajo del hombre que produce grandes
cantidades de basura, uso desmedido y fuera de los estandares industriales
que se hace con los combustibles, sustancias toxicas como el plomo y el
mercurio, derrames de petrdleo en los mares (mareas negras) que son
verdaderos contaminantes, se podria enumerar muchisimos mas causantes de
la destruccion de nuestro planeta. Pero es producto de la “irracionalidad” del
hombre por alcanzar el méaximo grado tecnol6gico, control econdmico,
comercial, politico y social; una sociedad debe estar consciente de su progreso,
pero no a costa de la degradacion del medio ambiente, por los efectos que

causaria de caracter irreversible.

La naturaleza presenta esta figura ligubre, que lamenta la historia, ya
gue dijeran los que antecedieron a esta realidad, que el mundo vivido con
anterioridad fue la mas benigna y mejor; en el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia no cambia la figura del deterioro al medio ambiente, es la misma
situacion, pero es un derecho de todo pueblo hacer uso de sus recursos
naturales, crear industrias, mejorar su situacion econdémica, social ante todo,
como sefiala la Constitucion, Capitulo Segundo: Principios, Valores y Fines del
Estado, en su articulo nueve, que refiere a los fines y funciones esenciales del

Estado, inciso seis que a la letra sefala:

“Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles,
asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las

generaciones actuales y futuras” (1).

(1) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado, 2009.
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De este mandato Constitucional se rescata la garantia que da el Estado a
través de una responsabilidad planificada del uso de los recursos naturales
para no cometer de manera insensata e inconsciente un desequilibrio entre el
hombre y su ecosistema, sobre todo preservar nuestro habitat, capital primario
para los herederos que sucederan la continuacion de la vida. Entonces, se toma
como mandato importante del Derecho la creacion de instituciones vy
mecanismos legales de proteccién del medio ambiente, pero su garantia
dependera de la forma cdmo esta se expresa y reglamenta, la misma que debe
estar direccionada para la eficacia y validez que se aguarda. Pues, si una parte
fundamental de la norma falla, todo lo demas puede caer en una distorsion o
confusion quedando como defectuoso, aunque sean mandatos justos, recaeran
en Derechos que no enuncian la realidad ni menos propiciar un desarrollo

sostenible.

La existencia de autoridad competente medio ambiental a nivel Estatal,
departamental y local, es el primer paso para un sistema de vigilancia
ambiental, pero si no hubiese armonia entre estas autoridades, pecaria de
ineficaz e insuficiente la norma para el cumplimiento de las obligaciones de
conservacion, proteccion y aprovechamiento de manera sustentable los
recursos naturales y la biodiversidad; lo que méas lamentaria el Estado
Plurinacional, seria la poca probabilidad de forjar un desarrollo sostenible, que
es lo que todo pueblo con conocimiento de sus necesidades tiene el deber de

generar, por supuesto manteniendo el equilibrio del medio ambiente.

1.3. PROBLEMATIZACION

El punto anterior hace una pequefia sintesis de los problemas que
atingen a la salud del medio ambiente generada por la falta de conciencia del
grave dafo y deterioro que produce el trabajo disparatado del hombre que

busca sostener el poder econdmico de los pueblos del primer mundo y la lucha
8



de los pueblos del tercer mundo por mejorar su economia. Es decir, todos
somos parte de una u otra forma del detrimento que se ocasiona a nuestro
planeta Tierra, a pesar de que los legisladores de los Estados trabajaron para
corregir esta conducta destructiva e incongruente que muestra la voracidad del

ejercicio e interés por la rigueza econémica.

Los acontecimientos que suceden en el mundo producto de los cambios
climéticos: sequias, inundaciones, sismos, terremotos, maremotos, entre otros,
deben orientar a los Estados un mayor y mejor control medio ambiental con una
armonia de las competencias de las autoridades medio ambientales que
permitan con bienestar encontrar resultados que satisfagan la vida del hombre
en sociedad y el progreso del pueblo sosteniendo el equilibrio ecolégico como
interés fundamental. Pues, aparentemente lo que sucede en Bolivia, es la falta
de armonia entre las instituciones encargadas de prevencién, fiscalizacion y
control ambiental, se dice esto porque la sociedad en su conjunto no percibe
que haya un buen trabajo en este aspecto, ya que los medios de comunicacién
por lo menos no informan de un caso especifico que haya concluido con un
resarcimiento al dafio ambiental y la respectiva sancion penal a los

responsables o causantes del desastre causado.

Si bien existe legislacion nacional como la Ley No. 1333 del Medio
Ambiente boliviano y otros, esto no establece un encadenamiento metddico y
armonico de un perfil de accion del ejercicio Constitucional de la defensa frontal
del medio ambiente, ya que se instaura heterogéneos criterios en el manejo del
control ambiental, que es lo que interesa. Es decir, no hay una estructura
legislativa, ni mandato que posibilite un trabajo satisfactorio a las autoridades
competentes e instituciones encargadas de la proteccion medio ambiental y
desarrollo sostenible. Incluso en la situacion de llevar al Estado por un progreso
comun, se presentan criterios distintos por la simple divergencia politica entre

las autoridades nacionales, autoridades departamentales y las autoridades
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locales, un claro ejemplo, es lo que sucede en la actualidad, hay un partido
gobernante del Estado, es otro el Departamental y es un tercero diferente el
local, pues es lo que llama la democracia, a partir de una eleccion de las
autoridades, pero no se puede poner en riesgo la integridad de nuestra misma

razon que genera riquezay la vida.

Ya basta de la ingenuidad o negligencia que se acomete para no ver lo
gue sucede con el trabajo destructivo y falto de control del hombre, que a pesar
de impedimentos legales, con frecuencia incurre en delitos ambientales, y la
indolencia de los servidores publicos que hacen vista gorda de lo que acontece,
sin que ninguno sea sancionado (por lo menos publicamente no se conoce un
caso) con la reparacion del dafio y la purga del delito por parte de los
infractores. El ecosistema necesita con desesperacion la atencion del Estado en
sSu conjunto, ya que los problemas se muestran con factores que lastiman
nuestra sociedad, incluso generando angustia, por los cambios atmosféricos
que se producen, tales como los fendmenos climaticos “La Nifa”, el “Nifio”,
entre otros, en la regién. Por lo expuesto, pues se tiene el cuidado respectivo

para delimitar y formular los siguientes problemas de investigacion:

e ¢;Por qué no se aplica correctamente el cumplimiento del
Derecho como herramienta que armonice el marco legal y
administrativo de las competencias medio ambientales, para una

eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible en Bolivia?

e (;Como influye la falta de armonia de las competencias medio
ambientales en las Instituciones encargadas de prevencion,
fiscalizacion, control ambiental y la posibilidad de un desarrollo

sostenible?
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e cLos criterios distintos por la divergencia politica entre las
autoridades nacionales, departamentales y locales, minimizan la
atenciéon del Estado en la organizacion, planificacién y gestion
ambiental, asi como la imposibilidad de un trabajo satisfactorio
de las autoridades competentes medio ambientales porque no se

alcanzan objetivos que lleven a un desarrollo sostenible?

1.4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

En los cursos de la materia de Seminario, de la Carrera de Derecho, de
la Universidad Mayor de San Andrés, dictada por el intelectual catedratico,
doctor Arturo Vargas Flores, se rescata que la delimitacion del tema es
elemental para la concrecion de la averiguacion de hechos o fenémenos que se
persigue, porque permite darle un sentido o direccién a la investigacion, es
importante también para sefialar los recursos que se haran uso en la concrecién
de la teoria; por lo que se establece los siguientes parametros de la

demarcacioén de la tesis:

1.4.1. DELIMITACION TEMATICA

La investigacion va dirigido en si a la posibilidad de generar conciencia
de la importancia que tiene el cuidado del medio ambiente y el respeto a la
norma de proteccion legal que debe ser armonica, de modo que las autoridades
competentes medio ambientales y los ciudadanos sientan el compromiso vy
garanticen el equilibrio del ecosistema y el desarrollo sostenible, haciendo uso
de los recursos que presenta la naturaleza, de forma responsable y con la
obligacion de restablecer en su necesidad aquello que le pertenece a la Tierra.
Por ello la tematica queda delimitada por el Derecho Ecologico, aunque se

aclara que se realizara la distincidbn o semejanza que hubiera entre ecologia y
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medio ambiente, es decir, se observa para la teoria la indiferencia entre las

voces de Derecho Ecolégico o Derecho Ambiental.

1.4.2. DELIMITACION TEMPORAL

En cuanto al tiempo, la investigacién se circunscribe desde el afio 2005
hasta la actualidad. Comprende una diferencia del transcurso de los cinco
altimos afos, es decir, época de la transicion del antiguo sistema republicano a
la nueva Bolivia, constituida en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario e incluso con determinacion se constitucionaliza el
deber del Estado y la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, mantener el equilibrio del
medio ambiente, como establece el articulo trescientos cuarenta y dos de la
Constitucion Politica del Estado. Se hace la aclaracién pertinente, en cuanto a
la teoria que contenga la investigacion sera indiferente al afio en que ésta se
realizd, es decir, todo conocimiento cientifico sobre el tema servira para la
investigacion, por cuanto es de relevancia todo trabajo que busque un comun
denominativo, la proteccion de nuestro medio ambiente y como consecuencia

un desarrollo sostenible.

1.4.3. DELIMITACION ESPACIAL

Para la teoria es considerado todo el territorio boliviano, ya que es de
interés de cada uno de los habitantes de esta tierra la conservacion de lo mas
preciado que tiene el hombre para su vida, la naturaleza. Pero para la
investigacién se estima las Instituciones encargadas del control, proteccion y
conservacion del medio ambiente asentadas en la ciudad de La Paz, municipio

gue por su naturaleza geopolitica se constituye en una de las mas influyentes.
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1.5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA
TESIS

El mundo vive momentos de incertidumbre por los cambios
meteoroldgicos que suceden, que cobra vida, ocasiona destruccion, caos y
pobreza entre los que sufren la inclemencia del desorden climatico, esto no
sucede por el deterioro o desgaste natural del ecosistema, ya que no existe la
posibilidad de esta situacion; méas al contrario se debe al poco compromiso del
hombre con su hbitat, para sostenerlo, mantenerlo, protegerlo y, sobre todo
porque ya no existe la relacidon directa y reciproca entre hombre — naturaleza,
gue muchas culturas nativas practicaron (los mayas, aymaras, quechuas, etc. lo
ejercieron) hasta producirse la sofocacién tecnoldgica y el alcance de la

globalizacion de la economia mundial.

Entonces, se llama a la reflexién del papel que desempefia en este teatro
llamado Tierra al actor principal que es el hombre, convocandole a ser criterioso
en el uso de los recursos naturales como derecho que tiene para el progreso de
los pueblos que buscan alcanzar y garantizar el desarrollo sostenible. Llama la
atencion una frase que se escucho en la clase de Derecho Ecologico dictada
por la distinguida doctora Elizabeth Saavedra, de la carrera de Derecho de la
Universidad Mayor de San Andrés, que decia “La Tierra no es una herencia de
nuestros padres sino un préstamo de nuestros hijos”, enunciado que cala lo
mas profundo de la racionalidad del hombre, ya que coloca en una posicion del
buen padre, que debe de proteger el patrimonio que le correspondera a sus
descendientes, en este caso las generaciones futuras que tienen el derecho de

vivir en un mundo que presente la rigueza que hace hermoso a este planeta.

He ahi la razon de la investigacion, quiere responder al reto de un orden
juridico que controle el movimiento de avance cientifico y tecnolégico del

hombre (entiéndase por vardn y mujer), ya que es el derecho quien regula la
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actividad del hombre en sociedad, a través de la prevencion, coercién o sancion
establecida con legalidad; es decir, aquello existe, incluso un sinfin de normas
del derecho internacional y normas especificas a la proteccion del medio
ambiente en este Estado Plurinacional boliviano, como se dice que son
muchisimas, el problema es cédmo ponemos a funcionar para que de resultados
satisfactorios y haya una culminacion exitosa de gestién de las autoridades e

instituciones competentes medio ambientales.

Con el trabajo, sera la poblacion en su conjunto que tendra la exigencia
de ver reflejado el laburo que convierte su habitat en una realidad creada por lo
mismo, es decir, se llama a la reflexibn de la importancia que tiene el
cumplimiento del derecho, utilizado como instrumento de proteccién del medio
ambiente; y se propondra un patrén que armonice a la ya existente norma legal

y administrativa de las competencias medio ambientales del Estado boliviano.

1.6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

Segun Hernadez Sampieri, los objetivos direccionan el camino que vaya

a tomar la investigacion y son de gran importancia porque:

“...son las guias del estudio y durante todo su desarrollo deben tenerse
presentes... También es conveniente comentar que durante la investigacion
pueden surgir objetivos adicionales, modificarse los objetivos iniciales e incluso
ser sustituidos por nuevos objetivos, segun la direcciobn que tome la

investigacion” (2).

Por el valor que se da, en funcion a los problemas planteados, entonces

(2) HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y Otros. “Metodologia de la Investigacién”, Segunda Edicién,
Editorial McGraw-HILL, México, 1998, Pag. 11.
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se plantea el objetivo general y los objetivos especificos de la siguiente manera:

1.6.1. OBJETIVO GENERAL

e Manifestar la propuesta normativa que armonice el marco legal y

administrativo de las competencias medio ambientales en Bolivia.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la aplicacion efectiva y cumplimiento del Derecho como
instrumento de proteccion del medio ambiente para un equilibrado

desarrollo sostenible.

e Fortalecer la cooperacién entre autoridades competentes medio
ambientales para la proteccion del ecosistema y el desarrollo
sostenible.

e Establecer la normativa competencial que relacione a las autoridades
con facultades medioambientales en todo el territorio Plurinacional.

1.7. MARCO DE REFERENCIA

Por la importancia que tiene el trabajo, es necesario mencionar que la
investigacién se centrard particularmente en teorias que hacen referencia a
temas concernientes al ecosistema y a la vez respondan a los desafios juridicos
que representen una mejor complementaciéon armonica de las competencias
normativas de proteccion al medio ambiente y por consiguiente encontrar el

mejor camino a un desarrollo sostenible. Por consiguiente se abarcara los
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siguientes aspectos:

1.7.1. MARCO HISTORICO

El hombre y la naturaleza convivieron en un principio de manera
armonica, cuando el nomadismo era la caracteristica primitiva del hombre, es
decir, el habitat del hombre era benigna con las necesidades alimenticias, no
habiendo la intencion de apoderarse de la materia prima que podia generar
riqueza, hasta que éste se hace sedentario, cuando decide que lo que tenia a
su alcance le pertenecia, produciéndose el cambio abrupto de su forma de vida,
buscando someter a la naturaleza y a sus similares, encontrandose con el
poder que generaba el medio ambiente y el sometimiento de los desposeidos,
asi alcanza la ambicion y el desmedido interés por el poder econdémico, politico

y social.

En el libro de filosofia de Juan Pereira Moreira, cita a James Lovelock
qgue se refiere al tema de la siguiente manera: La especie homo sapiens, es
decir, el ser humano, aparecio tardiamente en la historia de la Tierra, pero ha
sido capaz de modificar el medio ambiente con sus actividades. Aunque, al
parecer, los humanos hicieron su aparicion en Africa, no tardaron en
dispersarse por todo el mundo. Gracias a sus peculiares capacidades mentales
y fisicas lograron escapar a las constricciones medioambientales que limitaban
a otras especies y alterar el medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades.

Aungque los primeros humanos sin duda vivieron mas 0 menos en
armonia con el medio ambiente, como los demas animales, su alejamiento de la
vida salvaje comenzdé en la prehistoria, con la primera revolucion agricola. La
capacidad de controlar y usar el fuego les permiti6 modificar o eliminar la
vegetacion natural, la domesticacion y pastoreo de animales herbivoros llevé al

sobrepastoreo y a la erosion del suelo. El cultivo de plantas origind también la
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destruccion de la vegetacion natural para hacer espacio a las cosechas y la
demanda de lefia condujo a la deforestacion de montafias y al agotamiento de
bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por su carne y eran

destruidos en caso de ser considerados plagas o depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su
tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local.
No obstante, al ir creciendo la poblacién, mejorando y aumentando la
tecnologia, aparecieron problemas mas significativos y generalizados. El rapido
avance tecnologico producido tras la Edad Media culminé en la Revolucién
Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion de los
combustibles fésiles, asi como la explotacion intensiva de los recursos
minerales de la Tierra. Fue con la Revolucion Industrial cuando los seres
humanos empezaron realmente a cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su
atmosfera y la calidad de su agua. Hoy, la demanda sin precedentes a la que el
rapido crecimiento de la poblacion humana y el desarrollo tecnolégico someten
al medio ambiente esta produciendo un declive cada vez mas acelerado en la
calidad de éste y en su capacidad (3). Pues nada mas que una realidad

sintetizada por el intelectual, que refleja una verdad lastimera.

Es evidente que existe el interés de Estados y gobernantes manejar con
mucho cuidado el tema de proteccién del medio ambiente, cuando se entiende
como un problema social, por lo que en el Congreso Internacional de Educacion
y Formacion sobre el Medio Ambiente de Moscu, convocada por las Naciones
Unidas en 1987, se propone la definicion de educacion ambiental como: un
proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades adquieren

conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los valores, las

(3) PEREIRA MOREIRA, Juan. “Filosofia”, Sexta Edicién, Grupo Editorial Kipus,
Cochabamba — Bolivia, 2010. Pag. 12.
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destrezas, la experiencia y también la determinacion que les capacite para
actuar, individual y colectivamente en la resolucion de los problemas
ambientales presentes y futuros. Pues es necesario colocar en alto la
importancia de la educacion para la resolucion de los conflictos medio
ambientales y el encuentro juridico con la conciencia, que servira incluso para

construir las conclusiones.

1.7.2. MARCO TEORICO

En este ultimo tiempo se hizo tema de debate y discusion el problema del
cambio climatico que sucede en el mundo, que de una u otra forma llama la
atencion de hombres y mujeres, nifios y nifias que tratan de encontrar
respuestas que satisfagan y llamen al sosiego a través del trabajo planificado,
riguroso y capacitado de mandatarios e instituciones encargadas del manejo de
politicas y normas que protejan con vehemencia el habitat, ya que tener una
estabilidad o equilibrio medio ambiental significa organizar arménicamente las

leyes o la promulgacién de otras para su aplicacion efectiva.

Los fendbmenos naturales que suceden en el mundo, que cobran vidas,
arrasa territorios y produce angustia en el hombre, es un problema que reclama
los medios de prensa, instituciones estatales y no gubernamentales, como
también los ciudadanos que ven a diario las consecuencias del cambio
climatico, por lo que se convierte en un tema de debate, sobre todo de
exigencia en la construccion de normas juridicas internas y de Derecho
Internacional sobre la proteccion eficaz del medio ambiente y por consiguiente
encontrar un desarrollo sostenible que permita una garantia del vivir bien o el
suma kamafia, como manda incluso la Constitucion Politica del Estado

boliviano.
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Hay una coincidencia cuando se sefala que no se encuentra bibliografia
amplia sobre el tema, ya que como referencia, en la Universidad Mayor de San
Andrés, la materia de Derecho Ecolégico es relativamente nueva, por lo que se
debe trabajar con dedicacibn para obtener nuevas teorias y llenar de
investigaciones con el fin de enriquecer las bibliotecas. Por lo dicho, se tomara
en cuenta los aportes tedricos medioambientalistas y la direccion juridica que
ésta toma, realizados en el pais; rescatar los estudios e investigaciones
realizados en el extranjero, como también la informacion obtenida de los medios

de prensay el internet.

Se tomara en cuenta documentos escritos en el pasado, que sean
valederos para la indagacion y averiguacion, asimismo el contenido del texto de
una ley, acuerdos internacionales convertidas en normas de proteccién del

medio ambiente.

1.7.3. MARCO CONCEPTUAL

Con la finalidad de dirigir la presente investigacion y esté dotado de una
exposicion y comprension clara y precisa, es necesario tomar en cuenta un
marco conceptual que sirva de base en el uso de la terminologia para el
desarrollo y conclusion del trabajo. Las categorias y conceptos responden en su
contenido a significados de conocimientos medioambientalistas y del derecho.

Por lo mismo, el aparato conceptual tiene entre sus categorias

importantes, las siguientes nociones:

« MEDIO AMBIENTE

Se cuenta con varias definiciones sobre medio ambiente, lo que hace
dificil establecer una ilustracion que satisfaga la orientacion de la multitud, por lo

gue se toma en cuenta la simplificacion de términos a partir de Wikipedia,
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sefala que: se debe entender por medio ambiente todo lo que afecta a un ser
vivo y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o la
sociedad en su vida. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la
vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo
del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres Vivos,
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan

intangibles como la cultura.

El renombrado Profesor Universitario, Doctor Félix Huanca Ayaviri, de la

prestigiosa Universidad Mayor de San Andrés, en torno al tema dice:

“...por medioambiente entendemos al conjunto de elementos abibticos (energia
solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que integran la delgada
capa de la Tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de todas las formas de vida
del planeta tierra, incluido el hombre y los aspectos histéricos, sociales y

culturales por ella creadas” (4).

La definicion es importante para dar una direccion al tema de investigacion, y

es lo que mas se acerca a la aceptacion del manejo de conceptos.

« ECOSISTEMA

Se entendera por ecosistema a un sistema natural que esta formado por
un conjunto de organismos vivos (biocenosis) y el medio fisico donde se

relacionan (biotipo). Un ecosistema es una unidad compuesta de organismos

(4) HUANCA AYAVIRI, Félix. “Introduccion al Derecho Ambiental — Derecho y Medioambiente”,
Serie Derecho y Ecologia, Ediciones e Impresiones “El Original-San José”,
La Paz — Bolivia, 2008, Pag. 28.
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interdependientes que comparten el mismo habitat. Los ecosistemas suelen
formar una serie de cadenas que muestran la interdependencia de los

organismos dentro del sistema.

Por lo mismo, ecosistema es la unidad funcional basica de interaccion de
los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y

tiempo determinados.

e DESARROLLO SOSTENIBLE

Para el desarrollo de la investigacion, se debe identificar el término
desarrollo sostenible, perdurable o sustentable con la posibilidad de una division
conceptual en tres partes, por lo que se menciona el ecoldgico, econémico y
social. Se considera el aspecto social por la relacion entre el bienestar social
con el medio ambiente y la bonanza econdémica; la conjunciéon de las tres
categorias vale como indicadores del desempefio de una organizacion en las

areas referidas.

Se debe entender también al desarrollo sostenible como satisfaccion de
las necesidades de la sociedad asi sea la alimentacion, ropa, vivienda y trabajo,
pues, si no hay el contentamiento de estas insuficiencias, lamentablemente
habra una sumersion constante en la pobreza, que tristemente es habitual en
los pueblos del tercer mundo y estaran encaminados a catastrofes de varios
tipos, incluidas las ecolégicas que traen consigo efectos negativos en la

organizacién humana.

« PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Para la compresion referida a la proteccion del ecosistema, esta se

entendera como cualquier actividad que se encargue de mantener o restaurar la
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calidad del medio ambiente a través de la prevencion de emision de
contaminantes o la reduccion de presencia de sustancias contaminantes en el
hébitat.

Se entendera también como proteccion medio ambiental a la toma de
acciones de caracter preventivo, activo y correctivo que se establece a través
de una norma juridica especifica o conjunto de Leyes que establezcan
conductas efectivas a favor del ambiente, es decir, se debe tomar medidas para

mejorar el habitat y sobre todo para evitar dafiarlo mas.

« ARMONIA

El término armonia ostenta varios significados y usos de acuerdo al
contexto en el cual se lo utilice. En la antigliedad, se lo prest6 mucha atencion a
la armonia, como principio de orden del universo, entendiéndola como el
concepto abstracto que implica el acuerdo entre las dicotomias o los contrarios,

para darle unidad a lo multiple y variado.

Igualmente se deducird como armonia a la accion de poner o hacer que
no difieran o se rechacen dos o mas partes de un todo, o dos o0 mas cosas que
deben concurrir al mismo fin. Entonces la armonia es muy importante porque
también se designa como adaptar, coordinar distintas cosas materiales o
inmateriales de un modo agradable y que consiga que los promotores sientan

satisfaccion personal e institucional en la realizacion de su trabajo.

« MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO

Se entiende como marco legal a las bases juridicas sobre las cuales las
instituciones construyen, asi como determinan el alcance y naturaleza de la

participacion politica de o6rganos del Estado, con provisiones regulatorias y
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leyes interrelacionadas entre si. El fundamento del Estado es la Constitucion
Politica del Estado como suprema legislacién, que se complementa con la
legislacion promulgada por la Asamblea Legislativa, donde incluyen Leyes,
Cddigos y Regulaciones de conducta y ética que conduzcan en este caso a la
proteccion, conservacion, aprovechamiento y mantener el equilibrio del medio

ambiente.

El marco administrativo, es el conjunto de normas juridicas positivas que
establecen caracteres de funcionamiento de las entidades Estatales creadas
para la administracion de las normas legislativas establecidas para el orden y la
consecucioén del fin establecido, a través de las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las Leyes y para el fomento de los intereses y la resolucion de
las reclamaciones que pudiera establecer el mandato, en el caso temas

medioambientales.

o CUMPLIMIENTO DEL DERECHO

Si bien el Derecho es el conjunto de normas juridicas positivas que
regulan la vida del hombre en sociedad, es menester sefalar que las leyes
ambientales son un cumulo de reglas legales que regulan el cuidado,
preservacion y equilibrio en miras de un desarrollo sostenible con los recursos

naturales y el medio ambiente.

Por lo que viene a ser el cumplimiento del derecho como la verificacion, la
ejecucion y la observancia del deber para mejorar y proveer lo que falta para
reparar el mandato de las normas juridicas de proteccion, preservacion del
habitat bajo los principios apropiados para dirigir el comportamiento del hombre

relacionados con el medio ambiente.
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« COMPETENCIA

La palabra competencia va estar vinculado con lo que refiere a la
atribucion, nombramiento de peritos, aptitud e idoneidad para hacer algo o
intervenir en un asunto determinado. Asimismo, la competencia es la atribucion
legitima a un Juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un

asunto, para el estudio, temas medioambientales.

La competencia es la atribucion juridica otorgada a ciertos 6rganos del
Estado de una jurisdiccién respecto de determinadas pretensiones procesales
con preferencia a los demas 6rganos de su clase. Se sefiala también que la
competencia parte del principio de pluralidad de tribunales dentro de un

territorio jurisdiccional.

1.7.4. MARCO JURIDICO

El tema de investigacién tomard como principales elementos juridicos de
referencia y ayuda, las disposiciones de legislacién del Estado Plurinacional de
Bolivia, internacional y comparada que refieren al tema de preservacion,
conservacion y control medio ambiental, como exclusividad del area para una

contribucion en la proteccion del habitat.

Las disposiciones internas, tales como la Constitucion Politica del Estado
de Bolivia, que sobre el tema hace un mandato como nunca antes, incluso toma
cuerpo de un Titulo, en la IV Parte, que representa la Estructura y organizacion
Econdmica del Estado y en otras disposiciones de la misma, por lo que es de
gran importancia resaltar la direccibn Constitucional de conservacion y
proteccion del medio ambiente, por ende el desarrollo sostenible. También se
hara uso para la investigacion la Ley del Medio Ambiente y todas las
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disposiciones normativas que representen al contenido de la teoria, asimismo

argumentos apoyados de informes sobre el medio ambiente en Bolivia.

En cuanto a las practicas juridicas internacionales sobre el texto, se
revisaran los convenios internacionales sobre el medio ambiente y en cuanto a
la legislacion comparada, de los paises que mas avanzaron en el tema,
situacibn que se pondrd a revisibn a partir de andlisis bibliografico y
comentarios de especialistas.

1.8. HIPOTESIS DE TRABAJO

Para la concrecion del trabajo es importante las guias que se deben

considerar, por ello Roberto Hernandez Sampieri, sefiala que:

“Las hipotesis indican lo que estamos buscando o tratando de probar y pueden
definirse como explicaciones tentativas del fendmeno investigado formuladas a

manera de proposiciones” (5).

Por tanto la hip6tesis formulada es la siguiente:

“La inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y la falta
de armonia en el marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales impiden la eficaz protecciéon, fomento y desarrollo sostenible

en Bolivia”

Ahora corresponde la indagacion de su veracidad a través de la
investigacion, aunque no necesariamente son verdaderas, pueden o no serlo,

pueden o no comprobarse con hechos, solo se constituye en explicaciones

(5) HERNADEZ SAMPIERI, Roberto y otros, Op. Cit., Pag. 74.
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tentativas, no los hechos en si.

1.8.1. VARIABLES

Las variables cumplen un rol fundamental en la investigacion,
principalmente para la comprobacion de resultados finales, guiando ademas el
proceso de recoleccion y consideracion de los datos que pueden variar y ser

susceptibles de medirse. Por lo que se identifica en principio a la:

1.8.1.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

e La inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y la falta de
armonia en el marco legal y administrativo de las competencias

medio ambientales.

1.8.1.2. VARIABLE DEPENDIENTE

e Eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible en Bolivia.

1.8.1.3. NEXO LOGICO

e Impiden.

1.9. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS

El trabajo de obtencion de conocimiento tiende a la solucién de
problemas, innegablemente los resultados se consiguen con el uso adecuado

de métodos y técnicas en la investigacion.
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Se considera necesario conocer conceptos generales, porque la
evaluacion de la magnitud del fenbmeno estudiado es fundamental para
conocer la realidad propiamente dicha, a fin de llegar a la deduccion de partes

concretas.

Es de conocimiento que el método cientifico tiene como finalidad sefialar
caminos para la solucion de problemas, aplicando pasos sistematizados, de ahi
la razén de la utilidad en la investigacion, ya que incluso permite la
determinacién del titulo de la investigacion, que surge en principio de la
observacion, para luego posteriormente realizar una descripcion del problema y
su planteamiento como tal, del mismo modo se formulan los objetivos y la

hipotesis.

1.9.1. METODOS

El método es el camino a seguir para alcanzar un conocimiento dado,
por lo que la naturaleza de la presente investigacion medioambientalista,
precisa considerar concepciones generales y especificas, de tal manera se
identifica lo siguiente.

1.9.1.1. METODOS GENERALES

Para conocer el fendmeno investigado, es necesario conocer la misma
realidad de los hechos que acontecen en nuestro medio ambiente como fuente
de energia y vitalidad social; como también el andlisis de las normas juridicas
establecidas que regulan el cuidado, preservacion del habitat y que encaminen
a un desarrollo sostenible como conducta que guie la vida del ser humano, las
reglas e instrumentos juridicos dados a conocer y que estan en vigencia, que

tienen por fin la disciplina de comportamientos relacionados con el medio

27



ambiente, siendo las principales caracteristicas, por lo que es necesario

emplear los métodos generales siguientes:

« METODO DEDUCTIVO

Es un proceso discursivo mediante el cual el sistema de normas
generales se ha de particularizar a través de informaciones orales, escritas,

precisamente como conocimiento, aprendizaje y aplicacion.

« METODO INDUCTIVO

Es un procedimiento cientifico que permite realizar un trabajo partiendo
de hechos particulares para luego llegar a una conclusién general, en este caso
parte de la observacion, recoleccion de datos, analisis del contexto, para luego

identificar el problema y las consecuencias que esta genera.

1.9.1.2. METODOS ESPECIFICOS

Para efectos de analisis cuantitativo y cualitativo de opiniones con
respecto al tema medioambiental y las normas juridicas que regulan la actividad
del Derecho ambientalista, que se ubica dentro del Derecho publico - humanista
y que se constituye en un instrumento de cambio en la forma de vida social, que
busca un desarrollo sostenible en armonia de la naturaleza y hombre y
mantener la vitalidad de la Tierra para las generaciones futuras. Por lo que se

establece la necesidad de aplicar los siguientes métodos especificos:

« METODO ANALITICO SINTETICO

Permite realizar una tarea de analisis de los textos bibliograficos de
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consulta e investigacion, con el necesario apoyo de las técnicas documentales,

cuya aplicacion se da en el marco teérico de referencia.

« METODO EXEGETICO

Es un método de interpretacion y analisis, que se traduce en un
comentario del texto de la Ley, siguiendo estrictamente el orden de los Libros,
Capitulos y Articulos. A través de este proceso se seguird paso a paso
explicando y precisando el alcance de sus términos, comprobando su aplicacion
objetiva o incorreccion, su utilidad o insignificancia, asi como su pertinencia o

impertinencia.

« METODO DE LA OBSERVACION

Toma como apoyo las técnicas de la entrevista y proceso de recoleccion
de datos. Asimismo servirA para explicar la realidad medio ambiental del

contexto local e internacional.

« METODO JURIDICO

Permitira establecer lineamientos de analisis juridico por medio de
procedimientos légicos en el conocimiento e interpretacion de sus fuentes,
tomando en cuenta las disposiciones Internacionales como los del Estado

Plurinacional de Bolivia.

1.9.2. TECNICAS

La utilizacion de los métodos implica también el uso de técnicas que

complementen la aplicacion de aquellas, constituyéndose como los medios o
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herramientas Utiles para recoger y sistematizar informacion, por lo que se toma

en cuenta las siguientes técnicas:

« TECNICA DE LA INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA O
DOCUMENTAL

Consiste en la seleccion y revision de informacién bibliogréfica sobre el
medioambiente y el lado juridico del asunto en cuestion, de diferentes autores a

nivel nacional e internacional.

« TECNICA DEL TRABAJO DE CAMPO

Se recogera y sistematizara la informacion a través de cuestionarios
hechos con preguntas en forma de afirmacién que se aplicard a servidores
publicos que tienen que ver con el tema de medio ambiente, profesionales en

Derecho y expertos que conocen sobre el tema referido (ver anexos).

« TECNICA DE PROCESAMIENTO Y PRESENTACION DE
RESULTADOS

Consiste en el acopio de conclusiones de la informacién recabada para

la redaccién, defensa y socializacién de la tesis.
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CAPITULO Il

ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL
MEDIO AMBIENTE, HOMBRE Y DERECHO

2.1. CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es todo lo que rodea al hombre en su habitat en el
cual se desenvuelve y condiciona la vida social, cultural e incluso econémica de
ciertos grupos sociales, comunidades y Estados. Para ello se encuentra en el
Libro de Félix Huanca Ayaviri, “Introduccion al Derecho Ambiental — Derecho y
Medio Ambiente” la siguiente aseveracion: Se entiende por medio ambiente o
ecologia al entorno que afecta y condiciona especialmente las circunstancias de
la vida de los seres humanos o la sociedad en su conjunto. Desde la
perspectiva social comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la
vida de los seres humanos presentes y su responsabilidad de la prolongacién a
las generaciones futuras, tal como lo establece el articulo 1 de la Declaracion
sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las
Generaciones Futuras. El medio ambiente no trata sélo del espacio en el que se
desarrolla la vida humana sino también alcanza la existencia de otros seres
vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones (naturales) entre ellos, asi

como elementos tan intangibles como la cultura (social).

Desde la perspectiva juridica y en sentido amplio el concepto de medio
ambiente, plantea una suerte de relacion intima o interaccion entre el medio
ambiente fisico o natural (aire, agua, tierra) y del medio humano. El
hombre:
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“forma parte de la naturaleza pero a la vez la modifica, es criatura y ademas
crea nuevas formas y estilos de vida. Los llamados bienes culturales,
costumbres, o fiestas populares, tradiciones ocupaciones artesanales antiguas,
que revelan la identidad histérica de un pueblo, forman parte indiscutible de los

bienes ambientales” (6).

La dltima conceptualizacion que se muestra entre comillas, pertenece a
Fuentes Bodelon, Fernando; citado por Jordano Fraga, Jesus, en el texto

mencionado que pertenece a Félix Huanca.

En definitiva por medioambiente entendemos el conjunto de elementos
abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que
integran la delgada capa de la Tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de
todas las formas de vida del planeta tierra, incluido el hombre y los aspectos

histéricos, sociales y culturales por ella creadas.

Los elementos abidticos son los factores mas importantes de los temas
de medioambiente sin cuya existencia es imposible la existencia de la vida en

nuestro planeta.

Cuan importante es el conocimiento de lo que refiere al medio ambiente,
para generar discusion y entablar reflexion con sélo la presencia de la vida del

hombre en este mundo sin igual y que necesita realmente ser respetada.

(6) HUANCA AYAVIRI, Félix. “Introduccién al Derecho Ambiental — Derecho y Medio Ambiente,
Primera Edicién, Ediciones e impresiones “El Original — San José”,
Ciudad de El Alto, La Paz — Bolivia, 2008, Pag. 26, 27, 29.
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2.2. CONCEPTO DE ECOLOGIA

Se sefald en el proyecto de tesis que los términos de medio ambiente,
ecologia, habitat, se considera indistinta en su significado para entablar la
investigacioén, pero éstos conceptos en su acepcién original tienen diferentes
representaciones y el sentido cientifico que se les asigna; por lo que Ribera

Arismendi sefiala que es un:

Término propuesto por Haeckel en 1866, para describir una ciencia que
debia estudiar las relaciones sistémicas entre los individuos y el medio que los
rodea, asi como las relaciones entre individuos de una misma especie o de
diferentes especies. La ecologia ha llegado a ser una ciencia transversal,
transdisciplinaria y sintética, que estudia la distribucion y abundancia de los
seres Vivos en interaccion con su ambiente y con otros organismos, asi como
las relaciones y dinamicas energéticas de los ecosistemas. Su caracter
integrador se fundamenta en la utilizacion de los conocimientos de varias
disciplinas y ciencias, como la biologia (que viene a ser la ciencia madre de la
ecologia), la geologia, geografia, agronomia, antropologia, sociologia, y la

misma economia.

Proviene del griego “oikos” que significa casa, y logos, estudio, el
significado propiamente es estudio de la casa (a diferencia de economia que es
la “gestion de la casa”). Se ha descrito también a la ecologia como el estudio de

la economia de la naturaleza (7).

(7) RIBERA ARISMENDI, Marco Octavio. “Glosario de Temas y Conceptos Ambientales — Una Guia para
la Actualizacién y la Reflexion”, LIDEMA (Liga de Defensa del Medio Ambiente)
Impresiones Sociedad Impresora de Papeles Limitada (SOIPALTDA),
La Paz — Bolivia, 2008, P4g. 110 — 111.
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Con analisis de investigador principiante, se puede establecer que el
término ecologia, es mucho mas amplio que medio ambiente, ya que hace
referencia a la casa que habita el hombre (planeta Tierra), mientras que el
segundo indica lo que rodea al hombre en su habitat, que es distinto en cada

region del mundo.

2.3. GESTION AMBIENTAL

Se refiere al conjunto jerarquizado de acciones y decisiones planificadas
para una region o territorio, orientadas a la proteccion del ambiente, la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los ecosistemas y
recursos, que contempla las acciones que se deben realizar, cudndo y como

llevarlas a cabo, asi como la seleccidén de opiniones y prioridades.

Entre los aspectos relevantes que incluye la Gestidbn ambiental estan: a)
la formulacion de politicas, b) normas, regulaciones e instrumentos de
aplicacion, c) establecimiento de sistemas de prevision e incentivos, d) la
planificacion estratégica, €) la solvencia institucional, f) la salud ambiental, g) la
participacion social amplia, h) la comunicacion y educacion ambiental, e i) el

fomento a investigacion cientifica aplicada.

La aplicacion de acciones en este conjunto de aspectos se deben
encaminar a lograr la maxima racionalidad, coherencia, solvencia y equidad, en
el proceso de toma de decisiones y la coordinacion de labores inter-trans-
disciplinarias, todo ello en la perspectiva de proteger el ambiente, conservar la

biodiversidad y mejorar la calidad de vida (8).

En cuanto a la gestion ambiental, se rescata lo mencionado en la Ley del

(8) RIBERA ARISMENDI, Marco Octavio. Op. Cit. Pag. 111.
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Medio Ambiente boliviano, en su articulo 5, que dice: La politica nacional del
medio ambiente debe contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion,

sobre las siguientes bases:

1. Definicibn de acciones gubernamentales que garanticen la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad
ambiental urbanay rural.

2. Promocion del desarrollo sostenible con equidad y justicia social
tomando en cuenta la diversidad cultural del pais.

3. Promocion de la conservacion de la diversidad biolégica garantizando
el mantenimiento y la permanencia de los diversos ecosistemas del pais.

5. Incorporacion de la dimension ambiental en los procesos del desarrollo
nacional.

6. Incorporacioén de la educacién ambiental para beneficio de la poblacion

en su conjunto (9).

La gestion ambiental se la debe considerar de gran importancia para la
toma de decisiones a través de politicas que tome el Estado, para la
conservacion del habitat con la solvencia normativa que se disponga y las
instituciones competentes debidamente constituidas, para que la sociedad en
su conjunto responda satisfactoriamente a la demanda medio ambiental en

busca de un desarrollo sostenible.

2.4. DESARROLLO SOSTENIBLE

Se denuncié que las grandes corporaciones transnacionales se han
constituido en un poder por encima de las naciones, en convivencia con

muchos gobiernos e instancias publicas internacionales, presentdndose como

(9) BOLIVIA. Ley No0.1333, Ley del Medio Ambiente de 27 de Abril de 1992.
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campeones del desarrollo sustentable. Finalmente se puso de manifiesto el
descubrimiento que una sociedad sustentable esta siendo construida a partir y
en la préctica de diversos grupos, comunidades y pueblos. Parte del desafio es
valorizar las pequefias experiencias y soluciones, al mismo tiempo que
promoverlas a escala regional, nacional, y por todo el mundo. En este sentido,

hablar de ambiente y desarrollo es hablar de la vida como un todo.

Esta es una breve resefia, de como los diversos Estados y organizaciones
multilaterales, desdibujaron o tergiversaron los postulados originales del

desarrollo sostenible, que ellos mismos habian aprobado en junio de 1992.

El fundamento del concepto “Sustainable development”, se popularizé a
partir del informe Brundtland: “El proceso de cambio en el cual la explotacion de
los recursos, la direccion de las inversiones, y la orientacién de la tecnologia y
el cambio institucional, estan todos en armonia y mejoran la potencialidad para
satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas tanto actuales como
futuras”. Mas alla de lo significativo que podia ser este postulado, el cual
proviene de una propuesta de la UICN de 1980, el énfasis que tenia el informe
sobre crecimiento economico sin limites aparentes, fue duramente criticado por

unos sectores, pero asumido casi como dogma por otros.

La cara menos amable del concepto de desarrollo sostenible heredado del
informe Brundtland y de la posicion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), tuvo tremendo efecto en los
niveles de manejo de estado del mundo, siendo rapidamente adoptada como
parte de los discursos oficiales en practicamente todos los paises incluido
Bolivia. Muchas criticas vertidas por diversas personalidades académicas hacia
la retérica del desarrollo sostenible desde la vision CNUMAD, indicaban que se
habia convertido en una proclama de politicas neoliberales capaces de guiar al

mundo hacia los objetivos del equilibrio ecoldgico y la justicia social, por la via
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del crecimiento econdmico y del libre mercado. En pocos afios el concepto se
constituyé en un eficaz distorsionador de la realidad ambiental y social del
mundo contemporaneo y en un instrumento reduccionista que relegaba los
potenciales de la naturaleza a simples valores de mercado. Poco a poco el
concepto de “desarrollo sostenible” se fue convirtiendo en un “slogan”
facilmente aplicable tanto en pequefios proyectos rurales como en las visiones

de grandes corporativas industriales.

En términos generales se puede afirmar que fue una buena idea, pero
gue practicamente no se llegd, o no se quiso llegar, a demostrar y aplicar
efectivamente en ninguna parte del planeta en funcién a la interpretacién que
quisieron darle las esferas oficiales del mundo, adoptando consciente o
inconscientemente la proclama profunda del informe Brundtland vy
menospreciando la proclama de los pueblos de la Tierra. Vale decir, soslayando
la contradiccion implicita entre la vision de crecimiento econdémico desarrollista
desde el mundo industrializado y las reales capacidades de sustentacion y
sostenibilidad de los ecosistemas. Si las instancias oficiales del sistema mundial
no pudieron, no supieron y no quisieron llevar adelante su propia declaracion (la
del CNUMAD), menos interés o predisposicibn mostraron en rescatar al menos
una minima parte de la declaracion de los Pueblos, la cual sin embargo parece
tener actualmente mAas vigencia y urgencia de aplicacion que nunca,
considerando el estado en el que se encuentra la humanidad y el planeta 18

afos después de Rio 92.

La agenda 21 fue revisada y ajustada el afio 1997 en el Foro Rio + 5
donde se evalué el cumplimiento de los acuerdos firmados en Rio 92,
ajustandola y definiendo una Agenda complementaria (Objetivos del Milenio).
En este evento se evidencio el escaso avance logrado. La Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible (CMDS) realizada en Johannesburgo el afio 2002, no

merece realmente mayores comentarios, se pretendid darle realce al
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denominarla Rio + 10 sin embargo la superficialidad del enfoque de los
acuerdos, basicamente una multitud de buenos deseos a no ser cumplidos
como en Rio 92, hizo que la denominen Rio menos 10. Esta cumbre fue tildada
sencillamente de cinica. Entre el 2002 y el 2007, casi nada de lo aprobado en
Johannesburgo habia tenido un tratamiento o atencibn medianamente

comprometida.

Para ilustrar mejor de lo que se refiere acudimos también a Marco Octavio
Ribera Arismedi, que sefiala que se cuenta con: “Algunos ejemplos de
indicadores, de cémo el concepto de desarrollo sostenible fue usado nada mas
que como un slogan, son: La pérdida de bosques y suelos, o el colapso de las
pesquerias mundiales. ElI cambio climatico y el calentamiento global lejos de
reducirse o estabilizarse se ha incrementado en un 30% desde mediados de los
afios 90 hasta el limite de una crisis planetaria; el consumo de recursos
(materias primas), energia y agua se ha incrementado desde 1990 y 2006 entre
un 20 a 30% asi como el nimero de sitios con niveles de contaminacion critica
en el mundo. Paralelamente se ha incrementado el nimero de habitantes que
viven por debajo de la linea de la pobreza, en 1960 el ingreso per capita del
20% mas rico respecto del 20% mas pobre del planeta, era de 30 a 1, en 1997
dicha relacion era de 74 a 1, y el 2004 fue de 112 a 1, con tendencia a
ampliarse. En otras palabras, las visiones de desarrollo sostenible fueron
sobrepasadas por la globalizacién del crecimiento econdmico bajo las l6gicas
capitalistas. En los ultimos 20 afios se ha llegado a la conclusion que si la
proporcion de la humanidad de los paises pobres y no desarrollados (70%),
llegara a alcanzar el nivel de consumo de recursos y energia que tienen los
paises ricos o industrializados (que hacen un 30% del total), serian necesarios

entre 3y 7 planetas como la tierra” (10).

(10) RIBERA ARISMENDI, Marco Octavio. “Glosario de Temas y Conceptos Ambientales — Una Guia para la
Actualizacién y la Reflexion”, LIDEMA (Liga de Defensa del Medio Ambiente) ,Impresiones
Sociedad Impresora de Papeles Limitada (SOIPALTDA), La Paz-Bolivia, 2008, P4g.110 — 111.
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Continua Ribera clarificando el problema, sefalando que: “Existieron
varios obstaculos estructurales que anularon la aplicacion de los preceptos del
desarrollo sostenible tanto a nivel global como en los ambitos de las dinamicas
de cada Estado en el mundo:

- La generalizaciéon y activacion de las visiones desarrollistas y economicistas
en paises y bloques o grupos de paises (G7, G8, G20, G80, etc.) tras el suefio
capitalista.

- La posicion de rechazo y resistencia a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) y a los compromisos
asumidos, por parte de la primera potencia mundial, los Estados Unidos.

- La globalizaciéon y Tratados de Libre Comercio (TLC’s) como el ALCA o los
tratados unilaterales entre Estados Unidos y algunos paises.

- El rol supremo de la OMC en alianza con el FMI — BM.

- La rectoria economicista del BM, FMI, BID, KFW, CAF, etc.

- El incremento del poderio de las transnacionales favorecidas por las logicas
neoliberales.

- La conformacién de blogues con visiones de expansién econdémica sin asumir
responsablemente los costes ambientales o sociales como CAN, MERCOSUR,
etc.

- Iniciativas y légicas que obedecen a las lineas del capitalismo mundial como

el IRSA o los agrobiocombustibles.

La alternativa de resurgimiento del desarrollo sostenible o sustentable
radicaria en, buscar un retorno, en cierto modo, a los principios del
ecodesarrollo y de la Declaracion de Los Pueblos de Rio 92 y reconocer los
limites del crecimiento, es decir, las limitaciones que impone la potencialidad
real del ambiente y los sistemas ecologicos. Esto implica jerarquizar los

conceptos de equidad, redistribucion de riquezas, calidad de vida, diversidad
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cultural, proteccién ambiental y conservacion de los recursos, por encima de los

preceptos economicistas.

En el pais, la experiencia del desarrollo sostenible, que empieza en 1992
con la Ley del Medio Ambiente y la efervescencia de la Cumbre de la Tierra, se
dejé llevar por el entusiasmo inicial, llegando a crear el Ministerio de Desarrollo
Sostenible, situacion que posteriormente derivd basicamente, en asumir la
visiobn economicista del desarrollo sostenible desde la perspectiva CNUMAD o
Brundtland. De tal forma, el proceso se desvirtud, como en el resto de los
paises del mundo, cayendo en el mero discurso y la inaccién. Afios después,
con los cambios estructurales del modelo de Estado, el concepto de desarrollo
sostenible ha sido rechazado, por ser considerado una expresion mas de las
|6gicas capitalistas, ¢ pero a cual de las caras del concepto se rechaza? Con
seguridad, a la oficial, la adoptada por los paises y bloques de paises bajo
l6gicas desarrollistas, es decir, el concepto que no funciond. De ninguna forma
podemos creer que se rechace la vision de desarrollo sostenible que expresé la
Declaracion de Los Pueblos, lo que pasa es que aparentemente se conoce solo

un lado de la historia (11).

Argumentando y de contenido legal, la Ley 1333 del Medio ambiente, en

su Titulo I, Capitulo |1, Articulo 2, sefiala que:

“Desarrollo sostenible es el proceso mediante el cual se satisfacen las
necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcién de desarrollo implica

una tarea global de caracter permanente” (12).

(11) RIBERA ARISMENDI, Marco Octavio. Op. Cit. Pag. 111
(12) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333, de 27 de Abril de 1992.
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Desarrollo sostenible en un claro sentido de la palabra se determina
como una planificacibn en todos los niveles del Estado para un trabajo
responsable en el sustento alimenticio, técnico — tecnoldgico, y la proteccién del
medio ambiente de los pueblos del mundo, sin renunciar a la aspiracion de

mejores condiciones de vida para la sociedad en su conjunto.

2.5. ECOSISTEMA

Término originalmente propuesto por Arthur Tansley en 1935, que fue
descrito como “el sistema completo, el cual incluye no so6lo al complejo de
organismos, sino también al entero complejo de organismos, de factores fisicos
gue forman lo que se llama ambiente. No se puede separar a los organismos de
su ambiente particular, junto con el cual forman un Unico sistema fisico. Son los
sistemas asi formados que constituyen las unidades basicas de la naturaleza.
Estos ecosistemas como asi se puede denominar, son de las mas variadas
clases y tamafios. Tansley destacaba el -caracter interactivo y de
interdependencia entre los componentes bioldgicos o bidticos (plantas,
animales, ser humano) y los componentes fisicos o abidticos (luz, calor, viento,
gases, agua, sustrato mineral). Una de las caracteristicas fundamentales de
cualquier ecosistema es su dinamismo y el flujo, tanto de materiales
(esencialmente minerales y sustancias como el agua), como de energia, a partir
de las complejas tramas que van desde fotosintesis hasta los maximos

consumidores como jaguares o aguilas.

Complementariamente se asume que el ecosistema es una entidad que
implica una jerarquia o nivel de organizacion de la naturaleza, que ocupa un
espacio geografico determinado, y que es posible ser identificado o descrito a
partir de determinados criterios, como su fisonomia dada por su tipo mayor o
dominante de vegetacion, las condiciones climaticas predominantes y su

ubicacion fisiografica. En general, es un concepto especial que deseablemente
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deberia tener limites definidos, aunque a menudo estos limites no sea faciles de
establecer. Los problemas de definicion y descripcion de los ecosistemas
afloran normalmente al momento de las aplicaciones practicas, vale decir
cuando tienen que adoptar sistemas de clasificacion, asignar nombres, y
confeccionar mapas. A pesar de los esfuerzos de al menos tres generaciones
de cientificos por definirlo o precisarlo, no deja de ser un concepto abstracto, y
en cierta forma, el concepto ha llegado a trivializarse, y se lo utiliza de forma
genérica y coloquial técnica, para definir o describir cualquier lugar, sitio, zona o

region.

De acuerdo a Margalef, el concepto liber6 a los ecélogos de la obsesién
de crear y usar unidades como bioma, asociacion, biocenosis, comunidad, etc.,
y mostrar que tales unidades podian ser interesantes y hasta utiles, pero
innecesarias. Una razén de éxito que tuvo el concepto de ecosistema, es que

proporciona un enlace respetable con la teoria de sistemas (13).

El conjunto que hace la naturaleza, se mueve como una maquina de reloj,
es decir, que todo es importante para la sostenibilidad de la vida, desde plantas,
animales, presencia inerte que es parte del habitat y la figura del hombre como

animal consciente de la existencia de este contexto, llamada Tierra.

2.6. CONTINGENCIA AMBIENTAL

La vida misma es una contingencia, porque algunos filésofos sefialaban
que el “hombre es lobo del hombre” (Johnn Locke), que muestra que el hombre
tiene una actitud agresiva, egocéntrica y las ansias de sometimiento al otro; y
pasa lo mismo en el reino animal, segun Darwin la vida se presenta como una

lucha por la vida, es decir, hay una seleccion natural, es el mas fuerte el que

(13) RIBERA ARISMENDI, Marco Octavio. Op. Cit.
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somete y llega a sobrevivir y determina sus rasgos a su prole.

Respetando el conocimiento que vierte Néstor Julio Fraume, sefala que:
Contingencia ambiental es la situacion de riesgo derivado de actividades
humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de
uno o varios ecosistemas. Existen diferentes niveles, desde un aviso preliminar,
hasta el que requiere de acciones de emergencia (14). Por lo que es importante
prevenir con acciones y politicas de concienciacion, la importancia que tiene el

respeto a la vida y la proteccion de lo mismo que posibilita la vida.
2.7. EQUILIBRIO ECOLOGICO

El equilibrio ecoldgico se define como la estabilidad de un ecosistema, es
decir, la formacién de éste. La estabilidad de un ecosistema es el resultado de
las interrelaciones entre el Ecosistema Bidtico y el Ecosistema Abidtico; un

ejemplo se da cuando la cantidad de plantas permiten alimentar a un herbivoro.

Este puede ser alterado por acciones que comete la persona en perjuicio
del ambiente, cuando no se toma la debida importancia de protegerlo y
respetarlo, también puede ser alterado por huracanes u otros fendmenos
naturales; ademas hay otra alteracibn muy grave como es la sequia (un
fendmeno que causa la escasez de alimentos en el mundo y afecta en gran
parte a la agricultura; trabajo de campesinos), que causa varios problemas en el
ecosistema como son la extincidbn de especies, destruccion del ecosistema,;
caidas en la economia por la exportacion a otros paises y el gran uso de

herbicidas.

En el ambiente el ecosistema contiene diversidad de organismos vivos y

(14) FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Op. Cit., Pag. 119.
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el suelo le ofrece diferentes nutrientes para su desarrollo que le permite

mantener un verdadero equilibrio ecologico.

Se rescata los apuntes obtenidos de la materia Derecho Ecolégico de la
U.M.S.A., dictada por la Doctora Saavedra, para afiadir que: el equilibrio
ecologico es el estado de balance natural establecido en el ecosistema que se
obtiene por las relaciones interactuantes entre los miembros de la comunidad y
su habitat. También argumenta que es importante la direccion de la conducta

del hombre a través de la norma o leyes para mantener el equilibrio ecoldgico.

2.8. IMPACTO AMBIENTAL

Impacto ambiental es la situacion modificada por la actividad laboral que
realiza el hombre en estrecha relacion con la naturaleza, esta puede ser
positiva 0 negativa, lo que quiere decir, con ese trabajo puede lograrse obtener
beneficios para la comunidad sin deteriorar el medio ambiente, por el otro lado
puede ser dafiino para la poblacion beneficiando el trabajo a particulares
simplemente. Se toma para precisar la conceptualizacién el Manual Abecedario
Ecolégico, que indica con respecto al impacto ambiental lo siguiente: Por
definicion, todo lo que altera el equilibrio medioambiental preexistente,
equivalente al efecto ambiental o modificacion neta (positiva 0 negativa) de la
calidad del medio ambiente humano, incluidos los ecosistemas de que depende
el ser humano. Se dice que hay impacto ambiental cuando una accion o
actividad produce una alteracién en el medio o en algunos de los componentes
del medio. Hay que manifestar que el término “impacto” no implica negatividad,
ya que éstos pueden ser positivos 0 negativos. El impacto ambiental puede ser
positivo o negativo; alto, medio o bajo; puntual, parcial, total o de ubicacion
critica; latente, inmediato o de momento critico; temporal o permanente;
irrecuperable, irreversible, reversible, mitigable, recuperable o fugaz; directo o

indirecto; simple, acumulativo o sinérgico; continuo, discontinuo, periédico o de
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aparicion irregular; moderado, severo o critico; etc., y, en general, tomar
cualquier tipo de atributo significante requerido para describirlo
comparativamente. Alteracion favorable (impacto positivo) o desfavorable
(impacto negativo), en el medio o en alguno de los componentes del medio,
producido por una accién o actividad. Esta accién puede ser un proyecto de
ingenieria, un programa, una ley, una disposicion administrativa con

implicaciones ambientales, etc. (15).

El impacto es la diferencia entre la situacion ambiente futura modificada,
como producto de la accion o actividad, y la situacion del ambiente futuro como

habria evolucionado normalmente de forma natural.

La actividad del hombre siempre se relaciona de forma directa con la
realidad medioambiental, para modificarla, transformarla en beneficio suyo y por
supuesto, obtener beneficios técnicos, tecnoldgicos, econdmicos, alimenticios,
entre otros. Lo que se trata es modificar la conducta que pueda dafiar el habitat
natural, porque se lamentan distintos problemas en el medio ambiente, tales
como el efecto invernadero, el agujero en la capa de ozono, la desertizacién, el
agotamiento de los recursos, contaminacion, la pobreza, entre otros, que

lamentablemente sufren diversas zonas geogréficas del mundo.

Se debe entender esta situacién con la mas absoluta seriedad, puesto
que la alerta con sabiduria da la naturaleza, autoridades gubernamentales,
legisladores de los Estados del mundo deben trabajar elaborando normas
eficaces de proteccion, conservacién de alcance internacional, e instar una
conciencia de respeto y compromiso con el ecosistema, en los ciudadanos del

planeta.

(15) MANUAL ABECEDARIO ECOLOGICO. La mas completa Guia de Términos Ambientales, Taller
San Pablo — Bogota, Impreso en Colombia, Pag. 175, 176.
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Para muestra basta un boton, es asi como se sefiala cuando se trata de
ejemplificar un hecho, incluso para la deduccion inteligente de la mayoria de los
interesados en el conocimiento de la realidad. Pues, lo que sucede en Bolivia;
en un reportaje especial del informativo del amanecer de la red ATB, en fecha
13 de Julio del afio 2011, mostré con mucha pena que el nevado “Chacaltaya”,
ya no es mas un nevado, sélo se observa rocas, ningun atractivo turistico y la
cabafia que albergaba a turistas extranjeros, ahora est4 abandonado. He ahi un
ejemplo de lo fatidico que puede ser la realidad, dura e implacable.

2.9. EL HOMBRE COMO SER RACIONAL

El hombre es incognita no resuelta en este mundo que solo €l conoce de
su presencia y la hermosura de su héabitat que representa la fuente misma de
oportunidades para su desarrollo, organizacion, conservacion y desarrollo
técnico, tecnoldgico y cientifico para establecer formas de convivencia y orden
juridico que permite la presencia de los pueblos del mundo. A pesar de todo el
hombre es un diminuto ser con presencia minima (entiéndase por el poco
tiempo de existencia) en este planeta “azul’, lo que le quita el titulo de “amo del
universo”. Al respecto, el cientifico estadounidense Carl Sagan realiza una
comparacion de la historia del universo con un afio de nuestra existencia, se
establece que la aparicion y desarrollo del género Homo en el planeta le
corresponderia sélo a la dltima hora y media del 31 de diciembre, y que, un
hecho tan ancestral como hoy nos parece la invencion de la escritura, se habria

producido en realidad a inicamente a 9 segundos del fin de afo.

El hombre, a pesar de ser un animal muy generalizado, es decir, sin
apenas caracteristicas que le sitien en un plano de superioridad o
especializacion respecto de otros animales que poseen para Su mejor
supervivencia mayor fuerza o velocidad, la facultad de volar, o la potencia de

garras, colmillos o cuernos, ha contado sin embargo con una superior
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inteligencia basada en el especial desarrollo de su cerebro. La consecuencia
inmediata de esta conquista biologica ha sido la capacidad del hombre para
crear la cultura, al principio en forma tan rudimentaria que el comportamiento y
las habilidades de los primeros hominidos poco se diferenciaban de las de otros
parientes. Lentamente, a lo largo de los cientos de miles de afios, esta cultura
se hizo mas compleja y diversificada hasta ofrecer el rico panorama que

conocemos por la historia mas reciente y por el presente de la humanidad (16).

La racionalidad del hombre se debe en si a la modificacion del cerebro
en su originalidad, es decir, por la diversidad en la alimentaciéon hizo que éste
organo (cerebro) cambie de tamafio y su estructura para permitir la capacidad
del conocimiento y alcanzar un cierto grado de sabiduria, la pregunta seria, por
gué solamente el hombre y no la posibilidad de otros animales, ya que en el
estrato del reino animal, el hombre ocupaba un sitial menor que le convertia en
fragil e inofensivo ser viviente. Es muy dificil la resolucion del problema
planteado, existe diversidad de teorias que se plantean para responder, desde
diferentes puntos de vista como el cientifico, pero también el filosdfico,
religioso, mitico y otros; el llamado ser humano, para su supervivencia necesita
de mucha urgencia restablecer el equilibrio ecolégico, pues, no puede vivir ni
existir sin la presencia de las plantas y animales, que lamentablemente corren
el riesgo de su extincion por el trabajo desmedido e inconsciente por encontrar
rigueza economica y poder, es causante del deterioro del medio ambiente.
Culminando esta parte, entiéndase por racional a la capacidad intelectiva,
pensamientos, conciencia, sentimientos, acciones que posee el hombre para

entender su presencia en este mundo.

(16) UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Sociedad y
Estado, Curso Prefacultativo, Servicios Graficos “lllimani”
La Paz-Bolivia, 2006, Pag. 6.
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2.10. EL DERECHO = LEY

El Derecho es tan importante como la ciencia médica, ya que permite
resolver un problema que hace dafio a la misma comunidad, ya sea en funcion
de prevenir o dar resolucion a conflictos que se generan en la sociedad. Si el
Derecho es 0 no ciencia, no es tema de discusién, lo que se trata es de dar
trascendental presencia para regular la vida del hombre en la sociedad
incluyendo la fuerza o coaccién para su cumplimiento; para conceptualizar la

terminologia de Derecho, se recurre a José Antonio Olguin Estrada que sefala:

“El Derecho es la ciencia que tiene por objeto estudiar las normas legales
qgue han sido establecidas con caracter coercitivo, obligatorio por la sabiduria
del legislador o por la voluntad arbitraria de un tirano para regular las relaciones

de las personas en la vida social” (17).

Por otra parte en la Universidad Mayor de San Andrés, se dirige con

respecto al Derecho como:

“...el conjunto de normas que regulan la conducta externa de los hombres y en

cuyo cumplimiento se puede emplear /a fuerza fisica del Estado” (18).

Se habl6 del Derecho, pero se debe reconocer la coincidencia que se
plantea, cuando se dice que es el conjunto de normas legales (entiéndase por
positivas o consuetudinarias) en un determinado Estado, pueblo o cualquier otro

denominativo dentro de una organizacion territorial. Por cuanto se establece

(17) OLGUIN ESTRADA, José Antonio. Introduccion al Estudio del Derecho”, Editorial Serrano Ltda.,
Cochabamba — Bolivia, Pag. 27.

(18) UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
“Sociedad y Estado”, Curso Prefacultativo, Servicios Graficos “lllimani”
La Paz — Bolivia, 2006, Pag. 19.
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que el Derecho se podria decir que es equivalente a Ley, se menciona
aguello con la humildad de un estudiante que acabd sus estudios universitarios,
pero basado también en el aprendizaje obtenido en los cursos de Sociologia
Juridica, dictada por el profesor universitario Félix Huanca Ayaviri, en la carrera
de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés. Situacion que se da para
clarificar los conceptos vertidos en la investigacion, ya que se indica el concepto

Ley con frecuencia, pero que se debe entender al Derecho en si.

Es dificil establecer una definicion exacta de lo que es el Derecho, ya que
se respeta distintas concepciones de intelectuales y eruditos en la materia, lo
que si se puede rescatar es la concomitancia que se tiene cuando se menciona
la regulacion de la vida del hombre en sociedad. Entonces es de gran valor el
Derecho para que un pueblo subsista, se organice y tome un rumbo que le
posibilite un desarrollo sustentable en equilibrio social y por tanto con la

naturaleza o medio ambiente.

2.10.1. EL DERECHO ECOLOGICO O DERECHO MEDIO
AMBIENTAL

Se menciond que serd indistinto la denominacién que pueda tener ambos
conceptos, Derecho Ecologico o Derecho Medio Ambiental, lo que interesa es la
direccién legal que pueda tomar ésta para el ordenamiento y armonia entre los
miembros de una sociedad con respecto al medio ambiente. Para comprender
al Derecho ambiental se recurre a distintas definiciones, si bien no se alejan de
la direccion que conducen, es importante rescatarlos; el docto espafiol Javier
Junceda sefiala que es el “conjunto de reglas y principios preservadores de la
naturaleza y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su
complejo equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna,

aguas, montes, suelos y subsuelos y recursos naturales”. Se rescata otras
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conceptualizaciones que son importantes para entender lo que se quiere, en el

caso mismo de la naturaleza cuidarlo, protegerlo; Raul Brafies indica:

“...es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos” (19).

También se rescata la siguiente definicion:

“El Derecho ambiental consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de lucha

contra la contaminacion” (20).

El criterio que resalta y se toma en cuenta es la definicion obtenida en la
clase de Derecho Ecoldgico, dictada por la doctora Elizabeth Saavedra en la

U.M.S.A. quien sefala que es el:

“Conjunto de normas juridicas que regulan el cuidado, preservacion y equilibrio
en miras de un desarrollo sustentable de los recursos naturales y el medio
ambiente” (21).

Si bien el Derecho ambiental es nuevo como disciplina que toma la
relacion de las normas juridicas de conducta para la proteccion, conservacion

del medio ambiente, tomd gran relevancia en estos Ultimos tiempos ya que

(19) WIKIPEDIA, Enciclopedia.
(20) Op. Cit.
(21) SAAVEDRA, Elizabeth. Curso de Derecho Ecologico, U.M.S.A., Gestion 2008.
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constituye la misma razén de la existencia del hombre, se establece politicas,
leyes, inclusive los Estados del mundo ahora dan un especial interés a raiz de
las catéstrofes sucedidos en el planeta - un ejemplo es el Tsunami acontecido
en el Japon el 2011, poniendo en riesgo la explosion de plantas nucleares que
hubiera cobrado la vida de miles de ciudadanos nipones -; en Bolivia se
observa en medios de comunicacion mensajes educativos, de tinte economico y
cultural de la importancia que tiene el cuidado y defensa del habitat para la vida
misma de cada uno de los componentes de este planeta azul y por consiguiente
establecer guias para un desarrollo sostenible. Pero es contradictorio, saber
gue existe (en el mes de septiembre de 2011) una marcha de los indigenas de
tierras bajas defendiendo el Territorio Indigena del Parque Nacional Isiboro
Sécure (Tipnis) protegido por ley, donde el gobierno de turno quiere construir
una carretera que pase por el medio de esta reserva ambiental; es sélo una

anotacion que no es tema de discusion.

2.10.2. DERECHO ADMINISTRATIVO

11}

Si bien se menciona en el titulo “...armonizar el marco legal y
administrativo...” es menester, aclarar o dar pautas que permitan entender al
Derecho Administrativo, para ello se indica primeramente que se recurre a los
cursos dictados por el Doctor Nelson Tapia, que es de la especialidad, en la
carrera de Derecho de la Universidad publica pacefia, de acuerdo a

conceptualizaciones siguientes:

Administracion. Etimolégicamente la palabra administracion proviene de

las expresiones latinas “Ad” que significa “a” y “Ministrare” que significa “servir”,
consiguientemente el sentido de la palabra es “servir a”...Por eso, algunas
disposiciones legales...utilizan el término “servidor publico”. Continlda, indicando
que hay diferentes significados que se otorga a la palabra “administracion”,

como: “gobernar”, cuidar”, “regir”, “controlar”, y manejar los “negocios publicos”.
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Da una definicion muy genérica que dice: “la Administracion consiste en

conseguir que se hagan las cosas mediante la gente”.

Por tanto se definird la administracion como: el proceso de disefiar y
mantener un medio ambiente en el cual los individuos, que trabajan juntos o en

grupos, logren eficientemente los objetivos seleccionados (22).

Administracion Puablica. Tapia, indica que la Administracion Publica es
el conjunto de érganos administrativos que sirven al Estado para la realizacion
de funciones y actividades destinadas a la provision de obras, bienes y servicios
publicos a la sociedad. EI mismo profesor, convoca al erudito Villegas
Basavilbaso para rescatar la definicion que éste da y sefiala que:

“La Administracion Publica es una de las funciones del Estado que tiene por
objeto la satisfaccién directa o inmediata de las necesidades colectivas por

actos concretos, dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley’
(23).

La definicidn es significativa, para entender el papel que deben tomar los
servidores publicos para encontrar la vision honesta, eficiente de un trabajo que
beneficie no solo a la sociedad, sino también a la seguridad que se debe brindar

al medio ambiente donde el hombre se desarrolla.

Derecho Administrativo. AUn se rescata las versiones expuestas por el
titular de la materia, Nelson Tapia, quien apunta: “El Derecho Administrativo
pertenece al derecho publico interno, en razén de la indole de los sujetos

intervinientes (Estado y administrado)...En estos casos el Estado actua en

(22) TAPIA, Nelson. Curso de “Derecho Administrativo y Ciencia Administrativa” UMSA, gestién 2008.
(23) TAPIA, Nelson. Op. Cit.
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ejercicio de sus prerrogativas de “poder”, colocandose en un plano superior al
del administrado, lo que determina que las normas pertinentes no sean
establecidas como en el derecho privado, vale decir de “coordinacion”, sino de
“subordinacion”, imponiendo obligatoriedad, que es el rasgo caracteristico de

las normas integrantes del derecho publico” (24).

Resumiendo se puede establecer que el Derecho Administrativo, es el
conjunto de normas y principios de Derecho Publico interno que tienen por
objeto la organizacién y el funcionamiento de la administracion publica, para la
satisfaccion concreta, directa e inmediata de las necesidades colectivas, bajo el

orden juridico estatal.

(24) TAPIA, Nelson Op. Cit.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Dentro del marco juridico internacional, cabe rescatar, Acuerdos,
Conferencias y Convenios, que tienen por supuesto el fin de establecer
normativas que rigen el cuidado, preservacion, proteccion, conservacion del
medio ambiente y equilibrio en miras de un desarrollo sostenible. Por la
didactica y la sencillez de aprendizaje de conocimientos, se rescata el trabajo
de recopilacion de teorias que se utilizan en el estudio de la materia de Derecho
Ecologico, de la carrera de Derecho en la Universidad Mayor de San Andrés,
dictada por la prestigiosa Profesora Universitaria, la Doctora Elizabeth

Saavedra, que en sus clases salva lo siguiente:
3.1. CONFERENCIA INTERNACIONAL DE 1954

Para evitar la polucién de las aguas del mar a consecuencia de la accion
de los hidrocarburos, un grupo de paises representados en una Conferencia
Internacional reunida en Londres, del 26 de Abril al 12 de Mayo de 1954,
denominada “Convencién para prevenir la Contaminacién del mar por derrames

petroleros”, se adoptan algunos acuerdos como:

- Se aplicara sanciones a los barcos de mar inmatriculados en cualquier
territorio con un tonelaje superior a las 500 toneladas, eximiéndose los barcos
empleados como auxiliares de la marina, asi también los barcos utilizados en la

pesca de la ballena, durante la temporada que dure la misma.
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- Se prohibe a los barcos que naveguen dentro de los limites de cada

pais echar al mar hidrocarburos.

3.2. LA DECLARACION DE ESTOCOLMO DE 1972

En su 23° Periodo de Sesiones, la Asamblea General de la ONU convoc6
para el afio 1972 a una Conferencia de Naciones Unidas sobre el Entrono

Humano.

La Conferencia se realiz6 en Suecia del 5 al 16 de junio de 1972,
denominandose Conferencia de Estocolmo — Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.

La declaracion de Estocolmo es el inicio fundacional del Derecho
Ambiental, es el primer documento que sobre materia ambiental se da en un

foro internacional de esta magnitud.

La Declaraciéon de Estocolmo de 1972, se ha convertido en la “Carta
Magna” del Derecho Internacional Ambiental.

La Declaraciéon de Estocolmo de 1972, a través de su articulado consagra

los principios del Derecho Internacional siguientes:

1. El Principio de Igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los
Estados son iguales en deberes y derechos.

2. El Principio del derecho al desarrollo sustentable: Hay un vinculo
estrecho entre desarrollo econdémico y social y medio ambiente.

3. El Principio de Soberania Estatal sobre los Recursos Naturales
Propios: Establece que los Estados exploten sus recursos naturales libremente,

cuidando el uso racional de los mismos.
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4. El Principio de No Interferencia: Implica la obligacion de los Estados de
no perjudicar con sus actividades al medio ambiente de otros Estados.

5. El Principio de Responsabilidades Compartidas: Obliga a los Estados a
asumir su responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la
ecologia de otro Estado.

6. El Principio de Cooperacion Internacional: Este principio debe guiar a
los Estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo
en cuenta los intereses correspondientes de los demés Estados.

Es importante resaltar que la Conferencia de Estocolmo establecié la
creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), como el organismo especializado de la ONU para que se encargue

de los problemas ambientales.

El PNUMA tiene tres programas especializados:

1. The Global Enviroment Monitoring Sistem (GEMS) o Sistema de
Control Global del medio ambiente. Que se ocupa de brindar informacion a los
paises sobre clima, la atmosfera, los océanos, los recursos naturales
renovables, la contaminacion transfronteriza y otros. Sus acciones se llevan a

cabo en casi 142 Estados.

2. The Internacional Register of Potencially Toxic Chemicals (IRPTC) o
Registro Internacional de Sustancias Toxicas. Se estima que en el mundo hay
80.000 substancias quimicas en uso, y el IRPTC se ocupa de sugerir las

medidas de seguridad adecuadas para las nocivas.

3. Infoterra (World — Wide data network). Su funcion es brindar

informacion ambiental a los gobiernos, empresas e investigadores.
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3.3. LA DECLARACION DE NAIROBI DE 1982

El afio de 1980, la Asamblea general de Naciones Unidas decidio
conmemorar el 10° aniversario de la Declaracion de Estocolmo de 1972. Esta

reunion conmemorativa se llevé a cabo en Nairobi en 1982.

Ratifica la plena vigencia de los principios de la declaracién de
Estocolmo, abre el camino a la problemética ambiental. En este encuentro
internacional los paises del tercer mundo se enfrentaron a las potencias
industrializadas que buscaban institucionalizar controles ambientales
restrictivos, afectando principalmente las expectativas de desarrollo de los

paises mas pobres.

3.4. EL INFORME BRUNDTLAND

La ONU creé la Comision Nacional del Medio Ambiente que estuvo
presidida por la Primera Ministra Noruega Brundtland quien publicé un informe
en 1987, el que profundiza sobre los cambios globales de la naturaleza, y los
estilos de desarrollo que lo provocan, surgiendo a partir de ello el concepto de
sustentabilidad como un método armonico de aprovechamiento que permita a

su vez, reproducir los ecosistemas garantizando su perdurabilidad.

3.5. EL PROTOCOLO DE MONTREAL DE 1987

El Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono es un tratado internacional disefiado para proteger la capa de ozono a
través del control de produccion de las sustancias que se creen responsables

del agujero de la capa de ozono.
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El Protocolo de Montreal fue suscrito en 1987 y en la actualidad unas 180
naciones se han comprometido a cumplir con sus metas de reduccién en la
produccion de gases CFC (clorofluorocarbén), halones y bromuro de metilo,
cuya presencia en la atmésfera es considerada la causa del adelgazamiento en

la capa de ozono.

Reconocieron, que en la emision de determinadas sustancias producidas
en el mundo, se puede agotar considerablemente la capa de ozono y, de una u
otra manera, los efectos nocivos se notaran directamente en la salud del ser
humano, los animales, la vegetacion y en general en el medio ambiente,

incluyendo los efectos climatologicos.

En coincidencia con el Dia Mundial de la Preservaciéon de la Capa de
Ozono el 16 de Septiembre, el 2002 fueron divulgadas las conclusiones
preliminares de una evaluacion cientifica sobre este problema. Los especialistas
dijeron que el Protocolo de Montreal se ha cumplido, y que en los préximos
afios la capa de ozono podria recuperarse, pero también advirtieron que es

necesario continuar honrando los acuerdos internacionales.

El problema comenzé a ser conocido por la opiniéon publica a comienzos
de los afios 80, y en 1983 fue suscrito el Convenio de Viena, el primer

instrumento destinado a generar acciones para la preservaciéon del ozono.
El Protocolo de Montreal entré en vigencia en 1989, cuando 29 naciones

mas la Union Europea, productores de 89 por ciento de las sustancias nocivas

para la capa de ozono, lo habian ratificado.

3.6. CUMBRE IBEROAMERICANA DE MEXICO DE 1991

En Meéxico se celebro la primera Cumbre Iberoamericana donde jefes de
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Estado y de Gobierno de paises, tales como Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
El Salvador, Espafa, Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela y Meéxico, se reunieron en la ciudad de
Guadalajara, los dias 18 y 19 de Julio de 1991, en la cual emitieron una
declaracion donde se manifiesta la preocupacion ante el deterioro ecoldgico
global, principalmente en los paises industrializados, por lo que requiere un

esfuerzo renovador en el ambito de la cooperacion multilateral.

En esta cumbre, se contempla, dentro del desarrollo econémico y social,
primordialmente, impulsar soluciones para detener el deterioro ambiental
respetando la soberania de los Estados sobre sus propios recursos materiales y
sus politicas econdmicas, tomando en cuenta que la responsabilidad cae sobre
cada pais proporcionalmente, dado que de alguna u otra forma han contribuido

a la terrible degradacion del medio ambiente.

3.7. LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO 1992

El medio ambiente se convirti6 en una cuestion de importancia
internacional en 1972, cuando se celebré en Estocolmo la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

Cuando las Naciones Unidas establecieron la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983, era evidente que la proteccion del

medio ambiente iba a convertirse en una cuestion de supervivencia para todos.

La Comision presidida por Gro Brundtland llegoé a la conclusion de que
para satisfacer “las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de

las futuras generaciones para satisfacer las propias”, la proteccién del medio
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ambiente y el crecimiento econémico habrian de abordarse como una sola

cuestion.

Del informe Brundtland, la Asamblea General de las Naciones Unidas
convoco la Conferencia de las NN.UU. sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD). La Conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, se celebré
en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo
entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes, las generaciones futuras y sentar las bases para una asociacion
mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como
entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de la

comprension de las necesidades y los intereses comunes.

172 gobiernos participaron, entre ellos 108 cabezas de estado o
Gobierno. Unos 2.400 representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONGs) atendieron, junto a 17.000 personas en el Foro de ONGs que se

convoco paralelamente y al que se atribuyé Estatus Consultivo.

En esta Conferencia, conocida también como ECO-92, los principales

temas fueron:

- Las Convenciones Juridicas Globales, entre los que destacarian el
“Tratado Marco sobre Cambios Climaticos”, “La Convencion sobre Diversidad

LT

Biologica”, “La Carta de la Tierra”, la “Agenda 21”, entre otras; y

- Los acuerdos econdmicos y técnicas para financiar el desarrollo
sostenible, la transferencia de tecnologia y posible creacion de nuevas

instituciones ambientales.
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- Escrutinio sistemético de patrones de produccion, especialmente de la
produccion de componentes toxicos como plomo en la gasolina, residuos

contaminantes, etc.

- Fuentes alternativas de energia para reemplazar el uso de combustibles

fosiles, vinculados al cambio climatico global.

- Apoyo al transporte publico para reducir las emisiones de los vehiculos,
la congestién en las ciudades y los problemas de salud causados por la

polucion.

- La creciente escasez de agua.

El principal logro de la Conferencia fue el acuerdo sobre la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas tarde
llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climético.

- El Programa 21. Contiene mas de 2.500 recomendaciones, se abordan
los problemas urgentes. Tiene por objeto preparar al mundo para el proximo
siglo, incluye propuestas concretas en cuestiones sociales y econémicas, lucha
contra la pobreza, evolucién de las modalidades de produccion y de consumo,
la dindmica demografica, la conservacion y ordenacion de nuestros recursos
naturales, la proteccion de la atmdsfera, los océanos y la diversidad biologica, la

prevencion de la deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible.

En el Programa 21 se recomiendan maneras de fortalecer el papel de los
grupos principales — las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los
jovenes, las poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades
locales, el comercio, la industria y las organizaciones no gubernamentales — con

miras al desarrollo sostenible.

61



- La Declaraciéon de Rio. Se definen los derechos y las obligaciones de
los Estados respecto de principios basicos sobre el Medio Ambiente y el
desarrollo. Incluye las siguientes ideas: la incertidumbre en el ambito cientifico
no ha demorar la adopcion de medidas de proteccion del Medio Ambiente; los
Estados tienen el “derecho soberano de aprovechar sus propios recursos”, pero
no han de causar dafios al Medio Ambiente de otros Estados; la eliminacion de
la pobreza y la reduccion de las disparidades en los niveles de vida en todo el
mundo son indispensables para el desarrollo sostenible, y la plena participacion

de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo sostenible.

- Principios relativos a los bosques. La Declaracion de los principios
para la ordenaciéon sostenible de los bosques, que no tiene fuerza juridica
obligatoria, constituyd el “primer consenso mundial” sobre la cuestion. En la
Declaracion se dispone, fundamentalmente, que todos los paises, en especial
los paises desarrollados, deberian esforzarse por reverdecer la Tierra mediante

la reforestacion y la conservacioén forestal.

- La Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible fue establecida después de la
Cumbre de la Tierra para apoyar, alentar y supervisar a los gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidasy los grupos principales, en las medidas
gue habrian de adoptar para aplicar los acuerdos alcanzados en la Cumbre

para la Tierra.

La Comisién esta integrada por representantes de 53 gobiernos elegidos
entre Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre la base de una

representacion geografica equitativa.

Los miembros ocupan su cargo durante periodos de tres afos; cada afio

se celebran elecciones para cubrir los puestos que quedan vacantes por
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rotacion. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
acreditadas ante la Comision pueden participar en sus periodos de sesiones en

calidad de observadores.

La Comision esta ampliando el alcance del Programa 21 en otras esferas
mediante su colaboracion con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
encaminada a promover la coherencia y el apoyo mutuo de las actividades en

materia de comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible.

- El espiritu de Rio. Desde la Cumbre para la Tierra, celebrada en 1992,
el “espiritu de Rio” perdura en la accion de los gobiernos, las organizaciones no

gubernamentales, los grupos principales y las personas de todo el mundo.

Es asi que se inicia una serie de publicaciones en 1993, con el objetivo
de informar y sensibilizar al publico, hasta el momento ha publicado 10
volimenes conteniendo interesantes estudios sobre la materia, teniendo los

contenidos siguientes:

1. Propuesta de Ley Bésica de proteccibn ambiental y promocién del
desarrollo sostenible.

2. La situacion a 1993 del derecho internacional ambiental en América
latina y el Caribe.

3. Hacia un sistema para la formacién en derecho ambiental.

4. Propuesta de Ley de evaluacion del impacto ambiental para los paises
de América Latina y el Caribe.

5. La responsabilidad por el dafio ambiental.

6. Plan general para la formacién en derecho ambiental en América Latina

y el Caribe.
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7. Catélogo de la legislacion ambiental vigente en América Latina y el
Caribe.

8. Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible. El acceso a la justicia
ambiental en América Latina y el Caribe.

3.8. MISIVA JURIDICA AMBIENTAL DE 1997

En 1997, se produjo la Misiva Juridica Ambiental, publicacion bimestral
que divulgo los principios de la Declaracién de Rio de 1992 y su integracion en
los maximos cuerpos normativos de los paises de América Latina y el Caribe.
Que busco reforzar la difusion de la informacion que se encuentra recopilada y

sistematizada en su Sistema de Derecho Ambiental.

3.9 PRESERVACION DE LA CAPA DE OZONO 2002

En coincidencia con el Dia Mundial de la Preservacion de la Capa de
Ozono el 16 de septiembre, el 2002 fueron divulgadas las conclusiones
preliminares de una evaluacion cientifica sobre este problema. Los especialistas
dijeron que el Protocolo de Montreal se ha cumplido, y que en los proximos
afos la capa de ozono podria recuperarse, pero también advirtieron que sera
necesario continuar honrando los acuerdos internacionales para mantener esa

tendencia.

3.10 LEY DEL MEDIO AMBIENTE BOLIVIANO, LEY NO. 1333

En Bolivia se establece una normativa de indole medioambiental, la cual
establece un régimen de proteccion, conservacion del habitat, pero para
entender el contenido de la disposicion de la Ley 1333 y disposiciones, se

entabla lo sefialado en la obra “Introduccion al Derecho Ambiental — Derecho y
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Medio Ambiente” del acreditado profesor universitario Dr. Félix Huanca Ayauviri,

gue menciona lo que sigue:

...Con rango normativo legal tenemos la Ley 1333, que consta de 118
articulos distribuidos en 12 titulos y 34 capitulos en total, abarcan desde las
disposiciones generales, la gestion ambiental y diversos aspectos ambientales
hasta temas de poblacién y salud relacionados con Medio Ambiente. Por tanto,
es a partir de 1992 que entrd en vigencia la Ley 1333 bajo el titulo de la Ley del
Medio Ambiente que en nuestro pais tenemos una normativa sobre este tema;
para su desarrollo se ha emitido 6 reglamentos: Reglamento general de gestion
ambiental; Reglamento de gestion de residuos solidos; Reglamento de
prevencion y control ambiental; Reglamento en materia de contaminacion
atmosférica; Reglamento para sustancias peligrosas y Reglamento en materia
de contaminacion hidrica. Pero también hacen referencia al medio ambiente

otras normas como la Ley Forestal, su reglamento, la Ley de Aguas, etcétera.

El objetivo de la Ley del Medio Ambiente es la proteccion y conservacion
del medioambiente. Pues aquello se desprende de lo dispuesto por el articulo 1
de la Ley: “La presente Ley tiene por objeto la proteccion y conservaciéon del
medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre
con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. La parte final del citado
articulo afirma: “...con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion”,
por tanto la proteccion y conservacion del medioambiente tiene una finalidad,

esto es, mejorar la calidad de vida de los bolivianos.

Una ley del medioambiente no puede ser disefiada al margen del
concepto de Ordenamiento Territorial aspecto ignorado para el disefio de la Ley
actual. Por otra parte, el tema del medio ambiente no puede ser un tema de

exclusiva competencia nacional, pues es claro que deben establecerse
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competencias departamentales y locales, con la finalidad de una mejor eficacia
de aplicacion de la norma general, aspecto no previsto pero si unidades
administrativas en los reglamentos que gestionan el tema ambiental en el

ambito de Estado centralizado.

La denuncia personal y colectiva en la Ley del Medioambiente.

...Existen tematicas importantes asi por ejemplo lo referido en el articulo
21y 100 establece la denuncia personal y colectiva de los actos dafiosos contra
el medioambiente, asi el articulo 21 establece: “Es deber de todas las personas
naturales o colectivas que desarrollen actividades susceptibles de degradar el
medio ambiente, tomar las medidas preventivas correspondientes, informar a la
autoridad competente y a los posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la
salud de la poblacion, el medio ambiente y los bienes”. El articulo 100 de la
misma Ley es mas precisa al establecer: “Cualquier persona natural o colectiva,
al igual que los funcionarios publicos tienen la obligacién de denunciar ante la

autoridad competente, la infraccidbn de normas que protejan el medio ambiente”.

El articulo 100 de la Ley manifiesta que cualquier persona puede ejercitar
la denuncia, claro esta de cualquier persona fisica y legalmente capaz para
hacerlo, pues se deberan tomar los datos del denunciante para considerar si es
persona digna de fe; en la denuncia se deben incluir todos los datos que se
considere necesarios para localizar la fuente de donde emana el dafio y poder
actuar inmediatamente, esto es, segun la ley, la inspeccion dentro de 72 horas

segun prevista en el articulo 101 de la citada Ley.

La denuncia colectiva, es una figura no desarrollada ni conocida en los
derechos clasicos (penal, civil), donde la responsabilidad civil por ejemplo
regula una relacion hombre — hombre y son tipos de responsabilidad

patrimonial. Al contrario los temas medioambientales son parte de la nueva
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generacion de derechos, es decir, no corresponden a los clasicos, es parte de
nuevas figuras como denominados intereses difusos, acciones de clases o
acciones ecoldgicas, que suponen una interrelacién del hombre con el grupo
social y que superan, en consecuencia, la relacion patrimonial individual. Asi
por ejemplo, la desaparicion de una especie animal o vegetal de la faz del

planeta, una responsabilidad patrimonial no resuelve la desaparicion.

Una parte importante del desarrollo de la Ley esta en el Reglamento a la
Gestidon Ambiental. En este reglamento si se da una lectura detenida, podemos
apreciar elementos importantes, como instituciones, que deberian estar
regulados en la Ley, asi por ejemplo el Fondo Nacional para el Medio Ambiente,
que deberia estar en la Ley y no en el reglamento. Asi existen otros que
definitivamente tienen que tener un tratamiento legal, pero sin embargo estan

en el reglamento (25).

Se anot6 lo que se toma como trascendental, aunque hay varios aspectos
gue no figuran porgue seria abordar todo el tema de medioambiente desde el
punto de vista de la Ley que regula la proteccion, conservacion del medio
ambiente y desarrollo sostenible para vivir bien en sociedad; pues, es
claro la responsabilidad de la sociedad para manejar con criterio humano la
garantia de sostenibilidad de una naturaleza equilibrada para las generaciones
futuras, que deben y tienen el derecho humano de vivir en un habitat que irradie
seguridad, riqueza animal, y el verdor de los campos que alimentan a los seres
que habitan el planeta Tierra, asi como dieron la posibilidad a la generacion

presente, las generaciones ya no existentes.

(25) HUANCA AYAVIRI, Félix. “Introduccion al Derecho Ambiental — Derecho y Medio Ambiente”,
Ediciones e Impresiones El Original San José, Primera Edicion 2008,
Pag. 116, 117, 118.
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3.11. CODIGO PENAL. LEY No. 1768

Si bien el Codigo Penal no es claro con respecto a la contravencion
hacia el medio ambiente, pero ésta implanta como delitos contra la seguridad
comun, por ejemplo, los incendios; delitos contra la salud publica y delitos
contra la destruccion o deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional,
dirigiendo a la proteccion del medio ambiente, los cuales incluso figuran en la
Ley del Medio Ambiente donde se consideran como delitos ambientales;

observando y verificando el referido Cadigo se rescata lo siguiente:

Articulo 206. (Incendio). El que mediante incendio creare un peligro
comun para los bienes o las personas, sera sancionado con privacion de

libertad de dos a seis afios.

Incurrira en privacion de libertad de dos a cuatro afios el que con objeto
de gquemar sus campos de labranza o pastaderos, ocasionare un incendio que

se propague y produzca perjuicios en ajena propiedad.

Articulo 216. (Delitos contra la salud publica). Incurrira en privacién de

libertad de uno a diez afos, el que:

2) Envenenare, contaminare o adulterare aguas “destinadas” al consumo

publico, al uso industrial agropecuario y piscicola.

7) Quebrantare medidas de sanidad pecuaria o propagare epizootias y

plagas vegetales.

Articulo 223. (Destruccién o deterioro de bienes del Estado y la Riqueza
Nacional). El que destruyere, deteriorare, substrajere o exportare un bien

perteneciente al dominio publico, una fuente de rigueza, monumentos u objetos
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del patrimonio arqueoldgico, histérico o artistico nacional, incurrira en privacion

de libertad de uno a seis afos (26).

Lo mencionado tiene un caracter lamentablemente débil a la convocatoria
de cuidado y preservacion del medio ambiente, que no se menciona como tal ni
con la claridad que toda norma debe establecer para su mandato intimidatorio
para evitar especificamente el maltrato o deterioro del habitat o el ecosistema.
Inclusive en la actualidad nadie y ninguna autoridad ambiental competente pone
freno a los “chaqueos” que suceden en el oriente boliviano, lamentablemente se
pone en riesgo la biodiversidad y comunidades orientales cuando ésta se

descontrola.

3.12. LEY DE EDUCACION “AVELINO SINANI — ELIZARDO
PEREZ”, LEY No. 070

Si bien se habla de la conservacion, proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad de manera que
encamine a un desarrollo sostenible, es de gran importancia la formacién de la
persona, de la sociedad y de los pueblos, entonces, es imprescindible la
educacion para la toma de conciencia social, asi como el papel del hombre que
debe encaminar su trabajo, protegiendo el habitat como fuente de riqueza y

sustento de la vida de todo ser que convive con el ser humano.

Bolivia es uno de los paises que tomoO con fuerza la defensa del
ecosistema, incluso en la Constitucion y las leyes, toma el nombre de “Madre
Tierra” para referirse al medio ambiente, incluso su conservacion vy
aprovechamiento es responsabilidad y atribucion del Estado. Por lo que en la

Ley No. 070 de Educacioén “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, también resalta y

(26) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Cdodigo Penal. Ley No. 1768.
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fundamenta como base, fines y objetivos de la Educaciéon del Estado

Plurinacional, lo que manda la ley referida en su:

Articulo 3 (Bases de la educacion), numeral 11, que dice: Es educacion de
la vida y en la vida, para Vivir Bien. Desarrolla una formacion integral que
promueve la realizacion de la identidad, afectividad, espiritualidad y subjetividad
de las personas y comunidades; es vivir en armonia con la Madre Tierra y en

comunidad entre los seres humanos.

Articulo 4 (Fines de la educacién), numeral 2, que indica: Formar integral
y equitativamente a mujeres y hombres, en funcion de sus necesidades,
particularidades y expectativas, mediante el desarrollo arménico de todas sus
potencialidades y capacidades, valorando y respetando sus diferencias y
semejanzas, asi como garantizando el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de todas las personas y colectividades, y los derechos de la
Madre Tierra en todos los ambitos de la educacion.

Numeral 5. Contribuir a la convivencia armonica y equilibrada del ser
humano con la Madre Tierra, frente a toda accién depredadora, respetando y

recuperando las diversas cosmovisiones y culturas.

Numeral 11. Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica asociada a
la innovacion y produccion de conocimientos, como rector de lucha contra la

pobreza, exclusion social y degradacion del medio ambiente.

Articulo 5 (Objetivos de la educacién), en su numeral 9, sefiala:
Desarrollar una conciencia integradora y equilibrada de las comunidades
humanas y la Madre Tierra que contribuya a la relacion de convivencia

armonica con su entorno, asegurando su proteccion, prevencion de riesgos y
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desastres naturales, conservacion y manejo sostenible considerando la

diversidad de cosmovisiones y culturas.

Numeral 12. Formar una conciencia productiva, comunitaria y ambiental
en las y los estudiantes, fomentando la produccién y consumo de productos
ecologicos, con seguridad y soberania alimentaria, conservando y protegiendo

la biodiversidad, el territorio y la Madre Tierra, para Vivir Bien.

Numeral 15. Desarrollar programas educativos pertinentes a cada
contexto sociocultural, lingtistico, histérico, ecologico y geografico, sustentados

en el curriculo base de caracter intercultural (27).

La Educacién es una tarea fundamental para construir una sociedad
comprometida con el medio ambiente, hacerla méas solidaria, formadora de
conciencia honesta y como constructora de pueblos libres, igualitarios en
relacion horizontal con el habitat que es la que proporciona recursos naturales
para un desarrollo sostenible en un Estado que busca un avance cientifico,
técnico, tecnoldgico, productivo y establecer el encuentro con el Vivir Bien.
Educacién ambiental es la consigna de los pueblos inteligentes que reconocen
el dafio que se causa a la naturaleza por la ignorancia del poder econémico,
politico, inclusive cultural y el trabajo descalificado que solo busca satisfacer
necesidades individuales, de grupos sociales que desconocen la fragilidad de la
biodiversidad y el urgente auxilio a nuestro medio ambiente. A la vez el articulo
7y 82 de la Ley del Medio Ambiente establece mandato de la incorporacion de

la temética ambiental en planes y programas del sistema educativo.

(27) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley de la Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”
Ley No. 070, 20 de Diciembre de 2010.
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CAPITULO IV

EL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUCION
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Los problemas medio ambientales, hicieron que tedricos, cientificos,
politicos, juristas, economistas, ingenieros, en fin el ambito profesional
académico y el sentimiento del ciudadano boliviano comprometido con el
bienestar del habitat, aunen esfuerzos mas intimos e intelectuales para
establecer el pedido de una normativa Constitucional para regular de verdad la
conservacion, proteccién, aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad, manteniendo el equilibrio del medio ambiente, es
decir, por primera vez en la historia del pueblo boliviano, figura el medio
ambiente en extenso, como Derecho fundamental, porque establece el
reconocimiento de la inviolabilidad, la universalidad, la interdependencia, la
indivisibilidad y el lado progresivo de los derechos que se declara en la
Constitucion, es el Estado que tiene el deber de promover, proteger y respetar
los mismos, a favor y proteccién del hombre que habita este territorio benigno, y

como tal, fue promulgado el 7 de febrero de 2009.

Entonces para conocer el mandato normativo de la Constitucion
Plurinacional con respecto al medio ambiente y su cumplimiento obligatorio de
todos los habitantes de este Estado, en fiel transcripcion referido al precepto

ambiental, es como sigue:
4.1. PRINCIPIO, VALORES Y FINES DEL ESTADO

El articulo 9 sefala que: Son fines y funciones esenciales del Estado,

ademas de los que establece la Constitucion y la ley:
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6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado
de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo
y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las

generaciones actuales y futuras.

4.2. DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS

El Articulo 30. Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con
esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan

de los siguientes derechos:

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento

adecuado de los ecosistemas.

4.3. DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de

otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de
una colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa
del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones

publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.
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4.4. EDUCACION, INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS
CULTURALES

Articulo 80. I. La educacion tendrd como objetivo la formacion integral de
las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para
la vida. La educacion estara orientada a la formacion individual y colectiva; al
desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que
vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion y proteccion del
medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacion y

cumplimiento seran establecidos por la ley.

4.5. DEBERES

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo

de los seres vivos.

4.6. JURISDICCION AGROAMBIENTAL

Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademas de las

sefaladas por la ley:

|. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales
agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de wuso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de
la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el
agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que pongan en peligro

el sistema ecologico y la conservacion de especies 0 animales.
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4.7. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 297. I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:

1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se

transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,
pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

3. Concurrentes, aquéllas en las que la legislacion corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades

reglamentaria y ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autbnomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza.
La reglamentacién y ejecucién correspondera a las entidades territoriales

autobnomas.

Il. Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucidbn sera
atribuida al nivel central del Estado, que podra transferirla o delegarla por ley.

Articulo 298. I. Son competencias privativas del nivel central del Estado:

20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.

II. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:
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6. Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.

Articulo 299. |. Las siguientes competencias se ejercerdn de forma
concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales

autonomas:

1. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y
fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la

contaminacion ambiental.

Articulo 300. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos

departamentales autonomos, en su jurisdiccion.

La Constitucién, no hace ninguna referencia de las competencias
exclusivas de los gobiernos departamentales autbnomos con respecto al medio
ambiente; mencionando solamente, que los Estatutos Autondmicos
Departamentales podran definir como concurrentes algunas de sus
competencias exclusivas, y se imagina o supone que deberan figurar las

competencias medio ambientales en dicho Estatuto.

Articulo 301. La regién, una vez constituida como autonomia regional,

recibira las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 302. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos

municipales autbnomos, en su jurisdiccion:

5. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y

recursos naturales, fauna silvestre y animales domeésticos.
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Articulo 304. I. Las autonomias indigena originario campesinas

podran ejercer las siguientes competencias exclusivas:

22. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios,

normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e historicas.

Il. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las

siguientes competencias compartidas:

4. Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su

institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

lll. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las

siguientes competencias concurrentes:

3. Conservacién de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas

y mineras que se desarrollan en su jurisdiccion.

4.8. POLITICAS ECONOMICAS

Articulo 319. I. La industrializacion de los recursos naturales sera
prioridad en las politicas econdémicas, en el marco del respeto y proteccién del
medio ambiente y de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y sus territorios. La articulacion de la explotacion de los recursos
naturales con el aparato productivo interno sera prioritaria en las politicas

econdmicas del Estado.

77



4.9. MEDIO AMBIENTE

Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi

como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 343. La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestidon
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que

pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articulo 344. 1. El Estado regulara la internacion, produccion,
comercializaciéon y empleo de técnicas, métodos, insumos y sustancias que

afecten a la salud y al medio ambiente.

Articulo 345. Las politicas de gestiébn ambiental se basara en:

1. La planificacion y gestion participativas, con control social.

2. La aplicacion de los sistemas de evaluacién de impacto ambiental y el
control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda
actividad de produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los

recursos naturales y al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecuciéon de toda actividad que produzca
dafios medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por

incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente.

Articulo 346. El patrimonio natural es de interés publico y de caracter
estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y

aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera responsabilidad y
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atribucion exclusiva del Estado, y no comprometera la soberania sobre los
recursos naturales. La ley establecera los principios y disposiciones para su

gestion.

Articulo 347. I. El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los
efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afecten al
pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Il. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente
deberan, en todas las etapas de la produccién, evitar, minimizar, mitigar,
remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a
la salud de las personas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias

para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

4.10. RECURSOS NATURALES

Articulo 352. La explotacion de los recursos naturales en determinado
territorio estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada,
convocada por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza la
participacion ciudadana en el proceso de gestibn ambiental y se promovera la
conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constituciéon y la ley. En
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar

respetando sus normas y procedimientos propios.

Articulo 358. Los derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos
naturales deberan sujetarse a lo establecido en la Constitucion y la ley.

Estos derechos estaran sujetos a control periddico del cumplimiento de

las regulaciones técnicas, economicas y ambientales. El incumplimiento de la
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ley darad lugar a la reversion o anulacion de los derechos de uso o

aprovechamiento.

4.11. RECURSOS HIDRICOS

Articulo 373. II. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales
y subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcion social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser
objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no seran
concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y

autorizaciones conforme a ley.

4.12. ENERGIA

Articulo 378. |. Las diferentes formas de energia y sus fuentes
constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y
esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regira por los principios

de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacion del medio ambiente.
Articulo 379. I. El Estado desarrollard y promovera la investigacion vy el

uso de nuevas formas de produccién de energias alternativas, compatibles con

la conservaciéon del ambiente.

4.13. BIODIVERSIDAD

Articulo 380. I. Los recursos naturales renovables se aprovecharan de
manera sustentable, respetando las caracteristicas y el valor natural de cada

ecosistema.
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Il. Para garantizar el equilibrio ecolégico, los suelos deberan utilizarse
conforme con su capacidad de uso mayor en el marco del proceso de
organizacion del uso y ocupacion del espacio, considerando sus caracteristicas
biofisicas, socioeconémicas, culturales y politico institucionales. La ley regulara

su aplicacion.

4.14. AREAS PROTEGIDAS

Articulo 385. I. Las areas protegidas constituyen un bien comun y forman
parte del patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales,

culturales, sociales y econdmicas para el desarrollo sustentable.

4.15. RECURSOS FORESTALES

Articulo 387. Il. La ley regulara la proteccion y aprovechamiento de las

especies forestales de relevancia socioecondmica, cultural y ecolégica.

Articulo 389. Il. La ley determinara las servidumbres ecologicas y la
zonificacion de los usos internos, con el fin de garantizar a largo plazo la

conservacion de los suelos y cuerpos de agua.

4.16. AMAZONIA

Articulo 390. I. La cuenca amazonica boliviana constituye un espacio
estratégico de especial proteccion para el desarrollo integral del pais por su
elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente, recursos hidricos y por

las ecoregiones.
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Articulo 391. I. El Estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la
amazonia boliviana, a través de una administracion integral, participativa,
compartida y equitativa de la selva amazonica. La administracion estara
orientada a la generacion de empleo y a mejorar los ingresos para sus

habitantes, en el marco de la proteccion y sustentabilidad del medio ambiente.

4.17. TIERRA'Y TERRITORIO

Articulo. 395. I. Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario
campesinos, comunidades interculturales originarias, afrobolivianos vy
comunidades campesinas que no las posean o las posean insuficientemente,
de acuerdo con una politica estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y
geograficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y
econdmicas. La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo
rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucion y

redistribucién de la tierra, sin discriminacion por estado civil o union conyugal.

Articulo 402. El Estado tiene la obligacion de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una
racional distribucion demogréafica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los
recursos naturales, otorgando a los nuevos asentados facilidades de acceso a
la educacion, salud, seguridad alimentaria y produccion, en el marco del

Ordenamiento Territorial del Estado y la conservacion del medio ambiente (28).

Es evidente la gran importancia que cobra en la vida de los bolivianos a

través de la Constitucion del Estado Plurinacional, el tema medio ambiental,

(28) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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gue requiere el compromiso de cada uno de los habitantes de esta tierra, la
razon, la ciencia y la fe para conseguir el equilibrio ecolégico que esta
deteriorada, mejorar y mantener saludable el habitat, para conseguir el “vivir
bien”; situacion que debe tener trascendencia en los demas pueblos del mundo

y conseguir un solo pensamiento “salvar nuestro planeta”.

83



CAPITULO V

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
MEDIOAMBIENTALES EN EL SISTEMA JURIDICO
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

5.1. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL NIVEL CENTRAL DEL
ESTADO

En Bolivia, La Ley del Medio Ambiente, N0.1333, en su articulo 6,
establece la creacion de la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, y el
Secretario Nacional del Medio Ambiente tiene un rango de Ministro de Estado,
gue debe ser elegido por el Presidente, por lo que se identifica al maximo
representante de la tarea de proteccion, conservacion del medio ambiente y
desarrollo sostenible, lo cual es de gran importancia, por o que se conoce

algunos mandatos establecidos para dicha autoridad, en la norma mencionada:

Articulo 7. La Secretaria Nacional del Medio Ambiente, tiene las

siguientes funciones basicas:

1. Formular y dirigir la politica nacional del Medio Ambiente en
concordancia con la politica general y los planes nacionales de desarrollo
economico y cultural.

2. Incorporar la dimension ambiental al Sistema Nacional de Planificacion.
Al efecto, el Secretario Nacional del Medio Ambiente participara como miembro
titular del Consejo Nacional de Economia y Planificacion (CONEPLAN).

3. Planificar, coordinar, evaluar y controlar las actividades de la

gestion ambiental.
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4. Promover el desarrollo sostenible en el pais.

5. Normar, regular y fiscalizar las actividades de su competencia en
coordinacion con las entidades publicas sectoriales y departamentales.

6. Aprobar o rechazar y supervisar los Estudios de Evaluacion de impacto
Ambiental de caracter nacional, en coordinacion con los Ministerios Sectoriales

respectivos y las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente (29).

Antes de ver las competencias medio ambientales de los gobiernos
departamentales autbnomos (asi se los conoce hoy a las ex- prefecturas); se

aclara que a partir del mandato de la Ley del Medio Ambiente, se crean los:

Articulo 8. Consejos Departamentales del Medio Ambiente (CODEMA) en
cada uno de los Departamentos del pais como organismos de maxima decision
y consulta a nivel departamental, en el marco de la politica nacional del medio

ambiente establecida con las siguientes funciones y atribuciones:

a) Definir la politica departamental del medio ambiente.

b) Priorizar y aprobar los planes, programas y proyectos de caracter
ambiental elevados a su consideracion a través de las Secretarias
Departamentales.

c) Aprobar normas y reglamentos de ambito departamental relacionados
con el medio ambiente.

d) Supervisar y controlar las actividades encargadas a las Secretarias
Departamentales.

e) Elevar ternas ante el Secretario Nacional del Medio Ambiente para la
designacion del Secretario Departamental del Medio Ambiente.

f) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y las resoluciones emitidas por

los mismos.

(29) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333 de 27 de Abril de 1992.
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Corresponde a los Gobiernos Departamentales convocar a las
instituciones regionales, publicas, privadas, civicas, empresariales, laborales y
otras para la conformacién de los Consejos Departamentales del Medio
Ambiente, estaran compuestos por siete representantes, de acuerdo a lo

dispuesto por la reglamentacién respectiva.

Articulo 9. Créanse las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente
como entidades descentralizadas de la Secretaria Nacional del Medio
Ambiente, cuyas atribuciones principales, seran las de ejecutar las politicas
departamentales emanadas de los Consejos Departamentales del Medio
Ambiente, velando porque las mismas se encuentren enmarcadas en la politica

nacional del medio ambiente.

Asimismo, tendran las funciones encargadas a la Secretaria Nacional que
correspondan al &mbito departamental, de acuerdo a reglamentacion.
Es muy importante tener presente para el trabajo, lo que sefala el:

Articulo 10. Los Ministerios, organismos e instituciones publicas de
caracter nacional, departamental, municipal / local, relacionados con la
problematica ambiental, deben adecuar sus estructuras de organizacion a fin de

disponer de una instancia para los asuntos referidos al medio ambiente (30).

Era importante la aclaracion, hay Instituciones a nivel Departamental
encargadas del manejo de preservacion, conservacion del medio ambiente y
desarrollo sostenible que deben realizar un trabajo conjunto con los gobiernos
departamentales. Pero lamentablemente no se pone en practica lo que la ley
manda, como en el caso del articulo 8, arriba mencionado, ya que no existe el

Consejo Departamental del Medio Ambiente (CODEMA) en la actualidad.

(30) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333 de 27 de Abril de 1992.
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Estableciendo competencias especificas dentro de las Instituciones
Estatales, asi como sus reparticiones establecidas legalmente, se lee en la
Resolucion Ministerial N° 264 de fecha 05 de Octubre de 2010, que el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del Manual de Organizacion

y Funciones, establece en orden jerarquico que:

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, surge de la readecuacion de
competencias, funciones y tareas establecidas en el Decreto Supremo 29894
“Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional” de 7 de
febrero de 2009, que en su Articulo 13 dice: “Las tareas de la Administracion
Publica son realizadas por las Ministras y los Ministros del Estado Plurinacional,
cuyas atribuciones determina la presente norma. Las Ministras o los Ministros

del Estado Plurinacional son los siguientes:

inciso q) Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua y en su Articulo 94

establece la estructura jerarquica del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

En fecha 10 de febrero de 2010 mediante Decreto Supremo 0429 se
modifica la estructura jerarquica de algunos Ministerios, asi como las
atribuciones en las citadas Carteras de Estado, establecidas en el Decreto
Supremo No 29894.

El Articulo 6 del mencionado Decreto establece las Modificaciones a la
Estructura del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en la siguiente forma:

Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua.

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Béasico.
Direccion General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.
Direccion General de Gestién Integral de Residuos Solidos.

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.
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Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos.

Direccion General de Riego.

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y
de Gestion y Desarrollo Forestal.

Direccion General de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Direccion General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos.

Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal.

1.5 Atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El Articulo 95 del Decreto Supremo 29894, el Articulo 23 del Decreto
Supremo 0071 y el Articulo 11, paragrafos I, 1l y VI del Decreto Supremo 0429
sefalan las atribuciones de la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion

Politica del Estado, son las siguientes mencionadas:

a) Formular conjuntamente el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Rural y Tierras, las politicas de
planificacion estratégica para el uso sustentable de los recursos naturales y
conservacion del medio ambiente articulandolas con los procesos productivos
y el desarrollo social y tecnolégico, en coordinacion con el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, ElI Ministerio de Mineria y Metalurgia y otros que

correspondan.

b) Formular politicas y nhormas, establecer y estructurar mecanismos para
la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,
agua, conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como formular
politicas sobre biocomercio, prevencion y control de riesgos, contaminacion

hidrica, atmosférica, sustancias peligrosas y gestion de residuos solidos y
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promover mecanismos institucionales para el ejercicio del control y la

participacion social en las actividades emergentes de las mismas.

f) Coordinar con las diferentes instancias de la organizacion territorial del
Estado Plurinacional, la elaboracion e implementacion de los planes nacionales,
departamentales, regionales, municipales, indigena originario campesinos, en lo
relativo al régimen general de recursos hidricos y sus servicios, el medio
ambiente y la biodiversidad, asi como la implementacion de politicas y

estrategias en su ambito competencial.

g) Coordinar con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Planificacion del Desarrollo, en funcion de la estrategia de defensa de la
soberania y seguridad nacional, las aguas internacionales y transfronterizas y
como la negociacién de Tratados, Acuerdos, Convenios, Decisiones y otros
instrumentos internacionales relativos a la agenda internacional de medio

ambiente, cambios climaticos y agua.

3. Objetivo del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios

Climéticos y Gestion y Desarrollo Forestal.

Proyectar, implementar y ejecutar las politicas, planes y programas
desarrollados por el Ministro de Medio Ambiente y Agua: asi como emitir,
ejecutar y cumplir los reglamentos, instructivos, circulares y érdenes, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion
Politica del Estado.

4. Funciones y atribuciones especificas (Viceministro).

a) Formular e implementar politicas generales, planes, normas,

programas Yy proyectos para el aprovechamiento sustentable de Ila
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biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales, proteccion y
conservacion del medio ambiente, y recursos hidricos articulados con los

procesos productivos y el desarrollo social y tecnoldgico.

i) Coadyuvar, coordinar la formulacion e implementaciéon de normas y
politicas para areas protegidas, corredores de biodiversidad y ecosistemas
especiales, en el marco del uso sustentable de los recursos naturales, la
conservacion y proteccion del medio ambiente e impulsar el desarrollo

econdémico y social de las poblaciones vinculadas a las areas protegidas.

cc) Efectuar el seguimiento de la agenda internacional de medio

ambiente, cambios climaticos, recursos renovables y biodiversidad.

jJ) Fomentar las actividades forestales, dando prioridad a campesinos y
pueblos indigenas y originarios, velando por la preservacion del medio

ambiente.

3. Objetivo de la Direccion General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos.

Dirigir, supervisar y coordinar las actividades técnicas, operativas,
administrativas de la Direccion General de Medio Ambiente y Cambios
Climaticos, referidas con la administracion del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SNEIA) y el Sistema Nacional de Control de Calidad
Ambiental (SNCCA), promocionando la calidad ambiental como derecho
constituido a través del fortalecimiento y mejoramiento de la gestion ambiental
con base en la capacidad y vulnerabilidad de los diferentes factores
ambientales mediante un efectivo proceso de prevencion, control y mitigacion;

fiscalizacion y el establecimiento de un marco politico/normativo adecuado.

4. Funciones y atribuciones especificas.

90



a) Impulsar y ejercer las acciones de prevencion, control, seguimiento y
fiscalizacion de la calidad ambiental a nivel nacional sobre las actividades,

obras y proyectos que pudiesen causar efectos sobre el medio ambiente.

b) Impulsar el desarrollo y efectuar el seguimiento de los sistemas

nacionales y departamentales de impacto y control de la calidad ambiental.

c) Disefar, emitir politicas y normas de conservacion del medio
ambiente, articuladas con los procesos productivos y el desarrollo social y

tecnoldgico.

f) Evaluar denuncias y proponer sanciones por incumplimiento de la

normativa ambiental y/o dafios causados al medio ambiente.

g) Velar por el cumplimiento efectivo de los tratados, convenios,
protocolos y demas instrumentos internacionales destinados a la conservacion

del medio ambiente.

0) Incrementar acciones a nivel nacional para lograr la eliminacion de
sustancias agotadoras del ozono de mayor consumo en el pais a través de la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Eliminacién de SAO (ENESAO) en el

marco de las medidas de control estipuladas por el Protocolo de Montreal.

3. Objetivo de la Unidad de Gestion Ambiental.

Coadyuvar en los procesos de evaluacion de los instrumentos de alcance
particular presentados por las actividades, obras y proyectos de competencia
nacional, destinados a lograr la adecuacion ambiental y la implementacién de
medidas preventivas para garantizar el desarrollo mediante parametros mas

amigables con el entorno ambiental.
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4. Funciones y atribuciones especificas.

a) Evaluar, aprobar o rechazar las Fichas Ambientales, Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Programa de Prevencion y Mitigacion y Plan
de Aplicacion y Seguimiento Ambiental y Manifiestos Ambientales.

b) Aprobar, rechazar o pedir complementaciones de los informes emitidos
por los Organismos Sectoriales Competentes y las instancias ambientales
dependientes del Prefecto, concernientes a Fichas Ambientales (FA’s),
Programa de Prevencion y Mitigacion (PPM) mas el Plan de Aplicaciéon y
Seguimiento Ambiental (PASA) y Manifiesto Ambientales (MA’s).

c) Determinar la categoria de Evaluacion de Impacto Ambiental de
acuerdo a la evaluacion de la Ficha Ambiental.

d) Coordinar con los Organismos Sectoriales Competentes, las
Prefecturas del Departamento y los Gobiernos Municipales el desarrollo de la
Gestién Ambiental.

e) Determinar si corresponde expedir, negar o suspender la Declaratoria de
Impacto Ambiental, Declaratoria de Adecuacion Ambiental y los Certificados de
Dispensacion.

f) Determinar si corresponde homologar las licencias ambientales
provenientes desde las Direcciones O Secretarias Departamentales de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de Prefecturas.

g) Intervenir subsidiariamente, de oficio o0 a peticiébn de parte en caso de
incumplimiento de la Ley de Medio Ambiente por parte de organismos
sectoriales, departamentales y municipales.

h) Coadyuvar en el seguimiento al cumplimiento efectivo de los tratados,
convenios, protocolos y demas instrumentos internacionales destinados a la

conservacion del medio ambiente (31).

(31) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
Manual de Organizacion y Funciones, Aprobado por:
Resolucién Ministerial N° 264 de fecha 05 de Octubre de 2010
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Los cambios dados a partir de la reestructuracion del Estado boliviano,
son necesarios para identificar las asignaciones y competencias de los
servidores publicos que tienen el compromiso Constitucional de trabajo eficaz,
honesto, responsable en la proteccion, conservacion del medio ambiente y

apertura a un desarrollo sostenible.

El Reglamento a la Ley del Medio Ambiente argumenta mas al

respecto, en su:

Articulo 7. En el marco de lo establecido por la Ley del Medio Ambiente,
Ley de Ministerios del poder Ejecutivo y su Decreto Reglamentario, son
atribuciones, funciones y competencias del Ministro de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, a través de la SNRNMA (Secretaria Nacional de Recursos

Naturales y Medio Ambiente), entre otras, las siguientes:

a) Ejercer las funciones de 6rgano normativo, encargado de formular,
definir y velar por el cumplimiento de las politicas, planes y programas sobre la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

b) Ejercer las funciones de fiscalizacion general a nivel nacional, sobre
las actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales.

c) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacion del
desarrollo nacional, en coordinacion con los organismos involucrados.

d) Coadyuvar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en la
formulacién de la politica internacional en materia ambiental y definir con éste
los instrumentos y procedimientos de cooperacion externa.

e) Establecer mecanismos de concertacion con los sectores publicos y
privados para adecuar sus actividades a las metas ambientales previstas por el

gobierno.
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f) Definir los instrumentos administrativos y, en coordinacién con las
autoridades sectoriales, los mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de las actividades y factores susceptibles de degradar el medio
ambiente, y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas.

g) Planificar, implementar y administrar los Sistemas Nacionales de
Informacién Ambiental, de Evaluacién de Impacto Ambiental y Control de la
Calidad Ambiental de acuerdo a reglamentacion especifica.

h) Definir politicas y dictar regulaciones de caracter general para la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica e hidrica, actividades con
sustancias peligrosas y gestion de residuos solidos, en coordinacion con los
organismos sectoriales correspondientes.

i) Proponer y adecuar los limites maximos permisibles de emision,
descarga, transporte o depodsito de sustancias, compuestos o cualquier otra
materia susceptible de afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables, en coordinacién con el organismo sectorial correspondiente.

)) Implementar y administrar el registro de consultoria ambiental.

k) Suscribir convenios interinstitucionales relativos a la temética ambiental
y de recursos naturales.

[) Promover, difundir e incorporar en la educacion, la tematica del Medio
Ambiente en el marco del Desarrollo Sostenible.

m) Emitir criterio técnico cuando se susciten problemas transfronterizos
internacionales en materia de medio ambiente y recursos naturales.

n) Formular el Plan de Accion Ambiental Nacional y velar por su
cumplimiento, en coordinacion con los organismos  sectoriales
correspondientes.

0) Promover la firma, rectificacion e implementacion efectiva de los
tratados, convenios, protocolos y demas instrumentos internacionales

destinados a la conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales.
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p) Implementar sistemas de capacitacion y entrenamiento en materia
ambiental para funcionarios, profesionales y técnicos de organismos
nacionales, sectoriales, departamentales y municipales.

q) Intervenir subsidiariamente, de oficio 0 a peticion de parte, en caso de
incumplimiento de la Ley del Medio Ambiente por parte de organismos
sectoriales, departamentales y municipales, para cuyo efecto fiscalizara y
requerird la informacién que corresponda.

r) Conocer en grado de apelacion las resoluciones administrativas

emitidas por los Prefectos (32).

Las competencias para autoridades del nivel central del Estado, de indole
medio ambiental, figuran también en el Reglamento para la Prevencion y
Control Ambiental, en el articulo 9, sefiala que el Ministro a través de la
SNRNMA (Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiental) y
SSMA (Subsecretaria de Medio Ambiente), tienen las siguientes funciones y

atribuciones:

a) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control a nivel nacional, sobre
las actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

b) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de las actividades y factores
susceptibles de degradar el ambiente y determinar los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambientales de las actividades econdémicas.

c) Implementar y administrar el Registro de Consultoria Ambiental.

d) Administrar el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y

el Sistema Nacional de Control de Calidad Ambiental.

(32) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo No. 24176
de 8 de Diciembre de 1995.
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e) Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes emitidos
por los Organismos Sectoriales Competentes y las instancias ambientales
dependientes del Prefecto, concernientes a FA's (Fichas Ambientales), EEIA’s
(Estudio de Evaluacion de Impacto Ambientales) y MA's (Manifiestos
Ambientales).

f) Aprobar o rechazar EEIA's y MA's cuando corresponda.

g) Emitir, homologar o rechazar la otorgacién de DIA (Declaratoria de
Impacto Ambiental) y la DAA (Declaratoria de Adecuacion Ambiental) cuando
corresponda.

h) Emitir certificados de dispensacion cuando corresponda.

i) Requerir la ejecucion de (AA's) Auditorias Ambientales.

j) Requerir, instruir y autorizar inspecciones de seguimiento de AA’s.

k) Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de
Prevencion y Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de acuerdo con el
respectivo Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

[) Desarrollar programas de capacitacion de recursos humanos en temas
concernientes a la gestibn ambiental.

m) Conocer, en grado de apelacion, las resoluciones administrativas que

emitan los Prefectos.

Pero, también refiere a las competencias y atribuciones del Ministro de

Desarrollo Sostenible, establecidos en el paragrafo I, que son:

a) Conocer y resolver los recursos jerarquicos de procesos
administrativos interpuestos por denuncias en el marco de la Ley del Medio
Ambiente.

b) Conocer y resolver los recursos jerarquicos de procesos
administrativos instaurados por la Autoridad Ambiental Competente Nacional o

Departamental.
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c) Conocer y resolver los recursos jerarquicos de los procedimientos de
EEIA's (Estudio de Evaluacion de Impacto Ambientales) y MA's (Manifiesto

Ambientales) ... previsto en el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

El paragrafo I, de la norma indicada, establece que el Viceministro de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, es la anterior denominacion de la época
republicana del pais (ahora Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climéaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, del Estado
Plurinacional), por mandato legal y como Autoridad Ambiental Competente
Nacional, ademas de las funciones establecidas en el articulo 9 del Reglamento
de Prevencion y Control Ambiental (RPCA), tiene las siguientes funciones y

atribuciones:

a) Conocer y resolver en primera instancia los asuntos relativos a las
infracciones administrativas previstas en el marco de la Ley del Medio Ambiente
y la presente norma complementaria, asi como imponer las sanciones
administrativas que correspondan en el ambito de su jurisdiccion y
competencia.

b) Conocer y resolver los recursos de revocatoria interpuestos en el marco
de la Ley del Medio Ambiente y... norma complementaria.

c) Requerir informacion a entidades publicas o privadas que considere
relevante para: adoptar decisiones en la gestion ambiental, establecer el
cumplimiento o incumplimiento por parte de las AOP's (Areas de Ocupacion de
Proyectos) de normas sectoriales que incidan directa o indirectamente en las
actividades de prevencion y control ambiental.

d) Solicitar a las entidades publicas competentes informes técnicos,
legales u otra documentacion que hubiera sido desarrollada en el marco de sus
competencias que puedan coadyuvar a optimizar la gestion ambiental de las

AOP correspondientes.
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e) Rechazar en la fase de categorizacion las AOP en el marco de lo

dispuesto por el Reglamento (33).

Otros en similares condiciones y con los organismos de coordinacion que
son importantes para el cumplimiento de las politicas ambientales; asi como el
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, Reglamento en Materia
de Contaminacion Hidrica, Actividades con Sustancias Peligrosas, el
reglamento de Gestién de Residuos Sélidos. Pues hay normas protectivas del
medio ambiente, la razon de la cuestionante seria quién las hace cumplir en fiel
mandato normativo las leyes bolivianas. He ahi el problema, si bien las normas
juridicas ambientales, tienen una significacion bastante importante en cuanto a
la proteccion del ecosistema, lamentablemente no hay institucion con autoridad
politica, econdmica que asuma la responsabilidad de exigir, e imponer el
cumplimiento del mandato legal ambiental, a raiz de la inexistencia de un

sistema administrativo de cumplimiento de las obligaciones de normas vigentes.

Con la nueva Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez” del afio 2010 se establece competencias para el nivel Central del

Estado, asignando lo siguiente:

Articulo 88. (Biodiversidad y medio ambiente).

I. De acuerdo a la competencia privativa Numeral 20 del Paragrafo | del
articulo 298 y la competencia exclusiva del Numeral 6 del Paragrafo Il del
mismo articulo de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado
tiene la competencia exclusiva de disefar, aprobar y ejecutar el régimen

general de gestion de biodiversidad y medio ambiente, en base a la

(33) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo No. 24176
de 8 de Diciembre de 1995.
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competencia privativa de disefiar la politica general que orienta al sector.

lll. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 6 del Paragrafo Il
del Articulo 298, concordante con el Articulo 345 del Numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado, el nivel central del Estado tiene las siguientes

competencias exclusivas:

1. Elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de gestion ambiental.

2. Elaborar, reglamentar y ejecutar los regimenes de evaluacién de

impacto ambiental y control de calidad ambiental.

3. Formular, aprobar y ejecutar la politica de cambio climatico del Estado

Plurinacional, asi como la normativa para su implementacion.

V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo
Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las

competencias concurrentes de la siguiente manera:

1. Nivel central del Estado:

a) Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el

equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.

b) Implementar la politica de conservacion y aprovechamiento sustentable

de la vida silvestre.

VI. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 4 Paragrafo Il del
Articulo 298 de la Constitucién Politica del Estado, el nivel central del Estado

tendra la competencia exclusiva de formular e implementar la politica de

99



proteccion, uso y aprovechamiento de los recursos genéticos en el territorio

nacional (34).

Se ha mencionado las competencias del nivel Central del Estado con
respecto al tema del medio ambiente, que cobra importancia para velar la salud
de ésta, pero se rescata lo mencionado por la Ley del Medio Ambiente y su
Reglamento, también la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion que son
normas conductoras para llevar adelante una politica de gestion ambiental y
sobre todo la finalidad de conservacion de aquello mismo que genera la

existencia de todo ser vivo en el planeta (medio ambiente).

5.2. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES AUTONOMOS

Se anota las funciones vy atribuciones de la Autoridad a nivel

Departamental, extraido del Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, en su:

Articulo 8. El Prefecto (ahora Gobernador), a través de la instancia
ambiental de su dependencia, tiene las siguientes funciones y atribuciones en el

ambito de su jurisdiccion:

a) Ser la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel
departamental y de la aplicacién de la politica ambiental nacional.
b) Velar por el cumplimiento y aplicacion de la Ley del Medio Ambiente,
su reglamentacion y demas disposiciones.
c) Ejercer las funciones de fiscalizacién y control sobre las actividades

relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales.

(34) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”, 2010.
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d) Establecer mecanismos de participacion y concertacion con los
sectores publico y privado.

e) Coordinar acciones para el desarrollo de la gestién ambiental con los
gobiernos municipales en el &mbito de la Ley de Participacion Popular y la Ley
de Descentralizacion.

f) Promover y difundir, en los programas de educacion, tematica del Medio
Ambiente en el marco del Desarrollo Sostenible.

g) Revisar la Ficha Ambiental (FA), definir la categoria de Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) y otorgar el Certificado de
Dispensacion cuando corresponda de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento
de Prevencién y Control Ambiental (RPCA).

h) Expedir, negar o suspender la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)
correspondiente conforme a lo dispuesto por el RPCA.

i) Expedir, negar o suspender la Declaratoria de Adecuacion Ambiental
(DAA) correspondiente de acuerdo al RPCA.

j) Velar porque no se rebasen los limites méaximos permisibles de
emisidn, descarga, transporte o depdsito de sustancias, compuestos o cualquier
otra materia susceptible de afectar el medio ambiente o los recursos naturales.

k) Resolver en primera instancia los asuntos relativos a las infracciones
de las disposiciones legales ambientales, asi como imponer las

sanciones administrativas que correspondan (35).

La funcion de conservacion, proteccion y aprovechamiento del medio
ambiente, es una tarea que debe mover a las autoridades en su conjunto,

porque la norma esté sefialando aquello.

Las atribuciones y funciones de este nivel de gobierno, también figura en

el Reglamento para la Prevencion y Control Ambiental, en su articulo 10,

(35) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo No. 24176
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sefala lo siguiente:

a) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control, a nivel departamental,
sobre las actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

b) Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes de los
Organismos Sectoriales Competentes y/o los Gobiernos Municipales,
concernientes a Fichas Ambientales (FA's), Estudio de Evaluacion de Impactos
Ambientales (EEIA’s) y Manifiestos Ambientales (MA’S).

c) Aprobar o rechazar Estudios de Evaluaciones de Impactos
Ambientales (EEIA’s) y Manifiestos Ambientales (MA's) cuando corresponda.

d) Emitir, negar o suspender la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y
la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA) cuando corresponda.

e) Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de
Prevencion y Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de acuerdo con el
respectivo Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

f) Requerir la ejecucion de Auditorias Ambientales (AA'S).

g) Requerir, instruir y autorizar inspecciones de seguimiento de Auditorias
Ambientales (AA’Ss).

h) Emitir certificados de dispensacion cuando corresponda (36).

El Prefecto del Departamento como Autoridad Ambiental Competente
Departamental (AACD), tiene ademas de las funciones y atribuciones anotadas,

las que se anota a continuacion (extiende el articulo 10):

a) Remitir a la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN)
anualmente o cuando sea requerido fotocopias de documentacién sustentatoria

de las Licencias Ambientales de actividades, obras o proyectos.

(36) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo No. 24176
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b) Tramitar la obtencion de la Licencia Ambiental (LA) ante la Autoridad
Ambiental Competente Nacional (AACN) sobre Areas de Ocupacion fisica de la
actividad, obra o Proyecto (AOP) realizados directamente o a instancias de la
Prefectura de Departamento.

c) Establecer y administrar un Sistema Departamental de Informacion
Ambiental, de Evaluaciéon de Impactos Ambientales y Control de la Calidad
Ambiental y remitir a la Autoridad Ambiental Competente Nacional para su
incorporacion en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

d) Conocer y resolver en primera instancia los asuntos relativos a las
infracciones administrativas previstas en el marco de la Ley del Medio Ambiente
y presente norma complementaria, asi como imponer las sanciones
administrativas que correspondan en el ambito de su jurisdiccion y
competencia.

e) Conocer y resolver los recursos de revocatoria interpuestos en el marco
de la Ley del Medio Ambiente, y la presente norma complementaria.

f) Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Plan de
Adecuacién y Remediacién Ambiental..., en el ambito de su competencia.

g) Rechazar en la fase de categorizacion las Areas de Ocupacion fisica de
la actividad, obra o Proyecto (AOP) en el marco de lo dispuesto en el presente
Reglamento.

h) Coadyuvar en situaciones de contingencia a la Autoridad Ambiental

Competente Nacional en las tareas de inspeccion previo requerimiento (37).

La jerarquia de estos mandatos legales son de importancia para el
conocimiento de la investigacion, ya que se entiende que la norma intenta
establecer mandatos de cumplimiento para una mejor administracion del
cuidado y preservacion del ecosistema en los distintos niveles de gobierno, sin

embargo la ejecucion de éstos mandatos, se pone en discusion.

(37) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo No. 24176
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Enriqueciendo, las competencias medioambientales figuran también en la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que a la letra dispone:

Articulo 88. (Biodiversidad y medio ambiente).

IV. De acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Articulo 299
Paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las

competencias concurrentes de la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales autbnomos:

a) Reglamentar y ejecutar, en su jurisdiccién, el régimen y las politicas de
residuos sélidos, industriales y toxicos aprobadas por el nivel central del Estado.

V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo
Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las

competencias concurrentes de la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales autbnomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccidon del medio ambiente y fauna
silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion

ambiental en su jurisdiccion (38).

Se quiso conocer las competencias medio ambientales dictadas a través
de los manuales de organizacion y funciones de las reparticiones del Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz, pero lamentablemente, existe mucha

susceptibilidad de brindar informacion de este tipo, inclusive no tiene existencia

(38) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
“Andrés Ibafiez”, 2010.
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en la pagina web, lo que dificulta la investigacion, ya que no se quiere facilitar

ninguna informacion, pues, es lamentable.

Ahora con las Autonomias Departamentales, se responsabiliza a las
Asambleas Departamentales organizar estatutos autonomicos que dirijan cada

departamento del Estado Boliviano; pues, ya se cuenta por ejemplo con un:

En el Texto Oficial del Estatuto Autonémico de La Paz, aprobado en
grande por la Asamblea Departamental, gestion 2011, que en su articulo 80,
Medio Ambiente, sefiala que en el marco de la normativa del Nivel Central del
Estado, se dispone que, el Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz
preservara, conservara y contribuira a la proteccion del medio ambiente y fauna
silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion
ambiental, por lo que se debe rescatar la disposicibn marcada para el

cumplimiento de las tareas ambientales, en cuanto establece el:

Articulo 81. Promocién del Medio Ambiente. El Gobierno Autonomo
Departamental en el marco de la legislacién nacional, coadyuvara y apoyara a

la politica del Nivel Central sobre el medio ambiente respecto a:

3. Medidas de mitigacién de dafio ambiental.
4. Educacion ambiental.

6. Proteccion y conservacion de la flora y fauna.

Articulo 82. Gestién de Riesgos y Atencién de Desastres Naturales. I. El
Gobierno Autébnomo Departamental de La paz, sera responsable de la gestién
de riesgos y atencion de desastres naturales, conforme la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion y las normas del Nivel Central del Estado,

priorizando las siguientes acciones:
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2. Implementar programas y proyectos de prevencion y alerta temprana de
desastres naturales.

3. Coadyuvar a la politica nacional sobre los efectos del cambio climético
(39).

Es importante rescatar los mandatos legales que establecen las leyes
medio ambientales, que estan al servicio del manejo donde debe primar la
cordura y responsabilidad ciudadana y sensatez administrativa de los
encargados del manejo de la planificacién y gestion ambiental con el juicio de
preservacion, conservacion de aquello que posibilita la vida de Estado a través
de un desarrollo sostenible que todo pueblo culto debe encaminar a un
encuentro empatico con el medio ambiente, y a convocatoria de la Constitucion
el “vivir bien”, es decir, hombre, naturaleza y sabiduria, en relacion horizontal y
una interaccion reparadora de las energias encontradas sin que éstas sean
repelentes, sino conjuncionadas para fortalecer la existencia de la riqueza que

hace bello este planeta “inteligente”.

5.3. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES AUTONOMOS

En primera instancia, este tipo de organizacion territorial surge a partir de
la Constitucion Plurinacional, entonces se debe aclarar que las autonomias
regionales, son parte de la regidon que es un espacio territorial continuo que
puede ser conformado por varios municipios o provincias que no sobrepasen
los limites departamentales y se funda como un espacio de coordinacion y

concurrencia de la inversién publica que posibilite un desarrollo integral; para

(39) ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA PAZ. Texto Oficial del Estatuto Autonémico de La Paz,
Aprobado en Grande, Ministerio de Autonomias,
La Paz, Julio de 2011.
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ello se rescata lo que menciona el articulo 280, paragrafo | de la Constitucion,

que a la letra sefala:

“La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia Yy ecosistemas en cada departamento, se

constituird como un espacio de planificacion y gestion” (40).

Por lo expuesto, se aclara que este tipo de gobierno regional autbnomo no
cuenta con competencias especificas de indole medio ambiental, es decir, no
se puede hablar de condiciones legales que permitan el trabajo de
preservacion, cuidado del ecosistema, ya que se espera la asignacion de
competencias a la autonomia regional por parte del nivel central del Estado o

por las entidades territoriales que conformarian la mencionada autonomia.

Para clarificar lo mencionado se acude a la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés |Ibanez”, Ley No. 031, en el articulo 41, en cuanto a
la asignacion de competencias a la autonomia regional, sefiala en su paragrafo
II, que: Una vez constituida la autonomia regional, podra ejercer también las
competencias que le sean delegadas o transferidas tanto por el nivel central del
Estado como por las entidades territoriales que conforman la autonomia

regional.

Continuando, el paragrafo lll, indica que: El gobierno autbnomo regional
pedira la transferencia de competencias que correspondan a las exclusivas
departamentales. Las competencias conferidas inmediatamente a la region no

podran ser menores a las que hasta entonces hayan estado ejerciendo las

(40) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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Subprefecturas o sus substitutos, e incluiran el traspaso de los recursos
econémicos  necesarios, los bienes e instalaciones provinciales

correspondientes.

Se debe rescatar la importancia que tiene lo que establece el paragrafo
IV de la misma norma referida, sefala: El alcance de la facultad normativo —
administrativa de la Asamblea Regional es normar sobre las competencias que
le sean delegadas o transferidas por el nivel central del Estado o las entidades

territoriales autbnomas (41).

Por lo que el nuevo modelo de Estado requiere de direcciones que lleven
a optimizar la planificacibn que de réditos a la gestion que incline a un
desarrollo sostenible y mucho mas cuando se refiere a la preservacion y
conservacion del héabitat, a través de una normativa que garantice la vision

filosofica del Estado Plurinacional, el “suma kamanfa o el vivir bien”.

5.4. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES AUTONOMOS

En cuanto a las competencias medio ambientales encargadas a los
Gobiernos Municipales Autonomos, el Reglamento a la Ley del Medio
Ambiente, establece disposiciones encaminadas al cumplimiento de las
politicas medio ambientales a través de las funciones de control y vigilancia,
formulando planes de accion ambiental a nivel local, se rescata el mandato que

se anota:

Articulo 9. Los Gobiernos Municipales, para el ejercicio de sus

(41) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibaniez”, Ley No. 031, de 19 de julio de 2010.
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atribuciones y competencias reconocidas por ley, dentro del ambito de su

jurisdiccion territorial, deberan:

a) Dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional o
departamental.

b) Formular el Plan de Accion Ambiental Municipal bajo los lineamientos y
politicas nacionales y departamentales.

¢) Revisar la Ficha Ambiental y emitir informe sobre la categoria de EEIA
(Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental) de los proyectos, obras o
actividades de su competencia reconocida por ley, de acuerdo con lo dispuesto
en el RPCA (Reglamento de Prevencién y Control Ambiental).

d) Revisar los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental y Manifiestos
Ambientales y elevar informe al Prefecto para que emita, si es pertinente, la DIA
(Declaratoria de Impacto Ambiental) o la DAA (Declaratoria de Adecuacion
Ambiental), respectivamente de acuerdo con lo dispuesto por el RPCA
(Reglamento de Prevencién y Control Ambiental).

e) Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente ylos recursos

naturales (42).

El encargo de las atribuciones y competencias exclusivas a Gobiernos
Municipales, también se las menciona en el Reglamento para la Prevencion y

Control Ambiental, que figura en el articulo 11, marcando lo siguiente:

a) Revisar el formulario de Ficha Ambiental (FA), el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EEIA) y el Manifiesto Ambiental (MA) y remitir los
informes respectivos a las Instancias Ambientales Dependientes del Prefecto,

de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos en el presente

(42) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, D.S. No. 24176.
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Reglamento.

b) Participar en los procesos de seguimiento y control ambiental (43).

Al respecto, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién,
argumenta también las disposiciones que debe dirigir la politica medioambiental

con las disposiciones siguientes:
Articulo 88. (Biodiversidad y medio ambiente).
IV. De acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Articulo 299
Paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las
competencias concurrentes de la siguiente manera:

3. Gobiernos municipales autbnomos:

a) Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos sélidos,

industriales y téxicos, en su jurisdiccion.

V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo
Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado se distribuyen las

competencias concurrentes de la siguiente manera:
3. Gobiernos municipales autobnomos:
a) Proteger y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna

silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion

ambiental en su jurisdiccion.

(43) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, D.S. No. 24176.
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VI. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 11, Paragrafo Il
del Articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado los gobiernos municipales
tienen la competencia exclusiva de administrar areas protegidas municipales en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos cuando

corresponda (44).

En la Ley No. 2028 de Municipalidades, se establecian competencias
medioambientales, que por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
algunos articulos donde hacian mencion, fueron derogados, sin embargo se

establecen algunas atribuciones al respecto:

Articulo 44. (Atribuciones) El Alcalde Municipal tiene las siguientes

atribuciones:

31. Sancionar a las personas individuales y colectivas, publicas o
privadas que infrinjan las disposiciones de preservacion del Patrimonio
Nacional, dominio y propiedad publicas, uso comun, normas sanitarias basicas,
de uso del suelo, medio ambiente, proteccion a la fauna silvestre, animales
domésticos, elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios para
consumo humano y animal, asi como los productos destinados al cultivo vegetal
prohibidos, de acuerdo con el Reglamento. Asimismo podra sancionar de
manera concurrente con los o6rganos de la administracion central y las
Superintendencias Sectoriales las infracciones a normas municipales,

nacionales y sectoriales.

Articulo 79. (Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial). EI Plan de

Ordenamiento Urbano y territorial comprendera el area urbana y rural del

(44) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
“Andrés Ibanez”, 2010.
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Municipio y establecera, al menos, lo siguiente:

7. Las areas de gobierno, grandes centros comerciales, areas de uso
militar, industrial, de servicio de agua, alcantarillado, energia eléctrica,
cementerios, depoésitos de residuos, desechos y otros servicios colectivos
deben usar del subsuelo y contar obligatoriamente con una red de distribucion
de servicios de mayor capacidad, con los medios de eliminar o disminuir los
riesgos de contaminacion ambiental e insalubridad y mantener condiciones de

vida vegetal y animal constantes y autorreguladas (45).

Para complementar y dando ejemplo de ordenacién dentro de las
Municipalidades Autonomas, salva atribuciones especificas medioambientales
en el Manual de Organizaciones y funciones del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz de la Gestién 2010, se establece en la Direccion de
Calidad Ambiental:

7. Funciones y Atribuciones Especificas.

a) Llevar adelante politicas de proteccion y conservacion de los recursos
naturales y medioambiente y aquellas relacionadas a la vulnerabilidad,
adaptacion y mitigacion que deba ejercerse respecto al cambio climatico.

b) Realizar acciones de prevencién y control ambiental de actividades,
obras y proyectos conforme a las competencias sefialadas en la legislacion
ambiental vigente.

c) Asesorar a las diversas instancias del Gobierno Municipal en materia
de gestidon ambiental.

d) Promover vy facilitar la participacion activa de la sociedad civil, en la

aplicacion de la gestion ambiental municipal, a través de acciones de

(45) BOLIVIA. Ley de Municipalidades, Ley No. 2028, de 28 de Octubre de 1999.
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promocién, difusion y capacitacion en coordinacibn con las instancias
competentes.

e) Efectuar el control ambiental llevando a cabo hasta su conclusion
procesos sancionatorios.

f) Realizar acciones de prevencion, control y seguimiento de todas las
actividades, industriales que se ejecutan en el Municipio acorde a la normativa
vigente.

g) ldentificar, planificar y fiscalizar el cumplimiento de los planes de
manejo de las areas protegidas del Municipio.

h) Determinar los niveles de contaminacién atmosférica a los que se halla
expuesta la sociedad, para el establecimiento de politicas que coadyuven a la
reduccion del mismo.

i) Monitorear y evaluar los niveles de contaminacion hidrica con la

finalidad de conservar estos recursos (46).

El mandato est4 para Instituciones encargadas de llevar adelante un
trabajo comprometido con la mas noble tarea de cuidar lo que los hijos deben
reconocer como primordial para la vida, desarrollo social, encuentro cultural y la
transformacion de las sociedades, teniendo un encuentro con la misma energia
que posibilita la regeneracion de la vida y el cuidado del ser que tiene la

facultad de dar presencia a la naturaleza y encaminar a un futuro de equilibrio.

5.5. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LAS AUTONOMIAS
INDIGENAS ORIGINARIO CAMPESINA

(46) GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ. Manual de Organizaciones y Funciones
Gestién 2010, Gobierno Municipal de La Paz, Direccion de Desarrollo
Organizacional y Tecnologias de Informacién, Documentos de Gestién,
Cuaderno IX, Pag. 238, 239.
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Con el mandato Constitucional, la autonomia indigena originaria
campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion
de las naciones y esos pueblos, cuya poblaciébn comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y

econdmicas propias de éstos.

Es importante salvar lo que sefiala el Reglamento a la Ley del Medio
Ambiente en cuanto a los organismos sectoriales competentes, y uno de ellos
con el mandato de la Constitucion, son las autonomias indigena originaria
campesina; por lo que refiere en el reglamento citado, en el articulo 12, lo que

sigue:

Los Organismos Sectoriales Competentes, en coordinaciéon con el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA) y en el marco
de las politicas y planes ambientales nacionales, participardn en la gestion

ambiental formulando propuestas relacionadas con:

a) Normas técnicas sobre limites permisibles en materia de su
competencia.

b) Politicas ambientales para el sector.

c) Planes sectoriales y multisectoriales que consideren la variable
ambiental.

d) La Ficha Ambiental, informes sobre la categoria de EEIA (Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental) de los proyectos, obras o actividades de su
competencia.

e) Los EEIA o MA (Manifiesto Ambiental) e informes al Prefecto para que
emita, si es pertinente, la DIA (Declaratoria de Impacto Ambiental) o la DAA
(Declaratoria de Adecuaciéon Ambiental), respectivamente, de acuerdo con lo

dispuesto por el RPCA (Reglamento de Prevencién y Control Ambiental).
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Argumentando mas, el Reglamento para la Prevencion y Control
Ambiental, articulo 12, sefiala que los Organismos Sectoriales Competentes,

de acuerdo a lo dispuesto en la Ley, efectuaran las siguientes tareas:

a) Revisaran el formulario de FA (Ficha Ambiental), el EEIA (Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental) y el MA (Manifiesto Ambiental) remitiendo
los informes respectivos a la Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a los
procedimientos y plazos establecidos en el... Reglamento.

b) Promoveran e incentivaran la aplicacion de medidas de mejoramiento y
conservacion ambiental en el ambito de su competencia sectorial.

c) Participaran en los procesos de seguimiento y control ambiental en el
campo de su competencia...(47).

Sin embargo, se aclara que este tipo de organizacién Indigena Originaria
Campesina es autbnoma, guiada por normas propias y autodeterminacion, que

suponen distinta percepcién a la normatividad legal ordinaria.

Para enriquecer aun mas el trabajo, se rescata lo que sefiala la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez”, con respecto al
mandato medioambiental, que indica:

Articulo 88. (Biodiversidad y medio ambiente).

V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo
Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las

competencias concurrentes de la siguiente manera:

4. Gobiernos indigena originario campesinos autonomos:

(47) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, D.S. No. 24176.
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a) Proteger y contribuir a la proteccion segun sus normas y practicas
propias, el medio ambiente, la biodiversidad, los recursos forestales y fauna
silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion

ambiental.

VII. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 7, Paragrafo | del
Articulo 304 de la Constitucién Politica del Estado los gobiernos indigena
originario campesinos tienen la competencia exclusiva de administracion y
preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de las politicas

y sistemas definidos por el nivel central del Estado.

VIIl. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 22, Paragrafo |
del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado los gobiernos indigena

originario campesinos tienen las competencias exclusivas de:

1. Preservar el habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y
practicas culturales.

2. Definir y ejecutar proyectos para la investigacion y el aprovechamiento
productivo de la biodiversidad, sus aplicaciones cientificas y productos
derivados, para su desarrollo integral (48).

Para conocer mas de las competencias medio ambientales de los
gobiernos indigena originario campesinos autonomos, como el caso del
CONAMAQ (Consejo Nacional de Marcas, Ayllus y Qollasuyos), dicha
Instituciébn no cuenta con un Manual de Organizaciéon y Funciones (0 no se
quiso facilitar?), por la explicacion que se tuvo de un dirigente de dicha entidad,

esto se debe a que aun no se vive con las condiciones que impone el mundo

(48) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
“Andrés Ibanez”, 2010.
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occidental cuando se refiere al medio ambiente, ya que los pueblos
campesinos, indigenas originarios tienen una relacion reciproca y horizontal de
cuidado y proteccion mutuo o solidario entre hombre y naturaleza. Parece que
aun hay un proceso de organizacién en dicha entidad, ya que cambiaron de
ambiente para sus oficinas, en primera instancia éstas funcionaban en la zona

de San Pedro (aun figura como domicilio en la pagina web — agosto de 2011),

ahora se encuentra en Sopocachi de la ciudad de La Paz.

Las disposiciones legales en la Constitucion, las Leyes, Reglamentos,
Organizaciones y funciones establecidas en las Instituciones encargadas de la
preservacion, proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible, son de
consideracion por la importancia al llamado a la conciencia y realizar una labor
de respeto y responsabilidad con el medio ambiente, evitando su deterioro por
las consecuencias funestas para la vida que se puede generar, pues entonces,
el compromiso del Estado por salvar el habitat del hombre y los seres que lo
acompafian en esta tierra es fundamental para la vista de los deméas pueblos

del mundo que buscan el equilibrio entre naturaleza y el ser humano.
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CAPITULO VI

ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO

La importancia de la investigacion radica en la sencillez y comprension de
las ensefianzas que se pueden rescatar de las teorias existentes con respecto
al tema de la razon que convoca la averiguacién. Sin pecar de repetitivo, se
abstrae por lo comprensible y facilidad de la ilustracién de nociones, el trabajo
de seleccidn de teorias que se utilizan en el estudio de la materia de Derecho
Ecoldgico, dictada por la Doctora Elizabeth Saavedra, que en sus clases

ensefa, y otros autores entendidos en la materia que transmiten lo siguiente:
6.1. LEGISLACION MEDIO AMBIENTAL EN BRASIL

Continuando con lo sefialado por Huanca Ayaviri, menciona con mando:
Un ejemplo mas reciente de reconocimiento formal del derecho al medio
ambiente adecuado se lo encuentra en la Constitucion de Brasil de 1988, en la
cual varios articulos hacen referencia al derecho al medio ambiente adecuado.
Asi, el articulo 225 (Titulo VIII, relativo al orden social), donde se proclama el
medio ambiente como derecho perteneciente a las generaciones presentes y
futuras. Por otro lado se establece la evaluacién de impacto ambiental con

caracter obligatorio (49).

Extendiendo hacia la legislacién brasilefia, la Doctora Saavedra indicaba
en sus clases que: Dentro de su vasta legislacion puede destacarse la creaciéon

del Consejo Nacional de Control de la Contaminacion Ambiental, en 1971.

(49) HUANCA AYAVIRI, Félix. Op. Cit. Pag. 62, 63.
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El Cddigo de Transito de 1969, que regula las condiciones en que se

admite la emision de ruidos y humos por los automotores.

El Brasil es uno de los paises mas desarrollados y con mayor poblacién
en esta parte de América, lo que hace la importancia del conocimiento del
tratamiento del ecosistema en su legislacion donde se rescata que el medio
ambiente es un interés para la vida de las generaciones presentes y futuras,
entonces, no solo se debe pensar en el momento de una generacion, sino en la
perpetuidad de un Estado a través de normas que protejan el habitat como

Derecho fundamental.

6.2. LEGISLACION MEDIO AMBIENTAL EN ARGENTINA

La legislacion medioambiental en la Argentina se puede reducir a la

siguiente indicacion, segun Saavedra:

La relacion ambiental se entabla entre uno o méas sujetos a través del

medio ambiente, nadie debe dafar a terceros haciendo uso del habitat.

La preservacion del medio ambiente es de orden publico.

Genera el principio de que el uso que el hombre haga del ambiente debe

ser inocuo para el medioambiente.

Su consecuencia: toda concesion o autorizacion para ejercer un derecho

sobre el medio ambiente debe entenderse sin perjuicio de terceros.

La proliferacion de actividades dafiosas del ambiente, ha obligado a

regularlos para encuadrarlas en los limites de la licitud y evitar su ejercicio
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abusivo mediante una variedad de normas de derecho ambiental que limitan los

derechos y garantias individuales.

Sera de orden publico cuando esté interesada la salud o la libertad, pero
no necesariamente cuando estén afectados valores estéticos o cientificos a
menos que invistan tal importancia que su preservacion se declare de orden

publico.

Es decir, en Argentina se considera fundamental la proteccion del habitat
para la vida misma de la sociedad en su conjunto, ya que se prohibe trabajos
gue puedan comprometer la salud de otros, por consiguiente, la naturaleza

misma, sera considerado de orden publico su proteccion.

6.3. LEGISLACION MEDIO AMBIENTAL EN PARAGUAY

Saavedra senala que en Paraguay: la Constitucién de 1992, Titulo Il “De
los derechos, deberes y garantias”, Capitulo I: La proteccion a la vida y al medio

ambiente, sefala en su:

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado.

Articulo 8. Establece que las actividades susceptibles de producir

alteraciones ambientales seran reguladas por ley.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, posesion o el uso de

armas nucleares, quimicas o bioldgicas.

El delito ecologico seréa difundido y sancionado por la ley. Todo dafio

importa la obligacion de recomponer e indemnizar.
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En el afio de 1980 se crea el Organismo de Gestion del Medio Ambiente.

En 1993, dicté la ley 294 de Evaluacion de Impacto Ambiental modificada
por la ley 345 de 1994.

En 1995 sanciond su ley 716 sobre Delitos contra el Medio Ambiente.

Argumentando, Huanca Ayaviri, sefiala que la Constitucién de Paraguay
de 1992 en su articulo 6, establece: “Toda persona tiene derecho a habitar en

un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado” (50).

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos propdésitos orientaran la

legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Lo cierto que los Estados responsables con la vida, con la naturaleza
toman aciertos legales para la proteccién, preservacion, conservacion del medio
ambiente sin olvidar el uso correcto de los recursos naturales que posibilitan un
desarrollo sostenible de los pueblos. Pues bien, estan las legislaciones, lo que
falta es concienciar a la poblacibn mundial por los dafios que ocasiona cuando
la irresponsabilidad se apodera del trabajo deshonesto que perturba el equilibrio
ecologico, entonces se debe aplicar con dureza las normas de proteccion al

medio ambiente.

(50) HUANCA AYAVIRI, Félix. Op. Cit. P4g. 64.
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CAPITULO VI

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

7.1. INTRODUCCION

Para verificar la comprobacion de la hipotesis se hizo la encuesta en las
instituciones autébnomas del Estado que tienen que ver con el mandato
Constitucional de conservaciéon, proteccidn y aprovechamiento de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente y para el cometido, con la asignacién de
competencias que deben cumplirse para el sostenimiento fértil del habitat que
se entiende como derecho fundamental para las generaciones presentes y las
futuras que deberan tener las mismas oportunidades de una vida aceptable,
validadas por las normas juridicas del Estado.

Se presentd la encuesta que contiene diez preguntas con la posibilidad de
elegir una opcion del SI o NO, vélidos para la averiguacion de la hipotesis.
Colaboraron servidores publicos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, de la
Gobernacion de La Paz, H. Alcaldia Municipal Autbnoma de La Paz, y
funcionarios de las entidades Autébnomas regionales e Indigena Originario
Campesinos (se visito las instituciones del CONAMAQ), a quienes se agradece

infinitamente.

Los resultados posibilitaron realizar el andlisis de la informacion obtenida,
los mismos que también enriquecen las conclusiones del trabajo de
investigacion asi como la realizacion de la propuesta, sugerida en otro capitulo

gue corresponde en el formato de la tesis.
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Pues, antes de comenzar el analisis estadistico e interpretacion de los
datos obtenidos, se debe considerar ciertas razones para la verificacion de la
hipotesis que hace referencia a la inaplicabilidad correcta de cumplimiento del
Derecho y la falta de armonia en el marco legal y administrativo de las
competencias medio ambientales en Bolivia, de acuerdo a las siguientes

observaciones:

7.2. ANALISIS DE TRES COMPETENCIAS CONCRETAS

Para identificar en concreto la hipétesis que se mencioné como punto de
partida de la investigacion, se realiza el analisis de tres competencias que se
designa desde la Constitucion Plurinacional al Nivel Central y las entidades
territoriales autonomas del Estado. Aclarando que la Constitucién determina
muchos cambios, a raiz de la estructura y organizacion territorial que se

establece a partir de la Bolivia autondmica, que es de la siguiente manera:

a) BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Ahora el tema de la biodiversidad y medio ambiente cobra un profundo
interés a través del mandato de la Carta Magna de los bolivianos, y es por eso
gue se parte de la competencia que instituye al Nivel central del Estado, para
discernir la I6gica del orden determinado en la estructura y organizacion del
Estado, pues, la Constitucion Plurinacional establece competencia privativa en
el numeral 20 del paragrafo | del articulo 298, y competencia exclusiva del
numeral 6 del paragrafo Il del mismo articulo Constitucional que manda a través
de la: “competencia privativa de disefiar la politica general; delinear, aprobar y

ejecutar el régimen general de biodiversidad y medio ambiente” (51). Pero

(51) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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también, el mismo precepto legal, con respecto al tema confirma en el articulo

342, sefalando que:

“Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como

mantener el equilibrio del medio ambiente” (52).

Entiéndase a la biodiversidad como al conjunto de toda forma de vida
(animales, plantas y el “hombre”) que habitan este planeta Tierra y como

medio ambiente todo elemento que integra este mundo “azul”.

Si bien la Ley No. 1333, Ley de Medio Ambiente, establece las bases de
la politica nacional, en el articulo 5, numeral 3, que apunta de la siguiente
forma: “Promocién de la conservacion de la diversidad biolégica garantizando el
mantenimiento y la permanencia de los diversos ecosistemas del pais” (53). Sin
embargo, en el Decreto Supremo No. 24176, del Reglamento a la Ley del Medio
Ambiente, lamentablemente no se encuentra disposicion alguna acerca de
funciones y competencias de gestion ambiental respecto a la biodiversidad para

el nivel central del Estado.

Siguiendo el juicio dispuesto, ni en la norma Constitucional, ni en la Ley
del Medio Ambiente, ni mucho menos en el Decreto Supremo del Reglamento a
la Ley del Medio Ambiente, no establecen competencias exclusivas con
respecto a la biodiversidad a los Gobiernos Departamentales Auténomos;
pero haciendo requisa, el mandato de la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizaciéon, en el articulo 88, numeral 2, inciso a), indica

(52) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
(53) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333 de 27 de Abril de 1992.
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reglamentar y ejecutar, en su jurisdiccion, el régimen y las politicas de residuos
sélidos, industriales y toxicos aprobadas por el nivel central del
Estado” (54)

A su vez manda para su cumplimiento:

“proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminaciéon ambiental

en su jurisdiccidon” (65);

ésta Ultima competencia concurrente es extraido del numeral 1 del paragrafo Il

del articulo 299 de la mencionada Ley.

Como establece la nueva estructura de organizacion del territorio
Plurinacional, las competencias de los Gobiernos Regionales Auténomos,
aun no han sido establecidas ni mucho menos las competencias de indole
medio ambiental, reduciéndose a lo mencionado al paragrafo Il del articulo 41

de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion que indica que:

“El gobierno auténomo regional pedira la transferencia de competencias que
correspondan a las exclusivas departamentales; Las competencias conferidas
inmediatamente a la regién no podran ser menores a las que hasta entonces

hayan estado ejerciendo las Subprefecturas o sus substitutos...” (56).

Es asi que figura las competencias medioambientales también para los

Gobiernos Municipales Auténomos siguiendo la linea Constitucional, ésta

(54) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
“Andrés Ibafiez”, 2010.

(55) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley marco de Autonomias y Descentralizacion.

(56) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

125



establece, en el articulo 302, las competencias exclusivas, como se lee en el
numeral 5: “Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente
y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos” (67), pero con
lamento, tampoco en la Ley 1333 (Ley del Medio Ambiente), ni menos en el
Decreto Supremo No. 24176 de Reglamento a la Ley del Medio Ambiente,
instaura mandato de gestion en biodiversidad; a pesar de ello, se observa en la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién en el articulo 88, numeral 3, en
el inciso a) que establece las competencias concurrentes de: ‘reglamentar y
ejecutar el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y toxicos, en
su jurisdiccion” (68). Ademas argumenta en el numeral 3, inciso a), de la misma

normativa mencionada que se debe:

“oroteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental

en su jurisdiccion” (59).

Y por ultimo, la Constitucion Plurinacional, establece a las Autonomias
Indigenas Originario Campesina ejercer las competencias compartidas vy
concurrentes, por ejemplo, en articulo 304, paragrafo Il, numeral 4, que

menciona;

“Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su

institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural” (60).

(57) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
(58) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”, 2010.
(59) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
(60) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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Y en paragrafo lll, numeral 3, que menciona la: “Conservacion de recursos
forestales, biodiversidad y medio ambiente” (61), respectivamente. Del mismo
modo, se puede encontrar en el mandato de la Ley de Marco de Autonomias y

Descentralizacion en su articulo 88, numeral 4, inciso a), sefiala que deben:

“proteger y contribuir a la proteccién segin sus normas y practicas propias, el
medio ambiente, la biodiversidad, los recursos forestales y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental”
(62).

Pero no asi en la Ley del Medio Ambiente ni en el Decreto Supremo
Reglamentario.

Pues, esa es la disposicion silogistica de la norma Constitucional con
respecto a la biodiversidad y medio ambiente, con coherencia racional para la
conservacion, proteccion del medio ambiente, pero aln asi, hay ciertos rasgos
que la hacen carecer de fuerza para su cumplimiento, cuando se dice
coincidentemente el mandato a las organizaciones territoriales descentralizadas
y auténomas que éstas deben proteger y contribuir a la proteccién del medio
ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacion ambiental en cada una de sus jurisdicciones. Como también
reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos soélidos, industriales

y toxicos.

Sucede que la proteccion del medio ambiente no sélo se reduce a lo
mencionado, porgue hay muchas circunstancias que la hacen fragil y

vulnerable, por ejemplo, no toda Bolivia, al menos en las provincias, municipios

(61) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado.
(62) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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y comunidades tienen presencia de industrias y poblaciones grandes que
puedan generar residuos sélidos y toxicos de consideracion (generalmente esto
ocurre en las grandes urbes), pues, entonces hay un problema que se debiera
considerar y éstas por ejemplo son: la demografia, lamentablemente hay una
poblacién que va creciendo sin planificacion, organizacion para la ubicacion del
entorno urbano y el desarrollo econémico, que también debiera ir a la par en
armonia con la naturaleza. Es un ejemplo, pues, hay otros factores que

debieran ser considerados, como la ocupacién laboral, educacién, entre otros.

También se debe considerar cuando se refiere, respecto a los Gobiernos
Regionales Autébnomos, que éstas deben pedir la transferencia de
competencias similares a los del Departamento o las Subprefecturas o sus
substitutos, pero lamentablemente ni siquiera en la Ley del Medio Ambiente
actual (Ley No. 1333) figuran las provincias como organizacion territorial base
del Estado y que tengan competencias medio ambientales, lo que hace que no
haya armonia en el mandato jurisdiccional o indicador legal. Lo que establece

una revision de la mencionada Ley para fortificarla.

Hay una situacién que lamentablemente es una realidad, si bien, esta la
Constitucion Plurinacional para dirigir la vida de los bolivianos, en muchos de
los casos no se la pone en practica, como el caso del tema medio ambiental, ya
gue también no hay las condiciones normativas, reglamentarias, lo que origina
una falta de armonia en la disposicion directriz, que a raiz de la transicion de la
vida republicana a la existencia Estatal, ésta se acentla ya que se origina
muchos cambios, la cual se debe recomponer en adecuada organizacién para

la existencia arménica del boliviano con el entorno y su habitat.

b) GESTION AMBIENTAL

Un factor esencial para la construccién de las politicas de Estado,
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institucionales, es la direccion que debe encaminar buscando mejorar la calidad
de vida de la poblacibn en su conjunto, protegiendo la naturaleza y
biodiversidad con la que cuenta, situacion que responde a una gestidn
planificada, es decir, se entendera ésta como un quehacer eficiente del trabajo
determinado por un tiempo establecido, en una decisidbn consensuada

coherente.

Por lo que se concebira como gestion ambiental al conjunto de acciones y
decisiones planificadas y que éstas sean relevantes para una region o territorio,
orientadas a la proteccion del medio ambiente y la conservaciéon de la
biodiversidad, dirigidas a un desarrollo sostenible, bajo la mirada de la
racionalidad, solvencia y equidad en la labor de las instituciones encargadas de

las tareas medio ambientales.

Con respecto a lo mencionado, la Constitucion Plurinacional, en el

articulo 343, rotula que:

“la poblacion tiene derecho a la participacion en la gestibon ambiental, a ser
consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la

calidad del medio ambiente” (63).

Profundiza el articulo 345, numerales 1, 2, 3, sefialando que las politicas
de gestion ambiental se basaran en: “La planificacion y gestidén participativas,
con control social”; “La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto
ambiental y el control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera
transversal a toda actividad de produccién de bienes y servicios que use,

transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente”;

(63) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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“‘La responsabilidad por ejecuciéon de toda actividad que produzca dafos
medioambientales y su accion civil, penal y administrativa por incumplimiento de

las normas de proteccion del medio ambiente” (64), respectivamente.

Para ello la Ley del Medio Ambiente, No. 1333, instaura competencias
para el Nivel Central del Estado, en su articulo 7, numeral 3, indica que la
Secretaria Nacional del Medio Ambiente, tiene la funcion bésica de: “planificar,
coordinar, evaluar y controlar las actividades de la gestion ambiental” (65).
También, el Decreto Supremo No. 24176 del Reglamento para la Prevencion y
Control Ambiental, en el articulo 9, en su inciso |), sefiala que el Ministro a
través de la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiental, y la
Subsecretaria de Medio Ambiente, deben: “desarrollar programas de
capacitacion de recursos humanos en temas concernientes a la gestion
ambiental” (66).

En el reformado Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, bajo la direccién del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal, se crea la Unidad de Gestion Ambiental, al cual se le asigna en el
numeral 4), inciso d) de su estructura, funciones y atribuciones especificas que
debe: “Coordinar con los organismos Sectoriales Competentes, las Prefecturas
del Departamento y los Gobiernos Municipales el desarrollo de la Gestién
Ambiental” (67).

(64) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado.
(65) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333 de 27 de Abril de 1992.
(66) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo
No. 24176 de 8 de Diciembre de 1995.
(67) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
Manual de Organizacion y Funciones, Aprobado por:
Resolucion Ministerial N° 264 de fecha 05 de Octubre de 2010
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Aprehendiendo las disposiciones normativas de indole medio ambiental,
se conoce que los Gobiernos Departamentales Autébnomos, en cuanto a la
competencia de gestion ambiental, el Reglamento a la Ley del Medio Ambiente,
en el articulo 8, inciso a), sefiala que el Prefecto, a través de la instancia
ambiental de su dependencia, tiene la funcion y atribucion en el @mbito de su
jurisdiccion: “Ser la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel

departamental y de la aplicacion de la politica ambiental nacional” (68).

En cuanto a los Gobiernos Regionales Auténomos, pues, se aclara
gue las competencias referidas al medio ambiente, especificamente a la gestion
ambiental, ain no tienen existencia, ya que este tipo de organizacion territorial
fue planteado por la Constitucion Plurinacional del afio 2009, es decir, que se
espera la transferencia de competencias a partir de condicion legal establecida

por mandato Constitucional.

Continuando con las estructuras territoriales, se observa que los
Gobiernos Municipales Auténomos, en cuanto a las competencias
ambientales y en relaciébn a la gestibn ambiental, lamentablemente ni el
Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, ni la Ley 2028 de Municipalidades ni
otra disposicion de categoria, establece la tarea de gestibn ambiental como
tarea de los municipios. Pero si se encuentra en el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz de la Gestién 2010, el
cual a la Direccion de Calidad Ambiental establece como funciones y

atribuciones en su articulo 7, incisos c) y d) que deben:

(68) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo
No. 24176 de 8 de Diciembre de 1995.
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“Asesorar a las diversas instancias del Gobierno Municipal en materia de
gestion ambiental; promover y facilitar la participacidon activa de la sociedad civil,
en la aplicacién de la gestion ambiental municipal, a través de acciones de
promocion, difusion y capacitacion en coordinacibn con las instancias

competentes” (69), respectivamente.

El mandato a las Autonomias Indigenas Originario Campesina,
entendiendo por las competencias de las que se estdn observando, es decir,
gestion ambiental, no se encuentra en ninguna norma jerarquica, solo
estableciéndose que, éstos gobiernos autbnomos deben seguir sus normas y
practicas propias para la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad,

segun la Constitucién Plurinacional.

Si bien la Constitucién establece el derecho de la poblacién a ser parte en
la gestién ambiental, a través de su consulta e informacién sobre decisiones de
indole medioambiental, lamentablemente no sucede, ya que ni gobernaciones,
ni municipios, ni otra organizacion territorial, realizan tal mandato, por falta de
direccién jerarquica legal. Porque, la competencia de gestion ambiental figura
simplemente como mandato en dos instancias con claridad, para el Nivel
Central del Estado y para las Prefecturas (Gobernaciones), y no asi para las
organizaciones territoriales autbnomas, tal el caso de los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Municipales Autébnomos, ni las Autonomias Indigenas Originario
Campesina, es decir, la armonia normativa no se evidencia para establecer un
trabajo eficiente en la proteccion, conservacion del medio ambiente. Es
comprensible en cierta medida, ya que la organizacion que se establece en el

territorio Plurinacional, relativamente es reciente con la Constituciéon del 2009.

(69) GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ. Manual de Organizaciones y Funciones, Gestion
2010, Gobierno Municipal de La Paz, Direccion de Desarrollo Organizacional

y Tecnologias de Informacién, Documentos de Gestién, Cuaderno IX.
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Ejemplificando, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, por instancia
establecida, debiera convocar a todas las entidades territoriales autbnomas
gue tienen competencias medio ambientales, para desarrollar programas de
capacitacion de recursos humanos en temas de gestion ambiental; pero
lamentablemente este mandato legal no se cumple, ya que ni siquiera se
rednen para establecer la gestion ambiental, a decir de la doctora Rashell
Barthelemi, responsable de la asesoria juridica de la Direcciébn de Calidad
Ambiental, del Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz. Pues, se entiende que
el personal que trabaja en las instituciones encargadas del manejo ambiental, lo
hacen de manera forzada por el conocimiento profesional o empirico que
pudieran tener, lo cual es bastante rescatable, pero sin embargo debieran tener
formacion técnica equivalente, para un mejor manejo del lenguaje y practica de

la orientacién que debe tener la gestibn ambiental.

Esta situacion se complica mucho méas aun por el desacuerdo politico e
ideolégico de los partidos o agrupaciones ciudadanas que mantienen el poder
en los diversos gobiernos autbnomos que se establecen en el territorio
plurinacional; el aditamento que, por Constitucion se da a las Autonomias
Indigenas Originario Campesina que se deben manejar por sus normas y
practicas propias para manejar los temas medio ambientales, lo que forma una
barrera para entablar un mismo lenguaje para la conservacion, proteccion del

habitat y la biodiversidad.

c) DESARROLLO SOSTENIBLE

Todos los Estados del mundo organizados politica, juridica, econdmica,
social y culturalmente, establecen con prioridad la convivencia pacifica del
pueblo a través de sus organizaciones, instituciones que deben velar por la
satisfaccion de las necesidades que se originan en el proceso de vida presente,

pero también custodiar o guardar aquello que permitira la existencia de las
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generaciones venideras; sin embargo no descuidan su progreso que por
derecho humano les corresponde. Es aquello, que se considera al concepto de
desarrollo sostenible, para clarificar, se comprenderd a ésta como la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad asi sea la alimentacion, ropa,
vivienda y trabajo, producto del adelanto técnico — tecnoldgico e industrial que
permite una bonanza economica en relacion al bienestar social con el medio

ambiente.

Con respecto al desarrollo sostenible, la Constitucion Plurinacional en el

articulo 346, indica que:

“El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para
beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado,
y no comprometerd la soberania sobre los recursos naturales. La ley

establecera los principios y disposiciones para su gestion” (70).

Si, es cierto que la proteccién del patrimonio natural corresponde a la poblacién
en su conjunto por mandato Constitucional, sin embargo, de ésta se debe hacer
beneficio para buscar fortificar la economia y cubrir las necesidades del Estado,

en base a un desarrollo sostenible.

En consecuencia, las competencias medio ambientales dirigidas para el
Nivel Central del Estado, que tienen que ver con el desarrollo sostenible, se
evidencia en la Ley del Medio Ambiente, No. 1333, en el articulo 7, que
establece como funciones basicas de la Secretaria Nacional del Medio

Ambiente (Ministerio de Medio Ambiente y Agua), en el numeral 4, que deben

(70) ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia,
Edicion Oficial, 7 de Febrero de 2009, La Paz — Bolivia.
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“oromover el desarrollo sostenible en el pais” (71).

También se hace mencién el desarrollo sostenible en el Reglamento a la
Ley del Medio Ambiente (Decreto Supremo No. 24176 de 8 de Diciembre de
1995) donde establece en el articulo 7, las atribuciones y competencias del
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, a través de la Secretaria
Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, en su inciso ), que deben:
“promover, difundir e incorporar en la educacion, la tematica del Medio

Ambiente en el marco del Desarrollo Sostenible” (72).

Extendiendo las competencias a los Gobiernos Departamentales
Autéonomos, con la asignacion del desarrollo sostenible, se observa en el
Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, en el articulo 8, que el Prefecto tiene
funciones y atribuciones en el ambito de su jurisdiccién, a través de la instancia
ambiental de su dependencia, de acuerdo al inciso f), que le comprometen a:
“Promover y difundir, en los programas de educacion, tematica del Medio
Ambiente en el marco del Desarrollo Sostenible” (73). No se encuentra mas al

respecto en ninguna disposicién legal, de la que se menciono.

Ahora bien, los Gobiernos Regionales Autbnomos, como un tipo de
organizacion territorial nuevo y nacido por Constitucién, manda que pueden ser
conformados por varios municipios 0 provincias en un espacio territorial
continuo y que no sobrepasen los limites departamentales. Se aclara que los
Gobiernos Regionales Autbnomos aun no cuentan con competencias

especificas medioambientales, en consecuencia no se identifica la idoneidad

(71) BOLIVIA. Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333 de 27 de Abril de 1992.

(72) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo
No. 24176 de 8 de Diciembre de 1995.

(73) BOLIVIA. Reglamento a la Ley del Medio Ambiente, Decreto Supremo
No. 24176 de 8 de Diciembre de 1995.
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legal con respecto al desarrollo sostenible.

Lo que sucede con los Gobiernos Municipales Autbnomos, no se aleja
de la anteriormente mencionada organizacién regional, ya que no se le atribuye
competencia alguna referida al desarrollo sostenible, en ninguna norma
determinada, incluso, por el mandato de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, algunos articulos de la Ley 2028 de Municipalidades fueron
derogados, un ejemplo es el articulo 8 (competencias) en Materia de Desarrollo
Humano Sostenible, que ya no tiene vigencia por disposicion de la mencionada
Ley; en oposicion inclusive, este articulo hacia referencia al Desarrollo Humano
Sostenible, donde se representa solamente al hombre (ser humano), sin
embargo se comenzd este acapite seflalando que desarrollo sostenible tiene
qgue ver con el equilibrio conceptual entre el bienestar social con el medio

ambiente.

Ocupando ahora la parte de las Autonomias Indigena Originario
Campesina, se debe establecer que éstos se deben regir por la normativa
propia, constituyendo un autogobierno como ejercicio de libre determinacion, y
en ningun caso sistematico legal aparece la competencia sobre el desarrollo
sostenible, que debieran éstas naciones o pueblos tomar como politica directiva
en un sustento de la satisfaccién de las necesidades que el progreso determina

a los pueblos.

Entonces, parece que el concepto desarrollo sostenible, simplemente
alcanza a un término sonoro elegante en la construccién normativa de tipo
legal, ya que prestando atencién, sélo se anota como politica en el Nivel Central
del Estado y los Gobiernos Departamentales, incluso solamente con la mencién
de promover el desarrollo sostenible; e incorporando en la educacion la
teméatica medio ambiental en el marco del desarrollo sostenible. Situacién que

no se da en los colegios al decir de la profesora Narda Flores Alcazar, del
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Colegio “San Calixto” de la ciudad de La Paz, a quien se agradece por su
explicacion, sefiala que si bien se habla del medio ambiente, simplemente se lo
hace de forma esporadica como punto de otros temas directrices y no asi como
eje transversal que direccione la ensefianza — aprendizaje, porque asi se

establece en la curricula educativa.

Y qué es de las demés organizaciones territoriales que también deberian
con fuerza tener competencias a la disposicion del tema, ya que el desarrollo
sostenible nace o se construye en los lugares de origen de los hombres, y que
también son parte componente de la educacion de los bolivianos;
lamentablemente se observa que no se origina armonia en las disposiciones

normativas legales.

Debiera darse mayor importancia al tema del desarrollo sostenible en el
mandato legal del Estado Plurinacional, ya que los pueblos se fortifican,
enriquecen, satisfaciendo las necesidades de su sociedad sin deteriorar lo
mismo gue entrega riqueza, vale decir, el medio ambiente y la biodiversidad con
gue cuentan y que constituyen el patrimonio de los pueblos y de sus futuras

generaciones.

Sin embargo, por todo lo expuesto, también es importante rescatar
documentacion para el apoyo de la prueba de la hipétesis, pues, existen
investigaciones cuyas conclusiones sirven para el soporte de la averiguacion,
para ello se recurre a Erika Torrico, quien se refiere a las autoridades medio

ambientales de la siguiente manera:
“Las Autoridades Administrativas tienen a su cargo varias atribuciones y

competencias en pos de la proteccion del medio ambiente, entre ellas esta el de

realizar una efectiva tarea de inspeccion y vigilancia de las actividades, obras y
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proyectos que estan en ejecucion, sin embargo las mismas aseveran que no se

las puede realizar por falta de personal” (74).

Bueno, es importante el régimen legal medio ambiental, pero es de mayor
trascendencia el contar con personal calificado para la ejecucion y control del

mandato jurisdiccional ambiental.

La mencionada continta: Existe gran cantidad de normas destinadas al
cuidado del medio ambiente, sin embargo pocas de ellas son realmente
efectivas a la hora de reparar el dafio ambiental... las Autoridades coinciden
al sefalar que nuestra normativa no se la puede aplicar debido a la falta de
mecanismos Yy reglamentaciones que hacen viable su aplicacion, tal es el caso

de la Responsabilidad Civil Ambiental (75). Argumenta también que:

“La Responsabilidad Penal Ambiental deviene de la comision de un delito
tipificado como tal en el Codigo Penal, pues los delitos ambientales
establecidos en la Ley 1333 de Medio Ambiente no son considerados para la
imputacién formal, se los debe adecuar a los delitos contra la salud publica o al
delito de destruccion o deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional”
(76).

Hay otras razones también que se anotan, ya que Ximena Quint, en su

investigacion de tesis, menciona que:

“En la Ley del Medio Ambiente se determina el criterio de control ambiental de

ordenamiento territorial, al decir, de zonas ecoldgicas, econémicas, sociales y

(74) TORRICO PANQZO, Erika Arminda. “Responsabilidad Ambiental para Autoridades Administrativas
del Nivel Central y Departamental, Tesis UMSA, 2010, Pag. 138.

(75) TORRICO PANOZO, Erika Arminda. Op. Cit. Pag. 138

(76) Op. Cit., Pag. 138, 139
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culturales, sin embargo, en ninguno de los Reglamentos de la Ley del Medio
Ambiente, se conceptualizan estos y menos se reglamentan, de tal forma que el
criterio de ordenamiento territorial, es sélo sefialado en la ley sustantiva y no

existe en la ley adjetiva” (77).

Quint, extiende en la parte conclusiva indicando que:

“La organizacion institucional propuesta para la prevencion, control y
conservacion del medio ambiente no contempla el nivel provincial, es decir el
supuesto control ambiental se encuentra trunco sin el dltimo nivel que por

division territorial existe en el Estado Boliviano” (78).

También hace un apunte importante al revelar que: “Los instrumentos de control
reparatorio sancionador que establece la ley del medio ambiente, en cuanto a
infracciones, contravenciones y delito da lugar a muchas  confusiones, siendo
que sOlo deberian existir las infracciones administrativas y los delitos

ambientales, como en otras legislaciones” (79).

La hipotesis también se comprueba a partir del incumplimiento del
articulo 8 de la Ley del Medio Ambiente, Ley No. 1333, que establece la
creacion de los Consejos Departamentales del Medio Ambiente (CODEMA) en
cada uno de los Departamentos del pais, pero lamentablemente no existen, al
menos en el Departamento de La Paz. Se entrevistd para consultar a la doctora
Rashell Barthelemi, asesora juridica de la Direccién de Calidad Ambiental, de la
Unidad de Prevencion y Promocién Ambiental del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz, quien sefala contundentemente que no existe ni sabe las

(77) QUINT ARTEAGA, Ximena Maria del Rosario. “Bases Juridicas para la Construccién de un Nuevo
Sistema de Proteccion y Control del Medio Ambiente, Tesis UMSA, 2003, P4g. 150.

(78) QUINT ARTEAGA, Ximena Maria del Rosario. Op. Cit., Pag. 150

(79) QUINT ARTEAGA, Ximena Maria del Rosario. Op. Cit., P4g. 150
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razones de su convocatoria para la creacion de éste Consejo.

Parece que se incumple esta norma, por el simple hecho de las
divergencias politicas e ideoldgicas entre las Autoridades de los distintos
niveles de gobiernos que se establece por Constitucion, ya que el Estado
Plurinacional se constituye en autonémica, lo que permite establecer a partidos
politicos o agrupaciones ciudadanas, representantes que no comparten ni
comulgan visiones de Estado similares para realizar un trabajo eficiente y

encaminado a un desarrollo sostenible en armonia con el medio ambiente.

Se han anotado algunas razones para fortificar la hipétesis de la que
partié la investigacion, pues, ahora se pasa a la parte técnica del trabajo de
campo que se realizd para obtener datos y que sirvan para la construccion de la

parte conclusiva.
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7.3. OBTENCION DE DATOS

Si bien el universo de los encuestados esta conformado por los servidores
publicos de las organizaciones del Estado Plurinacional, como el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, las Gobernaciones, las H. Alcaldias Municipales
Auténomas, asi como funcionarios de la entidades Autbnomas regionales e
Indigena Originario Campesinos, estudiantes universitarios de la carrera de
Derecho y abogados; se considera como poblacion aquellos servidores
publicos, funcionarios, universitarios y abogados de la ciudad de La Paz. Por la
dificultad de conocer el numero del personal en dichas organizaciones, se toma
un promedio aproximado de componentes en las Instituciones encargadas de
proteccion y control medio ambiental del area administrativa, con la suma de
Universitarios y abogados en esa misma relacion, haciendo un total de 180
personas como poblacion.

Teniendo conocimiento del universo y poblacién, se procede a la
seleccion de la unidad de muestra que estd conformada por veinte personas
elegidas al azar en cada ente mencionado y eventualmente mas dos personas,
teniendo asi la suma de 122 sujetos a quienes se aplica la encuesta. Se
menciona aquello a raiz de la determinacion de la muestra obtenida con la
aplicacion de la férmula, que gentilmente fue explicada por el profesor

universitario, Dr. Max Mostajo Machicado y consiste en el siguiente desarrollo:

n= z’x Nxpxq
e’(N-1)+z’xpxq
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Donde:

n= Muestra a calcular

N = Poblacion

z=1.96 Coeficiente de confianza
e=5% Margen de error

p =50% Probabilidad de ser elegido

g =50% Probabilidad de no ser elegido

Aplicando la formula se asume:

Si se tiene como poblacion a 180 personas, sustituyendo en la formula resulta:

n= 1.96% x 180 x 50 x 50
5% (180 -1) +1.96%*x 50 x 50

n= 3.8416 x 180 x 50 x 50
25x179 + 3.8416 x 50 x 50

n= 1728720
4475 + 9604

n= 1728720
14079

n= 122
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7.3.1. RESULTADOS

1. Cree Ud. que la proteccion del medio ambiente es una tarea fundamental del Estado?

PORCENTAIJE

mSI mNO mNR

2%

2. Cree Ud. que la Ley del Medio Ambiente No. 1333 se la aplica de manera eficiente para el
cumplimiento de proteccion medio ambiental?

PORCENTAIJE

mSI mNO ®mNR
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3. Cree Ud. que el sistema vigente de proteccién medio ambiental es ineficiente por falta de
organizacién, planificacién y poca asignaciéon de recursos para la ejecucién del control
ambiental con los encargados de proteccion y control ambiental?

PORCENTAIJE

mS| mNO mNR

4. Esta de acuerdo cuando se dice que existe coordinacién y armonia entre las Instituciones del
Estado encargados de proteccién y control ambiental?

PORCENTAIJE

mSI mNO mNR

3%
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5. Cree Ud. que la inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y la falta de armonia en
el marco legal y administrativo de las competencias medio ambientales impiden la eficaz
proteccion, fomento y desarrollo sostenible en Bolivia?

PORCENTAIJE

mS| mNO ®mNR

6. Cree Ud. que existe divergencia politica a nivel nacional, regional y local que evita el
cumplimiento correcto del Derecho que es la herramienta que debe armonizar el marco legal y
administrativo de las competencias medio ambientales para una eficaz proteccién, fomento y
desarrollo sostenible en Bolivia?

PORCENTAIJE

mS| mNO
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7. Cree Ud. que los criterios distintos por la divergencia politica entre las autoridades
nacionales, departamentales y locales minimizan la atencién del Estado en la organizacion,
planificaciébn y gestion ambiental, asi como un trabajo satisfactorio de las autoridades
competentes medio ambientales porque no se alcanzan objetivos que lleven a un desarrollo
sostenible?

PORCENTAIJE

ES| mNO ®mNR

3%

8. Cree Ud. que hay satisfaccion, realizacion, deber cumplido, en el trabajo de las instituciones
encargadas de prevencion, fiscalizacidn y control ambiental, aunque no se ejecuten las politicas
ambientales definidas por falta de armonia en las competencias medio ambientales que
lamentablemente tiene un efecto negativo en la posibilidad de un desarrollo sostenible en
Bolivia?

PORCENTAIJE

mSI mNO mNR

3%
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9. Considera que la protecciéon y control medio ambiental en su marco legal y administrativo
carece de un sistema administrador que posibilite el cumplimiento del conjunto de obligaciones
gue la legislacién actual establece?

PORCENTAIJE

mSI mNO mNR

10. Ud. estaria de acuerdo con la creacion de un sistema donde concurran las instituciones con
competencias medio ambientales encargadas del trabajo de preservacion, conservacion
ambiental y velar las propuestas que impulsen a un desarrollo sostenible en el Estado?

PORCENTAIJE

mSI mNO mNR

3%
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7.4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La razén de la presente encuesta es conocer el criterio que se tiene con
respecto a la inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y la falta de
armonia que hubiere en el marco legal y administrativo de las competencias
medio ambientales, que de una u otra forma impiden la eficaz proteccion,
fomento y desarrollo sostenible en Bolivia. Asi sefiala la hipbtesis de la que
parte la investigacion, pero también para reforzar lo mencionado en el acapite

7.2. del Capitulo VII, de la cual se hace referencia.

La encuesta fue dirigida con el objeto de conocer la opinion de los
servidores publicos de las organizaciones del Estado Plurinacional, como el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, la Gobernacion y la H. Alcaldia Municipal
Autonoma de La Paz, asi como funcionarios de la entidades Autonomas
regionales e Indigena Originario Campesinos (CONAMAQ), estudiantes
universitarios de la carrera de Derecho (U.M.S.A.) y abogados de la urbe

pacefia, que por supuesto estan al tanto con la tematica ambiental.

1. Cree Ud. que la proteccion del medio ambiente es una tarea

fundamental del Estado?

El 87% de los encuestados considera es una tarea fundamental del
Estado la proteccién del medio ambiente; por el contrario, el 11% piensa que no
es tarea fundamental del Estado; el 2% de los mismos, no responde a la
pregunta en cuestion. Entonces se interpreta que el Estado debe llevar politicas
de proteccion medio ambiental eficaces en apego al mandato de la Constitucion
y cumplimiento de las Leyes, que son la Unica fuente para preservar la
seguridad y garantia que tiene todo ciudadano boliviano de contar con un
habitat en equilibrio y resguardando la salud de las generaciones actuales y

salvaguardar la herencia ecolégica de las generaciones futuras.
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2. Cree Ud. que la Ley del Medio Ambiente No. 1333 se aplica de manera

eficiente para el cumplimiento de proteccién medio ambiental?

El 15% de los encuestados sefiala que la Ley del Medio Ambiente
N0.1333, si tiene una aplicacion eficiente en el cumplimiento de proteccion del
medio ambiente; en contraste, el 77% de los encuestados considera que no se
aplica de manera eficiente la Ley medio ambiental en la funcién mencionada; un
8% no responde a la pregunta. Por lo tanto, segln la encuesta se debe contar y
aplicar los mecanismos juridicos para asegurar un eficiente cumplimiento de
proteccion medio ambiental a través de la Ley No. 1333, como consecuencia de

una revision para su mejora de ésta.

3. Cree Ud. que el sistema vigente de proteccion medio ambiental es
ineficiente por falta de organizacion, planificacion y poca asignacion de
recursos para la ejecucion del control ambiental con los encargados de

dicha funcién?

El 80% de los encuestados considera que el sistema vigente de
proteccién medio ambiental es ineficiente por falta de organizacion, planificacion
y por la poca asignacion de recursos para la ejecuciéon del control ambiental en
la funcion de los encargados; sin embargo el 12% piensa que no es ineficiente
por las razones mencionadas; un 8% no responde a la pregunta. En
consecuencia la proteccion del medio ambiente por el sistema con el que se
lleva adelante de ninguna manera responde al mandato legal a raiz de la falta
de organizacion, planificacibn y por la poca asignacion de recursos
(econémicos, humanos, logistica, entre otros) entre las instituciones con
facultad de la funcion encomendada. Entonces, el trabajo de las politicas
ambientales se reduce a una mera ocupacion sin trascendencia ni mucho

menos garantiza los objetivos de Estado en cuanto al medio ambiente.

149



4. Esta de acuerdo cuando se dice que existe coordinacion y armonia
entre las Instituciones del Estado encargados de proteccion y control

ambiental?

El 12% de los encuestados sefiala que si existe coordinacion y armonia
entre las instituciones del Estado que estan encargados de la proteccion y
control ambiental; sin embargo, un 85% indica que no hay o no sucede dicha
conexion y avenencia, teniendo una opinion desfavorable; un 3% no responde a
la consulta. Por lo que se deduce la urgente tarea de un sincretismo
institucional del Estado, avalada por una norma juridica que busque una tarea

mucho mas eficiente en la tarea de proteccion y control ambiental.

5. Cree Ud. que la inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y
la falta de armonia en el marco legal y administrativo de las competencias
medio ambientales impiden la eficaz proteccién, fomento y desarrollo

sostenible en Bolivia?

El 73% de los consultados responden afirmativamente que hay
inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho y que la falta de armonia
en el marco legal y administrativo de las competencias medio ambientales
impiden la eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible en Bolivia; en
contraste, el 18% niega lo mencionado lineas arriba; un 9% se abstiene de
responder a la consulta referida. En consecuencia, se asume la apremiante
necesidad de regular las competencias medio ambientales para que se
efectivice la aplicacion correcta y el cumplimiento del Derecho, a partir de la
armonizaciéon del marco legal y administrativo ambiental a través de una
normativa juridica para lograr una vigorosa proteccion, fomento y direccionar a

Bolivia a un desarrollo sostenible que beneficie al Estado Plurinacional.
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6. Cree Ud. que existe divergencia politica a nivel nacional, regional y local
gue evita el cumplimiento correcto del Derecho que es la herramienta que
debe armonizar el marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales para una eficaz protecciéon, fomento y desarrollo sostenible

en Bolivia?

El 85% de los encuestados sefiala que si existe divergencia politica a
nivel nacional, regional y local que lamentablemente evita cumplir
correctamente el Derecho, pues, de una u otra forma es la herramienta que
debe armonizar el marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales asignadas para una eficaz proteccion, fomento y desarrollo
sostenible en Bolivia; en contraposicién el 15% no asume tal situacion de la
divergencia de proteccion, fomento y desarrollo sostenible en el Estado. Por
tanto, el Estado tiene la obligacion de asumir con evidencia que la divergencia
politica a nivel nacional, regional y local es causa de un trabajo pobre, sin
trascendencia en la proteccion ambiental y como fomento al desarrollo
sostenible en el pais, también se debe optimizar las herramientas juridicas que

lleven a la armonia de las competencias ambientales.

7. Cree Ud. que los criterios distintos por la divergencia politica entre las
autoridades nacionales, departamentales y locales minimizan la atencién
del Estado en la organizacion, planificacion y gestion ambiental, asi como
un trabajo satisfactorio de las autoridades competentes medio
ambientales porque no se alcanzan objetivos que lleven a un desarrollo

sostenible?

El 70% de los encuestados responde afirmativamente que los criterios
distintos por la divergencia politica entre las autoridades nacionales,
departamentales y locales evidentemente minimizan la atencion del Estado en

la organizacion, planificacion y gestion ambiental que influyen en un trabajo
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poco satisfactorio de las autoridades competentes medio ambientales porque
no se alcanzan objetivos que lleven a un desarrollo sostenible; sin embargo el
27% responde que no es evidente lo planteado en la consulta; el 3% se
abstiene de responder a la pregunta. Por lo que se debe implementar
mecanismos de indole juridico para que el trabajo de las autoridades con
competencias medio ambientales sea a su vez satisfactorio, reconocido e
impulsador para levantar el &nimo de un desarrollo sustentable y con la garantia

de una proteccion eficiente del medio ambiente.

8. Cree Ud. que hay satisfaccion, realizacion, deber cumplido en el trabajo
de las instituciones encargadas de prevencion, fiscalizacion y control
ambiental, aunque no se ejecuten las politicas ambientales definidas, por
falta de armonia en las competencias medio ambientales que
lamentablemente tiene un efecto negativo en la posibilidad de un

desarrollo sostenible en Bolivia?

El 42% de los encuestados si cree que hay satisfaccion, realizacién,
deber cumplido en el trabajo de las instituciones encargadas de prevencion,
fiscalizacion y control ambiental aunque no se ejecuten las politicas ambientales
definidas y esto a razon de ausencia de armonia de las competencias medio
ambientales dando resultado negativo hacia un desarrollo sostenible en el pais;
sin embargo, la mayoria en un 55% no esta de acuerdo con aquello de que
haya satisfaccion, ni armonia de las competencias ambientales y menos haya
una posibilidad de un desarrollo sostenible en el Estado; el 3% se evita de
responder a la consulta. Pues se afirma que lamentablemente, si bien hubiera la
predisposicién de realizar el maximo esfuerzo para alcanzar los logros medio
ambientales definidos en politica Estatal y que permita tener un pais con
satisfaccion del deber cumplido en el esfuerzo de conduccion a un desarrollo
sostenible, no es asi, ya que no se cuenta con medios, ni institucion con

jerarquia para llevar adelante lo encomendado por la legislacibn ambiental.
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9. Considera que la proteccion y control medio ambiental en su marco
legal y administrativo carece de un sistema administrador que posibilite
el cumplimiento del conjunto de obligaciones que la legislacién actual

establece?

El 65% de los encuestados si considera que se carece de un sistema
administrador que posibilite el cumplimiento del conjunto de las obligaciones
gue manda la proteccion y control medio ambiental en la legislacion vigente; Por
el contrario un 28% no esta de acuerdo con lo mencionado; un 7% no responde
a la consulta planteada. Por lo que se deduce que hay una urgente necesidad
de encontrar un sistema que administre el cumplimiento del conjunto de

obligaciones ambientales en la legislacion del Estado.

10. Ud. estaria de acuerdo con la creaciéon de un sistema donde concurran
las Instituciones con competencias medio ambientales encargadas del
trabajo de preservacién, conservacion ambiental y velar las propuestas

gue impulsen a un desarrollo sostenible en el Estado?

El 82% de los encuestados si estdn de acuerdo con la creacion de un
sistema donde concurran las instituciones con competencias medio ambientales
encargadas de la preservacion, conservacion ambiental y consecuentemente
gue velen e impulsen las propuestas del Estado a un desarrollo sostenible; sin
embargo un 15% no estd de acuerdo con aquello; un 3% se abstiene de
contestar a la pregunta. Entonces, la gran mayoria de los encuestados si estan
de acuerdo con la creacion de un nuevo sistema donde concurran los llamados
por competencias ambientales y garantizar un trabajo eficaz de preservacion,
conservacion ambiental, como efectivizar el impulso a un desarrollo sustentable

en el pais.
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CONCLUSIONES

Realizada la investigacion, se puede establecer consecuentemente las
conclusiones que genera, con una inclinacidon a la modestia percepcion del

autor que concluye en lo siguiente:

La hipétesis que dirigio la investigacion fue formulada de la siguiente
manera: “La inaplicabilidad correcta de cumplimiento del Derecho vy la falta de
armonia en el marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales impiden la eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible en
Bolivia”, aspecto que fue evidentemente comprobada en la averiguacion de
campo en las instituciones encargadas de llevar adelante las politicas
establecidas, los Derechos y obligaciones ambientales, asi como personas
entendidas en el area, abogados, estudiantes de Derecho, verificando la
inexistencia de fomento y desarrollo sostenible en el Estado Plurinacional;

comprobado por los siguientes aspectos:

Hay una comunion mayor al establecer que el Estado es la encargada de
llevar adelante la tarea fundamental de proteccién del medio ambiente, pero
gue lamentablemente, ni siquiera nadie, ni nada hace que se aplique de manera
eficiente la Ley del Medio Ambiente No. 1333. Si bien existe ineficiencia en el
sistema vigente de proteccibn ambiental, esta se debe a la falta de
organizacion, planificacién y poca asignacion de recursos a los encargados de
la funcion de control ambiental, también se acentla este problema porque no
hay coordinacién ni mucho menos armonia entre las instituciones encargadas

de dicha labor.

Lamentablemente la divergencia politica a nivel nacional, regional y local

evita que se cumpla correctamente el Derecho que debiera ser la herramienta
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gue de armonia al marco legal y administrativo de las competencias medio
ambientales e incluso este problema de criterios distintos entre las autoridades
minimizan la atencion del Estado en la organizacién, planificacion y gestion
ambiental, entonces, con mucha pena se evidencia la ineficaz proteccion, el
poco fomento y desarrollo en Bolivia. Llega hasta el punto esta dificultad a
indole personal, porque de ninguna manera hay satisfaccion en los encargados
de llevar adelante la prevencion, fiscalizacion y control ambiental a raiz de la
poca posibilidad de ejecutar las politicas ambientales definidas y no se alcanzan

los objetivos que direccionen a un desarrollo sostenible.

No se aplica ni se cumple correctamente el Derecho por falta de armonia
en el marco legal y administrativo de las competencias medio ambientales que
impide que haya una eficaz proteccion, fomento y desarrollo sostenible,
respuesta coincidente en la mayoria de los encuestados que son servidores
publicos en las instituciones encargadas de tareas ambientalistas; como
también se verifica en las tres competencias llevados al analisis, en el capitulo

séptimo.

La encuesta da como resultado la interpretacion de la necesidad de crear
un sistema de concurrencia de las Instituciones con competencias medio
ambientales encargadas del trabajo de preservacion, conservacion ambiental
gue impulsen y concreticen las propuestas de un desarrollo sostenible a través
de un sistema administrador que posibilite el cumplimiento del conjunto de

derechos y obligaciones que la legislacion vigente establece.

El medio ambiente necesita de la sabiduria del hombre para preservarla,
conservarla y sostener la presencia de las generaciones presentes sin
deteriorar la posibilidad de vida de las generaciones futuras; ya que el
ecosistema que presenta el planeta Tierra es Unica, al menos en esta galaxia,

entonces se la debe proteger, asi como un propietario de una vivienda, es decir,
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la Tierra es la casa del hombre y se la debe defender, proteger con normas
juridicas estrictamente rigurosas y verificadas por una institucion que concentre
todas las competencias medio ambientales, legales y administrativas en Bolivia,
ya que es la Unica forma de regular el cuidado, preservacion y equilibrio en

miras de un desarrollo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

La Constitucién Plurinacional, es uno de los mandatos més noble con
referencia al medio ambiente, incluso de la regién, por su amplitud y la esencia
de su direccion que conduce al Estado y a la poblacion al deber de conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos y la biodiversidad,
por supuesto manteniendo el equilibrio del medio ambiente, no descuidando la
oportunidad de mejorar la calidad de vida de los pobladores y el derecho a un
“vivir bien” en posicién horizontal de retribucion entre naturaleza, hombre e

inteligencia, sustentada en la norma fundamental.

Las competencias medio ambientales distribuidas entre el nivel central,
regional y las autonomias departamentales, municipales e indigenas, originario,
campesino, son de vital importancia para ejecutar las politicas ambientales, sin
embargo, estas no cuentan con un sistema normativo o medio regulador que las

armonice o sincreticen para su eficaz cumplimiento.

Los convenios, tratados que paises interesados realmente en la
proteccion y conservacion del habitat de este planeta, se arriman a la
suscripcion de la misma para garantizar de cierta manera las posibilidades
cientificas, politicas, econdémicas y juridicas para encaminar la tarea establecida
en reuniones y asambleas de las organizaciones que agrupan a los pueblos del
orbe, con la intencion de salvar o al menos restaurar la esencia misma de la
naturaleza, que es la de posibiltar la generacion de vida presente,
resguardando el patrimonio natural de las futuras generaciones; pues, también

la garantia que se establece para que los Estados hagan uso de los recursos
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naturales sin deteriorar el medio ambiente en busca de mejores condiciones y

la satisfaccion de necesidades comunes, en busca de un desarrollo sostenible.

De ninguna manera garantizan la proteccion, conservacion del medio
ambiente las normas juridicas positivas, asi como la Ley No. 1333, el Codigo
Penal y otros, si verdaderamente no se pone en practica lo sefialado por la Ley
de Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, Ley No. 070, es decir, no tiene
validez eficiente ninguna norma cuando un pueblo carece de educacion,
entonces, es necesario concienciar, hacer tema de reflexién el gran problema
gue genera el deterioro del ecosistema a nivel mundial; las aulas de centros
educativos, universidades, institutos, deberian estar inmersos en el curriculum
donde figure la materia medio ambiental, que ahora es mucho mas
imprescindible a raiz del dafio climatico a consecuencia del trabajo

irresponsable y desmedido de intereses econémicos.

Si bien el tema de proteccion y conservacion del medio ambiente es
ahora tratado con mayor cuidado por los legisladores de la regién y los pueblos
del mundo, seria de mayor trascendencia hacerla de Derecho fundamental con
caracter Constitucional, al menos con los paises que circundan el Estado
Plurinacional, e incluso hacerla relevante con una interrelaciéon que trascienda

las fronteras de los pueblos del cono sur.

157



RECOMENDACIONES

El tema medio ambiental en la dltima etapa de la historia del hombre
cobré gran importancia su tratamiento cientifico, politico, econémico, juridico
entre otros, porque la necesidad de salvaguardar el ecosistema se hizo petitorio
a raiz de desastres naturales sucedidos en el mundo que causaron pérdidas
humanas, desolacion, huerfandad y pobreza (por ejemplo Haiti y Japén) entre
los que sucumbieron ante la furia de la naturaleza y, Bolivia no es excepcion, ya
gue también se suceden este tipo de problemas que llama a la reflexion y a la
ejecucion de politicas medio ambientales de proteccion, conservacion del
hébitat, manteniendo el equilibrio ecoldgico; pero teorias con respecto al tema
son muy pocos, entonces se llama a la comunidad universitaria la continuidad
de investigacion del argumento dado, que es latente, ya que es el mismo evento

del cual depende la vida del hombre y toda forma de existencia terrestre.

Si bien, es importante la revision de la Ley No. 1333 e incluso se
pretende cambiar la Ley del Medio Ambiente en su denominacion por la “Ley de
la Madre Tierra”, se deben considerar las investigaciones universitarias y ésta
misma para mejorar y fortificar la normativa juridica de indole medio ambiental,
para que permita tener al Estado Plurinacional una mejor organizacion que
permita tener seguridad ambiental y por consiguiente encaminar a un desarrollo
sustentable en armonia social y relacion de reciprocidad con la naturaleza que

es razon de la vida misma del hombre.

Por lo dicho, y habiéndose comprobado la hipétesis fortificado por
razones expuestas en el en el punto anterior a la obtencién de datos, es que se
recomienda la creacion de la Autoridad Administradora Boliviana de las
Competencias Medio Ambientales, a fin de armonizar el marco legal y

administrativo de la jurisdiccibn ambiental, ya que ni los consejos
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Departamentales, por mandato de Ley, no tienen existencia, a raiz de las
discrepancias politicas e ideoldgicas que se concentra (son distintos partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas) en los Gobiernos Autonomos regional,
municipal y autonomia indigena originario campesinos, que por mandato
Constitucional tienen existencia. La creacion de ésta Autoridad al menos
trabajara asumiendo responsabilidades que la Ley medio ambiental ordena para

su cumplimiento satisfactorio, aunque éste presente algunos vacios juridicos.

Se dijo que el tema de proteccion, conservacion medio ambiental,
lamentablemente no se resolvera con las normas juridicas positivas, por mas
que éstas tengan una fuerza coercitiva importante; el instrumento llamado al
cambio dirigido a una relacion de complementariedad y reciprocidad entre el
hombre y naturaleza, es la educacion, para “vivir bien”; es por eso que se
recomienda implementar en los colegios la materia de “Educacién Ambiental”

en el nivel secundario del sistema regular.

Si bien se propone la creacion de la Autoridad Administradora Boliviana
de las Competencias Medio Ambientales, ésta se la hace con la sencillez y
humildad de una persona que hace investigacion cientifica sin poseer
experiencia en el &mbito, pero con la fortaleza espiritual e identificandose con
el tema ambiental, lo cual pone de manifiesto que pudieran existir argumentos

gue exigen revision, mejora y sugerencias de eruditos en el tema.
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ANTEPROYECTO DE LEY

PROPUESTA PARA ARMONIZAR EL MARCO LEGAL Y
ADMINISTRATIVO DE LAS COMPETENCIAS MEDIO
AMBIENTALES EN BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que, el medio ambiente es la reunién de toda forma
de vida y el sustento de la misma existencia que hace maravilloso y Unico este
planeta llamado Tierra, donde el ser humano con su inteligencia tiene la
obligacion de preservar, conservar el habitat para las generaciones futuras y las
actuales, a través del cumplimiento de las normas juridicas de los Estados y el
trabajo llevado con la conciencia de los pueblos que buscan un desarrollo

sostenible, como derecho les sustenta.

Que, los cambios climaticos destructivos sucedidos en
el mundo, afecta al comportamiento de la vida animal y el peligro que
representa a la propia existencia humana, es causada por la propia naturaleza,
pero en un mayor grado de responsabilidad del deterioro del medio ambiente se
debe a la ineptitud del trabajo del hombre que busca con ansias y sin medida la
acumulacion del poder econdémico, sin importarle ni mucho menos resarcir ni
promover la mejoria de la optimizacion del uso de los recursos naturales que le

posibilitan la misma riqueza.

Que, el Estado boliviano como parte de los organismos
Internacionales comprometido a través de los Convenios, Tratados de indole

juridico tienen el compromiso del trabajo de defensa y promocion de los
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derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales en armonia
con la naturaleza, defensa de la biodiversidad y prohibicion de formas de
apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales,
microorganismos Yy cualquier materia viva; lo que hace de importancia
Constitucional el mandato para la preservacion del medio ambiente, que de ella

emerge la vida.

Que, el precepto Constitucional de Bolivia establece que
es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
mantener el equilibrio del medio ambiente; lo que hace de imperativa
responsabilidad la proteccion y trabajo conciencial para la mantencion de un

habitat saludable.

Que, la responsabilidad de las autoridades competentes
medio ambientales, si bien son establecidas en las normas juridicas positivas,
carecen de armonia a partir de la nueva estructura o modelo de Estado que se
establece a partir del afio 2009 (siempre hubo el problema), donde prevalecen
las posiciones politicas partidarias a raiz de la diversa distribucion vy
organizacion territorial y la autonomia dada por la Constituciéon, y no asi el
interés comun por la planificacion, organizacion y la ejecuciéon eficaz para una
proteccion, conservacion del medio ambiente, que es el fin supremo del

mandato a las potestades que poseen los mandos bolivianos.

Que, la necesidad y urgencia de contar con un sistema
administrativo armonizado entre las instituciones de control ambiental para una
intervencion eficiente en la conservacion y preservacion del medio ambiente,
asimismo la asignacion de recursos humanos, financieros y econémicos, entre
otros, y establecer una gestiéon ambiental que posibilite un desarrollo sostenible

dentro del Estado boliviano.
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POR TANTO

EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

DECRETA:

CREAR LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA BOLIVIANA
DE LAS COMPETENCIAS MEDIO AMBIENTALES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene

por objeto:

a) Crear la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias Medio
Ambientales, encargadas del trabajo de preservacion, conservacion del medio
ambiente y velar las propuestas Estatales de un desarrollo sostenible; definir

competencias y atribuciones.

b) A través de la concurrencia, la reunion de los érganos publicos de la
Administracion Central, Departamental, Regional, Gobiernos Municipales y de
las entidades territoriales Autonomas Indigena Originario Campesinos,
encargadas de las politicas medio ambientales que ejecutan acciones de
conservacion, proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como la planificacién y la ejecucién de promociones del

equilibrio ecoldgico y abrir el espacio de un desarrollo sostenible.
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c) La presente Ley tiene por objeto contar con un sistema administrativo
armonizado entre las instituciones de control ambiental para una intervencion
eficiente en la conservacién y preservacion del medio ambiente, asimismo la
asignacion de recursos humanos, financieros y econdémicos, entre otros, y
establecer una gestion ambiental que posibilite un desarrollo sostenible dentro

del Estado boliviano.

Articulo 2. (Marco Constitucional). 1. Dado los problemas medio

ambientales, como el caso del calentamiento atmosférico que produce
desastres naturales en los pueblos del mundo, lamentan dafios y pérdidas
humanas y la destruccion del hébitat del hombre. La Constitucién boliviana
establece que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de

otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Il. La presente Ley se fundamenta en la Constitucion Politica del Estado, en el
articulo 297, numeral 3; la Ley No. 1333 del Medio Ambiente, en el articulo 10 y
Reglamentos; Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |bafiez”,

promulgada el afio 2010.

Articulo 3. (Alcances y &mbito de aplicacion). La presente Ley se aplicara en
todo el territorio Plurinacional y en los lugares sometidos a su jurisdiccion,
porque el tema de proteccion y conservacidon medioambiental, asi como el

desarrollo sostenible, es de interés del Estado.

a) Es de cumplimiento obligatorio para todas las Autoridades Competentes
Medio Ambientales que representan a los érganos publicos de la Administracién
Central, Departamental, Gobiernos Municipales y de las entidades territoriales

Auténomas regionales e Indigena Originario Campesinos.
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Articulo 4. (Creacién de la Autoridad Administradora Boliviana de las
Competencias Medio Ambientales). I. El objetivo de la Autoridad
Administradora Boliviana de las Competencias Medio Ambientales es regular
las actividades que realicen las personas naturales y juridicas, privadas,
comunitarias, publicas, mixtas y cooperativas en relaciéon al medio ambiente;
por ende su proteccion, pero siempre bajo la tutela del Ministro de Medio

Ambiente y Agua, asegurando que:

a) Estara encargada del trabajo de preservacion, conservacion del medio

ambiente y velar las propuestas estatales de un desarrollo sostenible.

b) Las actividades en los sectores bajo su jurisdiccién contribuyan al desarrollo
de la economia plurinacional y tiendan a que todos los habitantes del Estado
puedan comprometer su participacion en la proteccion, conservacion del medio

ambiente, en estricto cumplimiento de la C.P.E. y las leyes.

II. La maxima autoridad ejecutiva y el cuerpo colegiado de la Autoridad
Administradora Boliviana de las Competencias Medio Ambientales, tendra

radicatoria en la capital de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.

lll. La Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias Medio
Ambientales se estableceran en las Capitales de los nueve (9) Departamentos
del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo la tutela de un Director Ejecutivo
Departamental.

IV. Se entiende que los érganos publicos de la Administracion Central,
Departamental, Gobiernos Municipales y de las entidades territoriales
Autonomas regionales e Indigena Originario Campesinos, no pierden su
facultad, ni competencias medio ambientales, solamente, que a partir de la

concurrencia se delega a un representante de cada organismo para definir
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politicas medio ambientales, conservacion, proteccion y aprovechamiento de
manera sustentable los recursos y la biodiversidad, asi como velar el

cumplimiento de los tratados y convenios internacionales medio ambientales.

Articulo 5. (Atribuciones y Competencias). I. Las atribuciones,
competencias, derechos y obligaciones medio ambientales de los 6érganos
publicos de la Administracion Central, Departamental, Gobiernos Municipales y
de las entidades territoriales Auténomas regionales e Indigena Originario
Campesinos seran asumidas por la Autoridad Administradora de las

Competencias Medio Ambientales.

Il. Las atribuciones, facultades, competencias, derechos y obligaciones medio
ambientales de la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias
Medio Ambientales y sus demas acciones seran reguladas por el Ministro de

Medio Ambiente y Agua.

Articulo 6. (Naturaleza Institucional). La Autoridad Administradora Boliviana
de las Competencias Medio Ambientales son instituciones publicas técnicas y
operativas, con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia
administrativa, financiera, legal y técnica, supeditadas al Ministro de Medio
Ambiente y Agua, y al Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y Gestion y Desarrollo Forestal, quienes deberan cumplir

de manera rutinaria el trabajo encomendado, conforme a Ley.

Articulo 7. (Estructura). |. La estructura de las Autoridad Administradora
Boliviana de las Competencias Medio Ambientales tienen los siguientes niveles
de organizacion:

a) Ejecutivo: Director Ejecutivo

165



b) Consultivo: Consejo reunido en pleno de los que representan a los 6rganos
publicos de la Administracion Central, Departamental, Gobiernos Municipales y
de las entidades territoriales Autébnomas regionales e Indigena Originario
Campesinos.

c) Técnico — operativo: Direcciones técnicas, departamentales, direcciones

administrativa y juridica, y auditoria interna.

II. Los servidores publicos de la Autoridad Administradora Boliviana de las
Competencias Medio Ambientales estaran sujetos a las disposiciones de la Ley
No. 2027 de 27 de Octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico, y Leyes
qgue regulan la honestidad y claridad de las acciones de cada uno de los

servidores de la administracion boliviana.

Articulo 8. (Maxima Autoridad Ejecutiva de la Autoridad Administradora
Boliviana de las Competencias Medio Ambientales). I. Los designados a la
concurrencia reunidas en la Autoridad Administradora Boliviana de las
Competencias Medio Ambientales, deberan ser personas probas, con formacién
profesional en el area y deberan cumplir requisitos establecidos en la
Constitucion, seran elegidos en primera instancia por una comisién presidida
por el maximo representante de cada oOrgano publico que representan a la
Administracion Central, Departamental, Gobiernos Municipales y de las

entidades territoriales Autonomas regionales e Indigena Originario Campesinos.

Il. Los elegidos a la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias
Medio Ambientales, en sesion de trabajo podran elegir a los representantes
maximos, para luego hacer conocer a través de carta al Presidente del Estado,
a la Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional de Bolivia y con una nota

publica al pueblo boliviano.
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IV. La Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias Medio
Ambientales estara representada por un Director Ejecutivo, quien se constituira
en la méxima autoridad ejecutiva de las entidades y ejercera la representacion

institucional.

lll. El tiempo de duracion de la Gestion de los Servidores Publicos de la
Autoridad Administradora Boliviana de la Competencias Medio Ambientales

sera de cinco (5) afios, coincidiendo con el inicio de un periodo gubernamental.

Articulo 9. (Prohibiciones). No podran ser servidores publicos ni ejercer
ningun cargo en la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias

Medio Ambientales:

a) Quien tuviese conflicto de intereses, relacion de negocio o participacion
directa o indirecta en cualesquiera de las empresas que realicen actividades

gue comprometan a los recursos naturales y el medio ambiente.

b) Quien hubiera sido acusado para enjuiciamiento publico en materia penal o
tuviese en su contra un fallo que atribuya responsabilidad administrativa o civil

conforme a Ley.

c) Quien tuviese relacion de parentesco de consanguinidad en linea directa o
colateral, o de afinidad hasta el segundo grado con el Presidente,
Vicepresidente, o con los que representan a la Administracion Central,
Departamental, Gobiernos Municipales y de las entidades territoriales

Auténomas regionales e Indigena Originario Campesinos.

Articulo 10. (Financiamiento). La Autoridad Administradora Boliviana de las
Competencias Medio Ambientales realizaran sus actividades conforme a lo

establecido en la presente Ley, con los recursos asignados por el Tesoro
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General de la Nacion (T.G.N.); donaciones y créditos nacionales o extranjeros;

otros determinados por norma expresa.

CAPITULO Il

DE LOS RECURSOS EN LA ViA ADMINISTRATIVA

Articulo 11. (Recurso Revocatorio). Las Resoluciones Administrativas que
emitan la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias Medio
Ambientales podran ser impugnadas mediante el recurso de revocatoria ante la
misma autoridad que emitié la Resolucién, en los plazos y bajo los requisitos

sefalados en la horma procesal aplicable al area medio ambiental.

Articulo 12. (Recurso Jerarquico). Contra la Resolucién que resuelva el
Recurso de Revocatoria, se podra interponer el Recurso Jerarquico ante la
autoridad que dicté el fallo de primera instancia, quien remitird lo actuado al
Ministro de Medio Ambiente y Agua en los plazos y bajo los requisitos
sefialados en la normativa procesal aplicable al area medio ambiental, quien
conocera y resolverd el recurso en lo referente a las actividades de

fiscalizacion, control, supervision, conservacion y proteccion medio ambiental.
Articulo 13. (Impugnacion Judicial). Agotada la via administrativa, las
resoluciones que resuelvan los Recursos Jerarquicos podran ser impugnadas

en la via jurisdiccional de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y la Ley.

Articulo 14. (Via Ordinaria). Cuando se establezca Responsabilidad Civil
Ambiental y Responsabilidad Penal Ambiental, se ventilara por la via ordinaria,
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constituyéndose la Autoridad Administradora Boliviana de las Competencias

Medio Ambientales en parte civil o querellante.

CAPITULO Il

AMBITOS DE VIGENCIA DE LA JURISDICCION DEL
TRIBUNAL AGROAMBIENTAL Y LA JURISDICCION
INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Se respeta las jurisdicciones establecidas en el marco Constitucional
Plurinacional, haciendo la aclaracién, que se mantiene el grado jerarquico de
las competencias, asi como la del Tribunal Agroambiental; y la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina que regula los ambitos de vigencia dispuestos
en la normativa vigente, que goza de igual jerarquia que la jurisdiccién
ordinaria, en consecuencia la validez y fuerza para su cumplimiento de las
resoluciones de indole medio ambiental, dadas de acuerdo a su propio sistema
de justicia y ejercido por medio de sus autoridades, asi como establece la
Constitucion y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, Ley No. 073 de 29 de
Diciembre de 2010.

Clarificando, se sefiala algunas atribuciones de las jurisdicciones
mencionadas, extraidas del marco Constitucional y Ley de Deslinde
jurisdiccional, a partir de un anlisis didactico que realiza el Organo Electoral
Plurinacional, Tribunal Supremo Electoral y que sirve para el entendimiento de

su mandato legal, es como sigue:

Articulo 15. (Tribunal Agroambiental). I. ElI Tribunal Agroambiental es la
autoridad de maximo nivel especializado en el conocimiento y solucion de la

materia agroambiental.
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II. Es el que administra justicia agroambiental protegiendo el derecho de las
bolivianas y los bolivianos a un ambiente sano y libre de contaminacion;
velando por la biodiversidad, la fauna, la flora y todos los recursos naturales,
atendiendo y resolviendo demandas de titulacion agraria.

lll. Resolver los recursos de casacion y nulidad en acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad;
demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio
ambiente; y demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema
ecolégico y la conservacion de especies o0 animales, como establece la

Constitucion en su articulo 189, numeral 1.

IV. Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Agroambiental realizaran
actividades de toma de decisiones orientadas al cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional con relacion al aprovechamiento
sostenible y armonico de los recursos naturales, y los derechos sobre el medio
ambiente que tienen las bolivianas y los bolivianos, contribuyendo asi al
desarrollo sostenible, a la seguridad alimentaria, y al cuidado de la “Madre

Tierra”.

Articulo 16. (Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina). |. Las naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales
y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios,
valores culturales y procedimientos propios, por mandato Constitucional en el

articulo 190, paragrafo I.

Articulo 17. (Ambitos de Vigencia). La jurisdiccion indigena originaria
campesina se ejerce en los &mbitos de vigencia personal, material y territorial,

cuando concurran simultaneamente.
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a) Ambito de vigencia personal. Estan sujetos a la jurisdiccion indigena
originaria campesina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena

originario campesino.

b) Ambito de vigencia material. La jurisdiccion indigena originaria campesina
conoce los asuntos o conflictos que histdrica y tradicionalmente conocieron bajo
sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre

determinacion.

c) Ambito de vigencia territorial. El ambito de vigencia territorial se aplica a
las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino, siempre y
cuando concurran los otros ambitos de vigencia establecidos en la Constitucion
Politica del Estado, es asi como dispone la Ley No. 073 de Deslinde

Jurisdiccional.

Articulo 18. (Obligatoriedad). |. Las decisiones de las autoridades de la
jurisdicciéon indigena originaria campesina son de cumplimiento obligatorio y

seran acatadas por todas las personas y autoridades.

Il. Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria
campesina son irrevisables por la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las

otras legalmente reconocidas.

Articulo 18. (Coordinacion). La jurisdiccion indigena originaria campesina, la
ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas,
en el marco del pluralismo juridico, concertaran medios y esfuerzos para lograr
la convivencia social arménica, el respeto a los derechos individuales y
colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de manera individual,

colectiva o comunitaria, Asi como dispone la Ley de Deslinde Jurisdiccional.
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