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EFECTOS ECONOMICOS DE LAS RELACIONES COMERCIALES Y REGIMEN
ADUANERO EXTERNO SOBRE EXPORTACIONES BOLIVIANAS
PERIODO 1990-2009

Durante 1990-2009 las exportaciones totales tuvieron desempefio ascendente
desde $us922,7 millones durante 1990 hasta $us5.365,5 millones en 2009. Este
comportamiento positivo da cuenta sobre la importancia del mercado internacional,
relaciones comerciales y régimen aduanero externo que influyen sobre
exportaciones bolivianas.

Sin embargo este crecimiento con relacion al producto global es todavia muy bajo
comparativamente con potencialidades productivas. Por ello existieron argumentos
sustentatorios cuantitativos que convalidaron ampliamente para la realizacion de
este trabajo que consistio en determinar el grado de contribucion que tienen las
relaciones comerciales y restricciones arancelarias del regimen aduanero externo
sobre las exportaciones.

Las relaciones comerciales generaron efectos positivos del 6.26% sobre
exportaciones bolivianas, mientras el régimen aduanero externo tuvo impacto
negativo de 21.96%. Por cuanto, se percibe una incidencia global contractiva hasta
7.85% en demanda internacional durante 1990-20009.

Relaciones comerciales escasamente diversificadas, las causas estan relacionadas
con la falta de capacidad institucional del Estado boliviano para negociar mayores
acuerdos con paises y bloques econdmicos en procura de conseguir preferencias
arancelarias, aprovechar beneficios y ventajas que permita aumentar las
exportaciones. Asimismo, se atribuye a la baja capacidad productiva para cubrir
demanda externa debido a factores estructurales.

Régimen aduanero externo rigido proteccionista, las causas se atribuyen a dos
factores: 1) A la presencia de paises subdesarrollados como Bolivia especializado
en exportacion de materias primas y alimentos con escaso valor agregado donde
para aquellas naciones es prioritaria por sus caracteristicas naturales, y 2)
Proteccion de industrias locales para evitar invasiéon del contrabando. Asignan
mucha importancia a recursos naturales renovables y no renovales como bienes
estratégicos para su aprovechamiento.

Los indicadores resultaron desalentadores no alcanzaron cifras 6ptimas cuando las
relaciones comerciales son escasamente diversificadas, régimen aduanero externo
rigido y proteccionista, y exportaciones bolivianas reducidas. Segun estas
condiciones sostenidas se acepto la hipotesis del trabajo.



INTRODUCCION

Las relaciones comerciales son condiciones necesarias en la diversificacién de
exportaciones bolivianas mediante politicas del comercio exterior aprovechando
aquellas ventajas que ofrece. Bolivia un pais con potencialidades productivas
de multiples variedades, tiene posibilidades de cubrir la demanda interna y
externa; pero faltan ciertas iniciativas innovadoras para satisfacer estos

requerimientos, cuando existen limitaciones y restricciones arancelarias.

Al respecto, los exportadores bolivianos generalmente enfrentan obstaculos y
dificultades de caracter arancelario y otras respecto a las prescripciones
técnicas relacionadas con normas sanitarias y fitosanitarias. Por consiguiente,
Bolivia para efectuar exportaciones tuvo que superar estas barreras en
desmedro de competitividad internacional, donde los paises vecinos
sudamericanos, europeos, africanos, asiaticos, y oceanicos imponen serias

restricciones y reglamentaciones para productos agropecuarios.

Segun régimen aduanero externo, las exportaciones bolivianas se encuentran
sujetas a regimenes especiales de prohibicion, estos se refieren a animales
vivos, cuadros pictoricos, esculturas, entre otros. En sintesis, aquellas ventas
destinadas al exterior no se encuentran libres de restricciones, con ciertas

excepciones transitorias se ha conseguido preferencias arancelarias.

Este trabajo consistio en determinar el grado de contribucion que tienen las
relaciones comerciales y restricciones arancelarias del régimen aduanero
externo a las exportaciones durante 1990-2009. Entonces, esta investigacion
se desarroll6 en siete capitulos: |. Caracteristicas generales de investigacion, .
Marco tedrico, lll. Relaciones comerciales, IV. Régimen aduanero externo, V.
Exportaciones bolivianas, VI. Determinacion de efectos econdmicos sobre

exportaciones bolivianas, y VII. Conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

I CARACTERISTICAS GENERALES DE INVESTIGACION

1.1 Antecedentes

Durante 1990-2009 las exportaciones totales tuvieron desempefo ascendente
desde $us922,7 millones durante 1990 hasta $us5.365,5 millones en 2009,
registrando un crecimiento promedio anual del 24.07% (ver Anexo N° 1). Este
comportamiento positivo da cuenta sobre la importancia del mercado
internacional, relaciones comerciales y régimen aduanero externo que influyen

positiva y negativamente sobre ventas bolivianas al resto del mundo.

Por otro lado, el valor de exportaciones durante 1990 representaba 18,96% del
PIB y llegando al 2009 estos montos ascendieron hasta 30,72% lo cual significa
una variaciéon notable, registrando un promedio anual del 21,03% (ver Anexo N°
2). Esta estructura porcentual en relacion al producto global es todavia muy
baja comparativamente con potencialidades productivas. Entonces, existen
argumentos sustentatorios = cuantitativos que convalidan ampliamente la

realizacion de este trabajo académico con importancia notoria.

1.2 Descripcion de problemas

El aspecto problematico es punto de partida para esta investigacién, una vez
identificado, se apresta plantear alternativas de reversiéon; en eso consiste el

aporte y contribucion académica tendientes a sugerir medidas correctivas.

= Relaciones comerciales escasamente diversificadas, con caracteristicas
improrrogables de corta duracion que no permiten el acceso a mercados

externos para productos exportables en forma sostenida.



Régimen aduanero externo rigido proteccionista, imponen fuertes

restricciones y barreras arancelarias a exportaciones bolivianas.

Exportaciones bolivianas reducidas, no guardan relaciébn con

potencialidades productivas y la falta de diversificacion.

Una vez definido el entorno problematico, con este conjunto de parametros

indispensables, existen condiciones necesarias para encaminar correctamente

el trabajo evitando contratiempos y ambiguedades que suelen presentarse.

1.3

1.3.1

Formulacion del problema

Relaciones comerciales subdiversificadas y régimen aduanero externo

rigido influyen sobre las exportaciones bolivianas reducidas.

Problema de investigaciéon

¢, Qué efectos econdmicos generaran las relaciones comerciales vy

régimen aduanero externo sobre exportaciones bolivianas?

1.3.1.1 Problemas complementarios

¢ Cuales son las causas de relaciones comerciales subdiversificadas, y

como se observan los indicadores cuantitativos sobre este tema?

¢En qué consisten factores explicativos del aduanero externo rigido

proteccionista, y cuales son barreras arancelarias en datos?

(A qué causas responden las exportaciones bolivianas reducidas, y

cdmo se pueden revertir estos problemas estructurales?



1.4

Formulacién de objetivos

El trabajo se realizdé en base a un objetivo general y tres especificos, definidos

con mayor precision que orientaron correctamente esta investigacion.

1.41

1.4.2

1.5

1.6

Objetivo general

Determinar los efectos econdmicos generados por relaciones

comerciales y régimen aduanero externo sobre exportaciones bolivianas.

Objetivos especificos

Determinar las causas de relaciones comerciales subdiversificadas, y

encontrar aquellos indicadores cuantitativos para su descripcion.

Establecer factores explicativos del régimen aduanero externo rigido

proteccionista, y determinar las barreras arancelarias en datos.

Analizar las causas de exportaciones bolivianas reducidas, y plantear

formas para revertir estos problemas en el marco del contexto externo.

Formulacion de hipétesis

El comportamiento de exportaciones responde positivamente a las

relaciones comerciales y negativamente al régimen aduanero externo.

Determinacion de variables

Se refiere a la determinacion de variables que intervienen en el trabajo, las

cuales se clasificaron en dependiente e independientes respectivamente.



1.6.1 Variables independientes

» Relaciones comerciales (Relaciones) (N° de acuerdos comerciales con
paises y bloques econdémicos).
= Régimen aduanero externo (Régimen) (N° de aranceles aduaneros y

alicuotas en %).

1.6.2 Variable dependiente

» Exportaciones bolivianas (Export) (en Millones de Délares).

Por consiguiente, existen tres variables cuantitativas: dos independientes y un

dependiente. Ademas, existen subvariables de complementacion al trabajo.

1.6.3 Operacionalizacion de variables

Define la relacién existente entre una variable dependiente con dos
independientes. De esta manera, se establecié una expresion matematica como

funcién implicita principal en forma mas comprensible posible:

Export = f(Relaciones, Régimen)

En términos mas puntuales, el comportamiento de exportaciones es funcion a

las relaciones comerciales y régimen aduanero externo implicitamente.

MATRIZ N° 1
MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
Efecto VARIABLE DEPENDIENTE
Causa Exportaciones bolivianas
VARIABLES A | Relaciones A
INDEPENDIENTES | A | Régimen \Y

FUENTE: Elaboracion segun la hipétesis de trabajo.




Segun la Matriz N° 1 un aumento y mejoramiento de relaciones comerciales
determina el incremento de exportaciones; mientras, una rigidez vy
endurecimiento del régimen aduanero externo contrae la demanda de productos
exportables. Por consiguiente, existe relacion directa e inversa entre variable

dependiente con dos independientes, tal como sefiala hipotesis del trabajo.

1.7 Justificacién

Por la necesidad de contribuir a la profundizacion, mejoramiento y
diversificacion de relaciones comerciales, y buscar alternativas para
flexibilizaciéon del régimen aduanero externo que permita otorgar mayores
preferencias a exportaciones bolivianas al levantar aquellas restricciones y
barreras arancelarias que impiden la dinamica del comercio exterior hasta lograr

una liberalizacion sin limitantes de caracter impositivo (aranceles aduaneros).

1.8 Alcances

Para desarrollar eficientemente el presente trabajo académico, se decidio
delimitar el alcance temporal y espacial de acuerdo a metodologia adoptada.

1.8.1 Alcance temporal

El trabajo comprendié 1990-2009 una gestion 20 afios para realizar un balance

de relaciones comerciales, régimen aduanero externo y exportaciones.

1.8.2 Alcance espacial

La investigacion tiene alcance nacional por tratarse de una investigacién amplia

con mayor énfasis en relaciones comerciales, régimen aduanero externo y

exportaciones bolivianas, estas tienen connotacion economica a nivel global.



1.9 Diseno metodolégico

Segun un criterio metodolégico apropiado, el trabajo se organizé en siete
capitulos. El primero y segundo son de planteamiento y marco teérico, de tres a
seis constituyen el desarrollo de investigacién, que permitieron responden a los
objetivos formulados al principio bajo aproximaciones sucesiva y de ahi

derivaron las conclusiones y recomendaciones como nuevo aporte tematico.

1.9.1 Método

Para realizar el presente trabajo se adoptd el método inductivo, que a partir de
un analisis individual sobre tres variables: relaciones comerciales, régimen
aduanero externo y exportaciones bolivianas, fue posible generalizar los
problemas del caso estudiado y a partir de estas determinaciones puntuales
existen suficientes elementos y argumentos para plantear reversion de factores

adversos encontrados en contexto de dinamica del comercio exterior vigente.

1.9.2 Tipo de investigacion

Esta investigacion adopté la forma descriptiva, analitica, explicativa,
interpretativa y caracter concluyente con componente propositivo en funcién a
los problemas encontrados. La modalidad de presentacion y exposicion final es
del tipo documental. Es un analisis critico y al mismo tiempo propositivo.

1.9.3 Técnicas en recoleccién de datos

Recoleccion de informacion sobre tres variables: relaciones comerciales,
régimen aduanero externo y exportaciones y otras complementarias. La técnica
consistié en acudir a fuentes secundarias una vez definidas puntualmente. Las

formas de sistematizacion descriptiva se realizaron mediante cuadros y graficos



con la consiguiente correlacion entre ellas. Fue importante analizar el
comportamiento y tendencia de estos tres datos que posibilitaron establecer
caracteristicas estructurales de economia boliviana con respecto al sector

transable como principal fuente crecimiento y desarrollo econémico.

En sintesis, los datos de tres variables constituyeron la base donde se
construyeron todos aquellos aspectos analiticos como descriptivos que

posibilitaron derivar conclusiones correctas utiles para acuerdos comerciales.

1.9.3.1 Fuentes de informacion

Se trabajé con informacién secundaria y fueron obtenidos de fuentes oficiales:
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) este 6rgano rector del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica tiene importantes publicaciones sobre estadisticas
del comercio exterior, Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), Camara
Nacional de Exportadores de Bolivia, Aduana Nacional de Bolivia (ANB), Unidad
de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), Banco Central de
Bolivia (BCB), Fundacion Milenio, entre otros. Se complementaron con
publicaciones afines sobre el tema estudiado, y se ayudd con Internet de
aquellos aspectos vinculados a acuerdos comerciales de Bolivia, régimen

aduanero externo, y ciertas referencias tematicas con contenidos contributivos.

1.9.4 Desarrollo de investigacion

Es una investigacion con andlisis cuantitativo donde el principal ingrediente
fueron datos de tres variables centrales anteriormente listadas. El trabajo se
realizd6 conforme a problemas, objetivos e hipotesis planteados al principio,
como respuesta a las listas de agendas mencionadas, donde cada punto
conformé el conjunto de tematicas correspondientes para cada caso citado en

concordancia con aproximaciones sucesivas al aspecto central.



CAPITULO Il

Il MARCO TEORICO

La elaboracion del marco teérico se hizo segun Roberto Hernandez Sampieri,
quién sefala textualmente sobre el tema: “implica exponer y analizar teorias,
conceptos, investigaciones previas y antecedentes en general que se
consideren validos para el correcto encuadre del estudio”. Entonces, este
Capitulo Il se dividio en dos partes: 1) Conceptos, y 2) Teorias, que significa
sustentar tedricamente esta investigacion una vez definido el “problema de

investigacion” que fue respondida mediante este trabajo académico.

Asimismo, el marco tedrico significa sustentar el trabajo una vez definido el
problema de investigacion, objetivos e hipotesis. Describe sobre el estado

pasado y actual del conocimiento con agregacién de valor al tema existente.

21 Conceptos

Se refiere al conjunto de definiciones para cada término que corresponde a la
investigacion concreta, con el propdsito de facilitar el manejo y comprension

sobre el trabajo y aspectos complementarios relevantes en cuyo efecto.

2.1.1 Efectos econoémicos

Son efectos positivos 0 negativos que representan beneficios y pérdidas segun
principios de racionalidad econdmica, ocasionados por la variacién de variables
sobre otras, dentro los argumentos y definiciones anteriormente realizadas con
objetivos y metas de favorecer o generar desventajas a cambio de

posicionamiento y proteccion de mercados externos e internos.

" Hernandez Sampieri, Roberto. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Quinta edicion, afio 2010. Pag. 52.
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2.1.2 Relaciones comerciales

Son vinculos, acercamientos, acuerdos, tratados y otras formas de relaciones
entre dos 0 mas paises y Estados que se comprometen a cumplir ciertas

acciones para mejorar su intercambio comercial. Conjunto de acciones que

emprenden las naciones y bloques econdmicos para promover la dinamica del

comercio exterior y el grado de apertura comercial con paises subdesarrollados.

Es un entendimiento bilateral o multilateral entre Estados, cuyo objetivo es
armonizar los intereses respectivos de nacionales entre partes contratantes y
aumentar intercambios comerciales. Convenio, tratado o cualquier otro acto
vinculante mediante los cuales dos 0 mas paises se comprometen a acatar
condiciones especificas en su intercambio comercial, que incluye concesiones

mutuamente benéficas. Existen dos tipos de relaciones comerciales:

2.1.2.1 De cooperacion internacional

Es un sistema mediante el cual se asocian varios Estados con el fin de alcanzar
determinados objetivos comunes que responden a sus intereses solidarios, sin
que la accion emprendida, ni aquellas medidas adoptadas para alcanzarlos,
afecten esencialmente a sus jurisdicciones o prerrogativas de Estado soberano.
Aqui tiene sentido las clausulas de nacion mas favorecida, donde los beneficios
acordados son para favorecer a todos por igual sin preferencias especiales.

2.1.2.2 De integracion internacional

Es un sistema para unién de varios Estados, aceptando no hacer valer
unilateralmente sus jurisdicciones y delegando su ejercicio en una autoridad
supranacional, donde acuerdan operativizar fusion de intereses comerciales, a

cuyas decisiones aceptan someterse mediante el control y procedimientos
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adecuados, para todo aquello que se refiera al sector de actividad

”2

encomendado a la alta autoridad™. Tiene denominacion integracion economica.

2.1.3 Régimen aduanero

“Tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de aduana, de
acuerdo con la ley y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y objetivos de

»3

operacion aduanera™. Forma de cobro al ingreso de mercaderias en otro pais.

2.1.3.1 Régimen aduanero externo

Tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de la aduana
externa, de acuerdo con la ley y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y
objetivos de operaciones aduaneras. Son ejercidas por los paises desde el

sector externo.

2.1.3.2 Aranceles

“Tasa o tarifa oficial que se cobra por derechos de aduana a los bienes de
importacion o de exportacion. Los aranceles pueden ser de dos tipos: 1) Al
valorem, cuando se cobra un porcentaje sobre el valor de bienes; 2)

Especificos, cuando se cobra una cantidad de acuerdo con el peso de bienes™.
2.1.4 Exportaciones
“Conjunto de mercancias y servicios que un pais vende a otro enviando por

diversos medios de transporte. La exportacion, junto con la importacion, forma

parte del comercio exterior de un pais, que a su vez integra el conjunto de

2 Extracto de paginas Web de Internet.
% Ley N° 1990. GLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS Y COMERCIO EXTERIOR. La Paz — Bolivia.
* Zorrilla Arena — Méndez. DICCIONARIO DE ECONOMIA. Segunda edicion afio 1994. Pag. 7.
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relaciones econdmicas internacionales. La exportacion se da porque ningun
pais produce todo lo necesario para satisfacer sus necesidades, en tanto que
otros producen en forma excedente lo que requiere aquél™. “Venta o salida de
bienes, capitales, mano de obra, etc., del territorio nacional hacia terceros
paises. El valor monetario de exportaciones se registra en la balanza de

”6

pagos™. Los montos registrados por exportaciones se expresa en Ddlares ($us)
bajo una sola moneda y para dar uniformidad al analisis respectivo y

comparaciones necesarias respecto al parametro referencial central del PIB.

2.2 Teorias

Para comprender mejor sobre definicion de teoria, se acudié a la referencia
bibliografica donde sefala textualmente: “conjunto de conceptos vinculados,
definiciones y proposiciones que presentan una vision sistematica de
fenobmenos al especificar las relaciones entre variables, con el propdsito de
explicar y predecir los fendmenos™. Segun estas aclaraciones puntuales, el
siguiente paso fue desarrollar aquellos temas concretos que corresponden

exclusivamente a esta investigacion académica particular.

2.2.1 Los beneficios de relaciones comerciales y la apertura

El comercio internacional y la apertura de economias al mundo, ha sido
ampliamente estudiado y documentado en la literatura econdmica. Desde un
discurso liberal se considera que sus beneficios son siempre mayores que sus
costos y por tanto, se toma como un objetivo deseable. Se argumenta que las
economias abiertas tienden a tener tasas de crecimiento del producto mas
altas, mayores niveles de empleo, niveles de precios mas bajos, acceso a

mayor cantidad de bienes y mayor variedad de los mismos. Se espera generar

® Zorrilla Arena — Méndez. DICCIONARIO DE ECONOMIA. Segunda edicion afio 1994. P4g. 85.
® Andersen, Arthur. DICCIONARIO DE ECONOMIA Y NEGOCIOS. Primera edicion. Pag. 249.
" Hernandez Sampieri, Roberto. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Quinta edicion, afio 2010. Pag. 60.
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competencia y con ello incentivar a la eficiencia y eficacia. Finalmente, con la
apertura comercial se quiere incrementar el bienestar de la sociedad que es fin

ultimo de un mejor desempefio econémico que termina en estabilidad social.

Desde la teoria econdmica ortodoxa se ha justificado ampliamente la necesidad
de relaciones comerciales, que tengan como horizonte hacia apertura
econdmica total. Sin embargo, actualmente la integracién entre paises muchas
veces se efectua tomando en cuenta los efectos multidimensionales que tienen
estos acuerdos sobre aquellas economias subdesarrolladas con perspectivas
de mejorar las condiciones de vida de los habitantes involucrados al mercado.

2.2.1.1 Los costos del libre comercio

El libre comercio, ha sido fuertemente cuestionado desde diferentes frentes.
Desde las esferas intelectuales de izquierda nacional, los frentes sociales y
desde diversas organizaciones internacionales antiglobalizacion vy
ambientalistas. El TLC ha tenido inclusive oposiciones parciales por parte de
sectores moderados, segun causas de las negociaciones en propiedad
intelectual, medio ambiente y en sector agricola particularmente. Es evidente
que los beneficios de apertura tienen una contraparte en costos, que deben ser

evaluados y considerados en decisiones relativas al respecto.

El primer punto a analizarse es verdadero beneficio sobre la firma de un
acuerdo comercial, puede afectar a sectores de la economia que generan una
gran parte de empleos de un pais. Un segundo problema que presenta, en
especial cuando esta involucrado un pais subdesarrollado, es su alta
heterogeneidad estructural actualmente existente. Esto significa que es
economia parcial y precariamente integrada en légica del mercado pertinente.
Los altos niveles de corrupcion, organizacional, institucional e individual son un

factor de gran peso. Esto implicaria una articulacion dificultosa con la mas
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grande economia del mundo, en la medida de que se aprecia una falta de
"preparacion" de la economia nacional para competir mas intensamente en el

mercado mundial. Esto significa también una negociacion asimétrica.

El tema de propiedad intelectual fue y es otro de los puntos de divergencia en
las negociaciones de varios acuerdos comerciales TLCs. En especial aquellos
temas relacionados con la proteccion de datos de prueba, tanto para medicinas
como agroquimicos. Un ejemplo son las pretensiones de Estados Unidos, que
en las negociaciones del TLC Andino buscaba una proteccion adicional a estos
datos de prueba, de cinco anos para medicinas y 10 par agroquimicos; inclusive

patentes que ya han caducado en Norteamérica propiamente citada.

Esta posicion de EE UU en el TLC claramente busca favorecer a las grandes
transnacionales farmacéuticas y agroquimicas de bandera americana, en
detrimento del bienestar social de los paises menos desarrollados. Esto es asi,
dado que estas medidas podrian incrementar los precios de medicinas, por
efecto de la prohibicion de los genéricos en el plazo mencionado. Asimismo, los
agricultores verian subir el costo de sus insumos, situacion que los pondria aun
en mayor desventaja frente a los altos subsidios agricolas en el pais del norte a
los sus agricultores. Entonces, aquellos costos del libre comercio tienden

incrementarse notoriamente por efectos de ciertas prohibiciones.

Finalmente, en materia de diversidad biolégica y conocimiento ancestral; existe
el peligro real, de que se consideren como mercancias y pierdan su valor
multidimensional como parte de la cultura nacional y de la vida. EE UU permite
patentar la vida y la cultura; y al buscarse una convergencia normativa esto
puede tener consecuencias graves. De la misma manera, al ser una economia
primaria, la creciente demanda de estos productos por efecto de liberalizacion
puede llevar a una expansién de frontera agricola minera y a una mayor presion

en los ecosistemas, son algunas desventajas posiblemente existentes.
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2.2.2 Obstaculos técnicos al comercio

Los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) nacen de la necesidad de
precautelar el derecho de consumidores a una libre eleccion informada de
productos que consumen. Los paises crean y comunican regulaciones que
nivelan las garantias de calidad para productos importados con las mismas
garantias con que se producen internamente. Es decir, se trata de una
aplicaciéon progresiva del principio de trato nacional, regulado por Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y acuerdos comerciales bilaterales. Antes se hizo
referencia a la calidad sanitaria de productos exportables. Pero no basta que la
autoridad garantice o certifique la calidad sanitaria de los mismos. La calidad
sanitaria de un producto en definitiva representa un concepto de calidad basica
o “piso” (minimo indispensable a cumplir) y tiene una connotacion o ambito de
aplicacién bastante acotado. La normativa cautelante de esta calidad sanitaria,
que requiere el producto importado, es definida por el Estado del pais

importador en cumplimiento de precauciones con la sociedad misma.

ESQUEMA N° 1

Barreras no arancelarias al comercio (MSF y OTC)

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

; Obstaculos técnicos al comercio (OTC): El
(MSF): Normas basicas para proteger

producto importado debe cumplir las mismas

lasalud de las personas. exigencias o requisitos que al producto

nacional.

L
L
Acuerdos de la OMC sobre
MSF. Acuerdos de la OMC sobre
MSF,
L
L
Capitulos de acuerdos

bilaterales sobre MSF. Capitulos de acuerdos
bilaterales sobre MSF.

FUENTE: Pagina Web.
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Pero también se puede distinguir un concepto distinto, mas amplio de calidad
que desde el sector privado definen los compradores del pais importador. Su
amplitud hace referencia a otros atributos del producto, diferentes o no

necesariamente relacionados con los sanitarios y la inocuidad.

Este concepto de calidad, que se encuentra muy asociado a la seguridad del
consumidor, se ha instalado en el centro de la competencia internacional, sobre
la base de ofrecer y perseguir la maxima satisfaccion del consumidor. En los
grandes mercados internacionales, la competencia para ganar nuevos
consumidores se rige cada vez mas por diferenciar la calidad de los mismos
productos y por dar maxima informacion sobre sus atributos técnicos, su

seguridad y sobre las condiciones que rodean su produccion.

La necesidad de cautelar el derecho de los consumidores a una libre eleccion
informada de los productos que consumen, obliga a la competencia y a los
propios paises a crear y comunicar regulaciones que nivelen las garantias de
calidad de los productos importados con las mismas garantias con que se
producen internamente (aplicacion del principio del trato nacional).

En este caso, la aplicacion del principio del trato nacional esta invirtiendo los
términos anteriores de la exigencia, ya que se obliga al producto importado a
cumplir las mismas exigencias o requisitos que se le exige al producto nacional.
(Antes se hablo de que al producto importado no se le puede exigir mas de lo
que se le exige al producto nacional). Con ello la difusion de normas técnicas ha
adquirido una relevancia creciente para nivelar la competencia entre productos

nacionales e importados. Entonces, asi se empiezan con obstaculos técnicos.

La adopcién de normas de fabricacién y de muy variados reglamentos técnicos,
que afectan al producto y a su proceso y entorno de produccién, ha resultado

de acciones unilaterales de cada pais y su generalizacién en los grandes
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mercados importadores, ha creado una alta variabilidad en las normas de un
mismo producto, entre uno y otro pais o entre regiones distintas del planeta.
Con ello el riesgo de que estas normas técnicas obstaculicen el comercio
internacional ha ido en aumento. Tener demasiadas normas diferentes hace la
vida dificil a los productores y con exportadores, lo que ha conducido a
percibirles como verdaderos Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

2.2.2.1 Las normas sobre OTC

En el marco de la OMC un Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC), que es al que toman como referencia los acuerdos comerciales
bilaterales. En este acuerdo la OMC identifica el problema expuesto y encamina

una normativa para resolverlo en la practica del comercio internacional.

El acuerdo sobre OTC, al igual que el acuerdo MSF de la OMC, tiene como

objetivo incentivar el uso de normas internacionales que contribuyan a una

mayor disciplina, ordenamiento y armonizacién de reglamentos nacionales. La
configuracion de un sistema internacional que ordene los OTC contribuye a
cautelar los intereses de consumidores en paises importadores y a echar las
bases juridicas institucionales para el desarrollo de un sistema mundial de
comercio mas transparente, seguro y confiable. Esto implica que paises
importadores y exportadores tienen que compatibilizar la formulacion y

cumplimiento de normas técnicas transparentes, no discriminatorias y no

distorsionantes del comercio, cuando se efectuan las transacciones.

El acuerdo dispone que toda norma y reglamento debe: a) ser notificadas o
comunicadas oportunamente, b) tener una finalidad legitima y c) el impacto o
costo de aplicar la norma debe ser proporcional al propdsito de ella. También se
dispone que si hay dos o mas formas de lograr el mismo objetivo, se debera

adoptar por la alternativa menos restrictiva para el comercio internacional.
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2.2.2.2 Proteccioén de seguridad de personas

La mayoria de reglamentaciones técnicas y normativas se adoptan con objetivo
de proteger la seguridad o la salud de las personas. Los reglamentos
nacionales exigen que los automoviles lleven cinturones de seguridad para
minimizar las lesiones en caso de accidentes. En la misma categoria pueden
sefalarse reglamentos que restringen y que obligan a advertir, sobre pinturas
con riesgos de inhalacion de plomo, sobre otros productos que contienen
asbesto, productos quimicos susceptibles de reacciones quimicas peligrosas.
También resulta destacable citar al respecto la legislacion de EE.UU. contra el
bioterrorismo, cuyo objetivo de seguridad nacional por resguardar el de las
personas en su calidad de consumidores incide en los procedimientos de
comercio. Bajo esta perspectiva, las restricciones sanitarias y fitosanitarias

toman relevancia en economias internas y desincentivan el comercio.

2.2.2.3 Proteccién de la salud de las personas

En cuanto a los reglamentos cuyo objetivo es proteccion de la salud humana,
los mas evidentes son el empleo de etiquetados advirtiendo sobre el uso
restrictivo de medicamentos o sobre su formulacién, que los cigarrillos pueden
ser perjudiciales o nocivos para la salud o sobre el uso de artefactos o
productos. con riesgos eléctricos, de combustibn o explosion. Resulta la
normativa exige etiquetar, advirtiendo cuando se trata de alimentos originados
en una manipulacion genética (transgénicos), norma que en el mercado
norteamericano se rechaza para proteger a los productores de productos
transgénicos en su competencia con los mismos productos convencionalmente
producidos. En general, la mayoria de las medidas relacionadas con el control
de enfermedades humanas quedan regidas por el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, salvo que se trate de enfermedades propagadas

(pandemias) por los vegetales o por aquellos animales (como la hidrofobia).
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2.2.2.4 Proteccidén de salud y vida de animales y vegetales

Actualmente son muy corrientes los reglamentos que protegen la salud y la vida
de los animales o de vegetales. Su objetivo es que no se extingan especies
animales o vegetales amenazadas por contaminacién del agua, la atmdésfera y
el suelo. Algunos paises prohiben la captura de peces de especies
amenazadas antes de que hayan alcanzado determinado tamafo y en la UE se

destaca la observancia de las normas en defensa del bienestar de los animales.

2.2.2.5 Proteccion del medio ambiente

La mayor preocupaciéon de consumidores con respecto al medio ambiente,
como consecuencia de crecientes niveles de contaminacién de atmosfera, el
agua, suelo, forestales y fauna, ha inducido a muchos gobiernos hacia adopcion
de reglamentaciones encaminados a la proteccién del medio ambiente. Entre
ellos figuran, por ejemplo, los relativos al reciclado del papel y de productos
plasticos y a los niveles de emision de gases de los vehiculos a motor o
dispositivos ahorradores de energia. Las aseveraciones van en sentido de

manejo sostenible de recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

2.2.3 Teoria del comercio internacional

“El sustrato de la vida econdmica capitalista esta constituido por productores
que, con fines lucrativos, elaboran mercancias mediante este proceso los
consumidores satisfacen sus necesidades a través del mercado. De esta forma,
el comercio se halla presente en todos los aspectos de la vida diaria, ya sea en
el comercio de la fuerza laboral (salario), del dinero (tipo de interés), del
comercio de mercancias (precio) y finalmente comercio de divisas (tipo de
cambio). Toda operacion comercial implica la confrontacién de dos magnitudes:

una oferta y otra demanda, a las que afiade su resultante: el precio.
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El comercio ha adquirido tanta importancia en el régimen de produccion
capitalista y que la economia es ciencia que estudia el comercio o que al menos

hace de éste el centro de actividades comerciales a nivel bilateral y multilateral.

El comercio internacional sélo puede concebirse como un caso especial del
comercio en general. Las leyes y principios que rigen el intercambio interno
poseen, en general, la misma validez en el campo del comercio internacional,
no obstante sufrir éste ciertas modificaciones y complicaciones a causa de
fendmenos que genera (tipo de cambio) o por obstaculos artificiales a los que
esta sometido (aranceles), a los cuales suelen incorporarse ciertas dificultades
naturales (mayor costo de transporte). Sin embargo, todos estos aspectos no
cambian su naturaleza, a juzgar por sus finalidades lucrativas o al abastecer a
un pais de aquello que carece. El comercio nacional e internacional no son mas
que dos formas diferentes de alcanzar estos objetivos. El acto de comerciar
lleva implicito que las partes se beneficien mutuamente con el intercambio. De
igual manera que el comercio nacional, el internacional se rige por los principios
de la economia lucrativa, complicados cuantitativa o cualitativamente; pero las
leyes del valor, de precios (oferta y demanda) de rendimientos no
proporcionales y otras mas, rigen por igual el intercambio internacional y el

nacional™. Entonces, son argumentos sustentatorios vitales y explicativos.

2.2.3.1 El mercantilismo (Siglos XVI-XVIII)

La primera corriente de pensamiento que hizo objeto de sus primeros aportes al
intercambio internacional fue el mercantilismo, sencillamente porque antes del
Siglo XVI no habia propiamente Estados nacionales constituidos y porque el
comercio entre las diferentes regiones del mundo habia adquirido importancia
desde las Cruzadas (1095-1270), que pusieron en contacto a los pueblos

europeos con asiaticos, posteriormente se expandio en todas partes. La politica

® Torres Gaytan, Ricardo. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. Pag. 11.
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estatal deberia preocuparse por lograr excedente de exportaciones. Los
mercantilistas eran partidarios de intervencidn estatal en la actividad

econdmica, era parte esencial de doctrina para el comercio exterior.

El mercantilismo como corriente de pensamiento fue una consecuencia del
movimiento comercial que luego contribuyé a impulsar. El objetivo esencial de
mercantilistas era la constitucion de un Estado econdémicamente rico y
politicamente poderoso. Se trataba de una politica a largo plazo, basada en
desarrollo de fuerzas productivas y que tenia hacia el logro de un nacionalismo

potente y celoso de su autonomia. Una visién excedentarista del comercio.

2.2.3.1.1 Los aportes generales de los mercantilistas

e Descubrieron que la diferencia entre importaciones y exportaciones
se habia que pagar en metales preciosos; es decir, que los saldos de
la balanza comercial producian un ingreso o representaban una
salida de metales. (Inicio de relaciones entre la balanza comercial y el
movimiento de metales preciosos), punto de partida de la formulacion
contable del comercio.

e Insistieron en que la cantidad de dinero influia en forma directa y
proporcional sobre el nivel de precios (teoria cuantitativa del dinero).
Es una herencia vital que construyeron los mercantilistas.

e Reconocieron en parte, que el volumen de exportaciones e
importaciones dependia en los niveles relativos de precios entre los
paises (Locke).

e Observaron que la oferta mundial de metales preciosos se distribuia
segun las necesidades del comercio; es decir, que los metales se
repartian en proporcién al valor de la produccion o en la relacion con
la poblacion existente. (Antecedente de la distribucion internacional

de metales preciosos).
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Simoén Clement expuso los principios basicos que determinan el
establecimiento del tipo de cambio entre las monedas de dos paises
que se rigen por patrones metalicos, precisando los limites de sus
fluctuaciones.

William Petty observd que ademas de las exportaciones e
importaciones de mercancias habia reglones por servicios que
también ocasionaban pagos entre paises, que finalmente eran
compensatorios en términos monetarios.

North indicé que era contraproducente la prohibicion de exportar
metales porque la gente se abstenia de importarlos.

Locke sostuvo que la tasa de interés era efecto y no causa de la
cantidad de dinero que buscaba colocacién. Una baja tasa de interés
ayudaba al comercio, al mismo tiempo que un mayor comercio
aumentaba el volumen de dinero haciendo que descendiera aquella.
En general, insistieron en que el dinero era un factor estimulante de la
produccion y que su propietario tenia derecho a percibir un tipo de
interés (tasa de interés), por ser un factor artificial de la produccion,
diferente al natural (la tierra) como aquella renta.

Los ultimos mercantilistas observaron que el reparto desigual de los
recursos naturales en el mundo llevaba forzosamente al Intercambio
internacional, debido a la interdependencia que existia en todas
partes de la tierra. Eso fue un claro antecedente por un lado, de la
teoria de Ohlin, y de otro a la idea de Mill acerca de que las
exportaciones no debian considerarse como un medio de
desprenderse de las mercancias a cambio de oro sino como la
manera de abastecerse de los articulos que no producia o le
convenia a un pais producir, de acuerdo a sus ventajas.

Tuvieron la idea de que un orden natural debia regir el intercambio
comercial entre los paises, puesto que la accion de individuos

(principalmente agentes econdmicos) se guiaba fundamentalmente
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por un principio lucrativo y que contrariarlo equivalia a oponerse a las

leyes naturales que gobernaban la conducta humana definitivamente.

2.2.3.1.2 Aportes de Mercantilistas al comercio exterior

Segun los mercantilistas el comercio exterior de un pais particularmente se
explicaba mediante intercambios comerciales que lograban balances favorables
con la consiguiente generacion de excedentes en exportaciones, los cuales

conducian hacia el aumento de riquezas y potenciamiento estatal respectivo.

2.2.3.1.2.1 Teoria de balanza comercial

Los mercantilistas eran partidarios de intervencién estatal en forma general e
indirecta, para limitarse a promover exportaciones y restringir importaciones, y
en general proteger a la clase comerciante, ejerciendo un control riguroso del
consumo de articulos lujosos importados y notoriamente muy caros. Para lograr
estos objetivos, establecieron altos aranceles, fijaron reglamentaciones severas
al comercio exterior, fomentaron monopolios e implementaron una politica
colonial restrictiva; segun ellos, del comercio interno solamente se obtenian un
simple intercambio de riqueza del pais, mientras que el exterior anadia ciertas

cantidades adicionales excedentarias, y se producia un saldo favorable.

Sostenian por una poblaciéon numerosa laboriosa y con bajos niveles salariales,
que posibilitan a los paises obtener una produccion manufacturera abundante
con bajos costos, que se traducian en exportaciones mas competitivas para
articulos elaborados internamente. Entonces, un aumento poblacional y bajos
salarios se reflejaban en una produccion abundante y barata que proporcionaba
mayor capacidad competitiva en los mercados externos. Asimismo, insistian en
sus objetivos de lograr produccién abundante y consumo interno pequefio y

barato; segun ellos, era preferible vender mas a los extranjeros que producir
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para consumo interno. Finalmente, llegaron a sostener que deben producirse
mercancias continuamente aunque después proceder a su incineraciéon para la
poblacién no pierda su destreza y habito de trabajo. Entonces, con esta visién
excedentaria sobre comercio exterior se alcanzaba claramente el saldo de
balanza comercial positivo, donde exportaciones eran ampliamente superiores a

importaciones, muchas veces en desmedro del bienestar de propia poblacion.

2.2.3.1.2.2 Teoria cuantitativa y precios

Como consecuencia de fuerte afluencia hacia Europa en Siglo XVI de oro y
plata procedentes de América, habia comenzado observarse la elevacién de
precios para mercancias. Esta situaciéon anormal originé diversas controversias
sobre las causas del incremento en el nivel general de precios. Al principio
encontraron algunos factores explicativos atribuyendo a la escasez de

mercancias por aumento de exportaciones, los monopolios, entre tantos otros.

Mas tarde, Bodino entre los representantes mercantilistas, quien por primera
vez explicd que durante 1568 la elevacion de precios, se debia unicamente al
aumento en la oferta de metales precios. Entonces, son primeros sefiales para
el nacimiento de una nueva teoria cuantitativa del dinero. Al respecto, David
Hume elabord los cimientos de teoria monetaria clasica al enunciar que: el nivel
genera de precios es directamente proporcional a la cantidad de dinero; vale
decir, existe relacion directa entre cantidad circulante y los precios.

Segun los mercantilistas, la afluencia del dinero en economia nacional adquiria
tanta importancia que consideraban como aquella fuerza impulsora de toda
actividad econdmica. Suponian que una mayor cantidad de dinero aumentaba
la produccién y por analogia compararon al dinero con sangre del individuo,
asignandole la funcién impulsora de fuerzas productivas. Entonces, el comercio

exterior genera efectos inflacionarios por alcanzar saldos positivos.
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2.2.3.1.2.3 Tipo de cambio y fluctuaciones

Sobre este caso, a finales del Siglo XVI y principios del XVII en Europa se
produjo una controversia sobre las causas que determinaban aquellas
fluctuaciones del tipo de cambio. Al respecto, surgieron dos corrientes
marcadamente opuestas: 1) Los metalistas, atribuian a alteraciones propias del
patron bimetalico, a las indebidas modificaciones en relacion entre el valor del
oro y plata, al desajuste entre oferta y demanda sobre monedas en el mercado
de cambios, y desorden monetario que trastornaba constantemente. Como
sintesis, para metalistas las fluctuaciones del tipo de cambio eran provocadas
por exportaciones de metales. Mientras, 2) Los antimetalistas, eran partidarios
de teoria de balanza de comercio, llegaron a la conclusion que las causas de
fluctuaciones en tipo de cambio se debian al estado de balanza comercial. A
esto sale Mun, quien sostuvo una regla segura del comercio exterior que
cuando el valor de mercancias esportadas fuera superior a importaciones,
subiria la cotizacion de moneda nacional y que entraria al pais tanto tesoro

como la diferencia del valor entre exportaciones e importaciones.

2.2.3.1.2.4 Atesoramiento de metales preciosos

Los mercantilistas fueron partidarios acérrimos y permanentes del
atesoramiento en forma ilimitada, siempre consideraron la acumulacién de
metales precios (oro y plata) como bienes para el reino porque lo fortalecia en
relacion con otros reinados. Entonces, la riqueza estaba constituida por metales
preciosos porque todo se paga, mide y atesora en oro. Entonces, el oro y plata
son tesoros de la nacion, lo Unico que compensa su exportacion es su
importacion y las mercancias no sirven sino como proveedoras de oro. De esta
forma, los aumentos o disminuciones de riqueza mediante comercio exterior
debian ser examinados cuidadosamente. En concreto, juzgaban que la finalidad

del comercio exterior no consistia en la riqueza generalmente, sino en proveer
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de abundantes metales preciosos, argumentaban que un reino empobrecia

cuando compraba mas a los extranjeros respecto a las ventas realizadas.

2.2.3.2 Los Clasicos (Siglos XVIII-XIX)

Con base a las aportaciones de mercantilistas y de fisidécratas, la sintesis del
mecanismo monetario de David Hume, e influidos por la filosofia de librecambio,
los economistas clasicos elaboraron la primera teoria del comercio internacional
muy novedoso. Del contenido de sus obras los economistas contemporaneos
han deducido también modelos de desarrollo econdmico. Aqui se resalta
principalmente la obra cumbre de David Ricardo, el representante mas
destacado de los clasicos ingleses de periodos de oro de 1700. Fue pionero de

nueva era del comercio internacional con enfoques sumamente innovados.

2.2.3.2.1 El modelo general

La funcién de produccién. Las principales variables que actuan a largo plazo
sobre el desarrollo econémico, y que desprenden de la obra de este autor, son:

La poblacién y los salarios;
La tasa de beneficio y la acumulacién de capital;

La renta del suelo y el precio de alimentos;

 0nh =

La ley de rendimientos decrecientes y el incremento de poblacion.

Estas variables determinan la distribucion del producto principalmente. Para

estos efectos David Ricardo divide a la sociedad en tres clases:

e Los trabajadores que perciben salarios;
e Los propietarios de suelos receptores de rentas;

e Los capitalistas industriales preceptores de ganancias.



27

Cada una de estas clases ejercia, segun Ricardo, un papel diferente. Los
trabajadores se caracterizaban por ser los unicos creadores del producto social,
los terratenientes constituian el sector parasitario y los capitalistas industriales
representaban la clase mas dinamica del sistema econdmico en la medida que
destinaba buena parte de su ingreso a la acumulacion del capital. Los ingresos
monetarios de paises estaban fuertemente influenciados por precios

internacionales competitivos como consecuencia de ventajas naturales.

Suele exponerse el modelo de los clasicos en su forma mas elemental en la
siguiente formula Y = f(K,T,L,S) la cual expresa que el nivel de ingreso real (Y),
en funcion de la acumulacion del capital (K), de la tierra en cultivo (T), de la
fuerza de trabajo empleada (L) y de la tecnologia existente (S). Mas sintetizado
aun puede expresarse asi: Y = f(Lw). En este caso w representa la
productividad media de la fuerza de trabajo empleada.

2.2.3.2.2 El modelo clasico del comercio exterior

Adam Smith, David Ricardo y John Sturat Mill como supremos representantes
expusieron la primera teoria integral sobre comercio internacional. En especial
se empafaron por descubrir los principios que rigen el intercambio en el ambito
internacional, tal y como David Hume habia abordado el problema, solo que
este limité su enfoque al aspecto monetario. Estos autores al generalizar la
teoria ‘abordando las causas del intercambio internacional y sus ventajas
estimaron justificar cientificamente el libre cambio entre todos los paises, sin
distinguir diferentes grados de desarrollo. Del conjunto de ideas se puede
extraer un modelo que permite abordar el analisis del comercio internacional.
Los clasicos partieron de tres clases de supuestos fundamentales: 1°. Los que
tenian por objeto simplificar el analisis con vistas a una mejor comprension del
intercambio entre paises, consistentes de que esta simplificacion contradecian

los hechos tal y como sucedian en la realidad; 2°. Supuestos que consideraban
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que tenian vigencia real; y 3°. Otros supuestos que si bien no existian del todo,

resultaba conveniente pugnar por su implantacion y desarrollo.

2.2.3.2.3 Aportes de Adam Smith y David Ricardo

El mas importante aporte que Adam Smith hizo a la teoria del comercio

internacional consistié en aplicar la teoria de division del trabajo al intercambio

internacional. Antes de él, algunos autores se habian referido a las ventajas de

la division del trabajo, en el interior de un pais, especialmente William Petty. El

merito de Smith consistid en haber presentado por primero vez un estudio

sistematico de la economia politica y, en materia de comercio internacional,

demostrando la conveniencia de la especializacién del trabajo entre los paises y

aquella aconsejable aceptacion del intercambio entre estos.

a)

Cuando dos paises (A y B) producen dos mercancias cada uno, pero el
pais A tiene ventaja absoluta de costos sobre B en la producciéon de una
de las mercancias, en tanto que el pais B tiene ventaja absoluta de costos
sobre A en la produccién de la otra mercancia. En este caso estamos ante
un ejemplo de las diferencias absolutas de costos, las que hacen
diferentes a dos paises.

Si uno de los paises produce a menor costo ambas mercancias, pero con
ventaja de diferente proporcidon en cada mercancia se tienen los costos
comparativos o relativos. En ambos casos las funciones de produccion son
distintas para una mercancia en cada pais respectivamente.

Cuando el pais A produce un articulo que no produce el pais B y este
produce otro articulo que no produce A y se establece intercambio entre
ellos, el comercio surge debido a la carencia de la otra mercancia en cada
pais. Estamos ate un ejemplo de ventaja incomparable.

Cuando un pais produce mas baratas ambas mercancias y en la misma

proporcion respecto al otro pais, se dice que hay diferencias iguales de
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costos. Esta posicion neutral es punto resulta parametro referencial para

desequilibrar las situaciones desventajosas hacia ventajosas.

A Adam Smith se atribuye el aporte sobre paternidad de las llamadas
diferencias absolutas de costos, por medio de las cuales demuestra la
conveniencia para dos paises de intercambiar productos cuando cada uno de
ellos tenga ventaja absoluta en la produccién de una mercancia que puede dar
a cambio de otra que produce con desventaja notoria respecto al otro pais, son

principios basicos del comercio en el marco de las ventajas que cada uno tiene.

i. Diferencias absolutas de costos y ventajas de Ila divisiéon

internacional del trabajo

Entre dos paises hay diferencias absolutas de costos, cuando en la produccion
de dos 0 mas mercancias cada pais tiene ventaja absoluta en una o mas
mercancias respecto al otro pais y desventaja en otra 0 mas mercancias
considerando solo costos trabajo, se trata de la diferencias de contenidos de

valor, ampliamente sostenido y formulado por los clasicos.

El hecho importante consiste en que dedicandose cada pais a la produccion
para la cual esta mejor dotado, por este simple hecho aumenta la eficacia del
trabajo y, por consiguiente, se obtiene una produccion global mayor. Esta

situacién favorable conduce al aumento de competitividad internacional.

De ello resulta provechoso para los paises la especializacion en aquellas
actividades en las cuales disfrutan de ventaja sobre los demas produciendo asi
los articulos para su propio consumo y exportando articulos que puedan
producir mas baratos, con cuyo importe se adquieren las mercancias que no
produzca o que las produciria a un costo mayor, centrando en los excedentes.

Por consiguiente, ambos se benefician mutuamente en el intercambio.
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ii. Diferencias iguales de costos

Si ambos paises tienen la misma relacion de cambio interno no habra

posibilidades de comercio entre ellos (neutralidad en el intercambio).

iii. Diferencias o ventajas comparativas de costos

Fue David Ricardo quien expuso por primera vez un ejemplo de costos
comparativos con el cual demostré que no obstante tener un pais la ventaja en
dos articulos y el otro pais la desventaja, a ambos les convenia especializarse
en intercambiar, a condicién de que la ventaja o la desventaja fuera de diferente

proporcion en cada articulo (existen notorias desproporcionalidades).

Las diferencias comparativas se dan cuando un pais tiene costos de produccion
mas bajos que otro u otros en todas las mercancias pero en diferente

proporcion cada uno (desproporcionalidad de contenido de valor).

2.2.3.2.4 Aportes de John Stuart Mill (1770-1858)

Filosofo empirista y apasionado por la economia politica, recogi6 estas ideas y
con apoyo en ellas realizd su contribucién a la teoria del comercio internacional.
A John Stuart Mill se le considera el ultimo de creadores de economia clasica.
Aqui solo se hace referencia puntual de su contribucion a la teoria del comercio
internacional que fue considerado como el coronamiento de esta corriente para
este pensamiento que elaboré la primera teoria en esta materia, dotandola de
principios fundamentales que sirvi6 de base para continuar y fue apoyada

también una politica comercial, en el intercambio de mercancias entre paises.

J. S. Mill ante todo se desempend en definir los factores o fuerzas que

determinan la relacién real de intercambio entre los paises. El punto de partida
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de este autor fue considerar cuanto produce cierta cantidad de trabajo en vez
de cuantos dias de trabajo se necesita para producir determinada cantidad de
cada producto y con que proporcion de contenido de valores. En analisis del
comercio internacional es seguidor de teoria de costos comparativos, pero

realiza un valioso aporte en establecer factores determinantes del intercambio.

Mill parti6 de dos postulados: a) que el beneficio derivado del comercio
internacional tiene su origen en la especializacion de los paises (Smith); b) que
el beneficio bruto esta determinado por las diferencias de los costos
determinados (Ricardo). Su aportacion consistié en demostrar que el estado de
la demanda reciproca determina el reparto de la ganancia global y por lo tanto,
el beneficio neto de cada pais obtiene, en su respectivas contabilizaciones. Mill
aporto la teoria de la demanda reciproca como la principal fuerza determinante
de la relacion de cambio, extrajo la ley de los valores internacionales que
necesariamente produce el equilibrio en el intercambio internacional y llevé la

teoria del comercio internacional a una precision y amplitud mayor.

La demanda reciproca se define, dentro de los limites determinados por los
costos comparativos, la relacion del intercambio estara determinada por la
fuerza y la elasticidad de la demanda de cada pais por los productos del otro.
Partiendo de los costos comparativos, Mill produjo que la demanda reciproca es
la fuerza decisiva que determina el punto exacto de la relacion de intercambio;

bajo esta situacion, el comercio exterior puede funcionar en forma estable.

La relacion real de intercambio se puede expresar como la cantidad de
importaciones que se obtienen a cambio de cierto volumen de exportaciones, ya
sea se obtengan en trueque o medidas en dinero a poder adquisitivo constante.
La equivalencia en valor de las importaciones con el de las exportaciones es
una condicion indispensable para el equilibrio. La formula del multiplo comun

deducida de la ecuacién de la demanda internacional puede expresarse:
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Pa*Qa = Pb*Qb = a=

P = Precio; Q = Cantidad; ayb = Mercancias

“Al formular la demanda reciproca, cuyo resumen puede expresarse: dentro de
limites determinados por costos comparativos, la relacion real de intercambio
estara determinado por fuerza y la elasticidad de demanda para cada pais por
productos del otro. También establecio el principio del equilibrio del comercio

internacional a partir de ley de valores internacionales™.

2.2.3.3 El aporte de Neoclasicos al comercio exterior

‘Durante la segunda mitad del Siglo XIX aquella estructura de economia
europea sufri6 modificaciones importantes a consecuencia del empleo de
capital y técnicas de produccion que incrementaron la productividad del trabajo.
El industrialismo adquirié preponderancia en el desarrollo econdmico de paises
imperiales. Los salarios reales y niveles de vida de trabajadores en estos paises
aumentaron. La revolucién productiva en la industria desbordd sus efectos
hacia la agricultura, los transportes maritimos y fluviales y sobre el desarrollo
ferroviario. Las actividades comercial y financiera adquirieron una importancia

»10

inusitada y su expansion favorecié a la poblacién de paises industrializados”".

Esta tendencia guarda relacion con corriente predominante actualmente.
2.2.3.3.1 Marshall y la teoria de demanda reciproca
Corresponde a Marshall haber expuesto con mayor detalle y profundidad el

principio de la demanda reciproca suponiendo curvas de oferta y demanda
conjuntas de cada pais en el marco del comercio internacional. El aporte de

° Ramos Sanchez, Pablo. PRINCIPALES PARADIGMAS DE LA POLITICA ECONOMICA. P4g. 37.
° Torres Gaytan, Ricardo. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. Decimoquinta edicion. Pag. 104.
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este supremo representante neoclasico constituye en una pieza vital para el

analisis del comercio internacional de los paises subdesarrollados.

En sintesis, los fundamentos tedricos de la teoria clasica y neoclasica del
comercio internacional se resume, con el mecanismo de precios que gobierna la
autorregulacion de metales preciosos (Hume) y teoria de la division del trabajo
(Smith), aplicadas ambas a nivel internacional, y con la teoria de costos
comparativos (Ricardo) y el principio de la demanda reciproca que corresponde
a (Mill), quedaron explicadas las fuerzas que determinan el intercambio entre
los paises y la distribucion de ganancias, que fue posible concretizar de esta
manera: la especializacion segun Smith permite una produccion mayor; la
diferencia de costos determina la cuantia de la ganancia global (Ricardo), y la
demanda reciproca gobierna la distribuciéon de la ganancia (Mill) entre los
paises que intercambian. Tanto Ricardo como Mill aceptaron la Ley de Say y el

principio de la reproduccion humana de Malthus, ampliamente cuestionada.

2.2.3.3.2 Sintesis modelo neoclasico (Siglos XIX-XX)

En el campo de teoria del comercio internacional, los neoclasicos se dedicaron
a eliminar los supuestos simplificadores pretendiendo con ello acercar el
modelo de clasicos a la realidad. Sentaron bases sélidas mediante los cuales se
explicaron el funcionamiento normal de intercambio entre paises. En materia de
comercio internacional el neoclasismo fue aquella corriente de pensamiento
economico que predominé desde aquellos anos 1870 hasta el advenimiento del
Keynesiano a partir de 1936. Los principales aspectos que caracterizaron a los

neoclasicos fue posible describir en forma resumida y muy comprensible:

e Negar la exclusividad del trabajo como generador de valores
econdmicos e incorporacion del factor capital y la tierra para llegar

con Haberler a los costos de oportunidad y teoria del precio.
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¢ Enfoque marginalista en lo productivo y en materia de distribucion.

e Empleo del método del equilibrio parcial con enfoque preferencial
sobre la teoria de la empresa y del consumidor.

e En materia de produccion el aporte mas importante consistio en
atribuirle eficacia al precio como factor decisivo para lograr la

asignacion mas racional de una dotacion de recursos dados.

En la primera posguerra mundial aquella corriente neoclasica recibié aporte
importante con Eli. F. Heckscher en 1919 y Bertil Ohlin durante 1933, autores
que retornaron a las ideas de Ledn Walras para aplicar al comercio
internacional. Se refiere al sistema de interdependencia simultdnea cuyo
principio esencial supone que todas las demandas y ofertas de bienes y
servicios especificos son funcion de su precio y de todos los precios existentes.
El funcionamiento de este sistema en libre competencia proporciona segun
Walras los precios de equilibrio al relacionar el efecto de todas las demandas y

ofertas cuya interrelacion conduce finalmente a una situacién de equilibrio™".

Entorno al modelo neoclasico, durante la segunda mitad del Siglo XIX la
estructura de economia sufri6 modificaciones importantes a consecuencia del
empleo de capital y técnicas de produccién que incrementaron la productividad
del trabajo. El industrialismo adquirié preponderancia en el desarrollo
econdmico de paises imperialistas. Los salarios reales y niveles de vida para
trabajadores en estos paises aumentaron notoriamente. La revoluciéon
productiva en aquella industria desbord6é sus efectos hacia la agricultura,
transportes maritimos y fluviales y sobre el desarrollo ferroviario. Las
actividades comercial y financiera adquirieron una importancia inusitada y su
expansion favorecié a la poblacion de paises industrializados. Se produjo no la
idea de que el fortalecimiento de paises mas desarrollados se debia a la

explotacion de asalariados como a las poblaciones y recursos de colonias.

" Torres Gaytan, Ricardo. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. Decimoquinta ediciéon. Pag. 132.
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CAPITULO 1l

. RELACIONES COMERCIALES

Los acuerdos comerciales (relaciones comerciales) de Bolivia con resto del
mundo estan basados en programas de preferencias arancelarias otorgados por
paises y bloques econdémicos a exportaciones que realiza el pais. Estos
aspectos preliminares posibilitaron orientar correctamente sobre la concepcion

cabal del tema estudiado con componentes propositivos cada vez enriquecedor.

Al respecto, la economia boliviana fue beneficiario de multiples acuerdos
comerciales que permitieron a los productos nacionales recibir preferencias
arancelarias en mercados externos, facilitando de este modo su exportacion
hasta llegar al consumidor final a precios mas competitivos. Esta dinamica con
perspectivas hacia el exterior, tiene finalidad de aprovechar la vocacion

exportadora que posee Bolivia y potencialidades productivas.

Asimismo, los tratados comerciales tienen similar importancia con respecto a
anteriores puntos citados. De esta forma, el “Tratado de Comercio de los
Pueblos” (TCP) es un programa que trasciende el campo econdémico y
comercial, nace reconociendo y respetando las caracteristicas histéricas y
culturales de los pueblos, lo que determina un verdadero proceso de unidad e
integracion. Es el primer acuerdo que se gesta sin lineamientos e imposiciones
de paises industrializados y sus organismos internacionales. Se trata de un
proyecto que involucra a pueblos indigenas de Bolivia y Ameérica
respectivamente. Propugna una verdadera integracion que trasciende los
aspectos comerciales basados en principios comunitarios, la cooperacion,
solidaridad, voluntad comun para avanzar y promover el desarrollo econémico
justo y sustentable. Postula una complementariedad frente a la competencia,

reciprocidad, convivencia con naturaleza contra aquella explotacién irracional.
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3.1 Organizacién Mundial del Comercio (OMC) como marco referencial

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Uunica organizacion
internacional encargada de normas que rigen y regulan el comercio entre
paises. Los pilares donde descansa son Acuerdos de OMC que fueron
negociados y firmados por la gran mayoria de paises que participan en el
comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es
ayudar (apoyar) a productores de bienes y servicios, exportadores e

importadores a llevar adelante sus actividades para conformar sector transable.

Entonces, la OMC es una institucion que constituye la base del sistema
multilateral de comercio. Es principal plataforma para el desarrollo de relaciones
comerciales entre paises mediante debates, negociaciones y decisiones
colectivas. Este dérgano es imprescindible para la garantia de un sistema

comercial multilateral basado en reglas, estable, equitativo y abierto.

La OMC se establecié el 1 de enero de 1995 como sucesora del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) tras la conclusion de
negociaciones de Ronda Uruguay. Su sede actualmente estd en Ginebra

(Suiza) y sus idiomas de trabajo son el inglés, el espanol y el francés.

En sintesis, la OMC es 6rgano internacional (ente matriz del comercio mundial)
que apoya emitiendo normas y reglas para regular y supervisar los acuerdos
comerciales (bilaterales, bloques econémicos) suscritos entre paises de cinco

continentes en el marco de mutua cooperacién y reciprocidad.

Por consiguiente, Bolivia es pais miembro de OMC desde 12 de septiembre de
1995. Aprovecha las ventajas y condiciones emitidas por este 6rgano
internacional para establecer acuerdos comerciales prestando énfasis especial

a exportaciones en minerales, no tradicionales e hidrocarburos basicamente.
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3.1.1 Estructura de la OMC

La maxima autoridad en estructura de OMC es Conferencia Ministerial. Esta
compuesta por representantes de todos los Miembros y se reune por lo menos

cada dos afnos, donde acuerdan las reglas y condiciones a cumplirse.

La labor cotidiana de OMC esta a cargo principalmente del Consejo General,
que es maxima autoridad en intervinculacion entre dos Conferencias y esta
compuesto también por todos los miembros de OMC. Ademas de desarrollar
labor ordinaria en nombre de Conferencia Ministerial, se reune bajo dos formas
particulares: como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de
Examen de Politicas Comerciales. EI Consejo General delega

responsabilidades en otros Consejos y Comités, para mejor desempenio.

Las decisiones en OMC se toman por consenso. Esta prevista también aquella
votacion, en caso de que sea imposible lograr el consenso, pero nunca se ha
recurrido a ella y existe el compromiso de que siga siendo asi a futuro. En
cualquier caso, la votacion se realizaria sobre la base de “cada pais un voto”, es
decir, a diferencia de otras organizaciones internacionales como el FMI, en

OMC no se contempla el voto ponderado, un aspecto para destacar.

3.1.2 Papel creciente de la OMC

Desde 1995 la OMC ha venido ganando protagonismo en la gestién de
economia mundial. Se ha configurado como una institucion global consolidada.
Actualmente hasta el afio 2009 cuenta con mas de 150 miembros (incluida
Bolivia). Ademas, hay una lista de cerca de 30 paises candidatos (con estatus
de "observadores") cuya solicitud de adhesion ha sido admitida por la OMC.
Entre los Estados recientemente adheridos estan Arabia Saudita y Vietnam vy,

entre los candidatos, se encuentran Rusia y Ucrania de forma creciente.
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En estos primeros afios de andadura se han conseguido importantes logros,
entre estos cabe destacar la conclusion de importantes acuerdos para
liberalizar el comercio de telecomunicaciones basicas, servicios financieros y
tecnologia de informacion o el creciente papel del Mecanismo de Solucién de
Diferencias como sistema institucionalizado de resolucion de conflictos. Hasta el
momento (afio 2010), la OMC ha celebrado seis Conferencias Ministeriales: la
primera en Singapur durante 1996, la segunda corresponde a Ginebra durante
1998, la tercera en Seattle a finales de 1999, la cuarta tuvo lugar entre Doha
durante 2001, la quinta en Cancun al terminar 2003 y la sexta fue celebrado
sobre Hong Kong a mediados del afio 2005. En Doha se logro el lanzamiento
de una nueva ronda de negociaciones comerciales, denominada la Ronda de
Desarrollo de Doha, que actualmente se esta celebrando con la esperanza de

terminar para 2010 y poner en vigencia para favorecer al comercio exterior.

3.2 Politicas de acuerdos comerciales de Bolivia

Los acuerdos comerciales se suscriben para ampliar el acceso a mercados
externos mediante mayores preferenciales en productos con capacidad real o
potencial de exportacion. Entonces, existen diversos tipos de integracion
variando fundamentalmente en el grado de compromiso que se busca con
formacion; al respecto, considerando el MERCOSUR donde la etapa mas
importante fue aquella transicion hacia una “union aduanera” que consistio
suprimir derechos arancelarios entre los paises integrantes hacia la adopcion

del arancel externo comun que significa establecer “acuerdo de libre comercio”.

Por consiguiente, politicas de acuerdos comerciales son acciones orientadas
hacia consecucion y diversificacion de mercados externos para exportaciones
bolivianas. Constituyen herramientas claves que permitieron lograr mayor
acceso a bloques econdmicos integracionistas y finalmente se convierte en

instrumento para lograr diversificacion industrial y creacion de valor agregado.
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3.2.1 Relaciones comerciales

Las relaciones comerciales de Bolivia con resto del mundo se clasificaron
solamente en dos grupos: 1) A nivel de bloques econdémicos (bloques
integracionistas), y 2) A nivel de paises o bilaterales. Esta técnica fue adoptada
para facilitar el analisis sobre acuerdos de intercambios establecidos entre
paises para facilitar el comercio o trafico de mercancias u otros bienes

transables dentro los marcos de globalizacién como tendencia predominantes.

3.2.1.1 A nivel de bloques econémicos

Los bloques econdmicos de integracién estan conformados por tres paises
como minimo en cinco continentes: 1) América, 2) Africa, 3) Asia, 4) Europa, y
5) Oceania. Se admiten varias conformaciones con estas caracteristicas dentro

los hemisferios listados y un mismo pais puede integrar varios grupos.

3.2.1.1.1 Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) es un organismo
regional de ambito latinoamericano. Fue creado el 12 de agosto de 1980 por el
Tratado de Montevideo, en sustitucion de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio. En 2010 cuenta con 12 estados miembros, aunque cualquier

Estado latinoamericano puede solicitar su adhesion para integrar el grupo.

Estados miembros. Hasta el aino 2010 el ALADI estaba conformado por 12
paises miembros: 1) Argentina, 2) BOLIVIA, 3) Brasil, 4) Chile, 5) Colombia, 6)
Cuba, 7) Ecuador, 8) México, 9) Paraguay, 10) Peru, 11) Uruguay, y 12)

Venezuela.

Los objetivos. Es crear un mercado comun por medio de una serie de

iniciativas multilaterales flexibles y diferenciadas de acuerdo al nivel de
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desarrollo de cada pais. Los mecanismos del tratado son el marco basico para
los convenios y tratados para las negociaciones. Asimismo, todas las iniciativas
deben concurrir a la complementacion o cooperacion econémica y promocion el
comercio en la zona. La ALADI tiene una estructura mas abierta al posibilitar la

integracion o negociacion con paises fuera de la zona.

Los mecanismos de integracion. 1) Preferencia arancelaria regional: los
paises miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia arancelaria
regional, que se aplicara con referencia al nivel que rija para terceros paises y
se sujetara a la reglamentacion correspondiente. 2) Acuerdos de alcance
regional: son aquéllos en los que participan todos los paises miembros; y 3)
Acuerdos de alcance parcial: con la participacion de dos o0 mas paises del area,
pueden referirse al intercambio de bienes en las areas de la educacion, cultura

e investigacion y desarrollo cientifico. Integracion de mutua cooperacion.

3.2.1.1.2 Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un sistema de integracion comercial
subregional. Actualmente ~se encuentra integrada por cinco paises
sudamericanos; Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela y por érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl). Sus antecedentes se
remontan a 1969 al firmarse el Acuerdo de Cartagena; conocido como Pacto
Andino. Inicio sus funciones desde agosto de 1997 y hoy en plena vigencia.

El SAl es el conjunto de érganos e instituciones que trabajan vinculados entre si
y cuyas acciones se encaminan a lograr los mismos objetivos: profundizar la
integracion subregional andina, promover su proyeccion externa y robustecer
las acciones relacionadas con el proceso de integracion. La primera reunion de
este foro se realizd el 15 de enero de 1998 en Quito (Ecuador). Para cuyo

efecto, los 6rganos e instituciones del SAl son regionalmente:
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« Consejo Presidencial Andino.

« Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

o Comisién (integrada por los Ministros de Comercio).

o Parlamento Andino Secretaria General (de caracter ejecutivo)
o Consejo Consultivo Empresarial. - Consejo Consultivo Laboral.
o Corporacion Andina de Fomento (CAF).

o Fondo Latinoamericano de Reservas.

o Convenios.

e Universidad Simén Bolivar.

La Zona de Libre Comercio (ZLC) es la primera etapa de todo proceso de
integracion y compromete a los paises que la impulsan a eliminar aranceles
entre si y establecer un arancel comun ante terceros. La ZLC andina se
comenzo a desarrollar en 1969 y se culmin6 en 1993. Para ello utilizaron como
instrumento principal el Programa de Liberacién, encaminado a eliminar todos
los derechos aduaneros y otros recargos que incidieran sobre las
importaciones. La ZLC tiene una caracteristica que la hace unica en la América
Latina: todos los productos de su universo arancelario estan liberados.

e En septiembre de 1990 Bolivia, Colombia y Venezuela abrieron sus
mercados. Asimismo, las instancias institucionales correspondientes
ardua tarea para incorporar las sugerencias y corregirlos posteriormente.

e En enero de 1993 lo hizo Ecuador. En esta ocasidén, los miembros
acordaron cumplir las clausulas establecidas para mejorar el comercio.

e Peru se esta incorporando de forma gradual a la ZLC, tras suspender en
agosto de 1992 sus compromisos con el Programa de Liberacion.
Finalmente, en julio de 1997, Peru y los demas miembros de la CAN
llegaron a un acuerdo para la integracién total de este pais a la ZLC
(mediante una progresiva desgravacién arancelaria), cuya aplicacion

comenzo6 desde agosto de 1997 y culmind en el afio 2005.
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Areas de Integracién. La CAN es una organizacién intergubernamental de
cinco paises que tienen comun de alcanzar un desarrollo integral. Es una
organizacion subregional con personeria juridica internacional. Esta integrada
por cinco paises Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. El objetivo es
alcanzar desarrollo econdmico mas acelerado, equilibrado y auténomo,

mediante la integracion andina, sudamericana y latinoamericana finalmente.

« La CAN ha llevado a cabo una Integracion Comercial caracterizada por:
Zona de Libre Comercio, Arancel Externo Comun, Normas de Origen,
Competencia, Normas Técnicas, Normas Sanitarias, Instrumentos
Aduaneros, Franjas de Precios, Sector Automotor y Liberalizacion del
Comercio de Servicios.

« En el campo de Relaciones Externas, la CAN mantiene: negociaciones
con el MERCOSUR, con Panama, con Centroamérica y con aquella
CARICOM; Relaciones con la Unién Europea, Canada y EEUU; participa
en el ALCA y en la OMC,; y todos los paises miembros tienen una Politica
Exterior Comun.

o Asimismo, este organismo ha realizado grandes esfuerzos para
conseguir una Integracién Fisica y Fronteriza en materia de transporte,
infraestructura, desarrollo fronterizo y telecomunicaciones, y también una
Integracién Cultural, Educativa y Social.

e Un Mercado Comun, la CAN realiza tareas de: Coordinacion de Politicas
Macroecondémicas, Propiedad Intelectual, Inversiones, Compras del

Sector Publico y Politica Agropecuaria Comun.

Actualmente la Comunidad Andina agrupa a cinco paises con una poblacion
superior a los 99 millones de habitantes, una superficie de 4,7 millones de
kilbmetros cuadrados y un Producto Interior Bruto del orden de 285.000
millones de ddlares. Es una subregion, dentro de Sudamérica con un perfil

propio y un destino comun principalmente bienestar equilibrado para miembros.
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3.2.1.1.3 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), es una union subregional integrada por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con Bolivia y Venezuela en proceso de
incorporacion. Tiene como paises asociados a Chile, Colombia y Ecuador. Fue
creado el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion,
estableciendo: la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién
de una politica comercial comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los Estados partes y la armonizacion de multiples

legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

En la practica, estos objetivos se han logrado solo parcialmente. En efecto, la
liberalizacion del comercio dentro del bloque todavia no se ha logrado
plenamente. Por ejemplo, si bien existe un arancel externo comun, el mismo
tiene numerosas excepciones, que, en la jerga aduanera, se conocen como
"perforaciones": cada Estado puede confeccionar una lista de aquellos
productos a los cuales el arancel externo comun no se aplica. Dicha lista puede
ser mas extensa en el caso de Uruguay y Paraguay (pues asi se ha convenido,
por ser estos dos los paises menos desarrollados del bloque), y todos pueden
actualizarla semestralmente. Tampoco existe una concreta coordinacion de las

politicas comerciales entre los Estados miembros.

Los idiomas oficiales de Mercosur son el espafol, guarani y el portugués. El
nombre del acuerdo en portugués es Mercado Comum do Sul (Mercosul) y en
guarani Nemby Nemuha. El 4 de julio de 2006 se suscribid un Protocolo de
Adhesién mediante el cual Venezuela se constituyd como Estado Parte. No
obstante, este instrumento de adhesion aun no ha entrado en vigor debido a
que hasta la fecha no fue ratificada por todos los parlamentos de los firmantes,

por lo que su vinculacién legal al bloque sigue siendo como Estado Asociado. El
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senado de Brasil aprob6 dicho ingreso en diciembre de 2009, faltando solo la
aprobacion del Parlamento de Paraguay. Sectores opositores al gobierno
paraguayo alegan falta de democracia en Venezuela como impedimento para
que el congreso apruebe su incorporacién. Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y

Peru también tienen estatus de Estado Asociado (miembro asociado).

Si bien el tratado de creacion fue firmado en Asuncién el 26 de marzo de 1991,
hay quienes sostienen que la creacion efectiva ya se habia producido el 30 de
noviembre de 1985, fecha de la Declaracion de Foz de Iguazu que sell6 un
acuerdo de integracion bilateral entre Argentina y Brasil. A su vez, su existencia
como persona juridica de Derecho Internacional fue decidida en el Protocolo de
Ouro Preto, firmado el 16 de diciembre de 1994, que entrd en vigor el 15 de
diciembre de 1995. El Protocolo de Ouro Preto establecié un arancel externo
comun y desde 1999 existe una zona libre de aranceles entre sus integrantes
con la sola excepcidn del azucar y el sector automotriz. EI Mercosur es el mayor
productor de alimentos del mundo. ElI Mercosur funciona con una estructura
juridica en la que se combinan los clasicos tratados, protocolos y declaraciones
del Derecho Internacional, con normas propias obligatorias dictadas por los
organos decisorios del bloque (derecho comunitario), recomendaciones no
obligatorias dictadas por los drganos auxiliares, e incluso acuerdos de

concertacion social regional.

Miembros plenos: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Por otro

lado tiene Miembros asociados: Peru, Chile, Colombia, Ecuador y Bolivia.

En la Cumbre de Foz de Iguazu celebrada en diciembre de 2010 se abrid las
puertas para el ingreso como observadores tanto de Cuba como de Palestinay
ademas se contd con la presencia de delegados de paises de Turquia, Siria,
Australia y Nueva Zelanda. Asimismo, ratifican la decisibn de impulsar

decididamente el crecimiento y desarrollo econdmico en paises integrantes.
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La realidad del MERCOSUR. Muchos de los "propdsitos" del proceso de
integracion no se han logrado en la practica. Por eso, a pesar del nombre
"Mercado Comun del Sur", el Mercosur no es un mercado comun. Se trata, en
verdad, de una zona de libre comercio, si se quiere, de una unién aduanera

imperfecta o incompleta. Esto se debe a varias circunstancias:

1. La liberalizacién del comercio intrazona en el Mercosur aun no es plena
(por ejemplo, los sectores azucarero y automotor estan exceptuados del
arancel cero intrazona).

2. Si bien existe un arancel externo comun para muchas mercaderias, hay
numerosas excepciones al mismo, y los Estados partes tienen la facultad
de confeccionar una lista en la que se indican qué bienes quedan
exceptuados de dicho arancel, pudiendo modificarla semestralmente.

3. En el Mercosur no existe la libre circulacion de capitales, servicios o
personas. No obstante lo anterior, el 3 de agosto del afio 2010 se avanz6
un gran paso al aprobarse un codigo aduanero por parte de todos los

miembros plenos

3.2.1.1.4 Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA)

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, conocido también
como TLC o como NAFTA, siglas en inglés de North American Free Trade
Agreement, o ALENA, del francés Accord de libre-échange nord-américain) es
un bloque comercial entre Estados Unidos, Canada y México que fue creado
por el Presidente en aquel entonces de México Carlos Salinas de Gortari que
entrd en vigencia el 1 de enero de 1994 y establece una zona de libre comercio.
A diferencia de tratados o convenios similares (como el de Unién Europea), no
determina organismos centrales de coordinacion politica o social. Existe solo
una secretaria para administrar, y tres secciones: la seccién canadiense,

ubicada en Ottawa; la seccion mexicana, ubicada en la Ciudad de México, y la
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seccion estadounidense, ubicada en Washington, D.C. Los aspectos centrales
tienen orientacion con acciones hacia el potenciamiento de capacidad

productiva para paises miembros mediante preferencias arancelarias.

Objetivos. Estos propositos estan orientados hacia la consecucidon de zona de
libre comercio en igualdad de condiciones y una competencia leal sin perjudicar

a los paises que tienen suscripciones de acuerdos comerciales.

« Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

o Proteger y hacer valer de manera efectiva los derechos de propiedad
intelectual en cada pais miembro.

o Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
tratado, para su administracion conjunta 'y para la solucién de
controversias.

o Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar notoriamente y mejorar los beneficios
de este tratado.

« Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y servicios entre los territorios de las partes firmantes (paises
involucrados).

o« Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los

territorios de las partes.

Barreras arancelarias y no arancelarias. Los aspectos centrales de este
marco regulador del comercio de bienes es el programa de desgravacion
arancelaria, mediante el cual se plantea la eliminacion progresiva de aranceles

sobre bienes originarios, de acuerdo con unas listas de desgravacion:

o La categoria A corresponde a la entrada libre de derechos cuando entra

en vigencia el Tratado.
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« La categoria B mediante la cual se prevea la eliminacion del arancel en 5
etapas anuales, es decir que la eliminacion del arancel en un periodo de
5 afnos.

e La categoria C prevé que linealmente el arancel puede llegar a cero en
un periodo de 10 afios.

e La categoria D que incorpora todos aquellos bienes que estaban exentos
del pago de aranceles y que tiende a continuar asi, por ejemplo todos
aquellos productos mexicanos que se benefician de SGP (Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias) en los Estados Unidos o de
un sistema preferencial en Canada.

e La categoria E que tiene una desgravacion en 15 afos para productos
especiales, por ejemplo el jugo de naranja en Estados Unidos, el maiz y

frijol en México

3.2.1.1.5 Unién Europea (UE)

La Union Europea (UE) es una comunidad politica de derecho constituida en
régimen de organizacion internacional sui generis, nacida para propiciar y
acoger la integracion y gobernanza en comun de los pueblos y de Estados de
Europa. Estd compuesta por veintisiete Estados europeos, y su Union fue
establecida con la entrada en vigencia del Tratado de la Unién Europea (TUE),
el 1 de noviembre del afo 1993. Si al principio la supraestructura "Unién
Europea" aunaba y se fundaba sobre las tres Comunidades Europeas
preexistentes (CECA, Euratom y CEE/CE) bajo el complejo sistema conocido
como "los tres pilares" (el comunitario CE-CECA-Euratom, mas la PESC, mas la
cooperacion judicial y policial), con la entrada en vigencia, el 1 de diciembre de
2009, del Tratado de Lisboa, la Unién Europea sucedié por completo a las
CC.EE. (con ciertas particularidades en el caso de Euratom, que en algunos
aspectos pervive) y asumio con ello su personalidad juridica unica como sujeto

de Derecho Internacional como base del funcionamiento pleno.
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La Union Europea ha desarrollado un sistema juridico y politico, el comunitario
europeo, unico en el mundo que se rige por mecanismos y procedimientos de
funcionamiento interno complejos, que se han extendido y evolucionado a lo
largo de su historia hasta conformar, actualmente, un sistema hibrido de
gobierno transnacional (el unico existente en continente europeo) dificilmente
homologable que combina elementos proximos a la cooperacion multilateral, si
bien fuertemente estructurada e institucionalizada, con otros de vocacién
netamente supranacional, regidos ambos por una dindmica de integracion

regional muy acentuada, hacia una profundizacién integracionista.

Todo esto desemboca en una peculiarisima comunidad de Derecho, cuya
naturaleza juridica y politica es muy discutida, si bien sus elementos
fundacionales y su evolucion historica, todavia abierta, apuntan, hoy, a una
especial forma de moderna confederacidn o gobernanza supranacional,
acusadamente institucionalizada y con una inspiracién histérico-politica de
vocacion federal (en el sentido de un federalismo internacional nuevo, no de un
Estado federal clasico) que se detecta con cierta claridad en ambitos como la
ciudadania europea, los principios de primacia y efecto directo que son
aplicables a su ordenamiento juridico en relacion con los ordenamientos

nacionales, el sistema jurisdiccional o la union monetaria (el sistema del euro).

La Union Europea, y antes las Comunidades, promueve la integracion
continental por medio de politicas comunes que abarcan distintos ambitos de
actuacién, en su origen esencialmente econémicos y progresivamente
extendidos a ambitos indudablemente politicos. Para alcanzar sus objetivos
comunes, los Estados de la Union atribuyen a estas determinadas
competencias, ejerciendo una soberania en comun o compartida que se
despliega a través de los cauces comunitarios. La Unidon Europea se rige por un
sistema interno en régimen de democracia representativa. Sus instituciones son

siete: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comision
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Europea, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, el Tribunal de Cuentas y
el Banco Central Europeo. El Consejo Europeo ejerce funciones de orientacion
politica general y de representacion exterior, y nombra a los jefes de las altas
instituciones constitucionales; el Parlamento Europeo y el Consejo ejercen la
potestad legislativa; la Comision o Colegio de Comisarios aplica el Derecho de
la Unidn, supervisa su cumplimiento y ejecuta sus politicas, y a ella corresponde
en exclusiva la iniciativa legislativa ante las Camaras; el Tribunal de Justicia
ejerce las labores jurisdiccionales supremas en el sistema juridico comunitario;
el Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y adecuada
administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios; y el Banco Central
Europeo dirige y aplica la politica monetaria (union monetaria) unica de la zona
euro. La Unidon cuenta también con otros érganos, instancias y organismos de
funciones y atribuciones diversas: asi, el Comité Economico y Social, el Comité
de las Regiones, el Defensor del Pueblo Europeo, el Alto Representante de la

Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, entre tantos otros.

El espacio geografico de la UE consiste en el conjunto de territorios de sus 27
Estados miembros con algunas excepciones que se exponen a continuacion. El
territorio de la UE no es lo mismo que Europa, ya que partes del continente se
encuentran fuera de la UE, como Islandia, Suiza, Noruega, y Rusia. Algunas
partes de los Estados miembros no forman parte de UE, a pesar de que forman
parte del continente europeo (por ejemplo las Islas del Canal y las Islas Feroe).
Varios territorios de ultramar asociados a los Estados miembros que se
encuentran fuera de Europa geograficamente no son tampoco parte de la UE
(por ejemplo, Groenlandia, Aruba, las Antillas Neerlandesas, y de todos los
territorios no europeos asociados con el Reino Unido). Algunos territorios de
ultramar son parte de la UE, inclusive no son geograficamente parte de Europa,
como las Azores, Islas Canarias, Ceuta, Guayana Francesa, Guadalupe,
Madeira, Martinica, Melilla, San Bartolomé, San Martin, San Pedro y Migueldn,

Mayotte y La Reunion. Entonces, existen ciertas discrepancias al respecto.
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La superficie combinada de los Estados miembros de la UE cubre un area de
4.324.782 kilbmetros cuadrados. El paisaje, el clima, y la economia de la UE se
ven influidas por sus costas, que suman 69.342 kilémetros de largo. La UE tiene
la segunda costa mas larga del mundo después de Canada. La combinacién de
los Estados miembros comparte fronteras terrestres con 21 Estados no
miembros para un total de 12.441 kildmetros, la quinta frontera mas larga del
mundo. En Europa la UE tiene fronteras con Noruega, Rusia, Bielorrusia,
Ucrania, Moldavia, Suiza, Liechtenstein, Andorra, Ménaco, San Marino y con
Ciudad del Vaticano. También con Turquia, la Republica de Macedonia,
Albania, Serbia y Croacia, si bien varios de estos paises estan en vias de
integracion a la Unién Europea. Por ultimo, tiene fronteras con: San Martin en el

Mar Caribe; Brasil y Surinam en América del Sur y con Marruecos en Africa.

3.2.1.1.6 Tratado de Libre Comercio (TLC)

Tratado de Libre Comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises
participantes. Basicamente, consiste en la eliminacion o rebaja sustancial de
aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios.
Este acuerdo se rige por las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises suscriptores. Un TLC no
necesariamente conlleva una integracion econémica, social y politica regional,
como es el caso de la Union Europea, la Comunidad Andina, el Mercosur y la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Si bien estos se crearon para fomentar
el intercambio comercial, también incluyeron clausulas de politica fiscal y
presupuestaria, asi como el movimiento de personas y organismos politicos
comunes, elementos ausentes en un TLC. Histéricamente el primer TLC fue el
Tratado franco-britanico de libre comercio) (o Tratado de Cobden-Chevalier)
firmado en 1860 y que introduce también la clausula de naciéon mas favorecida.

Por cuanto, se adoptan medidas integradoras consistentes en otorgar
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preferencias arancelarias y levantar las prohibiciones y restricciones de caracter
sanitario y fitosanitario, al establecer medidas correctivas para impulsar

crecimiento y desarrollo econdmico con mayor equidad social.

Objetivos oficiales de un TLC. Los principales objetivos de un TLC son:

« Eliminar barreras arancelarias que afecten al comercio.

« Promover las condiciones para una competencia justa.

e Incrementar las oportunidades de inversion.

e Proporcionar una proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual.

o Establecer procesos efectivos para la estimulaciéon de la produccion
nacional.

« Fomentar la cooperacion entre paises amigos.

e Ofrecer una solucién a controversias.

Los tratados de libre comercio son importantes porque constituyen un medio
eficaz para garantizar el acceso de productos a los mercados externos, de una
forma mas facil y sin barreras. Ademas, permiten que aumente la
comercializacion de productos nacionales, se genere mas empleo, se
modernice el aparato productivo, mejore el bienestar de la poblaciéon y se
promueva la creacion de nuevas empresas por parte de inversionistas
nacionales y extranjeros. Ademas, el comercio sirve para abaratar los precios

que paga el consumidor por los productos que no se producen en el pais.

Formalmente, el TLC se propone la ampliacion de mercado para los
participantes mediante la eliminacion de los derechos arancelarios y cargas que
afecten las exportaciones e importaciones. En igual sentido busca la eliminaciéon
de las barreras no arancelarias, la liberalizacidn en materia comercial y de

subsidios a las exportaciones agricolas, la reestructuracion de las reglas y
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procedimientos aduanales para agilizar el paso de mercancias y unificar las
normas fitosanitarias y de otra indole. Sin embargo, esto no es igual para
ambas partes, en el caso del TLC EUCA, los Estados Unidos conservan
intactos las medidas protectoras y subsidios a sus agricultores mientras los

centroamericanos deberan dejar a los suyos desprotegidos.

3.2.1.1.7 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) fue el nombre oficial con
que se designaba la expansién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (Estados Unidos, México y Canadd) al resto de los estados del continente
americano excluyendo a Cuba. A partir de la cumbre de 2005 en Mar del Plata
el ALCA entré en crisis, al punto que muchos ya lo consideran como un

proyecto muerto. Pero, actualmente tiene cierta influencia muy notoria.

Historia. Se cre6 en la Ciudad de Miami durante diciembre de 1994. En su
version original contemplaba la gradual reduccidén de barreras arancelarias y a
la inversion en 34 paises de la region (todos menos Cuba) y aquellos paises
independientes. A traves del tiempo, el cambio de regimenes en América del
Sur complicé las negociaciones y en la Cumbre Extraordinaria de las Américas
celebrada en Monterrey, México, se acordd implementar nuevamente una
versidon menos ambiciosa para el 1 de enero de 2005 y que la presidencia del
proceso se compartiera entre los Estados Unidos y Brasil respectivamente.

A principios del afio 2004, varias ciudades competian por obtener la sede, entre
ellas Miami, Atlanta, Colorado Springs, Chicago y Houston en los Estados
Unidos; Puebla y Cancun en México; Puerto Espafia (Trinidad y Tobago), San
Juan en Puerto Rico y la ciudad de Panama. La integracion al mercado
latinoamericano por parte de América del Norte supone una poblacién de 800

millones de personas y un Producto Interno Bruto (PIB) combinado de US$
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21.000 miles de millones anuales. Aquellos que apoyan el ALCA dicen que es
un tratado que quiere impulsar el comercio entre las regiones reduciendo los
aranceles, pero no se puede decir que en un primer momento tenga
consecuencias traumaticas pero es un paso hacia el desarrollo mediante las
transacciones comerciales que impulsaran la especializacion, la competitividad,
la desaparicion de monopolios, la mejora del nivel de bienestar de la poblacion

y un desarrollo de las infraestructuras e impulso del comercio exterior.

Segun el especialista Roy Arias, a pesar de que las negociaciones han sido
conducidas en secreto, no se consolidaron aquella participacion de la sociedad
civil en la formulacion de reglas y normas que contienen el acuerdo, se estan
discutiendo aspectos similares a los tratados de libre comercio que se negocian
bilateralmente y multilateralmente. Entre otros temas, se esta discutiendo
acerca de la reduccion de las barreras arancelarias y el acceso a mercados,
bienes y servicios de intercambio comercial, inversion extranjera, privatizacion
de bienes y servicios publicos, agricultura, derechos de propiedad intelectual,

subsidios y medidas antidumping, libre competencia y resolucién de diferendos.

Otra critica es realizada por el ex presidente uruguayo Dr. Tabare Vazquez,
quien intenté demostrar en la Cumbre llevada a cabo en Ciudad de Mar del
Plata (Argentina) que Uruguay podia funcionar como Polo Logistico del ALCA.
Esta propuesta, sin embargo, no fue aceptada. Uno de principales criticos sin
mayor razén del ALCA ha sido el presidente venezolano Hugo Chavez quién ha
calificado como un tratado de adhesion y una herramienta mas del imperialismo
para explotacion de Latinoamérica. Como contra propuesta a este modelo

Chavez ha fomentado la Alternativa Bolivariana para la América (ALBA).

Por su parte, Luis Ignacio Lula da Silva ex presidente del Brasil y Néstor
Kirchner, el fallecido ex presidente de Argentina, dicen que no se oponen al

tratado, pero demandan que éste sea libre de verdad, y lo condicionan
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principalmente a la eliminacion por parte de Estados Unidos de los subsidios a
la agricultura, a la provision de un acceso efectivo a los mercados y que se

contemplen las necesidades y sensibilidades de todos los socios comerciales.

Uno de los temas mas polémicos del tratado propuesto por los Estados Unidos
es el relacionado con derechos de propiedad intelectual y patentes. Los criticos
afirman que si las medidas propuestas por el ALCA se aplicaran, se impediria la
investigacion cientifica en Latinoamérica ocasionando aun mas desigualdad y
dependencia tecnoldgica respecto a paises desarrollados. En lo relacionado
con el tema de las patentes, analistas latinoamericanos han acusado a los
Estados Unidos de querer patentar todo, desde invenciones, descubrimientos,

mitologia indigena hasta seres vivos. Son algunas contradicciones vertidas.

3.2.1.1.8 Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA)

El ALBA es una propuesta de integracion diferente, pone especial énfasis en la
lucha contra la pobreza y exclusion social y, por lo tanto, expresa los intereses
de los pueblos latinoamericanos. Se fundamenta en la creacion de mecanismos
para crear ventajas cooperativas entre las naciones que permitan compensar
las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Se basa en la
cooperaciéon de fondos compensatorios para corregir las disparidades que
colocan en desventaja a los paises débiles frente a las primeras potencias. Por
esta razon la propuesta otorga prioridad a la integracion latinoamericana y a la
negociacion en bloques subregionales, abriendo nuevo espacios de consulta
para profundizar el conocimiento de posiciones e identificar espacios de interés
comun que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar posiciones
comunes en el proceso de negociacion. El desafio es impedir la dispersidon en
las negociaciones, evitando que las naciones hermanas se desgajen y sean
absorbidas por la voragine con que viene presionandose en funcién a un rapido

acuerdo por el ALCA que viene gestandose en el marco de integracion.
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El ALBA es una propuesta para construir consensos y repensar los acuerdos de
integracion comercial y cooperacion mutua en funcion de alcanzar un desarrollo
endégeno nacional y regional que erradique la pobreza, corregir las
desigualdades sociales y asegurar una creciente calidad de vida para los
pueblos. La propuesta se suma al despertar de la conciencia que se expresa en
emergencia de un nuevo liderazgo politico, econdmico, social y militar en
América Latina y El Caribe. Hoy mas que nunca, es vital relanzar la unidad
latinoamericana y caribefia. El ALBA como propuesta bolivariana y venezolana,
se suma a la lucha de movimientos, de organizaciones y campafas nacionales
que se multiplican y articulan a lo largo y ancho de todo el continente contra el
ALCA. Es, en definitiva, una manifestacion de decision histérica de las fuerzas

progresistas de Venezuela para demostrar que otra América es posible.

3.2.1.1.8.1 Creacion del ALBA

El ALBA fue creado en La Habana (Cuba) el 14 de diciembre del afio 2004 por
acuerdo entre paises Venezuela y Cuba, con la implicacion personal de los
presidentes de ambas naciones, por Venezuela el presidente Hugo Chavez
Frias y Cuba a la cabeza de Fidel Castro en aquel entonces. Luego, el 29 de
abril del 2006 se sumé Bolivia al acuerdo, durante 2007 se incorpord Nicaragua

y a mediados de 2008 Honduras decidié integrarse al bloque integracionista.

Ademas de cinco paises citados, por resultados de suscripcion del
Memorandum de Entendimiento de 2007 por los pequefios Estados caribefios
no hispanohablantes de Antigua y Barbuda, Dominica y San Vicente y
Granadinas, pertenecientes a la CARICOM (Comunidad Caribefia), Dominica
pasé a ser miembro de pleno derecho en enero de 2008, en tanto que San
Vicente y las Granadinas ingresa oficialmente en la cumbre extraordinaria de
jefes de estado y de gobierno del ALBA celebrada en Cumana en abril de 2009,

pasando a ser el séptimo miembro de la organizacion. Mientras que Antigua y



56

Barbuda, se incorpord plenamente poco después en junio de ese mismo afio.
Ecuador se incorporé en junio de 2009, el presidente ecuatoriano Rafael
Correa, comunico a su par venezolano Hugo Chavez, la adhesion de su pais,
informacion ratificada publicamente el 24 de junio de 2009 durante una cumbre

extraordinaria que el grupo celebr6 en Maracay, Estado Aragua, Venezuela.

3.2.1.1.8.2 Paises miembros del ALBA

El ALBA como bloque comercial integracionista en proceso, impulsado a
iniciativas del Estado venezolano y cubano, actualmente hasta finalizar 2010
cuenta con 7 paises miembros: 1) Venezuela, 2) Cuba, 3) BOLIVIA, 4)
Nicaragua, 5) Ecuador, 6) Republica Dominicana, y 7) Antigua y Barbuda, como
integrantes plenos. Asimismo, tiene 5 naciones observadores o miembros
aliados que son Grenada, Haiti, Paraguay, Uruguay y Siria. Ademas, en
diciembre de 2009, se celebr6é la Octava Cumbre del ALBA en La Habana.
Fueron presentes presidentes y jefes de delegacion de paises aliados para
quinto aniversario de la organizacién y hacer un balance de logros en las
cumbres anteriores y lograr nuevos convenios. Venezuela y Cuba suscribieron

acuerdos por 2.190 millones de euros con perspectivas de mayores avances.

3.2.1.1.8.3 Principios del ALBA

El ALBA contempla los siguientes principios con caracter vinculatorio:

1. El ALBA es una propuesta que centra su atencidon en lucha contra la
pobreza, exclusion social, contra los altos indices de analfabetismos y de
pobreza que existen principalmente de América Latina y el Caribe.

2. En la propuesta del ALBA se otorga una importancia crucial a los
derechos humanos, laborales y de la mujer, a la defensa del medio

ambiente y a la integracion fisica.
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3. En el ALBA, la lucha contra politicas proteccionistas y subsidios de
paises industrializados no puede negar el derecho para paises pobres de
proteger a sus campesinos y productores agricolas.

4. Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las
condiciones de vida de millones de campesinos e indigenas se verian
irreversiblemente afectados si ocurre una inundacion de bienes agricolas
importados, aun en los casos no exista subsidio necesariamente.

5. La produccién agricola es mucho mas que produccion de una mercancia.
Es base para preservar opciones culturales, es una forma de ocupacion
del territorio, define modalidades de relacién con la naturaleza, tiene que
ver directamente con la seguridad y autosuficiencia alimentaria. En estos
paises la agricultura es, mas bien, un modo de vida y no puede ser
tratado como cualquier otra actividad econémica.

6. Enfrentar la llamada Reforma del Estado que solo llevdo a procesos
desacertados e incoherentes de desregulacién, privatizacion y
desmontaje de capacidades de gestion publica.

7. Hay que cuestionar la apologia al libre comercio, como si so6lo esto
bastara para garantizar automaticamente el avance hacia mayores
niveles de crecimiento y bienestar colectivo sino convertir sostenible.

8. Sin una clara intervencion del Estado dirigida a reducir las disparidades
entre paises, la libre competencia entre desiguales no puede conducir
sino al fortalecimiento de mas fuertes en perjuicio de los mas débiles.

9. Profundizar la integracién latinoamericana requiere una agenda
economica definida por los Estados soberanos, fuera de toda influencia

nefasta de los organismos internacionales.

3.2.1.1.8.4 Funciones economicas del ALBA

Los paises miembros del bloque comercial ALBA que lidera Venezuela firmaron

un acuerdo para crear una moneda electronica regional que se preveé entrara en
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circulacion desde mediados de 2010 que permitira triplicar el comercio interno
entre sus miembros (liberalizacion), impulsar los aumentos de la produccion
agricola principalmente en Cuba y Nicaragua con mayor profundizacién. Se
apresta impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico segun objetivos y metas

estratégicas adoptadas por cada pais miembros y luego compartidas.

Las llamadas empresas "Gran nacionales" en contraposicion a las
transnacionales, son otra caracteristica de este grupo, existen en sectores
como pesca (Transalba), mineria, transporte, telecomunicaciones y agricultura
(Albatel). También la creacidon de empresas como Puertos del ALBA, S.A,,
empresa para la construccion de puertos en Cuba y Venezuela. Otra es Alba de
Nicaragua S.A. (Albanisa), empresa petrolera mixta entre Nicaragua vy
Venezuela. Entre los trascendentales ejemplos se cuenta el cable submarino
que se concluira en 2010, conectara Venezuela con Cuba, en un inicio y luego

con Nicaragua y otras zonas de América Central y el Caribe.

3.2.1.1.9 El Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)

El Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) es una iniciativa del presidente
boliviano Evo Morales, una suscripcion de acuerdo comercial en el marco del
ALBA entre los paises Bolivia, Cuba y Venezuela. Fue firmado en La Habana el
29 de abril de 2006 por los presidentes Fidel Castro, Hugo Chavez y Evo
Morales, con perspectivas de aunar esfuerzos para el bienestar para tres

Estados miembros en su aprovechamiento de potencialidades productivas.

El TCP constituye instrumento de intercambio solidario y complementario entre
los paises destinados a beneficiar a los pueblos, en contraposicion a Tratados
de Libre Comercio tradicionales, que consisten en acuerdos comerciales
regionales o bilaterales para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los

paises participantes con notorios niveles de exclusion y desigualdades.
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En términos mas concluyentes, el TCP ha sido creado como una alternativa a
los TLCs impulsados por Washington (Estados Unidos). Es la respuesta de tres
paises latinoamericanos al agotamiento del modelo neoliberal, fundado en la
desregulacion, privatizacion y apertura indiscriminada de mercados. En La
Habana, Cuba os mandatarios de los tres naciones que constituyen la alianza,
anunciaron que soOlo una verdadera integracion sustentada en principios de
ayuda mutua, solidaridad y respeto a la autodeterminacion, dara una respuesta
a la altura de la justicia social, diversidad cultural, equidad y el derecho al

desarrollo que merecen y reclaman los pueblos en estas naciones citadas.

3.2.1.1.9.1 Funciones econdmicas de TCP

Para TCP el comercio e inversion no constituyen fines, sino como medio del
desarrollo, por ello se opone a la liberalizacién de mercados y a la “reduccion”
del Estado para fortalecer a los pequefios productores, microempresarios,
cooperativas y empresas comunitarias, lo cual facilita el intercambio de
mercancias con los mercados extranjeros. Es para beneficiar a un pequefio
grupo exportador, como lo hace la alternativa estadounidense del ALCA.
Impulsa un nuevo modelo econdmico que mejore las condiciones de vida de
bolivianos, cubanos y venezolanos, en ingresos, salud, educacién, agua y
cultura, al promover un desarrollo sostenible, equitativo, igualitario y
democratico que permita la participacion consciente de ciudadanos en la toma
de decisiones colectivas para construir el bienestar social como efecto final.

El TCP desenmascara a la “libertad de mercado” que proclaman los paises
desarrollados que niegan a las naciones mas deébiles el derecho a proteger a
sus sectores productivos en detrimento del propio Estado. Promueve una
integracion comercial que limite y regule los derechos de inversionistas
extranjeros y transnacionales en funcion al desarrollo nacional. Este acuerdo

establece en sus principios que fomentara la industrializacién sin impedir la
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proteccion de areas del mercado interno necesarias para preservar a los

sectores mas vulnerables y luego potenciar la capacidad productiva de estos.

El objetivo del TCP no es liberalizacion absoluta de mercados y el
"achicamiento" de Estados sino el beneficio de los pueblos, y no impide los
mecanismos de fomento a la industrializacion ni proteccion de areas sensibles
del mercado interno. Reconoce igualmente el derecho de pueblos a definir sus
propias politicas agricolas y alimentarias a proteger y reglamentar la produccién
agropecuaria nacional para evitar que el mercado doméstico sea inundado por
excedentes de otros paises. Cualquier acuerdo comercial o integracién debe
tener presente que la mayoria de servicios basicos son bienes publicos que no
pueden ser entregados al mercado o sectores privados y deben encontrarse en

manos de empresas estatales para garantizar seguridad alimentaria.

3.2.1.2 A nivel de paises o bilaterales

Asimismo, Bolivia establece relaciones comerciales bilaterales con paises de
cinco continentes: 1) América, 2) Africa, 3) Asia, 4) Europa, y 5) Oceania. De
esta forma, el pais ha transitado por ambas tendencias, ha practicado en su
momento politicas proteccionistas, orientadas a la sustitucion de importaciones
y crecimiento del aparato productivo nacional. También ha impulsado el

liberalismo econdmico de apertura de mercados externos o diversificaciones.

La economia mundial de los afios treinta parecia mostrar que el camino
adecuado para la solucion de la crisis era la cooperacién internacional; es asi
que durante la década de los afnos cuarenta surgen las primeras organizaciones
internacionales relacionadas con el comercio, como el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), cuyo principio basico es la no discriminacion
basada en la “Clausula de la Nacion mas Favorecida”, que establece la

obligaciéon de los paises miembros de concederse un trato favorable, como el
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que se da a cualquier otro pais en sus relaciones comerciales. Las excepciones
a esta clausula son los acuerdos comerciales regionales y las concesiones
otorgadas a paises en vias de desarrollo (economias emergentes). La
globalizacion es el proceso de establecimiento de una nueva forma de
organizacion mundial de la produccion y el comercio, expresada en un aumento
del volumen de comercio con respecto a la produccion, brindando un gran
impulso a la Inversion Extranjera Directa y al establecimiento de un sistema
financiero mucho mas flexible y dinamico (inclusion financiera). El proceso de
globalizacion es impulsado por la capacidad de accion del capital para
desplegarse internacionalmente y empresas intensivas en conocimiento, mas
competitivas y flexibles, que dinamizé el comercio internacional. Por otro lado,
la regionalizacion consiste en la formaciéon de bloques de paises a partir de
criterios como la proximidad geografica, compatibilizacion de politicas, entre
otros. Se trata de un proceso que permite que el comercio y las inversiones en
una determinada region crezcan mas rapidamente que en el resto del mundo.
Este proceso es establecido por voluntad politica de un grupo de paises de

eliminar barreras intra regionales al comercio y las inversiones.

3.2.1.2.1 EI ATPDEA

Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacién de la Droga (ATPDEA).
Esta ley amplia los beneficios unilateralmente otorgados por Estados Unidos de
Norteamérica a través de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA),
beneficiando a mas 6,000 partidas del Sistema Armonizado de Productos. La
vigencia del acuerdo es hasta finales del afio 2006 pero después fue ampliado

hasta diciembre del 2008 y beneficia a Bolivia Peru, Ecuador y Colombia.

La politica de integracion comercial mas importante durante la década del 2000
fue la “Ley de Promociéon Comercial Andina y Erradicacion de la Droga

(ATPDEA) por sus siglas en inglés. Es una norma de acuerdo comercial con
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Estados Unidos desde agosto de 2002 hasta diciembre de 2008, que prorrogd
la vigencia de la ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) promulgada
en diciembre de 1991 por el Congreso de ese pais, como inicio para configurar
una zona de libre comercio con alcance hemisférico que seria patrocinada y

propuesta a la region en 1994 por el ex presidente Bush.

El ATPA estuvo en vigencia de julio de 1992 a diciembre de 2001, permitiendo
el ingreso preferencial al mercado de Estados Unidos con arancel cero a 6.100
partidas arancelarias de productos provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
y Peru. Aunque el ATPA desgravdé un numero alto de partidas que con el
ATPDEA llegaron a 6.800, la mayoria de los bienes inscritos no se producen en
Bolivia, tanto por limitaciones propias del aparato productivo y exportador
nacional, como por la falta de recursos productivos. Asi, para la mayor parte de
las partidas del universo arancelario, no solo en el caso de Estados Unidos,
sino de todos los acuerdos comerciales firmados por el pais, la desgravacion
arancelaria resulta nominal definitivamente. Empero, siguiendo el texto de
ATPDEA, la liberalizacion comercial y aplicacion de arancel cero a las
importaciones provenientes de los cuatro paises andinos, buscarian fomentar la
inversion e incrementar los niveles de empleo e ingreso en sus economias,
ademas de brindarles estabilidad politica y social, mediante la promocién de

alternativas para un desarrollo productivo y comercial sostenible".

El ATPDEA entra en vigencia desde agosto de 2002 hasta diciembre de 2006,
pero a pedido del gobierno boliviano fue ampliado hasta el 15 de diciembre de
2008, este acuerdo comercial ya fue suspendido actualmente para Bolivia. De
ahi para adelante los productos nacionales pueden seguir ingresando al
mercado norteamericano pero pagando aranceles de ley, ya no existen
preferencias arancelarias cero. Ademas, el mercado estadounidense es

altamente atractivo y grande, existe demanda creciente de textiles bolivianos.

'2 UDAPE. EL ATPDEA. UN ANALISIS DE SITUACION Y PERSPECTIVAS. La Paz — Bolivia, Noviembre 2006. Pag. 5.
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3.2.1.2.2 Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 22) con Chile

Consiste en la rebaja de hasta el 100% en los aranceles de una nédmina de 209
productos, con vigencia indefinida. A la fecha este acuerdo se encuentra en
ejecucion y plena vigencia, con la perspectiva de lograr una mayor
complementacion entre ambos paises y brinda ciertas preferencias para

productos manufacturados, alimentos, joyeria, entre otros bienes (textiles).

3.2.1.2.3 Tratado de Libre Comercio con México

Entré en vigencia el 1 de enero del afio 1995. Contempla la desgravacion para
determinados productos, en diferentes categorias de desgravacion progresiva
que varian desde 4 hasta 15 afos. Es un tratado que beneficia a gran parte de

los productos agricolas e industriales nacionales con menor valor agregado.

3.2.1.2.4 Sistema Generalizado de Preferencias—Japén

Otorga a Bolivia una rebaja del 20% al 50% para productos agricolas, y
beneficia con la liberacién total de pago de aranceles a productos industriales y
minerales. Este acuerdo comercial en proceso de profundizacion por tratarse

mercados potenciales para los minerales y productos no tradicionales.

El mercado interno boliviano es muy pequefio con una poblacion estimada de
aproximadamente 10 millones de habitantes para 2009, al que se suman la falta
de caminos adecuados y poco vinculados y escaso poder de compra de las
familias; estos factores, llevan a que la dinamica de mercados internos sea
pobres y de precario crecimiento. Los principales mercados internos segun
importancia en cuanto a poblacién e ingresos, son las ciudades de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba, denominadas centros urbanos del eje central (eje

troncal de Bolivia), concentran mayor cantidad de habitantes.
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El acceso a mercados externos ha estado muy limitado; pese a los acuerdos
bilaterales y multilaterales que mantiene Bolivia, no se aprovecha todo, pocos
han sido los productos que se han desarrollado para competir en estos
mercados. Mas del 65% de las exportaciones bolivianas se concentran en 5
paises: Brasil (MERCOSUR), Colombia (CAN), Estados Unidos (NAFTA), Suiza
y Reino Unido (UE). Bolivia exporta pocos volumenes a otras regiones donde
también posee acuerdos comerciales, tales como el resto de paises que
conforman la ALADI y el sistema generalizado de preferencias arancelarias con

Japon. En fin, el aprovechamiento de mercados externos es todavia muy bajo.

Durante 2001 mas del 62% de las ventas manufactureras al mercado externo
(exportaciones) estaban conformadas por aceites y grasas de origen vegetal.
Las principales actividades economicas del sector (alimentos y bebidas)
realizaron mas ventas al mercado interno que al externo; dado el pequefio
mercado boliviano un reto que enfrenta este sector es el aumento de sus

exportaciones, carencias de condiciones minimas infraestructurales entre otros.

Las exportaciones bolivianas al 2003 tienen como principales mercados de
destino el MERCOSUR (31,87%), la Comunidad Andina (25,32%), el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica TLC (12,59%) y la Unién Europea (6.62%).

Las industrias mas dinamicas en el periodo 1990-2009, por el volumen de
ventas totales, tanto para mercado interno como externo, fueron la fabricacion
de joyas y articulos conexos, fabricacion de prendas de vestir excepto calzados,
fabricacion de productos metalicos estructurales y la elaboracion de alimentos
preparados para animales. Entre 1992 y 1998 los rubros de alimentos, bebidas
y, tabaco y sustancias quimicas representaron, en promedio el 34%, 9% y 31%,
respectivamente, de las ventas totales y entre 1998 y 2001 los rubros de
alimentos, bebidas y tabaco y sustancias quimicas, representaron un promedio

de 36%, 9% y 36% de las ventas totales, un cierto incremento significativo.
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PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y ALIMENTOS
PARA EXPORTACION SEGUN MERCADO

Mercados Productos de la industria manufacturera

Derivados de madera, cueros y prendas de
Unién Europea vestir, Estano sin Alear y otros productos
basicos de metales.

Joyeria de oro, derivados de madera y las
prendas de vestir de textiles

Alimentos para animales derivados de la soya y
el girasol, los aceites comestibles derivados de
estos mismos productos. asi como las carnes y
otros productos alimenticios.

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior durante 2000—-2009.

Estados Unidos

Comunidad Andina

En sintesis, las politicas comerciales que adopta Bolivia, deben satisfacer la
expectativa de lograr “el fortalecimiento y profundizacion del grado de apertura
al sector externo mediante una progresiva liberalizacion del comercio en el
hemisferio via otorgacién de preferencias arancelarias”. Actualmente, Bolivia

esta trabajando para ampliar su grado de apertura al comercio exterior.

3.2.2 Estadisticas sobre relaciones comerciales

Se refiere a la cuantificacion de bloques econdémicos y paises que tienen
relaciones comerciales con Bolivia durante 1990-2009. Los datos sobrepasan
decenas inclusive centenas, describir sus caracteristicas de todos seria un
trabajo tedioso e innecesario. Para evitar estas inconveniencias, solamente
quedd conformar cuadro resumen como informe final con caracteristicas

representativas que reflejan el nivel de acuerdos para intercambios comerciales.

Al respecto, con ayuda del Anexo N° 6 se establece que durante 1990-1999
existian acuerdos comerciales con 22 bloques econdmicos y fueron cumplidos a
19 solamente hasta 1999. Mientras entre 2000-2009 hubo tratados con 20
grupos integracionistas y fueron aprovechados todos. Este comportamiento es

una muestra de significativos avances en materia de relaciones para
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intercambio de bienes entre paises conformados por bloques. Ademas, las
tendencias globales de economia mundial no son tan alentadoras, se
aproximan crisis alimentaria, medio ambiental, financiera, empleo e inclusive
energética; que tienen fuerte influencia sobre comercio exterior, donde los

paises aprovechan al maximo las ventajas acordadas para prevenir efectos.

De esta forma, el Cuadro N° 1 presenta informe estadistico de relaciones
comerciales de Bolivia con paises y bloques econdémicos acordados durante
1990-2009. Desde luego, se perciben acuerdos suscritos y cumplidos en el
marco de politicas exteriores que adopto el pais los ultimos 20 afos.

CUADRO N°1
RELACIONES COMERCIALES SUSCRITAS DE BOLIVIA
En N° de paises y bloques econémicos
Afos PAISES BLOQUES ECONOMICOS
Acuerdos suscritos | Acuerdos cumplidos | Acuerdos suscritos | Acuerdos cumplidos
1990 111 58 22 14
1991 111 57 22 15
1992 111 64 22 19
1993 111 61 22 15
1994 111 62 22 16
1995 111 67 22 20
1996 111 68 22 20
1997 111 66 22 19
1998 111 66 22 18
1999 111 69 22 19
2000 142 70 20 19
2001 142 73 20 18
2002 142 67 20 18
2003 142 75 20 19
2004 142 81 20 19
2005 142 82 20 19
2006 142 90 20 19
2007 142 98 20 19
2008 142 94 20 18
2009 142 105 20 20

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2009. Cuadro N° 5.01.01.08.
Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2009. Cuadro N° 5.01.01.09.

Al respecto, durante 1990 existian acuerdos comerciales suscritos con 111
paises de cinco continentes existentes Ameérica, Africa, Asia, Europa y Oceania,
y fueron cumplidos a 58 naciones solamente. Mientras en 2009 estas cifras
aumentaron notoriamente cuando se acordaron con 142 mercados externos y

han sido satisfechos a 105 compromisos internacionales (ver Cuadro N° 1).
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Asimismo, durante 1990 existian acuerdos comerciales suscritos con 22
bloques econdmicos, y fueron aprovechadas 14 solamente. Mientras en 2009
estas cifras se modificaron sustancialmente cuando se acordaron con 20 grupos
integracionistas y han sido cumplidos los 20 (ver Cuadro N° 1). Este avance

significativo es una muestra de trabajos y esfuerzos con esta orientacion.

Durante 1990 Bolivia habia suscrito relaciones comerciales con 111 paises
donde se comprometia exportar diversos productos recibiendo ciertas
preferencias arancelarias y otros beneficios y solamente cumplié a 58 naciones.
Mientras en 2009 estas cifras aumentaron hasta 142 paises y fueron
efectivizadas 105 acuerdos distribuidos entre cinco continentes 1) América, 2)
Africa, 3) Asia, 4) Europa, y 5) Oceania, y divididos en 20 bloques econdmicos
hasta 2009 (ALADI, CAN, MERCOSUR,..., Desconocidas) (ver Anexo N° 6).

En suscripcion de relaciones comerciales sus miembros acuerdan eliminar las
barreras arancelarias, y las demas barreras comerciales entre los ellos, pero
cada miembro continia con su politica comercial con respecto a terceros; los
miembros se comprometen a respetar un conjunto de normas de origen, para
garantizar que el comercio dentro de ella sea de productos originarios de los

paises que conforman aquellas alianzas para intercambios.

Al establecer la integracion se reducen los aranceles respectivos y se
mantienen los aranceles a terceros, lo que crea una desviacion del comercio,
que se da cuando los consumidores sustituyen productos locales por productos
del pais asociado, que eventualmente son mas baratos, la integracién va a ser
beneficiosa en tanto la creacién de comercio supere la desviacion. Se eliminan
aranceles y otras barreras comerciales entre los miembros, pero imponen un
Arancel Externo Comun contra terceros. Esta dinamica integracionista
comercial finalmente se refleja en el incremento del crecimiento y desarrollo

economico interno de paises que intervienen en los acuerdos.
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Las relaciones comerciales con paises muestran marcada tendencia creciente
desde 58 naciones durante 1990 hasta 105 Estados al finalizar 2009 (ver
Grafico N° 1). Este comportamiento favorable hace dar cuenta sobre avances
importantes efectuados en materia de acuerdos para intercambios que tienen
objetivos de favorecer las exportaciones bolivianas con mayores preferencias

arancelarias y otros beneficios como ventajas aprovechables al respecto.

GRAFICO N° 1
RELACIONES COMERCIALES SUSCRITAS DE BOLIVIA
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FUENTE: Elaboracion propia segun los datos del Cuadro N° 1.

En el continente sudamericano integrado por trece Estados, Bolivia establece
relaciones comerciales con cinco paises vecinos: Brasil, Peru, Chile, Argentina
y Paraguay. Asimismo, tiene tratados con naciones distantes como Venezuela,
Colombia, Ecuador y Uruguay. No contempla Guayana Francesa, Guyana ni
Surinam. Asimismo, los Estados brasilefios y argentinos son mayores mercados
para gas natural, para cuyo efecto se construyeron gasoductos desde Santa
Cruz hasta Corumba y frontera Argentina. Esta integracion energética

intraregional constituye principal fuente de ingresos para economia boliviana.
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Las relaciones comerciales de Bolivia con bloques econdmicos muestran
tendencia creciente desde 14 grupos durante 1990 hasta 20 agrupaciones
integrados al finalizar 2009 (ver Grafico N° 1). Los ultimos cuatro afios en
continente sudamericano se crearon dos importantes mercados comunes

regionales el ALBA y TCP, pero son incipientes en exportaciones para Bolivia.
3.2.3 Vias de acceso al mercado CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) tiene cinco miembros integrado por
paises: Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y Venezuela en América del Sur (ver
Mapa N° 1). La economia boliviana tiene amplias posibilidades de captar
mercados dentro de este bloque regional con mayores preferencias
arancelarias, ventajas, y otros beneficios. Al efectuar estructuras porcentuales

de exportaciones, porcentajes significativas corresponden a este grupo.

MAPA N° 1
COMUNIDAD ANDINA. VIASDE ACCESO A MERCADOS ANDINOS
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Mas del 80% de exportaciones manufacturadas durante 1999-2009 fueron
colocados a Venezuela y Colombia. El acceso al mercado venezolano es por
dos vias: fluvial desde Santa Cruz Puerto Aguirre a La Plata (Argentina); de ahi
directo al destino final mediante transporte maritimo por Océano Atlantico.
Mientras el mercado colombiano tiene dos alternativas: por Argentina, y por
Peru. Necesariamente se utilizan transporte fluvial, terrestre y maritimo con la

consiguiente diferenciacion en distancias y costos de transporte (Mapa N° 1).

3.3 Causas de relaciones comerciales escasamente diversificadas

Las causas de relaciones comerciales escasamente diversificadas estan
relacionadas con la falta de capacidad institucional del Estado boliviano para
negociar mayores acuerdos con paises y bloques econdmicos en procura de
conseguir preferencias arancelarias, aprovechar beneficios y ventajas que
permita aumentar las exportaciones. Asimismo, se atribuye a la baja capacidad

productiva para cubrir demanda externa debido a factores estructurales.

Es muy notorio que Estado boliviano como maxima instancia del poder publico
instituido por voluntad soberana, no logra consolidarse como institucion con
mayor poder de decision e influyente. Tiene debilidad, fragilidad y falta de
capacidad institucional para asumir responsabilidades trascendentales e
histéricas que permita planificar crecimiento y desarrollo con objetivos y metas
estratégicas, porque simplemente no cuenta con recursos humanos calificados
ni calidad del factor trabajo para encarar estos grandes desafios como agendas.
Al respecto, el personal jerarquico solamente se nombra por simple militancia
politica y no considerando criterios de eficiencia econdmica y competitividad
laboral que pueden incorporar algunas cualidades como vocacion de servicio y
ética. Estas deficiencias estructuradas, afectan negativamente a las relaciones
comerciales por falta de responsabilidad y seriedad para encarar acuerdos con

trascendencia para economia interna.
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34 Informe final sobre relaciones comerciales

Después de haber efectuado un exhaustivo analisis sobre el comportamiento de
datos estadistico relativos a tratados y acuerdos, inclusive las tendencias
predominantes del Siglo XXI. Bajo esta perspectiva, las relaciones comerciales
de Bolivia con paises y bloques econdmicos son escasamente diversificadas;
vale decir, a pesar de significativos avances alcanzados hasta 2009 no fueron
suficientes para lograr “libre comercio” a nivel bilateral y hemisférico. Persisten
barreras arancelarias y otras restricciones que limitan la expansion de
exportaciones. Bolivia por su ubicacion geografica desde continente
sudamericano tiene serias dificultades en cuanto a medios y costos de
transportes, y otras deficiencias estructurales con caracter institucional y
econdmico que afectan negativamente a desarrollar acuerdos sobre comercio

internacional en condiciones competitivas aprovechando economias de escala.

El objetivo de relaciones comerciales es conseguir la reduccion mutua de los
aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre los participantes. Sin
embargo, se ocupan también de medidas que afectan al comercio en servicios
(por ejemplo, comunicaciones, finanzas, transporte, energia, inmigracion;
incluso salud, educacion y medidas sanitarias), el flujo de inversiones, y la
aplicacion de los derechos de proteccion de la propiedad intelectual. La opinion
fundamental mas extendida es que esto conducira a mejoras en el acceso a los
mercados y a una distribucion mas eficiente de los recursos, estimulando el
crecimiento econdémico y el desarrollo. Los gobiernos deben asegurarse de que
los compromisos internacionales que adquieran respaldan estos objetivos. Las
negociaciones comerciales internacionales deben aspirar a proporcionar libre
acceso a los mercados de bienes y servicios de los paises en desarrollo, a la
vez que obtengan un compromiso por parte de los socios comerciales mas
fuertes hacia las medidas que apoyen estos objetivos. Asimismo, los paises

deben cumplir los principios basicos de negociaciones suscritas en este marco.
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CAPITULO IV

IV. REGIMEN ADUANERO EXTERNO

Al respecto, las exportaciones bolivianas se encuentran regidas por el Régimen
Nacional de Exportaciones, considerando exportacion todos los bienes y
servicios que salieron del pais, constatados con emision de pdliza de
exportaciéon y aviso de conformidad en puerto de embarque, destino o transito,
emitido por el Organo Ejecutivo, la empresa de verificacion o Aduana Nacional.
La clasificacion se efectta mediante una nomenclatura arancelaria de

NABANDINA, es considerada bajo aplicacién del régimen citado.

Las exportaciones bolivianas algunas se encuentran libres de restricciones,
permisos, licencias y otras limitaciones, pero muchas sujetas a regimenes
especiales de prohibicion. En éstos regimenes se consideran productos como

animales vivos, cuadros pictéricos, esculturas y otras similares.

Con relacion al tratamiento tributario y arancelario y con el propoésito de evitar la
exportacion de componentes impositivos, el Estado Boliviano ofrece la
devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto a las
Transacciones (IT) incorporados en el costo de mercaderias exportadas, bajo

formas y condiciones establecidas mediante decreto supremo emitido.

En el marco de convenios internacionales y multinacionales, el Estado boliviano
devuelve a exportadores los montos pagados por concepto de gravamenes
aduaneros derivados de la importacibn de mercaderias y servicios,
incorporados en el costo de mercaderia exportada. Entonces, a pesar de ciertas
ventajas percibidas, las restricciones y barreras persisten para incursionar en
mercados externos que delimitan mayores exportaciones bolivianas. Estas

dificultades deben ser flexibilizadas con perspectivas favorables.
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4.1 El sector transable de la economia boliviana

Los bienes transables son todos aquellos productos sujetos al comercio

internacional; vale decir, se pueden exportar e importar. Mientras aquellos
bienes no transables se refieren a los productos que pueden consumirse dentro

de una economia donde se producen sin posibilidades de transarse.

Por consiguiente, el sector transable de la economia boliviana esta relacionado
con mercado externo donde se efectuan exportaciones e importaciones.
Ademas, los productos exportables identificados, con mercados sobre todo en
paises vecinos, pero con limitaciones en cuanto a exigencias fitosanitarias,
requerimientos de cadenas de frio para su conservacion y transporte y sistemas
de embalaje y empaque, son carne vacuna, pollos, fiambres y embutidos, y
alimentos en conserva. También se identifico la necesidad de esfuerzos de
adaptacién en productos con perspectiva exportable, tales como gasa

quirurgica absorbente, productos con mayor requerimiento de refrigeracion.

4.2 El régimen aduanero externo y barreras comerciales

El régimen aduanero externo para Bolivia son diferentes destinos especificos a
los que quedan sujetas las exportaciones se encuentran bajo potestad
aduanera de acuerdo con términos de declaracion presentado. Es un conjunto
de formalidades previstas en legislaciones aduaneras extranjeras que guardan
relacion con regimenes aduaneros, cuyo cumplimiento se considera

indispensable para permitir el desaduanamiento de exportaciones.

Por consiguiente, el régimen aduanero externo para exportaciones bolivianas
significan barreras arancelarias, sanitarias, fitosanitarias, obstaculos técnicos,
entre otros, influyen negativamente para ventas al mercado externo a pesar de

existir acuerdos comerciales con paises y bloques econémicos.
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Entonces, las tarifas aduaneras son impuestos que se cobran a exportaciones
bolivianas. Generalmente son tributos a la salida de mercancias al resto del
mundo. Los derechos aduaneros son imposiciones aduaneras provenientes de
tributacion sobre salida de productos, son normados en virtud de una

determinacion legal cuantificados segun tipo de bienes transables.

Hoy resulta casi imposible para un pais subsistir, sin relacionarse directamente
con resto del mundo; este es el resultado de la evolucion de la economia
mundial, ya que actualmente se vive una verdadera revolucion tecnolégica, que
ha posibilitado una mayor comunicacion entre todos los paises, por ende un

auge en el comercio internacional, significa intercambio de bienes y servicios.

El periodo 1990-2009 se caracteriza por su énfasis en los aspectos de: divisidén
internacional del trabajo, unificacion de los mercados financieros, movimiento
libre de personas entre paises y con ello el intercambio de conocimiento. Por
distintas razones, alrededor del mundo han nacido bloques econémicos (Unién
Europea) que sin lugar a duda, traen consigo consecuencias directas e

importantes efectos positivos para economia boliviana en comercio exterior.

Las barreras arancelarias y no arancelarias que las economias imponen al
ingreso de bienes provenientes de otros paises, como medio de proteccion a
los sectores internos o como mecanismos fiscales, son los principales
obstaculos a los que se enfrentan las empresas en su afan de colocar en el
exterior sus productos. Es por esto que, la politica de comercio exterior ha
girado en torno al establecimiento de convenios y tratados comerciales, ya sea
de libre comercio o de tratamiento preferencial, para eliminar o disminuir la
discriminacion en los aranceles aduaneros de un pais contra los productos
originarios de otro, o bien para reducir los tramites de que deben seguir para
ingresar. Los convenios o tratados pueden ser de: amplio alcance, alcance

parcial, alcance regional, multilaterales o bilaterales.
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4.2.1 Barreras arancelarias

Las barreras arancelarias son impuestos gravadas a las exportaciones
bolivianas por tipo de bienes con alicuotas respectivas. En contexto del
comercio internacional es muy relevante este factor negativo que afectan a las
transacciones particularmente a economias emergentes como Bolivia. En este
caso, los acuerdos comerciales cumplen funcidon preponderante en la

flexibilizacidon de estas restricciones al comercio como fue ATPDEA.

De esta forma, el Cuadro N° 2 permite mostrar las barreras arancelarias y para
exportaciones bolivianas efectuadas durante 1990-2009. Los impuestos
comprenden el gravamen arancelario (GA), Impuesto al Valor Agregado (IVA) e
impuesto al consumo especifico (ICE), todas presentan sus alicuotas. El
régimen aduanero externo establece impuestos para importacion de productos

de Bolivia en funcién al cumplimiento de normativas emitidas por OMC.

CUADRO N° 2

BARRERAS ARANCELARIAS PARA EXPORTACIONES BOLIVIANAS
ALICUOTAS En %

s GA IVA ICE PROMEDIO
1990 5 10 15 10 5 18 20 12
1991 5 10 15 10 5 18 20 12
1992 5 10 15 14,94 5 18 20 13
1993 |5 10 15 12.94 5 18 20 13
1994 5 10 15 12.94 5 18 20 13
1995 10 15 20 14,94 5 18 20 15
1996 |10 15 20 12.94 10 18 50 20
1997 10 15 20 14,94 10 18 50 20
1998 |10 15 20 12.94 10 18 50 20
1999 10 15 20 14,94 10 18 50 20
2000 10 15 20 14,94 10 18 50 20
2001 |10 15 20 12.94 10 18 50 20
2002 10 15 20 14,94 10 18 50 20
2003 |10 15 20 12.94 10 18 50 20
2004 10 15 20 14,94 10 18 50 20
2006 |15 20 35 12.94 10 18 50 23
2006 |15 20 35 12.94 10 18 50 23
2007 15 20 35 14,94 10 18 50 23
2008 | 15 20 35 12.94 10 18 50 23
2009 15 20 35 14,94 20 30 50 26
Prom. 10 15 23 14 9 19 41 19

FUENTE: Elaboracion propia segun datos de ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA.
Aduana Nacional de Bolivia. ARANCEL ADUANERO DE BOLIVIA 2009. Resoluciéon N° 610.
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Segun el Cuadro N° 2 todos los miembros de la OMC estan participando en la
Ronda de negociaciones comerciales multilaterales permanentemente para
flexibilizar las barreras arancelarias, y una mayoria de ellos se encuentran
activamente implicados en la negociacion de nuevos Acuerdos de Libre
Comercio (ALC). A la hora de disefiar y llevar a cabo politicas comerciales para
lograr ciertas preferencias, los paises en desarrollo se enfrentan a las
restricciones que plantean los acuerdos comerciales que ya han aceptado. Los
Acuerdos Comerciales Multilaterales (ACM) de la OMC son tanto extensivos,
(es decir, que afectan a un amplio abanico de areas politicas clave para las
estrategias de desarrollo) como imposiciones, (es decir, que imponen un
detallado marco legal para la aplicacion de politicas econdmicas y sociales a
nivel nacional). Ademas, muchos paises en desarrollo han establecido acuerdos
de libre comercio (ALC) regionales y bilaterales, a menudo de caracter extra-
regional, los cuales a menudo van mas alla de lo establecido por la OMC, tanto

en términos de por su enfoque como de su instrumentacion técnica.

La politica comercial deberia concentrarse en conseguir objetivos de desarrollo,
como la eliminacién de pobreza y la consecucion de libre comercio. Deberia
aspirar a (a) posibilitar que la gente mas pobre compita en un mercado mundial
globalizado, incrementando su productividad. También deberia (b) garantizar
una distribucion mas igualitaria de beneficios del comercio, de manera que los
pobres, las mujeres, y otros grupos desfavorecidos puedan obtener beneficios
de la exportacion, y se pueda promover la equidad dentro del pais y entre
grupos sociales, regiones y géneros. Estas politicas comerciales deberian c)
proteger a los grupos vulnerables del impacto de la liberalizacion comercial
cuando ésta amenace sus medios de subsistencia y (d) garantizar que la
liberalizacién del comercio en bienes y servicios contribuya de manera efectiva
a lograr objetivos mencionados. Es necesario mencionar que algunos Obijetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), como el acceso a energia, agua y servicios

médicos, forman parte de negociaciones comerciales en la actualidad.
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Los gobiernos deben asegurarse que los compromisos internacionales que
adquieran respaldan estos objetivos. Las negociaciones comerciales
internacionales deben aspirar a proporcionar libre acceso a los mercados de
bienes y servicios de paises en desarrollo, a la vez que obtengan un
compromiso por parte de socios comerciales mas fuertes hacia las medidas
que apoyen estos objetivos tendientes a promover crecimiento y bienestar.

De esta forma, el Grafico N° 2 permite mostrar las caracteristicas sobre
comportamiento de barreras arancelarias durante 1990-2009. Las alicuotas
para GA, IVA, ICE y promedio muestran tendencia creciente con intervalos
estacionarios esto debido a que los impuestos no se fijan cada afio sino

después de establecer acuerdos para modificaciones a cierto tiempo.

GRAFICO N° 2

BARRERAS ARANCELARIAS PARA EXPORTACIONES
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 2.

Asimismo, el promedio de barreras arancelarias para exportaciones bolivianas

experimentan aumentos sustantivos a cada cinco afos después de



78

negociaciones bilaterales y acuerdos multilaterales que permitieron relativizar
las flexibilizaciones, restando las condiciones ventajosas al establecimiento de
libre mercado ampliamente beneficiosa para paises subdesarrollados como
Bolivia que necesita apoyo de otras naciones en términos comerciales mediante

mayor diversificacion de mercados externos para acceder con exportaciones.

4.2.2 Barreras sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias se refieren a todas aquellas normas que
se aplican a los productos exportados para garantizar la salud humana, vegetal
y animal. Ademas, establece reglas basicas para la normativa sobre inocuidad
alimentaria y salud de animales y preservacion de vegetales. El acuerdo
autoriza a Bolivia establecer sus propias normas. Pero también enfatiza que las
reglamentaciones estén fundadas en principios cientificos y aplicables para
proteger la salud humana y de animales y preservas los vegetales; sobre todo,

conservar la calidad medio ambiental para el bienestar general.

Las exportaciones bolivianas a pesar de existir acuerdos comerciales suscritos
con paises y bloques econdmicos, se perciben barreras sanitarias y
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio. Estas obligaciones que
imponen las naciones y tratados multilaterales con ciertas excepciones
relativamente favorables, de igual manera tuvieron efectos negativos sobre
ventas al exterior. Muchas veces el proteccionismo y competencia desleal
resulta impenetra para economias menos competitivas en términos comerciales

y grado de apertura asignadas dentro del contexto hemisférico.

Consiguientemente, el Cuadro N° 3 permite mostrar las barreras sanitarias y
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio para exportaciones bolivianas
observadas durante 1990-2009. Las notaciones B1, B2 y B3 corresponden al

tipo de barreras dentro del mismo grupo; mientras O1, O2 y O3 son variedad de
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obstaculos relacionados con normativas técnicas, especificaciones sobre los
productos que salen al mercado externo, considerando caracteristicas

ambientales y preservacion de recursos vegetales o forestales necesariamente.

CUADRO N° 3
BARRERAS Y OBSTACULOS PARA EXPORTACIONES BOLIVIANAS

En N° de barreras y obstaculos
Anos | Barreras sanitarias y fitosanitarias Obstaculos técnicos
B1 B2 B3 TOTAL o1 02 03 TOTAL
1990 4 4 3 11 8 6 17 31
1991 6 8 4 18 9 2 18 29
1992 10 5 12 27 12 5 15 32
1993 15 3 11 29 10 6 13 29
1994 12 4 10 26 12 8 15 35
1995 16 12 12 40 15 10 16 41
1996 20 11 10 41 10 12 17 39
1997 12 15 11 38 12 10 14 36
1998 11 10 15 36 10 9 20 39
1999 13 19 13 45 9 12 18 39
2000 15 17 17 49 13 10 17 40
2001 11 15 12 38 15 8 18 41
2002 21 19 10 50 14 10 20 44
2003 15 22 9 46 12 12 15 39
2004 17 10 12 39 14 8 13 35
2005 20 20 10 50 10 11 16 37
2006 21 15 9 45 12 13 18 43
2007 17 17 4 38 10 15 15 40
2008 22 15 9 46 13 12 18 43
2009 24 27 15 66 15 10 20 45

FUENTE: Elaboracién propia segiin ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC).
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. LOS ACUERDOS DEL OMC.

Durante 1990 los acuerdos bilaterales y multilaterales imponian 11 barreras
sanitarias y fitosanitarias, estas mismas cifras en 2009 aumentaron hasta
registrar 66 restricciones que Bolivia cumpli6 pero con mucha dificultad en
desmedro de exportaciones (ver Cuadro N° 3). Estas condiciones tuvieron
notorias repercusiones negativas para libre comercio donde mayor parte se
llevaron las economias subdesarrolladas con menor grado de competitividad.
Asimismo, los cambios que se presentaron en la estructura de exportaciones
durante el periodo durante 1990-2009., fueron significativos y se originaron
principalmente en el crecimiento de oferta de productos agricolas y
agroindustriales. Mientras las exportaciones de industria extractiva crecieron a
una tasa promedio del 20% anual, los productos agricolas lo hicieron a una tasa
promedio del 18,7%. Por su parte, las exportaciones de manufacturas crecieron
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a una tasa anual del 5,3%. Esta marcada diferencia en el dinamismo sectorial,
dio lugar a que la estructura de exportaciones se haga mas equilibrada en los
ultimos 20 afos. En 1993, las exportaciones de industria extractiva
representaron el 61,5% del total, en 2009 este porcentaje se redujo al 47,5%.
Las exportaciones de productos agricolas pasaron de 23,7% en 1990 a casi el
40% en 2009. Por otro lado, a pesar del crecimiento en el valor de
exportaciones de manufacturas, su participacion en el total se mantuvo
relativamente constante. Estos resultados contractivos son debido a las

barreras sanitarias y fitosanitarias impuestas por paises y bloques econémicos.

Consiguientemente, el Grafico N° 3 permite mostrar las caracteristicas sobre
comportamiento de barreras sanitarias y fitosanitarias durante 1990-2009. Las
cifras presentan marcada tendencia creciente desde 11 obligaciones que fueron
durante 1990 hasta 66 restricciones de este tipo al finalizar 2009. Ademas, se

pueden observar fluctuaciones notorias con ciertas acentuaciones.

GRAFICO N° 3
BARRERAS Y OBSTACULOS PARA EXPORTACIONES
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 3.
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Desde 1990 Bolivia mantiene el caracter central de su politica comercial
consistente en comercio con muchas barreras para bienes y servicios, aplica
permisos o licencias previas, enfrenta fuertes restricciones en aquellos casos
donde se compromete la salud de personas, animales y preservacién de
vegetales; la seguridad del Estado o el patrimonio artistico y cultural de la
nacion. La politica comercial, generalmente, no contempla aquella utilizacion de
subsidios de ninguna naturaleza para favorecer a ningun sector de la economia,

es decir, no existe ningun tipo de discrecionalidad al respecto.

4.2.3 Obstaculos técnicos al comercio

Estos restricciones tienen como objetivo asegurar que las regulaciones
técnicas, las normas, pruebas y procedimientos de certificacion. Al mismo
tiempo, reconoce el derecho de los paises a adoptar las normas necesarias
para alcanzar la proteccidon de sus objetivos legitimos. Asimismo, estos
procedimientos nacen de la necesidad de precautelar el derecho de los
consumidores a una libre eleccion informada de los productos que consumen.
Los paises crean y comunican regulaciones que nivelan las garantias de
calidad de los productos importados con las mismas garantias con que se
producen internamente. Es decir, se trata de una aplicacion progresiva del
principio de trato nacional, regulado por la OMC y los acuerdos comerciales
bilaterales inclusive multilaterales. Antes se hizo referencia a la calidad sanitaria
de los productos exportables. Pero no basta que la autoridad garantice o
certifique la calidad sanitaria de los mismos. La calidad sanitaria de un producto
en definitiva representa un concepto de calidad basica o “piso” (minimo
indispensable a cumplir) y tiene una connotacion o ambito de aplicacion
bastante acotado. La normativa cautelante de esta calidad sanitaria, que
requiere el producto importado, es definida por el Estado del pais importador en
cumplimiento de precauciones con la sociedad misma. Ademas, son decisiones

vinculatorias para paises subdesarrollados como Bolivia.
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Durante 1990 los acuerdos bilaterales y multilaterales imponian 31 obstaculos
técnicos al comercio, estas mismas cifras en 2009 aumentaron relativamente
hasta registrar 45 restricciones que Bolivia cumplié pero con mucha dificultad en
desmedro de exportaciones (ver Cuadro N° 3). Este comportamiento tiene
serias consecuencias para el ‘“libre comercio” tan anhelado por paises

subdesarrollados particularmente del continente sudamericano.

Por otro lado, el Grafico N° 3 permite mostrar las caracteristicas sobre
comportamiento de obstaculos técnicos al comercio durante 1990-2009. Las
cifras presentan tendencia creciente muy lenta con perspectivas estacionarias
desde 31 obligaciones que fueron durante 1990 hasta 45 restricciones de este
tipo al finalizar 2009. No se perciben muchas fluctuaciones sigue una

estabilidad relativa pero se encuentran en niveles notoriamente elevados.

En sintesis, entre 1990-2009 el régimen aduanero externo se encuentra
notoriamente endurecido por barreras arancelarias, medidas sanitarias como
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio para exportaciones bolivianas a
pesar de existir de existir acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales para

otorgar mayores preferencias, beneficios y tratamientos especiales.

Anteriormente, Bolivia recibié preferencias arancelarias unilaterales temporales
de Estados Unidos de América, en aplicacion de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, y de la Unidon Europea, en virtud del Sistema
Generalizado de Preferencias Andinas; ambos mecanismos establecidos en
apoyo a su lucha contra el narcotrafico. Por otra parte, es beneficiario de
sistemas generalizados de preferencias de Canada, Japén y otros paises
desarrollados. Participa asimismo activamente en las negociaciones tendientes
a conformar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Asiste a estas
negociaciones coordinando sus posiciones con paises miembros de la

Comunidad Andina, en procura de alcanzar condiciones de participacion
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equitativa en este proceso, teniendo en cuenta su condicion de pais de
economia pequena. Por consiguiente, los procesos de integracion fueron
insuficientes en economia boliviana para aprovechamiento 6ptimo del sector

transable, existieron numerosas dificultades para mayor insercién.

4.3 Procedimientos aduaneros en la CAN

La CAN actualmente constituye procesos pioneros de integracion econdémica
latinoamericana. Creada con la firma del Acuerdo de Cartagena durante 1969,
reune a cinco paises: Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y Venezuela. Dentro del
marco del régimen aduanero externo significa una apertura arancelaria que
implica profunda flexibilizacibn de gravamenes y contribucion al comercio

exterior entre naciones citadas cada vez con mayor perfeccionamiento.

4.3.1 Procedimientos aduaneros

Procedimientos aduaneros son definidos como “conjunto de formalidades que
deben cumplir las mercancias al ingresar a un territorio aduanero del pais
extranjero o viceversa, con el propdsito de asegurar los cumplimientos de
legislacién correspondiente. Estas formalidades citadas imponen obligaciones a
la persona relacionada con mercancias que es propietaria o un tercero
designado mediante ésta. Por cuanto, estas obligaciones consisten en
presentar lista de mercancias con minimos detalles y medio de transporte a la
Aduana, junto con una declaracion imprescindible sobre aquella carga internada
y los documentos de respaldo solicitados, y pagos de derechos e impuestos

(aranceles) legalmente exigidos segun regimenes arancelarios.

Asimismo, una aduana es como oficina publica de constitucion fiscal
establecida generalmente en costas y fronteras. Su principal objetivo es

registrar el trafico internacional de mercancias que se importan y exportan
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desde un pais concreto y cobrar aranceles que establezcan las aduanas.
Entonces, aquellas misiones que desarrollan los organismos de control

aduaneros pueden resumirse en cuatro aspectos centrales siguientes:

e Fiscal: Mediante la aplicacion de determinados derechos de
importacion/exportacién (aranceles) a la introduccion o salida de las
mercancias.

« Seguridad: intimamente ligada con la anterior evita el fraude aduanero y
lucha contra el contrabando (ya sea de drogas, armas, patrimonio
historico, etc.)

e Salud publica: Controla la entrada de animales, alimentos, residuos
téxicos, etc. que podrian suponer un peligro para la salud publica de
habitantes en paises involucrados.

« Estadistica: Elaboran estadisticas de comercio exterior.

Por cuanto, en determinados paises la aduana no solamente controla las
mercancias sino tiene competencias como atribuciones para regular trafico de
personas y control respectivo de capitales segun clausulas establecidas en
Acuerdo de Cartagena principal marco referencial integracionista del CAN.

Al respecto, fue importante resaltar la importancia que tiene el control
aduanero, cuando éste componte segun Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) ha sido definida como “medidas aplicadas a efectos de asegurar el
cumplimiento de leyes y reglamentos de cuya aplicacion es responsable la

aduana”®.

Asimismo, la CAN conceptualiza como “conjunto de medidas
adoptadas por administracion aduanera con objeto de asegurar el cumplimiento
de legislacion aduanera cuya aplicacion o ejecucion es competencia y
responsabilidad de las aduanas”. Entonces, existen suficientes elementos

conceptuales para desarrollar coherentemente la tematica estudiada.

'3 Secretaria General de la Comunidad Andina. CONTROL ADUANERO. Pag. 15.
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4.3.1.1 Regimenes aduaneros en la CAN

El régimen aduanero aplicado por la CAN es destino aduanero a las
mercancias, solicitado por el declarante de acuerdo con legislacién aduanera.

En términos mas generales comprende los siguientes aspectos:

) Importacion para el consumo;

) Reimportacion en el mismo estado;

c) Admision temporal para reexportacion en el mismo estado;

) Exportacion definitiva;

) Exportacién temporal para reimportacion en el mismo estado;

f) Perfeccionamiento activo: admision temporal para perfeccionamiento
activo, reposicidn con franquicia arancelaria y transformacién bajo control
aduanero;

g) Perfeccionamiento pasivo: exportacion temporal para perfeccionamiento
pasivo;

h) Transito aduanero;

i) Depdsito aduanero;

j) Reembarque; vy,

k) Otros regimenes aduaneros o de excepcion regulados por las normas

que autorizan su creacion y funcionamiento.

Entonces, una legislacion aduanera son decisiones, disposiciones legales y
reglamentarias relativas a exportaciones e importaciones, al movimiento o
almacenaje de mercancias, cuya administracion y aplicacion se encuentran
especificamente a cargo de administracion aduanera. Asimismo, las
mercancias son todos los bienes susceptibles de ser clasificados segun
nomenclatura NANDINA y sujetos a control aduanero. Donde NANDINA es
nomenclatura comun de designacién y codificacidn de mercancias para paises

miembros de CAN que facilita la identificacidn y clasificacion de productos.
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4.3.1.1.1 Clases de regimenes aduaneros especiales

Son conjunto de formalidades y disposiciones para cinco paises miembros de la
CAN que regulan el comercio exterior. Las diferencias fundamentales se
observan en concepcion legal de regimenes aduaneros y sus aplicaciones han
determinado que éstos tengan repercusiones diferentes sobre la competitividad
de exportaciones. Entonces, de acuerdo a legislaciones propias en cada pais,

los regimenes aduaneros especiales se clasifican segun como sigue:

1. “Regimenes de liberacion.
1.1 Exoneraciones
1.2 Exenciones
2. Regimenes suspensivos
2.1 Traficos sin perfeccionamiento
2.1.1 Admisién temporal (sin perfeccionamiento)
2.1.2 Exportacion temporal (sin perfeccionamiento)
2.2 Traficos de perfeccionamiento
2.2.1 Admision temporal de perfeccionamiento activo (ATPA)
2.2.2 Exportacion temporal de perfeccionamiento pasivo (ETPP)
2.2.3 Reposicion con franquicia arancelaria
2.2.4 Devoluciéon de impuestos de importaciéon (Draw Back)
2.3 Depésitos aduaneros
2.3.1 Depositos temporales
2.3.2 Almacenes generales de depdsitos
2.3.3 Almacenes aduaneros In-Bond
2.3.4 Almacenes libre de impuestos
2.3.5 Almacenes industriales o de transformacion
2.4 Transito aduanero
3. Oftros regimenes aduaneros

3.1 Situacion de mercancias
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3.2 Provisiones de abordo
3.3 Equipaje de pasajeros y tripulantes
3.4 Vehiculos de turistas
4. Territorios con tratamiento aduanero especial
4.1 Zonas francas
4.2 Puertos libres

4.3 Zonas libres™,.

Segun estas clasificaciones puntuales sobre regimenes aduaneros especiales
de CAN fue posible identificar aquellas especificaciones que inciden de manera
importante en la promocion de exportaciones bolivianas y atraccion de inversion
extranjera directa. Entonces, aquellos puntos 1 y 2 son mas restrictivos para
paises con menor capacidad productiva y exportadora y deficiencias

estructurales en cuanto a sectores primarios e industriales.

4.3.1.2 Documento Unico Aduanero (DUA)

Es un documento que contiene el conjunto de datos comunitarios y nacionales,
necesarios para hacer una declaracion aduanera sobre mercancias en las
aduanas de paises miembros para destinos y regimenes aduaneros que lo
requieran. Asimismo, declaraciéon aduanera consiste en un acto mediante lo
cual el declarante indica el destino aduanero y régimen especifico que debera
aplicarse a las mercancias y suministra detalles que aquella administracion

aduanera requiere para su aplicacion y fines consiguientes del comercio.

4.3.1.2.1 Formato del DUA

El DUA es sintesis mas representativo de procedimientos aduaneros que aplica

la CAN para declaracion aduanera sobre flujo de mercancias entre paises

' Secretaria General de la Comunidad Andina. REGIMENES ADUANEROS. Pag. 51y 52.
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miembros. El formato completo se muestra en Anexo N° 7, donde su impresion
debe efectuarse en hojas tamarfo carta u oficio segun contenido, y consta de
cuatro hojas principalmente donde todas son para registrar datos generales del
despacho aduanero y mercancias correspondientes, entre otros, los cuales
finalmente serviran para gravar aranceles respectivos fijados por ley y acuerdos

entre paises miembros que conforman el sistema integracionista mencionada.

Hoja N° 1: Es el formato que permite el registro de datos generales del
despacho aduanero y datos de mercancias correspondiente a una serie, asi
como la firma del Declarante o Representante o el obligado principal, el pago de

tributos en el banco y la actuacién del funcionario de aduana (ver Anexo N° 7).

Hoja N° 2: Es el formato que permite el registro de datos sobre 3 series por
hoja, que puede lugar a generarse tantas paginas como sean necesarias, para

efectuar el despacho aduanero respectivo (ver Anexo N° 7).

Hoja N° 3: Es el formato utilizado para registrar las actuaciones de la autoridad
aduanera durante el desarrollo del transito aduanero comunitario, donde las

formalidades son estrictas sobre registros puntuales (ver Anexo N° 7).

Hoja N° 4: Es el formato utilizado para declarar datos adicionales de una casilla
repetible, que no pudieran ser registrados en la Hoja N° 1 del DUA impreso.
Ademas, contempla aspectos complementarios al caso (ver Anexo N° 7).

4.3.1.3 Arancel Externo Comun (AEC)

El Arancel Externo Comun son cuatro niveles arancelarios que se cobra por
igual en los cinco paises miembros de CAN para exportaciones e importaciones
de mercancias. Entonces, se trata de alicuotas aprobada por mutuo acuerdo

entre partes para armonizar gradualmente diversas politicas comerciales.
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Segun Acuerdo de Cartagena Articulo 82, establece textualmente: “la comision
a propuesta de Secretaria General, aprobara el Arancel Externo Comun de
debera contemplar niveles adecuados de proteccion a favor de producciéon
subregional, teniendo en cuenta el objetivo del acuerdo de armonizar
gradualmente diversas politicas econdmicas de cinco paises miembros”. Por

cuanto, se aplicaran las siguientes reglas claramente identificables:

a) Respecto de los productos que sean objeto de Programas de Integracién
Industrial regiran las normas que sobre el Arancel Externo Comun
establezcan dichos Programas; y respecto a los productos que sean
objeto de Proyectos de Integracion Industrial, la Comisién, cuando fuere
el caso, podra determinar, al aprobar la Decision respectiva, los niveles
de gravamenes aplicables a terceros paises y las condiciones

correspondientes en forma inmediata; y

b) En cualquier momento en que, en cumplimiento del Programa de
Liberacion, un producto quede liberado de gravamenes y otras
restricciones, le seran plena y simultaneamente aplicados los
gravamenes establecidos en el Arancel Externo Minimo Comun o en el

Arancel Externo Comun, segun el caso que se trate.

Si se tratare de productos que no se producen en la Subregion andina, cada
pais podra diferir la aplicacién de los gravamenes comunes hasta el momento
en que la Secretaria General verifique que se ha iniciado su produccién en la
Subregién. Con todo, si a juicio de la Secretaria General la nueva produccion es
insuficiente para satisfacer normalmente el abastecimiento de la Subregion,
propondra a la Comisiéon las medidas necesarias para conciliar la necesidad de
proteger la produccion subregional con la de asegurar un abastecimiento
normal. Asimismo, la comision a propuesta de Secretaria General podra

modificar los niveles arancelarios segun casos que considere conveniente.



90

4.3.1.3.1 Las alicuotas y mercancias del AEC

Tomando en cuenta DECISION 324, la Comisién del Acuerdo de Cartagena
en su Articulo 1, sefala textualmente: “Aprobar la estructura del Arancel Externo
Comun con base a cuatro niveles arancelarios: 5%, 10%, 15% y 20%. Estas
alicuotas o tasas se aplicara por paises miembros a productos no originarios de

la subregion a partir del 31 de octubre de 1992” como fecha inicio.

Asimismo, se acordd un periodo de transicion hasta 31 de diciembre de 1993,
durante el cual los paises miembros iran aproximando sus aranceles nacionales
a niveles del Arancel Externo Comun definidos para cada item que habia
elaborado a mas tardar hasta 31 de octubre de 1992. Por otro lado, se acordd

que Bolivia podra mantener niveles del 5% y 10% una cierta preferencia.

Entonces, la presentacion del Arancel Externo Comun en cuadro se efectua
mediante el Anexo N° 8, donde la primera columna corresponde a clasificaciéon
NANDINA, segundo comprende descripcidon de mercancias por items, y tercero
contempla las alicuotas 5%, 10%, 15% y 20%, inclusive tasas cero para
productos con tratamiento preferencial segun sus caracteristicas valor
agregado. Por cuanto, esta estructura fue sujeto de varias modificaciones
sustanciales desde el afio 1992 pero mantiene su esencia, y desde 1 de enero

del 2004 entr6 en vigencia hasta 2009 sin mayores correcciones respectivas.

4.3.1.4 Arancel Integrado Andino (ARIAN)

La DECISION 572 entiende por Arancel Integrado Andino (ARIAN) como el
“‘compendio de normas y disposiciones arancelarias y de politica comercial de
aplicacién comunitaria, que incluye el Arancel Externo Comun — NANDINA”.
Asimismo, el sistema ARIAN es conjunto interrelacionado de recursos

tecnolégicos, humanos, materiales y legales, instrumentado mediante



91

elementos organizacionales, procedimentales y herramientas informaticas, cuyo
objetivo radica en administrar y automatizar la informacién contenida en ARIAN.
Comprende dos subsistemas: i) el subsistema central del ARIAN, encargado de
recopilar y distribuir la informacién, cuyo funcionamiento estd a cargo de
Secretaria General de Comunidad Andina, y ii) los subsistemas nacionales de
ARIAN, encargados de consistencia y actualizacion del Arancel Externo Comun
y medidas recibidas, cuyo funcionamiento esta a cargo de administraciones

aduaneras nacionales de paises miembros actualmente vigentes.

Ademas, la NANDINA constituye la Nomenclatura Arancelaria Comun de la
Comunidad Andina y esta basada en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias. Comprende las partidas, subpartidas
correspondientes, Notas de Seccion, de Capitulo y de Subpartidas, Notas
Complementarias, asi como las Reglas Generales para su interpretacion.

El Cdédigo numérico de la NANDINA esta compuesto de ocho (8) digitos: Los
dos primeros identifican el Capitulo; al tener cuatro digitos se denomina Partida;
con seis digitos subpartida del Sistema Armonizado y ocho digitos conforman la
subpartida NANDINA. Las mercancias se identifican en la NANDINA haciendo
referencia a ocho (8) digitos del codigo numérico que corresponde. Si una
subpartida del Sistema Armonizado no se ha subdividido por necesidades

comunitarias, los digitos séptimo (7) y octavo (8) seran ceros (00).

La clasificacibn de mercancias en una subpartida, se ajusta en un todo al
ordenamiento previsto en NANDINA. Hasta tanto se apruebe la Decisién sobre
Creacién del Arancel Integrado Andino (ARIAN), los Paises Miembros podran
crear subpartidas nacionales para la clasificacion de mercancias a un nivel mas
detallado que la NANDINA, siempre que tales subpartidas se incorporen y
codifiquen a un nivel superior al del cédigo numérico de ocho (8) digitos de la

NANDINA. Podran, ademas, introducir Notas Complementarias Nacionales
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indispensables para la clasificacion de mercancias a que se refiere el parrafo
anterior. Los paises miembros no podran introducir en sus aranceles nacionales
disposiciones que modifiquen el alcance de las Notas legales de Seccion,
Capitulo o subpartidas, de Notas subregionales Complementarias, de textos de

partida o subpartida, ni de las Reglas Generales de interpretacion.

Hasta 31 de octubre de 2004 se contaba con completa codificacion ARIAN
unica para todos los paises miembros donde se encuentran recogidas las
aperturas a 9 y 10 digitos de aranceles nacionales de aduanas y hasta
actualmente se encuentra vigente sin mayores modificaciones sustanciales.
Ademas, la Secretaria General, mediante estructura ARIAN y cuando fue
necesario con asistencia de expertos en esta materia, llegaron revisar y evaluar
las aperturas nacionales que permitié determinar aquella conveniencia de incluir
o eliminar los codigos con debida anticipacién. Entonces, esta estructura

arancelaria entrd en plena vigencia desde el 1 de enero de 2005 y vigente hoy.

4.3.1.4.1 Interpretacion y manejo de ARIAN

La clasificaciéon de mercancias en Nomenclatura ARIAN se rige por principios
siguientes: 1) Los titulos de Secciones, de Capitulos o de Subcapitulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente
por textos de partidas y de Notas de Seccidn o de Capitulo y, si no son
contrarias a textos de estas partidas y Notas, de acuerdo con Reglas siguientes:
2) a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al
articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar
todavia. b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada

alcanza a dicha materia incluso mezclada o asociada con otras materias.
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Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de una materia determinada
alcanza también a las constituidas total o parcialmente por dicha materia. La
clasificacion de estos productos mezclados o de estos articulos compuestos se

efectuara de acuerdo con los principios enunciados en la Regla 3).

3) Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas
partidas por aplicacion de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion
se efectuara como sigue: a) la partida con descripcidn mas especifica tendra
prioridad sobre las partidas de alcance mas genérico. Sin embargo, cuando dos
0 mas partidas se refieran, cada una, solamente a una parte de las materias
que constituyen un producto mezclado o un articulo compuesto o solamente a
una parte de los articulos en el caso de mercancias presentadas en juegos o
surtidos acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben
considerarse igualmente especificas para dicho producto o articulo, incluso si
una de ellas lo describe de manera mas precisa o completa; b) los productos
mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas
por la union de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o
surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda
efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasifican segun la materia o con el
articulo que les confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo; c)
cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia
se clasificara en la ultima partida por orden de numeracién entre las

susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

4) Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores
se clasifican en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor
analogia. 5) Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias
consideradas a continuacion se les aplicaran las Reglas siguientes: a) los
estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales, armas,

instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente
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apropiados para contener un articulo determinado o un juego como surtido,
susceptibles de uso prolongado y presentados con los articulos a los que estan
destinados, se clasifican con mencionados articulos cuando sean de aquellos
tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en
la clasificacion de los continentes que confieran al conjunto su caracter
esencial; b) salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que
contengan mercancias se clasifican con ellas cuando sean de aquellos tipos
normalmente utilizados para esa clase de mercancias. Sin embargo, esta
disposicion no necesariamente es obligatoria cuando los envases sean

susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

6) La clasificacién de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien
entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos
de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccién y de Capitulo, salvo

disposicion en contrario. Ver mayores detalles en Anexo N° 9.

4.3.1.5 Politica Arancelaria Comun (PAC) de CAN

Politica arancelaria es “instrumento de politica econdmica que permite a la CAN
definir estructuras y niveles arancelarios que rigen el comercio exterior de
mercancias para cinco paises miembros”. Los objetivos radican en fijacion
tarifaria (aranceles) comunes a la altura e interés del desarrollo econémico de
naciones que integran el sistema; principalmente para: a) adecuar a las
necesidades de subregidn, y b) contemplar la situaciéon especial de Bolivia y
Ecuador. Entonces, estas decisiones tienden a flexibilizar posiciones rigidas.

Asimismo, conforme a las disposiciones adscritas en articulos 82 y 84 del

Acuerdo de Cartagena, le corresponde a la Comision de la Comunidad Andina
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adoptar politica arancelaria de la Comunidad Andina y modificar niveles
arancelarios comunes en la medida y oportunidad que considere convenientes

para adecuarlos a las necesidades de Subregion o cada pais.

En el proceso de adopcion de politica arancelaria de Comunidad Andina, la
Comision permanente adoptoé las Decisiones 370 y 535 que establecieron
niveles arancelarios comunes para un universo sustancial de productos
(mercancias). Los Jefes de Estado de Paises Miembros, reunidos en el marco
del XVI Consejo Presidencial Andino, reflexionaron acerca del proceso de
integracion y, convencidos de la necesidad de profundizar el proceso de
integracion andino, entre otros, se pronunciaron respecto a una politica
arancelaria comun con criterios de flexibilidad y convergencia. Asimismo, es
necesario otorgar un grado de flexibilidad en la aplicacion de niveles
arancelarios establecidos en Decisién 370, en tanto se establezca una politica

arancelaria comunitaria en que converjan todos los paises miembros.

4.3.1.5.1 Objetivos generales

Los objetivos de politica arancelaria comun son todos aquellos contemplados
en Acuerdo de Cartagena que corresponden a los articulos 82 y 84
principalmente, que radica en promover mayor grado de apertura al comercio
exterior mediante flexibilizacion y definicion de estructuras arancelarias con

niveles preferenciales segun aquellos casos que son tratados por la comision.

4.3.1.5.2 Objetivos especificos

Los objetivos especificos se implementan con criterios y elementos adicionales
que permitieron generar una vision de cinco paises en torno a la proteccién y
produccion subregional de eficiencia econdmica. Estos objetivos coadyuvan al

fortalecimiento del mayor grado de insercion al comercio exterior y aprovechar
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ventajas competitivas que ostenta cada nacion. Entonces, estos propositos se
reflejaron integramente sobre criterios, elementos y mecanismos que fueron
acordados para conformacién de PAC. Por consiguiente, los objetivos citados

hacen prevalecer criterios de flexibilidad en definicién del arancel de partida.

4.4 Factores explicativos del régimen aduanero externo rigido

El régimen aduanero externo rigido proteccionista obedece a dos causas: 1) A
la presencia de paises subdesarrollados como Bolivia especializado en
exportacion de materias primas y alimentos con escaso valor agregado donde
para aquellas naciones es prioritaria por sus caracteristicas naturales, y 2)
Proteccion de industrias locales para evitar invasion del contrabando. Asignan

mucha importancia a recursos naturales renovables y no renovales.

Desde 1990 Bolivia ha continuado consolidando su régimen comercial orientado
hacia el exterior en términos generales, creando asi un conjunto bastante
neutral de instrumentos formales comerciales. Para aprovechar todos los
beneficios de este régimen, asi como de otras reformas econdmicas
emprendidas en afos recientes, es necesario allanar las diferencias entre los
objetivos politicos 'y su aplicacion. Bolivia estda adoptando medidas en esta
direccidn, especialmente mediante la reforma de la administracion de aduanas y

la adopcidn prevista de una nueva ley aduanera hacia mayor flexibilizacién.

Bolivia ofrece como minimo trato de nacion mas favorecida a todos sus
coparticipes comerciales. Se aplica un arancel practicamente uniforme, ad
valorem, a las importaciones: se impone una tasa del 10 por ciento a todos los
productos excepto a las lineas excepcionales (principalmente bienes de capital),
a los que se aplica una tasa del 5 por ciento y a cinco rubros (libros) se impone
el 2 por ciento. Los aranceles estan consolidados en una tasa maxima del 50

por ciento; las pocas excepciones estan consolidadas en el 30 por ciento. El
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régimen arancelario actual es principalmente el resultado de iniciativas
autonomas; la Ronda Uruguay tuvo unicamente un efecto secundario en los
aranceles aplicados por Bolivia 0 sus compromisos vinculantes. La tasa interna
mas importante que afecta a las importaciones es un impuesto uniforme sobre
el valor afadido aplicado a un tipo algo inferior al 15 por ciento a todos los
productos y servicios ampliamente demandados por mercado externo.

Apartandose de algun modo de la asignacion inherente de recursos, las
ventajas de transparencia y previsibilidad ofrecidas por el sistema fiscal
boliviano son la gran laguna existente entre los aranceles aplicados vy
consolidados, las posibles complejidades surgidas de acuerdos sobre comercio
preferencial y la utilizacion del impuesto a los consumos especificos (ICE). El
ICE grava asimismo determinadas bebidas alcohdlicas producidas en el pais a

un tipo menor que el aplicado a las bebidas importadas.

Bolivia nunca ha adoptado medidas antidumping o de salvaguardia. La
aplicaciéon de derechos de propiedad intelectual, prescripciones técnicas y
normas sanitarias y fitosanitarias parece deficiente, pero las mejoras de indole
administrativa y reglamentaria que estan introduciéndose deberian ayudar a
resolver la mayoria de los problemas. Bolivia no ha firmado el Acuerdo sobre
Contratacién Publica Plurilateral y favorece a los proveedores nacionales en las

licitaciones publicas. Entonces, existen diferencias desfavorables para el pais.

Los programas de reembolso de impuestos prestan apoyo a exportaciones
bolivianas; los ingresos presupuestarios perdidos son modestos pero los
programas probablemente ayudan un poco a superar las dificultades que
representan para los productores y exportadores los problemas estructurales
que afectan a diversos sectores de la economia. Los exportadores bolivianos
tienen también dificultad de acceso en determinados mercados extranjeros,

especialmente con respecto a las prescripciones técnicas concernientes a
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determinados productos. Bolivia ha introducido prohibiciones a la exportacion
en relacion con productos forestales no elaborados. La inspeccidon previa a

expedicion para las exportaciones fue suprimida en 1999 un avance mas.

4.5 Informe final sobre régimen aduanero externo

El régimen aduanero externo es rigido proteccionista, se endurecen las
condiciones de acceso al mercado externo para exportaciones bolivianas, con
elevadas barreras arancelarias, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos
técnicos al comercio que hacen dificil la insercién al sector transable. En
sintesis, el grado de accesibilidad es muy bajo y todavia no existe libre

comercio como principio basico fundamental de procesos integracionistas.

Las actividades agricolas y de elaboracion conexas generalmente estan
exentas de intervencion publica importante, comprendidas las subvenciones,
constituyen una importante contribucién a los ingresos de divisas en Bolivia. Las
exportaciones de soja, especialmente, han experimentado un considerable
crecimiento desde 1990. La produccion e importaciones de madera también se
han incrementado considerablemente. La extraccion y elaboracién de
minerales, especialmente de hidrocarburos, constituyen un importante atractivo
para la inversion extranjera, con el incentivo de la privatizacion de activos
mineros y nuevas leyes sectoriales destinadas a aumentar la liberalizacion de
inversiones privadas. Las actividades mineras siguen representando una
elevada proporcién de ingresos totales de exportacion que ascendieron al 42%
en 1997, pero el conjunto de las exportaciones de minerales esta diversificado;
este comprende oro, gas natural, estafio y cinc. Se han efectuado pocos
progresos en relacidén con la actividad manufacturera, distinta de la elaboracion
de productos minerales, agricolas y forestales, en parte debido a problemas de
infraestructura; por consiguiente, esas actividades siguen representando

unicamente una pequena contribucion a la actividad econémica existente.
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CAPITULO V

V. EXPORTACIONES BOLIVIANAS

Actualmente en economias modernas, existen dos opciones de crecimiento y
desarrollo, una basada en estrategias orientadas al exterior y otra con politicas
centradas al interior. La primera busca una direccionalidad del aparato
productivo hacia mercados internacionales de materias primas, manufacturas o

servicios con la finalidad de generar procesos de avances sostenidos.

Las politicas centradas al interior consisten en estrategias para sustituir
importaciones con finalidad de reducir la vulnerabilidad y dependencia del
aparato productivo doméstico frente a shocks externos. El argumento central
radica sobre el hecho que la demanda externa de exportaciones de materias
primas tiende a crecer menos que el ingreso, en tanto que la demanda de
importaciones tiende a crecer mas que el ingreso, que determina un
deterioro de capacidad de compra de exportaciones donde finalmente
repercute negativamente sobre el producto global por cada afio alcanzado.

En sintesis, los periodos largos de crecimiento econémico boliviano,
relacionados con produccion y exportacion mineras, permiten concluir que
el motor del avances se basd en las exportaciones primarias. Se recuerda

ademas que durante el 2005 los productos se exportaban a 82 mercados,

llegando al 2009 se diversificaron hasta 142 destinos; vale decir, se

consiguieron afortunadamente 60 adicionales mas. Este comportamiento es
resultado favorable y destacable. Por otro lado, Bolivia presenta una altisima
dependencia de exportacion de recursos extractivos no renovables, esta
situacion resulta preocupante porque estan sujetos al factor agotamiento; vale
decir, existen en volumenes y cantidades limitadas o fijas y se acaban por la

intensidad de explotacién sin ninguna posibilidad de regeneracion.
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5.1 Composicion de exportaciones y sus comportamientos

En forma resumida, las exportaciones bolivianas estan compuestas por tres
grupos de productos adecuadamente clasificados: 1) Minerales, Il)
Hidrocarburos, y Ill) No tradicionales. El primero comprende estafo, plata, zinc,
wolfram, antimonio, plomo, oro y otros; un segundo integra gas natural, petroleo
y otros; y aquel tercero contempla soya y sus derivados, café en grano, cacao,
azucar, bebidas, maderas, cueros, goma, castana, algodon, prendas de vestir,
joyeria y otros (ver Cuadro N° 4). Esta metodologia viene registrandose desde

1970 hasta 2009 con ciertas excepciones irrelevantes muy comprensibles.

CUADRO N° 4
COMPOSICION DE EXPORTACIONES BOLIVIANAS

En Millones de Délares

PRODUCTOS EXPORTADOS 1990 2009

I. MINERALES 407,7 1.847,2
Estafio 107,6 236,9
Plata 33,6 610,6
Zinc 146,8 689,6
Wolfram 4,6 17,8
Antimonio 12,7 15,5
Plomo 15,3 138,9
Oro 65,3 116,5
Otros 21,8 21,4

Il. HIDROCARBUROS 226,7 2.114,1
Gas Natural 225,3 1.967,6
Petréleo 0,0 143,8
Otros 1.4 27

1ll. NO TRADICIONALES 288,3 1.149,3
Soya y derivados 40,2 573,8
Café en grano 14,1 16,2
Cacao 3,7 2,0
Azucar 31,6 75,1
Bebidas 27 44,8
Maderas 49,8 79,8
Cueros 27,1 18,1
Goma 2,0 0,0
Castafia 13,0 72,8
Algoddn 6,4 2,8
Prendas de vestir 0,0 24,7
Productos de Joyeria 0,0 57,0
Otros 97,5 4371

TOTAL GENERAL 922,7 5.365,5

FUENTE: Elaboracién propia segun el Anexo N° 1.

El Cuadro N° 4 es pequena muestra del Anexo N° 1, donde se registran los
montos expresados en millones de ddlares para cada componente. El siguiente
paso consistid analizar las caracteristicas sobre comportamiento y tendencias
de productos exportados minerales, no tradiciones e hidrocarburos. Ademas,

fueron incorporados aquellos efectos en el marco de transacciones comerciales.
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5.1.1 Comportamiento de exportacion total

De esta forma, el Grafico N° 4 permite mostrar las caracteristicas sobre
comportamiento de exportaciones totales durante 1990-2009. Los montos
presentan marcada tendencia creciente desde $us923 millones registrados en
1990 hasta anotar $us5.365 millones al finalizar 2009, con valor maximo de
$us6.978 millones que tuvo lugar entre 2008. A simple vista, fue necesario
dividir este analisis en dos periodos notoriamente diferentes: 1) 1990-2003, y 2)

2004-2009, para destacar los componentes explicativos de este desempenio.
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Anexo N° 1.

El primer periodo comprendido entre 1990-2003 las exportaciones totales
muestran tendencia creciente muy lenta desde $us923 millones registrados en
1990 hasta anotar $us1.590 millones al finalizar 2003 (ver Grafico N° 4). Este
comportamiento se debe a la ausencia de condiciones favorables del mercado

externo principalmente precios internacionales para minerales, no tradicionales
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e hidrocarburos; asimismo, existian acuerdos comerciales escasamente
diversificados a nivel bilateral y bloques econdmicos. Ademas, los exportadores

carecian de apoyos estatales y otras preferencias relacionados con aranceles.

El segundo periodo contempla 2004-2009 donde las exportaciones totales
muestran marcada tendencia creciente con elevada aceleracion desde
$us2.195 millones registrados en 2004 hasta anotar $us5.365 millones al
finalizar 2009, con valor maximo de $us6.978 millones tuvo lugar durante 2008
(ver Grafico N° 4). Este comportamiento altamente positivo para la economia
boliviana se debe a la presencia y perspectivas favorables del mercado externo,
donde empezaron diversificarse acuerdos comerciales bilaterales con Estados
Unidos segun ATPDEA entre tantos otros que permitieron acceder con mayores
preferencias aranceles levantando varias prohibiciones. Asimismo, no se puede
olvidar el auge de precios internacionales registrados desde 2007 hasta 2009
para minerales e hidrocarburos que alcanzaron cotizaciones historicas (ver
Anexo N° 4). Ademas, se percibieron posibles aumentos en capacidad

exportadora del sector empresarial con relativa competitividad internacional.

Para continuar con el analisis de exportaciones bolivianas, fue importante
describir el comportamiento de productos componentes que basicamente son 1)
Minerales, 2) Hidrocarburos, 3) No tradicionales, y 4) Otros productos
exportados. Este ultimo es totalmente irrelevante inclusive se puede suprimir o
incluir al tercer grupo. Por consiguiente, se toman en cuentas las caracteristicas

estructurales que marcan las tendencias predominantes sobre los valores.
5.1.1.1 Minerales
Las exportaciones de minerales presentan marcada tendencia creciente desde

$us408 millones registrados en 1990 hasta anotar $us1.847 millones al finalizar

2009, con valor maximo de $us1.940 millones que tuvo lugar durante 2008 (ver
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Anexo N° 2). El notorio repunte del sector extractivo se observo a partir de
2006 con montos superiores a $us1.000 millones y proximos a $us2.000
millones estos ultimos cuatro afios (ver Grafico N° 4). Las razones para este
comportamiento positivo estan relacionadas con auge de precios
internacionales para productos estafio, cobre, plomo, zinc, bismuto, wolfram,
antimonio, plata y oro, donde las cotizaciones alcanzaron cifras historicas sin

precedentes en los mercados externos como Londres (ver Anexo N° 4).

5.1.1.2 Hidrocarburos

Las exportaciones de hidrocarburos presentan marcada tendencia creciente
desde $us227 millones registrados en 1990 hasta anotar $us2.114 millones al
finalizar 2009, con valor maximo de $us3.494 millones que tuvo lugar durante el
2008 (ver Anexo N° 2). El notorio repunte del sector energético se observo a
partir de 2005 con montos superiores a $us1.400 millones y proximos a
$us3.500 millones estos ultimos cinco afios (ver Grafico N° 4). Las razones
para este comportamiento altamente positivo obedecen a dos factores vitales:
1) Renovacién del contrato de exportacion del gas natural a Argentina y Brasil
con mayores volumenes diarios, y 2) Renegociacidon de nuevos precios
aumentados. Asimismo, las cotizaciones internacionales del petréleo (ver

Anexo N° 4) influyeron significativamente para esta situacion muy favorable.

5.1.1.3 No tradicionales

Las exportaciones de no tradicionales presentaron marcada tendencia creciente
desde $us288 millones registrados en 1990 hasta anotar $us1.173 millones al
finalizar 2009, con valor maximo de $us1.173 millones que tuvo lugar durante
2009 (ver Anexo N° 2). El notorio repunte del sector manufacturero se observé
a partir de 2007 con montos superiores a $us900 millones y proximos a

$us1.200 millones estos ultimos tres afios (ver Grafico N° 4). Las razones para
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este comportamiento positivo obedecen a la existencia de condiciones
favorables del mercado externo, donde se ampliaron las fronteras para acceder
a paises y bloques econdmicos mediante suscripcion de nuevos acuerdos
comerciales. Asimismo, se destaca el alza de precios internacionales para

productos azucar, cueros, goma, soya, café (ver Anexo N° 4).

5.1.1.4 Otros productos exportados

Otros productos exportados son algunos rubros que no coinciden
necesariamente con grupo de minerales, hidrocarburos y no tradicionales por
sus caracteristicas sanitarias y fitosanitarias. Puede comprender textiles,
artesanias, instrumentos musicales autéctonos, productos lacteos y huevos de
aves, entre otros; vale decir, aquellos articulos mas alineados a no
tradicionales. Con fines didacticos, suelen incorporarse al tercer grupo sin
inconvenientes y se evita de confusiones en el futuro al respecto. Los valores

consignados son totalmente irrelevantes sin ninguna incidencia sobre el total.

Por consiguiente, las exportaciones de minerales, hidrocarburos y no
tradicionales experimentaron repuntes notorios desde 2004 en promedio que
influyeron significativamente sobre el valor total a pesar de ciertas declinaciones
leves registradas durante 2009. El orden de importancia estuvo encabezado
primero por sector energético, como segundo se ubica actividades extractivas, y
finalmente el rubro manufacturero (ver Grafico N° 4). Las razones para este
comportamiento muy positivo estuvieron vinculadas a la presencia de
condiciones favorables del mercado externo, donde existi6 mayor demanda
internacional de minerales, no tradicionales e hidrocarburos. Asimismo, se
destaca el auge o bonanza de precios internacionales donde alcanzaron
cotizaciones historicas para tres rubros citados. Ademas, se percibieron
posibles aumentos en capacidad exportadora del sector empresarial con

relativa competitividad internacional que permitieron mayor insercion.
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5.1.2 Estructura porcentual e importancia de exportaciones

Para efectos comparativos y establecer estructura porcentual respecto de
exportaciones totales y determinar orden de importancia relativa en
comparacion al PIB, fue necesario realizar dos operaciones que significa dividir

los montos correspondientes sobre parametros referenciales centrales citados.

5.1.2.1 Con respecto al total

Del total exportaciones bolivianas efectuadas durante 1990-2009, el 38.09%
estuvieron compuestas por productos no tradicionales, 34.77% son minerales,
25.83% integran recursos hidrocarburiferos, finalmente otros bienes apenas
tienen 1.31% (ver Grafico N° 5). Por consiguiente, esta estructura porcentual
respecto de montos globales es aspecto ampliamente esclarecedora sobre

demanda externa y permitieron formalizar las caracteristicas estructurales.

GRAFICO N° 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE EXPORTACIONES
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FUENTE: Elaboracion propia segun los datos del Anexo N° 2.
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Por consiguiente, los productos no tradicionales representan el 38.09% de
exportaciones totales realizadas durante 1990-2009, minerales tienen
presencia relativa de 34.77% respecto al total, hidrocarburos significan 25.83%
y finalmente otros bienes apenas muestran 1.31%. Esta clasificacion permite
notar la estructura porcentual de demanda externa, donde este comportamiento
ha venido variando segun las condiciones favorables y coyuntura econémica
predominante en cada periodo. Ademas, las circunstancias hacen dar cuenta
que las cotizaciones de precios internaciones siguen una tendencia ciclica

estacionaria entre alzas y bajas con acentuaciones duraderas y transitorias.

5.1.2.2 Con respecto al PIB

La exportacion de minerales efectuadas durante 1990-2009 en promedio
representaron el 6.85% del PIB por afo. Las cifras crecientes con mayor
aceleracion se observan desde afio 2006 (ver Anexo N° 2). Por consiguiente,
los montos observados para estos productos tienen presencia relativa muy baja

en comparacion al producto global, ni siquiera llegan al 10%.

La exportacion de hidrocarburos efectuadas durante 1990-2009 en promedio
representaron el 6.60% del PIB por afo. Las cifras crecientes con mayor
aceleracion se observan desde afio 2005 (ver Anexo N° 2). Por consiguiente,
los montos observados para estos productos tienen presencia relativa muy baja
en comparacion al producto global, ni siquiera llegan al 10% similar al anterior.

La exportacion de no tradicionales efectuadas durante 1990-2009 en promedio
representaron el 7.12% del PIB por afo. Las cifras crecientes con mayor
aceleracion se observan desde afio 2004 (ver Anexo N° 2). Por consiguiente,
los montos observados para estos productos tienen presencia relativa muy baja
en comparacion al producto global, ni siquiera llegan al 10% similar al anterior.

Ademas, tienen un comportamiento casi estacionario en 20 afios transcurridos.
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Por consiguiente, las exportaciones totales efectuadas durante 1990-2009 en
promedio representaron el 21.03% del PIB por aho. Las cifras crecientes con
mayor aceleracion se observaron desde el afio 2004 (ver Anexo N° 2). Por
consiguiente, los montos observados tienen presencia relativa muy baja en
comparaciéon al producto global, ni siquiera llegan al 40% registrado entre los
ultimos 20 afios que llama profundamente a la reflexion con respecto al sector

exportador conformado por gremios empresariales de diverso tamano.

5.1.3 Exportacién de productos segun valor agregado

En anteriores puntos se analizaron las exportaciones totales en forma de
productos efectivamente exportados sin tomar en cuenta el valor agregado que
tienen los minerales, no tradicionales e hidrocarburos. El siguiente acapite
consistio clasificar y subdividir los bienes vendidos al mercado externo segun:

1) Materias primas, 2) Productos manufacturados, y 3) Productos agricolas.

CUADRON°5
EXPORTACION DE PRODUCTOS SEGUN VALOR AGREGADO

En Millones de Dolares
Afios Materias primas Productos Proquctos TOTAL
manufacturados agricolas

1990 675,1 121,4 126,2 9227
1991 649,6 110,9 90,1 850,6
1992 576,7 117,2 472 7411
1993 555,8 177,0 53,1 785,8
1994 703,2 279,9 106,7 1.089,8
1995 762,1 251,8 123,8 1.137,6
1996 783,4 275,3 155,8 1.214,5
1997 797.6 280,2 176,1 1.253,9
1998 722,3 262,1 123,7 1.108,1
1999 667,9 2515 122,9 1.042,3
2000 847.4 286,3 112,5 1.246,3
2001 894,0 278,7 53,4 1.226,2
2002 962,8 290,5 66,6 1.319,8
2003 1.183,2 312,4 94,2 1.589,8
2004 1.683,0 379,9 131,6 2.194,6
2005 2.317,8 378,0 171,6 2.867,4
2006 3.479,2 4496 159,5 4.088,3
2007 4.101,0 532,3 227,0 4.860,3
2008 5.996,8 661,7 319,8 6.978,3
2009 4.482.6 598,5 284.4 5.365,5

TOTAL 32.841,5 6.295,5 2.746,2 41.883,1

En % 78,41 15,03 6,56 100,00

FUENTE: Elaboracion propia segun el Anexo N° 5.
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De esta forma, el Cuadro N° 5 muestra la clasificacion y agrupacién de
exportaciones totales en 1) Materias primas, 2) Productos manufacturados, y 3)
Productos agricolas, todos con sus valores absolutos y relativos registrados
durante 1990-2009. Ademas, esta sistematizacion permitid analizar el critico
‘modelo exportador primario” propio de economia boliviana que viene
manteniendo desde el Siglo XIX, lo cual amerita serios cuestionamientos.

Asimismo, el Grafico N° 6 permite esclarecer sobre exportacion de productos
segun valor agregado realizados durante 1990-2009. Ademas, a simple vista se
puede observar que el “modelo exportador primario” existe, cuando del total de
ventas efectuadas al exterior, un 78.41% estan compuestas por materias
primas, los productos manufacturados constituyen 15.03% vy finalmente bienes
agricolas representan tan solo 6.56%. Este comportamiento desfavorable
confirma que Ameérica Latina particularmente Bolivia se especializa en

exportacién de productos primarios (commodities) y alimentos principalmente.

GRAFICO N° 6

EXPORTACION DE PRODUCTOS SEGUN VALOR AGREGADO
DURANTE 1990-2009
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Cuadro N° 1.
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5.1.3.1 Materias primas

De exportaciones totales efectuadas durante 1990-2009, el 78.41% estan
compuestas por materias primas que comprende minerales, hidrocarburos y
otros bienes con estas caracteristicas (ver Grafico N° 6). Asimismo, este
comportamiento resulta desfavorable cuando se refiere a exportacion de
productos segun valor agregado, donde este factor agregativo del trabajo es

vital para percibir ingresos elevados por la produccion de bienes industriales.

5.1.3.2 Productos manufacturados

De exportaciones totales efectuadas durante 1990-2009, el 15.03% estan
compuestas por productos manufacturados que comprende desde cacao,
azucar, debidas, café elaborado, hasta otras manufacturas (ver Grafico N° 6).
Este grupo corresponde alimentos, productos textiles, prendas de vestir,
muebleria en madera y metélicos, entre otros. El comportamiento citado sigue
siendo desfavorable en desmedro de una mayor percepcion de ingresos
monetarios cuando se refiere a exportacion de productos segun valor agregado.

5.1.3.3 Productos agricolas

De exportaciones totales efectuadas durante 1990-2009, el 6.56% estan
compuestas por productos agricolas que comprende desde nueces, café sin
tostar, cacao en grano, semillas y habas, hasta semillas de girasol como bienes
perecederos y no perecederos (ver Grafico N° 6). Este comportamiento resulta
desfavorable cuando se refiere a exportacion de productos segun valor
agregado. En sintesis, segun analisis efectuados sobre tres aspectos
anteriormente citados, Bolivia solamente exporta bienes semielaborados o
manufacturados no vende al mercado externo productos industriales intensivos

en capital, son grandes desventajas que enfrenta el pais actualmente.
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Por consiguiente, Bolivia se especializa en exportacion de materias primas
acompafado por minimas cantidades de productos manufacturados y agricolas,
ambos representan tan solo 21.59% durante 1990-2009. Con estos resultados
cuantitativos se confirma sobre el “modelo exportador primario” persistente
propio de economia boliviana en desmedro de ingresos monetarios por ventas
al exterior. Esta situacion critica muestra una vulnerabilidad del comercio
exterior debido a la fluctuacién ciclica de precios internacionales entre alzas y

bajas para minerales, no tradicionales e hidrocarburos definitivamente.

5.1.4 Destino de exportaciones bolivianas

Segun INE el destino de exportaciones bolivianas estan agrupadas en dos: 1)
Paises, y 2) Bloques economicos. El primero integrado por naciones que
integran los cinco continentes: América, Africa, Asia, Europa y Oceania. Lo

mismo ocurre con segundo caso, conformados por bloques de integracion.

5.1.4.1 A paises

Durante 1990 existian acuerdos suscritos para exportaciones con 111 paises, y
fueron cumplidos a 58 naciones solamente. Mientras en 2009 estas cifras
aumentaron notoriamente cuando se acordaron con 142 mercados externos y

han sido satisfechas a 105 demandas internacionales (segun el INE).

5.1.4.2 A bloques econémicos

Durante 1990 existian acuerdos comerciales suscritos para exportaciones con
22 bloques economicos, y fueron aprovechadas 14 solamente. Mientras en
2009 estas cifras se modificaron sustancialmente cuando se acordaron con 20
grupos integracionistas y han sido cumplidos los 20 (segun el INE). Este avance

significativo es una muestra de trabajos y esfuerzos con esta orientacion.
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5.1.5 Efecto de precios internacionales sobre exportaciones

La teoria del comercio exterior tiene amplios enunciados sobre existencia de
relacion directa entre precios internacionales y exportaciones. Asimismo, los
precios son determinantes microecondmicos de producciones y demandas en

cualquier economia con perspectivas de insercion en mercados externos.

Las exportaciones totales muestran marcada tendencia creciente en promedio
durante 1990-2009. Pero desde 2004 los montos crecieron a tasas muy
elevadas cuando en 2008 alcanzé cifras histéricas de $us6.978 como valor

maximo registrado entre los ultimos 20 afios, con leve declinacion durante 2009.

Desde 2004 las exportaciones hidrocarburiferas y minerales aumentaron
notablemente debido al auge o bonanza de precios internacionales para estos
productos (gas natural, petrdleo) y (estafio, cobre, plomo, zinc, bismuto,
wolfram, antimonio, plata y oro) (ver Anexo N° 4). Este comportamiento positivo
generd condiciones favorables para mercado externo cuando motivd mayor
acceso a los productores bolivianos dedicados a la actividad minera junto a la

industria extractiva relacionado con hidrocarburos como rubros estratégicos.

Al respecto, se analizaron en su integridad el comportamiento de exportaciones
bolivianas. considerando la composicion y estructura. Asimismo, se
establecieron las caracteristicas basicas con respecto a productos segun valor
agregado y otros aspectos complementarios que dieron mayor consistencia a la
tematica estudiada. El siguiente paso fue relacionar con precios internacionales
de minerales, no tradicionales e hidrocarburos, que permitieron explicar el
“‘efecto precio” ampliamente destacado al momento de evaluar el desempefio
del mercado externo. Asimismo, fue importante considerar aspectos
institucionales como acuerdos comerciales suscritos con paises y bloques

integracionistas que dinamizaron y facilitaron las transacciones econdmicas.
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De esta forma, el Grafico N° 7 permite mostrar las caracteristicas sobre
comportamiento de precios internacionales para estafio y gas natural durante
1990-2010. Estas cotizaciones presentan tendencia creciente como promedio
desde 2.84%us/libra fina para producto mineraldgico registrado en 1990 hasta
anotar 9.05%us/libra fina al finalizar 2010. A simple vista, fue necesario dividir
este analisis entre dos periodos marcadamente diferentes: 1) 1990-2006, y 2)

2007-2010 para destacar los componentes explicativos de este desempeio.

GRAFICO N° 7
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FUENTE: Elaboracién propia segun los datos del Anexo N° 4.

El primer periodo comprende 1990-2006 los precios internacionales del estafio
son muy bajos y presentan tendencia creciente con lentitud casi estacionario
desde 2.84%usl/libra fina registrados en 1990 hasta anotar 3.88%us/libra fina al
finalizar 2006. Mientras un segundo contempla el intervalo temporal 2007-2010
donde se percibe una aceleracion fuerte desde 6.49%us/libra fina hasta registrar
9.05%us/libra fina. Son cotizaciones que batieron record histérico para producto

mineraldgico en cuatro afios como principal parametro referencial.
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Asimismo, entre 1990-2006 los precios internacionales del gas natural son muy
bajos y presentan tendencia decreciente desde 2.77$us/MPC registrados en
1990 hasta anotar 2.22%us/MPC al finalizar 2006. Mientras un segundo caso
contempla el intervalo temporal 2007-2010 donde se percibe una aceleracion
significativa desde 5,19%us/MPC hasta registrar 6,85$us/MPC (ver Grafico N°
7). Son cotizaciones que batieron record historico para recurso hidrocarburifero

como industria extractiva en cuatro anos como parametro referencial.

Las tendencias crecientes para valores exportados y cotizaciones, dan cuenta

sobre existencia de relacion directa entre precios internacionales y

exportaciones; vale decir, los primeros determinan el comportamiento de

demanda externa. Esta situacion es coherente con enunciados de teoria del

comercio exterior ampliamente difundidos en medios académicos.

En sintesis, el efecto de precios internacionales sobre exportaciones bolivianas
es positivo con impacto altamente significativo los ultimos tres anos 2007—-2009.
El tipo de relacion directa entre ambas variables da lugar hacia una
cointegracion dinamica segun técnicas econométricas a realizarse. Asimismo,

coincide con enfoque neoclasico sobre explicacion entre precio y cantidad.

5.2 Saldo comercial entre exportaciones e importaciones

El saldo comercial (SC) se obtiene mediante la diferencia entre exportaciones
(X) e importaciones (M); vale decir, SC = X—M. Esta definicion contable permite
determinar la magnitud de montos econdmicos que resultan de ventas
efectuadas al mercado externo y compras realizadas por Bolivia al resto del
mundo. Para cuyo efecto, el Cuadro N° 6 muestra las operaciones hechas tanto
para valores absolutos y relativos con respecto al parametro de referencia
central como PIB. Asimismo, se establecieron cifras promedios que permitieron

caracterizar el comercio exterior desempefiados durante 1990-2009.
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CUADRO N° 6
SALDO COMERCIAL DE BOLIVIA
En Millones de Délares En % del PIB
AE Exportacion | Importacion Saldo_ PIB Exportacion | Importacion Saldo_
comercial comercial

1990 923 703 220 4.868 18,96 14,44 4,52
1991 851 994 -143 5.337 15,94 18,62 -2,68
1992 741 1.130 -389 5.637 13,15 20,06 -6,91
1993 786 1.177 -391 5.726 13,72 20,55 -6,83
1994 1.090 1.196 -107 5.975 18,24 20,02 -1,78
1995 1.138 1.434 -296 6.707 16,96 21,37 -4,41
1996 1.215 1.657 -442 7.385 16,45 22,43 -5,99
1997 1.254 1.926 -672 7.919 15,83 24,32 -8,48
1998 1.108 2.451 -1.343 8.490 13,05 28,87 -15,82
1999 1.042 2.098 -1.056 8.269 12,60 25,37 -12,77
2000 1.246 2.020 -774 8.385 14,86 24,10 -9,23
2001 1.226 1.708 -482 8.154 15,04 20,95 -5,91
2002 1.320 1.832 -512 7.917 16,67 23,14 -6,47
2003 1.590 1.692 -102 8.093 19,64 20,91 -1,26
2004 2.195 1.920 274 8.784 24,98 21,86 3,12
2005 2.867 2.440 427 9.574 29,95 25,49 4,46
2006 4.088 2.926 1.163 11.521 35,49 25,40 10,09
2007 4.860 3.588 1.272 13.215 36,78 27,15 9,63
2008 6.978 5.100 1.878 16.790 41,56 30,38 11,19
2009 5.365 4.467 899 17.464 30,72 25,58 5,15
Prom. 2.094 2.123 -29 8.810 21,03 23,05 -2,02

FUENTE: Elaboracion propia segun Anexos N° 1, 2, 3.

Durante 1990 el saldo comercial registrd $us220 millones que representaba el
4.52% del PIB, mientras en 2009 estos montos anotaron $us899 millones
equivalentes a 5.15% del PIB, y el monto promedio entre 1990-2009 estuvo
sobre $us-29 millones que arrojé saldo negativo que significé -2.02% del PIB
(ver Cuadro N° 6). Estas cifras son concluyentes al sefalar donde Bolivia
realizO mayores importaciones que exportaciones en los ultimos 20 anos. Este
comportamiento resulta totalmente desfavorable para economia boliviana, lo

ideal seria alcanzar saldos positivos en forma sostenida y sustentablemente.

El Grafico N° 8 permite mostrar las caracteristicas sobre comportamiento de
importaciones totales durante 1990-2009. Los montos presentan marcada
tendencia creciente desde $us703 millones registrados en 1990 hasta anotar
$us4.467 millones al finalizar 2009, con valor maximo de $us5.100 millones que
tuvo lugar a mediados del 2008. Asimismo, se puede observar que entre 1991—
2003 estos valores se encuentran por encima de exportaciones, y durante

2004-2009 la situacion se revierte y son superados por ventas al exterior.
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GRAFICO N° 8
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FUENTE: Elaboracioén propia segun los datos del Cuado N° 3 y Anexo N° 5.

El Grafico N° 8 permite mostrar las caracteristicas sobre comportamiento de
saldo comercial durante 1990-2009. Los montos presentan tendencia creciente
como promedio desde $us220 millones registrados en 1990 hasta anotar
$us899 millones al finalizar 2009 cuyo valor maximo de $us1.878 millones tuvo
lugar a mediados del 2008 y un minimo equivalente a $us-1.343 millones
correspondientes al ano 1998. Asimismo, es muy notorio que entre 1991-2003
alcanza valores negativos y durante 2004—2009 registran cifras positivas.

La economia boliviana experimentdé cambios estructurales desde 2006,
principalmente la orientacién del modelo de desarrollo. Se sustenta sobre sector
transable que sustituyé al régimen tradicional anterior, caracterizado por
economia de libre mercado. Entonces, con Nueva Constitucion desde 2009
Bolivia adopta “modelo econdmico estatal” con mayor intervencion del Estado
para corregir desequilibrios y deficiencias estructurales basadas en cambios

profundos dentro de estructuras productivas orientadas a expandir exportacion.
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5.2.1 Grado de apertura al comercio exterior

En anteriores puntos se analizaron ampliamente sobre exportaciones e
importaciones realizadas por Bolivia con resto del mundo. Ademas, fue posible
establecer caracteristicas fundamentales que esclarecieron sobre situacion con
sector transable. El siguiente paso corresponde calcular coeficientes del grado
de apertura al comercio exterior, este indice permite medir los niveles de
exportacidén e importacion respecto al producto global, mediante este indicador
se puede observar la posicidon que ocupa el pais en materia de relaciones
comerciales con resto del mundo durante 1990-2009 por 20 afos.

Por consiguiente, el grado de apertura al comercio exterior mide la magnitud de
transacciones realizadas por Bolivia con resto del mundo. Ademas, emite
sefiales mas puntuales respecto a la posicion ocupada por el pais al realizar
transacciones econdémicas efectuadas durante 1990-2009. Se calcula mediante
un cociente de aquella suma de exportacion e importacion sobre el producto,

que se enuncia formalmente por la siguiente formula matematica:

GACE:[X”\"
PIB

}*’IOO

GACE = Grado de apertura al comercio exterior (en % del PIB)
X = Exportaciones totales (en millones de $us)
M = Importaciones totales (en millones de $us)

PIB = Producto Interno Bruto corriente (en millones de $us)

Es importante establecer los rangos de variacion del grado de apertura al
comercio exterior (GACE) para determinar el mayor y/o menor apertura de la
economia boliviana al sector externo. Para cuyo efecto, se elaboraron las

siguientes relaciones que permitieron identificar posiciones de indices:
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GACE< 50% Menor grado de apertura al comercio exterior

GACE> 50% Mayor grado de apertura al comercio exterior

Los calculos efectuados de acuerdo al Cuadro N° 7, el grado de apertura al
comercio exterior promedio fue 44.08% del PIB. Esto significa que insercion al
sector externo es baja durante 1990-2009, segun el rango de variacion
establecido anteriormente. El valor mas bajo del 33.20% tuvo lugar en 1992 y el

maximo que asciende al 71.94% corresponde a la gestién 2008.

CUADRO N° 7
GRADO DE APERTURA AL COMERCIO EXTERIOR
AR En Millones de $us En %

NOS "Exportacién (X) | Importacién (M) PIB X+M GACE=(x+M)/PIB
1990 922,7 702,7 4.867,7 1.6254 33,39
1991 850,6 993,7 5.336,8 1.844 .4 34,56
1992 741,1 1.130,5 5.636,6 1.871,6 33,20
1993 785,8 1.176,9 5.726,0 1.962,8 34,28
1994 1.089,8 1.196,3 5.974,8 2.286,2 38,26
1995 1.137,6 1.433,6 6.707,0 2.571,2 38,34
1996 1.214,5 1.656,6 7.385,4 2.871,2 38,88
1997 1.253,9 1.925,7 7.919,0 3.179.6 40,15
1998 1.108,1 2.450,9 8.489,6 3.559,0 41,92
1999 1.042,3 2.098,1 8.269,3 3.140,4 37,98
2000 1.246,3 2.020,3 8.384,6 3.266,6 38,96
2001 1.226,2 1.708,3 8.153,9 2.934,4 35,99
2002 1.319,8 1.832,0 7.916,5 3.151,8 39,81
2003 1.589,8 1.692,1 8.092,9 3.281,9 40,55
2004 2.194,6 1.920,4 8.784,2 4.115,0 46,85
2005 2.867,4 2.4401 9.573,6 5.307,5 55,44
2006 4.088,3 2.925,8 11.521,0 7.014,1 60,88
2007 4.860,3 3.588,0 13.214,6 8.448,3 63,93
2008 6.978,3 5.100,2 16.789,9 12.078,4 71,94
2009 5.365,5 4.466,9 17.464,3 9.832,4 56,30

Prom. 2.094,2 2.123,0 8.810,4 4.2171 44,08

FUENTE: Elaboracién propia segun el Anexo N° 1.

De acuerdo al Grafico N° 7, el comportamiento del grado de apertura al
comercio exterior muestra marcada tendencia creciente en promedio con
aceleracion lenta durante 1990-2009. Ademas, es posible observar dos tramos
marcadamente diferentes: el primero entre 1990-2004 donde GACE es menor,
mientras en segundo intervalo determinado que comprende 2005-2009 al que
corresponde GACE mayor, con tendencia ascendente cada vez. Ademas, en
penultimo periodo se observa cifra maximo de 71.94% durante 2008.
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GRAFICO N° 9
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FUENTE: Elaboracioén propia segun el Cuadro N° 7.

Los ultimos cinco anos, el grado de apertura al comercio exterior es mayor, se
ubica por encima del 50%, lo cual significa avances muy notorios en la insercion
e incorporacion al sector externo en materia de transacciones econémicas. Las
cifras estdn en ascenso al existir mayores iniciativas por la diversificacion de

mercados internacionales y suscripciones con principales socios comerciales.

Desde 2002 empieza crecer notoriamente hasta alcanzar cifra maxima de
71.94% que tuvo lugar durante 2008 y termina el afio 2009 con caida
significativa al 58.30% debido a una disminucion en exportaciones e
importaciones comparativamente respecto a la gestién anterior. Asimismo, las
circunstancias obedecen a situaciones imprevistas muchas veces incontrolables
por tipo de problemas y desconfianzas presentadas. Las exportaciones a
Estados Unidos disminuyeron por suspension de ATPDEA relacién comercial
suscrita desde el afio 2002 y definitivamente culminé al finalizar 2008 después

de extender varias ampliaciones segun constantes negociaciones bilaterales.
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En sintesis, el grado de apertura al comercio exterior es bajo todavia dentro del
periodo analizado 1990-2009. Es importante agregar algunos criterios, al
sefalar que politica de acuerdos comerciales contienen ambos ingredientes: el
politico y aspecto econémico. En aspecto econdmico, se negocia la apertura de
mercados para el ingreso mas favorable de la oferta exportable boliviana y
condiciones de cooperacion técnica y financiera, a conseguir mejores ingresos
monetarios para el pais. En avance politico, se buscan alianzas que permitan
lograr objetivos con mayor contenido social. Las relaciones politico -
comerciales entre Bolivia y diferentes paises sudamericanos como resto del

mundo estan basadas en afinidades politicas entre gobiernos de turno.

Los entendidos en esta materia reclaman que politica de acuerdos comerciales
deberia ser equilibrada, obteniendo resultados positivos para todos los sectores
del aparato productivo, dando énfasis en productos organicos y formacion de
pequefas como microempresas. Consolidar las exportaciones a los mercados
ya conseguidos y abrir otros para los nuevos emprendedores de exportaciones.
No obstante, estos resultados no se podran alcanzar sin un decidido
compromiso Yy trabajo comprometido de diferentes ministerios sectoriales, que
deben apoyar, facilitar, promover y ejecutar politicas conducentes al desarrollo

de sectores productivos con perspectivas de insercion al sector externo.

Por la ubicacidon geografica de Bolivia, el pais tiene grandes posibilidades de
mantener relaciones comerciales con amplias ventajas preferenciales con dos
bloques econdémicos o integracién: CAN y MERCOSUR. Entonces, los acuerdos
de intercambio son determinantes para consolidar mercados de exportaciones
consistentes en paises y bloques integracionistas y negociar preferencias
arancelarias sumamente convenientes. En esta perspectiva, nuevo “modelo
econdmico pluralista” adoptada desde 2006 asigna importancia estratégica al
sector transable, principalmente a exportaciones con profundos cambios y

potenciamiento de capacidad productiva y superar la oferta deficitaria.
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Causas de exportaciones bolivianas reducidas

Se hizo con mayor responsabilidad sobre causas de exportaciones bolivianas

reducidas, atribuyendo a factores instituciones, econémicos y estructurales.

Guardan coherencia interna y tedrica porque constituyen elementos explicativos

del sector transable sumamente vulnerable dependiente de materias primas y

precios internacionales como se vio en ultimos cinco anos al respecto.

Relaciones comerciales escasamente diversificadas, con
caracteristicas improrrogables de corta duracion que no permiten el
acceso a mercados externos para productos exportables. Muchas de

estas son incumplidas como ocurre con ALBA y TCP hasta 2009.

Régimen aduanero externo rigido y proteccionista, imponen fuertes
restricciones y barreras arancelarias a exportaciones bolivianas.
Ademas, las preferencias son casi minimas y condicionadas como
ocurri6 con ATPDEA acordada entre Bolivia y Estados Unidos que

apenas duro siete afilos haciendo varias renegociaciones para ampliar.

Base productiva muy estrecha, ausencia del aprovechamiento 6ptimo
de potencialidades productivas. Esta situacion desfavorable estan
estrechamente vinculadas con insuficiente inversion privada, porque
desde los anos 2006 el gobierno boliviano ha tomado decisiones
incoherentes como la conducta y cultura nacionalizadora de empresas
privadas, esas actitudes simplemente obedecen a consignas politicas y
no a criterios de eficiencia economica ni optimizadora, que significa falta
de garantias constitucionales para el respeto de propiedad privada
pequena y grande. Este tenso ambiente de incertidumbre son primeros
indicios conducentes a explicar las causas de inversion productiva

privada nacional muy baja e insuficiente en los 20 afios.
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Capacidad exportadora muy baja, basada en exportacion de materias
primas y alimentos con escaso valor agregado. Esta situacién se atribuye
a la falta de potenciamiento de capacidad productiva debido a factores
negativos que ha perjudicado a la iniciativa privada esta relacionado con
“‘inseguridad juridica”. El Estado boliviano frecuentemente acostumbrado
a incumplir los contratos acordados con empresas privadas, no respecta
las clausulas pactadas favorables para ambas partes, solamente busca
perjudicar y sacar rédito politico al calor de las corrientes ideoldgicas,
cumpliendo recomendaciones que vienen desde afuera. Por
consiguiente, no brinda debidas garantias constitucionales y respecto a
la propiedad privada. Al respecto, el factor seguridad se encuentra
totalmente inestable, las expectativas de credibilidad confianza en el

gobierno ha desaparecido completamente.

Costo de transporte muy elevado, Bolivia no tiene puertos de acceso
propios en océano pacifico ni atlantico, necesariamente alquila servicios
portuarios con fletes muy elevados. Los costos del transporte carretero,
que absorbe la mayor parte de la carga y pasajeros que se mueven
internamente, son altos, a causa de las deficientes condiciones de la red
vial, principalmente porque no estan bien mantenidas. Los usuarios
deben pagar la tarifa establecida por los transportistas, con cuyos
montos cubren costos de operacion y ademas obtienen cierta utilidad.
Los costos de operacion dependen del tipo y condicion de la superficie y
de la geometria de la carretera. Una red con superficie de rodadura
mejorada y bien mantenida reduciria los costos de operacion de
vehiculos. Bolivia tiene acceso a la Hidrovia Paraguay—Parana,
administrada por Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay. Este medio de
transporte ha adquirido significativa importancia para el pais desde
principios de la década de afios 1990, por el creciente volumen de

exportaciones de soya y sus derivados a través de puertos situados
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sobre el Canal Tamengo, que desemboca en el Rio Paraguay en
territorio brasilefio. Bolivia también tiene acceso directo al rio Paraguay
por Puerto Busch, el cual todavia no fue desarrollado ampliamente para

satisfacer la demanda de transporte y otras complementarias.

La era del ferrocarril en Bolivia comenzé en 1872 con la construccion del
ferrocarril del puerto de Mejillones a Caracoles, por la compainiia chilena
dc Salitres y Ferrocarriles de Antofagasta, merced a una concesion
otorgada al gobierno boliviano. La construccién fue interrumpida por la
Guerra del Pacifico en 1879 y reiniciada por los chilenos una vez
terminada la contienda. La via férrea fue prolongada hasta Ascotan,
nueva frontera establecida luego del enfrentamiento bélico. Igualmente,
en 1872 se inicié la construccion del ferrocarril Cachuela Esperanza —
Guayaramerin — Porto Velho. En 1888, la empresa minera Huanchaca se
hizo cargo de la construccion del ferrocarril Ascotan — Oruro, obra que
fue concluida en 1892. Este primer ramal ferroviario fue la base para la

construcciéon de la denominada Red Andina.

Mediante un contrato, denominado SPEYER, se construyeron
sucesivamente los tramos Oruro—Viacha (en 1908) y Uyuni—Atocha (en
1913), los que fueron luego complementados con la construccién de los
tramos Rio Mulato — Potosi y Oruro — Cochabamba, con lo que se

constituyo la empresa Bolivian Railway Company.

También se construyeron las lineas Viacha — La Paz (en 1917) por la
Empresa Ferrocarril Antofagasta La Paz—Guaqui (en 1903), con la
interconexién bimodal a través del lago Titicaca con el ferrocarril peruano
del Sur; Arica — La Paz, construida por el gobierno chileno como
compensacion a la pérdida del Litoral (en 1913); Atocha-Villazén (en

1925); Potosi — Sucre—Tarabuco (en 1938); Machacamarca — Uncia,
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construida por la empresa Patifio Mines Company, (en 1924).

Ademas, entre 1920 y 1956, se concretaron partes del ferrocarril
Cochabamba—-Santa Cruz, que llegd hasta la localidad de Aiquile. En
1925, se construyeron tramos de via La Paz — Beni, que se extendid
hasta aquella poblacion de Chuspipata.

A partir de 1956, se inicid6 la construccion de la Red Oriental de
ferrocarriles, que une a la ciudad de Santa Cruz con Puerto Suarez y que
se conectaba con la red brasilefa. Luego, en 1958, se construyd el tramo
Santa Cruz — Yacuiba, que se extendié hasta Argentina. La Red Oriental
estaba destinada principalmente a la exportaciéon de materias primas e

importacion de bienes procesados e insumos para industria nacional.

Después del afio 1958, conforme con un convenio con Argentina, se
inicié la construccién del ferrocarril Santa Cruz — Trinidad; sin embargo,
la vinculaciéon tampoco fue concluida, habiéndose alcanzado apenas a

construir 206 kildmetros, hasta el rio Yapacani.

» Medios de transporte deficientes, Bolivia por su ubicacién geografica
en continente sudamericano no cuenta con “corredor bioceanico o
interoceanico Oeste—Este”, este proyecto anhelado solamente esta
quedando en promesas. Los medios que utiliza actualmente ferroviario,

carretero, fluvial, aérea y ductos son totalmente insuficientes.

Estas causas o problemas institucionales, estructurales y econdmicos son
factores explicativos de exportaciones bolivianas reducidas, que dificultan
seriamente aumentar volumenes y valores monetarios hacia cifras altamente
significativas como para financiar las necesidades basicas y sacar del atraso al

pais. Por consiguiente, la agenda futura es superar estas deficiencias citadas
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mediante trabajos coordinados y combinados con actores competentes
decididos de contribuir con conocimientos y experiencias adquiridas sobre el

tema ampliamente debatido en ambitos académicos y politicos actualmente.

5.4 Informe final sobre exportaciones bolivianas

Como sintesis, entre 1990-2009 las exportaciones bolivianas presentan un
panorama o situacion critica. A pesar de haber registrado cifras significativas los
ultimos seis afnos, no se encuentran sobre niveles Optimos ni suficientes,
apenas representan en promedio el 21.03% del PIB. Se especializan en venta
de materias primas y alimentos con escaso valor agregado y altamente
dependientes de precios internacionales y no de productividad ni competitividad
internacional. Estos factores adversos denotan la alta vulnerabilidad del sector

transable, y puede continuar mientras no se adopten medidas correctivas.

Ademas, la economia mundial en este Siglo XXI estara marcado por cuatro
problemas como tendencia predominante: 1) Crisis alimentaria, 2) Crisis medio
ambiental o calentamiento global, 3) Crisis financiera, y 4) Crisis del empleo, a
estos se pueden agregar Crisis energética. Entonces, los paises de cinco
continentes América, Africa, Asia, Europa y Oceania se aprestan disenar
“politicas econdmicas anticrisistas” con el propoésito de neutralizar o atenuar los
efectos depresivos y sobrellevar sin provocar mayor inestabilidad

macroecondmica en desmedro del bienestar social un bien publico a conservar.

Por consiguiente, las relaciones comerciales de Bolivia con resto del mundo
deben adecuarse a tendencias dominantes de Siglo XXI para atenuar la crisis
global o mundial mediante acuerdos sobre intercambios que permita potenciar
productivamente las economias nacionales con mayores incrementos de
exportaciones incorporando mas valor agregado para paises subdesarrollados

incentivando el sector agricola donde tienen notables ventajas competitivas.
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CAPITULO VI

VI. DETERMINACION DE EFECTOS ECONOMICOS SOBRE
EXPORTACIONES BOLIVIANAS

Llegando a la culminacion del trabajo, fue importante considerar sistematizacion
de datos para tres variables centrales: 1) Relaciones comerciales, 2) Régimen
aduanero externo, y 3) Exportaciones bolivianas. Asimismo, ha sido necesario
acompanar con informacion complementaria que dieron mayor integridad y

coherencia interna sumamente contributivos a las conclusiones finales.

Como se trata de una investigacion estrictamente académica, fue importante
conocer las caracteristicas estructurales sobre exportaciones bolivianas donde
se pueden observar componentes primarios € industriales, mantener esta
posicion puede resultar favorable y desfavorable cuando se tratan de recursos

naturales renovables y no renovables relacionados con factor agotamiento.

Entonces, la historia boliviana muestra que las exportaciones de minerales
fueron el componente que domino el ingreso de divisas para la economia, fue el
caso de plata en época colonial y después el estano a principios del Siglo XX.
Asimismo, los precios internacionales marcaron comportamiento ciclico
creciente desde siglo XX hasta 2009 en contados periodos cayeron fuertemente

ocasionando enormes desajustes para el sector extractivo primario.

Segun informes de UDAPE durante 2005 el sector minero muestra notoria
recuperacion en la produccion del estafio (12%), plomo (7%) y zinc (1.4%)
debido al aumento de precios internacionales y condiciones favorables del
mercado externo. Asimismo, el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE),
hizo una evaluacién del comportamiento de exportaciones en 2009, indicé que

beneficio del "efecto precio" ha permitido una importante recuperacion.
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6.1 Balance sobre la evolucién de tres variables principales

Las relaciones comerciales de Bolivia con paises y bloques econdémicos son
escasamente diversificadas; vale decir, a pesar de significativos avances
alcanzados hasta 2009 no fueron suficientes para lograr “libre comercio” a nivel
bilateral y hemisférico. Persisten barreras arancelarias y otras restricciones que
limitan la expansién de exportaciones. Bolivia por su ubicacion geografica
desde continente sudamericano tiene serias dificultades en cuanto a medios y
costos de transportes, y otras deficiencias estructurales con caracter
institucional y econdomico que afectan negativamente a desarrollar acuerdos
sobre comercio internacional en condiciones competitivas aprovechando

economias de escala ampliamente relevantes sobre estos casos estudiados.

El régimen aduanero externo es rigido proteccionista, se endurecen las
condiciones de acceso al mercado externo para exportaciones bolivianas, con
elevadas barreras arancelarias, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos
técnicos al comercio que hacen dificil la insercion al sector transable. En
sintesis, el grado de accesibilidad es muy bajo y todavia no existe libre

comercio como principio basico fundamental de procesos integracionistas.

Para efectos comparativos y tendencias predominantes los ultimos 20 anos,
entre 1990-2009 las exportaciones bolivianas presentan un panorama o
situacién critica. A pesar de haber registrado cifras significativas los ultimos seis
afos, no se encuentran sobre niveles oOptimos ni suficientes, apenas
representan en promedio el 21.03% del PIB. Se especializan en venta de
materias primas y alimentos con escaso valor agregado y altamente
dependientes de precios internacionales y no de productividad ni competitividad
internacional. Estos factores adversos denotan la alta vulnerabilidad del sector
transable, y puede continuar mientras no se adopten medidas correctivas.

Asimismo, es posible revertir progresivamente el “modelo exportador primario”.
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6.2 Sistematizacion de informacién pertinente

La sistematizacion consiste en presentar los datos de forma resumida como
informe final del sector transable. Esto para dos propdsitos: 1) Establecer
niveles alcanzados, y 2) Estimar la correlacion entre variables mediante sus
datos. Entonces, fue imprescindible elaborar el Cuadro N° 8 que permitid
mostrar la clasificacion de variables representados por indicadores y valores

cuantitativos expresados en sus respectivas unidades de medida.

Para correlacionar las variables mediante método cuantitativo de modelo
economeétrico, las relaciones comerciales se desagregaron en dos: paises y
bloques econdmicos; mientras régimen aduanero externo fue posible dividir
entre barreras arancelarias, medidas sanitarias como fitosanitarias, y obstaculos
técnicos al comercio. Inmediatamente, el Cuadro N° 8 muestra informacion

sistematizada con datos o valores para este trabajo académico.

CUADRON° 8
INFORMACION SISTEMATIZADA
En % del PIB RELACIONES COMERCIALES REGIMEN ADUANERO EXTERNO
Aios En N° de naciones En %
Exportacion Paises Bloques Arancel Sanitaria Técnico
1990 18,96 58 14 12 11 31
1991 15,94 57 15 12 18 29
1992 13,15 64 19 13 27 32
1993 13,72 61 15 13 29 29
1994 18,24 62 16 13 26 35
1995 16,96 67 20 15 40 41
1996 16,45 68 20 20 41 39
1997 15,83 66 19 20 38 36
1998 13,05 66 18 20 36 39
1999 12,60 69 19 20 45 39
2000 14,86 70 19 20 49 40
2001 15,04 73 18 20 38 41
2002 16,67 67 18 20 50 44
2003 19,64 75 19 20 46 39
2004 24,98 81 19 20 39 35
2005 29,95 82 19 23 50 37
2006 35,49 90 19 23 45 43
2007 36,78 98 19 23 38 40
2008 41,56 94 18 23 46 43
2009 30,72 105 20 26 66 45
Prom. 21,03 74 18 19 39 38

FUENTE: Elaboracion propia en base a Cuadros y Anexos.
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6.3 Determinacion de efectos econémicos

Este punto se prepard para responder al objetivo general que textualmente
sefala al principio (Capitulo 1): “determinar los efectos econdmicos de
relaciones comerciales y régimen aduanero externo sobre exportaciones
bolivianas”. En sintesis, significa estimar la magnitud de efectos que generan
cinco variables independientes sobre una dependiente registrados durante
1990-2009. Para cuya situacion, se buscdé métodos cuantitativos mas

apropiados ampliamente difundidos en medios académicos actualmente.

6.3.1 Método de modelo econométrico

Antes de entrar a este tema, es importante considerar aspectos conceptuales
sobre los instrumentos matematicos de apoyo. Por consiguiente, “la
econometria puede ser definida como el analisis cuantitativo de fendmenos
econdmicos reales, basados en el desarrollo simultaneo de la teoria y

»15

observacion, relacionados mediante métodos apropiados de inferencia®”. Con
estas breves aclaraciones fueron suficientes para el planteamiento y
especificacion que permitio estimar los efectos generados por relaciones

comerciales régimen aduanero externo sobre exportacion durante 1990-2009.
6.3.1.1 Especificacion del modelo econométrico

Para efectos del manejo sencillo y practico, fue conveniente trabajar solamente
con un modelo econométrico uniecuacional. Precisamente para explicar el
comportamiento de exportaciones bolivianas totales en funcion a relaciones

comerciales y régimen aduanero externo debidamente definido.

Export = f(Paises, Bloques, Arancel, Sanitaria, Técnico)

s Gujarati, Damodar N. ECONOMETRIA. Cuarta edicion. Pag. 1.
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Export = a+p1Paises+B,Bloques+fsArancel+BsSanitaria+psTécnico+u (1)

Una vez conformado el modelo econométrico (1), se hace necesario identificar y
describir sus componentes, principalmente la variable dependiente,
independientes y otros parametros, sin olvidar las unidades de medida que
tienen, desde luego son diferentes, donde al momento de lograr las
estimaciones se convierten uniformes para una mejor interpretacion. Asimismo,
fue importante establecer las propiedades econométricas para convalidar la
eficiencia de estaciones para coeficientes de regresion (a veces denominados

multiplicadores de impacto) que dan integridad al instrumento matematico.

Variable dependiente:

Export = Exportaciones bolivianas totales, expresadas en % del PIB.

Variables independientes:

Paises = Relaciones comerciales con paises, expresados en N° de
naciones.

Bloques = Relaciones comerciales con bloques econdmicos, expresados
en N° de bloques econémicos.

Arancel = Barreras arancelarias, expresadas en %.

Sanitaria = Medidas sanitarias y fitosanitarias, expresadas en N° de
medidas.

Técnico = Obstaculos técnicos al comercio, expresado en N° de normas.

Asimismo, existen otros componentes que dan integridad al modelo
econométrico, que se refieren a las partes constantes y variables aleatorias.
Estas tienen sus propias propiedades estadisticas e inferenciales que

complementaron a todo el analisis cuantitativo para este trabajo académico.
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Parametros y componentes aleatorios:

o, B1, B2, B3, B4, Bs = Parametros de modelo (1) que fueron estimados.

u = Términos de error (Variable aleatoria) del modelo (1).

6.3.1.1.1 Estimacion del modelo econométrico

El modelo econométrico (1) se estim6 mediante el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) con la ayuda del paquete EViews 6. Para cuyo
efecto, fue imprescindible conformar el Cuadro N° 8 para presentar los datos.
Los valores del Cuadro N° 8 se introducen al paquete EViews 6 con el rango
entre 1990 a 2009, y con el manejo de opciones del software mencionado, se
logra obtener el Cuadro N° 9, donde se muestra las estimaciones requeridas

para el modelo econométrico (1) y otros indicadores indispensables.

. CUADRO N°9
ESTIMACION CUANTITATIVA DEL MODELO (1)
Dependent Variable: Export
Method: Least Squares
Sample: 1990 2009
Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C 2.755883 1.970579 1.398514  0.1854
Paises 0.030274 0.005533  5.471990  0.0001
Bloques 0.094995 0.056470 2.682201 0.0264
Arancel -0.197754 0.092784  -3.333602 0.0440
Sanitaria -0.268976 0.007429 -2.874923  0.0397
Técnico -0.192059 0.097340 -3.240875 0.0134
R-squared 0.854075 Mean dependent var  2.972503

Adjusted R-squared  0.786725 S.D. dependent var 0.378389
S.E. of regression 0.174746 Akaike info criterion -0.381748

Sum squared resid 0.396971 Schwarz criterion -0.033242
Log likelihood 10.81748 F-statistic 12.68117
Durbin-Watson stat 1.945150 Prob(F-statistic) 0.000090

FUENTE: Cuadro procesado por EViews 6 segun el Cuadro N° 8.

De esta forma, la informacién del Cuadro N° 9 muestra aquella estimacion del

modelo econométrico (1) con todos los indicadores que permitieron explicar
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coherentemente el comportamiento de exportaciones bolivianas totales en
funcidn a relaciones comerciales y régimen aduanero externo las dos

respectivamente desagregadas en cinco variables durante 1990-2009.

Export=2.755883+0.030274Paises+0.094995Bloques—0.197754Arancel-
0.268976Sanitaria—0.192059Técnico (2)

6.3.1.1.1.1 Interpretacion de resultados

Segun estimaciones logradas en ecuacion (2) y después de haber realizado
operaciones aritméticas, y considerando aquellas desagregaciones efectuadas,
las relaciones comerciales generaron efectos positivos del 6.26% sobre
exportaciones bolivianas, mientras el régimen aduanero externo tuvo impacto
negativo de 21.96%. Por cuanto, se percibe una incidencia global contractiva

hasta 7.85% en demanda internacional durante 1990-2009.

Asimismo, las anteriores cifras logradas dan cuenta que aquellos indicadores
resultaron desalentadores no alcanzaron valores 6ptimos cuando las relaciones
comerciales son escasamente diversificadas, régimen aduanero externo rigido y

proteccionista, y exportaciones reducidas.

6.3.1.1.1.1.1 Comprobacién de hipoétesis del trabajo

Los autores especializados sobre metodologia de investigacién coinciden en
sefalar que hipodtesis “son respuestas provisionales al problema de
investigacion™®, donde para su convalidacion deben someterse a sucesivas
pruebas basadas en apoyos soélidos con datos e informaciones reales.
Entonces, la verificacion de hipdtesis del trabajo se sustenté sobre

correlaciones entre cinco variables definidas y estimadas mediante un modelo

'® Hernandez Sampieri, Roberto. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION. Quinta edicion. Pag. 92.
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econométrico uniecuacional (1) que suministraron resultados necesarios
veraces y metodologia apropiada para cuyo propésito. Entonces, se procedio a

su comprobacion basados en cifras logradas segun el Cuadro N° 10.

CUADRO N° 10
COMPROBACION DE HIPOTESIS DEL TRABAJO
Formulacion de hipétesis

Hipdtesis . . .
nurl)a El comportamiento de exportaciones no responde a las relaciones
1 | Hy: 0=0 comerciales ni al régimen aduanero externo.
0- U=

Hipotesis | EI comportamiento de exportaciones responde positivamente a las
alternativa | relaciones comerciales y negativamente al régimen aduanero
Ha.: 6<0 externo.

Nivel de significancia |NS =5% = 0.05

Valor de probabilidad |VP =0.0194

Si VP > 0.05 |Entonces se acepta Hy y se rechaza H,
4 | Regla de decision Si VP < 0.05 |Entonces se rechaza H, y se acepta H,
0.0194 < 0.05 | Es rechazada la H, y aceptada su H,
Es rechazada la hipétesis nula y aceptada su hipétesis alternativa al
nivel de significacion del 5%.

FUENTE: Elaboracion propia segun datos del Cuadro N° 9.

WIN

Conclusioén

Segun la prueba realizada en Cuadro N° 10, se rechaza la hipdtesis nula y
aceptada su alternativa al nivel de significacion del 5%. Con estas operaciones
econométricas, quedd completamente aceptada la hipotesis del trabajo; es

decir, “el comportamiento de exportaciones responde positivamente a las
relaciones comerciales y negativamente al régimen aduanero externo”. Esta

convalidacion se efectud al 95% como grado de confianza con 5% de error.

Por cuanto, las estimaciones se lograron con seguridad del 85% cuando las
cinco variables independientes mostraron suficientes coherencias para explicar
el comportamiento de exportaciones bolivianas efectuadas durante 1990-2009.
Entonces, el procesamiento de datos ha culminado satisfactoriamente ha
contribuido correctamente a la interpretacidn sobre resultados y verificacion de
hipétesis del trabajo académico sin inconvenientes, donde definitivamente
responde a esta realidad critica de relaciones comerciales escasamente

diversificadas y régimen aduanero externo rigido desfavorables para Bolivia.
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CAPITULO ViI

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusion general

Las relaciones comerciales generaron efectos positivos del 6.26% sobre
exportaciones bolivianas, mientras el régimen aduanero externo tuvo impacto
negativo de 21.96%. Por cuanto, se percibe una incidencia global contractiva
hasta 7.85% en demanda internacional durante 1990-2009.

Los indicadores resultaron desalentadores no alcanzaron cifras 6ptimas cuando
las relaciones comerciales son escasamente diversificadas, régimen aduanero
externo rigido y proteccionista, y exportaciones bolivianas reducidas. Segun

estas condiciones sostenidas se acepté la hipbtesis del trabajo.

7.2 Conclusiones especificas

Relaciones comerciales escasamente diversificadas, las causas estan
relacionadas con la falta de capacidad institucional del Estado boliviano para
negociar mayores acuerdos con paises y bloques econémicos en procura de
conseguir - preferencias arancelarias, aprovechar beneficios y ventajas que
permita aumentar las exportaciones. Asimismo, se atribuye a la baja capacidad

productiva para cubrir demanda externa debido a factores estructurales.

Régimen aduanero externo rigido proteccionista, las causas se atribuyen a dos
factores: 1) A la presencia de paises subdesarrollados como Bolivia
especializado en exportaciéon de materias primas y alimentos con escaso valor
agregado donde para aquellas naciones es prioritaria por sus caracteristicas

naturales, y 2) Proteccion de industrias locales para evitar invasion del
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contrabando. Asignan mucha importancia a recursos naturales renovables y no

renovales como bienes estratégicos para su aprovechamiento.

Exportaciones bolivianas reducidas, las causas se explican mediante los
siguientes factores adversos: Relaciones comerciales escasamente
diversificadas, Régimen aduanero externo rigido proteccionista y excluyente,
Base productiva muy estrecha, Capacidad exportadora escasamente baja,
Costo de transporte muy elevado, y medios de transporte deficientes.
Asimismo, entre 1990-2009 las exportaciones bolivianas presentan un
panorama o situacion critica. A pesar de haber registrado cifras significativas los
ultimos seis afnos, no se encuentran sobre niveles Optimos ni suficientes,
apenas representan en promedio el 21.03% del PIB. Se especializan en venta
de materias primas y alimentos con escaso valor agregado y altamente
dependientes de precios internacionales y no de productividad ni competitividad
internacional. Estos factores adversos denotan la alta vulnerabilidad del sector

transable, y puede continuar mientras no se adopten medidas correctivas.

7.3 Recomendaciones

Deben replantearse las politicas del sector transable para revertir los problemas
persistentes con respecto a relaciones comerciales escasamente diversificadas,
régimen aduanero externo rigido proteccionista, y exportaciones bolivianas
reducidas. Ademas, deben fijarse agendas de trabajo coordinado y combinado
con actores directa e indirectamente vinculados para alcanzar “libre comercio”

como principio fundamental del proceso integracionista del Siglo XXI.

Ademas, deben tomarse muy en cuenta que la economia mundial en este Siglo
XXI estarda marcado por cuatro problemas como tendencia predominante: 1)
Crisis alimentaria, 2) Crisis medio ambiental o calentamiento global, 3) Crisis

financiera, y 4) Crisis del empleo, a estos se pueden agregar Crisis energética.
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Entonces, los paises de cinco continentes América, Africa, Asia, Europa y
Oceania se deben aprestar disefar “politicas econdmicas anticrisistas” con el
propésito de neutralizar o atenuar los efectos depresivos y sobrellevar sin
provocar mayor inestabilidad macroeconémica en desmedro del bienestar social

un bien publico a conservar y fortalecimiento con vision de largo plazo.

Asimismo, las relaciones comerciales de Bolivia con resto del mundo deben
adecuarse a tendencias predominantes de este Siglo XXI para atenuar la crisis
global o mundial mediante acuerdos de intercambio que permita potenciar
productivamente las economias nacionales con mayores incrementos de
exportaciones incorporando mas valor agregado para paises subdesarrollados

incentivando el sector agricola donde tienen notables ventajas competitivas.
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ANEXO N° 1
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

En Millones de Délares

PRODUCTOS 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
I. MINERALES 407,7 | 356,3 | 378,6 | 3823 | 4379 510,5| 478,0 | 4996 | 4352 | 397,0 | 4249 340,0 | 346,9 | 369,3 | 457,2 | 545,7 [ 1.061,8 | 1.391,3 | 1.939,6 | 1.847,2
Estafio 1076 | 1001 98,2 83,9 91,3 89,6 83,5 81,6 66,1 69,4 76,5 56,1 58,2 74,6 1471 1258 1453 | 2183 | 284,0| 2369
Plata 33,6 28,3 44,2 56,0 62,7 70,8 64,0 59,3 73,1 68,1 74,0 53,9 68,5 75,9 91,2 92,6 1721 2266 | 525,1 610.,6
Zinc 146,8 | 140,3 | 172,5| 1195 105,3 151,3 151,7 | 200,0 158,2 154,3 170,6 118,9 112,1 124,2 151,7| 200,8| 5484 | 6965| 7385 | 689,6
Wlfram 4,6 7.6 58 1,6 2,4 4,8 3,5 2,7 2,4 1.4 1.9 4,0 1,6 2,1 2,6 7.6 16,4 22,0 22,0 17.8
Antimonio 12,7 10,5 10,0 7.7 13,2 12,4 9,6 8,9 6,5 3,6 17 1.8 3,3 6,5 8,6 18,8 26,8 21,2 24,6 15,5
Plomo 15,3 10,9 1.1 9,9 12,1 12,6 121 1.1 9.1 4.8 4,8 4.1 4,6 4.4 9,5 10,9 14,9 61,4 170,6 138,9
Oro 65,3 39,3 21,9 76,3 1191 130,8 119,6 110,5 12,7 89,1 88,0 92,2 89,7 72,1 34,3 78,7 127,2 1231 1421 116,5
Otros 21,8 19,2 15,1 27,4 31,8 38,1 34,0 25,4 7,0 6,3 7.4 9,0 9,1 9.4 12,2 10,6 10,8 22,3 32,7 21,4
Il. HIDROCARBUROS 226,7 | 240,8 | 133,6 | 102,8 106,8 152,6 141,3 107,0 96,7 75,1 178,8 303,6 | 3464 | 5053 850,9 | 1.443,2 | 2.059,9 | 2.290,8 | 3.494,1 | 2.114,1
Gas Natural 2253 | 2322 | 1228 90,2 91,6 92,4 94,5 69,9 55,5 35,5 1214 | 2393 | 266,2 3896 | 619,7 | 1.086,5 | 1.667,8 | 1.971,2 | 3.157,8 | 1.967,6
Petréleo 0,0 59 1,6 6,1 6,6 48,1 38,6 28,2 30,2 26,1 36,3 47,3 62,3 95,8 1715 313,7| 3448 | 268,0| 3003 143,8
Otros 1.4 2,7 9,2 6,5 8,6 12,1 8.2 8,9 1.1 13,5 211 16.9 17,8 19.9 59,7 43,0 47,4 51,6 36,0 2,7
Ill. NO TRADICIONALES | 288,3 | 253,6 | 228,9 | 300,7 | 545,11 474,5 | 5952 | 647,3 | 576,3 | 570,2 | 642,6 | 582,6 | 626,6 | 7153 | 886,5 | 709,1 770,3 | 927,6 |1.156,9 | 1.149,3
Soya y derivados 40,2 67,3 56,9 74,2 118,5 1421 200,6 | 2425 | 231,7| 2228 | 2992 | 2750| 3186 | 3698 | 4256 | 3800 3709 | 4164 | 5053 | 5738
Café en grano 14,1 71 6,9 3.9 15,1 16,9 16,5 26,0 15,0 13,8 10,4 5,8 6,2 6,4 9,4 11,3 13,9 13,8 13,9 16,2
Cacao 3.7 1,0 0,8 1.1 0,8 0,6 0,6 0,8 0,8 0.8 1.1 1.2 1.1 1.2 1.4 1,5 17 1.8 2,2 2,0
Azucar 31,6 30,7 25,4 15,7 45,5 16,8 27,9 22,1 23,6 9,2 7,2 10,0 15,8 23,7 31,0 18,7 18,5 32,5 49,0 751
Bebidas 2,7 4.1 3.3 4,0 53 7,3 9.3 6,9 9,5 9.6 6,3 7,3 6,3 11,5 14,6 15,4 24,7 31,1 33,6 44,8
Maderas 49,8 49,0 49,9 53,4 86,4 75,9 82,6 87,6 67,5 51,0 57,7 41,0 411 42,8 56,1 67,6 87,5 99,6 96,7 79,8
Cueros 27,1 14,2 11,8 14,6 12,0 12,4 12,2 14,8 11,3 12,4 22,8 23,0 24,5 21,8 23,6 21,7 32,6 37,0 32,2 18,1
Goma 2,0 1,0 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castafia 13,0 9,5 11,2 15,2 15,8 18,7 28,6 31,1 30,9 30,9 34,1 27,7 27,4 37,9 53,4 75,0 70,2 76,9 88,0 72,8
Algodén 6,4 14,3 9,8 9,6 15,5 30,1 32,8 40,7 16,9 19,8 10,6 4,6 3,6 3.7 5,3 5,0 5,3 3.7 3.8 2,8
Prendas de vestir 0,0 6,8 6,6 8,3 12,8 13,2 15,2 13,2 16,6 15,8 20,5 20,0 18,9 33,7 411 43,2 41,9 31,5 30,5 24,7
Productos de Joyeria 0,0 0,0 27,7 711 163,8 90,2 89,3 74,2 48,2 47,4 45,6 39,4 57,4 53,2 61,8 63,9 73,2 53,4 23,7 57,0
Otros 97,5 48,5 18,5 29,4 53,5 50,3 79,6 87,4 1044 136.,5 1271 127,6 105,7 109,7 163,3 5.7 30,0 129,7| 278,0 182,2
IV. OTROS BIENES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 169,4 196,3 | 250,7 | 387,7 | 254,9
TOTAL GENERAL 922,7 | 850,6 | 741,1| 785,8 | 1.089,8 | 1.137,6 | 1.214,5 | 1.253,9 | 1.108,1 | 1.042,3 | 1.246,3 | 1.226,2 | 1.319,8 | 1.589,8 | 2.194,6 | 2.867,4 | 4.088,3 | 4.860,3 | 6.978,3 | 5.365,5

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Banco Central de Bolivia. BOLETIN DEL SECTOR EXTERNO N° 1 al 42. UDAPE — DOSSIER Vol. 20, Cuadro N° 2.2.1.




COMPOSICION DE EXPORTACIONES EN TERMINOS RELATIVOS

ANEXO N° 2

En Millones de Ddlares Estructura porcentual en % del TOTAL En % del PIB
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1990 407,7 226,7 288,3 0,0 922,7 | 4.867,7 44,19 24,57 31,25 0,00 | 100,00 8,38 4,66 5,92 0,00 18,96
1991 356,3 240,8 253,6 0,0 850,6 | 5.336,8 41,88 28,31 29,81 0,00 | 100,00 6,68 4,51 4,75 0,00 15,94
1992 378,6 133,6 228,9 0,0 741,1| 5.636,6 51,09 18,02 30,89 0,00 | 100,00 6,72 2,37 4,06 0,00 13,15
1993 382,3 102,8 300,7 0,0 785,8 | 5.726,0 48,65 13,08 38,27 0,00 | 100,00 6,68 1,80 5,25 0,00 13,72
1994 437,9 106,8 5451 0,0| 1.089,8| 5.974,8 40,18 9,80 50,02 0,00 | 100,00 7,33 1,79 9,12 0,00 18,24
1995 510,5 152,6 474,5 0,0| 1.137,6| 6.707,0 44,88 13,42 41,71 0,00 | 100,00 7,61 2,28 7,07 0,00 16,96
1996 478,0 141,3 595,2 0,0| 1.2145| 7.3854 39,36 11,64 49,01 0,00 | 100,00 6,47 1,91 8,06 0,00 16,45
1997 499,6 107,0 647,3 0,0 1.253,9| 7.919,0 39,84 8,53 51,63 0,00 | 100,00 6,31 1,35 8,17 0,00 15,83
1998 435,2 96,7 576,3 0,0| 1.108,1| 8.489,6 39,27 8,73 52,01 0,00 | 100,00 5,13 1,14 6,79 0,00 13,05
1999 397,0 75,1 570,2 0,0| 1.042,3| 8.269,3 38,09 7,21 54,70 0,00 | 100,00 4,80 0,91 6,89 0,00 12,60
2000 424,9 178,8 642,6 0,0| 1.246,3| 8.384,6 34,09 14,34 51,56 0,00 | 100,00 5,07 2,13 7,66 0,00 14,86
2001 340,0 303,6 582,6 0,0| 1.226,2| 8.153,9 27,73 24,76 47,51 0,00 | 100,00 4,17 3,72 7,15 0,00 15,04
2002 346,9 346,4 626,6 0,0| 1.319,8| 7.916,5 26,28 26,24 47,47 0,00 | 100,00 4,38 4,38 7,91 0,00 16,67
2003 369,3 505,3 715,3 0,0| 1.589,8| 8.092,9 23,23 31,78 44,99 0,00 | 100,00 4,56 6,24 8,84 0,00 19,64
2004 457,2 850,9 886.,5 0,0| 2.1946| 8.784,2 20,83 38,77 40,39 0,00 | 100,00 5,20 9,69 10,09 0,00 24,98
2005 545,7 | 1.443,2 709,1 169,4 | 2.867,4| 9.573,6 19,03 50,33 24,73 5,91 100,00 5,70 15,07 7,41 1,77 29,95
2006 | 1.061,8| 2.059,9 770,3 196,3 | 4.088,3|11.521,0 25,97 50,39 18,84 4,80 | 100,00 9,22 17,88 6,69 1,70 35,49
2007 | 1.391,3| 2.290,8 927,6 250,7 | 4.860,3 [ 13.214,6 28,63 47,13 19,08 5,16 | 100,00 10,53 17,34 7,02 1,90 36,78
2008 | 1.939,6 | 3.494,1| 1.156,9 387,7 | 6.978,3 | 16.789,9 27,79 50,07 16,58 5,56 | 100,00 11,55 20,81 6,89 2,31 41,56
2009 | 1.847,2| 2.114,1| 1.149,3 254,9 | 5.365,5[17.464,3 34,43 39,40 21,42 4,75| 100,00 10,58 12,11 6,58 1,46 30,72
Prom. 34,77 25,83 38,09 1,31 100,00 6,85 6,60 7,12 0,46 21,03
FUENTE: Elaboracién propia segun el Anexo N° 1.
PIB segun Banco Central de Bolivia. MEMORIA 2009. Pag. 100.




ANEXO N° 3
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO

En Millones de Délares

DETALLE 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
BIENES DE CONSUMO 1511 | 210,2 | 2050 | 224,4| 282,5| 282,4| 339,6| 389,0| 5061 | 412,5| 470,8| 409,5| 373,7| 359,2| 402,8| 524,2| 490,2| 836,7|1.118,7| 899,6
Bienes de consumo no duradero | 62,6 | 959 | 89,1 | 1099 | 1339 | 137,9| 173,2| 1844 | 213,2| 2242 | 2969 | 286,7| 239,9| 2265 | 2499 | 297,2| 3365| 417,9| 5540 5033
Bienes de consumo duradero 88,6 | 114,3 | 1159 | 1145| 1485| 1444 | 1664 | 204,6| 2929 | 188,3| 173,9| 122,8| 133,9| 132,6 | 152,9| 227,0| 153,7| 418,8| 564,7 | 3962
MATERIAS PRIMAS 288,1 | 389,1 | 4558 | 477,9| 5121 | 604,0| 6156 737,6| 8923 | 742,7| 931,6| 870,0| 9261 | 862,22 | 997,4 |1.281,4 | 1.466,7 | 1.769,9 | 2.599,0 | 2.280,1
Combustibles y Iubricantes 36| 79| 260| 51,7| 57.4] 670| 522] 1372|991 72,6 | 117,4| 1150| 81,4| 1146 | 1225| 2395| 272,3| 2804 | 5554 | 4677
Materias primas 10,9 21,9 131 18,1 159 274 32,1 45,1 432 429| 529 600] 542] 69,1 95,7 | 113,7| 1086 | 146,7| 2109| 2182
Productos intermedios 2295 | 3051 | 333,6 | 321,9| 350,7| 416,3| 4453 | 470,3| 639,5| 491,2| 624,1| 5746| 5499| 551,1| 617,1| 7291 | 8304 | 1.024,1 | 1.393,5 | 1.191,5
Materiales de construccion 251 | 348| 523| 51,2| 489| 506| 487| 532 727| 101,7| 845| 644 1855| 794 1064 | 122,0| 166,8| 2056 | 309,0| 294,2
Partes y accesorios 19,0 | 195| 309 35,1 392 | 428| 373| 319| 378| 343| 526| 560] 551 480 557 7741 88,7 | 1131 | 130,3| 1085
BIENES DE CAPITAL 253,6 | 365,9 | 438,5| 4556 | 387,5| 5350 | 659,3| 754,9|1.006,9| 918,8| 606,6| 4184 | 5244| 4576 | 5035| 611,3| 9458 | 9524 | 1.3151 | 1.225,0
Bienes de capital para agricultura | 16,3 | 24,8 | 187| 133| 185| 174| 193] 16,3| 159| 17,2]| 129| 144| 194| 254 503 39,0| 390| 658| 97,3| 756
Bienes de capital para industria | 173,4 | 260,2 | 301,5 | 2739 | 2241 | 3138 | 0368,9| 474,0| 528,2| 540,1| 4144 | 361,1| 4058 | 322,7| 346,7| 441,8| 588,8| 6539 | 902,1| 8359
Equipo de transporte 63,9 | 80,9| 118,3| 168,5| 1449 | 203,7| 271,0| 2646| 4629| 3615| 1792 42,9 992 1095 1066 130,6| 317,9| 232,8| 3157 | 3134
DIVERSOS 99| 286| 31,3| 191 42| 122| 422| 442| 456| 240| 11,3| 103 77 1341 16,7| 23,2| 231 289| 673| 622
TOTAL VALOR OFICIAL CIF 702,7 | 993,7 | 1.130,5 | 1.176,9 | 1.196,3 | 1.433,6 | 1.656,6 | 1.925,7 | 2.450,9 | 2.098,1 | 2.020,3 | 1.708,3 | 1.832,0 | 1.692,1 | 1.920,4 | 2.440,1 | 2.925,8 | 3.588,0 | 5.100,2 | 4.466,9

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica. UDAPE — DOSSIER Vol. 20, Cuadro N° 2.2.2.




ANEXO N° 4
COTIZACION OFICIAL PROMEDIO DE PRECIOS INTERNACIONALES DE PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTABLES

MINERALES HIDROCARBUROS NO TRADICIONALES

Afos $us/Libra fina $us/Unidad larga $us/Onza troy fina $us/MPC Sus/Barril $us/TM Sus/Libra

Estafio | Cobre Plomo Zinc Bismuto | Wélfram | Antimon | Plata Oro G. natural | Petréleo | Azucar | Cueros | Goma Soya Café
1990 2,84 1,18 0,36 0,67 3,26 39,37 15,66 4,84 383,54 2,77 22,99 512,17 | 2.031,47 | 1.103,32 | 246,75 0,89
1991 2,54 1,06 0,25 0,51 2,78 52,12 14,91 3,97 362,26 3,51 19,37 475,26 | 1.741,37 | 1.050,04 | 239,58 0,85
1992 2,84 1,04 0,25 0,55 2,44 53,19 14,53 3,90 345,12 2,51 19,04 469,58 | 1.672,42 | 1.028,88 | 235,50 0,64
1993 2,57 0,88 0,19 0,44 2,27 28,73 14,00 4,24 358,59 1,23 16,79 476,41 | 1.767,50 | 1.043,65 | 255,25 0,70
1994 2,48 1,05 0,25 0,45 2,90 36,82 18,42 5,29 384,24 1,20 15,95 485,67 | 1.913,83 | 1.078,70 | 252,82 1,49
1995 2,80 1,33 0,29 0,46 3,54 58,21 29,10 5,15 379,99 1,27 17,20 508,38 | 1.943,12 | 1.248,90 | 259,25 1,49
1996 2,82 1,17 0,34 0,47 3,77 50,53 28,00 5,55 387,71 1,25 20,37 492,95 | 1.925,11 | 1.208,77 | 304,50 1,21
1997 2,56 1,03 0,28 0,60 3,26 42,89 18,16 4,90 331,90 1,09 19,27 483,47 | 1.945,55 | 1.181,25 | 295,42 1,85
1998 2,51 0,76 0,24 0,47 3,35 39,00 12,46 5,51 294,16 0,87 13,07 486,37 | 1.690,77 | 1.157,98 | 242,11 1,33
1999 2,44 0,71 0,23 0,49 3,54 34,42 8,50 5,21 279,19 1,06 17,98 466,03 | 1.590,63 | 1.002,65| 200,17 1,02
2000 2,48 0,82 0,21 0,52 3,57 39,50 8,42 4,98 279,88 1,62 28,23 427,60 | 1.768,61 | 1.042,18 | 211,25 0,85
2001 2,06 0,72 0,22 0,41 3,52 62,19 8,27 4,38 270,88 1,73 24,33 470,40 | 1.865,10 | 1.076,43 | 195,50 0,62
2002 1,83 0,71 0,21 0,35 2,93 31,54 11,46 4,59 307,48 1,55 24,95 461,66 | 1.780,18 | 1.315,35 | 214,42 0,60
2003 2,18 0,79 0,23 0,37 2,80 39,96 14,31 4,83 360,85 2,02 28,89 473,99 | 1.505,64 | 1.054,82 | 264,35 0,64
2004 3,81 1,28 0,40 0,47 3,28 51,79 16,81 6,61 408,18 2,15 37,76 453,52 | 1.483,50 | 1.304,51 | 312,92 0,80
2005 3,37 1,62 0,44 0,61 3,80 106,25 20,34 7,24 441,35 2,75 53,35 464,45 | 1.447,09 | 1.503,40 | 223,17 1,14
2006 3,88 3,01 0,57 1,44 4,81 150,33 30,15 11,41 599,55 2,22 64,27 487,64 | 1.519,64 | 2.106,76 | 217,42 1,14
2007 6,49 3,23 1,15 1,51 13,57 160,00 33,40 13,32 688,98 5,19 71,13 457,52 | 1.590,61 | 2.290,56 | 296,23 1,23
2008 8,50 3,22 0,96 0,87 11,48 160,21 36,42 15,16 870,74 8,57 97,04 469,94 | 1.413,69 | 2.613,90 | 453,33 1,38
2009 6,04 2,26 0,73 0,73 7,57 142,24 30,28 14,42 962,23 5,66 61,78 519,97 989,58 | 1.923,00 | 375,03 1,42
2010 9,05 3,38 0,97 0,98 8,32 142,24 52,36 19,65 | 1.213,59 6,85 79,05 730,64 | 1.585,83 | 3.603,85| 385,06 1,94

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Bolivia - BOLETIN DEL SECTOR EXTERNO N° 1 al 44.




ANEXO N° 5

BOLIVIA: EXPORTACIONES, SEGUN PRINCIPALES PRODUCTOS A NIVEL DE ACTIVIDAD

ECONOMICA
En Millones de Délares
Agricultura,
Anos | Ganaderia, Caza, Extraccion de Extraccion de Industria
o . . TOTALES
Silvicultura y Hidrocarburos Minerales Manufacturera
Pesca
1990 126,2 226,7 266,2 303,6 9227
1991 90,1 239,7 2435 277,3 850,6
1992 472 126,3 274,6 293,1 7411
1993 53,1 96,4 193,9 442 4 785,8
1994 106,7 98,2 185,1 699,8 1.089,8
1995 123,8 140,6 243,8 629,5 1.137,6
1996 155,8 133,0 2374 688,3 1.214,5
1997 176,1 98,1 279,2 700,5 1.253,9
1998 123,7 86,2 2431 655,1 1.108,1
1999 122,9 63,0 227.,6 628,8 1.042,3
2000 112,5 157.,9 260,1 715,8 1.246,3
2001 53,4 286,7 189,3 696,7 1.226,2
2002 66,6 327,6 1994 726,2 1.319,8
2003 94,2 4854 229,2 781,1 1.589,8
2004 131,6 815,44 2977 949,9 2.194.6
2005 171,6 1.400,2 350,5 9451 2.867.,4
2006 159,5 2.011,2 793,6 1.123,9 4.088,3
2007 227,0 2.240,0 1.062,5 1.330,9 4.860,3
2008 319,8 3.483,4 1.520,8 1.654,3 6.978,3
2009 284 4 2.086,3 1.498,5 1.496,3 5.365,5
TOTAL 2.746,2 14.602,2 8.796,1 15.738,7 41.883,1
En % 6,56 34,86 21,00 37,58 100,00

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2009. Cuadro N° 5.01.01.02.




(En miles de ddlares americanos

ANEXO N° 6
BOLIVIA: EXPORTACION POR ANO SEGUN REGION ECONOMICA, 1990-1999

REGION ECONOMICA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Area de Libre Comercio de las Américas (A.L.C.A.) 731.151 731.151 827.789 | 803.047 | 689.635| 655.125
2. Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) 287.769 | 287.769 | 402.977 | 287.769 | 413.289 | 402.977 | 490.242 | 536.559 | 479.619| 425.388
3. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 158.742 158.742 | 184.307 | 220.838 | 200.059 | 170.370
4. Comunidad Andina de Naciones (CAN) 120.098 | 120.098 | 217.920 | 120.098 | 196.062 | 217.920 | 258.798 | 248.357 | 241.269 | 225.977
5. Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) 316.496 316.496 | 333.138 | 275.702 | 213.707 | 232.520
6. Mercado Comun Centroamericano 31 31 62 8 124 220 130 291
7. Comunidad del Caribe 7.704 7.704 235 112 91
8. Resto de América Latina 126 126 4.943 126 479 4.943 11.779 1.413 2.080 1.584
9. Resto de América 4.186 4.186 4.349 4.186 4.349 406 110 661 1.713
10. Unién Europea 270.610 [ 270.610 | 305.164 | 270.610 | 290.277 | 305.164 | 271.034 | 312.421| 307.816 | 285.407
11Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) 2.959 2.959 | 80.990 2.959 14.683 80.990 97.633 | 115.416 83.987 69.533
12. Resto de Europa 276 276 538 276 88 538 1.341 1.803 744 1.001
13. Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental 2.909 2.909 2.547 2.909 1.386 2.547 2.180 1.871 3.043 1.858
14. Acuerdo de Bangkok 2.306 2.306 876 2.306 4.887 876 547 536 3.642 176
15. Resto de Asia 628 628 599 628 1.691 599 449 699 637 6.553
16. Medio Oriente 860 860 3.070 860 1.533 3.070 899 450 298 605
17. Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central 38 247 38
18. Comunidad Econémica de Paises de los Grandes Lagos
19. Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental 41 24
20. Resto de Africa 73 73 149 73 48 149 154 425 1.026 721
21. Oceania 147 147 595 147 441 595 962 2.248 1.551 1.970
22. Desconocidas 362 362 3.917 362 2.133 3.917 7.338 10.749 11.899 10.805
TOTAL EXPORTACION 922.700 | 850.628 | 741.099 | 785.833 | 1.089.818 | 1.137.643 | 1.214.549 | 1.253.895 | 1.108.114 | 1.042.290

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.
Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2002. Cuadro N° 5.01.01.09.




ANEXO N° 6 (Continuacion)
BOLIVIA: EXPORTACIONES, SEGUN ZONA GEOECONOMICA, 2000-2009

(En miles de ddlares estadounidenses)

ZONA GEOECONOMICA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI) 598.957 | 715.854 | 792.713|1.021.798 | 1.428.328 | 1.929.610 | 2.648.778 | 2.933.927 | 4.445.390 | 3.129.161
2. Comunidad Andina (CAN) 307.649 | 355.187 | 384.180| 424.439 | 505.834| 477.222| 495433 | 403.571 505.425 | 606.104
3. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 259.170 | 329.089| 360.491 534.332 | 855.013 | 1.396.269 | 2.072.652 | 2.443.404 | 3.823.796 | 2.420.873
4. Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA) 205.524 174.490 | 194.215| 235.364 | 363.538 | 424.049| 429.487| 549.769| 612.185| 548.208
5. Mercado Comun Centroamericano 266 462 5.578 473 9.609 6.111 1.243 2.908 6.608 4.175
6. Comunidad del Caribe 94 73 90 173 1.116 152 133 27.017 104 178
7. Resto de América 42 35 0 8 51 11 15.245 67.055 97
8. Resto de América Latina 2.716 4.746 1.355 1.635 9.623 3.273 48.906 71.231 28.089 62.666
9. Unién Europea 250.518 136.949 95.030 110.916 | 160.688 162.964 | 244.591 394.096 | 435.090 | 486.362
10. Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) 163.172 176.590 | 214.929 165.907 52.441 107.816 | 211.208 160.517 | 162.798 168.309
11. Resto de Europa 360 322 1.275 1.080 2.076 3.357 3.076 2.421 3.544 2.178
12. Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental 5.586 4179 6.133 12.473 23.275 17.803 18.120 20.695 23.534 5.189
13. Acuerdo de Bangkok 3.098 4.887 4.427 18.486 58.142 61.179 51.408 | 201.840| 817.655| 498.315
14. Resto de Asia 6.486 5.830 9.618 14.832 28.756 25.770 39.824 63.217 | 134.016 133.757
15. Medio Oriente 2.035 441 273 285 643 1.476 1.943 2.088 3.502 6.156
16. Uniédn Aduanera y Econémica del Africa Central 108
17. Comunidad Econém. de Estados del Africa Occidental 1 17 8 14 1 13 209
18. Resto de Africa 914 545 1.318 968 2.885 999 2.529 1.584 1.829 1.491
19. Oceania 1.960 1.307 1.448 3.054 1.886 3.182 5.172 4.252 7.585 36.968
20. Desconocidas 7.496 4.923 3.387 4.243 4.039 4.512 9.341 9.573 7.082 5.861
TOTAL EXPORTACION 1.246.289 | 1.226.167 | 1.319.840 | 1.589.841 | 2.194.570 | 2.867.428 | 4.088.331 | 4.860.318 | 6.978.278 | 5.365.469

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.
Instituto Nacional de Estadistica. ANUARIO ESTADISTICO 2009. Cuadro N° 5.01.01.09.




ANEXO N° 7
DOCUMENTO UNICO ADUANERO DE LA CAN

COMUNIDAD .
ANDINA Documento Unico Aduanero LSSI?A?IEBR;RIS
seoneTAna veRAL
$5
Uso oficlal ‘g 8 | 1-Nomecodedeclarackin
No. de del P si 2. Fecha d= aosplacion
S5 |3.Pals tramits 4. Aduana 08 despacho / partida 5. Destino / Régiman Aduanero 6. Tipo de despacho
<8
=
7. Importador | Tpode | No. Documenta darkifcackn [ Razen soddaliapsiiids y nombres Domidlio
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. i
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2| 1. Pals de procadendiaPals 03 | 12. Pals de dastino dal transko | 13. Aduana Ingraso /Sallda | 14, Lugar d= embarque 15. Lugsr d8 Q= |16 Dep P 17. Deposito
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COMUNIDAD .
ANDINA Documento Unico Aduanero LE[();I?AANIIJEL%RI;RIASD
SOONETAMA GEMERAL
Pagna @ Hoja No. 2
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COMUNIDAD : LOGO AUTORIDAD
ANDINA Documento Unico Aduanero ADUANERA PAIS
SECRETARIA GENERAL
Pagina de Hoja No. 3
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EEMINIOA . LOGO AUTORIDAD
ANDINA Documento Unico Aduanero ADUANERA PAIS
SECRETARIAGENERAL
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ANEXO N° 8
ARANCEL EXTERNO COMUN

Nandina

07 Descripclon AEC
1011010 | Cabales )
Q101120 | Asres 10
1019171 | Pam carrem 10
01019018 | Los= damas 10
[k [ RG] damas 10
01021000 | Reproduchores da raza pura 5
01029010 | Para kdia 10
0 Wa Hﬁ ﬁpi‘s
] ) oproduckres da raza pura
I 635 [ 0 po=o ranor a o ¥ 0
D [N pe=o superior o Krual a 50 kg (]
01041010 | Reproduchores da raza pura 5
01041090 | Los= damas 10
0 1] h;ﬁu;mﬁ da a purg 5
] 3&50 Lo damas 10
[ DS o5 v qalimas de peso infence o 1gual a 2.000 g (]
U10eS 300 5 v galinas da paso supenor a 200 g [
01069900 | Los damas 10
01051100 | Primales 10
01061200 | Balenas, dalines y marscpas (mamikeros dal orden Cataceos); manatics y 10

dugorgos (mamileros dal orden Sircrics)

TR TTT0 | Camelidos sudamerraros (]
O10S1ER0 | Los damas [
O10CAN0 | Reptiles inchadas las serpientes y tortugas da mar) 10
105510 Aves do rapina (]
[ OS] lactlomes inchdos bos loros, quacamayes, cacatuas v damas papagayos) ]
Q105300 damas 10

. - - -
A7 0% iorms corkas (trozas) sin deshucsar §
T | Deshuc=ads P

I O] camake= o medias canales P
0022000 | Los demas corlas (trozas| sin deshucsar 20
02023000 | Deshuesada 20

- H >'
g&$1£ 8 Eams. pa&bs. y sus lrozos, sn dashuesar %

DS R0 [ 3s damas P

AL210 En canakes o medias canales P
00GZ200 | Prrnas, pelctas, v =us trozos, sn deshucsar )
00G2900 | Las damas )
!i;d a!!“ - fn - E’i

M. camnkes o medias cana y

o 2 5 domas corkas (rozas| sin deshucsar A

AMZ300 oshuosadas .
UAMIMU | Carales o madias canakes de condero, corgeladas A
UAMATO0 | En camakes o medias canales g
LAMAAN 5 demas cotes (rozos) sn deshucsar g

I B ] oshuosadas O

Al | Carne de ammales de 1a SC10 CARINA P

Ul | Came do shimakes 0e : especies caballer, a=nal o mukr, resca, relfrgarada o A

corehda.
AR 1000 o la e=pecia bovina, Irescos o relngerdos )
02100 | Languas X
Q062200 | Higados Pt

kF; damas
o la especia poram, Irescos o relngersdos




Handina

07 Descripclon AEC
AR TO0 | Migados ™
02054900 | Los damas 20
2o sjgmﬁ i ﬁgz&s wingendes §
% amas, congelados ;
T 1100 | S trocear, te=cos o raingersdos A
T | an trocaar, conaalados g
02071300 | Trozos y despojos, frescos o refrigerados 20
02071400 | Trozos v despojos, congelados pa
_%‘Q ?n[m;gn, [lezeo i 5 lngerdos 1
) N lrocoar, conaelados %
) razos y o o=, frescos o reingerdos )
T2 rozos y oe o5, conogelados P
U730 | Sintrocear, fre=cos o reingerados Al
U330 | Sintrocaar, conaalados A
DS ] 1gados arasos, Irescos o relngerados P
O lamas, frescos o reiraendos i
A amas, congelados P
\ o con .
7 Arvas ,palns ) o rann §
G0 o praratos P
G 10 e baleras, dalfnes y mamsopas (mamifaros del orden Letaceos); de manatks y g
dugenes o dugoraes (mamiferos dal orden Sircrios)

Lo reotles inchudaclas seminiasy lotudas demap 24—
% |3 damas )
T | Tocoe )

00200 | Las damas X
02101100 | Jamones, polotas, v sus trozos, sn deshucsar p
?181 0 |] QCiE ug"g@ de mang (pancalal v aus lrozos §

2 U | Las damas .

2 U | Carna de laaspacke bova A
210100 o praratos A
73 PO 1] e baleras, dabnes y mamsopas (mamifaros del orden Letaceos); de manatks y A

dugores o dugongos (mamiferos dal arden Sircrios)
[ ) o rephles (inchadas las serpenias v lortugas do marn pa
B DGO L anra v polvo comeshblas, de carne o da despojos A
21eerel | Los damas Al
Co0T1000 acas ornamentalkes 10
L1000 | Truchas (Sakmo trutla, Oncortyretus mykess, Oncorliynchus clark, Oncochiyndhus 1)
aguabenta, Oncortyrehus glae, Oncorhiynchus apache y Oncechynchus
ch’u%?i!?“
I 0 Angui nquilla =pp.) o
G B Cnn:vs 5
IO O I an reproduccion o cna industnal o
03019990 | Los damas 10
Q3021100 | Truchas (Salmo tutta, Oncorbyrchus rgkiss, Oncochynchus clark, Oncochyndhus | 20
aguabenta, Oncotyrehus glae, Oncerchynchus apache y Oncorhiynchus
chrysoqaster)
0E021200 | Salmones del Pacifico (Oncorchynchus nerka, Oncotyrehus gorbuscha, X
Orcortyrchus kets, Orcorhiynchus tschawytscha, Oncorlynchus hisutch,
Orcochynchus masou y Orcorhynchus hoduns), salmones
T | Lo= demas )
TouZ2100 | Halbul (Tetan) (Renhardis hppoglesades, Hppoghbssus hppoglssus, A
Hippodosaus stonolapis)
77 Solas (Heuronecles plalessa) P
77X anguados (sclea spp.) ™
I L) ;hmis -
73 Abacoras o alunes BHancos (Thunnus alalunga) %
2 AMunes de akta amanla (rables) 1' Funrw= gci:o:amsl i
[Tz | Letados o hontos do werlre rmywdo 0




Handina

507 Descripclon AEC
0 | Paludos o aluncs cjo granda | Thurnus obesus) A)
03023500 | Atunes comunes o de aleta azul { Thurews thwnus) X
0 Am!ﬁ del sur (Thyoees maccoll ﬁ
%U Las damas ;
P IO eres Kﬂupﬁa harangus, dupﬁa palasi), excaplo los higadas, huevas y g
kchas
0025000 | Bacahos (Gadus merhua, Gadus ogac, Gadus macrocephalus), excepha los .U
hiqades, luevas v ladhas
D002 1] Sﬁ hmas eardr plcﬁaaus. garamps =pp.). = dinelas (sardinalia =pp.) ¥ (g
aspadres (Spaatlus spratius)
LA | Eglelnos (Madanogrmmmus acgehnus) )
TG00 | Caboneros (Polachies wrans) 2
[Caballas (ccombar scombiis, Scombar SUsIaB=Icus, Soomber [aporicus) A
TG | Fecuaks O
[}
mas E
oz o | Minados, Moasvas y lochas 2A)
T I00 | Saknones ropos (ncomwrelaes natka A
03051900 | Las damas 20
030G2100 | Truchas (Salmo tutta, Oncorbyrchus rmykiss, Oncochynchus clark, Oncechyndhus | 20
aguaberita, Oncochynchus gibe, Oncotynches apacilo y Orcorhynchus
chrysoqaster)
03052200 | Salmonas del Allantico (Salme salar) v salmenes del Darub o (Hucho hucho) X
0 r.hnm = ﬁ
%U albul (Hetn) (Ranhardines hppoglszades, Hppoglssus hppoglossus, p
Hppoglosaus stomlapis)
LIS | Solas (Hewronecles platessa) A
L3I0 | Languados (Sclea spp.) )
U0 | Los damas A)
LA T00 | Abs-cras o stuncs Harvcs (1hunnus alalunga) i
N0 I':cm’?:p.ns (L hpaa harengus, Clupea palasn), excapto ks higados, huevas y A
as
UILEI0 | Bacabios (Gadus merhua, Gadus ogac, Gadus macrocephalus), excapio los A
higades, huevas v ladvas
030G7100 | Sandinas (Sardima pichardus, Sardmops spp ), sardinelas (Sardinella spp.) v .U
aspadinas (Spratus speatius)
T 200 Eqletnos (Maanogrammus acdahnus) i
T | Cabonaros | chis vrans| A
09057400 | Caballas (Scombar scombus, Scombar austrabisicus, Scomber japonicus) X
0O0G7H00 | Escualos 20
[1] obalos (Uentrarc lbrax, Dentrarchus punctatus| )
] Sarduzas (Maerbaccius spp.. Urcphyas spp.) .
IO Jamas i
03035000 | Higados, huevas y lachas X
091000 | Frescos o refrinerados X
10 g Edun; Ideduciuz zpe, Urophyee sop | g
%U Las damas .
CToan | Lo demas P
s 1000 | Harna, polvo v epellatss do poscado. aptos para b alimentacien humana 0
UEAN0 igados, huevas v kachas, de pescado, secos, ahumadas, salados o en samuen A)
UISI0 | De bacaho (Gadus morhua, Gadus ogac, Gadus macrocephalus) A
LB D | Los damas g
100 | Saknones ddl Pacihoo (Cncorhynchus nerka, Uncotwyrchus gorbuscha, A
Orcorhynchus keta, Oncochynchus tschavetscha, Orcorhynchus kisutch,
Orcorhynchus masou y Oncorhynchus thodunus), salmones
A0 | Arorgues (Llupes harenqus, Clupos palksil ]
09064900 | Los damas 20
- | m




I Handina

07 Descripclon AEC
a0 | Alctas de hburcn v damas esasnbs g
00065920 | Meduzas (Meduccus spp., Lvopbwcis spp ) 20

X 3 )
g 510 argues (Llupea harengus, Clu_l:aa panasul %
) Eacalyos (Gadus mortus, Gadus ogo:.Goﬂus macrocaphalusi ]
A 0 Anchoas (Enarulis =pp.) P
03065900 | Los damas 20
0061100 | Langostas (Palinurus spp .. Panulrus spp.. Jazus spp.) 20
_&2{':3 ol LE wm%muuo ( %_‘
51310 | Langoshnos (Panacus spp | ;
13490 | Los damas P
IS0 B 0] Cangeps lexcopto macros| P
o100 | Los demas, ircluidas I harma, polvo y <pellalss de crusticaos, aplos parm b )
almentacion lumana
0w (1) Langestas (Palrerus spp.. Panulrus spp., Jasus spp.) X
L2 qavantes (Homams spe | P
LN 1 - ) E
22318 | Los %mas .
B an reproduccion o cna industral o
2 Jamas ]
QMO0 | Cangreps (excopto macros| X
03052910 | Hanra, polo v epallalss 20
{ras y
21 Vivos, Ire=cos o relngerados P
03072300 | Los damas 20
03073100 | Vivos, frescos o refngersdos 20
Vivos, Ire=cos o relngemdos .
SN B0 Los damas P
10 Vivos, Ire=cos o relngerdos P
000 | Los damas g
LD/ | Caracoles, excaplo los de mar A
00710 | Enzcs de mar A)
] Los damas P
1 Erizos do mar g
el | locos {Concholepas concholepas| P
L0 | Los damas P
MUZ1010 | En ervasas inmediatos de conkenddo neto infencr oigual a 2,5 kg Al
21090 | Lo= damas P
MOZ2111 | En envases rimadialos de contendo neto infenor o qual a 2.5 kg 20
MOZ2119 | Las demas 20
O 1 L - ) =4 | 1 | o %’l
&BQ mas .
L 1 | En erwasas inmedialos de contando neto infencr oigual a 2.5 kg g
el | L= damas g
MOZ2991 | En envases inmediabos de contanido neto nibenor o igual 225 kg 20
MOZ2399 | Las demas 20
(Y 1 \ 1
Gg ] s damas %
(| Lache condansada g
— | L= domas ]
MOG1000 | Yoqur 20
03000 | Los demas 20
| o j c { gado ﬁ'
33 L= damas ;
o= damas g
o100 | Mantequlls (mantoca) ]
LA astas lacleas parm untar P




"a;)d.‘["a Descripclon AEC
MUESL0 | Grasa laclea anhddr (cbuttarals) i
090 Las damas X
5100 E’l
0%3- cuakquirtpo, 0oan Vo y
POS0] C\wso fundido, excaplo of ralbdo o on potvo g
oAU | Cue=o da pasta azul P
MOSAMO | Con un contenido de humedad ndenor al 50% enpaso 20
MOG2050 | Con un contkenido de humedad =upenior o ual al 50% pero rfenar al %%, an X
pa 5o
MOocasl | Con un conkencdo de humedad =upenor o gual al 6% pero rfanar al 62°%, an )
paso
MO el | Los damas P
ETLL'HU A neubar o
S0 ar produccion da vacunas (hbres de palogenos especihcos) o
(OOGI] damas O
a -
damas §
100 | Secos p
ot | o= demas ]
Q4020000 | Ml natural. 20
4100000 | Productos comestibles da ongen animal no expresados ni comprendidos an ol X
paria.
TN | Caballs enbruto, fvluss lavado o desarsado. desganicrs g cabelb. [
21000 | Cardas da cardo o de pbali v sus desperdiios ]
0E029000 | Los damas 10
%’E’I’IB 0 - o= I c 0
Omagoes (mo Nngos ) o
W20 | Tnpas (]
IS0 | Veqrgas 0
1000 | Hurmas da las ulilzadas pam relenc: phamon
sl | Los damas 10
Lo TOOU | Osaina v huesas acidulados (]
e | o= damas 1
[0S (I tarhl; polvo v desperdicios de marhl
1] mas (]
oEsl | Coral y matenas simfares, @n brulo o simglementa preparadas, pero @n olro [
Imbapo; valas y caparazones de moluscos, crusticeos o equinodemmas, y
ghiones, en bruto o amrglement o preparados,
~ - . - =
% EIB. n:iuso Hmcaﬁa: gmug y damas sustancias da orgen arsmal ubllzadas [
ra s prepamcion de productos Bnnaccuticos
05100090 | Los damas 10
05119110 | Huovas ylechas de pascada 5
_QHB%O nzgﬁrd:.m.da.n.am g
U | Lo= damas ]
o S0 | Soman arvma, excepto de bovwno
L1100 Jomas 5
0E012000 | Bubos, cebolas, hbarcubs, races y bubos tubarosos, tunones y nzomas, en 0
tl?ﬁ z1wﬂ L{es SIn enmuar e ingeios 1]
ZAN0 | Arboles, arbuskos y matas, de Tutas o de olros frulos comag Bles, inchuzo v
njertados
WZ3000 | Rodedendros y azaleas, inchiso ingetados 1]
OoL24000 | Rosales, ncluso inertados 1]
OO0 | Los damas 1]
PO § Do) Iusg:n v iquenes 10
El'!-l'k! [ “ [
. %ﬁ Lo ﬁmas U
07011000 | Para ziambra 1]




ANEXO N° 9
ARANCEL INTEGRADO ANDINO

Caodigo Subp. - .. .
NANDINA ARIAN Designacion de la Mercancia
01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos.
0101.10 - Reproductores de raza pura:
0101.10.10 Q0 - - Caballos
0101.10.20 00 - - Asnos
0101.90 - Los demas:
- - Caballos:
0101.90.11 00 - - - Para carrera
0101.90.19 Q0 - - - Los demas
0101.90.90 00 - - Los demas
01.02 Animales vivos de la especie bovina.
0102.10.00 - Reproductores de raza pura:
0102.10.00 10 CO - - Hembras
0102.10.00 20 CO - - Machos
0102.90 - Los demas:
0102.90.10 00 - - Para lidia
0102.90.90 - - Los demas:
0102.90.90 10 CO - - - Hembras
0102.90.90 20 CO - - - Machos
01.03 Animales vivos de la especie porcina.
0103.10.00 00 - Reproductores de raza pura
- Los demas:
0103.91.00 00 - - De peso inferior a S0 kg
01032.92.00 00 - - De peso superior o igual a 50 kg
01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.
c104.10 - De la especie ovina:
0104.10.10 00 - - Reproductores de raza pura
©0104.10.90 00 - - Los demas
0104 .20 - De la especie caprina:
0104.20.10 00 - - Reproductores de raza pura
0104.20.90 00 - - Los demas
01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de Ilas
especies domésticas, vivos.
- De peso inferior o igual a 185 g:
0105.11.00 00 - - Gallos y gallinas
0105.12.00 00 - - Pavos (gallipavos)
0105.19.00 00 - - Los demas
- Los demas:
0105.94.00 00 - - Gallos y gallinas
0105.99.00 00 - - Los demas
01.06 Los demas animales vivos.
- Mamiferos:
0106.11.00 [e]e] - - Primates
0106.12.00 [als] - - Ballenas, delfines y marsopas (mamiferos del orden Cetaceos); manaties
v dugones o dugongos (mamiferos del orden Sirenios)
©106.19 - - Los demas:
- - - Camelidos sudamericanos:
0106.19.11 00 - - - - Llamas {Lama glama)}, incluidos los guanacos
0106.19.12 00 - - - - Alpacas (Lama pacus)
0106.19.19 00 - - - - Los demas
0106.19.90 - - - Los demas:
0106.19.90 10 EC - - - - Perros
0106.19.90 SO EC - - - - Los demas
0106.20.00 o0 - Reptiles (incluidas las serpientes y tortugas de mar)
- Aves:
©106.31.00 00 - - Aves de rapina
0106.32.00 00 - - Psitaciformes (incluidos los loros, guacamayos, cacatias y demas
papagayos)
0106.39.00 00 - - Las demas
0106.90 - Los demas:
0106.90.10 - - Insectos:
0106.90.10 10 EC - - - Abejas
0106.90.10 S0 EC - - - Los demas
0106.90.90 [e]e] - - Los demas




