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RESUMEN

La historia econdmica de Bolivia muestra con una estructura primario exportadora, es decir
un pais exportador de recursos naturales debido a la riqueza, llevando a depender de la
exportacion de estos bienes para su desarrollo, subsistencia y crecimiento, y apoyado como
alternativa por los gobiernos de su historia. En las ultimas 4 décadas se tratd6 de cambiar
esto a través de politicas como la sustitucion de importaciones en los 60’s-80’s, después de
ello politicas neoliberales que apuntaban a liberacion y apertura de mercados a mediados de

los 80’s hasta finales de los 90’s.

Producto de las politicas neoliberales y la corriente del nuevo regionalismo en Latinoamérica
Bolivia participa en distintos acuerdos que promueven la integracion, uno de ellos importante
por las relaciones comerciales es el Acuerdo de Complementacién Econdémica N°36 firmado
en 1996 con el MERCOSUR, uno de los bloques regionales de integracion de América mas
importantes, al cual pertenecen Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay donde los primeros

son los principales socios comerciales de Bolivia.

El fin del ACE-36 era formar una zona de libre comercio que permita ambas partes un
desarrollo equilibrado, reciproco que promueva una integracién econémica como tal, los
resultados o el avance hasta el afio 2009 no son alentadores después de 13 afios de
vigencia y a 5 afios de la meta final, lleva cuestionar porqué no se viabiliza este proceso de
integracion y de su ineficiencia para mejorar el intercambio comercial a favor sobre todo de

Bolivia de lo cual es objeto de esta investigacion
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MARCO METODOLOGICO




LA FORMACION DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO BOLIVIA-MERCOSUR CON EL
ACE-36; PERIODO 1997-2009

INTRODUCCION

En la economia de cada pais uno de los sectores importantes, es el sector exportador e
importador del cual depende en gran parte sus ingresos, su desarrollo y la satisfaccion de las
necesidades de un, en el caso boliviano sector exportador, o el agregado exportaciones en

los ultimos afos llegd a tener un rol importante en lo que respecta al Producto Interno Bruto.

En la ultima década las exportaciones bolivianas tuvieron un crecimiento espectacular de
900 millones de ddélares a unos 5 mil millones délares lo cual es histérico para la economia
del pais, y esto se debié a factores sobre todo de caracter exégeno, como la subida de
precios internacionales de materias primas y la demanda de los paises emergentes como
China, etc. La historia econémica de Bolivia muestra que fue y lo es aun que tiene una
estructura primario - exportadora, lo cual marca a Bolivia como un pais exportador de
recursos naturales, esta su naturaleza llevé a depender de la exportacién de estos bienes
para su desarrollo y crecimiento, impulsado como opcién por los gobiernos de turno. En este
contexto en las ultimas 4 décadas se tratd6 de cambiar esto a través de politicas como la
sustitucion de importaciones en los 60’s, 80’s, después de ello se aplico politicas

neoliberales que apuntaban a la apertura de mercados a partir de mediados de los 80’s.

Producto de las politicas neoliberales de apertura de mercados y la corriente del nuevo
regionalismo en Latinoamérica Bolivia llega participar en distintos acuerdos que promueven
la integracion, uno de ellos importante por las relaciones comerciales y por el tema de esta
tesis es Acuerdo de Complementacion Econdmica N°36 firmado en 1996 con el
MERCOSUR, uno de los bloques regionales de integracién de América mas importantes,

principales socios comerciales de Bolivia.

El fin del ACE-36 era formar una zona de libre comercio que permita ambas partes un
desarrollo equilibrado, reciproco que promueva una integracién econémica como tal, los
resultados o el avance hasta el ano 2009 no son alentadores después de 13 afios de
vigencia y a 5 afios de la meta final, lo cual lleva cuestionar por qué no se viabiliza este
proceso de integracion y de su ineficiencia para mejorar el intercambio comercial a favor

sobre todo de Bolivia de lo cual es objeto de esta investigacion



LA FORMACION DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO BOLIVIA-MERCOSUR CON EL
ACE-36; PERIODO 1997-2009

CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO REFERENCIAL DEL PERFIL

ACCION: LA FORMACION
OBJETO: LA ZONA DE LIBRE COMERCIO
LOCALIZACION: BOLIVIA
PERIODO DE INVESTIGACION: 1997-2009

1.1. DELIMITACION DEL TEMA
1.1.1 Temporal

El periodo que se estudia son los afios 1997 al 2009, siendo que el afno 1997 se inicia la
vigencia del Acuerdo de Complementacién de Econdmica - N° 36 firmado entre el
MERCOSUR-Bolivia y de esta manera comienza el proceso de formaciéon de la Zona de
Libre de Comercio entre las partes firmantes, recibiendo ambas partes ciertos beneficios en
cuanto una apertura del mercado, con el proceso de desgravacion arancelaria iniciado en
dicho afo y que tal proceso continué durante los ultimos 13 afios, hasta el afio 2009, donde
la formacion de la zona de libre comercio como proceso de integraciéon se encuentra en su
ultima etapa de consolidacién llegando a una desgravacién casi total del universo arancelario

caracteristica especial de estos procesos de integracion.
1.1.2 Espacial

En lo espacial se considera a Bolivia, al area del comercio exterior y sus sectores
exportadores e importadores y el beneficio o costo fiscal que generan estos, al existir un
acuerdo como el ACE-36 que vincula a nuestro pais con el MERCOSUR, en este marco se
pretende tomar el estudio como un aporte mas a este sector, cargado de un enfoque objetivo
visto desde el lado boliviano acerca de este modelo de integracion en el cual Bolivia

participa.
1.1.3 Restricciones a nivel de variables

Sub-Categoria: Zona de Libre Comercio
* N°de preferencias (otorgadas vy recibidas)

» Costo beneficioffiscal (recaudacion ordinaria y liberada).



* N°Normas, politicas o instituciones que apoyan a las exportaciones.
* N°barreras no arancelarias aplicadas a productos importados.
* Peaks no arancelarios para productos sensibles.

+ indice de apertura de mercados.

Sub- categoria: Intercambio Comercial
+ Indice de Herfindahl Hirschmann
» Serie de exportaciones no tradicionales (frecuencia).
» Evolucién de exportaciones con tecnologia incorporada
» Exportaciones e importaciones (valor)
+ Indice de Grubel Lloyd o Krugman,

+ Evoluciones de importaciones segin CUODE'

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La integracion econdmica intrarregional en Latinoamérica se origina con un importante
proceso conocido como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en la
década 60’s, que pretendid la conformacion de una zona de libre comercio9 con sus
respectivas reducciones graduales de tarifas arancelarias, pero los avances fueron casi

nulos debido al incumplimiento generalizado de los paises miembros.

Debido a estas circunstancias en la region se replantea un nuevo acuerdo que se expresa en
la conformacion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), a través de la
firma del Tratado de Montevideo de 1980, que tiene por objetivo la formacion de un
mercado comun latinoamericano, y que a través de distintos mecanismo de promocion
comercial desarroll6 acuerdos de preferencia arancelaria regional (PAR), acuerdos de
alcance regional y los acuerdos de alcance parcial (AAPY, en este ambito se crea el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Venezuela que aun no es miembro pleno y sigue en proceso adhesion plena a

este bloque.

1CUODE, Clasificacién seglin uso o destino econémico
2IBCE, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. “Andlisis del Comercio Exterior de Bolivia y Aprovechamiento de
Acuerdos Preferenciales. Santa Cruz- Bolivia 2009 Pag.31



Bolivia a mediados de la década de los 80’s vive un conjunto de reformas estructurales
donde adopta el modelo de desarrollo neoliberal dictado por el consenso de Washington, y
en si este proceso se lleva a cabo en toda la region, donde los paises incluido Bolivia
adoptan politicas de liberacion comercial y apertura de mercados, en los 90’s Bolivia con el
apoyo de actores publicos privados se firmaron distintos acuerdos; como el Acuerdo del
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica (AAP-CE) N° 22 con Chile el 6 de abril de
1993, el 23 de diciembre 1996 el AAP-CE N° 31 con México y el de mayor relevancia para
este estudio en diciembre en 1996 se firma AAP-CE N° 36 con el MERCOSUR, con lo que
se demuestra que Bolivia ejerce la apertura de sus mercados y ademas llega a ser el pais
en Sudamérica con las mas bajas tarifas arancelarias, si antes de 1985 Bolivia registraba

tarifas de arancel de entre 20% a 70%"°.

Después de las reformas aplicadas en base al DS 21060 las tarifas arancelarias se reducen
al 10% del valor “CIF aduana de destino” y con el DS. 21367 se establece un gravamen
consolidado de (GAC) del 20% como maximo sobre el valor CIF de las importaciones. En
este marco el resultado de este proceso de reformas estructurales vividas en Bolivia mas los
fendmenos integracionistas de los dos bloques mas importantes a los que pertenece Bolivia
son la Comunidad Andina de Naciones (CAN)y el MERCOSUR en condiciéon de asociado y

con los que se produce el mayor intercambio comercial en términos de valor y volumen.

En el caso del MERCOSUR, Bolivia firma el Acuerdo del Alcance Parcial de
Complementacion Econémica (AAP-CE) N° 36 o ACE-36 el 17 de diciembre de 1996 en
Brasil, que entre sus objetivos considera “Formar un area de libre comercio entre las Partes
Contratantes en un plazo maximo de 10 afos, mediante la expansion y diversificacion del
intercambio comercial y la eliminacion de las restricciones arancelarias y de las no
arancelarias que afectan el comercio reciproco”,* siendo que a la fecha la Zona de libre
Comercio (ZLC) seria una realidad sobre todo para una gran parte del universo arancelario.
El Acuerdo prevé la conformacion del Area de Libre Comercio en un plazo méaximo de 18
afos, es decir, para el afio 2014 absolutamente todo el universo arancelario estaria liberado.
Bolivia en cuanto a su oferta exportable, a lo largo de su historia econémica se ha

caracterizado por ser un pais exportador de materia primas desde la colonia pasando por los

3 RODRIGUEZ ALVAREZ GARY ANTONIO. Instituto Boliviano de Comercio Exterior. “"Apertura Econémica y Exportaciones
en Bolivia: El Papel del Estado (1980-2003)”. Santa Cruz- Bolivia 2004 Pag.88

4 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA N° 36 CELEBRADO ENTRE LOS GOBIENOS DE LOS ESTADOS PARTES
DEL MERCOSUR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA. Titulo I Articulo © 1.



minerales (plata, estafio), la goma, y actualmente el gas natural, del cual depende gran parte
de su economia, en este ambito el intercambio comercial con los paises del MERCOSUR
especialmente con Brasil y Argentina tendié a ser dependiente de este comercio, del gas
natural, con la Argentina a inicios de la década de los 90’s, y reactivandose en su
exportacion a inicios del nuevo siglo y con Brasil comenzo a exportar a inicios del 2000.
Pese a ello la evolucion del comercio con este bloque fue deficitario, en varios afos
podriamos sefialar una década de déficit comercial dentro del periodo 1990-2009, sin
embargo se tuvieron anos de superavit comercial gracias a las exportaciones de gas natural;
al excluir las exportaciones de hidrocarburos y en especial del gas natural entre 1990-2009
la caracteristica de estos afios es el déficit en cuanto a intercambio comercial con este

bloque®.

A inicios y hasta mediados de esta década Bolivia en cuanto a exportaciones ha llegado a
tener un boom, registrando records en cuanto valor y un tanto de volumen, esto en si debido
a un efecto de precios internacionales® de minerales, el petréleo y su derivados, esto
provocando que se muestre y se afiance Bolivia como un pais con un perfil primario-
exportador, concentrando su oferta exportable en Hidrocarburos y Minerales. Un analisis
de las exportaciones sin hidrocarburos y minerales, denota que la oferta exportable no

tradicional no mejor¢’.

Un acuerdo como es el caso del ACE-36 el afio 1996 y que entra en vigencia en 1997 que
origin6 una apertura gradual de mercados, es decir 241 millones de habitantes considerados
como potenciales consumidores ® por el MERCOSUR, esto pudo llevar a Bolivia a exportar,
diversificar y expandir su oferta lo que debidé traducirse en tener una mayor dinamica
comercial, lo que no seria observable al excluirse las exportaciones de gas y minerales.
Por lo tanto la creacion o formacién de una area o zona de libre comercio entre Bolivia-
MERCOSUR, no seria suficiente para este fin y como modelo no seria valido para tener
una mayor dinamica comercial, por tanto el objetivo que plantea el acuerdo de diversificar y
la expansion del comercio no se estaria cumpliendo, visible ello en la estructura de la oferta

exportable que no habria cambiado desde la suscripcion del acuerdo.

5IBCE, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. ép. Cit. Pag. 70

SNOTA: El efecto precio se refiere a un incremento de precios internacionales de materias primas y a la renegociacién
de precios de exportaciéon gas natural con el Brasil y la Argentina

’IBCE, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. Op. Cit. Pag. 70

8IBCE, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. “Andlisis del Comercio Exterior de Bolivia y Aprovechamiento de
Acuerdos Preferenciales”. Santa Cruz- Bolivia 2009 Pag.63.



1.2.1 Problema Central
PROBLEMA CENTRAL:

La formacion de la Zona de Libre de Comercio Bolivia-MERCOSUR es deficiente en la

generacion de una dinamica comercial que diversifique y expanda el intercambio comercial.
1.2.2 Causas del Problema

CAUSAS
a. Contencion y estancamiento de las estructuras de intercambio comercial
concentradas en productos tradicionales
b. Rigidez y mantenimiento de las barreras no arancelarias del MERCOSUR.
c. Desaprovechamiento del Acuerdo de Complementacién Econémica N°36
Inadecuadas implementacién estrategias y politicas de promocién de exportaciones
al MERCOSUR.

1.2.3 Justificacion

1.2.3.1. Econémica
La importancia del estudio de este tema en el sentido econdmico se relaciona con corrientes
ideolégicas que surgieron en la década de los 90’s y se prolongd hasta la presente década,
donde estas corrientes son nutridas de intereses econdmicos parciales que fueron
impulsadas por paises desarrollados como EEUU y otros, puestos en marcha desde los
noventas los acuerdos de libre comercio o tratados de libre comercio (TLC’s), donde diversos
paises Latinoamericanos y paises vecinos fueron paulatinamente firmando TLC’s con
Estados Unidos y otros paises; donde Bolivia también fue tentado a firmar, sindicando de los
beneficios extra-ordinarios para algunos de los sectores exportadores, pero existe evidencia
sobre todo de paises centro americanos que firmaron TLC’s donde se tiene desastres
economicos, paises que tuvieron que empefiar sus materias primas para comprar productos

de consumo.

Es en este sentido que al viabilizar y ser visible una zona o area de libre comercio con un
bloque como el MERCOSUR, donde Brasil y Argentina como economias emergentes, con
estructuras exportables consolidadas e industrialmente avanzados llegan a constituirse en
amenazas cercanas para una estructura exportable boliviana concentrada en materias
primas, y una industria pequefia y joven comparativamente a la del Brasil y de la Argentina,
donde el desplazamiento de las industrias nacionales, se viabilice a través de este acuerdo.

Lo que implica que areas de libre comercio, TLC’s, zonas de libre comercio como modelos
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de integracién y de desarrollo solo llegaria a ser beneficioso para paises con igual grado de

desarrollo.

1.2.3.2. Social

En cuanto a lo social es necesario considerar que la zona de libre comercio Bolivia-Mercosur
implica la apertura de un gran mercado lo que significa una oportunidad para empresas
emprendedoras y acceder a mercados que permitan generar fuentes de empleos, para
familias. En sentido opuesto llega a representar una amenaza para los pequenos
productores pudiéndose dar un proceso de desplazamiento de industria y afectar a los

empleo de estas industrias.de pequefios productores
1.2.3.3. Comercio Exterior de Bolivia

En este ambito la apertura de mercado del MERCOSUR significa oportunidades para sector
productor y exportador del pais, dado que existe un mercado (demanda) potencial y este
sector pueda aprovechar la desgravacion arancelaria gradual que es dado en este proceso
de formacion de la zona de libre comercio y como las politicas, estrategias e instituciones
vigentes pueden promover las exportaciones bolivianas al MERCOSUR, y a si mismo

generar la competitividad necesaria para penetrar en estos mercados.

1.3 PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

OBJETIVO GENERAL
+ Demostrar la ineficiencia de la formacién de Zona de libre comercio Bolivia-
MERCOSUR en la generacion de una dinamica comercial diversificada y expansion
del intercambio comercial.

1.3.2 Objetivos Especificos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. ldentificar las caracteristicas del intercambio comercial en cuanto concentracién y
estructuras Bolivia-MERCOSUR.

b. Analizar la aplicacion y la reduccion de las barreras no arancelarias del MERCOSUR.

c. Evaluar el aprovechamiento del Acuerdo de Complementaciéon Econémica N° 36 sus
beneficios y costos fiscales.

d. Evaluar las politicas, estrategias y acciones dedicas a promover las exportaciones al
MERCOSUR.



1.4 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La deficiente generacién de dinamica comercial diversificada y expansion, en la formacion de
la Zona de Libre Comercio Bolivia MERCOSUR, es ocasionada por un intercambio

comercial entre estructuras exportadoras e importadoras distintas no complementarias.

VARIABLE DEPENDIENTE: Dinamica comercial en la formacion de la ZLC Bolivia-
MERCOSUR

VARIABLES INDEPENDIENTES:

a. Intercambio comercial concentrado y/o contenido de la oferta exportable.
» Serie y Frecuencia de exportaciones en valor tradicionales y no tradicionales
+ Indice de concentracién/diversificacion ( Herfindahf-Hirschman).
» Evolucién con exportaciones con tecnologia incorporada segun CUCI
» Evolucién de importaciones y exportaciones (valor)
« Indice de diferencias de estructuras de exportaciones (Grubel Lloyd o

Krugman).

* Importaciones segun CUODE

b. La Barreras No Arancelarias
* N°de productos con Barreras no Arancelarias
* N° de restricciones aplicadas por productos
* Progresividad Arancelaria y no arancelaria

c. Aprovechamiento del acuerdo de complementacion econémica N°36
» Exportaciones al MERCOSUR VS Importaciones Mundiales del MERCOSUR
+ Costo / beneficio fiscales (Recaudacion liberada Vs Recaudacion ordinaria)

d. Inadecuada implementacion estrategias y politicas de promocién de exportaciones al

MERCOSUR.

* NC°de normas que favorecen a las exportaciones bolivianas

* N°de instituciones dedicadas apoyar al sector exportador.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Método de Investigacion



El método de investigacion que permite llevar adelante la presente tesis es inductivo y
deductivo a su vez®. La tesis que se presenta tiene naturaleza inductiva por el mismo hecho
que se plantea una hipotesis sobre un hecho particular y que a partir de ello de manera
ascendente puede llegar a generalizar sobre caracteristicas esenciales de las formaciones
de zonas de libre comercio y su viabilidad e implicancia como modelo de integracion.

Se utiliza al método deductivo en una primera etapa de esta tesis cuando a partir de
generalizaciones tedricas realizadas por distintos autores se fundamenta y se asienta
lineamientos que de alguna manera descienden y explicar el fendmeno que es la formacion
de las zonas de libre comercio, y permiten llegar a lo particular con respecto al objeto de
investigacion de esta tesis. De esta manera la utilizacion de ambos métodos permite esa
contrastacién que debe existir entre teoria y realidad, dandose como resultado una

explicacion objetiva de la realidad.

Por la explicacion dada mas alla de definir los métodos de investigacion muestra la esencia
de lo que pretende este estudio que utiliza estos métodos como guia para alcanzar el

objetivo de esta investigacion.

1.5.2 Tipo de Investigacion

Los tipos de investigacion visto por conveniente para el presente trabajo son el descriptivo y

el relacional:
1.5.2.1 Investigacion Descriptiva'®

Porque se busca especificar, medir ciertas propiedades importantes que puede presentar el
fendmeno econdmico que representa la formacion de una Zona de Libre Comercio, y dentro

de ello poder identificar a otras variables especificas preponderantes y medibles.
1.5.2.2 Investigacion Relacional!

Siendo que identificadas variables de los fendmenos econdmicos, bajo este tipo de
investigacion el propdsito es de medir el grado de relacion que puede existir entre la variable
dependiente y las variables independientes, es decir si el problema de la deficiente

generacion de la dinamica de la Zona de libre comercio esta relacionado con sus causas ya

®ROJAS SORIANO RAUL. “El Proceso de la Investigacién Cientifica”. Editorial Trillas. México 2004. Pag. 83-84.
OHERNANDEZ SAMPIERI ROBERTO. “Metodologia de la Investigacién” . Ed. Mc Graw Hill. 2da ed. 1998. Pag. 60
"HERNANDEZ SAMPIERI ROBERTO. Ibid. Pag. 62-63



descritas y de alguna manera explicar el fenébmeno econdmico dando respuesta al porque
del problema.
1.5.3 Fuente de informacion
Las fuentes de informacion para el presente trabajo es la utilizacion de informacién primaria y
secundaria, siendo que se utilizara revistas de analisis econdmico, estadisticas
proporcionadas por Instituto Nacional de Estadistica (INE) y estadisticas de la Asociacion
Latinoamérica de Integracion (ALADI).
1.5.4 Procesamiento de Datos
El proceso de analisis de datos es el siguiente:
* Recoleccién de datos
» Clasificacién y seleccion de datos
» Sistematizacioén de datos.
» Caodificacion, tabulacion y analisis estadistico en la informacién que corresponda

* Presentacion de graficas, tablas e indicadores propuestos, para facilitar la

demostracion de la hipotesis.

1.6 MARCO TEORICO
1.6.1 Marco Conceptual
Acuerdo Comercial

Convenio o tratado entre dos o mas paises con la finalidad de promover y facilitar el
comercio. Se reconocen acuerdos de varios tipos segun diferentes criterios de clasificacion.
Alcance parcial (AAP); cuando no participan la totalidad de los paises miembros (operando
de manera bilateral dentro de un determinado grupo, por ejemplo); o no abarcan la totalidad
del universo arancelario, ni las normas y disciplinas comerciales. Complementacion
econdmica (ACE) se conceden facilidades mutuas tendientes a fomentar, estimular y

complementar actividades productivas dando lugar a la facilitacion del comercio y
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estimulando la inversion y los flujos de capitales, mecanismo utilizado regularmente por

paises latinoamericanos ajustado bajo el marco del ALADI"
Acceso al Mercado

Capacidad de los proveedores nacionales de bienes y servicios para penetrar el mercado
correspondiente de otro pais. El grado de acceso al mercado externo depende de la

presencia y magnitud de las barreras comerciales.™
Arancel

Derecho de aduana que grava las mercancias importadas por un pais y que constituye el
instrumento por excelencia del proteccionismo, favoreciendo a los productores nacionales,
generandose peaks o crestas arancelarias que son valores maximos © minimos para
cada tipo de bien. El arancel aduanero en algunas ocasiones se aplica también a las
exportaciones de un pais por meras necesidades econémicas aumentando la recaudacién
tributaria. La tarifa oficial donde se recogen los aranceles aplicables a la entrada, salida y
transito internacional de mercancias se denomina arancel de aduanas.' Puede ser de dos
tipos especifico o ad valorem. El primer tipo impone la obligacion del pago de un
determinado monto por cada unidad del bien que se comercializa (cada unidad de peso o
de volumen); el segundo obliga al pago de un porcentaje del valor de los bienes

comercializados y es el tipo de arancel que mas se utiliza hoy en dia™.
Asimetrias

Término que se aplica a la diferencia entre dos o0 mas economias. Estas diferencias
cobraron mucha importancia en las negociaciones del ALCA. Dada la disparidad en lo
tamafos entre economia de los Estados Unidos con las demas naciones de América
Latina. En los procesos de relacionamiento comercial las economias mas grandes tiene a
su disposicion mayores capacidades de amortiguacion, su mercado interno es mas
extendido, cuentan con recursos financieros para aplicar protecciones o subsidios, etc. Por
lo Tanto, los procesos de integracién y las negociaciones comerciales deberian reducir las

asimetrias.'®

2GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. “Integracién y comercio-Diccionario latinoamericano de términos y
conceptos” . Ed. Coscoroba. Montevideo-Uruguay. 2007. Pag. 14

3ESPASA. “Diccionario Espasa de Economia y Negocios”. Ed. Espasa Calpe, 1999.

“ESPASA. Ibid. ]

1SGUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 32

18GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA Ibid. Pag. 33
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Arancel NMF (naciéon mas favorecida)

Arancel normal no discriminatorio aplicado a las importaciones (excluye los aranceles
preferenciales previstos en acuerdos de libre comercio y otros regimenes o aranceles

aplicables en el marco de los contingentes)"’
Barreras a la entrada

Factores que impiden o dificultan la incorporacion de nuevas empresas a una rama de
actividad, aunque las empresas ya establecidas estén percibiendo utilidades excesivas.
Hay dos grandes categorias de barreras: estructurales (econémicas o involuntarias) y
estratégicas (conductuales). Las barreras estructurales se derivan de las caracteristicas
fundamentales de la industria, entre otras la tecnologia, el costo y la demanda. Las

barreras estratégicas se derivan del comportamiento de las empresas ya establecidas.'®
Balanza Comercial

Valor total de las exportaciones en bienes y servicios de un pais, menos sus
importaciones. Se puede calcular una balanza comercial global, continental, regional o
bilateral entre dos paises. El déficit comercial alude a un balance donde el valor de las
importaciones sobrepasa los ingresos por exportaciones, en caso contrario se hara

mencién a un superavit comercial."®
Barreras comerciales no arancelarias

Conocido también como barreras para-arancelarias, son instrumentos de politica
comercial, excluyendo los aranceles, utilizados por los gobiernos para restringir o limitar las
importaciones. Se establecen con el fin de impedir importaciones, sea para proteger un
sector productivo nacional, para regular el mercado interno, controlar la balanza comercial,
etc. Estas barreras pueden establecerse como: a) prohibiciones, impidiendo la importacion
de determinado bien; b) cuotas o contingentes, fijando topes o limites a la cantidad que de
un bien es posibles importar; ¢) otros controles tales como normas sanitarias, exigencias
en etiquetado, embalaje, etc. En tanto los acuerdos del GATT y otros convenios
comerciales apuntan a liberalizar el comercio por medio de una reduccion o anulacion de
los aranceles, se observa que los piases acuden cada vez mas a medidas proteccionistas

basadas en barreras no arancelarias.?

7ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC). “Glosarios de términos”

180EA- BID-CEPAL. “Diccionario de Términos de Comercio”. Ed. CEPAL. Noviembre de 2003. Pag. 38
1 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 37

20GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Ibid. Pag. 39
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Comercio exterior

Relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo. Su evoluciéon se considera

como un indicador principal de la coyuntura econémica de los paises®.
Comercio Internacional

Categoria y/o rama de la economia internacional que se preocupa por los aspectos reales de
las relaciones economicas entre naciones y por las tendencias en el largo plazo. Intercambio

de bienes y servicios a través fronteras nacionales.
Competitividad

Evaluacion relativa del desempefio de una empresa o sector en vender sus productos o
servicios en el mercado, en comparacién a otras empresas o sectores. Las empresas de
mayor competitividad logran alcanzar porcentajes mayores del mercado, y por lo tanto
desplazan a otras compaiiias. Corrientemente el concepto se ha enfocado en las empresas,
y por lo tanto la competitividad expresaria sus propias dinamicas y caracteristicas. En su
version mas simple, la competitividad dependeria de la venta de bienes y servicios de mayor
calidad y de menor precio que los competidores domésticos e internacionales, mientras que
en perspectivas mas complejas se consideran otros aspectos, tales como el papel de las
marcas, el origen de los productos, sus aspectos sociales y ambientales. etc. A partir de ello

originarse dos conceptos mas como ser la competitividad sistémica y la espuria.??
Comercio Intraindustrial

Se denomina comercio intraindustrial al intercambio que se realiza entre industrias del mismo
sector, y normalmente se refiere a un intercambio comercial de manufacturas por

manufacturas?.

Comercio Interindustrial

2lESPASA. Op. Cit. .

*>GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 66

ZDURAN LIMA JOSE E.“Indicadores de comercio exterior y politica comercial; generalidades metodoldgicas e
indicadores basicos”, Ed. CEPAL-Naciones Unidas. Santiago-Chile. 2008. Pag.31
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En contraposicion se denomina comercio interindustrial al intercambio que se realiza entre
industrias de distintos sectores, y normalmente se refiere a un intercambio comercial de

productos basicos (por ejemplo alimentos) por manufacturas.?
Normas de origen

Leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con arreglo a los cuales se determina
el pais de origen de un producto. De la decision de la autoridad de aduanas acerca del
origen de una partida de productos depende por ejemplo que ésta se incluya en un
contingente, pueda beneficiarse de una preferencia arancelaria, esté gravada con un

derecho antidumping, etc. Esas normas varian de un pais a otro®.
Progresividad Arancelaria

La progresividad arancelaria significa que un pais protege su industria de transformacion
imponiendo aranceles bajos para materias primas y aranceles altos para productos de

mayor elaboracion esto es bienes intermedios y bienes de capital.

Comercio Intrarregional

Comercio internacional que se da dentro de una misma regién, sea esta un regién de
limitada geograficamente, o una region definida por un acuerdo comercial. En los ultimos
afos se ha observado que el comercio internacional sobre todo descansa en transacciones
dentro de una misma region usualmente promovidas por acuerdos de comercio preferencial.
Es el caso mas importante de la Uniéon Europea, donde el comercio entre sus miembros

supera el 31 % del total.”

Economias de Escala

Disminucion de los costes unitarios de fabricacion al aumentar la capacidad y el volumen de
produccion de un proceso productivo, por repartirse los costes fijos entre mas unidades de
producto. Puede ser consecuencia de un menor impacto unitario de los costes generales,
una mayor experiencia de los trabajadores, una utilizacion mas eficaz de la maquinaria,

descuentos de proveedores, etc.?®

Términos de intercambio

**DURAN LIMA JOSE E.”. Ibid. Pag.34

25ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC). “Glosarios de términos”.
26DURAN LIMA JOSE E. Op. Cit. Pag.34 .

*’GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 64.

28ESPASA. Op. Cit.
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Los términos de intercambio de una nacion se definen como la proporcion del precio de sus
exportaciones de mercancias respecto al precio de importacion de mercancias. Puesto que
en un mundo de dos naciones las exportaciones de una nacion son las importaciones de su
socio comercial, los términos de intercambio de este ultimo son iguales al inverso. O

reciproco, del primero.?
Especializaciéon Horizontal y Vertical

La especializacién horizontal son fabricas que se especializan en diferentes variedades de
un mismo producto y la especializacion vertical se refiere a la separacién de diversas plantas

de las diferentes actividades que conducen a la produccién de una mercancia determinada.*
1.6.2 Marco Teoérico
1.6.2.1 Las Teorias Clasicas del Comercio Internacional

Los iniciadores del estudio del comercio internacional fueron en principio los economistas
Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, etc. el primero considerado el padre de la
economia y sus sucesores que hicieron de la economia una ciencia, como economistas
llegaron a tratar distintos temas que hacen a esta ciencia, pero en lo que hacen a esta parte
de la economia internacional, que estudia entre una de sus partes al comercio internacional,
estos economistas se ocupan de responder tres preguntas importantes dentro de lo que es

la teoria del comercio internacional, y son:
1. ¢ Cudles son las ganancias del comercio?

Que esta relacionado sobre el beneficio que reciben los paises por el comercio
internacional, de donde y como se divide las ganancias entre paises provenientes del

comercio, ;,Qué tan alto es el costo de completa autosuficiencia?®’
2. ¢ Cual es la estructura (o direccién, o patron) del Comercio?

Pregunta de especial interés para responder en esta tesis, y que hace referencia a qué
se exporta 0 qué se importa de cada pais, 0 como se podria interpretar esta pregunta
;cuales son las leyes fundamentales que gobiernan la asignacién de los recursos y el

flujo del comercio?*?

29DOMINICK SALVATORE.” Economia internacional”. Ed. PrentinceHall. sexta ed. México 1999. Pag. 93

30BELA BALASSA. “El desarrollo econémico e integracién”. Conferencia centro de estudios monetarios Latinoamericanos.
10 edicidon. México. 1965. Pag. 84

31CHACHOLIADES MILTIADES. “Economia Internacional”, Ed. McGrawHill. 2da. ed. P4g. 15

32CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. P4g. 15
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3. ¢ Cuales son los términos de intercambio?*

Pregunta referida a los precios, los volumenes que se intercambian de bienes y servicios

importados y exportados.

Estas preguntas son importantes siendo que los distintos economistas de épocas anteriores
y actuales han estado interesados en responder, y dar explicaciones de como los estados
puede de alguna manera influir sobre estos temas, y beneficiar a la poblacion de sus
Estados. Estas interrogantes llegan a convertirse en interesantes y ser motivo de respuesta

en este estudio.
1.6.2.1.1 La Ventaja Absoluta de Adam Smith

La ventaja absoluta es el punto de partida tedrico, siendo que antes de Adam Smith los
Mercantilistas no se preocuparon de las causas y el porqué del comercio internacional mas
bien apuntaron a ver los beneficios, que surgiera para ellos a partir de un superavit
comercial, lo que implicaba y permitia una simplemente una acumulaciéon de metales (oro y
plata) y se traducia en riqueza segun ellos sin embargo como afirmaba Smith ello no era

riqueza, sino se trataba de un atesoramiento.

Smith con el planteamiento de la ventaja absoluta plantea que existe una vocacion
productiva que tendria cada pais haciendo referencia a una especializacion o division del
trabajo, es que en ese ambito declard con un ejemplo “que un jefe de familia prudente nunca
intentard producir en casa lo que le costaria més producir que comprar™ esto hace
referencia que un pais debe producir bienes en los que es mas eficiente que otro pais,
entonces cada pais tendria una especialidad en producir algun bien de manera mas
eficiente, y se pueden beneficiar ambos paises intercambiandolos, para esto Smith explica
ello con un ejemplo, donde solamente existe un solo factor de produccion que es trabajo y
que es homogéneo, existen dos paises Inglaterra y Estados Unidos, en el primero en un dia
produce 1 unidad de alimento y 6 unidades de tela, en el segundo es decir Estados Unidos
produce en un dia 2 unidades de alimentos y 4 unidades de tela, de esta manera Smith®
explica y se puede apreciar que Estado Unidos es mas eficiente en la produccion de

alimentos e Inglaterra lo es en la produccién de tela, ambos producen mas con la misma

33CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. Pag. 15
34CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. P4g. 15
35CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. Pag. 17
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cantidad de trabajo, por tanto Estados Unidos tiene ventaja absoluta en la produccion de

alimentos e Inglaterra tiene ventaja absoluta en la produccion de telas.

Es en este sentido que Smith a partir del dicho que es mejor comprar que producir algo
mas caro, se establece la division del trabajo internacionalmente, y ademas apoyado en
este concepto que los paises puede beneficiarse del libre comercio al intercambiar bienes de
menor costo que producen otros paises, pudiéndose asignar de manera mas eficiente
(ahorrar el factor trabajo) para los recursos actividades mas eficientes y mas productivas, de
esta manera Smith muestra la ganancia que existiria con el libre comercio. Por tanto bajo la
teoria de la ventaja absoluta un pais exporta (importa) aquellos bienes en las que tuviera

ventaja (desventaja) absoluta de costes de produccion respecto a otro pais.

Y en sintesis, Smith responde a las tres preguntas inicialmente propuestas; la respuesta a la
primera pregunta, las ganancias del comercio son comprar mas barato y asignar mejor los
recursos; la respuesta a la segunda, es que la divisién del trabajo, la especializacion y
produccion eficiente determinan la estructura, patrén y direccién del comercio; por ultimo la
respuesta a la tercera pregunta, el intercambio comercial en cuanto volumen esta

determinado(o bajo términos de) por los precios (mano invisible).

La teoria de Smith la desarrollé bajo supuestos que en la realidad no llega a cumplirse 0 son
limitativos, en el sentido de que el trabajo no es homogéneo, y que no es el Unico factor
produccion y que los paises solo se avocarian a producir cierto tipo de bienes que realizan
de manera eficiente considerando como medida de eficiencia al trabajo simplemente,
anclado en la teoria del valor trabajo. Lo que no es determinante al momento evidenciar la
conveniencia para dedicarse a una actividad productiva que un pais quiera y obtenga mayor
beneficio. Sin embargo es importante a medida que se puede comparar con el patrén,
estructura y direccién del comercio exterior de Bolivia, es que mas eficiente en la produccion
(exportacién) de gas natural y minerales por ello Bolivia se habria especializado en la
produccion de estos bienes, entiéndase esta comparacién en el sentido tedrico que realiza
Smith simplemente y en ese sentido podra afirmarse que Bolivia tiene ventajas absolutas en
gas natural y minerales, agregando que la venta de estos bienes serviria a Bolivia para

intercambiar por otros bienes que le es mas costoso producir que comprar.

1.6.2.1.2 La Ventaja Comparativa de David Ricardo
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La ventaja comparativa llega a ser un concepto importante dentro del cual los paises
realizan el comercio internacional, desarrollado por David Ricardo seguidor del pensamiento
y la escuela de Adam Smith, la ventaja absoluta es solamente un caso especial del principio
general de la ventaja comparativa®. Principio o concepto que es aplicable en muchas

cuestiones practicas y que manejan economistas actuales como Paul Krugman,

David Ricardo explica a partir del mismo punto de partida de la produccién de dos bienes
tela y alimento, donde el factor trabajo tiene caracter de inmdvil internacionalmente, es decir
que no pueden desplazar trabajadores de una pais a otro, donde la productividad del trabajo
es constante dentro un pais, pero puede variar de un pais otro®’, segun Ricardo un pais
tiene ventaja comparativa, y debe especializarse para exportar en aquellos bienes cuyo
costo relativo respecto a otros bienes en el propio pais sea menor al correspondiente costo
relativo existente en otro pais, siendo que un pais no debe necesariamente especializarse en

producir (exportar) en un bien de menor coste internacional, como lo propuso Adam Smith.

Para ilustrar en el caso del ejemplo anterior de Estados Unidos que produce 2 unidades
alimento (2A) y 4 unidades de tela (4T), mientras que Inglaterra que produce 1 unidad de
alimento(1A) y 6 unidades de tela (6T), entonces al comparar en términos de costes relativos
es decir 2A/1A es mayor a 4T/6T, por tanto Estados Unidos tiene ventaja comparativa en la
produccion alimentos, y en caso contrario o viceversa al comparar 1A/2A es menor a 6T/4T ,

por tanto Inglaterra tiene ventaja comparativa en la produccion de telas.

Como se puede apreciar la ventaja comparativa es una expresion del término relativo, sirve
de analisis también como modelo en cual existe un relacionamiento comercial entre un pais
pequefo o en vias de desarrollado con un pais desarrollado donde este ultimo pais debido al
progreso técnico llega tener ventajas absolutas respecto al otro pais en vias desarrollo en
todas las lineas de produccién, lo cual permite su aplicabilidad este caso a su vez determinar

que un pais vias de desarrollo también puede llegar tener ventajas comparativas®®.

En este sentido se puede también manifestar el beneficio §Como? “cuando un pais se

especializa en la produccion de un bien en el cual tiene ventaja comparativa, la produccion

**CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. Pag. 18

37LOPEZ MARTINEZ IVAN.”Las relaciones comerciales entre Espafia y Portugal”. Cap. I: Teorias del comercio
Internacional. Pag. 38

38yéase el ejemplo para mayor compresién que propone Chacholiades Pag. 21 en la obra citada.
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total mundial de cada bien necesariamente se incrementa (potencialmente), con el resultado
de que todos los paises obtienen un beneficio™. La anterior cita se conoce como la ley de la
ventaja comparativa y el beneficio que hace referencia se expresaria en un ahorro de dias de
trabajo, es decir que existe disminucién en los costos de produccién, tal ganancia solo se
haria efectiva con un libre comercio, existiendo estas condiciones, debido a que la ventaja
comparativa es la base para el comercio entre dos paises ya en el caso de que Estados
Unidos tenga superioridad, términos relativos respecto Inglaterra en la produccion de
alimento y tela, no habria necesidad de intercambiar ejemplo que se diera la siguiente
situacion relativa de produccion 3A/1A = 6T/2T donde es un caso especial que se tiene

ventaja igual y no existe ventaja comparativa por tanto no hay necesidad de intercambio.

En sintesis Ricardo también responde de alguna manera a las tres preguntas, con relacion a
la primera el beneficio del comercio se traduce en la obtencién (importacion) de bien con un
costo de produccion relativo menor, y/o ahorro de trabajo, en cuanto la segunda pregunta, el
patrén, la estructura del comercio depende de la existencia de la ventaja comparativa en la
produccion de un bien, lo que invita a los paises especializarse en la produccién
(exportacién) de esos bienes, finalmente a lo que hace la tercera pregunta acerca de los
términos de intercambios Ricardo no precisa en relacion a los precios siendo este factor de
relacion de intercambio, por tanto no especifica Ricardo en relacion a este tema, seran otros
posterior a él que usando el modelo de Ricardo que traten ampliar este tema que no es

interés tratarlo en este punto.

Si se fuere a aplicar y/o comparar lo que es la ventaja comparativa en el caso de Bolivia y a
partir de esta analogia se dira que Bolivia tendria ventaja comparativa en la producciéon de
gas natural siendo que se especializa en esta actividad, por ello gas natural es el bien con

menor costo relativo de produccion por ello explica su exportacién hacia otros paises.

1.6.2.1.3 El modelo de Heckscher — Ohlin (H-O)
Si bien Heckscher — Ohlin no pertenecen a la escuela clasica pero si son parte seguidores de
los principios que hacian a esta escuela, en la cual posteriormente se los conoceria como
pertenecientes a la escuela neoclasica, pero que también resultarian decisivas sus

aportaciones a la teoria del comercio internacional.

39CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. Pag. 21
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La contribucion que realizan estos dos economistas neoclasicos, basados en la ventaja
comparativa es que: “un pais exportara bienes que utilizan en forma relativamente intensa el
factor de produccion relativamente abundante del pais e importara los bienes que utilizan en
forma relativamente intensa el factor de produccién relativamente escaso del pais™. Lo que
hace referencia es que un pais se especializa a partir de su dotacion factorial, por tanto a
partir de la abundancia relativa (es decir tener un factor de produccion mas que otro factor
produccion) de los factores de produccion el modelo de (H-O) explica la existencia y la

composicién del comercio internacional.

Para ilustrar ello se hace referencia a que existen dos paises A y B, donde la productividad
del trabajo es homogénea en ambos paises, al igual que la tecnologia y las preferencias de
los consumidores, donde se producen dos bienes que pueden ser tela y alimento fabricado a
partir de distintas técnicas pero con funciones de produccién®' distintas donde los factores de
produccion son el capital y el trabajo, y que bajo el supuesto de que la tela requiere mas
unidades de capital por unidad de trabajo que la del bien alimento, entonces podra decirse
que la tela es intensiva en capital y el alimento es intensivo en trabajo. Esto debido a la
dotacion factorial relativa de los paises, lo cual determinara cierta estructura comercial entre
ellos*?, a partir de esto por supongamos que el pais A por distintas cuestiones esta dotado
con relacién al pais B de mas unidades capital por unidad de trabajo; inversamente, el pais B
esta dotado de mas unidades de trabajo por unidad de capital. Por tanto el modelo H-O
indica que el pais A se especializara (exportara) el bien tela, y el pais B se especializara
(exportara) el bien alimento. Los diferentes precios relativos de los factores, es debido a las
distintas dotaciones factoriales que los explican, las diferencias de costos relativos en la

produccion de ambos bienes.

Esta situacion lleva a incidir que en el comercio internacional equivale a un intercambio de
factores productivos, siendo que cada pais compra (importa) del exterior su factor escaso y
vende (exporta) al exterior su factor abundante®®. Existe evidencia empirica acerca de este
modelo o teorema (H-O) de ello se encargaron mucho economistas y una de las mas
conocidas es la realizada por Wassily W. Leontief, que a través del uso de la matriz insumo-

producto detalla que sectores en una economia realizan distintos flujos de productos de

“OAPPLEYARD Y FIELD. “Economia Internacional”. Ed. McGrawHill. 4ta. edicién. Pag. 139

41Entie:ndase como funcidn de produccién a la combinacién de factores utilizados en la produccion de dicho bien.
2| OPEZ MARTINEZ IVAN. Op. Cit. Pag. 42

“3LOPEZ MARTINEZ IVAN. Ibid. Pag. 43
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cada sector hacia los demas y se puede apreciar los requerimiento directos de factores, para
ello Leontief evalua el modelo H-O para Estados Unidos utilizando datos de 1947 y la matriz
insumo-producto  determino cuanto capital y trabajo tenian las importaciones y las
exportaciones, concluyendo que Estados Unidos importaba bienes intensivos capital y
exportaba bienes intensivos en trabajo*, por eso se conoce a esta demostracion como la
paradoja de Leontief, pero dicha paradoja seria restrictiva solo al considerar solo dos
factores y no considerar a un factor adicional como los recursos naturales, en este sentido
Estados Unidos estaria importando bienes intensivos en recursos naturales®, algo

definitivamente demostrable en la realidad.

De alguna manera el modelo H-O puede llegar a explicar el patrdn y la estructura productiva
(exportadora) de un pais, siendo la razén principal la abundancia de un factor productivo en
un determinado pais. En el caso boliviano es un pais intensivo en recursos naturales
(minerales y gas natural) lo que definiria de alguna manera su estructura productiva

exportadora, este analisis basado simplemente a nivel tedrico valga la aclaracién.

1.6.2.2 Vision estructuralista del Comercio Internacional: Centro-Periferia

Se considera la vision estructuralista dentro de lo que es el comercio internacional debido a
que la escuela estructuralista realiza un analisis del intercambio comercial sobre todo en un
contexto en el latinoamericano, que explica la realidad de este continente; y que son
pertenecientes a la clasificacion de paises en vias desarrollo en particular de Bolivia, pese a
que el analisis se hace en la década de los 50’s del siglo pasado, pero vigente aun, donde

uno de los generadores de esta corriente es Raul Prebisch.

Este asevera que existe una tendencia al desequilibrio exterior de los paises en desarrollo
debido sobre todo a la disparidad con que tienden a crecer las exportaciones primarias en
comparacion con las importaciones de bienes industriales en estos paises, siendo que estos
ultimos crecen con celeridad, con relacion a las exportaciones primarias y que es
consecuencia irreversible del progreso técnico en los centros industriales, ello se deberia a

que reemplaza a los productos naturales por productos sintéticos.*®

4\/éase para una mayor compresién APPLEYARD Y FIELD. Op. Cit. P4g. 140-145

“SAPPLEYARD Y FIELD. Ibid. Pag. 144

46pREBISCH RAUL.“Nueva politica comercial para el desarrollo: Informe de Rall Prebisch conferencia NNUU Comercio y
desarrollo”. Ed. Fondo de Cultura. 1964. Pag. 21.
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Prebisch sefala “Una de las caracteristica del progreso técnico es no haber penetrado por
igual en todas las actividades ni en todos los paises, lo cual tiene considerable importancia
en la explicacion de las diferencias estructurales y los contraste y disparidades que ellas
dimanan en el proceso de desarrollo™. Lo cual explica hasta cierto punto esta situacion,
donde debido a este progreso técnico que se genera en paises industriales, y como efecto
tiene un aumento en la produccion, pero seiala Prebisch también que en estos paises si se
incrementa la produccion no solamente es a causa del progreso técnico sino que existe
actitudes politicas relacionadas con subsidios y esto porque en esos paises los precios
internos son superiores a los internacionales y que a raiz de estos incentivos se llagan a
producir excedentes exportables deprimiendo los mercados mundiales sin que otros paises
productores puedan imitar por la debilidad de su economia®®; visto por  Prebisch sobre todo

en la agricultura.
1.6.2.2.1 La Tesis de Prebisch-Singer

La tesis de Prebisch surge de los conceptos vertidos en el anterior punto, pero no solamente
Prebisch, sino otros economistas como Hans Singer y Gunnar Myrdal, que sefalaron que la
economia mundial es sistema asimétrico, en el que los paises desarrollados o
industrializados actuan como “Centro” y las naciones en vias de desarrollo ocupan el papel
de “Periferia”, aspecto destacado en las discusiones internacionales®® y argumentaron que
los paises exportadores primarios, que son aquellos del Tercer Mundo, habian estado
experimentado un deterioro sistematico, lo que significa que los paises en vias de desarrollo
tienden a exportar cantidades crecientes de sus productos primarios a cambio de

importaciones de manufacturas provenientes de los paises industrializados™.

Esto llega a significar que existe cierta implicancia en cuanto al patrén de comercio y
estructura productiva debido a razones histéricas, donde el proceso de industrializacion
generd desde sus primeras etapas una division internacional del trabajo en la cual la
Periferia suministra materias primas a los paises del Centro, José Antonio Ocampo sefala
que en estas condiciones, el cambio de estructura (patron) productiva opera como sesgo

sistematico contra los paises en vias de desarrollo.

“’PREBISCH RAUL. Ibid. Pag. 21

“SPREBISCH RAUL. Ibid. Pag. 22

“°0OCAMPO JOSE ANTONIO. “El desarrollo desde dentro: Un enfoque neoestructuralista para América Latina”. Osvaldo
Sunkel Compilador. Ed. Fondo de Cultura. México. Reimpresién 1995. Pag. 417

S0CHACHOLIADES MILTIADES. Op. Cit. Pag. 155
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El economista Chacholiades de manera sistematica llega a abordar la Tesis Prebisch-Singer

lo cual interesa presentar por este orden donde se ubican dos argumentos teéricos:

El sesgo en la demanda. La demanda por manufacturas tiende a crecer mas
rapidamente que la demanda por productos primarios, debido a que Ila
elasticidad-ingreso de las demanda es mayor para las manufacturas que para
los productos primarios, bajo la presuncion de que el progreso técnico economiza
materias primas, implica que la demanda hace que los términos de intercambio
de las exportaciones primarias se deteriore con el tiempo. Pese a que el
economista Chacholiades objeta este argumento y compara Estados Unidos
como pais grande (exportador de alimentos) y a Taiwan y Corea del Sur como
pequefos (exportadores de radios o manufacturas) para reprobar, parece que se
olvida que el primero subsidia y los segundos no son paises de periferia, para la
época que redacta.

Imperfecciones del mercado. En los paises desarrollados el progreso técnico no
conduce a menores precios, y si se da un incremento de la productividad es
aprovechada por los fabricantes para obtener mas beneficio siendo que se tiene
una estructura de mercado de tipo oligopolistica o ese beneficio es pasada a los
trabajadores en forma de mayores salarios. Y en tanto en los paises en
desarrollo, donde no existe un excedente de trabajo, el progreso técnico resulta
en menores precios en la medida en que el rendimiento de los factores
permanece constante. Donde los paises desarrollados se benefician de sus
ganancias en la productividad como de los paises en desarrollo, por tanto los
términos de intercambio de los paises en desarrollo tienden a deteriorarse con el

tiempo. >’

1.6.2.3 La Tesis Linder.

Si bien el economista Staffan Burestam Linder (1961) no es estructuralista, al igual que estos

tiene cierta similitud. Lo importante de este economista es que senala aptitud que tendria

que tener un pais para exportar productos manufacturados, que estructura seria la necesaria

para determinar el patrén del comercio en un pais. En este sentido Linder plantea que un

pais exportara los productos manufacturados que tengan un amplio mercado local, siendo

que los fabricantes tendrian cierta habilidad, familiaridad, conocimiento y hasta un costo

5!CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. P4g. 156
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barato de produccién, pudiendo acceder a nuevos mercados con gustos y niveles de

ingresos similares.*

Linder considera también que el comercio internacional esta ligado a ventajas comparativas,
su origen se encuentra en importancia de la demanda interna, debido a que el mercado
interno ofrece un fuerte incentivo a la innovacion y una elevada produccién posibilitando las
economias de escala.”® Chacholiades afirma que la tesis de Linder se aplica solamente a
manufacturas, y que va en contraposicion al modelo H-O. Sin embargo pueden darse
excepciones y que plantea una de las caracteristicas principales del comercio en especial

del elevado intercambio que se genera entre paises industrializados.>

1.6.2.4 Visiones de integracion Econémica
Este punto muestra lo que llegaria a ser una sub-categoria dentro del comercio internacional
y ésta sub-categoria a la que se hace referencia es la integracién econémica. Fenédmeno
econdmico que se va dando en muchas regiones del mundo. Es a partir del fin de la segunda
guerra mundial crece un reciente interés por la integracion econémica, siendo que esta era

apreciada como una forma de expansion imperialista®.

1.6.2.4.1 Bela Balassay su teoria de la Integracion

Bela Balassa es uno de los economistas mas conocidos que trata el tema de la integracion
economica. Para Balassa la integracion econdmica no tiene un significado claro, pero define
“como un proceso y como una situacion de las actividades econémicas. Considerada como
un proceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre
unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones.”® Bajo esta Optica Balassa
distingue la integracion y la cooperacion, donde la esta dultima involucra acciones
encaminadas a disminuir la discriminacion, mientras que la integracion econémica se toman
medidas encaminadas a suprimir algunas formas de discriminacion levantar las barreras que

hacen al comercio.

A fin de ampliar el concepto de integracibn econdmica, adopta varias formas que

representan los grados de integracién econdmica, donde un primer grado son: las areas o

2CHACHOLIADES MILTIADES. Ibid. Pag. 123

>3LOPEZ MARTINEZ IVAN. Op. Cit. P4g. 49

>*LOPEZ MARTINEZ IVAN. Ibid. P4g. 49

5SBELA BALASSA. "Teoria de la integracién econémica”. Ed. Hispano América.1° ed. México.1964. Pag. 3
S6BELA BALASSA. Ibid. Pag. 1
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zona de libre comercio, en el segundo grado esta la unién aduanera, el tercer grado es el
mercado comun y finalmente el grado maximo de integracién se traduce en una union
econdmica e integracion econdmica total. En este sentido Balassa establece los distintos
niveles de integracién®”:

« Area o zona de libre comercio

Donde las tarifas y las restricciones entre los paises que participan son abolidas, pero
donde cada pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises no pertenecientes al area.

e La unién aduanera

Es el grado integracion donde ademas de la supresién de discriminacion a los movimientos
de mercancias dentro de la unién, se llega equipar o igual tarifas en el comercio con paises
no miembros de la union.

« El mercado comun

Basado en la eliminacion no solamente de restricciones al comercio, sino también las que
dificultan el movimiento de los factores.

e Unién econémica

Balassa sefala que es un mercado comun, donde da un cierto grado de armonizacion de
politicas econdmicas nacionales, con el objeto de eliminar las discriminaciones resultantes

de las disparidades de dichas politicas.

* Integracion econdémica total
El maximo grado de integracion donde supone la unificacion de las politicas monetaria,
fiscal, social y anticiclica ademéas se establece una autoridad supranacional sobre los

Estados miembros.

Para Balassa los planes de integracion econémica se crean, en parte para contrarrestar la
discriminacion inherente al incremento alcanzado por la intervencion estatal, ademas de
mitigar fluctuaciones ciclicas transmitidas a través de las relaciones de comercio exterior,
para esto es necesario coordinar ciertas politicas anticiclicas entre los paises participantes,
asi mismo que la integracion debe llegar a fomentar el desarrollo, este aspecto es afirmado
por Balassa cuando se forma el Mercado Comun Europeo, el resultado de este desarrollo se

hara efectivo debido a factores dinamicos tales como las economias de produccién a gran

5’BELA BALASSA. Ibid. Pag. 2
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escala gracias a un mercado mas amplio, disminucion de la inseguridad del comercio

interzonal y una tasa mas rapida del cambio tecnolégico.®®

En el caso de los paises subdesarrollados la integracion econdmica puede considerarse
como alternativa para el desarrollo econdmico, ademas de asegurar un mercado de
magnitud que permita el desarrollo paralelo de nuevas industrias siendo que daria origen a
produccion en escala lo cual es inaplicable en mercados nacionales pequenos, incrementar
el poder de negociacion y reducir la vulnerabilidad externa de sus miembros. Balassa
explica esto en un contexto en el cual los paises subdesarrollados lleguen a integrarse para
ser frente a la integracion europea. Si bien a un inicio los motivos de integracion politicas,

puede convertirse en una etapa ulterior en factores econémicos.

En este sentido existen dos ideales de integracién que son el liberal, quienes consideran la
integracion econdmica como un retorno del ideal librecambista, donde existe simplemente la
supresion de impedimentos al movimiento de mercancias; el otro ideal es direccional donde
la integracion se logra mediante estados abiertos, coordinando planes econdmicos
nacionales sin eliminar barreras del comercio, descartandose todo tipo de técnicas de
mercado. Sin embargo ambos ideales conviven de acuerdo a las necesidades de los
Estados.* En la tendencia dirigista se considera la existencia de planificacién e intervencion
gubernamental su grado es discutible, pero Balassa sefiala que en paises subdesarrollados
necesitan mas intervencion estatal en la vida econdmica que la economias avanzadas
debido a que los incentivos producidos en el mercado a menudo no conducen al desarrollo,

misma que disminuiria a medida que aumente el desarrollo.®°
Bienestar, eficiencia estatica y dinamica

La integracion genera o afecta al bienestar econdmico en cuanto a lo siguiente:
a). Cambio en el volumen cuantitativo de articulos producidos.
b) Cambio en el grado de discriminacién entre bienes nacionales extranjeros.
¢) Redistribucién de ingresos entre los nacionales de diferentes paises.
d) Redistribucién de ingresos dentro de los paises individuales.
Dentro lo anterior es necesario distinguir entre el componente real del ingreso que hace

referencia al bienestar potencial (eficiencia) y el componente distributivo del bienestar

S8BELA BALASSA. Ibid. Pag. 6
S9BELA BALASSA. Ibid. P4g. 8-9
SOBELA BALASSA. Ibid. Pag. 11
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econdmico que se refiere a los efectos redistributivos del ingreso en el bienestar (equidad).
En este ambito el bienestar potencial se incrementa (o decrece) con la cantidad de bienes y
servicios producidos con un insumo, ademas ello influye en las preferencias del consumidor
siendo que al eliminarse las discriminaciones entre mercancias nacionales y extranjeras,
entonces se genera una eficiencia en produccioén y eficiencia en cambio, lo que origina un
incremento del bienestar potencial (ingreso real). Asi mismo es necesario considerar el
segundo componente distributivo aunque es poco claro Balassa sefala que un incremento
en bienestar potencial seria equivalente a una mejoria en la distribucidon de recursos en
determinado momento (eficiencia estatica). Entonces éste considera que la eficiencia
dinamica se traduce en tasa de crecimiento del ingreso nacional asequible con recursos y
tasa de ahorro dado, lo que implica un desplazamiento de la frontera de la produccion en

direccion nordeste®’.

A partir de ello Balassa concluye que dada la eficiencia estatica de una economia, los
principales factores que afectan a su eficiencia dinamica son: el progreso tecnolégico, la
distribucion de la inversion, las relaciones inter-industriales dinamicas de la produccion e
inversion y la incertidumbre en las decisiones econémicas. En este marco éste sefiala que
para evaluar los efectos de la integracion econémica, se debe usar la eficiencia dinamica
como indicador primordial del éxito, considerando por igual los cambios en la eficiencia de la
distribucion de recursos, en un sentido estatico y los efectos dinamicos de la integracion.
1.6.2.4.2 Ramoén Tamames y la integracién econémica

Ramon Tamames es otro autor que considera a la integracion econémica desde un enfoque
desde la estructura econdmica internacional, rescatando que este proceso se fue acelerando
en esto tiempos. Para Tamames “la integracion es un proceso a través del cual dos o mas
mercados nacionales previamente separados y de dimension unitarias estimadas poco
adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una dimensiéon mas
idénea.” Para llegar a este proposito es necesario realizar una serie de actuaciones de
acoplamiento de las estructuras nacionales, con el fin de incurrir en un minimo de coste

social, en un periodo transitorio mas o menos largo.

Este autor sefiala que para una verdadera integracién econémica es necesaria una base de

politica supranacional y el progreso de esta necesita de una coordinacién de politicas mas

'BELA BALASSA. Ibid. P4g. 14-15
62TAMAMES RAMON. “Estructura Econémica Internacional”. Ed. Alianza. Octava edicién. Madrid. Pag. 174
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estrecha; e identifica como posibles formas de integracion a: los sistemas de preferencia
aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y uniones econdémicas, dicha
clasificacion esta en base al arancel y al régimen de comercio, siendo que este se constituye

en el mecanismo de defensa mas importante de las economias nacionales.®

Niveles de integracién segin Ramén Tamames®

* Preferencias aduaneras

Forma integraciéon basada en el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se
conceden entre si una serie de ventajas aduaneras, lo cual no extensible a terceros, debido
a la suspensién internacionalmente aceptada de la clausula de nacidon mas favorecida.
* Zonas de libre comercio

Se consideran como un término medio entre las preferencias y la union aduanera, las zonas
son de libre comercio son formaciones poco estables, se crean con caracter transitorio y por
la fuerza de los hechos tienen a convertirse en uniones aduaneras o a desaparecer. Se
forma a partir de dos 0 mas paises que de manera inmediata o paulatinamente suprimen
las trabas aduaneras y comerciales entre si conforme a un plan y un plazo de tiempo, pero
mantienen cada uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su régimen de

comercio.

Para Tamames “la formacién de zonas de libre comercio sélo es posible entre paises que se
encuentran en un grado de desarrollo mas o menos alto y homogéneo. Entre los paises
menos desarrollados, este tipo de integracion no puede tener sino un caracter meramente
transitorio... Al iniciar-o ampliar su industrializacion cualquiera de los Estados miembros, se
hace necesario, pues ir al establecimiento de una Tarifa Exterior Comun, o a la elevacion de
65 »

una cierta barrera frente a determinados copatrticipes.

e Uniones Aduaneras

Son la maxima expresion de integracion de dos o mas economias nacionales previamente
separadas. Esta supone la supresion inmediata o gradual de las barreras arancelarias y
comerciales a la circulacion de mercancias entre los Estados que constituyen la union,

ademas de la construccion de un arancel aduanero comun frente a terceros paises

1.6.2.4.3 Los efectos estaticos y dinamicos de la integracion

econdomica

$3TAMAMES RAMON. Ibid. Pag. 174-175
S*TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 175-178
5 TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 178
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Para sefialar y explicar los efectos que se producen por la integracion econdmica los autores
abordan de distinta manera, en sentido que lo hacen por separado y/o solo tocan alguno
casos, pero dentro ello es posible considerar dos tipos de efectos generales de acuerdo al
caracter temporal, el estatico y el dinamico dentro un proceso de integracion, dentro de estos
dos efectos existen ciertos fendmenos o topicos, detallados a continuacion, la division de
efectos estaticos y dinamicos es consideracion tomada de Martin Guinart®®, ademas Balassa
en su obra “Teoria de la integracidon” considera la integracién en dos aspectos estatico y
dinamico.
Efectos estaticos de la integracién econémica

En un proceso de integracion econdmica implica un acuerdo en cual se establece en algun
grado un trato diferenciado para los paises miembros, en relacién con los paises no
miembros y como resultado de este tipo de integracion puede provocar desplazamientos en
el patrén o direccién del comercio entre los miembros y no miembros, el impacto en un pais
participante, puede ser ambiguo y por eso es preciso analizar a los paises por separado. Si
la integracion tiende hacia el libre comercio entro los paises miembros, también puede
desviar el comercio de un pais no miembro de bajo costo (que sigue enfrentando los
aranceles externos del grupo) o a un pais miembro (que ya no enfrenta ningun arancel).

Estos dos efectos estaticos de la integracion econémica®, se conocen como:
1) Creacién de comercio.

2) Desviacion de comercio.
La creacion de comercio se origina cuando la integracion econémica genera un cambio en el
origen del producto de un productor nacional con recursos de mayor costo, al producto
miembro con recursos de menor costo; el cambio, representa un movimiento en la direccion
de la asignacion de recursos de libre comercio®, traducido en un bienestar. O en palabras de
Balassa “La creacién de comercio representa un movimiento hacia una situacion de libre
comercio, ya que implica un cambio de fuentes con altos costos de abastecimiento a otras de

costos mas reducidos...”.%

La desviacion de comercio existe cuando se opera un cambio en el origen del producto de un

productor no miembro de la integracion con recursos de menor costo a un productor

S6GUINART MARTIN. “Integracién econémica (Un andlisis tedrico de la integracién)”.Articulo. Centro Argentino de
Estudios Internacionales.

?GUINART MARTIN. Ibid. Pag. 3

*SGUINART MARTIN. Ibid. Pag. 3

S9BELA BALASSA. Op. Cit. Pag. 29
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miembro en la asignacion de recursos en el libre comercio y por eso puede disminuir el
bienestar’®, es decir un productor no miembro es proveedor de los paises miembros y que
utiliza a algun pais como puente para ingresar a la zona de integracién de productores
miembros. O como senala Balassa. “La desviacién del comercio actua en direcciéon opuesta:
produce un cambio en las compras del productor de bajos costos a uno de costo mas

altos.””

Los efectos tanto de la creacion o desviacion de comercio parten de un tema de eficiencia en
la produccion y esto son positivos cuando se generar un ahorro de costos, resultante de un
cambio en las compras al costo mas bajo y son negativos cuando existe un costo extra en la

produccion de una mercancia o producto en el pais miembro.

Efectos dinamicos en la integracién econémica
En cuanto a los efectos dinamicos en la integracion econdmica, es probable que la estructura
y el desempefo de los paises participantes evolucionen de manera distinta que sin la
integracion econémica afecte. Los factores que causan esto se conocen como los efectos
dindmicos’ o como llama Tamames ventajas de la integracién econdmica, entre los cuales
se puede detallar lo siguiente:

*  Mercado amplio

La ampliacién del mercado para los productores llega ejercer un triple efecto sobre la
explotacion de cada industria, como la construccion de grandes plantas, reduccion de costos
lo que se llama economias de escala, un segundo efecto posibilita la reduccion de variedad
de productos en cada una de las plantas, y traera consigo un aumento de produccién en
serie y tercer efecto que un mercado mayor, las diversas actividades pueden confinarse en
plantas auténomas, originandose especializaciones horizontales y verticales. "

e Economias de escala

Resultado de una mayor eficiencia basa en la dimensién de la planta de produccién que
permite costes medios unitarios minimos, posibilitando la competencia en el mercado
internacional, solo es posible cuando la produccion es masiva apoyado por un fuerte avance

tecnoldgico y surgir con vistas a mercados amplios 0 como consecuencia de concentracion

7°GUINART MARTIN. Op. Cit.. P4g. 3

7'BELA BALASSA. Op. Cit Pag. 29

72GUINART.MARTIN Ibid. Pag. 6

73BELA BALASSA. “El desarrollo econémico e integracién”. Conferencia centro de estudios monetarios Latinoamericanos.
10 edicidn. México. 1965. Pag. 83
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de empresas preexistentes dentro de un area en proceso de integracion y que en un fase
inicial son aprovechadas por empresas transnacionales.’* Para obtener las economias de
escala en una zona integrada se requiere de inversiones, que no estaran disponibles si
desalienta la inversidn extranjera y no se genera ahorro interno, lo que dependera de
politicas econdmicas sefiala Balassa.”

» Intensificacion de la competencia

Resultante de la integracion un mercado se conduce a cierta intensificacién de la
competencia, donde las empresas trabajan en una dimensién 6ptima siendo favorable para

el consumidor, con precio méas bajos, mejor calidad, aceleracién del proceso tecnolégico’.
» Transformaciones estructurales

Si bien no se establece con claridad, pero supone que la integracion posibilita una
industrializacion competitiva, en sectores como el agrario y otras areas como la educacion,
fiscal, crédito, etc. propias de la dinamica de la integracién, impulsando a los paises
miembros menos desarrollados a actuar de manera que se reduzcan gradualmente la

distancias de los paises mas avanzados’’.

» Otros efectos
Otros efectos dinamicos que se pueden dar por un proceso de integracion son la posibilidad
de desarrollar nuevas actividades dificiles de emprender aisladamente en campos industrial
y tecnoldégico; un aumento del poder negociacion de un pais; atraccion de divisas y
incremento de reservas; la formulacion de politicas coherentes en el ambito econdémico
(disciplina monetaria, arancelaria, comercial, etc.); e incrementar o propiciar condiciones

para el crecimiento y desarrollo econémico de paises integrados bajo alguna modalidad”®.

1.6.2.5 La competencia imperfecta y el comercio internacional

Dentro de las teorias clasicas, neoclasicas del comercio internacional consideran a la
ventaja comparativa como motivo por el cual los paises se especializan y comercian
distintos productos (comercio interindustrial), tomando en cuenta el supuesto de competencia
perfecta y rendimientos constantes,”® donde los flujos comerciales son analizados, en este

contexto. Un reciente interés en las ultimas décadas por nuevos economistas entre ellos

7“TAMAMES RAMON. Op Cit. Pag. 180-181 )

>BELA BALASSA. “El desarrollo econémico e integracion”. Op. Cit. P4g.79

7*TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 181

”TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 184

78TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 182-185

7KRUGMAN PAUL.’Economia Internacional”. Ed. Addison~Wesley. 52 quinta edicién. Espafia.2001. Pag. 125
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Krugman, Dominick, etc. detectan ciertas caracteristicas de un comercio internacional donde
se comercia un mismo producto (o variedades del mismo producto) conocido como comercio
intraindustrial entre paises; donde esto permite considerar aspectos tales como las
economias de escala, de la diferenciacién de productos, de las nuevas tecnologias, etc.?’ En
este nuevo contexto es visible la presencia de economias de escala, con empresas grandes
y pequefas en un mercado, lo que significa la existencia de competencia imperfecta u

oligopolios.

La competencia imperfecta se establece en condiciones donde las empresas son
conscientes de que pueden influir sobre los precios de sus productos y que pueden vender
mas solo reduciendo sus precios, caracterizada porque existen industrias donde hay pocos
productores y los consumidores perciben el producto ofrecido por cada productor como

' En este

diferenciado, por tal razén cada empresa de alguna manera es fijadora de precio. ®
sentido bajo esta corriente de pensamiento gran parte del comercio internacional se genera
bajo una estructura de mercado en competencia imperfecta (o competencia monopolistica u

oligopolios), basado en economias de escalas y diferenciacion de productos.®

Lo anterior se argumenta en que el comercio aumenta el tamafo del mercado, en
competencia monopolistica, donde existen industrias es dénde hay economias de escala, la
variedad de bienes que un pais puede producir y su escala de produccion estan restringidas
por el tamano del mercado, bajo esta depende el numero de industrias y el precio. Entonces
el comercio internacional puede crear un mayor mercado o integrar mercados, donde cada
pais puede especializarse en la produccion de un menor numero de productos de lo que
haria en ausencia de comercio y comprando de otros paises puede ofrecer la variedad de
bienes disponibles para consumidores, esta ganancia mutua es posible incluso cuando los

paises no difieren en sus recursos o en su tecnologia.®®

Para obtener ganancias de la integracién, los paises deben comerciar a escala internacional,
de esta manera conseguir economias de escala, cada empresa debe concentrar su
produccion en un pais (el propio y el extranjero) y vender la produccion a consumidores de

ambos mercados. Si bien un mercado integrado puede generar la aparicion de empresas y/o

89 OPEZ MARTINEZ IVAN. Op. Cit. P4g. 57

81KRUGMAN PAUL. Op. Cit. Pag. 128 ]

82\/éase KRUGMAN PAUL. Ibid. P4g. 125-138 o DOMINICK SALVATORE. Op. Cit. P4g. 160-186
83KRUGMAN PAUL. Ibid. P4g. 136-137
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industrias, la localizacién de estas en un pais determinado y con el patron del comercio
dependeria segun Krugman de una relacion entre la ventaja comparativa y las economias de
escala, para ello sefala la existencia de un modelo en competencia monopolistica en cual
comercian dos paises donde uno de ellos estad dotado de capital abundante y el otro esta
dotado de trabajo abundante, y ademas existe dos industrias una de alimentos y otra

manufactura, esta Ultima intensiva en capital®.

En este modelo a diferencia de uno en competencia perfecta donde el producto es
homogéneo, por el contrario en competencia monopolistica las empresas producen
productos diferenciados, siendo que en la existencia de economias de escala ningun pais
puede producir toda variedad de productos manufacturados por si_ mismos asi ambos paises
pueden producir algunas manufacturas, pero produciran cosas distintas. Pero si no
produjeran cosas distintas solo el intercambio se limitaria solo a manufacturas por
alimentos; pero en situacion de competencia monopolistica tanto las empresas
manufactureras nacionales como extranjeras produciran productos diferentes, y parte de los
consumidores preferiran la variedad que se produzca, entonces existira la tendencia de
exportar e importar manufacturas en dicha industria. En este marco el comercio mundial
tienes dos partes; la primera parte que es un comercio en dos direcciones en un mismo
sector este es el caso sector manufacturero, es decir se comercia dentro de este sector, lo
que se conoce como comercio intraindustrial; la otra parte del comercio mundial donde se

intercambia manufacturas por alimentos lo que se conoce como comercio interindustrial®.

Con ello Krugman concluye en 4 puntos respecto al patrén o la direccion del comercio®:

i.  El Comercio interindustrial, refleja la ventaja comparativa, siendo que se exporta
bienes que se tiene superioridad en su produccion relativa a otro bien.

ii. -~ El comercio intraindustrial no refleja la ventaja comparativa, debido a que se
producen productos diferenciados y la demanda de productos producidos en el
extranjero (variedad)

ii. El patron de comercio intraindustrial es en si mismo impredecible, dado que no
hay modelo que establezca que producto manufacturero se produce en un pais

especifico.

84KRUGMAN PAUL. Ibid. P4g. 139
85KRUGMAN PAUL. Ibid. Pag. 140
86KRUGMAN PAUL. Ibid. Pag. 140-141

33



iv.  La importancia relativa del comercio intraindustrial e interindustrial depende de lo
similares que sean los paises. “Si nuestro pais y el extranjero son similares en su
relaciones capital-trabajo, habra poco comercio interindustrial y el comercio
intraindustrial basado en economias de escala seré dominante™’.

Lo que se hizo evidente cuando en 1958 se eliminaron los aranceles y otras obstrucciones al
flujo comercial entre paises miembros de Union Europea, o Mercado Comun, Balassa
descubrié que el volumen del comercio aumento en la mayor parte por intercambio de
productos diferenciados, dentro de cada clasificacion industrial amplia.?® Las industrias con
alto nivel de comercio intraindustrial tienden a ser de bienes manufacturados sofisticados y

las industrias con comercio intraindustrial muy pequefio son productos intensivos en trabajo.

Las ganancias que producen este tipo de comercio intraindustrial es que exceden a las
ventajas comparativas porque permite el beneficios de mercados mas grandes, ademas se
incrementa la variedad de bienes disponibles. Sin embargo este comercio podra ser
beneficioso cuando los paises son similares en sus ofertas relativas de factores, por lo que
no habria mucho comercio interindustrial y cuando hay presencia de economias de escala y
diferenciacion de productos, esto es dominante en paises con un nivel desarrollo econémico

similar®®.

En Resumen las diversas teorias que hacen al comercio internacional e integracion
econdmica, referencian que un pais tiene un patrén, una direccidn o estructura, pero también
puede entenderse esto bajo la forma de comercio y relacion con otros paises; bajo el
supuesto tedrico de competencia perfecta y rendimientos constantes en un pais su patron
esta determinado por la ventaja comparativa respecto a otros paises y que esta relacionado
con la dotacion de factores productivos y naturales, también considerados en modelos
cercanos a la realidad, donde el costo de produccion implica el lugar o pais donde se debe
producir y quien sera sujeto de compra, lo que para los autores se traduce en beneficio en
general; bajo este lineamiento se da un comercio llamado interindustrial, que explica gran

parte del comercio internacional.

87KRUGMAN PAUL. Ibid. P4g. 141

88DOMINICK SALVATORE. Op. Cit. P4g. 160 o véase también la obra de BELA BALASSA. “El desarrollo econémico e
integraciéon”. Capitulo VI Pag. 83

89KRUGMAN PAUL. Ibid. P4g. 142-143
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El otro contexto en el cual un pais se relaciona y comercia con otros el supuesto teorico es la
existencia de competencia imperfecta y rendimientos decrecientes en un pais, y su patrén
esta determinado en un contexto donde este pais produce productos diferenciados y existe
demanda de otros paises y preferencia por variedad de productos, estos lineamientos de
igual manera cercanos a la realidad, esto hace que genere un comercio denominado

intraindustrial y que es la otra parte que explica el comercio internacional.

En estos dos contextos se desarrolla el comercio internacional y la integracién econémica
donde algunos paises con la finalidad de incrementar el volumen del comercio llevan
adelante proceso de integracién, los cuales generan estos dos tipos de comercio
interindustrial e intraindustrial, es que los paises pretende obtener beneficios econémicos a
partir de la integracién econdémica, sin embargo existen condiciones para que los paises
acceden a esos beneficios econdmicos y es que los paises deben tener cierta similitud
(estructural) para llevar adelante un buen proceso de integracion, apoyado en la evidencia
del éxito en la integracion en Europa, pero ademas que es poco favorable en paises con
diferencias estructurales o subdesarrollados como sefialan tanto Tamames, Balassa y otros

autores sefalados en este marco teorico.
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CAPITULO I
ASPECTOS POLITICOS, INSTITUCIONALES Y LEGALES




CAPITULO II

ASPECTOS POLITICOS, INSTITUCIONALES Y LEGALES

2.1 ASPECTOS POLITICOS-ECONOMICOS

Las relaciones comerciales de un pais con otros o la ampliacion de mercados, no siempre
pueden darse en el plano netamente econémico, y es que existe por medio de ella intereses
politicos. Los procesos econdmicos en el mundo, en primera instancia se establecen a través
de acercamientos a nivel politico, en una segunda instancia se develan los intereses
econdmicos. En este sentido los procesos comerciales y de integracion se han dado en este
plano politico, los cuales establecen el grado de afianzamiento de estos, detallados a

continuacion.

2.1.1 El regionalismo y el multilateralismo
En un mundo globalizado, en el cual una de sus caracteristicas principales es la existencia
una economia global, donde se fueron produciéndose en dos niveles el comercio
internacional y las relaciones comerciales, un nivel que centrado en una tendencia donde los
paises se relacionan bajo acuerdos comerciales de tipo regional (bilaterales, regionales,
interregionales); y el otro nivel llevado a cabo en el plano multilateral aglutinados en la

)90

Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)™. Son dos sistemas, iniciativas, tendencias y

escenarios en los cuales el comercio internacional mundial fue convergiendo.

En estos dos escenarios y tendencias el regionalismo y el multilateralismo, buscan liberalizar
el comercio internacional, ampliar y acceder a mercados para favorecer los procesos de
integracion. El multilateralismo que surge como plan incluso antes de que acabe la segunda
guerra mundial en EEUU®' para apaliar los efectos devastadores de la segunda guerra, y la
practica de este multilateralismo después de la segunda guerra mundial como instrumento
para evitar guerras futuras o guerras comerciales.®> Se crean distintas organizaciones de
orden multilateral, impulsadas por paises como los EEUU y apoyada por ingleses que
asegure un sistema de tipo econdmico liberal en la posguerra. O como Gardner sefiala que

los EEUU buscaba o busca planificar su politica econdmica exterior y para ello necesitaba

9°MINA MASHAYEKHI, LAKSHMI PURI AND TAISUKE ITO.” Multilateralism and Regionalism: The New Interface”, UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT UNCTAD. New York and Geneva.2005

91 GARDNER N. RICHARD. “Esterling-Dollar Diplomacy: Anglo-american collaboration in the reconstructién of
multilateral trade” ¢ 1956. Ed. Troquel. Bs. Argentina. 1996. Pag. 105-106

92KOHON FLORENCIA Y ARCE HORACIO. “Regionalismo y multilateralismo: {Caminos complementarios o alternativos
hacia el libre comercio?”. Boletin informativo, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina. Afio 12- N© 59 -
enero - febrero de 2007. Pag. 3
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tener mercados extranjeros para colocar productos de su industria y ello seria posible con la
reconstruccion de un sistema de trafico internacional libre y agil de tipo multilateral y que
seria viable en un mundo en paz y en condiciones de expansion del comercio, para lo cual
las barreras al comercio y los pagos estén reducidos a niveles moderados y no exista
discriminaciones en su aplicacion, lo mismo en politica monetaria se elimine por completo los
controles de cambios pero si la existencia de convertibilidad de divisas, en esencia el
multilateralismo buscaba el comercio libre y menos impedimento para el movimiento de

mercancias y capitales.®

Para ello EEUU e Inglaterra a través de sus asesores Harry D. White y J.M. Keynes a través
de planes (antes de la guerra) vieron preciso que la politica econémica exterior debia
establecerse con la creacion de organismo multilaterales, en el caso de politica comercial era
preciso establecer la Carta de la Organizacion Internacional de Comercio (OIC) y el Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio (GATT siglas en ingles), en cuanto politica financiera la
creacion del Fondo Monetario internacional (FMI) y EI Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) ademas de una la Union Compensadora Internacional,
ademas de otras que apoyadas con fondos que permitan viabilizar a Naciones Unidas y
asociados para la reconstrucciéon econémica en el mundo®. Con visién multilateral que al
paso de los afios estas y oftras organizaciones se fueron afianzando y algunas
desaparecieron esto con la integracion de nuevos paises, buscando facilitar los flujos

comerciales que alguna manera inciden la economias de los paises y del mundo.

El regionalismo como sistema y modelo también se desarrolla paralelamente al
multilateralismo en la década del 50’s, aunque no con mucha relevancia® con la obligacién
de cooperar a los paises devastados por la guerra, aparecen en Europa con la creacién de
la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas o la Organizaciéon Europea de
Cooperacion Econémica (OECE) creadas a titulo temporal®® y copiadas en el resto del
mundo posteriormente que también se afianzaron o que fueron absorbidas. Frente a ello al
paso de la décadas a partir de los afios 80’s y 90’s los acuerdos regionales a nivel mundial
fueron proliferando tanto en Latinoamérica, como en resto del mundo, dichos acuerdos

regionales que buscan la formacion de areas de preferencias arancelarias, zonas de libre

93 GARDNER N. RICHARD. Op. Cit. P&ag. 32-33

9 GARDNER N. RICHARD. Ibid. P&g. 105-111

95 KOHON FLORENCIA Y ARCE HORACIO. Op. Cit. Pag. 23

% NEME JACQUES - NEME COLETTE. “"Organizaciones Econdmicas Internacionales”1972-Paris .Al espafiol . Ed Ariel S.A.
1974 Pag.8-9
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comercio Yy uniones aduaneras ademas de los Tratados de libre comercio (TLC), que tiene
objetivo de igual manera incrementar lo flujo comerciales entre la partes firmantes, cabe
destacar que muchos ellos bajo el amparo, normativa y/o compatibilizados en el marco de la
OMC.

En este sentido existe cierta divergencia y reparo entre los economistas, relacionistas
internacionales y organizaciones, para adoptar que modelo o sistema es el mas adecuado
para propiciar ademas de la liberalizacion o incrementar flujo del comercio, propiciar un
desarrollo y crecimiento de los paises, razon por la cual existen pros y contras e intensos
debates en la posicion de que para algunos el regionalismo es un obstaculo® para el
multilateralismo y otros argumentos que el regionalismo debe ser una interconexion hacia el

multilateralismo.®®

Sin embargo los paises desarrollados como EEUU o los Europeos son participes tanto de los
organismos multilaterales como en el caso de interés para este estudio de la OMC y por el
otro la estos mismo paises tiene acuerdos de tipo regionalizados en el caso de EEUU como
el NAFTA (sigla en ingles) o TLC con México y Canada; o la Unién Europea el acuerdo
regionalizado mas importante y consolidado a la fecha. De igual manera los paises en vias
desarrollados o0 menos desarrollados pertenecen a estos dos sistemas, en el caso de Bolivia
que pertenece a la OMC y acuerdos regionales como la Comunidad Andina (CAN) o al
ALADI. El entrar al debate puede desviar el objeto de este estudio, pero sirve de referencia

en el plano politico econémico.

2.1.2 El origen y la conformaciéon del GATT
El surgimiento del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) como sistema multilateral
que ha regulado el comercio internacional a lo largo de los 60 ultimos anos, es un acuerdo
que surge como un intento fallido de conformar la Organizacién Internacional del Comercio
quien tendria que haber sido la encargada de administrar el GATT. Pero intereses politicos
econdémicos de gobiernos de EEUU y Gran Bretafia impidieron ello.*® Sin embargo que fue
firmado por veintitrés paises en 1947 sirvi6 de base aunque fue un acuerdo de tipo
provisional se convirti6 en una organizacion a fuerza de las cosas en una organizacién que

propone reducir los obstaculos a los intercambio.

%7 KOHON FLORENCIA Y ARCE HORACIO. Op. Cit. Pag. 24-28
% MINA MASHAYEKHI, LAKSHMI PURI AND TAISUKE ITO. Op. Cit. P4g.1
9 GARDNER N. RICHARD. Op. Cit. Pag. 450-464
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El GATT era una propuesta impulsada por EEUU en el marco de expansiéon de comercio
mundial bajo la igualdad del trato y la conclusién de acuerdos reciprocos, proceso que se
inicio en Londres en 1946, luego en Ginebra mayo de 1947 y finalmente en la conferencia
llevada cabo en la Habana en noviembre de 1947 a marzo de 1948, se declara la carta de la
Habana que trataba sobre el fin, los objetivos, el empleo, el desarrollo econdémico, la
reconstruccién y los acuerdo intergubernamentales; todo ello fundada en ideas como la no
discriminacion, supresién de discriminaciones, la reduccién de aranceles y condena a los

carteles internacionales, pese a ello cada una tenia sus excepciones.'®

Las excepciones fue lo que favorecio al GATT para su asentamiento y duracion a lo largo de

los afios lo que permiti6 ser un acuerdo un tanto flexible por ese lado'

, la principal
excepcion en el GATT pese al principio de no discriminacion, es que se permite la creaciéon
acuerdos de tipo regional como las zonas de libre comercio, uniones aduaneras, etc. claro
que bajo ciertas condiciones. De esta manera con la adhesion de nuevos paises el GATT ha
permanecido vigente por mas de 50 afios y en algun momento ser un organismo multilateral

que viabilice y el comercio libre.

2.1.3 Las Naciones Unidas y el comercio

La formaciéon de Naciones Unidas en plano multilateral si bien se construye como un
organismo simbdlico impulsado por los paises aliados ganadores de la guerra que permita la
integraciéon de los paises evite guerras vividas en ese entonces detallada en su carta de
organizacién que entra en vigor el 24 de octubre de 1945 con la participacion de 50
naciones, previé la cooperacion internacional no solo en el orden politico, si no econémico,
social vy cultural, al mismo tiempo de instituir el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de
las Naciones Unidas, y en este marco es un organismo flexible, que permite en este caso
tener cierta tutela en lo que respecta a economia y comercio'®. Por ello se trata a esta
organizacién en este punto de este capitulo y se considera a instituciones como la UNCTAD
y la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) que en sentido politico y econédmico

influyen.

2.1.3.1 La UNCTAD

100 NEME JACQUES - NEME COLETTE. Op. Cit., Pag. 46
101 NEME JACQUES - NEME COLETTE. Ibid. Pag. 47-48
102 NEME JACQUES - NEME COLETTE. Ibid. Pag. 38
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD siglas en
ingles). Surge a mediado de la década de los 60’s con el fin de dar solucion y apoyo a la
concentrada y reducida participacion de los paises en vias de desarrollo en el comercio
mundial, através de desarrollar exportaciones de productos manufacturados.'® En 1961 el
ECOSOC de las Naciones Unidas a fin ver la posibilidad de declarar entre los anos 1961-
1970 como Decenio del Desarrollo, la idea de la propuesta era concretar un ritmo de
crecimiento adecuado para la economia mundial y especialmente para los paises
subdesarrollados, proponiendo metas de crecimiento a nivel global con énfasis para los

denominados como Paises Menos Desarrollados (PDM)."**

Fue que en un 3 de agosto de 1962 ECOSOC convoco a la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD United Nations Conference on Trade and
Development), llevada a cabo en sesiones preparatorias entre 1962 a 1964, donde en marzo
de ese mismo ano en Ginebra se realizo la apertura, quien el secretario de la UNCTAD fue
Raul Prebisch economista consciente e impulsor de la aspiraciones de los paises
subdesarrollados, realizada esta primera conferencia con la participacion 120 paises
miembros de la Naciones Unidas y ademas de otros'®.

Su actividad dedicada a promover y resolveros los problemas del comercio internacional, en
lo referente a productos basicos, manufacturas, transacciones invisibles y financiacion,
transporte maritimo sistemas de preferencias entre otros que son problemas del comercio
internacional y en los paises subdesarrollados. La conferencias del UNCTAD se han ido
celebrado sucesivamente después de 1964, con temas especificos y coordinando con el

ECOSOC y las Comisiones Econdémicas de distintas regiones del mundo.

2.1.3.2 La formacion de la CEPAL

La Comisién Econdmica para América Latinoamérica organizacién de tipo regional surge
como modelo emulado de la Comision Econdmica de Europa destinada a la cooperacion y
reconstrucciéon de Europa, cabe mencionar ambas instituciones bajo tuicion de la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

2.1.4 La Formacion de la Unién Europea
La formacion de la Union Europea (UE) como se la conoce hoy en dia es la expresién mas

clara y contundente en la realidad de lo que manifiesta la teoria de la integraciéon econdémica,

103 NEME JACQUES - NEME COLETTE. Ibid. Pag. 78
194 TAMAMES RAMON. Op. Cit. Pag. 144-145
105 TAMAMES RAMON. Ibid. Pag. 146
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sin embargo llegar al maximo nivel de la integracion que es la unién econémica, y que fue
posible en gracias a un proceso de mas 50 afnos de vigencia a la fecha, ademas importante

dentro de los proceso de regionalizacion, razon por la cual es considerada en este estudio.

El proceso o el génesis de este modelo de integracion se origina con ejecucion del Plan
Marshall y la puesta en marcha de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica
OECE en 1948, iniciandose con ello la cooperacion en Europa Occidental y la creacion de
codigos de liberalizacion de mercancias y de invisible, la Unién Europea de Pagos y el
establecimiento de de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) que utilizan los paises

europeos, fueron pasos iniciales que facilitarian la integracién mas adelante.'®

Entre otros procesos en Europa hubo necesidad de llevar adelante distintos tipos de
acuerdos y se intento con mayor menor grado de éxito que permitan la reduccion de
aranceles. Los proyectos que resultaron viables fueron antecedentes para la conformacion
de la unién econdmica en Europa fue el BENELUX un cuero firmado entre Bélgica, Paises
bajos y Luxemburgo en la creacion de una unién aduanera; otro tipo de acuerdos fueron a
nivel sectorial como la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), impulsado por el
ministro francés Robert Schuman que recogio la idea de Jean Monnet; el CECA se crea en
1952, pese a tener una limitante dado que se dieron a nivel sectorial y trascendian otros

sectores otro ejemplo es la Comunidad Europea de la Energia (EURATOM)en 1957 .'%

La guerra en Corea 1950 era una alarma que impulsaba a la necesidad de un proyecto de
unidad en los paises del occidente de Europa bajo estas circunstancia los tres del Benelux, y
los seis paises (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos) del
CECA en 1955 se reunieron la finalidad de crear un Mercado Comun con metas sectoriales
tanto en el campo de transportes, energia convencional y atdmica. Reuniones posteriores
entre autoridades de los 6 gobiernos es que el 25 de marzo de 1957 se firma el tratado de
Roma ratificado en 1958, de este modo se constituye la Comunidad Econdmica Europea
(CEE)y la EURATOM"®,

El tratado de Roma que tenia la finalidad de crear un mercado comun de un periodo de 12

afios 1958-1970 y que en palabras de Walter Hallstein presidente de CEE en dicho periodo

106 TAMAMES RAMON. Ibid. Pag. 187
197 TAMAMES RAMON. Ibid. Pag. 188
108 TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 189
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significa un proyecto que buscaba como meta final la union econémica y la unién politica, el
8 de abril de 1965 se Firma del Tratado de fusién de los ejecutivos de las tres Comunidades
(CECA, CEE y Euratom) por el que se constituyen un Consejo y una Comision unicos. Dicho
Tratado entra en vigor el 1 de julio de 1967. En 1973: La Comunidad se amplia a nueve
Estados miembros con la adhesion de Dinamarca, a Irlanda y al Reino Unido y desarrolla sus
propias politicas comunes. En junio de 1979 se produjo un avance decisivo para la
Comunidad Europea con las primeras elecciones al Parlamento Europeo por sufragio
universal directo. Las adhesiones de Grecia el afio 1981 y de Espana y Portugal en 1986

reforzaron la presencia de la Comunidad en el flanco sur de Europa'®.

Un suceso importante en proceso de la formacion de la UE, es que la Comision Europea,
presidida por Jacques Delors, publica un Libro Blanco que establecia el calendario para la
construccion del mercado Unico europeo, cuya finalizacién debia producirse antes del 1 de
enero de 1993. Este ambicioso objetivo quedd consagrado en el Acta Unica Europea, que se
firmd en febrero de 1986 y entrd en vigor el 1 de julio de 1987. Otro suceso histdrico a nivel
mundial es cuando la estructura politica de Europa sufrié una profunda transformacion con la
caida del muro de Berlin en 1989; ésta dio lugar a la unificacion de Alemania en octubre de
1990 y a la llegada de la democracia a los paises de Europa Central y Oriental, que se

liberaban asi del control soviético.""°

Y es en lo 90’s que los Estados miembros negociaban el nuevo Tratado de la Uni6n
Europea, que fue adoptado por el Consejo Europeo, compuesto por los Jefes de Estado o de
Gobierno, reunido en Maastricht en diciembre de 1991. El Tratado entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993. Al afiadir a las estructuras comunitarias integradas un sistema de
cooperacion intergubernamental en algunos ambitos, el Tratado creaba la Unién Europea.
Posterior a ello se adhieren otros paises el 2002 se inicia la introduccion de las monedas y
billetes Unicos dentro de la union y el la circulacion del Euro y a la fecha ya son 27 estados,

con futuras adhesiones.

2.1.5 La Formacioén de los TLC’s
Los tratados de libre Comercio (TLC’s) se han proliferado en los ultimos anos a lo largo de

mundo como instrumentos utilizados para lograr la eliminacion o reduccién sustancial de los

109
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aranceles, fomentar el intercambio comercial y armonizar las norma de comercio, pero no se
incluyen negociaciones en materia de circulacion de personas, ni politicas econdémicas o
instituciones politicas comunes entre paises, por lo que este tipo de tratados no
necesariamente conlleva a la una integracién econémica.”’’ Los TLC'’s son instrumento
ampliamente utilizado por los EEUU avanzado en el bilateralismo, pero también por otros
paises pero se observa que en la experiencia internacional los TLC’s son muy
condicionados, siendo que sus reglas han permitido que un pais mantenga subsidios a
ciertos sectores, cuotas o aranceles y que permita a su vez la apertura de otros generando

asimetrias''2.

Es necesario sefialar y que en la bibliografia econémica existe autores utilizan el tratado de
libre comercio (TLC) como similar o igual a una zona de libre comercio, utilizando
indistintamente, pero es preciso sefialar en base a la experiencia econémica y los acuerdos
llevados adelante como los TLC’s y las zonas de libre comercio existe diferencia. Los TLC
ultimamente impulsados no buscan la integracion, sino mas tiene un fin estrictamente
comercial el cual se los Estados delinean politicas en el plano comercial sin equilibrar
asimetrias que puedan existir entre los Estados firmantes. En cambio las zonas de libre
comercio tienen una dimension politica ademas de la liberacién comercial, y se tiene previsto
coordinar politicas productivas, de transito de personas, laborales, articulacion en areas de
educacion, salud, etc. es un proceso que busca la unién econémica y la unién politica, como
meta final bajo un esquema de supranacionalidad que en los TLC’s no existe'".

En este contexto en América Latina se fueron impulsando y aprobando con varios paises
incluso hubo el proyecto de formar el Area de Libre Comercio de las Américas conocido
como ALCA para lo cual hubo resistencia politica y social en distintos paises de la region
proyecto que fue desdefiado y se procedidé negociar los TLC’s. Uno de los primeros fue la
NAFTA o TLCAN (tratado de libre comercio del atlantico norte) que entro en vigencia en
1994 entre México, EEUU y Canada para lo cual se registro resistencia en lado mexicano y
en el congreso norteamericano, por las posibles consecuencias desfavorables. Posterior a
ello se EI CAFTA o TLC con Centroamérica, para lo cual existié oposicion politica y social en
los paises centro americanos, actualmente existe evidencia de efectos negativos para estos

paises. En este ambito también se negocio con Chile, Perq, Colombia'™ en la Ultima década,

111 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. P4g. 181
112 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Ibid. Pag. 181

113 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Ibid. Pag. 110-111
114 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Ibid. P4g. 182-183
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al cual Bolivia también se entro negociaciones pero que fueron desechadas por oposicion

social y politica.

En este sentido los TLC’s son acuerdos muy resistidos y controvertidos por paises sobre
todo de la region y se impulsaron por los gobiernos liberales especialmente de la regién y
fueron también rechazados por los gobiernos de tendencia izquierda por lo cual el proyecto
del ALCA quedo estancado, y en ese marco surgieron procesos alternativos al TLC’s

impulsado EEUU, que mas adelante son vistos.

2.1.6 Aspectos Politicos-Econémicos de los procesos de Integracion en
Ameérica Latina
América Latina es una region en desarrollo que logré una independencia politica en el siglo
XIX. La formacion econémica en los paises latinoamericanas estuvo altamente
condicionada por su pasado colonial, es decir por el caracter primario exportador de la
especializacién productiva mundial y como sefalo Prebisch los latinoamericanos ocuparon
la posicion de periferia, lo exportadores de productos agricolas (de clima templado o

tropical), mineros, o extractivos hacia los paises desarrollados.

Durante la primera mitad del siglo XX, las economias grandes y medianas de América Latina
aprovecharon las principales crisis internacionales (primera guerra mundial, depresién de los
anos treinta, segunda guerra mundial) para desarrollar e iniciar un proceso de
industrializacién orientado a los mercados nacionales de cada pais y, en particular, a sus
grandes areas metropolitanas, lo que se llamo el proceso de industrializacion por sustitucion
de importaciones apoyado estimulos y proteccionismo, misma que no permitid la
interdependencia de la economias latinoamericanas siendo que no se generd un comercio
reciproco y si existi6 fue escaso. En ese sentido se hicieron proyectos para viabilizar
proyectos de integracion surgen asi la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). La ALALC incluyd a los diez
paises independientes de Sudamérica mas México, y el MCCA a los cinco paises del istmo

centroamericano.

2.1.6.1 La Formacion del ALALC
Un aspecto de tipo politico econdmico que sefiala Tamames es el marco de la firma del

tratado de Roma que crea 1957 CEE, los paises latinoamericanos supusieron como
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amenaza a la CEE y como instrumento de obstruccién para el futuro de las exportaciones de
Latinoamérica a Europa de los productos primarios lo cual impulso a los paises
sudamericanos a unir sus fuerzas para hace frente a la unién de los paises europeos, factor
que impulso de manera decisiva a favor de proyectos de integracion. De Manera paralela en
la CEPAL se habian realizado los primeros estudios sobre integracion econémica con cierta

dimensién en cual un proyecto de esta indole era necesario.""

Impulsado por la CEPAL, en marco del articulo XXIV del GATT que permite la creacion de
zonas de libre comercio, y la creacion CEE, los paises como Brasil, Uruguay, Paraguay,
Argentina, Pert y Chile una invitacion a México y al resto de Sudamérica deciden crear una
Zona de libre, y bajo una negociacién breve nace en diciembre de 1960 la Asociacion
Latinoamericana del Libre Comercio (ALALC) con la firma del tratado de Montevideo que se
suman en los siguientes afios Colombia (1961), Ecuador(1961) y Bolivia (1967).""® Cuyo
tratado busca la una zona de libre comercio a través de distintos mecanismo como las listas
nacionales, lista comun, supresibn de restricciones cuantitativas, acuerdos de

complementacion, etc.""’.

El esquema de integracién no alcanzé los propositos debido a sucesivas ampliaciones del
proceso de desgravacién, pese a que en los primeros cinco primeros afos 1962 -1967 en el
intercambio intrazonal paso de 322 a 700 millones de ddlares.'”® La crisis del acuerdo se
genera en 1967 cuando hubo dificultades para avanzar en las negociaciones de las listas
nacionales de la lista comun, pese al intento de enmendar con el protocolo de Caracas y
otros planes la ALALC ritmo de actividad disminuyé y se acrecentd los acuerdos de
complementacion industrial como instrumento alternativo a las listas nacionales, lo cual se

tradujo en estancamiento del acuerdo y no se dio el proceso de integracion.

El 27 de junio de 1980 en una conferencia extraordinaria de ministros en Acapulco se da la
creacion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) para sustituir al ALALC
por la imposibilidad de respetar el compromiso de los 11 paises miembros, con lo cual se
reconocio el fracaso del proyecto. Por el cual un nuevo tratado de Montevideo suscrito el 12

de agosto de 1980 con la totalidad de los paises que integraban el ALALC, se establece un

115 TAMAMES RAMON. Op. Cit. P4g. 253-255

116 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 20
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nuevo ordenamiento juridico operativo para el proceso de integracion instituyendo el
ALADI".

2.1.6.2 La Formacién del MERCOSUR
La Formaciéon del Mercado Comun del Sur es uno de los proceso comerciales mas reciente
en la década de los 90’s que avanzado de manera progresiva como proceso de integracion
alcanzando en pocos afios el nivel mercado comun dentro de la escala de integracion. Sus
antecedentes politicos-econémicos se remontan a la formacién de una alianza entre
Argentina, Brasil y Chile, que se denomino en ese entonces “mediacion ABC”, realizada por
estos tres paises en 1914 en la guerra civil mexica, firmado como tratado de ABC en 1915, lo
cual no fue ratificado en 1950 se quiso intentar un nuevo ABC pero no fue viable, que para
algunos es un antecedente del MERCOSUR." En la década de 80’s precisamente a la
corriente del nuevo regionalismo en 1986 se inaugura el Programa de Intercambio y

Cooperacioén Argentina- firmado en 1986 que seria otro precedente del MERCOSUR™".

Un antecedente claro es que a principios de 1985 el recién electo Tancredo Neves en visita a
al presidente argentino Raul Alfonsin, en busqueda de un entendimiento politico y
conversaciones en un acuerdo economico, con el cual se comprometen a trabajar un amplio
espacio democratico y de modernizacion econdmica el cual se plasma en la declaracion de
Iguazu en noviembre de 1985. Y para un avance en ello los Ministros de Relaciones
Exteriores de ambos paises firman el Acta de Integracion Argentino-Brasilefia en 29 de julio
1986. Posteriores reuniones en los ochentas suscripcién de acuerdos comerciales, el 26 de
marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncion, Paraguay y Uruguay solicitan su

incorporacion en agosto de 1990, con lo cual se crea el MERCOSUR.

Como bloque sienta las bases fundamentales sobre las que se enmarcan las relaciones
entre los Estados Partes y representa, por sobre todo, un Acuerdo Politico EI MERCOSUR
es un elemento de estabilidad en la region, siendo que genera profundiza los vinculos tanto
econdmicos como politicos y neutraliza las tendencias hacia la fragmentacién. Los
responsables politicos, las burocracias estatales, los trabajadores y los hombres de empresa

tienen en el MERCOSUR un ambito de discusion, de multiples y complejas facetas, donde se

19TAMAMES RAMON. Ibid. P4g. 264
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pueden abordar y resolver asuntos de interés comun'®

En este contexto, los cuatro Estados Partes del MERCOSUR, junto con Bolivia y Chile, han
constituido el "Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica", que permite consensuar
posiciones en materias de alcance regional que superan lo estrictamente econémico y
comercial. En ese sentido en la X Reunion del Consejo del Mercado Comun (San Luis, 25
de Junio de 1996), se suscribié la "Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico
en el MERCOSUR", asi como el Protocolo de Adhesién de Bolivia y Chile a dicha
Declaracion, instrumento que traduce la plena vigencia de las instituciones democraticas,

condicion indispensable para la existencia y el desarrollo del MERCOSUR'®

2.1.6.3 Procesos Alternativos en la Region
Procesos alternativos de integracién en América Latina surgieron en mucho mas en estas
dos ultimas décadas, estos procesos alternativos en algunos casos surgen por influencia de
tipo politica y contraposicion a modelos econdmicos que de alguna manera fueron
impulsados por los organismos multilaterales y/o paises industrializados. Para ir nombrando
esta la Alternativa Bolivariana para las Américas, propuesta el 2001 por el presidente Hugo
Chavez en contraposicion al ALCA; el ALBA se firma entre Venezuela y Cuba y al cual
Bolivia se adhiere en 2006, firmando ese mismo afno el Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP) acuerdo con un enfoque mas de tipo social y al que se incorpora en 2007

Nicaragua.'

Otro proceso de integracion de reciente creacion en la presente década en la cual participa
Bolivia es la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) con la participacion de 12 paises
sudamericanos como iniciativa de convergencia entre el MERCOSUR, la Comunidad Andina
de Naciones, Chile Surinam y Guyana, presenta en 2004 con el objetivo de articular los
diferentes ‘mecanismo de integracion fisica, energética, econdmica y la liberalizacion
comercial dentro de la region. Proceso que impulsa Henrique Cardoso en 2000, con la
primera cumbre entre presidentes, en la cual se apostd el acercamiento entre la CAN y el
MERCOSUR como medio de coordinacién tanto frente al ALCA (que se encontraba en
negociacion), proponiendo en ese entonces un area de libre comercio de Sur América

(ALCSA), que finalmente concluyo con la Iniciativa de Integracién Suramericana (IIRSA).

122 www.mercosur.org Pagina oficial del MERCOSUR
123 1hid . www.mercosur.org.uy )
124 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 21-22

48



Una segunda cumbre se realizd en 2002 en Ecuador, en 2004 en Peru el IIRSA paso a
denominarse como la Comunidad Sudamericana de Naciones la con la meta de construir un
espacio suramericano integrado, la cuarta cumbre paso a ser la primera cumbre de la CSN
llevado a con en Brasil en 2005, en ese sentido se dieron avances con la ampliacion de

objetivos en distintos campos'®

esto en la segunda cumbre en Bolivia el 2006 con la
declaraciéon de Cochabamba. Finalmente el 2007 la comunidad termina por renombrase a
Union de Naciones Suramericanas UNASUR celebrada Venezuela en la primera cumbre

presidencia suramericana sobre energia.

2.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES

El punto anterior sirvié de analisis de los procesos politicos econdémicos de integracion en el
plano multilateral y en regional, se consideraron aquellos de mayor relevancia en lo que
respecta a la economia mundial, y también se consideraron los procesos de integracion a
nivel regional latinoamericano sobre todo en los cuales Bolivia participa y es influido. En este
sentido el resultado de esos procesos a nivel global originaron instituciones que regulan e
impulsan los procesos de integracion econdmica a nivel global y regional. Ademas en este
punto se pretende considerar a instituciones nacionales publicas y privadas bolivianas que

participan en las relaciones exteriores comerciales y econémicas.

2.2.1 La Organizacién Mundial del Comercio
La Organizacion Mundial del Comercio que conocida como OMC o, por sus siglas en inglés,
WTO fue establecida en 1995, suscrita con el Acta de Marrakech el 15 de abril de 1994. La
OMC administra los acuerdos comerciales negociados por sus miembros (denominados

Acuerdos Abarcados).

Su sistema de comercio tiene casi medio siglo de existencia. Desde 1948, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) establecié las reglas del sistema'®.

La ultima y la mas importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se desarroll6é entre

125 yéase para mayor referencia GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Ibid. Pag. 67-70
126 www.wto.org. Pagina oficial de la OMC
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1986 y 1994 y dio lugar a la creacion de la OMC. Mientras que el GATT se habia ocupado
principalmente del comercio de mercancias, la OMC y sus Acuerdos abarcan actualmente el
comercio de servicios, y las invenciones, creaciones y dibujos y modelos que son objeto de

transacciones comerciales (propiedad intelectual).
Objeto

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se ocupa de las normas que rigen el

comercio entre los paises.
Funciones Principales’’

Las funciones que la OMC cumple son:

* La administracion de acuerdos de la OMC. Siendo el principal el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Otros acuerdos como el de la
agricultura, los Servicios, derechos de propiedad intelectual relacionados al comercio,
medidas antidumping, subvenciones, medidas compensatorias, salvaguardias,
medidas sanitarias y fitosanitarias, textiles y otros acuerdos plurilaterales'®®.

* Resolver diferencias comerciales entre sus miembros

» Supervisar las politicas comerciales de cada pais

» Brindar asistencia técnica y de formacion para los paises en desarrollo

« Ser un foro de negociaciones comerciales

» Cooperar con otras organizaciones internacionales

Estructura

Todos los Miembros de la OMC pueden participar en todos los consejos, comités, etc., con
excepcion del Organo de Apelacion, los grupos especiales de solucién de diferencias, y los
comités establecidos en el marco de los acuerdos plurilaterales. La autoridad maxima u
6rgano de toma de decisiones es la Conferencia Ministerial en un primer nivel, después en
un segundo nivel esta el Consejo General bajo sus tres formas, en un tercer nivel esta los
tres consejos (mercancias, servicios y el Consejo de los ADPIC)'%.

Actualmente la OMC agrupa a sus estados miembros, a estados observadores y también a

organizaciones como la ONU y el Banco Mundial. Actualmente la organizacion cuenta con

127 GUDYNAS EDUARDO Y BUONOMO MARIELA. Op. Cit. Pag. 141
128 1BCE, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. Op. Cit. Pag. 29
129 yer estructura organizacional en ANEXOS
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153 miembros tras la adhesién de Cabo Verde el 23 de julio de 2008 y 30 naciones en

calidad de observadores. Bolivia se une a la OMC en septiembre de 1995.
2.2.2 La Asociacién Latinoamérica de Integracion

La ALADI es el organismo de integracion regional de América Latina. Creado el 12 de
agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo. Reemplaza a la ALALC. Su adhesién esta
abierta a cualquier pais de Latinoamérica. Los doce miembros que integran la ALADI estan
clasificados de la siguiente manera: paises mas desarrollados (Argentina, Brasil y México);
intermedios (Chile, Colombia, Peru, Uruguay, Cuba y Venezuela) y menos desarrollados
(Bolivia, Ecuador y Paraguay). Participan también 11 paises observadores: Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Italia, Nicaragua, Panama,

Portugal y Espafia'®.
Objetivo

La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econémicas en la regién, con el
objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano. A diferencia de su antecesor, la
ALALC, no se tiene como meta en un plazo determinado crear una zona de libre comercio
sino un sistema de preferencias econdmicas o mecanismos similares. La ALADI da cabida
en su estructura juridica a los mas vigorosos acuerdos subregionales, plurilaterales y
bilaterales de integracion que surgen en forma creciente en el continente (Comunidad Andina
de Naciones, MERCOSUR, etc.). Por tanto, le corresponde a la Asociacion como marco o
“paraguas” institucional y normativo de la integracion regional desarrollar acciones tendientes
a apoyar y fomentar estos esfuerzos con la finalidad de hacerlos confluir progresivamente en

la creacién de un espacio econémico comun''.
Mecanismos de integracion

Los mecanismos de integracion son (segun el Capitulo 1l del Tratado):

»  Preferencia Arancelaria Regional (PAR): Los paises miembros se otorgaran
reciprocamente una preferencia arancelaria regional, que se aplicara con referencia
al nivel que rija para terceros paises y se sujetara a la reglamentacion
correspondiente:

* Acuerdos de alcance regional: son aquéllos en los que participan todos los paises

miembros;

130 www.aladi.org Pagina oficial de la ALADI
131 www.aladi.org Pagina oficial de la ALADI
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* Acuerdos de alcance parcial: con la participacion de dos o mas paises del area.
Pueden referirse al intercambio de bienes en las areas de la educacién, cultura e
investigacion y desarrollo cientifico.

Estructura

Su estructura incluye el consejo de ministros de relaciones exteriores, la Conferencia de
Evaluacion y Convergencia y el Comité de Representantes; y la Secretaria General como

érgano técnico.

2.2.3 El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El MERCOSUR que nace con el tratado de Asuncién, suscrito con la participacion de La
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de 1991. En 1996 Bolivia y chile
participan como paises asociados, lo que significa no son miembros plenos, en el marco de
la ALADI. En los ultimos ainos es el relacionado con la solicitud de ingreso de la Republica
Bolivariana de Venezuela como miembro pleno al MERCOSUR en base al 20 articulo de
TM80. En dicho marco, el 4 de julio de 2006 se aprobd el Protocolo de Adhesiéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR pero cabe destacar que no fue aun
ratificado por algunos parlamentos del MERCOSUR por lo todavia es un pais asociado,
mediante el cual se establecen las condiciones y los plazos previstos para la plena
incorporacion de Venezuela al bloque. A diferencia de Bolivia, Chile, Pera Colombia y

Ecuador que son solo paises asociados.
Objetivo

El objetivo del Tratado de Asuncion es la integracion de los cuatro Estados Partes a traveés:
* Lalibre circulacion de bienes, servicios y factores productivos.
* El establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC).
* La adopcién de una politica comercial comun.
* La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales.

* La armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes
Estructura juridica

El Mercosur cuenta con una estructura juridica en la que se combinan los tratados,

protocolos y declaraciones del Derecho Internacional, con normas propias obligatorias
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dictadas por los 6rganos decisorios del bloque (derecho comunitario), recomendaciones no

obligatorias dictadas por los 6rganos auxiliares y acuerdos de concertacion social regional.

El Mercosur posee tres organismos decisorios:
+ El Consejo del Mercado Comun (CMC), su érgano supremo, que dicta Decisiones;
* El Grupo Mercado Comun (GMC) que dicta Resoluciones;

+ La Comision de Comercio del Mercosur (CCM), dicta Directivas.
Estructura institucional

El Protocolo de Ouro Preto, firmado el 17 de diciembre de 1994 y vigente desde el 1 de

enero de 1995, el Establece la siguiente Estructura

1. El Consejo del Mercado Comun (CMC), érgano supremo del Mercosur, creado en
1991.

2. El Grupo Mercado Comun (GMC), érgano ejecutivo, creado en 1991.

3. El Parlamento del Mercosur, constituido en 2005, comenzé a sesionar el 7 de mayo

de 2007 en reemplazo de la Comision Parlamentaria Conjunta.

4. La Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM) y su Presidente,

creada en 2003. El Presidente de la CRPM representa al Mercosur frente a terceros.

5. La Comision de Comercio del Mercosur (CCM), 6rgano encargado de la gestion

aduanera y arancelaria, creado en 1994.

6. El Tribunal Permanente de Revision del Mercosur (TPRM), con sede en Asuncion,
creado en 2002 e instalado en 2004.

Adicionalmente, el Mercosur cuenta con instancias politicas de menor importancia decisoria,

pero que ocupan un lugar destacado en su esquema organico'*

2.2 4 Instituciones Bolivianas
En cuanto a instituciones Bolivianas dedicadas a ejercer la politica exterior econémica y
comercial e impulsar esta, es posible identificar tanto a instituciones tales como publicas y
privadas. Papel que el Estado fue desarrollando pero como un aspecto complementario a las
carteras o ministerios de Gobierno de Turno, para ilustrar plano institucional por parte del
Estado desde la Nueva Politica Econdmica dictada en 1985 hasta la fecha se presenta el

siguiente cuadro N°1.

132 yer anexos la estructura del MERCOSUR
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Cuadro N°1 Promocién de exportaciones en Bolivia
Aspectos Institucionales (1985-2010)

Entidad Cabeza del Periodo Partido en Funcion Entidad Promotora de
Sector Exportaciones (afios) de Gobierno Exportaciones
Ministerio de Movimiento Direccién General de
Industria, comercio y 1985-1989 Nacionalista Comercio Exterior
Turismo (MICT) Revolucionario (MNR) (DICOMEX)
Mm'SteT'o de Movimiento de Instituto Nacional de
Exportaciones y ) . )
P 1989-1993 Izquierda Promocién de Exportaciones
Competitividad Revolucionaria (MIR) (INPEX)
Economia (MECE)
Secretaria Nacional Movimiento Instituto Nacional de
de Industria 1993-1997 Nacionalista Promocién de Exportaciones
Comercio (SNIC) Revolucionario (MNR) (INPEX)
Ministerio de L " L L
Comercio Exterior e 1997-2002 Accpn ngocratlca Centro de Promocién Bolivia
L Nacionalista (ADN) (CEPROBOL)
Inversion (MCEI)
Ministerio de Movimiento de
Desarrollo Econémico 2002-2003 Nacionalista CEPROBOL
(MDE) Revolucionario (MNR)
Ministerio de Gobiernos de
Relaciones Exteriores 2004-2007 transicion CEPROBOL
y Culto (MREC)
Ministerio de Movimiento al
Produccién y 2007-2010 Socialismo (MAS) Promueve Bolivia
Microempresa

Fuente: Legislacién Boliviana- GARY ANTONIO RODRIGUEZ ALVAREZ. Instituto Boliviano de Comercio Exterior. “Apertura Econémica y
Exportaciones en Bolivia: El Papel del Estado (1980-2003)".
Elaboracién: Propia

El plano institucional ‘gubernamental de accion en los ultimos 25 afnos en cuales se tratd
impulsar las exportaciones con resultados poco evidentes, pese a ello existe ademas
instituciones privadas detalladas mas adelantes que participan en el contexto de la politica

exterior econdémica y comercial de Bolivia
2.2.4.1 Ministerio de Relaciones Exteriores**

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la institucion publica actualmente a cargo de la
politica Exterior de Bolivia cuyo enfoque es de llevar adelante esta, fue sufriendo cierto viraje
y tiene una particular caracteristica debido a la asuncién del Presidente Evo Morales. Quien
desde 2006 establece lineamiento de la manera como Bolivia afronta las relaciones
econdmica- comerciales y politicas, en este plano el Ministerio de Relaciones Exteriores se

desenvuelve en el siguiente esquema

133 www.rree.gob.bo Pagina Oficial del Ministerio
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Misién
Preservar y resguardar la soberania e intereses de Bolivia ante la comunidad internacional,

asi como analizar, planificar, coordinar, centralizar y ejecutar la Politica Exterior del Estado

Plurinacional.

Objetivos Estratégico

* Reivindicar el derecho irrenunciable e imprescriptible de Bolivia al Territorio que le de acceso
al Océano pacifico y a su espacio.

» Incorporar, en la politica exterior, los principios constitucionales del Estado Plurinacional y los
sistemas e planificacion estratégica operativa.

» Fortalecer la participacion de Bolivia en los foros y organismos internacionales con el fin de
promover temas clave de la politica exterior asi como los de la agenda internacional en
coordinacion con otros paises.

+ Posicionar la nueva politica exterior boliviana a nivel bilateral con paises de América, Europa,
Asia, Africa y Oceania.

+ Establecer relaciones diplomaticas con paises que son de importancia estratégica para
Bolivia.

* Negociar acuerdos comerciales y de inversion; adecuar y fortalecer los procesos de
integracion, promoviendo los intereses nacionales bajo los principios de la Constitucion
Politica del Estado.

+ Lograr que la comunidad internacional reconozca a la hoja de coca originaria y ancestral como
patrimonio cultural y recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia y como factor de
cohesion.

+ Contribuir a preservar, fortalecer y consolidar la soberania e integridad territorial del Estado
Plurinacional comunitario y social.

» Fortalecer los mecanismos de gestion institucional, a través de acciones eficaces, eficientes y
transparentes en cumplimiento de la normativa vigente.

* Institucionalizar en el aparato publico del Estado Plurinacional de Bolivia, politicas, estrategias
y practicas de apoyo y proteccion a las bolivianas y bolivianos en el exterior, que garanticen el

ejercicio de los derechos humanos fundamentales.

Estructura orgédnica™*

Dentro de la Estructura organica del Ministerio del Relaciones Exteriores existe dos
Viceministerios encargado del comercio y la relacién con las organizaciones internacionales.

De acuerdo al D.S. 29894 el Viceministerio de relaciones Econdmicas y Comercio Exterior, a

134 Ver estructura organica en Anexos
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través de sus distintas unidades o direccion supervisa acuerdos comerciales y de inversion,
integracion economica y cooperacion tanto a nivel regional como subregional. El otro
Viceministerio de Relaciones Exteriores supervisa de igual manera con sus direcciones los

distintos acuerdos de orden multilateral o regional a nivel internacional.
2.2.4.2 CEPROBOL y Promueve Bolivia

Dentro de la institucionalidad publica boliviana en estos 13 anos fue la sustitucion del INPEX
por Centro de Promocién Boliviana (CEPROBOL) establecido en 1998 con el D.S. 24946,
institucion que apoyd a las exportaciones bolivianas, siendo la mas representativa e
importante, en este punto no se tratara su incidencia positiva 0 negativa, simplemente se

detallara los objetivos que persigue.

Misién u Objeto
La responsabilidad de CEPROBOL fue de promover las exportaciones, impulsar el
crecimiento de la capacidad exportadora del pais, su acceso a los mercados internacionales,
promover las inversiones nacionales y extranjeras y promover el sector del turismo en todos

sus campos .

Fue también de promover la internacionalizacién de la economia boliviana para favorecer el
crecimiento econdémico, incrementando las exportaciones y su diversificacion, conquistando

mercados, atrayendo inversiones y propiciando alianzas empresariales'®.

Atribuciones™’
El CEPROBOL aplicara las politicas y estrategias de mercado y promocién que formule el
Viceministerio de Relaciones Econdmicas y Comercio Exterior.
Las atribuciones de CEPROBOL fueron las siguientes:
a. Ejecutar acciones e implementar politicas destinadas a la promocion econdémica vy
aprovechamiento de los acuerdos comerciales y de integracion.
b. Ejecutar acciones e implementar politicas de promocién comercial de los productos
bolivianos en el exterior con el objetivo de lograr mayores niveles de exportacion,

abriendo, consolidando y ampliando los mercados de exportacion.

135D, 5. 24946
136 D, 5, 27901 Decreto Supremo de reorganizacién en el gobierno de Meza Gisbert
137 1bid D.S. 27901
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c. Ejecutar acciones e implementar politicas destinadas a la promocion de inversiones
nacionales y extranjeras hacia los sectores productivos no extractivos, asi como en el
sector de los servicios.

d. Promover alianzas entre empresas nacionales y extranjeras entre instituciones y
entre éstas y las empresas con el fin de aprovechar los acuerdos comerciales y
mercados internacionales, incrementando progresivamente el valor agregado de la
produccion nacional.

e. Coordinar a nivel nacional los proyectos y programas de promocion comercial,
econdmica, inversiones y alianzas empresariales que se ejecuten en los sectores
publico y privado, con los que CEPROBOL debera acordar los planes anuales
operativos.

f. Otras que le encomiende el Directorio

Estructura
CEPROBOL en su estructura institucional estuvo compuesta por un directorio, en el cual
participaban varios viceministros de distintas areas productivas pero ademas estaba
compuesta por actores privados como el Presidente de de la Camara de Industrias, de la
Camara de Exportadores y el Presidente de la confederacion de micro y pequenos
empresarios. Que estaba a cargo de un Director Ejecutivo la Maxima Autoridad y contaba
con las direcciones de area de Auditoria Interna, de Administracién y Finanzas y de Asesoria

Legal, Direcciones de area técnicas, asi como un Funcionario de Enlace Operativo.

Ahora en los ultimos afios debido a un cambio de gobierno y a un nuevo Plan de Desarrollo
Nacional se deja atras a CEPROBOL sin antes pasar con el D.S. 28631 a dependencia del
Ministerio de produccidn y microempresa, pero sirve de base para una nueva institucion que
realice estas misma funciones y se denomina PROMUEVE BOLIVIA con el D.S. 29727

Objeto o Misién™®

PROMUEVE - BOLIVIA esta destinada a facilitar, impulsar y promover las exportaciones y el
turismo de Bolivia en el exterior, en los sectores publico, privado, comunitario y mixto, en el

marco de un patrén exportador diversificado y con mayor valor agregado.
Atribuciones

PROMUEVE - BOLIVIA, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

138 p,s, 29727
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a. Concertar y coordinar las actividades de los sectores publico y privado en materia de
promocién de exportaciones y turismo.

b. Implementar las estrategias y programas nacionales de promocién de exportaciones
y turismo.

c. Operativizar politica de promocion de exportaciones y turismo en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos.

d. Identificar y difundir oportunidades de exportacion para el sector publico, privado y
mixto.

e. Asesorar y direccionar la labor de los agregados comerciales de Bolivia en el exterior,
en cumplimiento del objetivo de promocion de las exportaciones y turismo.

f. Simplificar, facilitar y asesorar técnica y juridicamente en los tramites relacionados a
las exportaciones.

g. Asesorar técnica, financiera y logisticamente para las exportaciones.

h. Capacitar al sector empresarial en comercio exterior.

i. Brindar informacién sobre devolucion impositiva a las exportaciones y mercados de
exportacion.

j-  Exponer productos con potencial exportador.

k. Promover la participacion de los productores nacionales en ferias y misiones

comerciales nacionales e internacionales'”.

Las atribuciones de CEPROBOL y ahora Promueve Bolivia de alguna manera tienen el

mismo fin el promover exportaciones, el como dependera de la 6ptica del gobierno de turno

2.2.4.3 Camaras Bolivianas de Exportacion'

Dentro del marco de instituciones privadas Bolivia cuenta con la Camara Nacional de
Exportadores de Bolivia o (CANEB) institucion de tipo sectorial que reine exportadores de
Bolivia fue fundada en fecha 2 de agosto de 1969 bajo el nombre de Asociacién Nacional de
Exportadores de Bolivia como una entidad gremial nacional de derecho privado con
patrimonio propio y sin fines de lucro. Asocia y representa a las Camaras Departamentales
de Exportadores. Su personeria juridica se halla reconocida mediante Resoluciéon Suprema
N 158332 de fecha 20 de julio de 1971.

139 1hid. D.S. 29727
140 www.caneb.org Pagina oficial de la CAmara Nacional de Exportadores de Bolivia
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A través de la Resolucion Suprema No. 212255 de fecha 17 de marzo de 1993 se modifica el
nombre de Asociacion Nacional de Exportadores de Bolivia a Camara Nacional de
Exportadores de Bolivia - CANEB

Mision
La Camara Nacional de Exportadores de Bolivia - CANEB, fomenta el desarrollo econémico
y social del pais, sustentando la filosofia de la libre empresa como base esencial de este

proceso, a través del apoyo al desarrollo de las exportaciones representando los intereses

de Bolivia.
Vision
Tiene como vision la de fortalecer el desarrollo integral de empresas fomentando la oferta

exportable boliviana en mercados internacionales, a través de la elaboracién de estrategias

sectoriales dirigidas a la insercion de los productos en mercados potenciales del exterior.
Objetivos

La CANEB tiene como objetivo fundamental la promocién de las exportaciones, defender y
representar al gremio exportador asociado y participar activamente en el proceso de

desarrollo econémico y social del pais.

Asi también determind como, plasmar en objetivos especificos, sus actividades en apoyo,
fortalecimiento y consolidacion del sector exportador boliviano, dentro de los cuales se

encuentran:
a. Fomentar la union de los exportadores bolivianos mediante la asociacion gremial.

b. Orientar la politica exportadora de bienes y servicios, promoviendo la facilitacion y la

competitividad de las exportaciones ante los organismos del Estado.

c. Oficiar como arbitro y/o mediador entre los exportadores entre éstos y/o terceras
personas, asi como entre las Camaras Departamentales, siempre que le sea

solicitado.

d. Informar a las Camaras de Exportadores afiliadas sobre asuntos de interés de la
actividad exportadora en el campo técnico, econdmico, social, de legislacién
tributaria, laboral, Acuerdos de Integracién, estadisticas, politicas generales de
exportacion, normativa emitida por el Gobierno Nacional y demas aspectos que

fueren convenientes.
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e. Defender los intereses del sector exportador del pais ante las instancias nacionales e

internacionales y en caso de ser necesario, constituirse en parte civil.

f. Fomentar, promover y difundir la cultura exportadora, organizando y participando en
todo tipo de seminarios, congresos Yy/o cursos de capacitacion nacional e

internacional.

g. Emitir a través de las Camaras de Exportadores afiliadas los certificados de origen
para las exportaciones nacionales de acuerdo a las normativas internacionales de
origen en vigencia; en virtud a las funciones encomendadas mediante Decreto
Supremo N 28143 de 17 de mayo de 2005.

h. Establecer relaciones con organismos similares de otros paises, organismos
internacionales asi como con agencias especializadas en comercio exterior y

promocién de exportaciones en beneficio del sector exportador boliviano.

i. Sustentar y fomentar la solidaridad entre las Camaras de Exportadores afiliadas en el

ejercicio de las actividades que éstas llevan a cabo.
Estructura Institucional

La Camara Nacional de Exportadores aglutina otras camaras de exportadores a nivel

departamental
2.2.4.4 El Instituto Boliviano de Comercio Exterior'*'

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) es una de las instituciones privadas de
muy activa participacion y cooperaciéon tanto entidades publicas como privadas. El IBCE
inicia sus actividades a finales de 1986.El 16 de mayo de 1988, el IBCE obtiene su
Personeria Juridica No. 204442 aprobando los Estatutos y Reglamentos, a fin de darle
nombre e identidad a la creacion, llamandose Instituto Boliviano de Comercio Exterior. A
partir de la gestion 1997, el IBCE ha pasado a ser una institucion técnica asesora para los
Miembros Institucionales de su Directorio, en la preparacion, seguimiento y actuacion directa

en negociaciones comerciales.
Perfil Institucional

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) es una institucion técnica de promocién del
comercio, cuyo trabajo se enmarca en el cumplimiento de los grandes objetivos nacionales

de crecimiento econémico y desarrollo social. ElI objetivo econémico del IBCE es el de

141 www.ibce.org.bo Pagina Oficial del IBCE
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contribuir al desarrollo productivo del pais; su objetivo social es generar crecientes fuentes

de empleo a través de la consolidacién del comercio exterior boliviano.

La institucion inicié sus actividades a finales de 1986, logrando consolidar rapidamente su

presencia en el ambito nacional e internacional. Su érgano de direccion maxima es el

Directorio, donde se hallan representadas las siguientes instituciones:

Camara Agropecuaria del Oriente (CAO)

Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz (CAINCO).
Camara de Exportadores de Santa Cruz (CADEX)

Camara Forestal de Bolivia (CFB)

Camara Regional de Despachantes de Aduana de Santa Cruz (CRDA)
Camara Nacional de Despachantes de Aduanas (CNDA) - Miembro temporal

Objetivos generales

Los objetivos generales de la institucion son los siguientes:

Impulsar el progreso econémico y social de Bolivia por medio del comercio exterior,
desarrollando para ello una conciencia y cultura exportadora con la capacitacion y
especializacién de recursos humanos en temas de comercio exterior y la busqueda
de la diversificacion e incremento de las exportaciones no tradicionales.

Contribuir a mejorar la reinsercion del pais en el contexto comercial internacional a
través de la difusion de informaciéon comercial (ofertas, demandas y oportunidades de
negocios); la identificacion de oportunidades de produccion de bienes y servicios; el
desarrollo de una imagen-pais favorable para los negocios.

Promover oportunidades de produccion, inversion y realizacion de negocios, tanto de
bienes como de servicios, por la apertura, consolidacion y desarrollo de nuevos
mercados; la negociacion de acuerdos y convenios comerciales internacionales; y el
estudio de los potenciales impactos de la participacion de Bolivia en nuevos
esquemas de integracion.

Fomentar la eficiencia, la competitividad, la productividad y la calidad empresarial a
través del apoyo a la gestion de exportacién, mediante el apoyo directo en materia
de: legislacion, normalizacién, procedimientos, transporte, financiamiento y la

realizacion de gestiones especiales ante organismos y autoridades de Gobierno.

2.3 ASPECTOS NORMATIVOS
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Los temas normativos en cuanto a comercio e integracién se consideran entre un marco
internacional, es decir en el contexto que regula la Organizacion Mundial del Comercio a
nivel multilateral, y en el plano regional existe normas en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, marco en el cual se suscribid el Acuerdo de
Complementacion Econémica N° 36 y que es tema central de este estudio. En este sentido
en plano nacional existen una serie normas que relacionan con el comercio exterior

estableciendo un marco regulatorio.

2.3.1 Acuerdos a nivel a mundial en el Marco de la OMC
Principios basicos del GATT/OMC

A lo largo de las rondas de negociacion multilateral, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) respeto tres principios basicos:
a) Las negociaciones arancelarias deben ser en base reciproca y mutuamente
ventajosa,
b) EIl trato de las importaciones debe ser igual al nacional y

c) Las negociaciones deben ser aplicadas en una base de Nacién Mas Favorecida.

a. Reciprocidad'#
El principio de reciprocidad implica que llevar a cabo una accién esta condicionado a la
accion de una contraparte, y es la principal justificacion para impedir el free riding en la
liberalizacién comercial, es decir, el accionar de los paises que no son reciprocos. Este
principio figura en el Articulo XXVIIl, donde se plasma que “los derechos de aduana
constituyen con frecuencia serios obstaculos para el comercio” por lo que las negociaciones

deben tender a reducirlos.

Aplicando la reciprocidad, en las primeras rondas de negociacién se utilizé la técnica del
“principal oferente”, que consistia en que dos socios intercambiaran reducciones reciprocas
en dos productos en los que eran mutuamente los principales oferentes. Como lo negociado
debia extenderse a terceros paises por la Clausula Nacion Mas Favorecida (NMF), esta
técnica minimizaba el free-riding por reducir los incentivos de otorgar concesiones a los
paises que no son los principales oferentes. Brindar una concesién a un pequefo oferente

implica no tener la oportunidad de intercambiarla con el principal oferente, que va a recibirla
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de todas formas por la clausula NMF. Es decir, las ventajas de los paises que no querian
negociar activamente e intercambiar concesiones se reducian debido a que por lo general

las concesiones reciprocas no eran de interés para todos.

El problema de esta técnica es la complejidad para extenderla a medida que la cantidad de
paises que negociaba se iba incrementando. El origen del Principio de Reciprocidad se
encuentra en el proteccionismo estadounidense posterior a la crisis de 1929, cuando los
aranceles fueron elevados a niveles extremadamente elevados en el Smoot-Hawley Tariff
Act por presion de lobbies industriales proteccionistas. Sin embargo, en 1934 el Reciprocal
Trade Agreement Act y sus modificaciones autorizan al Poder Ejecutivo de ese pais a firmar
acuerdos bilaterales que le permitan obtener reducciones arancelarias reciprocas. Estados
Unidos se ve posibilitado de participar en las primeras cinco rondas multilaterales de
negociacion comercial gracias a esta legislacion, y asi logra incluir la reciprocidad en el
GATT.

Por otra parte, este principio fue resultado de la estrategia de quienes, también en Estados
Unidos, querian liberalizar el comercio pero pensaban que no podian realizar su
implementacion unilateralmente. Adicionalmente, segin Nogués (2001), las liberalizaciones
negociadas de forma multilateral fueron mejor sostenidas en el tiempo que los intentos de

apertura unilateral.

Por ultimo, la reciprocidad en las negociaciones puede ser ‘“intra asunto” cuando el
intercambio involucra concesiones de naturaleza idéntica, como es el caso de reducciones
arancelarias de un grupo de productos por otro, o “inter asunto” cuando se trata de temas
disimiles y, por ejemplo, se negocia reducir aranceles contra eliminar subsidios. El criterio
que estamos describiendo a su vez puede ser especifico para un producto como en las

negociaciones “item por item”, o “across the board” si las negociaciones son mas generales.

b. Trato Nacional
En segundo lugar el principio del | “trato nacional”, que en el apartado 2 del Articulo Ill indica
que los productos importados deben recibir el mismo trato que el de los productos nacionales
similares. Este principio también se aplica en el caso de los servicios extranjeros y los
nacionales, en el de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las
patentes extranjeras y nacionales. Cabe sefalar que el presente principio sélo se aplica una

vez que el producto, el servicio o la obra de propiedad intelectual ha entrado en el mercado,
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por lo que la aplicacién de aranceles a las importaciones no constituye una violacion del trato

nacional.
c. Nacion Mas favorecida

En contraposicién con la reciprocidad, este principio es de incondicionalidad. Tal como figura
en el Parrafo 1, del Articulo |, de la Parte 1 del GATT de 1947, el comercio en el marco de
este acuerdo debe realizarse de acuerdo al “Trato general de la nacién mas favorecida”, que
indica que:

- Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las
importaciones o0 a las exportaciones, o en relacién con ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de
importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos de exaccion de tales
derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a
las importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que se
refieren los parrafos 2 y 4 del Articulo Ill, cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o
destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado.'?

Es decir que, segun el GATT, un principio que debe respetarse al comerciar de forma
multilateral es extender el otorgamiento de los beneficios que se han concedido a un socio
comercial a todos lo demas socios por igual. En consecuencia, los paises miembros no

pueden discriminar a otros al otorgar preferencias arancelarias.

Sin embargo, las disposiciones del articulo | son relativizadas por tres alternativas de

otorgamiento de preferencias en el marco del Acuerdo GATT/OMC:
a) Articulo XXIV del GATT
a.1) Contenido

Cuando se firmo el GATT en 1947 sélo el Articulo XXIV regulaba la formacion de Acuerdos
de Integracién Regional (AIRs). Dicho articulo fue ideado cuando practicamente no existian
ZLCs ni UAs' en el mundo, e incorporado al GATT basicamente por la insistencia de los

futuros miembros de la Comunidad Europea. Segun Krueger (1999) en un principio la Unica

143 Acuerdo GATT
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excepcion a los principios del GATT iban a ser la UAs. Otra version indica que Canada y

Estados Unidos habrian presionado para que se incluyan también las ZLCs. Siria y Libano

fueron los paises que propusieron la posibilidad de permitir las ZLCs.

Los AIRs son discriminatorios por naturaleza, debido a que al otorgarse los paises

que los integran preferencias arancelarias entre ellos que no son extendidas a los

paises no miembros, no cumplen con el principio de NMF. Los Acuerdos de
integracion Regional son considerados como una excepcion a los principios basicos
del GATT y su formacién es permitida por el mismo GATT.

El articulo XXIV del GATT autoriza como excepcién especial el establecimiento de

acuerdos comerciales regionales a condicion de que cumplan determinados criterios,

entre ellos como:

v' Toda parte contratante que decida formar parte de una unién aduanera o de una
zona de libre comercio (...) lo notificara sin demora a las PARTES
CONTRATANTES. El establecimiento de una unién aduanera o de una zona de
libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios
constitutivos y no erigir obstaculos al de otras partes contratantes con estos
territorios.

v' Se eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas (...) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los territorios constitutivos. En el caso de una unién
aduanera o de un acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una unién
aduanera, los derechos de aduana que se apliquen en el momento en que se
establezca dicha unidon o en que se concierte el acuerdo provisional no sean en
conjunto, con respecto al comercio con las partes contratantes que no formen
parte de tal unién o acuerdo, de una incidencia general mas elevada, ni las demas
reglamentaciones comerciales resulten mas rigurosas que los derechos y
reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios constitutivos de la union
antes del establecimiento de ésta o de la celebracion del acuerdo provisional,

segun sea el caso.

v' En el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provisional tendiente al
establecimiento de una zona de libre comercio, los derechos de aduana
mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables al comercio de las partes

contratantes que no formen parte de tal territorio o acuerdo, en el momento en
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que se establezca la zona o en que se concierte el acuerdo provisional, no sean
mas elevados, ni las demas reglamentaciones comerciales mas rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios constitutivos
de la zona antes del establecimiento de ésta o de la celebracion del acuerdo
provisional, segun sea el caso. Todo acuerdo provisional comprende un plan y un
programa para el establecimiento, en un plazo razonable, de la unién aduanera o

de la zona de libre comercio.

2.3.2 Acuerdos regionales en marco del ALADI

En el marco de la ALADI el tratado de Montevideo es el marco regulatorio TM80 se

establecen:

« Preferencia Arancelaria Regional: Los paises miembros se otorgaran
reciprocamente una preferencia arancelaria regional, que se aplicara con referencia
al nivel que rija para terceros paises y se sujetara a la reglamentacion

correspondiente:

« Acuerdos de alcance regional: son aquéllos en los que participan todos los paises

miembros;

- Acuerdos de alcance parcial: con la participacion de dos o mas paises del area.
Pueden referirse al intercambio de bienes en las areas de la educacién, cultura e

investigacion y desarrollo cientifico.

2.3.3 Acuerdo de Complementacion Econémica N° 36'*°

l. Antecedentes

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue instituido mediante el Tratado de Asuncion del
26 de marzo de 1991 a partir del 1ro. de enero de 1995 el MERCOSUR adopta y aplica el
Arancel Externo Comun para el comercio con terceros paises, lo que significa que se

convierte en una Unién Aduanera.

El relacionamiento formal de Bolivia con el MERCOSUR, es a través de un esquema de
integracion, se inicia paralelamente a la firma del Tratado de Asuncién. En diferentes
oportunidades el MERCOSUR expreso su interés de explorar conjuntamente con Bolivia las

distintas modalidades y alternativas para concretar una mayor vinculacién comercial.
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El acercamiento de Bolivia al MERCOSUR se basé en los siguientes tres elementos

centrales:

* La homogeneizacion de los Acuerdos de Complementacion Econdmica que Bolivia
tenia vigente bilateralmente con cada uno de los cuatro Estados Partes del
MERCOSUR;

* La obtencion del status de observador en los diferentes Grupos de Trabajo del
MERCOSUR y

» La negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio.

En esa oportunidad se acordd que la conformacion de la Zona de Libre Comercio deberia
cumplirse en dos etapas; una primera de renegociacion de las preferencias que se tenian
vigentes a nivel bilateral para su multilateralizacion, que deberia concluir en diciembre de
1995 y una segunda para la concrecion del Acuerdo de Libre Comercio, propiamente dicho,

que deberia concluir en 1996, y en lo posible hasta junio del mencionado afo.

En este contexto, el 7 de diciembre de 1995 se suscribié el Acuerdo de Complementacion
Econémica MERCOSUR - Bolivia (ACE 34), donde se inscribieron solo las preferencias
arancelarias multilateralizadas, las que Bolivia tenia negociadas bilateralmente con cada uno
de los paises del MERCOSUR.

Il. Conformacién de una Zona de Libre Comercio.
El nuevo Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR - Bolivia (ACE 36) que
sustituy6 al ACE 34, conjuntamente el Acta de Fortaleza, fue suscrito el 17 de diciembre de
1996 en Fortaleza, Brasil, en oportunidad de la Cumbre del MERCOSUR.
El ACE 36 esta constituido por:

* < Anexos 1 al 7, en los que se inscriben los listados de productos del Programa de
liberacion Comercial, sujetos a desgravaciones arancelarias especificas; Anexo 8,
sobre el Régimen de Adecuacion intra MERCOSUR; Anexo 9 sobre Régimen General
de Origen; Anexo 10 sobre Clausulas de Salvaguardia; Anexo 11 sobre Régimen de
Solucién de Controversias; Notas Complementarias de los articulos 5, 6 y 7 del

Acuerdo y Protocolo sobre Integracion Fisica.

+ Se establecio que el nuevo Acuerdo y sus Anexos entraran en vigencia a partir del 28

de febrero de 1997. De conformidad al Acta de Fortaleza, el Gobierno de Bolivia
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dispuso la vigencia administrativa del Acuerdo de Complementacion Econémica No.
36, mediante Decreto Supremo No. 24503 de 21 de febrero de 1997.

El Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 36 establece que:

La Zona de Libre Comercio se conformara al término de 10 afios, en cuyo plazo la

liberalizacion del comercio entre las Partes debera comprender el 90% del

nomenclador y el 80% del comercio reciproco, como minimo.

Adicionalmente, se define la liberalizacion en un plazo de 15 afios de productos que

se consideran de mayor sensibilidad.

Finalmente, se define que Bolivia liberalizara una reducida némina de productos (28 —

sector oleaginoso y azucar) al término de 18 afios a partir de la vigencia del Acuerdo,

por lo que, el afo 2015 quedara conformada totalmente la Zona de Libre Comercio
entre el MERCOSUR vy Bolivia.

El Programa de Liberacion Comercial (PLC) esta definido en los siguientes términos:

v

Margen inicial de desgravacién del 30% (Desgravacién General para el resto del
universo arancelario). Se establecen cuatro grados de sensibilidades de

productos

Con desgravacion a 10 afios, manteniendo los 3 primeros afos el margen de
preferencia inicial del 15% para continuar con desgravaciones progresivas y

automaticas a partir del ano 4 para concluir el afio 10.

Con desgravaciéon a 10 afios, manteniendo los 5 primeros afios el margen de
preferencia inicial del 10% para continuar con desgravaciones progresivas y

automaticas a partir del afio 6 para concluir el afio 10.

Con desgravacion a 15 afos, iniciando las desgravaciones progresivas y

automaticas el afio 9 con un margen de preferencia del 10%.

Con desgravacion a 18 afos (s6lo Bolivia), para 28 productos del sector
oleaginoso y el azucar, para los cuales se inicia la desgravacién a partir del afio 9
con un margen de preferencia del 10%, que se mantiene por los 5 afos
siguientes, para continuar el ano 14 con desgravaciones progresivas y
automaticas para llegar al arancel cero el afio 2014.

Cuadro N° 2 Programa de Liberacion Comercial
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Ano D.Gral Anexo1 Anexo2 (ACE 34) Anexo3 Anexo4 Anexo5 Anexo6 Anexo7

1997 30 50 30 50 70 80 15 10
1998 35 50 35 55 73 82 15 10
1999 40 50 40 60 76 84 15 10
2000 45 50 45 65 79 86 20 10
2001 50 60 50 70 82 88 25 10
2002 60 60 60 75 85 90 30 20
2003 70 70 70 80 88 92 40 40
2004 80 80 80 85 92 94 60 60
2005 90 90 90 90 94 96 80 80 10 10
2006 100 100 100 100 100 | 100 100 100 20 10
2007 30 10
2008 40 10
2009 60 20
2010 80 30
2011 100 40

2012

60

2013

80

2014

100

Fuente: ACE-36

Elaboracion: Propia

Anexo de Régimen General de Origen (RGO) contiene dos aspectos centrales:

Contenido Regional esta segmentado en tres partes:

Régimen General del 60% de materiales originarios de las Partes y 40% importados

de terceros paises (aplicable a la fecha);

Régimen especial del 50% de materiales originarios de las Partes y 50% importados
de terceros paises, vigente por un lapso de 5 afios para una némina reducida de

productos, en favor de Bolivia y Paraguay (vencio su vigencia);

Para un numero reducido de productos se considerara un tratamiento especial (40%
originarios de las Partes y 60% importados) a favor de Bolivia y Paraguay, por un

lapso de tres anos y prorrogable por un afo adicional (vencio su vigencia).

Acumulativo Regional , consistente en que un producto podra calificar origen para el
comercio entre MERCOSUR y Bolivia cuando sea elaborado con materiales
originarios de un tercer pais de la ALADI, siempre y cuando éste tenga suscritos
Acuerdos de Libre Comercio con ambas Partes y los materiales tengan una

desgravacion total en ambos Acuerdos.
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Incentivos a la exportacion, como el RITEX y Draw Back, podran ser utilizados por
5 afios a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo y aun podra extenderse la
utilizaciéon de los mismos por dos anos mas, cuando la Comision Administradora lo

analice.

Integracion Fisica : en el Protocolo Adicional sobre Integracion Fisica las Partes se
comprometen a desarrollar, ampliar, perfeccionar y mantener las vinculaciones
terrestres, fluviales, lacustres, maritimas y aéreas. Asimismo, promoveran la libre
utilizacién de carreteras, pasos fronterizos habilitados y sus instalaciones, puertos
fluviales y maritimos, terminales de carga, vias férreas y canales, y en particular la

Hidrovia Paraguay-Parana, Puerto Caceres-Puerto de Nueva Palmira.

Tasa Estadistica : queda establecido que Argentina eliminara la tasa estadistica

para las importaciones de Bolivia, a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo.

lll. Tratamientos Diferenciados
Las asimetrias en los niveles de desarrollo entre Bolivia y el MERCOSUR fueron recogidas
en la composicion de los segmentos del Programa de Liberacion y mediante la
multilateralizacion de los mecanismos regionales de la ALADI, como ser la Nomina de
Apertura de Mercados — NAM vy la Preferencia Arancelaria Regional — PAR, en favor de

Bolivia en su condicion de pais de menor desarrollo econdmico relativo.

Asimismo, se debe destacar el alcance que esta llamado a cumplir el Protocolo sobre
Integracion Fisica para la vinculacion de los mercados de la regién y la proyeccion de los

mismos a ultramar.

IV. Protocolos Adicionales al ACE-36.

»  Primer Protocolo Adicional: Incorpora formulario para la certificacion de origen de las

mercancias negociadas.
»  Segundo Protocolo Adicional: Sustituye los requisitos de origen del Anexo 9, numeral 25.
» Tercer Protocolo Adicional: Amplia preferencias para productos del Capitulo 27.
» Cuarto Protocolo Adicional: Modifica el articulo 42 del Acuerdo.

* Quinto Protocolo Adicional: Modifica el articulo 15 del Anexo 9 del Acuerdo, relativo a la
emision de certificados de origen para el caso de mercaderias a ser expuestas en ferias y

exposiciones.
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Sexto Protocolo Adicional: Prorroga desde el 1°/1/00 hasta el 31/3/00 los tratamientos

preferenciales con cupo establecido en el Anexo 2 para los item 6205.20.00 y 6205.30.00.

Séptimo Protocolo Adicional: Prorroga desde el 1°/1/00 hasta el 31/3/00 el tratamiento
especial del Régimen de Origen para los productos incluidos en el Apéndice 2, literal b) del
Anexo 9 del ACE N° 36.

Octavo Protocolo Adicional: Tiene como objeto prorrogar desde el 29/02/00 y hasta la entrada
en vigor del nuevo Régimen de Solucién de Controversias, la vigencia del Anexo 11 del ACE
N° 36.

Noveno Protocolo Adicional: Entrada en vigencia: 12 de marzo de 2002. Certificacion de

origen de los productos exportados a traves de ductos

Décimo Protocolo Adicional: Amplia el plazo de aplicacion del Régimen de Origen previsto en

el Apéndice 2, literal b) del Anexo 9 del Acuerdo.

Décimo Primer Protocolo Adicional: Aprueba el Régimen de Solucion de Controversias

definitivo.

Décimo Segundo Protocolo Adicional: Argentina otorga un cupo de importacion hasta el
31/12/01.

Décimo Tercer Protocolo Adicional: Entrada en vigor del Protocolo el 19 de marzo de 2002.

Modifica el plazo de validez de los certificados de origen.

Décimo Cuarto Protocolo Adicional: Entrada en vigencia el 16 de abril de 2002 (Nota
ALADI/SGA-COM-87/02). Profundizacion de preferencias otorgadas entre los paises

signatarios y requisitos especificos de origen.
Décimo Quinto Protocolo Adicional: Modifica el Articulo 19 del Acuerdo.

Décimo Sexto Protocolo Adicional: Aplicacion del Régimen Transitorio de Origen hasta el
31/03/2002.

Décimo Séptimo Protocolo Adicional: Cupos otorgados de Argentina a Bolivia.

Décimo Octavo Protocolo Adicional: Amplia hasta el 31 de diciembre de 2002 el tratamiento

especial del Régimen de Origen.

Décimo Noveno Protocolo Adicional: El Protocolo tiene, entre otros objetivos, realizar ajustes
al Acuerdo original (MERCOSUR-Bolivia) a través de modificaciones en las preferencias

otorgadas por los paises suscriptores del mismo.

Vigésimo Protocolo Adicional: Incorpora como Anexo al Protocolo sobre Integraciéon Fisica
Adicional al Acuerdo el “Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia sobre
la Construccion del Puente en el Paso Fronterizo Salvador Mazza — Yacuiba”.

71



Vigésimo Primer Protocolo Adicional: Incorpora y ajusta preferencias en los Anexos 2 y 7 del

Acuerdo.

Vigésimo Segundo Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo el “Acuerdo para la Facilitacion
del Comercio mediante el establecimiento de Areas de Control Integrado en las fronteras entre
los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de Bolivia”.

Vigésimo Tercer Protocolo Adicional: Modificar el Articulo 19 del Acuerdo: "Los productos que
incorporen en su fabricacion insumos importados temporalmente, o bajo el régimen de draw
back, no se beneficiaran del Programa de Liberalizacidn establecido en el presente Acuerdo, a
partir del 1° de enero de 2011".

Vigésimo Cuarto Protocolo Adicional: Aprueba el “Programa de Accion MERCOSUR Libre de
Fiebre Aftosa” (PAMA).

Vigésimo Quinto Protocolo Adicional: Incorpora al Acuerdo el “Acuerdo Interinstitucional de
Asistencia y Cooperacion Mutua en Asuntos Aduaneros entre la Direccion General de

Aduanas del Paraguay y la Aduana Nacional de Bolivia.

2.3.4 Legislacion Boliviana del Comercio Exterior

En el marco de normativo del comercio internacional se agrupa bajo los siguientes puntos:

Normativa Aduanera

La normativa de Aduanas en Bolivia establece la potestad aduanera y las relaciones juridicas

que se establecen entre la Aduana Nacional de Bolivia y las personas, naturales y juridicas,

que intervienen en el ingreso y salida de mercancias dentro del territorio aduanero nacional.

De igual forma, regula los regimenes aduaneros, las operaciones aduaneras, los delitos y

contravenciones aduaneras y tributarias y los procedimientos para su juzgamiento.

Reglamenta |la Ley General de Aduanas y establece los procedimientos para el ingreso y

salida de mercancias del territorio aduanero nacional. Establece los procedimientos para los

regimenes de importacién y exportacion, ademas, de los regimenes especiales del comercio

exterior.

Reglamento a la Ley general de Aduanas

Ley general de Aduanas

D.S. 27947 Modificaciones al Reglamento de la Ley de Aduanas
Resolucion Administrativa 01-014-06 Despacho Aduanero de Exp

Resolucion de Directorio 01-025-02 Procedimiento de Transito

72



* Resolucion de Directorio 01-038-04 Régimen de depésito en Ad

* Resolucion Ministerial 670 Arancel Aduanero de Importacion 2

Régimen de Admisién Temporal para el Perfeccionamiento Activo (Ritex)
El Régimen de Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo - RITEX, permite la
admisién temporal de mercancias en territorio aduanero nacional, con suspension del pago
de los tributos aduaneros, destinados exclusivamente a ser reexportadas en un periodo de
tiempo de 360 dias, luego de haber sido sometidas a una transformacion, elaboracion o

reparacion.

Este Régimen estad regulado en forma general por la Ley 1489 (Ley de Tratamiento
Impositivo de las Exportaciones) de 16 de abril de 1993 y por la Ley 1990 (Ley General de
Aduanas) de 28 de julio de 1999, reglamentada por el DS N° 25706 de 14 de marzo de 2000
y sus modificaciones. El RITEX es un instrumento que ha sido utilizado por los exportadores
hace varios afos que beneficia a las micro, pequefas, medianas y grandes empresas a
acogerse a los beneficios de esta norma, importando bienes, transformandolos vy
exportandolos.
* Resolucion Administrativa 001 Metodologia de Validacion de
* RITEX; Decreto Supremo No. 25706 de 14/03/2000.- "Reglamento del Régimen de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo - RITEX" Establece las normas
reglamentarias del Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo
(RITEX). Determina los plazos de admision de las mercancias, las mercancias
admitidas, los procedimientos a seguir para la inscripcién de las empresas en el
régimen y el control y fiscalizacion de la aduana al igual que los ilicitos tributarios y
aduaneros que se pudieran cometer en el régimen.
+ D.S. 27128 Modificaciones al D.S. 25706
+ D.S. 27128 Modificatorio del D.S. 25706
+ D.S. 28125 modificaciones RITEX
» Form. Anexo al Informe Pericial

* Form. Solicitud de Incorporacion RITEX

¢ Form. Solicitud de Modificacion RITEX

Las Zonas Francas
Las Zonas Francas son areas del territorio nacional perfectamente delimitadas y cercadas,

dotadas de infraestructura adecuada para la realizacion de operaciones comerciales e
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industriales y sujetas al principio de segregaciéon aduanera y fiscal. En aplicacion de este
principio, las zonas francas estan exentas del pago de impuestos internos y de aranceles

aduaneros.

Las Zonas Francas Industriales y Comerciales, se implementaron en Bolivia el afio 1991, con
el objeto de facilitar las operaciones del sector comercial e industrial nacional e internacional,
a partir del tratamiento de segregacion aduanera y fiscal a las operaciones que se realicen
en estas areas. Las Zonas Francas, son administradas por empresas del sector privado, las

cuales se adjudican una concesion de administracién por 40 afos.

Las Zonas Francas se encuentran en las principales ciudades capitales, asi como en puntos

fronterizos, sujetandose siempre al control y supervision de la Aduana Nacional.

Desde la promulgacion del D.S. 22526, se han otorgado trece concesiones para zonas
francas, once de las cuales son de caracter comercial e industrial. En la actualidad, se
encuentran en operacion diez Zonas Francas Comerciales y dos Zonas Francas Industriales.
* Ley 2135 Zona Franca Comercial Cobija
* Ley 3248 Modificaciones a la Ley 2135
* Decreto Supremo No. 27944 de 20/12/04.- Establece la politica rol y los objetivos de
las zonas francas nacionales, asi como la reglamentacion relativa a la creacion,
concesion, control y fiscalizacidon de las zonas francas, los derechos y obligaciones
de los concesionarios y usuarios, y las operaciones comerciales e industriales de
zonas francas.

+ D.S. 28126 Funcionamiento en Zonas y Depésitos Francos
Régimen Tributario Nacional

Se debe resaltar que en esta seccidn se encuentra la normativa vigente sobre el Régimen
Tributario Nacional Boliviano, afladiendo al mismo el mas relevante para el sector, que es el
tratamiento impositivo a las exportaciones a través de la Devoluciéon de Impuestos mediante
los Certificados de Devolucién Impositiva — (CEDEIM).

» Cddigo Tributario Boliviano; Ley 2492 (actualizado al 31/12/05) establece principios,
instituciones procedimientos y las normas fundamentales que regulan el régimen
juridico del sistema tributario boliviano y son aplicables a todos los tributos de
caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

* Ley 2166 del Servicio Nacional de Impuestos
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+ Ley 3092 Procedimiento para el conocimiento y Resolucion de

* Ley 3249 Tasa cero IVA Transporte Internacional de Carga

* Ley 3446 Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF

* Ley 3467 Modificaciones al Codigo Tributario

+ D.S. 21530 Reglamento al Impuesto al Valor Agregado - IVA

* Ley de Impuestos; Ley 843 (ordenado a diciembre de 2004)

+ D.S. 21532 Reglamento al Impuesto a las Transacciones - IT

+ D.S. 24051 Reglamento al Impuesto a las Utilidades - IUE

+ D.S. 24053 Reglamento al Impuesto de Consumos Especificos -
+ D.S. 25705 Autofacturacién de minerales, metales y manufactura
+ D.S. 27241 Procedimientos de los Recursos Administrativos

+ D.S. 27310 Reglamento al Codigo Tributario

* D.S. 27337 Mecanismos Tributarios y Aduaneros para el desarrollo
+ D.S. 27350 Reglamento para conocimiento de los Recursos de A
+ D.S. 27878 Tratamiento Tributario para el sector minero meta

+ D.S. 28656 Procedimiento del Transporte Internacional de Carga

+ D.S. 28815 Reglamento al Impuesto a la Transacciones Financiamiento

Devolucién impositiva

Basados en el principio de neutralidad impositiva, los exportadores de mercancias y servicios
reciben la devolucion de los impuestos internos al consumo y los aranceles de importacion,
incorporados en los costos y gastos vinculados a la actividad exportadora. Los impuestos y
aranceles son devueltos a través del Certificado de Devolucion Impositiva, CEDEIM, el cual
se constituye en el mecanismo legal para la devolucion de impuestos a los exportadores.

El CEDEIM es un titulo valor transferible por simple endoso, con vigencia indefinida. Su
utilizacién de parte del tenedor final sera para el pago de tributos cuya recaudacion esté a
cargo de la Aduana Nacional o el Servicio Nacional de Impuestos Internos, es decir,
aranceles de importacién y/o impuestos internos, cualquiera de ellos. Los mismos pueden

ser descontados o transados en la Bolsa de Valores.

« Ley 1489 de 16/04/93; Regula el régimen de exportacion, estableciendo la
neutralidad impositiva al igual que los regimenes de exportacion especiales como:
internacion temporal, zonas francas comerciales e industriales y devolucion de

impuestos a las exportaciones.
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+ Ley 1963 de 23/03/99; "Modificaciones a la Ley No. 1489" Modifica los articulos 12 y
13 de la Ley no. 1489 (Ley de Exportaciones), incluyendo los gastos vinculados a la
actividad exportadora, para la devolucion impositiva.

* Decreto Supremo No. 25465 de 23/07/99; "Reglamento para la Devolucion de
Impuestos a las Exportaciones" Establece el Reglamento para la Devolucion de
Impuestos a las Exportaciones (Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los
Consumos Especificos y el Gravamen Arancelario). Establece los Certificados de
Devolucién Impositiva (CEDEIM) y determina los procedimientos para el calculo de
los mismos. De igual forma, establece el procedimiento para la tramitacion del
CEDEIM y para la Devolucion Impositiva del Sector Minero-Metalurgico.

» Decreto Supremo No. 26397 de 17/11/01: modificatorio del D.S. 25465

+ D.S. 25859 entrega CEDEIM sin boleta de garantia

+ D.S. 28428 Reconocimiento Transitorio de Laboratorio de Mine

* RND 10-0004-03 Nuevo Procedimiento para Entrega de Solicitud

+  RND10-0004-03 DUDIE

Normas de sanidad e inocuidad alimentaria

* Ley N. 2061 Creacion de SENASAG

+ Ley N. 3525 Regulacion promocion a la produccion agropecuaria y forestal no
maderable ecoldgica

+  RND10-0004-03 DUDIE

» Decreto Supremo N 24463 Reglamento al régimen agropecuario simplificado

* Decreto Supremo No 26081 Normas generales castafa

» Decreto Supremo N 28558 Desarrollo de la produccion ecoldgica

* Procedimiento Emision de Certificados

* Procedimiento para la Modificacion de Certificados

* . Requisitos sanitarios

* Resolucion administrativa N. 059 Reglamento de certificacion de embalajes

* Resolucion normativa de directorio N. 10-0004-03 Nuevo procedimiento para entrega
de solicitudes

* Formularios de solicitud de certificado sanitario
Otras normas relacionadas al sector'*®

Se detallan a continuacion normas con el sector exportador

146 www.caneb.org.bo
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Ley 1182 de Inversiones

Ley 2685 Ley de Promocion Econdmica del Alto

Ley 3162 Promocion de la Actividad Ferial Internacional y de

Ley 3420 Zonas Econdmicas - Polos de Desarrollo

D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.
D.S.

23308 Norma Antidumping y de Practicas Desleales

24498 Sistema Boliviano de Normalizacion, Metrologia, A
25672 Reglamento de uso de contenedores

25704 Pago del Gravamen Arancelario para la Importacién
26110 Importacion de Plantas Industriales Llave en mano
26910 Ingreso y Salida de Contenedores

27590 Mecanismos para la prohibicion de Minerales No Me
27945 Reglamento de la ley de Promocion Econdémica del Alto
28018 Puerto Seco en el Departamento de Oruro

28124 Politica Nacional del Desarrollo de las Exportacion
28143 Disolucién del SIVEX

28332 Red de Fomento a las Exportaciones REFO

28524 Normas de Aplicacion de Medidas Salvaguardias
29258 Nueva Estructura CONEX

RND 01-025-05 Procedimiento de Ferias Internacionales
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CAPITULO Il

LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA DINAMICA COMERCIAL

3.1 LAS CARACTERISTICAS DEL INTERCAMBIO COMERCIAL, UN ANALISIS
ESTRUCTURAL BOLIVIA-MERCOSUR

Este punto contempla la esencia del tema de investigacion, que consiste en el analisis de
resultados de este proceso de formacion de la Zona de Libre Comercio y que como tal son
estos resultados los que demuestran que la Zona de libre comercio no logré generar la
dinamica comercial que diversifique y expanda el intercambio comercial entre Bolivia y el
MERCOSUR, los datos y el analisis de los mismos considera exportaciones importaciones a
nivel agregado como MERCOSUR, asi como disgregado por paises segun la conveniencia y

necesidad del estudio.
3.1.1 Evolucién de las importaciones y exportaciones Bolivia-MERCOSUR

La evolucién del intercambio comercial entre Bolivia 'y el MERCOSUR fue tendiente a lo
desfavorable en términos de balanza comercial para Bolivia desde inicio de la década de los
90’s, incluso aun después de firmar el ACE-36 y vigencia a partir de 1997, para un analisis
mas especifico, es observable el comportamiento de la exportaciones en términos de valor,

segun pais de destino.

Cuadro N° 3 Exportaciones de Bolivia al MERCOSUR

Montos expresados en miles de dolares segun valores oficiales en aduana

Destino

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uruguay 8.504 2.767 50.092 77.954 69.228 9.451 1.123 854 1.433 1.517 1.319 2427 3.226 3.037
Paraguay 2.662 154 1.935 2.124 2.239 4.684 2.712 4.282 17.762 199 28.347 30.501 54.452 18.668

Argentina 143.302 182.892 141.599 76.590 61.219 67.460 27.732 57.180 131.781 263.604  390.993  431.620  491.509 45.467

Brasil 3.621 3.727  29.932 40.861 166.488 29.955 332.711 503.969 716.396 1.139.707 1.591.923 1.750.532 3.044.427 1.670.695

MERCOSUR 158.089 189.540 223.558 197.529 299.174 111.550 364.278 566.285 867.372 1.405.027 2.012.582 2.215.080 3.593.614 1.737.867

FUENTE: ALADI

Elaboracion: Propia

A simple vista las exportaciones totales al MERCOSUR se incrementaron en
aproximadamente 11 veces en términos de valor de 158 millones de ddlares en 1996 a
1.737 millones de dodlares en 2009, es decir a una razén de crecimiento de las exportaciones
de un 78 % anualmente en promedio en 14 afos (desde 1996), es lo muestra la evolucion

del total exportaciones al MERCOSUR, lo que podria entenderse como favorable.
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Sin embargo al disgregar por paises miembros del MERCOSUR del total valor, es posible
notar que las exportaciones al Uruguay tiene una evolucién y un comportamiento irregular si
bien antes de la firma del ACE-36 en 1996 tiene un valor de 8 millones de délares, al 2009
se redujo a solo 3 millones de doblares, pese a ello el valor mas alto registrado de
exportaciones al Uruguay fue de 77,5 millones de ddlares en 1999 y el mas bajo de 854 mil
ddlares en 2003, lo que muestra exportaciones de tipo coyuntural, similar situacion es con el
Paraguay, la evolucion de las exportaciones es también irregular un ano 1997 se tiene de 2.6
millones de délares y anos siguiente cuando entra en vigencia el ACE-36 se reduce las

exportaciones a solo 154 mil délares, pero a partir del 2006 la situacién cambia cuando la
exportaciones tiene un comportamiento ascendente continuo.

Las exportaciones al Brasil y a la Argentina tiene un _comportamiento mas continto y
evolucion de tipo ascendente siendo mas notorio en términos de valor las exportaciones al
Brasil donde el valor mas alto registrado es fue de 3,04 mil millones de délares, razén es
reflejado por un tema conocimiento general la exportacion de gas natural a estos dos paises,

que mas adelante se refleja. La grafica siguiente es la que mejor refleja la evolucion de las
exportaciones a los piases del MERCOSUR.

Grafica N° 1

Exportaciones de Bolivia al MERCOSUR
(miles de délares)
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Las exportaciones al Uruguay y Paraguay no sobre pasan los 100 millones de délares, en el
caso de las Argentina no han sobre pasado los 500 millones de ddlares, y finalmente en el

caso del Brasil a partir de 2002 se da un ascenso de la exportaciones hasta 2008

En el caso de las importaciones en términos de valor la evolucion y comportamiento fue
teniendo un comportamiento al similar al exportaciones concentrado de igual manera en los
dos paises mas grandes del MERCOSUR como la Argentina y el Brasil, en relacion al

Paraguay y al Uruguay, lo es visible en el en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4 Importaciones de Bolivia desde el MERCOSUR

Montos expresados en miles de délares CIF

PAISES 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Uruguay 493 5.157 7.014 7.497 3.899 3.906 3.873 3.916 3.859 5.201 6.267 9.422 18.032 18.568
Paraguay 1.101 3.171 2.055 5125 27.118 22978 18.132 16.731 19.157 22.756 23.677 41.293 45.326 27.778

Argentina 136.637 259.382 234.069 248.013 317.222 307.947 308.501 284.387 298.011 391.165 447.217 585.808  720.364  622.313

Brasil 181.634 227.611 252.944 27.423 284.302 276.444 39.245 347.793 493.365 513.708  576.059  709.414  914.693  786.837

MERCOSUR 319.865 495.321 496.082 288.058 632.541 611.275 369.751 652.827 814.392 932.830 1.053.220 1.345.937 1.698.415 1.455.496

FUENTE: ALADI

Elaboracion: Propia

El cuadro permite apreciar que las importaciones tuvieron un comportamiento mas continuo
por la regularidad en las importaciones con una tendencia de tipo ascendente sin variaciones
de gran magnitud, aunque si es visible en el total valor de MERCOSUR una variacién
negativa o reduccién de las importaciones respecto afio anterior y afio posterior en las

importaciones en las gestiones 1999 y 2002.

Donde los principales proveedores de Bolivia del bloque son Argentina con 42,75% y Brasil
con 54,06% en 2009 y algo similar en los demas afos lo que quiere decir que ambos paises
proveen mas del 95% aproximadamente del bloque a Bolivia. La siguiente grafica permite

apreciar ello de mejor manera.
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Grafica N° 2

Importaciones desde el MERCOSUR
(miles de déblares)
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De esta manera es posible mencionar que tanto la exportaciones e importaciones se han
incrementado con el MERCOSUR, a lo largo de los ultimos 13 afios al calcular el saldo neto
o la balanza comercial es posible visualizar en la siguiente grafica que Bolivia, como se
menciono al inicio de este acapite que tenido saldo negativo con el MERCOSUR.

Cuadro N° 5 Balanza Comercial de Bolivia con el MERCOSUR

Montos expresados en miles de dblares segun valores oficiales en aduana

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Uruguay -2.756 8.011 -2.390 43.078 70.457  65.329 5.545 -2.750 -3.062 2426  -3.684 -4.948 -6.995 -14.806 -15.531
Paraguay 3.654 1.561 -3.017 -120  -3.001 -24.879 -18.294 -15420 -12.449 -1.395 -22.557 4670  -10.792 9.126 -9.110]
|IArgentina 15.442 6.665 -76.490 -92.470 -171.423 -256.003 -240.487 -280.769 -227.207 -166.230 -127.561  -56.224 -154.188 -228.855 -576.846|
Brasil -151.913 -178.013 -223.884 -223.012 13.438 -117.814 -246.489 293.466 156.176 223.031 625.999 1.015.864 1.041.118 2.129.734 883.858]
MERCOSUR  -135.573 -161.776 -305.781 -272.524 -90.529 -333.367 -499.725 -5.473  -86.542  52.980 472.197 959.362  869.143 1.895.199 282.371

FUENTE: ALADI
ELABORACION: Propia

En el caso de Uruguay el saldo es negativo de 1995 hasta el 2009, excepto en el periodo 98-
2001, en el caso del Paraguay la mayoria de los afios se tiene saldo también negativo, en
caso con la Argentina el saldo negativo se hace efectivo a partir de 1997 y con el Brasil tiene
también un saldo negativo en cinco afos pero las exportaciones de gas natural hace posible
que la situacion de la balanza comercial a nivel MERCOSUR sea favorable a partir de 2004
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cuando las exportaciones se incrementan de manera extra-ordinaria, visible en la siguiente

grafica. GraficaN° 3

Balanza Comercial de Bolivia con el MERCOSUR
(miles de délares)
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Fuente: ALADI

Elaboraciéon: PROPIA

3.1.2 Exportaciones bolivianas tradicionales y no tradicionales la MERCOSUR
En este se pasa analizar de manera mas especifica y desagregada lo que son las
exportaciones, lo cual permite dilucidar los efectos o al dinamica comercial que pudo tener la
formacion de la zona de libre comercio con el MERCOSUR con el ACE-36 y esto posible
apreciar en parte con el analisis la exportaciones tradicionales o no tradicionales como asi
también la estructura exportable boliviana y si se fue modificando con la vigencia de este

acuerdo o si se fue modificando.

Es necesario mencionar que las exportaciones tradicionales esta comprendida por
exportacion de minerales e hidrocarburos, y no tradicionales se encuentran la soya el
algodoén cuero, goma, madera, y otros productos que tiene cierta relevancia en la oferta

exportable de Bolivia en este sentido se tiene la siguiente tabla.

Cuadro N° 6 Exportaciones
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tradicionales y no tradicionales al

MERCOSUR
En miles de $us FOB
ANO Tradicionales ‘ No tradicionales
1999 51.509 118.861
2000 160.736 98.434
2001 294.959 34.130
2002 333.925 26.565
2003 501.797 32.535
2004 808.653 46.360
2005 1.348.451 47.817
2006 1.904.187 57.072
2007 2.117.565 84.463
2008 3.331.229 242.581
2009 2.026.384 95.153

Fuente: INE

Elaboracion: Propia
La tabla anterior muestra que las exportaciones tradicionales se han incrementado
paulatinamente en el paso de los afios y las exportaciones no tradicionales, al contrario se
muestran una regularidad en términos de valor es preciso sefialar que se tiene un
estancamiento, y no tiene ascensos significativos como deberia permitido la ampliacion y/o
apertura del MERCOSUR como mercado potencial. La siguiente grafica permite ver la
evolucion de la estructura exportadora de Bolivia y si esta se concentrado en productos

tradicionales o no tradicionales. L
Grafica N° 4

Exportaciones tradicionales y no tradicionales en %
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La grafica es contundente y dilucida que la estructura de la oferta exportable se concentra en
la exportaciéon de producto tradicionales (gas natural y minerales) y que la formacion de la
libre comercio con el MERCOSUR no permitido ampliar, diversificar la produccion y
exportacion de producto no tradicionales al MERCOSUR, donde no existe la evoluciéon o un
cambio posible de caracter exportador de Bolivia. Otro punto de analisis que apoya a los
datos presentados anteriormente es el destino de estas exportaciones tradicionales y no

tradicionales
Cuadro N° 7

Destino de exportaciones tradicionales por paises del MERCOSUR
En miles de $us FOB

Paises destino 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
URUGUAY 26 32 184 20 19 17 418 119 30 43 17
PARAGUAY 914 1.059 2.761 1.349 2.827 12.801 16.068 20.132 21.181  32.826 1.606
ARGENTINA 27.402 8227 11.900 8.477 16.563 94.981 232.387 343.603  379.364 330.204 391.476
BRASIL 23.167 151.418 280.115 324.080 482.389 700.853 1.099.578 1.540.333 1.716.991 2.968.156 1.633.285
Fuente: INE

Elaboracion.Propia

Donde son Argentina y Brasil quienes con compradores del gas natural y que es el principal
producto tradicional que exporta Bolivia, por tanto la mayor parte de las exportaciones

tradicionales se destina esto dos paises, en especial Brasil como se aprecia en las siguientes

gréficas.
Grafica N° 5 Grafica N° 6
Destino de exportaciones tradicionales por Destino de exportaciones tradicionales
paises del MERCOSUR por paises del MERCOSUR en %
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En el caso de las exportaciones no tradicionales pese a no haber sufrido cambios y

aumentos importantes en cuanto valor, donde inicialmente Uruguay era el principal destino

de las exportaciones no tradicionales, Argentina se ha convertido en el principal destino de

las exportaciones no tradicionales, siendo también importante Brasil, en este mismo contexto

la siguiente tabla y graficas, muestran la evolucion de estas.

Cuadro N°8 Destino de exportaciones no tradicionales por paises del MERCOSUR

En miles de $us FOB
Paises 1999 2000 2001 2002 2003 2004
URUGUAY 77879  69.171 9.233 1.047 768 1.067 1.085 1.097 2214 2934 2957
PARAGUAY 1.208 1.021 1.763 1.227 1.386 4.464 3.801 8.129 8.212 21579  16.720
BRASIL 14.175 7.250 7.885 7.912 8.757 12.910  14.388 20433 31.250  54.970  34.136
ARGENTINA 25.599 20.991 15.249 16.379 21.624 27.919 28543  27.413 42786  163.097  41.340
Fuente: INE
Elaboracion: Propia
Grafica N° 7 Grafica N° 8
Destino de exportaciones no tradicionales por Destino de exportaciones no tradicionales por
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Otro punto dentro del analisis en cual las exportaciones no tradicionales y no se diversifica la

estructura exportadora no tradicional ademas la tradicional de Bolivia esta relacionada con la

frecuencia de exportacion de estos productos, lo cual a través de la siguiente cuadro se

verifica que los mercados o el mercado MERCOSUR no son seguros para los productos

bolivianos es que no existe continuidad en las exportaciones.
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Cuadro N°9 Frecuencia de exportaciones tradicionales al MERCOSUR
Producto Pais 1999 2000 2001 2002 2003‘2004 2005 2006 2007 2008 2009

Argentina

Brasil
Gas Natural

Paraguay

Uruguay

1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
1 1 1 1 1

Argentina

N
N
N
N
N

Brasil

Hidrocarburos

Otros Hidrocarburos
Paraguay

O|O|=~|~|lOC|lO|=~|=~

1
1
0
0
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1
0
0

ol |~~~

1 1
1 1
0 0
0 0
1 1
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0 0
1 1
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Uruguay

Argentina
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N
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Paraguay

o |O
o |O
o |O
o |O

Uruguay

Argentina

N
N
N
N
N

Brasil
Zinc

Paraguay

Uruguay

Argentina

- O (O (O |—=

Brasil

Tradicionales

Wolfram
Paraguay

Uruguay

o |0 [0 |o |o |o |©o o
- O [0 |©O | |©o |© (=
- O [0 |©O | |©o |© (=
- O [0 |©O | |©o |© (=

e = =)

Argentina

Minerales

N
N
N
N
N

Brasil
Antimonio

Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil
Plomo

Paraguay
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Uruguay

Argentina

Brasil
Plata

Paraguay
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Uruguay

Fuente: INE

Elaboracién: Propia en base datos del INE
1: Si se exporto ese afo

0: No se exporto ese afio

En el caso los productos los tradicionales exportados y su frecuencia son 5 productos los
que se han exportado de manera regular y continua, son el gas natural, otros hidrocarburos,
el estafo con regularidad solo al Brasil, en caso del Zinc a la Argentina excepto en 1999 y

Antimonio tanto a Brasil como Argentina, los demas productos tradicionales se han
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exportado con irregularidad y algunos casos Bolivia no exportd como es observable en
anterior tabla. Otro apunte importante los principales producto se van a Argentina y Brasil
como principales mercado fijos y seguros. Ademas cabe sefialar en caso de alguno valor y/o

volumen es pequeio.

La perspectiva de exportar mayor volumen y valor, de productos tradicionales con
regularidad a Paraguay y Uruguay es reducida siendo que practicamente no se ha exportado
nada o en mejor de los caso de manera ocasional como lo muestra el cuadro anterior, lo que
mostraria que no se hubiera ampliado el mercado del MERCOSUR, en el caso del Paraguay

y el Uruguay.

La siguiente tabla es de similar presentacion a la anterior, en cual se presenta los productos
no tradicionales exportados al MERCOSUR, en los cuales la frecuencia es irregular en la
mayoria de los productos detallados que son doce solamente tres se exportaron con
regularidad la soya Argentina y Brasil de manera casi regular, otro producto es la madera y el
cuero que se exportaron a todos los paises del MERCOSUR, el algodén también tuvo
frecuencia de exportacion regular al Brasil solamente, y las bebidas que también tuvieron
cierta frecuencia de exportacion.

Cuadro N° 10
Frecuencia de exportaciones No tradicionales al MERCOSUR

Producto Pais \ 1999 2000 2001 \ 2002 | 2003 2004 \ 2005 2006 2007 \ 2008 2009 \
Argentina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ganado Brasil 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Vacuno Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
" Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% Argentina 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0
s . & Brasil 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
= are
% Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ Argentina 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
9 c Brasil 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
acao
5 Paraguay 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
9 Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+ .
S Argentina 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
=3 ) Brasil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
] Azlcar
Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
) Argentina 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 1
Bebidas
Brasil 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0
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Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Gomas
Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Cueros
Paraguay

2|2~ fO|lO|O(O|O|O
2|22 fO|lO|O(O|O|O
2|22 fO|lO|O(O|O|O
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Uruguay

Argentina

Brasil
Madera

Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Algodon
Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Soya
Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Joyeria
Paraguay

Uruguay

Argentina

Brasil

Castafa
Paraguay
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Uruguay

Fuente: INE
Elaboracion: Propia en base datos del INE
1: Si se export6 ese ano

0: No se exporto ese afo
3.1.3 Expansion y diversificacion de las exportaciones con la Zona de libre
comercio Bolivia-MERCOSUR

La expansion vy la diversificacion en el intercambio comercial, son efectos de una dinamica
comercial en los procesos de integracion pero asi mismo puede darse un efecto contrario
donde la el intercambio comercial en vez de expandirse se contrae o estanca y con ello se
este intercambio comercial se concentra en determinado productos, en ese sentido un
instrumento, un indicador de ello es el indice Herfindahl-Hirschmann, que permite observar el
grado de concentracién y/o diversificacion de las exportaciones. Su calculo entre los afos

1995 a 2009 permite a su vez determinar su evolucion y comportamiento de las
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exportaciones Bolivianas al MERCOSUR, en este aspecto el indicador se mide del la
siguiente manera, entre 0.10 y 0.18 significa que las exportaciones estan “moderadamente
concentrado”, mientras el rango entre 0.0 y 0.10 se considera “diversificado”. El cuadro y la
grafica siguientes son evidentes en cuanto a lo que se menciona de la concentracion o

diversificacion de las exportaciones
Grafica N° 9

indice Herfindahl-Hirschmann
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Fuente: CEPAL

Elaboracion: PROPIA

Son importantes estos datos hallados porque si se recuerda en la pagina 3 de este texto se
detalla uno de los objetivos del ACE-36 donde la formacién de la zona de libre comercio
tiene como fin una expansion y la diversificacion del intercambio comercio, en ese sentido la
evolucion del indice Herfindahl-Hirschmann es contundente y que el intercambio comercial
de Bolivia con el Mercosur tendio a concentrarse a partir del afio 2000 y este fue elevandose
hasta el 2009 donde se tiene un indice de 0.86 lo que significa que las exportaciones estan
altamente concentrado. Y es que el indice refleja que la formaciéon de la zona de libre
comercio no habria generado condiciones suficientes que permitan la diversificacion del
intercambio comercial, esto por el elevado peso en las exportaciones de gas natural al Brasil

y a la Argentina.
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3.1.4 Las diferencias estructurales del intercambio comercial Bolivia
MERCOSUR

Uno de los principales factores generadores de dinamica comercial en un proceso de
integracion, es el acoplamiento de estructuras de exportacion, que permiten la convergencia
a la similitud de estas estructuras, y cuando ello sucede el intercambio comercial es de tipo
intraindustrial, lo que genera un mayor intercambio comercial en cuanto a volumen y valor,
resultado de ello de un mayor beneficio entre los paises que se integran en un periodo mas

largo.

En este sentido el indice de Krugman es una herramienta alternativa para medir la similitud
de estructuras, el indice puede tomar valores de 0 a 2, donde los valores que tienden a 0
significa que las estructuras son exactamente iguales y si tienden a 2 no hay absolutamente
ninguna superposicion entre las estructuras comerciales o las estructuras son diferentes, en
este sentido el indice de Krugman calculado entre Bolivia y el MERCOSUR tiende 2 es
mayor a 1y este se acrecenté en la ultima década a medida que se consolida el ACE-36, lo
sugiere este indice es que las diferencias estructurales se acrecientan y son mas

contundentes lo que no viabilizaria unadpg?ﬁ:rgci@ervorable entre Bolivia y Mercosur.

indice de Krugman
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Fuente: CEPAL

B Indice de Krugman
Elaboracion: PROPIA
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3.1.4.1 Exportaciones segun tecnologia incorporada
El analisis de las exportaciones segun la tecnologia incorporada permite realizar un analisis
de la evolucioén de la estructura exportadora manufacturera y primaria de Bolivia, también si
el hecho de apertura de mercados con el ACE-36 permitid alentar la producciéon de
productos manufacturados con menor y mayor intensidad tecnoldgica. Para determinar ello
se clasifico la exportaciones bajo la metodologia de CEPAL y se pudo recopilar informacion,
clasificar y tabular en base a la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional CUCI rev.2
que es presentada en tabla siguiente pagina, las exportaciones al MERCOSUR con

tecnologia incorporada.

Los datos clasifican a las exportaciones en bienes primarios y bienes industrializados, los
ultimos subdivididos en manufacturas detalladas segun la intensidad de tecnologia utilizada
de manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas de tecnologia baja hasta
alta tecnologia. Al observar la tabla y el siguiente grafico es apreciable que la exportaciones
bolivianas estan concentradas en bienes primarios, donde se encuentra el subgrupo 341
CUCI que es el gas natural, distorsiona y propone una estructura en exportaciones en bienes

primario. Grafica N° 11

Exportaciones segun tecnologia incorporada
en %
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Lo que muestra la grafica anterior muestra laevolucion y comportamiento de las
exportaciones segun la tecnologia incorporada donde un mayor porcentaje de las
exportaciones que se fueron concentrado en bienes primarios de un 60% en 1995 a un 90%
para 2008 y en cuanto a las manufacturas de basadas en recursos naturales estas fueron
significativas entre los afios 1995 a 2000 que abarcaron una participaciéon del 30% hasta un
10% en estos anos, otro componente importante con un interesante comportamiento fueron
las maufacturas con tecnologia media entre los afios 1997 a 2002 con una particpacion entre
un 5% a un 10%.

Ahora si se pensara que el nivel porcentual es minimizado por las exportaciones de gas
natural a todas las demas exportaciones de manufacturas con tecnologia, la siguiente
grafica permite apreciar que las manufacturas y/o bienes industrializados se han estacando
no aumentado su volumen o valor, lo sugiere independientemente del gas natural no muestra

un crecimiento de estas exportaciones hacia el MERCOSUR.

Grafica N° 12
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La grafica N° 12 permite evidenciar que la exportacion de los bienes primarios muestra una
escalada a partir de 2003 donde los precios de estos bienes se incrementan a nivel mundial

lo que es necesario destacar que estos bienes primarios son sensibles a las fluctuaciones
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mundiales, que desde 2003 la demanda de este tipo de bienes primarios por parte de las
economias emergentes entre ellos Brasil y la recuperada de Argentina permitieron
incrementar las exportaciones de estos bienes en mayor proporcion que las otras
manufacturas como se aprecia en la grafica anterior.

Es evidente que incluir en la grafica a los bienes primarios llega a distorsionar la
apreciacion de la evolucion de las demas manufacturas, para ello la siguiente grafica que

muestra las exportaciones de las manufacturas segun tecnologia incorporada, permitira

analizar la evolucion de estas.
Grafica N° 13
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(en miles de $us)

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

1995 1996
1997 1993
1999 2000
2001

= Manufacturas de alta tecnologia
Manufacturas de baja tecnologia
® Manufacturas de tecnologia media

® Manufacturas basadas en recursos naturales
Fuente: CEPAL

2002
2003
2004

2007

2008

La grafica N°13 evidencia que el valor de las manufacturas exportadas al MERCOSUR no
superaron 150 millones de ddélares en cuanto a las manufacturas basadas en recursos
naturales y que las manufacturas con tecnologia incorporadas no superaron los 50 millones
de ddlares, pero ademas el comportamiento es irregular y no muestra un crecimiento
constante ni sostenido, pero evidencia que el cambio estructural en esta series de
manufacturas no se fue produciendo bajo el proceso del ACE-36

3.1.4.2 El intercambio intra e Inter industrial Bolivia-MERCOSUR
El intercambio comercial de tipo intra-industrial e inter industrial es caracteristica principal de

la existencia de dinamica comercial, de existencia de economias de escala, y mas aun si se
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analiza su evolucién en un proceso de apertura de mercados y/o integracion comercial. Para
ello se utiliza el indice de Grubel — Lloyd que denota la existencia o no de comercio intra-
industrial, y se tiene en un rango de 0 a 100%, donde se puede entender que en un rango de
0 a 10% el comercio es de tipo inter industrial, en un rango de 11% a 33% existe un potencial
comercio de intra-industrial, y si se tiene un indice mayor a 33% se tendria un intercambio
comercial de tipo intraindustrial entre dos partes( Bolivia-MERCOSUR). Es necesario aclarar
que es mas prudente considerar que existe un comercio intra-industrial cuando este indice es

mayor a 51%.

Con el indice de Grubel- Lloyd es posible denotar que el comercio intraindustrial es elevado
en algunos sectores sobre y en algunos afos, esto es visible en sectores similares que
tienen ambas partes en proceso de integracion entre Bolivia y el MERCOSUR como son los
sectores de Bienes primarios y de Manufacturas basadas en recursos naturales, donde

ambas partes tienen produccion y exportacion relacionadas con recursos naturales.

Al considerar el indice de Grubel-Lloyd agregado o a nivel pais es visible en los datos
obtenidos un deterioro a partir del afo 2001, lo que refleja un comercio predominante de tipo
inter industrial, lo cual demuestra una relaciéon de tipo centro-periferia como mencionarian
los estructuralistas es decir Bolivia vende bienes intensivos en recursos naturales y compra

manufacturas del MERCOSUR, lo cual reflejado en la siguiente grafica.
Grafica N° 14
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3.1.4.3 Importaciones segun CUODE

La evolucion de las importaciones segun uso o destino econémico permite un analisis desde
otra perspectiva, donde se observa que tanto los bienes de consumo y de capital han tenido
un comportamiento con tendencia creciente de un mas de 100% en ambos desde 1999
hasta 2009, como se observa en el cuadro y la grafica siguiente, pero se hace menos
representativo cuando considera a materias primas y productos intermedios donde se
observa un crecimiento mas representativo incluso en 150% comparando entre los afos
1999 y 2009, es necesario indicar que dentro de este capitulo se encuentra la importacién de

combustibles, lo que es resultado de este incremento es decir la importaciéon de Diesel y
gasolina.

Grafica N° 15

Evolucion de las importaciones de Bolivia desde el MERCOSUR segun CUODE
(en miles de $us CIF)
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Elaboraciéon: PROPIA

La gréfica es mas precisa para observar la evolucién y el comportamiento de las
importaciones, donde la capacidad de comprar de Bolivia, bienes de consumo, bienes de
capital y materias primas y/o productos intermedios se fue incrementando en la dltima

década, de importar 534 millones de délares CIF en 1999 a 1.455 millones de délares CIF en
2009.
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3.2 LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS IMPUESTAS A BOLIVIA

3.2.1 La Progresividad No Arancelaria
Las barreras no arancelarias llegan a constituir en un impedimento para flujo normal del
comercio, mas aun bajo el esquema de de una zona de libre comercio, pero es utilizada
frecuentemente por los paises como medidas alternativas para proteger sus mercados
internos y a sus industrias, si bien un producto puede que no tener que pagar un arancel por
ingresar a otro mercado por tener una preferencia arancelaria, dandole cierta competitividad
en precio (sin elevar su costo por el pago de un arancel) implicando un incentivo para
penetrar en un mercado extranjero, este mismo producto (exportador o productor) puede ser
desincentivado con barreras no arancelarias e incluso por barreras para-arancelarias. Las
primeras que constituyen ciertos procesos administrativos de certificacion que obstaculizan y
demoran el ingreso de un producto a un mercado y las segundas que generalmente se
constituyen en derechos (pago de impuestos adicionales al arancel) que incrementan el

costo de un producto.

Mas alla de la existencia de un acuerdo de preferencia, o este caso la existencia de una
Zona de Libre Comercio (ZLC) entre Bolivia y el MERCOSUR, es evidente la existencia de
este tipo de barreras no arancelarias, misma que se presentan a continuacion, pero que
precisar o medir con exactitud ademas de cuantificar el efecto de estas medidas en estos
anos de vigencia del ACE-36, se necesitaria contar con una base de datos o un sistema de
informacion que hubiera contabilizado preguntando a los exportadores la perdida de
oportunidades y monetarias por este tipo de barreras. Sin embargo a continuacion se tiene
informacion acerca que grupo de productos tiene la mayor cantidad de restricciones que
pusieron en vigencia en durante los ultimos 13 afios y ademas de cudles son las

restricciones mas frecuentes utilizadas por los paises miembros del MERCOSUR

La progresividad no arancelaria es presentada a nivel de pais miembro del MERCOSUR que
las exportaciones bolivianas afrontan, y a su vez se presenta un analisis de estas barreras
que se aplican a productos bolivianos y son impedimentos al momento exportar al
MERCOSUR

1. Argentina

La Argentina es uno de los principales socios comerciales de Bolivia, siendo el segundo
mercado mas grande del MERCOSUR, la informacién presentada por la ALADI permitieron
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establecer y cuantificar qué productos fueron objeto de restricciones en su acceso a la

Republica Argentina, a saber en el siguiente cuadro N° 11 todos los productos que tienen

restriccion™’

Cuadro N° 11

N° de
Productos Restricciones
por grupo de
producto
1 | Productos de origen vegetal. 9
2 | Animales y productos de origen animal 8
3 Maquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacién o reproduccién de 8
sonido y/o imagen y sus partes y accesorios.
4 | Productos alimenticios 8
5 | Material de transporte 7
6 Medicamentos, cosméticos y afines, materias primas para su elaboracion; reactivos de 7
diagnéstico y productos de higiene o aseo personal; preparaciones quimicas anticonceptivas.
Productos y aparatos de uso veterinario 7
8 | Fertilizantes, plaguicidas, productos afines. 6
9 | Metales comunes y sus manufacturas. 6
10 | Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 5
11 | Plaguicidas y productos afines. 5
12 | Semillas y demas materiales de propagacion vegetal. 5
13 | Caucho y sus manufacturas 4
14 | Fauna y flora silvestres. 4
15 | Instrumentos de medicion. 4
16 Instrumentos, aparatos, dispositivos y demas articulos o productos para uso médico u 4
odontoldgico; productos a ser implantados en el organismo.
17 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, mica o materias analogas; productos 4
ceramicos; vidrio y manufacturas.
18 | Materias textiles, sus'manufacturas y calzados. 4
19 | Productos y subproductos pesqueros y demas productos hidrobioldgicos. 4
20 | Envases, equipamientos y embalajes 3
21 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios. 3
22 | Materiales de multiplicacion animal. 3
23 | Mercancias diversas. 3
24 | Otros productos de la industria quimica y conexas. 3
25 | Papel y cartéon, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton. 3
26 | Plastico y sus manufacturas. 3
27 | Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas. 3
28 | Productos, equipos y sustancias que afectan la capa de ozono. 3
29 Sustancias radioactivas; materiales nucleares y productos destinados a su extraccion; equipos 3
generadores de radiaciones ionizantes.
30 | Cementos

147 ver Anexo el cuadro completo de las restricciones por productos y su base legal de la Republica de Argentina
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31 | Pinturas, tintas, barnices, lacas, esmaltes y materias colorantes. 2
32 | Amianto (Asbesto) y sus manufacturas 1
33 | Artefactos y equipos de utilicen combustibles gaseosos y/o liquidos 1
34 | Articulos de puericultura y juguetes para nifios menores de tres afios 1
35 | Equipos, medios y elementos de proteccién personal. 1
36 | Instrumentos y aparatos de 6ptica. 1
37 | Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de mano y similares. 1
38 | Maquinas herramientas. 1
39 | Organismos Modificados Genéticamente. 1
40 | Petroleo y derivados; gas natural; productos de la industria petroquimica; combustibles. 1
41 | Productos fotograficos o cinematograficos 1
42 | Tierra sola o adherida a vegetales. 1

Fuente : ALADI

Elaboracion : Propia * ver anexos el cuadro completo restricciones y productos

El cuadro N° 11 es posible apreciar que 42 grupos de productos tienen por lo menos un tipo
de restriccion el tipo de medidas no arancelarias identificadas afectaron especialmente a
productos de origen vegetal con 9 restricciones, seguidos de los productos de origen vegetal,
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; productos alimenticios con 8 tipo de
restricciones, otro grupo de productos importantes, apreciables como los medicamentos,
material de transporte con 7 tipos de restricciones. La lista de productos con mas de dos
restricciones si analizamos son productos con gran grado de valor agregado y son
manufacturas en algunos, solicitandose una serie de permisos previos y autorizaciones con
una base en factores sanitarios, afectando a las empresas al demorar o impedir el ingreso de

los productos bolivianos exportados a la Republica Argentina.

Dentro de estos productos de origen vegetal se encuentran los productos exportados que
se han visto afectados por este tipo de medidas destacan las pifias, bananas, especias,
palmitos en conserva y frutos secos, los materiales de friccion a la Republica Argentina,
resultdé necesaria la inscripcion del importador en la Subsecretaria de Industria, previo
cumplimiento de requisitos minimos de calidad, a fin de obtener el certificado de
homologacion automotriz y seguridad correspondiente.

Las frutas y hortalizas tiene que ajustarse a los requisitos de calidad establecidos en la
normativa argentina sobre “Frutas y hortalizas en estado fresco, desecado, deshidratado o

seco segun el Decreto-Ley N° 9244, de fecha 10/10/63"®a cual establece las normas que

148 www.aladi.org
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regulan la produccién, tipificacion, identificacion y certificacion de calidad y sanidad fruticola,
resultando, afectados los productos bolivianos, tal el caso de las bananas, pifas, frutos
secos y especias'®. Para analizar cudles son estas barreras no arancelarias que la
Argentina aplica a productos de importacion las detallamos a continuacion en siguiente
cuadro N° 12

Cuadro N° 12

Cantidad de
Productos
bajo esta
restriccion

Restricciones

Certificado de conformidad u otros requisitos para control de calidad, para fines no
especificados. 18

N

Derechos Antidumping 15

Requisitos Relativos Al Etiquetado 11

Prohibicién De Importacion, Para Proteger La Salud De Las Personas.

-
o

Investigaciones Antidumping

Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Salud De Las Personas.

Inscripcién en un Registro U Otros Requisitos, Para Garantizar La Seguridad De Las Personas.

Inscripcién en un Registro U Otros Requisitos, Para Proteger El Medio Ambiente.

Ol | N|ojua|bd|[wWw|DN

Autorizacién Previa Para Proteger El Medio Ambiente.

-
o

Autorizacién Previa Para Proteger La Salud De Las Personas.

N
=N

Autorizacion Previa Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales.

-
N

Compromisos Relativos Al Precio

-
w

Derechos Reguladores Variables

N
~

Precios Minimos De Importacion (Incluye Precios Minimos De Exportacion).

N
[é,]

Prohibicién De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente.

-
o

Autorizacion Previa Para Fines No Especificados.

-
~

Exigencia De Utilizar Una Determinada Aduana De Entrada.

W W W (00O |N |00 |0

-
(o]

Inspeccion Sanitaria O Extraccion De Muestras, Para Proteger La Salud De Las Personas.

Inspeccién Sanitaria O Extraccion De Muestras, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los
Animales.

-
©

N
o

Licencia Combinada Con O Sustituida Por Una Autorizacion Especial

N
-

Licencia Sin Condiciones Previas

N
N

Prohibicién De Importacion, Para Proteger La Salud De Las Plantas.

N
w

Prohibicién Total

W W W W (W (W

N
N

Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Preservar La Sanidad Vegetal.

Registro, Certificacion Sanitaria, U Otros Requisitos, P/Proteger La Salud Y La Vida De Los
Animales.

N
¢,

N
[«

Requisitos Relativos A Las Caracteristicas De Los Productos

N
~

Tramites Aduaneros Especiales

NS [V [ VR [oV)

N
e8]

Derechos Aplicables A Contingentes Arancelarios

149 IBCE- ALADI, Instituto Boliviano de Comercio Exterior. “Identificacién de las restricciones a las exportaciones de
Bolivia hacia la region y analisis de su impacto en el comercio”. Montevideo- Uruguay 2005 Pag.14-18
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Inspeccidén Sanitaria, Extraccion De Muestras O Cuarentena, Para Preservar La Sanidad

29 Vegetal. 2
30 | Prohibicién De Importacion, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales. 2
31 | Requisitos Relativos Al Embalaje O Envasado. 2
32 | Vigilancia De Las Importaciones 2
33 | Aforo Aduanero Basado En Un Precio Administrativo 1
34 | Autorizacion Previa Para Preservar La Sanidad Vegetal. 1
35 | Autorizacién Previa Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
36 | Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
37 | Contingente De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente. 1
38 | Inspeccién O Extraccion De Muestras Para Fines No Especificados. 1
39 | Licencias Automaticas 1
40 | Normas Reguladoras De Las Condiciones De Pago De Las Importaciones 1
41 | Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales. 1
42 | Prohibiciéon De Importacion, Para Garantizar La Seguridad De Las Personas. 1
43 | Prohibicion De Importacion, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
44 | Requisitos Relativos Al Transito. 1

Fuente: ALADI
Elaboracion: Propia

Es apreciable que en el cuadro anterior que la republica Argentina tiene como 44 tipos de
restricciones distintas para aplicar a los productos de importacion, que dichas se constituyen
en barreras no arancelarias, donde el Certificado de conformidad u otros requisitos para
control de calidad, para fines no especificados se constituye como la mayor herramienta que
sirve de barrera no arancelaria y donde alrededor de 18 grupos de productos tienen que
obtener esta certificacion para ingresar al mercado argentino. Los productos bolivianos que
tuvieron que cumplir con las caracteristicas establecidas en las normas técnicas y normas de
calidad establecidas por la Republica Argentina fueron los siguientes: materiales de friccion,

bananas, pifas, especias y frutos secos.

Otra barrera de mayor utilizacién por la Republica de Argentina es son los Derechos
Antidumping como es visible en el cuadro anterior, preciso que llegan constituirse como
barreras para arancelarias, siendo que consisten en un pago de impuesto paralelo al arancel
y que le sirve a la Argentina para equilibrar precios de entrada de productos mas baratos que
los nacionales argentinos. Otras barreras relevantes por el numero productos que abarcan
son requisitos relativos al etiquetado; prohibicién de Importacién, para proteger la salud de
las personas; investigaciones antidumping; registro, certificacion sanitaria u otros requisitos,
para proteger la salud de las personas y las Licencias Automaticas este tipo de medida forma

parte del tramite del despacho de importacion definitiva para consumo, entre los productos
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que fueron alcanzados por este tipo de licencias, destacan las pifias y las bananas como

sefala un estudio que realizo el IBCE.

El estudio se tituld la Identificacion de las restricciones a las exportaciones de Bolivia hacia
la region y analisis de su impacto en el comercio, del cual considero este porque se realizd
una investigacion de campo con mas de 100 empresas a nivel Bolivia sefiala que la
Inspeccion previa al embarque y registro del producto afectaron a dichas exportaciones en

relacion al tiempo de exportacién, llegandose a demorar en algunos casos hasta un ano.

Ademas de Otras medidas no arancelarias que existe una falta de coordinacion entre las
aduanas de ambos paises que facilite el paso de las mercaderias en frontera; asi como la
necesidad de evitar el abuso por parte de los gendarmes argentinos de frontera a los
choéferes bolivianos, en cuanto al tema de las autorizaciones de paso por frontera y otro tema
como que existen inconvenientes en el transito aduanero por la Republica Argentina,
motivados, principalmente, por los problemas en almacenes aduaneros en cuanto a la
igualdad de los usuarios y horarios comunes. Este estudio sefiala a los derechos como
barreras paralelas de cuales se senala a Derecho de Importacion Extrazona que se emiti6 la
Resolucion N° 8/2001 del Ministerio de Economia, a través de la cual se establecid un
derecho de importacion extrazona del 35% para una gama de productos, habiendo sido

afectadas las exportaciones bolivianas.

En cuanto a las exportaciones bolivianas de textiles y confecciones encontraron dificultades
en el acceso al mercado argentino, como ser la indebida aplicacién del Derecho de
Importacion Especifico Minimo en las gestiones pasadas del 2000-2005, y desincentivé la

colocacién de la oferta boliviana en el mercado argentino.
2. Brasil

El mercado del Brasil representa uno de los mas atractivos para incursionar para cualquier
empresario, por su potencial en cuanto a consumidores y tamano, geograficamente cercano
a Bolivia pero también con una estructura que restringe su acceso. Se pudieron identificar a
una serie de productos con restricciones en su acceso al Mercado del Brasil, entre que se

puede apreciar lo siguiente Cuadro N° 13:
Cuadro N° 13
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N° de
Restricciones

Productos por grupo de
producto
1 Animales y productos de origen animal. 14
2 Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas. 10
3 Méquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de 7
sonido y/o imagen y sus partes y accesorios.
4 Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados. 7
5 Material de transporte 6
6 Materias textiles, sus manufacturas y calzados. 6
7 Productos alimenticios. 6
8 Productos de origen vegetal. 6
9 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre. 5
10 | Caucho y sus manufacturas 5
11 Fertilizantes, plaguicidas, productos afines. 5
12 Instrumentos, aparatos, dispositivos y dqmés articulos o productos para uso médico u odontolégico; 5
productos a ser implantados en el organismo.
13 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios. 5
14 Medicamentos, c_o_sméticos y afines, materias primas para su eIaborgci(’)n; rez_activos de diag_nc’)stico 5
y productos de higiene o aseo personal; preparaciones quimicas anticonceptivas; preservativos.
15 | Metales comunes y sus manufacturas 5
16 | Papel y cartéon, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton. 5
17 | Plastico y sus manufacturas. 5
18 | Productos y aparatos de uso veterinario. 5
19 | Semillas y demas materiales de propagacion vegetal. 5
20 | Faunay flora silvestres. 3
21 Mercancias diversas. 3
22 | Petréleo y derivados; gas natural; productos de la industria petroquimica; combustibles. 3
23 | Productos, equipos y sustancias que afectan la capa de ozono. 3
24 | Residuos, materiales recuperables y desechos tdxicos o peligrosos. 3
25 | Amianto (asbesto) y sus manufacturas. 2
26 | Maquinas herramientas. 2
27 | Piedras preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos, manufacturas de estas materias. 2
28 Pinturas, tintas, barnices, lacas, esmaltes y materias colorantes. 2
29 | Sombreros, tocados y sus partes, cascos de seguridad. 2
30 Sustancias radioact!vag; matgria}les nucleares y productos destinados a su extraccion; equipos 2
generadores de radiaciones ionizantes.
31 | Aeronaves y sus partes. 1
32 | Artefactos y equipos que utilicen combustibles gaseosos y/o liquidos. 1
33 | Barcos y demas artefactos flotantes. 1
34 | Bienes y servicios de informatica. 1
35 | Cementos. 1
36 | Energia eléctrica 1
37 | Envases, equipamientos y embalajes. 1
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38 | Instrumentos de medicion. 1
39 l\/_Iar_lufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, mica o materias analogas; productos ceramicos; 1
vidrio y manufacturas.
40 | Maquinas de franquear correspondencia. 1
41 Medidas relativas al transporte 1
42 | Muebles y articulos semejantes; construcciones prefabricadas; mobiliario médico quirurgico. 1
43 | Organismos Modificados Genéticamente. 1
44 | Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias. 1
45 | Plumas y plumoén preparados; cabellos, manufacturas de cabello. 1
46 | Productos fotograficos o cinematograficos. 1
47 | Productos minerales 1
48 | Productos pirotécnicos. 1
49 | Recipientes para gas comprimido o licuado. 1
50 | Sangre humana y sus derivados. 1

Fuente: ALADI

Elaboracion: Propia
El cuadro anterior muestra que si bien el Brasil es un mercado grande del MERCOSUR, este

tiene alrededor de 50 grupos de productos que tienen por [os menos una restriccion ingreso
a diferencia de la Argentina que es menor, donde a través de este cuadro se puede detectar
cierta sensibilidad y proteccionismo para esto sectores de los cuales son Animales y
productos de origen animal; Productos de las industrias quimicas o de las industrias
conexas; Maquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o
reproduccién de sonido y/o imagen y sus partes y accesorios; Tabaco y sucedaneos del
tabaco, elaborados; Material de transporte ; materias textiles, sus manufacturas y calzados;
productos alimenticios; productos de origen vegetal; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

y otros que se aprecian en el cuadro

Lo indica que de alguna manera se protege a estos productos mas alla de arancel cero que
pueda existir en un acuerdo, que no suficiente para dinamizar un mercado y que el arancel
no es la principal barrera del comercio, sino que existe otras que impiden que se lleve a cabo

una ZLC efectivamente.

Especificamente se identifica de acuerdo con estudio del IBCE que los productos mas
afectados exportados por Bolivia son Palmitos en conserva, Fréjol, cebollas, palmitos en
conserva, ganado, sin embargo de acuerdo un analisis exportaciones con tecnologia Bolivia
exporta muchos mas productos que estan el cuadro N° 13 tienen obstaculos de alguna

restriccion por lo menos. A continuacién se presenta los principales instrumentos que utiliza
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Brasil para obstaculizar el comercio y que le sirven de proteccion para el ingreso de

productos.

N

Cuadro N° 14

Restricciones

Certificado De Conformidad U Otros Requisitos Para Control De Calidad, Para Fines No
Especificados.

Cantidad de
Productos

bajo la
restriccion

Derechos Antidumping

Autorizacion Previa Para Proteger La Salud De Las Personas.

Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Salud De Las Personas.

Autorizacion Previa Para Preservar La Sanidad Vegetal.

Autorizacion Previa Para Proteger El Medio Ambiente.

Derechos Aplicables A Contingentes Arancelarios

Inscripcion En Un Registro U Otros Requisitos, Para Proteger El Medio Ambiente.

Ol | N | |[w|DN

Requisitos Relativos Al Etiquetado

-
o

Autorizacion Previa Para Fines No Especificados.

N
=N

Prohibicién De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente.

-
N

Prohibiciéon De Importacion, Para Proteger La Salud De Las Personas.

-
w

Licencia Combinada Con O Sustituida Por Una Autorizacion Especial

N
~

Inscripcion En Un Registro U Otros Requisitos, Para Garantizar La Seguridad De Las Personas.

N
[é,]

Investigaciones Antidumping

=
o

Licencia Sin Condiciones Previas

-
~

Prohibicién Total

-
(o]

Registro, Certificacién Sanitaria U Otros Requisitos, Para Preservar La Sanidad Vegetal.

-
©

Autorizacion Previa Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales.

N
o

Exigencia De Utilizar Una Determinada Aduana De Entrada.

N
-

Requisitos Relativos A La Informacién

N
N

Autorizacion Previa Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres.

N
w

Prohibicion De Importacion, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres.

N
=

Prohibicion De Importacion, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales.

N
(¢,

Regimenes De Licencias No Automaticas N.E.P.

N
(o))

Registro, Certificacion Sanitaria, U Otros Requisitos, P/Proteger La Salud Y La Vida De Los
Animales.

v (N Nd[dMd|wlw|lew|s|s|asls|r|lolo|lo|lo|N|N|[N|{N|N]|o

N
~

Administracién Estatal Del Comercio De Importacion

N
e8]

Autorizacion Previa Para Garantizar La Seguridad De Las Personas.

N
©

Compromisos Relativos Al Precio

w
o

Contingente De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente.

w
-

Derechos De Urgencia O De Salvaguardia

w
N

Inspeccién Sanitaria O Extraccion De Muestras, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los
Animales.

w
w

Inspeccién Sanitaria, Extra.De Muestras O Cuarentena, Para Preservar La Sanidad Vegetal.
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34 | Licencia Reservada A Determinados Compradores 1
35 | Prohibicion De Importacion, Para Garantizar La Seguridad De Las Personas. 1
36 | Prohibicion De Importacién, Para Proteger La Salud De Las Plantas. 1
37 | Requisitos Relativos Al Embalaje O Envasado. 1
38 | Transporte Nacional Obligatorio 1

Fuente: ALADI

Elaboracion: Propia * Ver anexos sobre las normas aplicadas a uno de los productos
Una vez mas en el cuadro anterior se aprecia que los principales argumento para detener y

desincentivar el ingreso de productos al mercado brasilero esta en base a los certificados de
Conformidad u otros requisitos para control de calidad, para fines no especificados; los
derechos Antidumping; la autorizacién previa para proteger la salud de las personas; el
registro y la certificacion sanitaria u otros requisitos, para proteger la salud de las personas,
tal como se aprecia en el cuadro N° 14 donde los certificados de calidad se aplican alrededor
de 25 grupos de productos y los derechos antidumping a otros 15 grupos de productos en

los mas relentes por numero de productos que también abarcan

Las medidas no arancelarias, aplicadas por la Republica del Brasil, que mas afectaron a las
exportaciones bolivianas segun el estudio del IBCE lo que es facilmente demostrable de
acuerdo con el cuadro N°14 destacan las de caracter sanitario, la inspeccion previa al
embarque, y los requisitos de etiquetado para productos tales como: Palmitos en conserva,
fréjol, cebollas y ganado bovino, las normas técnicas y/o normas de calidad; los productos de
fréjol, cebollas, palmitos en conserva deben cumplir con ciertos patrones de calidad
establecidos por el Ministerio de Agricultura, Abastecimiento y Reforma Agraria, que se
encuentran en la norma sobre productos de origen vegetal sus subproductos y residuos de

caracter econdmico segun la norma portaria N° 399 de 12/07/95 MAARA).

La inspeccién previa al embarque para las exportaciones de carnes de vacuno y sus
productos deben someterse a una Inspeccion de la fabrica, la misma que estara a cargo del
Departamento de Inspecciéon de Productos de Origen Animal (DIPOA) de la Secretaria de
Defensa Agropecuaria de Brasil, a efectos de otorgarles la habilitacion como
establecimientos autorizados a exportar a Brasil. Los establecimientos deberan cumplir los
requisitos previstos en la legislacion y reglamentos brasilefios especificos, establecidos por
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (Decreto N° 24.548/34; Decreto N° 30.691, del

29/111/52; Portaria 183/98), lo mismo sucede con los palmitos en conserva donde toda
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importacion de palmito al Brasil debe previamente ser inspeccionada por técnicos brasilefios

en los locales de produccion del pais exportador.
3. Paraguay

El Mercado del Paraguay es un mercado mas reducido en tamafio pero no resulta de ser un
mercado alternativo que sirva para desarrollar economias de escala bajo un mercado
ampliado, pero al igual que todo pais tiene sus mecanismos de proteccion que implican una
barrera para ingreso de un pais determinado los exportadores de Bolivia, se enfrentan a las
siguientes restricciones y prohibiciones para sus productos en el acceso al mercado

paraguayo, las cuales se detallan a continuacion:
Cuadro N° 15

N° de
Restricciones
por grupo de

producto

Productos

1 Materias textiles, sus manufacturas y calzados. 5
2 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre. 4
3 Productos de origen vegetal. 4
4 Animales y productos de origen animal. 3
5 Fertilizantes, plaguicidas, productos afines 3
6 Plaguicidas y productos afines. 3
7 Semillas y demas materiales de propagacion vegetal. 3
8 Fauna y flora silvestres. 2
9 Instrum('an_tos, aparatos, disposjtivos y demas articulos_o productos para uso médico u

odontoldgico; productos a ser implantados en el organismo. 2
10 | Metales comunes y sus manufacturas. 2
11 Petréleo y derivados; gas natural; productos de la industria petroquimica; combustibles. 2
12 | Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados 2
13 | Cementos. 1
14 | Instrumentos de medicion. 1
15 | Material de transporte 1
16 | Materiales de multiplicaciéon animal. 1
17 | Mercancias usadas. 1
18 | Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas. 1
19 | Productos y aparatos de uso veterinario. 1
20 | Residuos, materiales recuperables y desechos toxicos o peligrosos. 1

Fuente: ALADI

Elaboracion: Propia
El Cuadro N° 15 evidencia que también sirve para que grupos de productos del Paraguay

también son sensibles de los cuales se encuentran de acuerdo los materias textiles, sus
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manufacturas y calzados que tiene 5 tipos de restricciones para ingresar al mercado
paraguayo, en otros estan las bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; los productos de
origen vegetal; los animales y productos de origen animal, con cuatro y tres tipos de medidas
restrictivas de acuerdo al cuadro y otros que puede apreciar que alrededor 21 grupo de

productos tiene al menos 1 una restriccion de ingreso al Paraguay.

Segun el estudio del IBCE que se menciona anteriormente son los caramelos y gomas de
mascar, sin embargo no son los Unicos estan los medicamentos y otros productos que son
sujetos a restricciones como los detallados en el cuadro N° 15. Pero es importante indicar
que pese a ser un mercado con estructura ofertable relativamente similar boliviano no tiene

tanto restricciones por productos como los tiene Argentina y Brasil.

En el siguiente cuadro se presenta las restricciones mas utilizadas por el Paraguay para

obstaculizar el ingreso importaciones al mercado paraguayo
Cuadro N° 16

Cantidad de
Restricciones Prqductos
bajo esta

restriccion

Certific_gdo De Conformidad U Otros Requisitos Para Control De Calidad, Para Fines No 4
1 | Especificados.
2 | Requisitos Relativos Al Etiqguetado 3
3 | Autorizacion Previa Para Fines No Especificados. 2
4 | Autorizacion Previa Para Preservar La Sanidad Vegetal. 2
5 | Autorizacién Previa Para Proteger La Salud De Las Personas. 2
6 | Investigaciones Antidumping 2
7 | Licencia Combinada Con O Sustituida Por Una Autorizacién Especial 2
8 | Licencia Sin Condiciones Previas 2
9 | Prohibicién De Importacién, Para Proteger La Salud De Las Personas. 2
10 | Prohibicién Total 2
11 | Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Preservar La Sanidad Vegetal. 2
12 | Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Salud De Las Personas. 2
13 Re_gistro, Certificacion Sanitaria, U Otros Requisitos, P/Proteger La Salud Y La Vida De Los 2
Animales.

14 | Aforo Aduanero Basado En Un Precio Administrativo 1
15 | Autorizacion Previa Para Proteger El Medio Ambiente. 1
16 | Autorizacién Previa Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
17 | Autorizacién Previa Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales. 1
18 | Exigencia De Utilizar Una Determinada Aduana De Entrada. 1
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19 | Fijacion Del Precio Por La Administracion 1

Inscripcion En Un Registro U Otros Requisitos, Para Garantizar La Seguridad De Las 1
20 | Personas.
21 | Inscripcién En Un Registro U Otros Requisitos, Para Proteger El Medio Ambiente. 1
22 | Inspeccion Fisica O Control Documental, Para Proteger El Medio Ambiente. 1
Inspeccién Sanitaria, Extraccion De Muestras O Cuarentena, Para Preservar La Sanidad 1
23 | Vegetal.
24 | Prohibicién De Importacion, Para Garantizar La Seguridad De Las Personas. 1
25 | Prohibicidon De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente. 1
26 | Prohibicién De Importacién, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
27 | Requisitos Relativos A Las Caracteristicas De Los Productos 1
28 | Vigilancia De Las Importaciones 1

Fuente: ALADI

Elaboracion: Propia
Si se analiza el cuadro anterior, nuevamente se evidencia que los paises para proteger su
mercado el recurso mas utilizado va la via de los certificados relacionados con las normas
de calidad, ademas de los relacionados con el etiquetado que de alguna mas facilitar el
comercio lo obstruyen y lo demoran de manera que las empresas exportadoras que
incursionan en nuevos mercados generalmente realizan inversiones que debieran
recuperarse en el corto plazo, pero estos detallen hacen que las inversiones para ingresar a
nuevos mercados se tornen un tanto dificultosas y poco rentables, creando un factor de

desincentivo para nuevas incursiones.

El estudio del IBCE en cuanto a las exportaciones de productos bolivianos hacia la Republica
del Paraguay, estan sometidas a la consularizacién de los documentos correspondientes, las
cuales deben cancelar una tasa consular (medida para-arancelaria) por cada documento
requerido para su acceso al mercado paraguayo, siendo dicha medida legal, dado que en
los Articulos 5° y 7° del Acuerdo ACE- 36, suscrito por Bolivia y los Estados partes del
MERCOSUR, en las notas complementarias correspondientes al Paraguay, evidencian la
legalidad del cobro de estas y que el Paraguay inscribié la tasa consular como una

exigencia para el acceso a su mercado.

4. Uruguay

El Mercado Uruguayo siendo que tampoco representa con comprador de las exportaciones
es importante porque gran parte de la soya se dirige a ese pais, los exportadores bolivianos
que destinaron sus ofertas exportables al mercado uruguayo, permitieron identificar como

restricciones en el acceso a este mercado
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Cuadro N° 17

N° de
Productos iift;ifucgzn: :
producto

1 | Productos alimenticios. 9
2 | Animales y productos de origen animal. 8
3 | Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre. 6
4 Méquinas y aparatos; material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de 5

sonido y/o imagen y sus partes y accesorios.
5 | Material de transporte 4
6 | Materias textiles, sus manufacturas y calzados. 4
7 Medic?mentos, cosméticos y_a_fines, materias primas para su glaboraci’(')n_; reacti\_/os de _ 4

diagnostico y productos de higiene o aseo personal; preparaciones quimicas anticonceptivas.

Productos de origen vegetal. 4
9 | Productos y aparatos de uso veterinario. 4
10 | Envases, equipamientos y embalajes. 3
11 | Otros productos de la industria quimica y conexas. 3
12 | Petréleo y derivados; gas natural; productos de la industria petroquimica; combustibles. 3
13 | Plaguicidas y productos afines. 3
14 | Semillas y demas materiales de propagacion vegetal. 3
15 | Amianto (asbesto) y sus manufacturas. 2
16 | Fauna y flora silvestres. 2
17 Instrumt,an_tos, aparatos, dispos_itivos y demas artl'culos'o productos para uso médico u 2

odontoldgico; productos a ser implantados en el organismo.
18 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios. 2
19 | Materiales de multiplicacion animal 2
20 | Residuos, materiales recuperables y desechos toxicos o peligrosos. 2
21 | Tabaco y sucedaneos del tabaco, elaborados. 2
22 | Artefactos y equipos que utilicen combustibles gaseosos y/o liquidos. 1
23 | Caucho y sus manufacturas. 1
24 | Fertilizantes, plaguicidas, productos afines. 1
25 | Instrumentos de medicion. 1
26 | Instrumentos y aparatos de 6ptica. 1
27 | Mercancias diversas. 1
28 | Mercancias usadas. 1
29 | Organismos Modificados Genéticamente. 1
30 | Papel y cartén, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton. 1
31 | Productos, equipos y sustancias que afectan la capa de ozono. 1
32 | Proteccion al Consumidor. 1
33 Sustancias radioact!vag; matgria}les nucleares y productos destinados a su extraccion; equipos 1

generadores de radiaciones ionizantes.
34 | Tubos, accesorios de tuberias y griferias. 1

Fuente: ALADI
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Elaboracion: Propia

El cuadro anterior permite analizar que los productos de alimenticios que se puedan exportar

al Uruguay se encontraran con 9 tipos de restricciones para su ingreso, lo cual indicaria que

son sensibles en la industria uruguaya, lo mismo sucede con los animales y de origen animal

que suman alrededor de 8 tipos de restricciones, ademas de las bebidas, y otros productos

que hacen como todo mercado visto hasta el momento presentara una barrera de ingreso.

Es evidente indicar que al revisar el grupo de productos que tienen restricciones se

encuentran aquellos que son considerados de productos consumo masivo, ademas de

algunas manufacturas, lo que demuestra que estas industrias son las que mas generan valor

agregado e ingreso en la economia de este pais cerrando los cuatros paises del

MERCOSUR se tiene las medidas mas utilizadas por Uruguay en barreras no arancelarias

se refiere.

Cuadro N° 18

Restricciones

Certificado De Conformidad U Otros Requisitos Para Control De Calidad, Para Fines No
Especificados.

Cantidad de
Productos

bajo esta
restriccion

Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Salud De Las
Personas.

Requisitos Relativos al etiquetado

Prohibiciéon De Importacion, Para Proteger El Medio Ambiente.

Prohibiciéon De Importacion, Para Proteger La Salud De Las Personas.

Autorizacion Previa Para Proteger El Medio Ambiente.

Inscripcién En Un Registro U Otros Requisitos, Para Proteger El Medio Ambiente.

Prohibicion Total

Registro, Certificacion Sanitaria, U Otros Requisitos, P/Proteger La Salud Y La Vida De Los
Animales.

Reglamentos Técnicos

Requisitos Relativos A Las Caracteristicas De Los Productos

Autorizacion Previa Para Proteger La Salud De Las Personas.

N W W (W

13

Inscripcion En Un Registro U Otros Requisitos, Para Garantizar La Seguridad De Las
Personas.

14

Inspeccién Sanitaria O Extraccion De Muestras, Para Proteger La Salud De Las Personas.

15

Licencia Sin Condiciones Previas

16

Licencias Automaticas

17

Prohibicién De Importacion, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales.

18

Tramites Aduaneros Especiales

NN NN (NN

19

Autorizacion Previa Para Fines No Especificados.
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20 | Autorizacién Previa Para Preservar La Sanidad Vegetal. 1
21 | Autorizacién Previa Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
22 | Autorizacién Previa Para Proteger La Salud Y La Vida De Los Animales. 1
23 | Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
24 | Compromisos Relativos Al Precio 1
25 | Derechos Antidumping 1
Inspeccién Sanitaria O Extraccion De Muestras, Para Proteger La Salud Y La Vida De Los
26 | Animales. 1
27 | Licencia Combinada Con O Sustituida Por Una Autorizacién Especial 1
28 | Licencia Reservada A Determinados Compradores 1
29 | Organismo Importador Unico 1
30 | Para Proteger La Salud De Las Plantas. 1
31 | Prohibicién De Importacién, Para Proteger La Fauna Y La Flora Silvestres. 1
32 | Prohibiciéon Temporal 1
33 | Registro, Certificacion Sanitaria U Otros Requisitos, Para Preservar La Sanidad Vegetal. 1
34 | Requisitos Relativos A La Informacién 1

Fuente: ALADI

Elaboracion: Propia
Las medidas utilizadas al igual que los demas paises del MERCOSUR son las medidas

relacionas con los certificados de calidad que para este caso son 17 grupos de productos
tiene que cumplir para ingresar al mercado uruguayo, lo mismo con relacion al etiquetado
que son ocho grupos de productos que tiene cumplir la norma y un restriccién que mas alla
del fin es el relacionado con el registro sanitario para proteger la salud de las personas que
en algunos casos utilizada para impedir el rapido ingreso de productos extranjeros y al
realizar el respectivo registro el tramite se pierde cuotas de mercados alcanzados por lo
productos.

De acuerdo al estudio al IBCE se identificaron ciertas medidas que apuntan a ser medidas
de tipo para arancelarias que tienen que ver con la existencia de una exigencia consular,
establecida en marzo de 2002, mediante una tasa con una alicuota de 2% sobre el valor CIF,
la cual debe ser recaudada en destino, conjuntamente con los otros derechos de
importacion, que posteriormente, pero que mediante el Decreto N° 349, de fecha 29/09/04,
se ha previsto su reduccién a 1,5% el 01/01/06 y a 1% el 01/07/07, ademas de una
sobretasa Arancelaria dirigida al Azucar que fecha 11 de setiembre 2003, la Direccion
Nacional de Aduanas de Uruguay emitié la una orden del Dia N° 90/03"°, donde se estipula
la fijacion de derechos especificos que significan un arancel del 35% sobre las subpartidas
arancelarias NALADISA 1701.91.00 y 1701.99.00 (azucar refinada).

150 1hid IBCE- ALADI, “Identificacién de las restricciones a las exportaciones de Bolivia hacia la regién y andlisis de su
impacto en el comercio”. Montevideo- Uruguay 2005 Pag.21
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Esto afecta al ACE-36 significando un retroceso o estancamiento en este caso, lo que se
evidencio con desconocimiento de beneficios arancelarios esto en el primer semestre de la
gestiéon 2004, donde el Uruguay desconocié la preferencia arancelaria del 50% sobre su
gravamen de importacion aplicable a las exportaciones bolivianas de azucar refinada,
prevista en el ACE- 36, suscrito entre Bolivia y MERCOSUR, asi como la indebida aplicacion
de derechos especificos. En el mes de agosto de 2004, con gestiones de la embajada
Boliviana éste concedié la liberacion del pago de gravamenes arancelarios para el ingreso de
azucar boliviana a su mercado. Sin embargo, tal afectacion sirvidé de desincentivo para

exportar a un mercado deficitario.

Este como muchos otros hechos no se conocen debido a que son los exportadores
bolivianos que de alguna manera sufren llegado el momento de exportar y obstaculizan el
desarrollo de estas, asi mismos es preciso indicar de acuerdo a reportes de la ALADI todas
estas medidas se ejercen reiteradas veces sobre un mismo grupo de producto a los largo de

estos afios, lo que los exportadores bolivianos afrontan a distintos paises del MERCOSUR.

Sin embargo como se menciona desde la puesta en vigencia del ACE-36 no se tiene o no se
cuantificd cuantas veces ocurrié esto con los exportadores ni tampoco es posible medir su
efecto y la pérdida de oportunidades a causa de las barreras, entonces no es posible afirmar
que grado afectaron a la dinamica comercial entre Bolivia y MERCOSUR, pero si es posible
indicar que es un factor determinante para crear condiciones en las que se pueda generar

una dinamica comercial, entre dos partes.

3.3 APROVECHAMIENTO, COSTOS Y BENEFICIOS DEL ACE-36

Para detallar este punto y determinar el grado de aprovechamiento del ACE-36 por parte de
Bolivia, se trata de explicar a través de distintos indicadores y métodos de tal manera que
pueda explicar el aprovechamiento del ACE-36 y en qué medida un desaprovechamiento
pudo implicar factor mas que explique la inexistencia de dinamica comercial entre Bolivia y
MERCOSUR. Ademas de ello explicar que costo y/o beneficio se genero en este acuerdo

para ello consideraremos el siguiente punto.

3.3.1 El Aprovechamiento del ACE-36
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Para analizar el aprovechamiento de Bolivia del ACE-36 se considera a las exportaciones sin
gas (el tradicional), ni oleaginosas un sector significativo quie de alguna manera se convirtié
en tradicional, para lo se presenta la siguiente grafica donde se compara la evolucion de las
exportaciones que accedieron al MERCOSUR con beneficios arancelarios y exportaciones
con preferencias parciales, la grafica considera 5 afos analizados que permiten analizar la
evolucion de las exportaciones con beneficios de preferencias arancelaria

Grafica N° 16
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Como se evidencia en el cuadro anterior en 1996 una afo antes de la vigencia del ACE-36
Bolivia exporto alrededor de 82 millones de dolares al MERCOSUR sin considerar al Gas ni a
las oleaginosas, de ello 58 millones de ddlares con preferencias totales y 22 millones de
délares con preferencia parcial bajo el ACE-34. Sin embargo al aio siguiente la puesta en
vigencia del ACE-36 se observa que se incrementaron las exportaciones (Sin gas, ni
oleaginosas) las exportaciones con preferencias totales decrecieron a 42 millones de
délares, esto debido a transicibn del acuerdo, pero ademas se incrementaron las
exportaciones con a 41 millones las exportaciones con beneficios parciales. Si bien a medida
que el proceso de desgravacion iba avanzando, las exportaciones (sin gas, ni oleaginosas)

el 2001 cayeron como se aprecia en la grafica a 73 millones de ddlares, pero se recuperaron
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las exportaciones con beneficios preferenciales totales, pero decayeron las exportaciones
con beneficios parciales a 14 millones de dolares una de las causas la crisis internacional

que vivia la Argentina y el Brasil.

Ya para el afio 2006 se evidencia un cambio positivo respecto a las exportaciones sin gas ni
oleaginosas siendo que se cuadruplicaron respecto al 2001 ascendiendo a unos 282
millones de dodlares, los mismo sucedidé con las exportaciones con beneficio total que se
quintuplicaron respecto al 2001 a 274 millones de ddlares pero es necesario sefalar que un
aumento de ello se debe mas que aun mejoramiento de desempeno de las exportaciones es
al proceso desgravacion arancelaria, lo cual se demuestra con la caida de las exportaciones
con beneficio parcial a 3 millones de ddélares implicando que son productos sensibles. Ya
para el 2007 el panorama es distinto se evidencia una caida de las exportaciones sin gas ni
oleaginosas a 197 millones de ddlares, lo mismo de las exportaciones con beneficios totales

a 188 millones de ddlares.

Lo que la grafica permite observar que comparativamente entre 1997, 2006 y 2007 es no
existe un crecimiento sostenido ni sorprendente en comparacion al gas natural, mas bien se
observa un perfil mono-productor y exportador de gas natural y que las exportaciones con
beneficios preferenciales no crecieron mas bien disminuyeron el ultimo afio analizado, es
decir un aprovechamiento pleno o efectivo del ACE-36 no es visible como demuestra la

grafica.

Para precisar un poco mas ello se presenta un siguiente cuadro en el cual se puede apreciar
el potencial de mercado que tiene Bolivia para exportar, y de la participacion que significa las
exportaciones bolivianas en las importaciones mundiales del MERCOSUR visto a través de
las 10 secciones de productos segun la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional
(CUChrev2
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Cuadro N° 19
Evolucion del aprovechamiento potencial de exportaciones bolivianas al MERCOSUR, bajo el ACE -36

(En miles de Délares Americanos)

1995-1999* 2000-2004* 2005-2009*

Secciones de la CUCI Partici. de

Partici. de
Bol. Sobre
Import. del
Mercosur

Bolivia Import. Potencial Bolivia Import. Potencial Partici. de Bolivia Import. Potencial

Bol. Sobre Export. al | Mundiales Exportador | Bol- Sobre Export. al Mundiales Exportador

Import. del s Import. del L
Mercosur Mercosur | del Mercosur | para Bolivia Mercosur Mercosur | del Mercosur | para Bolivia

revision 2 Export. al Mundiales Exportador
Mercosur del Mercosur | para Bolivia

0 Productos Alimenticios Y
Animales Vivos, Destinados

I 27.237 6.190.794 6.163.557 0,44% 17.233 4.056.840 4.039.607 0,42% 41.694 6.439.756 6.398.062 0,65%
Principalmente A La
Alimentacion
1 Bebidas Y Tabaco 1.639 805.268 803.629 0,20% 98 402.015 401.917 0,02% 49 576.459 576.410 0,01%

2 Materiales Crudos No
Comestibles, Excepto Los 56.007 3.276.492 3.220.485 1,71% 28.072 2.756.552 2.728.480 1,02% 61.845 6.101.011 6.039.166 1,01%
Combustibles

3 Combustibles Y Lubricantes

Minerales Y Productos Conexos 75.883 7.973.235 7.897.352 0,95% 407.959 10.690.843 | 10.282.884 3,82% 2.098.193 | 27.345.902 | 25.247.709 7,67%

4 Aceites, Grasas Y Ceras De
Origen Animal Y Vegetal

5 Productos Quimicos Y
Conexos, N.E.P.

6 Articulos Manufacturados,
Clasificados Principalmente 8.512 11.040.496 | 11.031.984 0,08% 7.333 9.141.676 9.134.343 0,08% 18.982 20.965.155 | 20.946.173 0,09%
Segun El Material

7 Maquinaria Y Equipo De

10.222 431.315 421.093 2,37% 4.354 257.746 253.392 1,69% 13.960 576.661 562.701 2,42%

692 14.391.740 | 14.391.047 0,00% 1.397 16.153.658 | 16.152.261 0,01% 5.625 32.623.079 | 32.617.454 0,02%

Transporte 12.600 | 38.400.170 | 38.387.570 | 0,03% 22.712 | 30.913.568 | 30.890.857 | 0,07% 30.346 | 68.229.318 | 68.198.972 0,04%
gie:r';’g':s Manufacturados 9.008 7.249.447 | 7.240.439 0,12% 6.482 5629.071 | 5.622.589 0,12% 7.911 11.872.781 | 11.864.870 0,07%
9 Mercancias Y Operaciones No

Clasificadas En Otro Rubro de la 367 72.220 71.853 0,51% 526 96.123 95.597 0,55% 457 132.975 132.518 0,34%
cucl

Total 202.168 | 89.831.176 | 89.629.008 | 0,23% 496.167 | 80.098.092 | 79.601.925 | 0,62% 2.279.062 | 174.863.096 | 172.584.034 |  1,30%

Fuente: ALADI
Elaboracién: Propia

*Son promedios de 5 afios
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Lo que el cuadro anterior evidencia que a lo largo del periodo 1995 al 2009 la participacion
de muchas secciones de productos bajo el ACE-36 no han mejorado es decir no se
aprovechado este acuerdo, tal es el caso de Productos Alimenticios y Animales Vivos,
destinados principalmente a la Alimentacion donde por 10 afios se tenia una participacion del
0,44% vy los ultimos afios se incremento a 0,65% algo insignificante lo que es para el
MERCOSUR; en el caso de bebidas y tabaco decrecié tanto en valor y participacion
significando tan solo un 0,01%, es el mismo caso para materiales crudos no comestibles,
excepto los combustibles donde es un 1.01%; como es de prever en la seccion
Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos se incremento a un 7.67% de
participacion esto por aumento en los volumenes y precios de exportacién de gas y

minerales.

La situacion en las restantes secciones (Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal,
productos quimicos y conexos, N.E.P; articulos manufacturados, clasificados principalmente
segun el Material; Maquinaria y equipo de transporte; articulos manufacturados diversos y
Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI) es similar el
comportamiento de estancamiento y de reduccion de la participacion, pero es preciso resaltar
el comportamiento de los Aceites grasas y ceras que su participacion se redujo pero se
incrementd, representa un 2.42% en los ultimos anos. El potencial del mercado del
MERCOSUR como se evidencia es grande pero el ACE-36 no significo suficiente estimulo ni

se aprovecho para coberturar la gran demanda que tiene el MERCOSUR

3.3.2 El Analisis costo/beneficio fiscal del ACE-36

Otro aspecto que puede permitir detallar si hubo un aprovechamiento del ACE-36 en un
plano fiscal es a través de las recaudaciones arancelarias provenientes del MERCOSUR vy
compararlas con las recaudaciones que se dejaron de percibir o lo que se conoce como
recaudacion liberada, para ello se analizé el siguiente punto. En este sentido el gravamen
cobrado por importaciones provenientes del MERCOSUR se estanco como es notable en
cuadro siguiente, pese a que Ilos valores de importacibn se incrementaron
considerablemente en un década, los gravamenes cobrados fueron disminuyendo esto
como consecuencia desgravacion gradual acordado con el ACE-36, lo cual significa que

existe una considerable recaudacion liberado por este concepto, significando un costo fiscal
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elevado para Bolivia. Lo que en términos de recaudacion tributaria tiene un efecto negativo

para Bolivia por la conformacién de Zona de Libre comercio de Bolivia con el MERCOSUR.
Grafica N° 17

Gravamenes (GA) Cobrados por importacion del MERCOSUR
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Elaboracion: PROPIA

La grafica anterior es evidente que con el ACE-36 Bolivia dejé de percibir ciertos ingresos
tributarios por el concepto de Gravamen a las importaciones que si se compara el valor de
importaciones de 1999 con el de 2008 que de acuerdo a la grafica son recaudaciones
similares de unos 127.000 mil bolivianos aproximadamente, recurriendo al cuadro N°4 se
evidencia que las importaciones en 1999 alcanzaba a 319.865 mil ddlares y que el 2008
estas llegaron 1.698.415 mil ddlares, por cual la recaudacién comparativamente entre el afio
1999 y 2008 tiene montos similares, lo cual es evidente de que existe una perdida para el

Estado Boliviano en cuanto ingresos por gravamenes.

El cuantificar esta pérdida por la otorgacion de preferencias arancelarias a los paises del
MERCOSUR es posible a través de la recaudacion liberada que se aprecia en la siguiente
grafica en el cual se aprecia la recaudacion liberada o que se dejo de percibir por la firma del
ACE-36.
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Grafica N° 18

Recaudacion Liberada de GA con la vigencia ACE-36 (Costo Fiscal)
(miles de Bolivinos)
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La grafica anterior es contundente siendo que es creciente la recaudacion de gravamen no
cobrado por importaciones provenientes del MERCOSUR, si se calcula un acumulado entre
1999 a 2009 este costo fiscal alcanzaria a unos 4.422.920 miles de Bolivianos
aproximadamente que se dejaron de cobrar por otorgar preferencias arancelarias al
MERCOSUR con el ACE-36

3.4 EL ROL DEL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES EN APOYO A LAS EXPORTACIONES
HACIA EL MERCOSUR

Para Prebisch y otros economistas como Hans Singer y Gunnar Myrdal (Estructuralistas), la
economia mundial es un sistema asimétrico, en el que los paises desarrollados o
industrializados actian como “Centro” y las naciones en vias de desarrollo ocupan el papel

de “Periferia”'®"

, realizando una comparacién con este modelo centro-periferia se considera a
Bolivia como la “periferia” proveedora de los recursos naturales, materias primas y
manufacturas basadas en recursos naturales y por otro lado el “centro” estaria representado

por el MERCOSUR, con Argentina y Brasil como los principales socios comerciales de este

1510CAMPO JOSE ANTONIO. “E/ desarrollo desde dentro: Un enfoque neoestructuralista para América Latina”. Osvaldo
Sunkel Compilador. Ed. Fondo de Cultura. México. Reimpresidon 1995. Pag. 417
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bloque, todos ellos adquiridores de los diferentes productos mencionados anteriormente,
pero proveedores de productos ya elaborados con baja, media y/o alta tecnologia cabe
recalcar que estos productos son elaborados con las materias primas provenientes de

nuestro pais.

Por lo tanto se aprecia que el intercambio comercial de Bolivia con el MERCOSUR se
caracteriza por ser de tipo interindustrial, es decir que las relaciones de intercambio
comercial son de sector a sector por lo que se intercambian materias primas por
manufacturas. O como Balassa, Grubel, Lloyd o Krugman sefalan que en el nivel de
intercambio de este tipo no existe dinamica comercial, ésta situacién se observa en casi en

todos sectores, excepto en el sector de manufacturas.

A pesar de ello en Bolivia se hace hincapié en politicas de liberalizacion del comercio y para
ello se presentan los siguientes objetivos:

* Atraer la inversion extranjera

» Acelerar el progreso técnico

* Mejorar la productividad

* Acrecentar la eficiencia de las empresas bolivianas

* Ampliar el acceso a mercados internacionales

Este ultimo punto con el fin de generar economias de escala y especializacion, ello a través

de la participacién de nuestro pais en acuerdos regionales y multilaterales.

En los siguientes acapites se apreciara de manera puntual el rol que desarroll6 el Estado y
sus diferentes instituciones a través de las diferentes politicas adoptadas por éstos en apoyo

a las exportaciones.

3.4.1. Evolucion de la Politica Comercial desde 1985 al 2009

La Politica Comercial adoptada por los diferentes gobiernos a lo largo de las ultimas décadas
se ha dividido en varios periodos:

3.4.1.1 Periodo 1985 — 1989
Con la Nueva Politica Econémica (NPE) comenzo a llevarse a cabo en Bolivia el proceso de
liberalizacién comercial el cual tenia como objetivo el promover una efectiva apertura e
integracion de Bolivia al comercio exterior a través de las diferentes acciones a corto plazo

como: limitar el incremento de los precios domésticos de los bienes transables y restablecer
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las recaudaciones aduaneras, reforzando el programa de estabilizacion y a mediano plazo
elevar la competitividad del sector transable de la economia. Por lo tanto las politicas
comerciales consistieron en disminuir la dispersion de aranceles al crear un arancel unico y
uniforme de 20% aplicandose a todas las importaciones a ello se sumé las exoneraciones y

las barreras para arancelarias.

A partir de 1987 se comenzaron a realizar algunos intentos de promover las exportaciones,
esta situacion se vio apoyada con el D.S. 21060 de reactivacion econdmica y la Ley 843
(Reforma Tributaria), introduciéndose mecanismos que buscaban garantizar la “neutralidad
impositiva”, al autorizarse la devolucién de impuestos indirectos pagados por los
exportadores de productos no tradicionales y en, algunos casos mineros, cabe recalcar que
éstos mecanismos de compensacion de impuestos fueron alterados en diversas
oportunidades generalmente a problemas de liquidez del TGN que generaron atrasos
permanentes en las devoluciones. Al margen de ello los mecanismos de compensaciéon
aplicados posteriormente fueron:

» Certificado de Reintegro Arancelario (CRA)

» Certificados de Notas de Crédito Negociables (CENOCREN)

* Bonos de Tesoreria Redimibles (BTRs),

+ Drawbacks

» Certificados de Devolucion Impositiva (CEDEIM)
Con el Decreto 21060 también se crea el Instituto Nacional de Exportaciones (INPEX) con el
objetivo de promover el crecimiento y la diversificaciéon de las exportaciones bolivianas
mediante la provision de servicios de asistencia técnica e informacion. Sin embargo en
febrero de 1988 fue sustituida por el Centro y Promocion Bolivia (CEPROBOL) debido a

limitaciones presupuestarias restringieron las acciones de esta institucion.

Con este mismo decreto se establecieron algunos subsidios en los precios y tarifas de los
sectores de hidrocarburos, energia eléctrica, transporte ferroviario y aéreo, en las empresas
aun controladas por el Estado para beneficiar a las exportaciones. Sin embargo estas
medidas si bien buscaban promover la competitividad de los sectores transables, al reducir
sus costos de produccion y transporte entraron en contradiccion con el esfuerzo de

estabilizar la economia y fueron paulatinamente eliminadas.

Otras de las politicas adoptadas por el gobierno en este periodo fueron las siguientes:
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* Imponer un régimen de libre importacion de mercancias.

* Promover e incentivar el sector exportador en la economia.

* Buscar mayor grado de apoyo técnico internacional destinado a la produccién.

* Crear el Fondo de Inversiéon Social (FIS), para incrementar el acceso al crédito para
sectores exportadores.

* Promover la microempresa mediante el facil acceso al crédito.

* Apoyar a los nuevos sectores exportadores con un sistema tributario acorde a su

crecimiento.

3.4.1.2 Periodo 1989 - 1993

A inicios de ésta década se crea el Régimen de Intermediacion Temporal para la Exportacion
(RITEX), mediante la cual se otorga la suspension de impuestos y otros gravamenes a la
importacion de materias primas y bienes intermedios destinados a la producciéon de bienes
que son posteriormente exportados. El RITEX se encuentra fuertemente relacionado con las
zonas francas industriales, ya que sin éstas no se realizaria la transformacion fisica de estos
insumos. Estas Zonas Francas Industriales para la exportacién, funcionan bajo el principio de

segregacion aduanera y fiscal, con exencion de imposiciones tributarias y arancelarias.

Ademas de ello en este mismo afo se redujo la alicuota del arancel al 10% y posteriormente
se establecié una diferenciacion entre los bienes de capital a los cuales se aplica una tasa
arancelaria de 5%, manteniendo 10% para el restante de los bienes importados con el

objetivo de buscar no solo estabilizacion si no también mayor crecimiento.

En 1993 la politica de promocion de exportaciones de Bolivia tomé un nuevo impulso con la
aprobacion de la Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo y la Ley de Desarrollo y
Tratamiento de las Exportaciones (Ley N° 1489) en abril de este afo. Con esta Ley se
establece:
» El libre transito por el territorio nacional sin ninguna restriccion.
* La libre contratacion de servicios de empresas y entidades que los exportadores
estimen convenientes.
» Lalibertad de exportar e importar sin necesidad de permiso o licencias previas (salvo
en caso de productos que comprometan la seguridad del Estado, la flora, fauna y el

patrimonio histérico y cultural de la nacion).
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+ La garantia a los exportadores del acceso directo potencial al financiamiento
internacional.

* La creacién de externalidades econdmicas positivas mediante la inversion publica,
desarrollando infraestructura que permita reducir los costos de exportacion.

+ Desarrollar una imagen internacional positiva de Bolivia, con el fin de atraer capital
extranjero para la produccion de exportacidon competitiva.

» Acelerar el acceso a la informacion y conocimiento de tecnologia.

» La promocion del sector privado como principal agente en el comercio internacional.

* Promover el desarrollo de la microempresa orientada a la exportacion.

También se establece en 1991 el tratado de libre comercio de Bolivia con Estados Unidos,

con la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y se renueva en 2002 hasta 2006 con la

Ley de Promocién Comercial y Erradicacion de la Droga en los Andes. El propésito de éste

fue crear alternativas para la expansién productiva en Bolivia como una forma de

compensacion y apoyo en la lucha contra la produccion y el trafico de drogas; las

preferencias comprenden la exencion de aranceles para mas de 6100 productos bolivianos.
3.4.1.3 Periodo 1993 - 1999

En 1993 entrd en vigencia el Acuerdo de Complementacion Econémica entre Bolivia y Chile
con tiempo indefinido y fue ampliado en 1997, bajo este acuerdo se liberalizaron mas de 200

productos nacionales y alrededor de 115 productos en el caso de Chile.

Es necesario remarcar que solamente el 55% de las empresas exportadoras se ven
beneficiadas de algun acuerdo comercial, por lo tanto las politicas de insercién comercial son
bastante valoradas por éstas. Esto sugiere que existen oportunidades alternativas efectivas
de acceso a los mercados comerciales, que son inclusive relativamente mas valoradas que
los acuerdos comerciales (y también por la presencia de ciertas barreras para-arancelarias

incompatibles con la liberalizacion de aranceles bajo los acuerdos).

Posteriormente se cred la Fundacién BOLINVEST, que dio continuidad a las actividades
iniciadas por la cooperacion internacional como la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional que a través de la consultora CARANA Corporation apoyé la
promocién de exportaciones no tradicionales con énfasis en las manufacturas y los productos

basados en recursos naturales.

Adicionalmente la promocién de exportaciones se ha visto beneficiada de forma directa o

indirecta por varios organismos internacionales como: el BID (Banco Interamericano de

122



Desarrollo), BM (Banco Mundial) y la CAF (Cooperacion Andina de Fomento), a través del
apoyo al analisis, disefio e implementacion de politicas, la contribucion al fortalecimiento de
las instituciones, las lineas de financiamiento especificas a la facilitacion de la actividad
exportadora y la generacion de capacidad para las negociaciones bilaterales y multilaterales.
También se cred el Fondo de Reactivacion Econdmica, como un instrumento de expansién

de las inversiones para la exportacion aprovechando los beneficios de la globalizacion.

Respecto a las importaciones, el Gobierno promulgd en 1999 la Ley General de Aduanas
con el propésito de combatir el contrabando, sin embargo, los avances fueron limitados ya
que se estima que el afio 2004 el contrabando represento entre el 6.2% y 8.3% del PIB y
entre el 28.8% y el 38.4% de las importaciones legales, esta situacion representa un grave
problema debido a que tuvo principalmente un efecto negativo sobre la industria
manufacturera.

3.4.1.4 Periodo 2000 - 2009

En este periodo también algunas organizaciones no gubernamentales apoyaron el desarrollo
productivo para el crecimiento de las exportaciones puesta que para el 2005 el Gobierno
elabord la Estrategia Nacional de Exportaciones (ENEX), esta se dio como efecto de la
recesiéon economica que mostré la necesidad de concebir las politicas de promocion de
exportaciones de manera mas integral y la consolidacion de una prioridad nacional en el

2004 mediante la Ley de Reactivacion Econdmica.

También de crea una entidad mixta descentralizada y con autonomia de recursos financieros
encargada de las tareas de promocién comercial y de apoyo al sector exportador, la cual

tiene como objetivo promover el eficiente uso de energia en la produccion para exportacion.

A partir del afio 2006 se desarrolla una nueva vision de desarrollo en relacién a las
exportaciones pues se pretende cambiar el patrén primario exportador por un patron de
desarrollo integral y diversificado con agregacién de valor, a ello se suma una estrategia que
pretende modificar la liberalizacién comercial “irrestricta y unilateral” y profundizar las

politicas de defensa comercial, todo ello en cuanto a insercion comercial se refiere.

Entre las politicas con mayor relevancia en torno a la promocién de exportaciones a partir del
afio 2006 al 2009 se tienen las siguientes:

» Generar mayores y mejores incentivos fiscales
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* Generar un patron exportador diversificado con mayor valor con el fin de posicionar
una marca pais e imagen nacional que represente una produccion ecolégica y
organica.

* Promocion de mercados internos y externos para contar con informaciéon oportuna
sobre volumenes y zonas de produccion, precios y compradores, e identificar nichos
de mercado y oportunidades comerciales para la oferta exportable boliviana actual y
potencial.

* Lograr una mayor participacién estatal para obtener adecuados procedimientos de
acopio, estandarizacion, empaque y embalaje, acreditacién, certificacion de calidad,
promocién, apertura y ampliacion de los mercados externos, en base a la Marca

Boliviana.

Respecto a los acuerdos comerciales segun el Plan Nacional de Desarrollo, se plantea de
una manera mas integral a los acuerdos comerciales, es decir que se engloban los perfiles
productivo, social, cultural, politico, cientifico y tecnoldgico, todos estos en funcién de las

ventajas, capacidades y aportes; con el fin de beneficiar a los productores.

Con este Plan los nuevos acuerdos comerciales estarian enmarcados en el Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCPs); que ademas establecerian compromisos para las
inversiones en favor de los mismos, en ese sentido se pretende:
* Identificar de barreras que limitan el acceso real de los productos nacionales a los
mercados en que  Bolivia ha firmado acuerdos comerciales.
* Preparar y negociar los TCPs con paises de similar y mayor desarrollo para generar

herramientas que permitan evaluar los beneficios y riesgos de suscribir un TCPs.

Otras medidas para incentivar las exportaciones son:
* Inversiones en infraestructura y apoyo al desarrollo productivo en el marco de la
Bolivia Productiva.
*Medidas para sustentar la estabilidad macroecondmica del pais.

*  Nuevas gestiones institucionales estatales.

Otras de las politicas comerciales adoptada en Bolivia en los diferentes periodos son:
» Politicas de endeudamiento externo orientados a financiar proyectos de exportacion.
 La reversién de la brecha externa, mejorando las corrientes del comercio

internacional.
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* La aplicacién de politicas orientadas al Fomento integral a las exportaciones de
bienes y servicios.

* ElI mayor aprovechamiento de los mecanismos de integracion y cooperacion
internacional.

* Promover la vinculacion internacional de las redes de transporte, mediante la
creacion de corredores de produccién y exportacién de bienes y servicios.

* Crear politicas que promuevan la inversion privada hacia la transformacion
productiva.

* Mayor agresividad en la busqueda de espacios en los mercados externos.

* Incentivar la inversion Extranjera Directa destinada a sectores de produccion de
exportacion, mediante la formacion de una legislacion que evite discriminar respecto
a los niveles de proteccion, crédito, régimen tributario y distribucién de utilidades que
otorga la legislacion de origen.

» Desarrollar un marco juridico funcional a la oferta exportable.

* Promover la libertad cambiaria y de operaciones en comercio exterior.

* La busqueda incansable de apertura de mercados internacionales para la produccion

nacional mediante la promocion de foros de negociacion.

3.4.2 Resultados y Efectos de la Politica Comercial

La economia boliviana a partir de 1985 tendié hacia una liberalizacion de la Economia para
obtener ganancias del comercio, a través de la apertura de mercados. En términos generales
la politica comercial ‘implementada durante 1990-2004 promovié el crecimiento de las
exportaciones; sin embargo, la actividad no fue dinamizada de manera importante. El salto
mas importante se dio en 1994, afio coincidente con la vigencia de los incentivos fiscales (de
5.94% como porcentaje del PIB en 1990 se eleva al 9,17% en 1994, y solamente es
superado en 2004 con el 10,22%); se destaca el desempefio de las exportaciones de
hidrocarburos en los ultimos afios (que llega al 14,14% del PIB en 2005) resultado de las
ventas de gas natural a Brasil y, en menor medida, a Argentina. Sin embargo, las
exportaciones bolivianas aun se encuentran concentradas en pocos productos, relacionados
con los recursos naturales que tienen el pais o la produccién agricola, donde se destaca la
soya y sus derivados, el zinc, la plata, el oro, el estafo, el gas natural, las maderas y la
joyeria en oro, lo que hace que se presenten fluctuaciones de los precios internacionales de

los comodities que representan el 85,40% del total.
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A ello se suman los problemas estructurales que restringen el desarrollo de los sectores no
tradicionales limitando las estrategias de insercion de las exportaciones, por lo que un
mercado generador de su propia dinamica productiva se hace casi inexistente, otro de los
problemas que enfrenta el sector exportador son las dificultades crediticias causantes de las
limitaciones al aumento de nuevas inversiones, por lo que y las innovaciones tecnolégicas
continuaron siendo marginales.

3.4.2.1 Resultados de la Politica Comercial

Resultados 1985 — 1989

El planteamiento de los objetivos en este periodo, encontré a la economia en un periodo
post-inflacionario importante, que afecto al sistema productivo en su conjunto. Los objetivos
en materia comercial planteados al inicio del periodo, alcanzaron un éxito parcial en cuanto
al cumplimiento, como resultado, el valor de las exportaciones se incrementé, sin embargo,
el sector exportador en la economia no encontré el apoyo necesario para desarrollar niveles
de competitividad internacional significativos. Otro objetivo que se alanzé, fue la mayor
participaciéon de Bolivia dentro de los acuerdos de integracion econdmica de la regién, en
este periodo se consolido el concurso de Bolivia dentro de la CAN, con los beneficios

consecuentes.

Resultados 1989 — 1999

Este periodo se caracterizé principalmente porque a principios del mismo se recibieron una
serie de denuncias en el tema de corrupcion, las cuales dieron a conocer la existencia de un
desvio masivo de los fondos destinados al cumplimiento de los objetivos planteados, por lo

tanto en materia comercial los mismos no fueron eficientemente realizados.

Para 1993 dentro de los objetivos trazados, se destacaba el incentivo al sector exportador,
este objetivo fue realizado gracias a la capitalizacion que constituyo un fenémeno econémico
que durante tres periodos, llegé a nivelar el saldo negativo en Balanza de Pagos debido al
crecimiento en la Inversion Extranjera Directa, sin embargo, los recursos inyectados no

fueron destinados para dicho fin y el sector exportador no se beneficio.

Resultados 2000 — 2009
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Este periodo se caracterizo por la exportacion de Gas Natural al Brasil, asimismo, los
diferentes financiamientos internacionales provenientes del BID y la CAF fueron destinados
de manera indirecta a favorecer al sector exportador en la economia, mediante el
financiamiento de la reprogramacion de deudas a la banca privada. Otro objetivo logrado por
el gobierno y que beneficio al sector exportador fue la apertura del mercado norteamericano
para los textiles, contemplado en el ATPDEA, a partir del cumplimiento de objetivos de

erradicacion de plantaciones de coca.

Transcurridos mas de 20 anos de la implantacion de esta politica comercial, los resultados
obtenidos son en su mayoria adversos para la economia que dificultaron el logro de los
objetivos trazados, debido a que muchas empresas no se encontraban en condiciones de
enfrentar la competencia externa en forma competitiva, lo que derivé en el cierre de las
empresas particulares y la privatizacion de las publicas que en muchos casos siguieron el

mismo camino.

Existen diversos factores que explican este fendmeno, uno de los principales es la
desproteccién de la que fue objeto el sistema industrial interno en un periodo dificil para la
economia, que enfrentaba un grave problema de hiperinflacion que afectd al sector
productivo en su conjunto. La medida aplicada bajo rétulo de “Nueva Politica Economia”,
coincidié con un momento caracterizado por la caida de los precios internacionales de los
principales productos de exportacion de la época, los minerales que es parte de la canasta
de bienes primarios donde los precios tienden por lo general a caer, lo que tiene un directo

impacto negativo sobre los términos de intercambio que enfrentan un deterioro permanente.

3.4.2.2 Efectos de la Politica Comercial

Con los resultados obtenidos por la aplicacion de instrumentos de Politica Comercial
aplicada por los diferentes gobiernos a lo largo de las ultimas décadas, también se presentan

algunos efectos:

a) Efectos Directos:
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Los efectos directos son aquellos que consisten en el cambio del comportamiento de actores
y variables economicas hacia los cuales se orienta intencionalmente medidas de Politica
Comercial, es decir que las politicas comerciales dirigidas especificamente a mejorar el
sistema exportador haran que se presenten cambios en sus variables econdmicas. Se
aprecia ademas que la Politica Comercial en nuestro pais vulnera la busqueda de
condiciones propicias para el desarrollo industrial, limitando el uso de instrumentos que
ayudan a mejorar las condiciones de produccion, con sus consecuentes efectos en los
precios, los términos de intercambio y la generacion de divisas para la economia

procedentes de la participacién en el comercio internacional.

b) Efectos Indirectos:

Estos efectos son las repercusiones de politica comercial en terceros actores y variables
econdmicas hacia las cuales no se oriento una medida, es decir que una politica comercial
dirigida al cumplimiento de cierto objetivo afecta a terceros actores, los efectos causados
pueden ser favorables si contribuyen al logro de los objetivos o desfavorables si dificultan el
logro de los mismos. De los diferentes objetivos propuestos por los distintos gobiernos en
relacion al sector externo, algunos fueron alcanzados y otros no, por lo general fueron

simples postulados.

Algunos de los efectos de las politicas comerciales sobre algunos indicadores de desarrollo
relevantes son los siguientes:
+ Las exportaciones han tendido a reducir la pobreza, aunque con un impacto marginal,
y las importaciones la han aumentado siendo el efecto mayor al de las exportaciones.
« La incidencia de las exportaciones sobre el crecimiento econdmico ha sido
significativa solamente en los ultimos afos, resultado principalmente de las ventas de
gas natural a Brasil; siendo que las importaciones registran una incidencia negativa
en todo el periodo, 1990-2005.
* Los salarios de la mano de obra del sector exportador han sido mayores que el resto
de la economia, mostrando que las empresas exportadoras tendrian una
productividad laboral relativamente mas elevada y que el patrén actual del sector

exportador no favorece la disminucion de la desigualdad del ingreso.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Una vez concluido el estudio que pretendia llegar y cumplir a los objetivos trazados y de

esta manera demostrar la hipdtesis planteada:

En conclusién la evidencia empirica de muchos economistas y que muestran los estudios es
que en el comercio internacional existen dos tipos de comercio uno basado en las ventajas
comparativas que un pais por su dotacién factorial realiza con otros y este comercio es el
inter-industrial, el otro tipo de comercio es aquel que se caracterizé dentro de la Unién
Europea donde existe economias de escala y diferenciacion de productos entre los paises
que comercian de manera intra-industrial y hace factible la integracién de mercados. En este
contexto el presente estudio el cual demuestra que la formacién de la Zona de Libre
Comercio Bolivia-MERCOSUR no logré generar una dinamica comercial que diversifique y
expanda el intercambio comercial entre Bolivia y el MERCOSUR, debido a distintos factores,
pero debido a que existe un intercambio comercial entre estructuras de exportadoras e
importadoras distintas no complementarias. Bajo estos antecedentes se llega a concluir de

manera especifica que:

a. Se identifica un intercambio comercial entre Bolivia y el MERCOSUR que fue
desfavorable en cuanto a balanza comercial en los primeros 7 afios y favorable en 6
afios ultimos para Bolivia, si bien se han incrementado el valor de las exportaciones,
pero esto se debid6 a un efecto de exportacion gas natural (renegociacion
precios/contratos y alza de precios de minerales) y/o productos tradicionales,
pasando a un analisis mas especifico de la informacién presentada se evidencia que
el intercambio comercial de Bolivia se centran mas exportaciones tradicionales que
se incrementaron a razén del 56% en promedio y en tanto las no tradicionales donde
estan las manufacturas y productos alternativos fue teniendo un comportamiento
oscilante, creciendo y decreciente a un razén de 16%. Donde también se identifica
que los mayores socios comerciales son Brasil y Argentina y quienes absorben estas

exportaciones tradicionales.
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También se identifica que son los minerales y los hidrocarburos los que tienen una
regularidad y son frecuentes en las exportaciones, en tanto las exportaciones no
tradicionales son irregulares y poco frecuentes, los mas regulares son la madera y
los cueros; ya en un punto mas especifico se analiza la informacion de las
exportaciones e identificando que si estas se han diversificado o concentrado
utilizando el indice Herfindahl-Hirschmann se prueba que bajo formacion de la Zona
de libre comercio las exportaciones bolivianas se fueron concentrando, es posible
ello a que las estructuras exportadoras de ambas partes se fueron especializando, lo
cual es indicador de una diferencia entre estructuras exportadoras haciendo inviable
una integracion econdmica via una zona de libre comercio, lo cual se demuestra esto
con el indice de Krugman que una vez aplicado los resultados muestran una
tendencia que se acerca a 2 en Ultimos afos lo que implica una diferencia entre
estructuras y un no acoplamiento, lo cual que se fue acrecentando como indican los

datos.

La formacion de una zona de libre comercio, a medida que se consolida facilitaria la
apertura de mercados, ademas de que proporcionaria ciertas condiciones para que
las industrias o la estructura exportadora se modifique orientandose a una
industrializacion o un avance tecnoldgico, pero un andlisis de la evolucion de las
exportaciones segun tecnologia incorporada evidencia que la zona de libre comercio
no representd el estimulo suficiente, siendo que las exportaciones se centraron en
bienes primarios y en menor grado en manufacturas de basadas en recursos
naturales representado estas entre un 70% a un 90% del total, y las manufacturas
con tecnologia(alta, media y baja), a lo largo del periodo no representaron mas que el
30% y/o un 10% ultimamente o términos de valor sélo representaron entre 50

millones a 100 millones de dodlares.

Todos los anteriores puntos indican que el intercambio comercial entre Bolivia-
MERCOSUR es mas de tipo inter-industrial que emularia el modelo de Prebisch
“Centro-Periferia” donde Bolivia exporta bienes primarios y se aprovisiona de bienes
industrializados del MERCOSUR, lo cual refleja el indice de Grubel-Lloyd con datos
que variaron entre un 30% al 10% en estos trece afos evolucionando hacia un
comercio inter- industrial; y que apoyado a lo que se refiere Tamames de que debe
existir similitud entre estructuras en una zona de libre comercio para un beneficio
mutuo o lo que Krugman y Balassa sefialaron un intercambio de tipo intra-industrial lo
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que se genero al iniciarse la Union Europea, pero lo que no se genera en la zona de

libre comercio Bolivia-MERCOSUR, o la dinamica comercial que se espera.

Un analisis complementario esta relacionado con las barreras no arancelarias, que
habrian impedido la dinamica comercial para incrementar el flujo comercial, pero que
un efecto cuantificable no es posible. Los paises miembros del MERCOSUR aplican
estas barreras como medidas proteccionistas, pero que son disfraz de exigencias de
la formalidad de estos paises, que tienen que ver con la inspeccion previa al
embarque, normas de calidad, permisos, y otras exigencias sanitarias, ademas de
medidas para arancelarias como derechos consulares, lo que ha desincentivado a los
exportadores, pero que no son determinantes sin embargo afectan en crear
condiciones para una dinamica comercial y que son trabas, pero que pese a ello se

exporta.

En cuanto al aprovechamiento del acuerdo ACE-36, existe un potencial de
exportacion, de acuerdo a lo expuesto donde Bolivia sélo exporta un 1.30% de lo que
compra el MERCOSUR al mundo en los mismo rubros que compra a Bolivia en los
ultimos cinco afios, por si misma la sola firma de una zona de libre comercio, con
arancel disminuido no garantizé un incentivo para el incremento de la capacidad
exportacion de Bolivia. Si bien muchos productos ingresaron con arancel reducido o
cero beneficiados por el acuerdo, pero por otra parte las recaudaciones por gravamen
cobrados por importaciones fueron disminuyendo, por lo que la liberacion arancelaria
con los resultados obtenidos se llaga concluir que Bolivia fue incurriendo en un costo
fiscal o en una perdida para Estado boliviano, pese al incremento de las

importaciones.

Las politicas estatales a lo largo de distintos gobiernos no reflejan una atencion
especifica o senalan al MERCOSUR como un mercado prioritario, pero si se priorizé
con politicas estatales en cuanto a hidrocarburos o minerales. Existen intensiones de
los gobiernos, pero no se concretaron en politicas, la apertura de mercados como
politica desde 1985 a la fecha se estd concretado y manteniendo a la fecha y

algunas instituciones se han creado para apoyo a los exportadores como el SIVEX
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en su momento, CEPROBOL y ahora Promueve Bolivia y otros detallados, pero no
se han considerado alternativas de integracion como el TCP pero no estan dando los

resultados esperados, como es caso del mercado de Venezuela.

4.2 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones apuntan a lo siguiente:

a. Es evidente que existe una diferencia estructural entre Bolivia y el MERCOSUR
como bloque regional y comercial a nivel de oferta exportable, es necesario entender
que al negociar estos acuerdos se debe ser consciente de esta realidad, dejar que la
posibilidad de que el mercado sea el que incentive a las empresas a mejorar su
capacidad de produccién o ingresar a este, no es suficiente, una zona de libre
comercio no fue ni es la respuesta para mejorar la capacidad exportadora de Bolivia,
son necesarias politicas e incentivos que apoyen a los exportadores mejorar las
condiciones de competitividad y que tengan la posibilidad de acceder a estos

mercados.

b. Capacitacion, transferencia tecnolégica a microempresarios, a pequefos y medianos
empresarios es la respuesta para mejorar nuestras condiciones competitivas y
diversificar de nuestra oferta exportable como pais para ingresar a estos mercados
que son altamente competitivos y puedan superar las barrera no arancelarias,
apoyadas con los buenos oficios de la diplomacia y politica exterior gubernamental de

tipo comercial para apertura flexibilizar estas barreras no arancelarias

c. La capacitacion debe ser apoyada con financiamiento, para innovacion, investigacion
y desarrollo para sectores medianamente desarrollados y puedan consolidarse en
estos mercados y tengan un mayor aprovechamiento. Una disociacién entre gobierno
y empresarios es evidente en los ultimos cinco afios pero no es necesaria, en esta
coyuntura se estd concentrando mas en dos sectores al gasifero y al minero, lo cual
implica un riesgo al no diversificar el apoyo a otros sectores En cuanto perdidas por
gravamen no cobrados seria necesario evaluar este acuerdo y renegociar el ACE-36

d. Finalmente el Estado tiene que tomar acciones concretas, una de ellas es la creacion

de una institucion encargada de dar apoyo logistico, técnico a los exportadores, pero
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sobre todo a brindar informacion especifica acerca de oportunidades de mercado y
contactar a exportadores con compradores situados en estos mercados, ademas de
lograr alianzas estratégicas con empresas de otros paises puedan situarse en el pais
y desarrollar ese intercambio comercial a nivel intraindustrial que seria mas
beneficioso para el pais. Otra relacionada con esta crear un sistema de informacion

de inteligencia de mercados para penetra en estos paises
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I. Indicadores de Posicion Comercial'?

Los indicadores de posicion comercial son aquellos que se utilizaron para explicar y tener un

mejor entendimiento del patron de comercio de un pais, asi como de la dinamica comercial.
1.1 indice de Herfinfahl-Hirchmann (IHH)

Este indicador permite medir el grado de diversificacion y/o concentracién, es un indice que
tiene la propiedad de ponderar el peso de cada producto y pais en el total de su comercio, de
modo que si el valor exportado es reducido tiene una influencia pequefia en el indicador final y
viceversa. Su calculo es de la siguiente manera:

2|
=

Donde: p; = Xj#XT; indica la participacion de mercado del pais j en las exportaciones del pais i
en el total de sus exportaciones (XT;). Este indice de Herfindahl Hirschman utilizado en
economia industrial como indicador de la concentracion de mercados, y se lee de la siguiente
manera un indice mayor de 0,18 se considera un mercado “concentrado” y si este se
encuentra entre 0,10 y 0,18 es un mercado “moderadamente concentrado”, y mientras se

encuentra entre el rango entre 0,0 y 0,10 se considera un mercado “diversificado”.
1.2 indice de Krugman

Este indicador tiene la funcion de medir la diferencia de las estructuras de exportacion,
sumando las diferencias entre la participacion de cada industria en el total del valor agregado
industrial de un pais y la participacién de esa misma industria en el valor agregado industria de
otro pais tomado referencia. Este indicador puede variar entre 0 a 2, donde cerca de 0 se
debe entender que las estructuras son exactamente iguales y cerca a 2 no hay absolutamente
ninguna superposicién entre las estructuras comerciales de los dos paises o son totalmente
diferentes. Se calcula de la siguiente manera

=0 @ - g’

32 HURAN LIMA JOSE E y ALVAREZ MARIANO.”Indicadores de comercio exterior y politica comercial: mediciones de posicion y
dinamismo comercial”. Ed. CEPAL-Naciones Unidas. Santiago-Chile. 2008 pag. 27;pag 35; pag. 30-33;



Donde P} = Participacion del producto k en las exportaciones totales del pais i ; P,-" =

Participacion del producto k en las exportaciones totales del pais j; n= Numeros de productos.
1.3 indice de Grubel Lloyd

Otro indicador utilizado en la presente tesis es el de Grubel-Lloyd que se utilizd mucho para
fundamentar la hipétesis de que gran parte del aumento del comercio internacional de los
afos sesenta entre los paises industrializados debido a que tienen similitud en la dotacion de
factores tanto a nivel producto como a nivel pais. Este indicador tiene la propiedad de mostrar
si existe un comercio de tipo interindustrial o intraindustrial, donde una explicaciéon para el
aumento del comercio es en base de economias de escala y diferenciacion de productos. Se
mide la siguiente manera
Y@ —

PEEE = 1 - —o 2 % 100%
SeEd — 0 2o \

Donde Xi,-" y Mij" son las exportaciones e importaciones del producto o grupo de k del pais i
respecto del pais j en un ano periodo dado, este puede entender de 0 a 1 o en porcentajes, su
célculo es en base a la desagregacion de 3 digitos segun las Clasificacion Uniforme del
Comercio Internacional (CUCI), se lee de la siguiente manera si IGLL > 0,33 quiere decir que
existe indicios de comercio intraindustrial, si IGLL>0,10 pero <0,33; es que existe un potencial
de comercio intradustrial, si el IGLL<0,10 significa que existe relaciones comerciales de tipo
interindustrial.

Il. Clasificacién Segun Intensidad Tecnolégica.”

Esta clasificacion utilizada también en la Tesis fue elaborada con el propésito de determinar la
intensidad tecnoldgica en las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo, sirve
también como indicador de la calidad y la cantidad y distribucion de las exportaciones, esta
clasificacion surge como una combinacion de la clasificacién de Pavitt(1984) y la de la OECD
(1994).

Esta clasificacion se estructura utilizando el de los grupos de la Clasificacion Uniforme del
Comercio Internacional (CUCI) revision 2 a tres digitos. Esta clasificacion se puede apreciar en

el siguiente cuadro.

>3 DURAN LIMA JOSE E y ALVAREZ MARIANO.”Indicadores de comercio exterior y politica comercial: generalidades

metodoldgicas e indicadores bdsicos”. Ed. CEPAL-Naciones Unidas. Santiago-Chile. 2008 pag. 60



Cuadro N°1

CLASIFICACION DE COMERCIO SEGUN INTENSIDAD TECNOLOGICA INCORPORADA

CATEGORIA EJEMPLOS DEPRODUCTOS cucr
A. BIENES PRIMARIOS
Frusa fresca, carmee, amroz, cocoa, te, 001, 011, 022, 025, 034, 036, 041, 042, 043, 024, 045, 054, 057, 071,
café, madera, carbon pemroleo 072, 074, 075, 081, 091, 121, 211, 212, 222, 223, 232, 244, 245, 246,
crudo, Zas, miverales concentrados y 261, 263, 268, 271, 273, 274, 277, 278, 281, 236, 2387, 289, 291, 292,
chatarra 322,333, 341
B. BIENES INDUSTRIALIZADOS
- Mamufacturas basadas en Preparados de fruta y cames, a) Agricolas/forestales
Tecursos namrales bebidas, productos de madera, 012, 014, 023,024, 035, 037, 046, 047, 048, 056, 058, 061, 082, 073,
aceites vegetales. 098, 111, 112,122, 233,247, 243, 251, 264, 265, 260, 423, 424 431,
621, 625, 628, 633, 634, 635, 641.
) b) Otros productos basados en recursos naturales
Metales basicos (excepto acero), 282, 288 323, 334 335,411, 511, 514, 515, 516, 522, 523, 531, 532,
derivados del petroleo. cemento, 551, 592, 661, 662, 663, 664, 667, 681, 682, 683, 634, 635, 686, 687,
piedras praciosas, vidrio. 683, 689.
- Mamufacturas de baja Textiles, ropa, calzado, a) Agrupacion de productos textiles y de moda
tacnologia manufacnuras de cuero, bolsosde 611, 612, 613, 651, 652, 654, 655, 656, 657, 638, 659, 831, 842, 843,
vizje. 842,845, 846, 847, 848, 851.
b) Otros productos de baja tecnologia
Ceramica, estrucruras simples de 642, 665, 666, 673, 674, 675, 676, 677, 679, 691, 692, 603, 604, 695,
metal nmebles, joyena, juguetes, 696, 697, 699, 821, 893, 804, §95, 897, 808, 809,
productos plasticos.
- Manufacturas de tacnologia Vehiculos de pasajeros v sus partes, a) Productos automotrices
media vehiculos comercizles, motocicletas 781, 782, 783, 784, 733,
¥ sus partas.
b) Industrias de procesos de tecnologia media
Fibras smeéncas, QuInNcos y 266, 267, 512, 513, 533, 553, 554, 562, 572, 582, 583, 584, 585, 591,
pinturas, fertilizantes, plasticos, 398, 633, 671, 672, 678, 736, 791, 882.
hierro ¥ acero, caterias v mwhos.
¢) Industrias de ingenieria de tecnologia media
711,713, 714, 721, 722, 723, 724, 725, 726, 727, 728, 736, 737, 741,
Maquinaria y motores, maquinas 742, 743, 744, 745, 740, 762, 763, 772, 773, 775, 793, 812, 872, 873
indusmiales, bombas. barcos y 884, 885, 951.
rzlojes.
- Manufacturas de alta Magquinas para procesanuento de  a) Productos eléctricos v electronicos
tecnologia daros, de teleconmmicaciones, 716, 718, 751, 752, 759, 761, 764, 771, 774, 776, 778.
equipos de television, ¥ transistores,
nurbinas, equipos zeneradores de
enerzia. b) Otros productos de alta tecnologia

Articulos fanuaceuticos. aviones,
instrumentos opticos v de precision.
camaras fotograficas.

524541, 712, 792, 871, 874, 881.

C. OTRAS TRANSACCIONES

Electricidad. peliculas
cipemarograficas, Mpresos,
Tansacciones especiales, oro,
monedas, animales (mascotas),
obras de arte.

351, 883, 892, 806, 911, 931, 941, 961, 971.

Fuente: CEPAL :obrs la base de: Samava Lall, (2000) “The techneological stuchure and performance of developing counay
manufactured exports, 1983-98°, Oxford development studies, 28(3). 337-69.
* CUCT = Clazficacion Uniforme para el Comercio Intemacional. version 2.
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Figura N°5 Estructura del IBCE
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Cuadro N° 2
Cuadro N° 3
indice de Krugman o ] )
Indice de Herfindahl-Hirschmann
indice de .
Krugman AR Indice
Anos Indice no H-H
1994 1,47 1995 0,30
1997 1,07 1998 0.1
1998 1,08 1999 0,11
1999 1,04 2000 0,21
2001 1‘37 2002 0,47
2003 160 2004 0,54
2004 1,66 2005 0,59
2005 1,71 2006 0.70
2007 177 2008 0,78
viii
Fuente: CEPAI08 1,72 Fuente: CEPAL 2009 0.86




Cuadro N° 4 Comercio Intra e inter Industria Bolivia MERCOSUR

Clasificacion del comercio con el

MERCOSUR en base a CUCI rev 2, 1999 | 2000 2002 | 2003
segun tecnologia incorporada
Bienes Primarios 26% | 43% | 46% | 69% | 61% | 48% | 46% | 27% | 17% | 12% | 10% | 11% | 7%
g | anufacturas basadas en recursos | 5o, | 52% | 85% | 33% | 23% | 8% | 15% | 12% | 35% | 24% | 35% | 15% | 51%
[}]
2 | Manufacturas de baja tecnologia | 32% | 34% | 23% | 17% | 19% | 19% | 3% | 5% | 8% | 5% | 9% | 8% | 9%
2 | Manufacturas de tecnologia media | 9% | 3% | 17% | 23% | 28% | 40% | 2% | 15% | 5% | 2% | 8% | 5% | 15%
[=
e | Manufacturas de alta tecnologia | 7% | 5% | 28% | 16% | 40% | 17% | 23% | 55% | 22% | 69% | 79% | 14% | 14%
[}]
5 Bienes Industrializados 32% | 30% | 40% | 23% | 22% | 16% | 6% | 13% | 14% | 16% | 21% | 10% | 24%
m
A nivel pais 31% | 33% | 41% | 34% | 34% | 25% | 20% | 19% | 16% | 14% | 14% | 11% | 13%

Fuente: CEPAL

Cuadro N° 5 Evolucion de las importaciones de Bolivia desde el MERCOSUR segtin CUODE

en miles de $us CIF
Destino de Uso 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bienes de Consumo 82.017 105.832 103.553 83.417 92.504 111.974 126.704  148.880  189.686  246.305  224.774

Materias Primas y
Productos Intermedios 332.812 440.164 430.513 487.065 444.239 524.141 661.722  755.353  935.400 1.149.125  947.906

Bienes de Capital 120.008  86.607 77.190 152.407 116.052 178.262 161.096  165.767  234.280  324.111  282.648
Diversos 28,1 22,9 18,2 67,2 32,9 15,4 20,9 103,3 94,1 62,5 55,1
TOTAL 534.865 632.627 611.275 722.956 652.828 814.393 949.543 1.070.104 1.359.460 1.719.603 1.455.384
Fuente: INE

Cuadro N° 6

Gravamen

( En miles de Bs)

1999 127.673

2000 137.545
2001 133.980
2002 162.070
2003 124.957
2004 142.978
2005 150.475
2006 135.988
2007 127.341
2008 124.500
2009 89.966

Fuente: INE-ADUANA



Cuadro N°13 Exportaciones de Bolivia al MERCOSUR segun intensidad tecnolégica incorporada
(En miles de ddélares)

Clasificacion del comercio con el MERCOSUR en base

2 CUCI rev 2 segun teenologia incorporada 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bienes Primarios 109.822 | 127.617 | 137.914 | 124.631 | 126.230 | 226.170 | 302.701 | 341.064 | 511.352 | 811.384 | 1.341.927 | 1.898.997 | 2.124.250 | 3.375.475

Manufacturas basadas en recursos naturales 45.321 47.094 | 72.829 | 69.713 | 37.040 | 27.800 | 22.068 | 14.737 | 22.625 | 38.276 48.628 52.094 63.442 145.607

Agricolas forestales 39.191| 44.480 | 69.564 | 64.344 | 29.037 | 18.011| 13.605| 7.106 | 9.661| 13.344 | 11.653 | 17.323| 26.895| 87.459

Otros productos basados en RN 6130 | 2614 | 3.265| 5369| 8003| 9789 | 8.463| 7.631| 12.964 | 24.932 | 36.975| 34.771 36.547 |  58.148

Manufacturas de baja tecnologia 4664 | 9.969| 10.858 | 6544 | 5701 7.569 | 7.638| 1.288| 2.225| 4.959 4.016 7.905 9.617 |  16.467

Agrupacién de productos textiles y moda 3.081| 7972| 7.876| 3.066| 2578| 3.955| 3446 758 | 1219 | 3425 2.132 5.848 6.460 |  10.521

é Otros productos de baja tecnologia 1583 | 1997 | 2982 | 3478| 3.123| 3614| 4192 530 | 1.006 | 1.534 1.884 2.057 3.157 5.946

g Manufacturas de tecnologia media 13.367 | 5.959 | 2.460 | 14.760 | 23.821 | 30.721| 46.276 | 4.275| 19.460 | 8.695 3.947| 17.276| 11.801| 49.759
[ =

é Productos automotrices 2.507 | 1364 818 | 4.481| 4345| 5998 | 7538 343 | 3.338 847 136 422 606 |  10.628

% Industrias de Procesos de tecnologia media 458 949 144 1.243 2.229 4.354 3.483 236 607 1.376 2.064 3.242 3.176 11.214

Industrias de ingenieria de tecnologia media 10.402 | 3.646 | 1498 | 9.036| 17.247 | 20.369 | 35.255| 3.696 | 15.515| 6.472 1747 | 13.612 8.019 |  27.917

Manufacturas de alta tecnologia 1274 | 1594 | 1575| 9.279| 4519 | 8.260| 3.967| 3.908| 12.094 | 4.586| 26.137 | 35.480 4.971 5.327

Productos eléctricos y electrénicos 917 710 986 | 1.700| 1.380| 1.898| 1.258 924 | 1678 | 1.830 1.017 2.036 2.722 3.106

Otros productos de alta tecnologia 357 884 589 | 7579 | 3.139| 6.362| 2709| 20984 | 10.416| 2756 | 25120 | 33.444 2.249 2.221

Bienes Industrializados 64.626 | 64.616 | 87.722 | 100.296 | 71.081 | 74.350 | 79.949 | 24.208 | 56.404 | 56.516 | 82.728 | 112.755| 89.831| 217.160

Fuente: CEPAL

Elaboracidn: Propia en base a metodologia de la CEPAL







