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ANEXO N° 2

SINTESIS DE LAS LEYES DE PARTICIPACION POPULAR, DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA Y LEY DE MUNICIPALIDADES

Ley de Participacién Popular (LPP - 1551 )

Definiciones: "La LPP pretende otorgar derechos y deberes a las comunidades
urbanas y rurales; ya que es un proceso que pertenece al pueblo; asimismo existe la
voluntad politica de establecer los mecanismos legales para que esta participacion sea
avalada por una ley nacional”.

La LPP es un instrumento que posibilita avanzar en la aplicacion del principio de
equidad a partir del enfoque selective, ya que define gue los municipios pueden
realizar inversiones en los dmbites de infraestructura social y de apoyo a la produccidn,
Con la Participacidn Popular en el nivel municipal se crea un espacio propiamente

politico, democratico v mucho mas participativo y heterogéneo,

La participacion Popular parte de un principio bdsico: Contribuir al Desarrollo
Macional desde lo local, en esta perspectiva, el objetivo fundamental es elevar el
nivel de vida de la pablacion.

a) Objetivo de la LPP:

La LPP reconoce, promueve y consolida el proceso de Particlpacidn Popular articulando
a las Organizaciones Territoriales de Base en la vida juridica, politica y economica del
pais. Procurando mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre baliviano,
mediante una justa distribucion y mejor administracion de los recursos publicos.

b) Alcance de la LPP:
* Reconoce personalidad juridica a las OTBs urbanas y rurales.
* Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la seccion de
Provincia.
¥ Incrementa recurses economicos.



Transferencia de infraestructura fisica en educacion, salud, deportes, caminos
vecinales y microriego,

Establece el principio de distribucion igualitaria por habitante de los recursos de
Coparticipacion Tributaria.

Reordena las atribuciones y competencias de los organismos piblicos.

c) Sujetos de la Participacion Popular:

B

Yy ¥ vV ¥

OTB's (Comunidades Indigenas, pueblos indigenas, comunidades
campesinas y juntas vecinales)

Asociacion Comunitaria.

Comité de Vigilancia.

Gobierno Municipal.

Otras Instituciones de |a Sociedad Civil (Civicas, gremiales, productivas,
religinsas, sindicales, etc.)
Prefecturas, subprefectos y corregimientos (autoridades nombradas por el
Poder Ejecutive), deberan apoyar, promover y coordinar con la Municipalidad.
Reconoce la existencla de los Consejos Provinciales,

d) Recursos Municipales:

"

"

Ingresos Municipales:

Impuesto a la renta presunta de propietarios de blenes,

Patentes e impuestos establecidos por Ordenanza Municipal.
Ingresos por Coparticipacion Tributaria; distribuida entre las municipalidades
beneficiarias en funcidn al nimero de habitantes, distribuidos en:

B5% de los recursos para Inversion Municipal.

15% de los recursos para Gastos Corrientes.

La Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA- 1654)

Definiciones: "La LDA es la transferencia y delegacidon de atribuciones de caracter
técnico- administrativo no privativas del Poder Ejecutiva a nivel Nacional®,

También se la entiende como “un proceso de reforma de |a estructura del Estado

orientada a dotar de poder efectivo a instancias de gobiernos subnacionales

(regionales vy locales), expresado en mayores atribuciones, recursos economicos y



autonomia politica ademas de la administrativa. Por ello requiere de decisiones
politicas de mas alto nivel impulsado por un conjunte bastante complejo de
procedimientos administrativos para implementarlo, asi como de mecanismos efectivos

de participacion ciudadana para hacerlo sostenible®.

En el escenaric departamental debe lograrse la articulacion entre la planificacidn
participativa y la planificacién Indicativa.

a) Objetivo de la LDA:
¥ Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental.
# Establecer el régimen de recursos economicos y financieros departamentales.
* Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica en la

prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion.

b) Alcance de |la LDA:

# Busca racionalizar las inversiones y mejorar la eficiencia y efectividad del
aparato estatal.

¥# Tiene como proposito produdr impulsos a la democratizacion del pais y a la
participacion ciudadana.

* Transfiere a los departamentos atribuciones de caracter técnico administrativo
no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional.

¥ Jlerarguiza el cargo del prefecto.

c) Actores de la LDA:
¥* Prefecto.
¥ Consejo Departamental.
» Subprefectos y Corregidores.

d) Recursos Econdmicos de la LDA:
* Regalias departamentales.
¥ Recursos del fondo compensatorio departamental.
* 25% de la recaudacidn efectiva del impuesto especial a los hidrocarburos v sus
derivados.
* Asignaciones anuales en el presupuesto general de la Nacion para gastos en

servicios personales de salud, educacidn y asistencia social.



Transferencia del TGN.

Créditos y empréstitos internos y extemnaos.
Donaciones.

Ingresos de la prestacion de servicios.

v WO Y

e) Destino de los Recursos:
¥ Las inversiones se las hacen a través del Plan de Desarrollo Departamental.

LA LEY DE MUNICIPALIDADES (LM - 2028)

Articulo 3.- (Municipio, Municipalidad y Gobierno Municipal).-

L Municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente arganizada,
en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccidn de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario v democratico baliviano.,

I1. En el Municipio se expresa la diversidad &tnica y cultural de la Republica.

I11. La Municipalidad es la entidad autdnoma de derecho pablico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente
al Municiplo, forma parte del Estado v contribuye a la realizacidn de sus
fines

Iv. El Gobierno y la administracion del Municipio se ejerce por el Gobierno
Municipal.

Articulo B.- (Competencias).-

Las competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus fines so las

siguientes:

I. EN MATERIA DE DESARROLLO HUMANG SOSTENIBLE

1) Planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el dmbito
urbano v rural del Municipio, de conformidad con las normas de la
planificacion participativa municipal.

2) Promover el crecimiento econdmico en coordinacion con la Prefectura
Departamental, Identificando las potencialidades y vocaclones del
Municipio e involucrando para ese propdsito a los agentes econdmicos,
locales y externos.
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ANEXOQ 5

PROCESO DE ELABORACION DE LA PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL -

e la POA

APROBACION DE LA
PORA

Trabajo de Gabinete

pranundiamisnto el

Comibé de Viglancia.

Ordenanza Municipal de
aprobacidn de la POA por
el Concejo municipal.

Comité de Viglanca.
Concejo Municipal.

Difundir y socializar la
PO a todos los
actores del Municipio
para su aprobaciin

DIFUSION

Elaboracion PO&
Popularizadg

El POA popularizado llega
a todos los actoras,

Bifusitn de s POA
popularizedo por medios
de comunicacion

POA'

PASOS OBJETIVD METODDLOGIA PRODUCTO NIVEL DE PARTICIPACION |
Que todos los actores DELEGADA )
sociakes e Eleboracidn de un Plan de | pasracantantes de todos los
institucionales det PREPARACION ¥ Trabajo (cronograma de | yoporee soclales 8
municipia,  conarcan ORGANIZACION tolleres  comunales ¥ | jnctitucionales del municipio,
lps pasos de & municipales). mds  omcejers provincial,
elaboracion de la POA | jar Ampliade General |Firma del acta  de | Subprefecto.

Y #& compromesan 8 compromisa por todos ks
participar ackivamente actoras,
Recoger demandas Fichas cantonales con | MASTVA
priarizadas ¥ PRIORIZACTION ¥ damandas pricrizadas Oa hombres y mujeres de las;
oncertadas @ nivel | CONCERTACTION DE LA =  Comunidades.
cantonal DEMANDA COMUNAL =  Comité de Vigitancia.
= Juntas Vecinales.
. Crganizaciones
Ampliadaos Cantonahes Productivas,
= Imstiluciones.
- Concejaro Provincial.
® Subrprefectn.
Definir la demanda Matriz de ideas de
mumnicipal por MEGOCIACION ¥ proyectos a nivel | De representantes de las:
programa ¥ desting | COMCERTACION DE LA | municipal por programas, | =  Comunidades.
{Inversidn y| DEMANDA MUNICIFAL |(destino y fuente dm| « Comité de Vigilancia.
preinverssind, an Amphado Genaral financiamiento, = Juntas Vecinales,
funcidn dat e & = Organizaciones
presupuesio Productivas.
esiablecido o = Sabed.
Elaborar el documenta Un POA elaborado y| = Education.
de |a POA s=egin| ELABORACION DEL |entregado al Goblermo| =  Concejo Municipal,
directrices del | POCUMENTD DE LA FOA | Municipal = Abkcalde Municipal,
Ministerio de Hacienda Trahajo de Gabinets #  Equipo Tacnico
=  Instibociones.
=  Concefero Provinclal.
»__Subprefectn, -
Lograr la  aprobacidn
PRONUNCIAMIENTO ¥ | Documants de | REPRESENTATIVA

azae e

De wmdes los actores sociales e

Institucionalas,

! Matodologin desarroliada por CIPCA.




ANEXO N° 6

ATRIBUCIOMES DE LOS ACTORES INSTITUCIONALES PUBLICOS Y PRIVADODS
PARA IMPULSAR UN DESARAROLLO LOCAL INTEGRAL

Ministerio de Participacion Popular - Direccion Nacional de Planificacion

Participativa

INSTRUMENTO
JURIDICO

CONTENIDOS

Morma de
Planificacidn
Participativa

Municipal
R.5. NT 216961

g} Proponer modalidades v mecanismos para facilitar la concertaclan de los
planes v las politicas poblicas municipales con los actores de la sockedad
chwil,

h) Asistir becnicamente a las instancias de las Prefecturas encargadas de dar
asesoramiento a los Goblernos Municipales en procedimientos, mecanismos
vy metodologias de Planificacion Participativa Municipal.

i} Generar programas y proyectos de apoyo a los municipios para gue éstos
desarrollen proceso de planificacidn,

1} Proporcionar material tcnico e informative sobre los avances de los
procesos de planificacion  Participativa Municipal a los  gobiemos
Hulbréllcipals, Prefecturas e instanclas nacionales piblicas v privadas que lo
S ten.

I}  Monitorear los procesos de capacitacidn gue ofrezcan instituciones pablicas
¥ emitir criterios sobre las acciones de capacitacion que realice Instituciones
privadas en relacion a la Planificacion Participativa Municipal

LPP - 1551

Poder Ejecutivo
INSTRUMENTO CONTENIDOS
JURIDICO
Normas Basicas | Art. 40.- Competencias de las Instancias Pablicas Nacionales con presencia en
del Sistema los Municipios:
Maclonal de a) Orentar a las instancias involucradas en el proceso de Panificacion
Planificacidn Municipal sobre los lineamientos de politica emanados de los planes
nacionales.
Ley del Dialogo | Art. 4. Del sector de los pequefios productores;
MNacional 2000 l. Las entidades de la Administracion Pablica MNacional, Departamental y
LD - 2235 Municipal, facilitaridn la participacion de las asociaciones, sociedad de pequefios
productores, organizaciones economicas campesinas y artesanales y micro
empresas urbanas ¥ rurales en la provisidn de Bienes v prestacion de servicios.,
¥ también emitird la norma reglamentaria gue regule la participacicn v el
derecho  preferente de este sector en condiciones de calidad v precio
— " competitivo,
Ley de Art, 26.- Fortalecimiento de los Goblemes Municipales:
Participacion El poder ejecutivo establecera instrumentos de fortalecimientos de la capacidad
Popular de gestién administrativa ¥ planificadora a favor de los Gobiemos Municipales,




Prefectura

INSTRUMENTOD CONTENIDOS
JURIDICO
Ley de Art, 25,- Atribuciones del Prefecto:
Participacion
Popular En el ambito de su jurisdiccion y competencia, los prefectos promoverdn,
LPP - 1551 coordinardn y apoyaran la Participacion Popular asi come el ejercicio y
cumplimiento de los derechos v obligaciones que esta ley define entre las OTRs
v el Poder Ejecutivo.
Ley de i I

Descentralizacion
Administrativa
LDA = 1654

Art. 5. Atribuciones del Prefecto:

e) Formular y ejecutar los planes departamentales de desarmollo econdmico y
gocial de acuerda a las normas del SISPLAN en coordinacidn con los Gobiemos
Municipales del Departamento v al Ministerio de Desarrolio en el marco del Plan
General de Desarmollo Econdmikco v Social de la Repiablica.

k) Promover la participacidn popular ¥ canalizar los requerimientos ¥ relaciones
de las organizaciones indigenas, campesinas y vecinales por medio de las
instancias cormespondientes del Poder Ejecutivo.

Hormas Basicas
del Sistema
Macional de
Planificacién

Art. 35.- Competencias de la Unidad Técnica de Planificacidn Departamental:
e} Apoyar en forma integral a los municipio en el desarrollo de sus capacidades
de plarn:rﬁaunn, dE rne;umnlentu de sus capacidades de preinversion, inversion

¥ de prugrama merau:mnes

Norma de
Planificacion
Participativa

Municipal

R.5. N° 216961

d} Fmﬂar Isl:e técnlm en hus prul:edlmlentns l;le-_ la Planificacian
Participativa Municipal a los Gobiemnos Municipales de su departamento que 1o
soliciten.

Consejos Provinciales

INSTRUMENTO
JURIDICO

Ley de
Participacion
Popular
LPP — 1551

&rt_. 15’ g T [ = = 1 T u
Se reconoce la Exlstenm de iu::rs Eurmejus FI‘EWII‘EEIEHE de participacion Popular
que integren de manera efectiva los prindpios de la PP e incorporen
concertadamente a las instituciones de la sociedad, de acuerdo a la realidad de
cada provincia, Se articularan de forma consultiva con la instancia publica para
1:1:|-n1:ri|:ru1r al desarmlfu pmuln:hl

Morma de
Planificacidn
Participativa

Municipal
R.5. N® 216961

Eun Insl.‘:lncias l:unsultivas de cu-u-rdlrlal:lﬁn uper-lt'hra que coadyuvan a la

concertacion sockal e institucional en las etapas de Planificacion Participativa

Municipal fadilitando el encuentro entre organizaciones, instituciones y actores,

Funclones:

a) Facilitar la coordinacion entre los diferentes actores pdblicos y privados de la
provincia y sus municipios, par ala ejecuciin de las actividades contempladas
en los planes departamentales ¥ municipales.

Gobierno Municipal

~ INSTRUMENTO CONTENIDOS
JURIDICO
Ley de Art, 5 - Finalidades del GM:
Municipalidades | 1. La Municipalidad v su goblermno municipal tienen comao finalidad contribulr a
LM - 2028 la satisfaccion de las necesidades colectivas ¥y garantizar b integraciin y

participacion de los civdadanos en la planificacion y el desarmollo humano




| establecidos en |a presente Ley.

sostenible del Municipio.

El gobiemo municipal, como autoridad representativa de la wvoluntad

ciudadana al servicio de la poblacion tienen los sigulentes fines:

3) Promover el crecdmiento econdmico local y regional mediante el
desarrollo de ventajas competitivas,

7} Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, respetando su diversidad,

8) Promover la participacion ciudadana defendiendo en el ejercicio y
practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y
habitantes del Municipio.

Art. 8.- Competencias del GM:

3) Promover el crecimiento econdmico en coordinacidn con la Prefectura
Departamental, identificando las polencialidades y vocaciones del Municipio
e involucrando para ese proposito a los agentes econdmicos, locales v
externos.

19) Promover y formentar la participacién en la formulacidn de las politicas,
planes, programas y proyectos a favor del desarrolio integral.

Art. 77.- Planificacion Municipal:

Los Goblerncs Municipales establecerdn procesos integrabes de planificacion,

tomando en cuenta los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

I,

Comité de Vigilancia

INSTRUMENTO CONTENIDODS
JURIDICO
Normas Basicas | Art. 38.- Competencias del Comite de Vigilancia:
del Sistema b} Evaluar, controlar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacion v
Macional de vielar por la participacion efectiva de la comunidad.
Planificacion

Concejo Municipal

INSTRUMENTO CONTENIDOS
JURIDICO
Normas Basicas - Competencias del Concejo Municipal:
del Sistema b} Velar para gue la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tenga caracter
MNacional de participativeo.
Planificacion
Actores Productivos
INSTRUMENTO CONTENIDOS
| JURIDICO
Ley de Art. J4 Otras Instituciones de la Sociedad Civil:
Participacion Las instituciones Civicas, gremiales, productivas, religiosas, profesionales v no
Popular gubernamentales podrdn desarrollar acciones segln su propia naturaleza, para
| LPP - 1551 el logro de los objetivos de la Participacion Popular.
Norma de Art. 46.- De otras Organizaciones de la Socledad Civil:
Planificacion Funciones:
Participativa a) Participar en el proceso en calidad de adscritos proponiendo demandas
Municipal y ofertando propuestas e iniciativas para el desarmollo municipal.
R.5. N° 216961 b} Contribuir a la elaboracion y ejecucion técnica del PDM en los ambitos
de su especialidad.
c) Orentar sus acciones en el marco del Plan de Desarrollo Municipal,




ANEXO N° 7

DIAGNOSTICO DE PLANES OPERATIVOS ANUALES - POA

DIAGHNOSTICO
ETAPA ACTIVIDADES FPRODUCTOS 2000 - 2003
T:ﬁ:-:“m'n : lﬂﬁtﬂfﬁ“ POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Elaboracién de la | Presupuestaria | La causa de que los proyectos | No se ha tomado en cuenta el
POA Taleres del peripdo 2000 - 2002, sean | FDM 1999 - 2003, a la hora de
cantonales de | 92 tipo soclal se debia a que se | claborar ks POAs, k0 que
Difusion de |a i oh queria mejorar la calidad de vida | produce  una  desarticulacidn
POA, damandee da s habitantes da | entre ambos planes,
AMHeRe. POAS sociales (perioda 2000 -
El periodo 2000 - 2002 refuerza | 2002},
el  sjercicio ciudadanas ¥
demoerstice generando de esta | L8 Participacin en los POAs se
maners una base social. realiza  mediante s  actores
territoriales. Mo existe |3
Farticipacidn ciudadana | representacidn de ks actores
fortalacida mediants el | productivos.
ConGCimbEnbs diad maArca
i nicipa Los proyectos gue 0N
. 7 productivos Se Qaneran  oomo
Froceso  participative en  ln | exigencia de las bases ¥y no de
.E elaboracidn  de  los  POAS | los actores productivos.
;E RO PORE - RN Existe en los comunarios wna
a El proceso de elaboracein de la | visidn  cortoplacista vy de
POA, sstd  aproplado  por las | beneflce  general  da  los
G bases, ya que existe un proceso | proyectos.
£ transparents v Muido  de
2 informacion reatizado por la OC, | L@ Inversian se canaliza & través
GM y CV. "|de proyectos comunales v
cantonales. ¥ no se rmeallza
] Acceso y difusidn de informackdn | inversion por actores.
r
;i :ﬂ::; h,l:?' :lmfgéinsfrmh;ﬂlmwu Los criterios de priorizackbn de
g 3001, 2002 y 2003; POAs | Provectos  son  mediante
- pnpi.ﬂr-nli jos 2001, 2002 ¥ poblacidn beneficiada, por
A 2003,  Estatulo  Orgénico | Mimero de habitantes y por
£ Popularizado de la SFSUTCA - | ®foque de género, No toman
E‘ ™ en cuenta el impacto del
o ] proyecto, I3 vigbilidad.

El GM, W y OC presentan a las
bazes sus informes de media y
final de gestidn,

Desde el afio 2003, las
demandas sE  recogen por
comunidades con el apoyo de las
bases, auboridades y difgentes
de las comunidades.,

Capacidad del GM en gestionar
recursos para los requerimisntos
del municipio.

Desde o afio 2003 el GM estd
impulsanda un procesa  de
dessrrolle  econdmico en &l
Murnicipio,

Mo e gensran InceRtivos para
priorizar proyectos como  los
productvas en base a una visidn
econdmica que pusdn gensrar
emplen, ingresn ¥ disminucion
de la pobreza.

Cargos rotatives enuales an la
difigencia de la OC, representa
un factor perjudicial por lo gue
eoxisten cambies constantes en
los provectos de la POA,

A todas las comunidades les
tiene gue llegar el dinere que les
cofresponde de la
coparticipacion tributaria, por lo
que cusila con PoCns FECUrsDs
para realizar ohras mnyored.




ETAPA ACTIVIDADES PFRODUCTOS 1000 - 2003
Ejecucidn de Participacien | POTENCIALIDADES LIMITACIONES
abras y sacial en la Se dic la artculackin de la | No existia informacign de los
TE DTOYBRCiOS gjecuciin d& | Organizacién campesina y el | proyectos del PFDM (1999-2003),
: Administracidn las obras ¥ Comité de wigilancia para | que teénian que ejecutarse.
-gE de recursos. proyectos realizar tareas de labor social, Falta reforzar o process de
58 Grado de La ejecucitn y administracidn de | ejecucidn y administracién a las
35 cién de | |5 obras se realiza en forma | bases.
= E Ejecu
w = obras v conjuntas  ya que  axisto
proyectos cmesponsabilidad ¥y conciencis
da las bases para participar on
la ejecuciin de las obras.
POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Conirol Social informe de ta
; mjecucion de | TTansparencia en  la  gestidn mﬁ: oot I“"EE“DHWE*_ e
Evaluacidan o municipal gue se refleja en la | COMOMMAN & UETR .
realizagas en | rendicin de cuentas que realiza | Vigllancia, para ejercer sus
Ajuste 2 af Gobierno Municipal funciones,  desconocen  la
el municipio : normativa legal municipal {Art-
Control del dinero destinado | 44 ne. b y h - NPPM), temas
Reformulacidn para cada proyecto
de la POA y 2 COMa interpretacin
x PO A partir del afio 2002, se ba | presupuestaria, estados
- hecho iz reformulacidn de la | financieres, avditorias sociabes y
: POA, el Gobleme Municipal, la | peritajes bhonicos,
o Organizacién  Campesina ¥ ol
| Comité de Yigilancia prasentan
'E da forma conjunta sus informaos
5 de media y final gestign a nivel
- cantonal, con la finalidad de que
'E sg realice un seguimbentn a las
K demandas.
E Innovaciones en el control social
2 a partir del afie 2002, como el
E uso de cuademnillos de oontrol

soclal por les miembros  del
comitd de vigilancia. ¥ el realizar
inspecciones técnices & obras en
plena ejecucibn, para detectar
avances y problemas en  las
ahras,

El diagndstico del POA se lo realizo en base a:
Ruta de Gestion Municipal Participativa de Ancoraimes., Susana Mejlllones.

-

CIPCA - 2003.

Informacidon obtenida en documentos internos de CIPCA.
Entrevistas realizadas a Informantes claves.
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