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RESUMEN

“EL IMPACTO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO SOBRE EL SECTOR
EXPORTADOR NO TRADICIONAL DE LA ECONOMIA™

Un problema que todavia contintia amastrindose al interior de la estructura econdmica
boliviana es el lento crecimiento econdmico dentro el sector productive no tradicional de la
economia, mayormente enfocado a las exportaciones y en relacién a la deficitaria balanza
comercial, dada la globalizacion econdmica mundial.

En el caso boliviano, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales, depende de
multiples factores, entre ellos ¢l apovo a la actividad productiva a través del financiamiento
concedido por el sistema bancario, empero éste carece de un mercado con horizontes de largo
plazo v que ademas genere captaciones mayores para financiar inversiones productivas dentro
el sector no tradicional,

Se debe entender que la banca nacional tiene la liquidez suficiente para prestar (aungue sus
periodos de prestacion sean minimos) y existen lineas de crédito listas para colocarse en el
mercado, El problema radica en la poca capacidad de endendamiento que tienen nuestras

PTOpIas eImpresas,

Se podria decir, que si bien existen diferentes fuentes donde el empresario exportador puede
acudir, las limitantes de su capacidad financiera y de capital hace que las opciones no puedan
ser muchas veces tomadas. Por este motivo la inica alternativa que hara que las exportaciones
bolivianas se incrementen, serd por medio de inversion nacional y extranjera. Para esto es
necesario que el gobiemo ofrezca condiciones de competitividad v estabilidad para gue el
inversionista tenga apetito de invertir en Bolivia

Algo de ésta inversion es lo que se le pide a la banca: el encarar el reto de financiar a riesgo,
provectos productivos gue permitan el crecimiento del aparato productive enfocado a las
exportaciones. Si bien es riesgoso para una entidad invertir recursos propios en empresas
exportadoras, antiguas © nuevas, es menester asumir este reto, que de resultar favorable,
ademas de incrementar la rentabilidad en la banca, crearia un solido cimiento en cuanto al
crecimiento sostenido de un sector exportador competitivo,

Un resultado notono que proyecta ¢l trabajo realizado es la carencia de un impacto de banca
como financiador de las operaciones de comercio exterior enfocadas a la exportacion de
productos no tradicionales hoy en dia. Pese a que el sector productive es de alto riesgo, una
adecuada politica de colocaciones, con seguimiento de los flujos de las empresas y con la
transparencia de éstas a la hora de presentar sus Estados Financieros y develar su produceion,
puede llevar al tan anhelado desarrollo del aparato productivo.

Por ello, el propdsito del documento presentado es lanzar algunas propuestas que permitan
mejorar el vinculo entre el sistema bancario y el sector productivo, particularmente aquel
orientado a las exportaciones no tradicionales.
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“EL IMPACTO DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO SOBRE EL SECTOR
EXPORTADOR NO TRADICIONAL DE L4 ECONOMIA"

INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Es evidente que el grueso de la planificacion de corto y de largo plazo tiene un contenido
relevantemente programaético y muy especialmente cuando la estabilidad econémica de
Bolivia fue un logro positivo de la actual politica econdmica; sin embargo, un problema que
todavia continda arrastrindose al interior de la estructura econdmica boliviana es el lento
crecimiento econdmico dentro el sector productivo no ftradicional de la economia,
mayormente enfocado a las exportaciones y en relacidn a la deficitaria balanza comercial,

dada la globalizacién economica mundial.

En el caso boliviano, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales, depende de
miiltiples factores, entre ellos el apoyo a la actividad productiva a través del financiamiento
concedido por el sistema bancario, empero éste carece de un mercado con horizontes de largo
plazo y que ademés genere captaciones mayores para financiar inversiones productivas dentro

el sector no tradicional.

Por otro lado, la canalizacién de recursos onentados al sector exportador no tradicional,
mediante el mercado de capitales, tampoco ha sido muy efectivo presentando un bajo nivel,
Los organismos internacionales que otorgan lineas de credito especificas para el desarrollo del
sector productivo, que son canalizadas por el sistema bancario, son bajos en términos de
magnitud. Asimismo, la contratacion de créditos externos incrementan el nivel de deuda de la
economia, Por ello serd importante garantizar que estos recursos sean utilizados racional v

eficientemente para lograr efectos favorables en la economia en el largo plazo.

Por otro lado, el Estado, como ente regulador y fiscalizador, juega un papel importante en el

desarrollo de ésta actividad, ya sea con politicas acertadas de promocidn al exportador, con
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adecuada regulacion financiera (mediante sistemas de alerta temprana) que conlleven
seguridad tanto al sector industrial como al sector bancario y con un adecuado plan para el
desarrollo del sector exportador no tradicional. Asimismo, la banca debe desempefar un papel

més activo, no sdlo en el drea de servicios, sino en el mas importante: el sector productivo.

1. FORMULACION DEL PROBLEMA

La problematica boliviana en lo referente al crédito bancario y al sector productivo, pasa por

una serie de interrogantes. Algunas preguntas que surgen tienen que ver con:

= ;La banca cumple un papel de apoyo e incentivo al sector exportador, ya sea éste
tradicional o no tradicional?

» /Son suficientes las politicas estatales y pnivadas (bancanas pnmordialmente) para

llevar a la economia boliviana a la insercidn internacional sobre la base de un sdlido

sector productivo no tradicional, capaz de salir al mercado competitivamente?

« El sistema bancario todavia es fragil como para llevar politicas crediticias a largo

plazo y de alto nesga?
2.1 IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1. Problema central
(No existe financiamiento bancario para las exportaciones no tradicionales porque hay una
mayor preferencia de los bancos a otorgar créditos a los sectores no productivos, en particular

al comercio y a los servicios, en detnmento del sector productive?

2.1.2. Problemas especificos
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4. FORMULACION DE OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

“Estudiar la importancia de los servicios que presta el sector financiero (banca especialmente)

al financiamiento de las actividades de comercio exterior versus el crédito comercial”.

4.2. Objetivos Especificos

= Analizar y evaluar el rol de las entidades bancanias como financiadores de las

exportaciones.
» Determinar la importancia del sector bancario para ¢] desarrollo de las exportaciones.
» Analizar las politicas publicas relativas al comercio extenor.
5 ALCANCES
5.1 Ambito geogrifico (delimitacién espacial).
El andlisis se refiere estrictamente a las fronteras nacionales ya que las areas de estudio

implican al sistema bancario (vista en todo su contexto ya que las politicas bancarias son

generales) vy los productores nacionales de bienes “exportables™.

5.2 Bectores econbmicos.

Los sectores de la economia que abarca la investigacidn son los sectores financiero y comercio
internacional. En el prmer sector se encuentra la banca, como actor principal en las polilicas

de crédito, El segundo sector, comercio internacional, es el sector exportador “no tradicional”,
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por la alta tasa de interés activa existente que exige que los proyectos de produccidn tengan que
cubrir altos costos financieros, como las exigencias de garantia gue piden los organismos
erediticios (Bancos, Mutuales de Ahorro y préstamo, etc.).

El motivo de este tema esta vinculado con la necesidad de proponer una altemmativa de solucidn
para que los sectores productivos y de exportacidn accedan a un capital de inversién de manera
mis flexible y mas practica con la participacion de sectores superavitarios capaces de invertir su

ahormo en otras actividades que le puaden rendir mas.

El tema de investigacidn elegido se origina en la importancia que hoy en dia tienen las
relaciones de comercio internacional (tanto de bienes como de servicios) y su relacidn con <l
sector financiero, como uno de los mas importantes actores en 2l desenvolvimiento de las

economias y su proyeccion a la economia globalizada.

Un dato muy revelador en lo concemiente a politicas de colocacion de créditos en la banca
extranjera, es la actitud asumida por en ABN, donde se especifica que la estructura de dicho
Banco ésta dingida al drea de negocios y no a la banca permnalz. También las bajas tasas de
interés para tales préstamos juegan un papel importante’. Es lamentable que el sector

productive no haya sido atrayente para este tipo de politicas bancarias,

En la economia boliviana la banca viene jugando un rol clave en su labor de intermediacidn
financiera. Sin embargo, existe un amplio espacio para mejorar la asignacién de recursos
hacia ¢l sector productivo, de ésta manera se podria avanzar en reducir la ausencia de

conexidn entre estos dos sectores: el productivo y el bancario.

Por elle, ¢l proposito del presente documento es lanzar algunas propuestas que permitan
mejorar el vinculo entre el sistema bancario y el sector productive, particularmente aquel

orientado a las exportaciones no tradicionales.

2 ABN AMRO HOLDING N.V., diciembre de 1999
! bidém
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4. FORMULACION DE OBJETIVOS

4.1, Objetive General

“Estudiar la importancia de los servicios que presta el sector financiero (banca especialmente)

al financiamiento de las actividades de comercio exterior versus el crédito comercial™,

4.2. Objetivos Especificos

¢ Analizar v evaluar ¢l rol de las entidades bancarias como financiadores de las

exportaciones.
= Determinar la importancia del sector bancario para el desarrollo de las exportaciones,
= Analizar las politicas piblicas relativas al comercio exterior.
5 ALCANCES
5.1 Ambito geogrifico (delimitacion espacial).
El andlisis se refiere estrictamente a las fronteras pacionales va que las dreas de estudio

implican al sistema bancano (vista en todo su contexto ya que las politicas bancanas son

generales) y los productores nacionales de bienes “exportables™.

5.2 Sectores economicos.

Los sectores de la economia que abarca la investigacion son los sectores financiero y comercio
internacional. En el primer sector se encuentra la banca, como actor principal en las politicas

de crédito. El segundo sector, comercio internacional, es el sector exportador “no tradicional™,
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con introduccidn de valor agregado en los bienes producidos, los cuales estan basicamente
dingidos para competir en ¢l mercade extranjero, en condiciones favorables de
competitividad,

5.3 Analisis temporal.

El andlisis abarcard 18 afios, partiendo en 1985 hasta 2003. Se subdivide en tres perlodos de

estudio de las variables ya gue en ellos existen marcados diferencias ciclicas:

1985 - 1989: Perfode de estabilizacidn econdmica,
v' 1990 - 1998; Periodo de crecimiento econdmico y reformas estructurales.
1999 - 2003: Perlodo de crisis financiera mundial y desaceleracion del crecimiento

econdmico,

5.4 Area temitica especifica.

El Sistema Financiero Nacional vinculado con las vanables y actores econdmicos que actian
en las relaciones de comercio internacional. S1 bien se analizara el comportamiento del sector

exportador no tradicional, sera en el sector financiero donde se centrara el presente estudio.
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PRIMERA PARTE

. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 INTRODUCCION.

El tema de tesis abarca dos grandes sectores de la economia como son el financiero v el
comercio internacional. El presente estudio revisa someramente los anilisis realizados por
los keynesianos y los monctaristas sobre el comercio intemacional. 51 bien es cierto que
otras escuelas ya habian tocado estos temas con anterioridad (Ricardo estudio el comercio
internacional enmarcado en la teoria de las ventajas comparativas y representa ¢l pnmer
aporte en la teoria del comercio internacional), Keynes realiza un importante anilisis de las
variables monetarias v posteriormente del comercio internacional. Asimismo se revisard la
Tearia del Crédito desarrollada a partir de los clasicos.

2.1.1 Teoria Real del Comercio Internacional®,

Surgida hace siglo y medic como “corpus” independiente, distinta de la teoria del valor del
cambio, la teoria del comercio internacional se considers hoy generalmente, tanto en su
concepcion microecondmica como en la macroeconomia, como una aplicacion particular de

la teoria econdmica general.

Son dos los objetivos especificos del analisis tedrico relativo al comercio internacional: el
examen de las causas que dan ongen a este tlipo de comercio y las ventajas que de €] se

derivan y la investigacion de los factores de equilibrio de los pagos intemacionales.

El estudio del primer orden de problemas entra en lo que se denomina teoria “pura” o
también teoria “de las ventajas” del intercambio intemacional. El estudio de los factores de
equilibrio de los pagos internacionales constituye, a su vez, la esencia de la llamada teoria

mongtaria o, més propiamente, “teoria del mecanismo de los cambios internacionales”.

4 Diccionario de Economia Politica dirigido por Claudio Mapoledn, editorial Alfredo Ortells, 1988
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La primera insercion rigurosa del cambio internacional en el esquema del equilibrio
econdmico general se remonta a Vilfredo Pareto® (1894) (escuela marginalista), donde
sostiene que la teoria del comercio intemacional v las teorias de la produccidn de bienes y
de los bienes de capital “brotan de un solo tronco™, a saber, las condiciones del equilibno
econdémico general. Luego Ohlin (1933)° constituye la més importante tentativa de
construir un analisis tedrico del comercio intemacional definitivamente distinto del anilisis

clisico.

El fendmeno del cambio intemacional no representa para Ohlin mds que un caso, si bien
importante, de la “teoria general del cambio interregional”, o sea de aguella teoria que
volviendo a ligarse a la teoria de la localizacidn y a la del equilibrio econdmico general,
interpreta el cambio entre dos regiones diferentes, el analisis de Ohlin se 1micia con la
consideracién de un elemento completamente abandonado en los precedentes analisis

teoricos: ¢l espacio.

La relacion entre disponibilidad v necesidad de un determinado factor establece, en cada
region, dado el supuesto de un mercado cerrado, el precio del mismo. Si s¢ consideran dos
regiones donde las relaciones aludidas son iguales en relacidn a cada factor, los precios de
éstos, expresados en un unico modulo monetario, resultan iguales en ambas regiones ; si no
existen diferencias en la dotacion regional de factores productivos, sus precios, y por
consiguiente, el precio de las mercancias, son iguales en todas las regiones ¥ no surge el

cambio interregional,

Reciprocamente, si existe una diferencia interregional en la dotacion de factores
productivos, las series de relaciones entre los precios de los factores en las dos regiones no
son proporcionales. Esto quiere decir que ¢n la region donde se manifieste la escasez
relativa de un factor, su precio, expresado en términos reales, es superior al que rige la
region donde es relativamente abundante. Por consiguiente, una regidn estd en situacidn de

* Teoria Matemitica del Commercio Intermazionale, aparecida en el Giornale degli Ecomonisti, febrero 1894
* En su obra fmerregional and International Trade publicada en 1933
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ofrecer una mercancia en cuya produccion se emplean factores de los que se dispone en
medida relativamente abundante, a precios inferiores en relacién con los que dominan la
oferta de la misma mercancia en las regiones que disponen de los mismos factores en
medida relativamente escasa. En esta pnmera parte de la teoria de Ohlin se puede apreciar
un parentesco a la teoria de David Ricardo acerca de su teoria de las ventajas comparativas
de las regiones.

Una parte de la demanda interior de las regiones se dirige hacia la otra region, toma
contacto con el sistema de precios de €sta Gltima, lo influencia y es influenciado por él. Se
preduce, por consiguiente, una modificacion en la estructura de los precios de los factores ¥
de los bienes, en la demanda reciproca, en el tipo de cambio y en todos los elementos de los
dos sistemas econdmicos gue entran en contacto hasta que se alcanza la posicion de
equilibrio, en la cual a determinados precios de los bienes corresponde un tipo para el cual
¢l valor de las importaciones se equilibra con el de las exportaciones. Como consecuencia
de los mutuos elementos que liga los elementos del sistema de precios, solo después de
haber alcanzado la posicion de equilibno, o sea a posteriori, puede establecerse én que
regidn un factor o un bien tienen precio menor y, por consiguiente, cuales seran los bienes
que cada regidn importard y exportard,

Las teorias analizadas tienen en comun las hipdotesis de la estitica y la perfecta
concurrencia, pero estas hipdtesis estdn en abierta y decidida contradiccion con la realidad.
La realidad es dindmica, v no s6lo acusa movimientos ciclicos, sino movimientos de larga
duracion, de tendencia secular. La realidad no muestra perfecta sustituibilidad entre los
bienes ni entre los factores, m se ha caracterizado por demandas y ofertas perfectamente
fluidas ¥ atomizadas, ni por la igualdad del precio con el coste marginal, sino mis bien por
diferenciaciones de productos y de factores, por costes de transferencia interior y exterior
de los bienes y de los factores, por ligaduras y trabas de tipo politico al movimiento de los
factores y de los productos de un pais a otro, por imperfectas posibilidades de entrada en
los distintos sectores de las actividades productivas, por la existencia de producciones en
amplia escala, por diferencias mas o menos sensibles entre precios y costes marginales. En

realidad, «| Estado, a través de su politica econdmica influye sobre de vida de las empresas,
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manifestindose ésta influencia en las posibilidades concurrenciales de las mismas y, por
tanto, en el proceso de formacién de los precios, La realidad, en sintesis, esta caracterizada
por un continuo devenir de las fuerzas econdmicas dentro de situaciones de monopolio,

oligopolio y concurrencia monopolistica o imperfecta,

2.1.2 Teoria Monetaria del Cambio Internacional’,

El comercio internacional, de la misma manera que ¢l comercio interior, no adopta en el
mundo modermo la forma de trueque; todo acto de comercio entre empresarios
pertenecientes a dos palses diferentes da lugar, al igual que los intercambios entre los
empresarios de un mismo pais, a un pago de dinero. Pero en tanto que entre los individuos
de un mismo pais el pago se realiza en la moneda que, por tener curso legal, es aceptada por
ambos sujetos, los que participan en el comercio internacional s¢ ven en la necesidad de
tener que efectuar los pagos en la moneda del otro pais, ya que, por regla general, un
exportador o acreedor contra el extranjero solo acepta para la liquidaciéon de la deuda la
moneda que tiene curso legal en su pais. Esto comporta la necesidad de permutar la moneda
nacional por divisa extranjera y de esta exigencia surge el cambio extranjero, del que la
teoria se propone examinar el proceso de formacidén. Cambio exterior ¥ mecanismo de
reequilibracion de los pagos internacionales son, por tanto, los objetos especificos de

estudio de la teoria monetaria del comercio internacional.

Cada pais tiene una moneda en la que vienen expresados los precios de sus bienes y
servicios, el dolar en los Estados Unidos, el marco en Alemania, la libra esterlina en el
Reino Unido, el yen en Japon y el peso en México, por mencignar tan s6lo unos pocos. Los
tipos de cambio desempefian un papel fundamental en ¢l comercio internacional, ya que
permiten comparar los precios de bienes y servicios producidos en los diferentes paises.
Para efectuar esta comparacion debera conocerse el precio relative de dos o mis monedas
entre si. Tanto los particulares como las empresas utilizan los tipos de cambio para
convertir los precios expresados en moneda extranjera en los respectivos precios en moneda

nacional, Una vez que los bienes y servicios, nacionales e importados, son expresados en la

? Ibidem, Napoleoni
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misma moneda, se pueden obtener los precios relatives que afectan a los flujos del

comercio internacional.

Si se conoce el tipo de cambio entre las monedas de dos paises, se puede expresar el precio
de las exportaciones de un pais en términos de la moneda del otro. Las variaciones en los
tipos de cambio reciben el nombre de depreciaciones o apreciaciones. Una depreciacion de
la moneda de un pais, manteniendo todos los demas factores constantes, abarata sus
productos para los extranjeros. Una apreciacion de la moneda de un pais, 51 se supone todo

lo demifs constante, encarece sus productos para los extranjeros.

Si se recuerda que la depreciacidn del dolar respecto al boliviano, por ejemplo, es al mismo
tiempo una apreciacion del boliviano respecto al dolar, se llega a la sigwmente conclusion:
Cuando la moneda de un pals se deprecia, sus exportaciones se abaratan y sus
exporiaciones se encarecen, Una apreciacion de la moneda tiene el efecto contrario.
encarece Sus exporiaciones y abarata sus importaciones, Por tanto los tipos de cambio
tienen una funcion en las decisiones, porque permilen expresar los precios de los diferentes
paises en términos comparables (Paul R. Krugman, 1995).

2.1.3 Politica de Comercio Internacional.

Las teorfas del comercio internacional han sido utilizadas, en gran medida, con el fin
principal de justificar o invocar determinadas direcciones de politica comercial. Esta
expresion se refiere a la linea de conducta que un Estado adopta en relacidn a los
intercambios de naturaleza econdmica realizados con otros paises. Corrientemente se
distinguen a este respecto dos politicas marcadamente antitéticas: la politica del libre
cambio ¥ la politica protecciomsta. La distincidn es, sin embargo, madecuada. En la
realidad se observa una gama de direcciones, uno de cuyos extremos estd constituido por el
libre cambio absoluto (que casi nunca ha encontrado aplicacién prictica) y otro por la
politica de autarquia o de integral autosuficiencia econdmica. Entre estos limites estd toda
una serie de politicas de intervencidn que se caracterizan por el mayor o menor grado de

proteccion que propugnan.
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La politica librecambista no es otra cosa que la proyeccion en el terreno econdmico
internacional del liberalismo. O sea aquella politica que se opone a cualquier interferencia
del Estado en la esfera de las relaciones econdmicas. Planteado como objetivo propio de
politica economica de maximizacion de la renta, tanto en ¢l plano nacional como en el
internacional e identificada esta maximizacion en la consecucion de las dimensiones
Gptimas de produccién, o sea en el mejor empleo de los factores productivos y la
consiguiente reduccidn de los precios de las mercancias al minimo, la doctrina
librecambista sostiene que, segin ensefla la doctrina de los costes comparados, sélo la
divisidn internacional de la produccidn, hecha posible por el movimiento internacional de
los bienes, asegura que en cada pais se lleve a cabo el mejor desarrollo posible de sus
recursos naturales, El empleo mas provechoso de estos factores se debe traducir en un

incremento de la renta nacional®,

La politica favorable a la intervencidn en el sector de los cambios internacionales se apoya
en una serie de argumentos, algunos cientificos y otros pseudo cientificos y, a veces,
contradictorios. Estos argumentos son tan numerosos -en relacion, incluso, a los distintos
matices v grados de intervencidn a que $& tratén de servir- que ocuparia mucho espacio
examinarlos con detalle. Para fines pricticos, pueden reducirse a dos las argumentaciones
cientificamente mas aceptables: la que atribuye al proteccionismo la posibilidad de
favorecer el empleo de los factores productives ociosos ¥ la que refuta el proteccionismo
para ¢l desarrollo de las industna nacientes, (List, 1841)

Entre las principales politicas del Estado, sea este proteccionista o liberal, se debe
mencionar la politica arancelaria -que es ciertamente el instrumento mds remoto de
intervencidn que ha manejado el Estado-, la politica de contingentamiento de las
importaciones (instrumento de control del comercio exterior que se basa en la prohibicion
parcial de importar determinados produclos: para cada uno de éstos se determina la
cantidad o contingente), la politica de divisas, la politica de incentivos a la produccion y a
la exportacidn, la regulacion bilateral y pluralidad de cambios y pagos y muchas otras que

' Haberler von G., The Theory of International Trade, Londres, 1936



TESIS DE GRADO 7

pueden ser de caracter individual dado el tipo de Estado y politica econdmica que se

manegje,

En el caso de la politica de incentivos a la produceidn y a la exportacion, las distintas
modalidades de politica comercial examinadas tratan primordialmente de conseguir un

control del volumen de las importaciones en un determinado pais.

Sin embargo, la intervencién del Estado en los cambios internacionales no se agota con esta
accidn limitativa, sino que comprende también una accidn de incentivo que se exterioriza
én la concesién, en forma directa e indirecta, de subvenciones a favor de determinadas

actividades productivas nacionales.

Las intervenciones de esta naturaleza pueden revestir ¢l cardcter de incentivos (o primas) a
la produccidn v de incentives (o primas) a la exportacion. Los primeros van dirigidos a
apoyar el esfuerzo que los productores nacionales realizan para hacer frente a la
concurrencia internacional y tratan, por consiguiente, en dltima instancia, de limitar el
volumen de las importaciones. En cambio, los segundos intentan apoyar los esfuerzos que
los exportadores nacionales realizan para aumentar las ventas en el exterior y conguistar
nuevos mercados para la produccidn nacional, Su finalidad dltima es, por consiguiente,
desarrollar el comercio de exportacion.

Los incentivos a la exportacién y a la produccion pueden tener un caricter manifiesto o
larvado, En forma manifiesta se asignan generalmente las primas a la produccidn, que se
resuelven en la concesion a los productores interesados de especificas subvenciones a cargo
del presupuesto del Estado.

Sin embargo, no faltan también con relacion a la produccidn, incentivos de cardcter larvado
¥ tales deben considerarse. Por ejemplo, las concesiones de exencidn del pago, por un
determinado periodo de tiempo, de los impuestos sobre los beneficios a las nuevas

industrias establecidas en un determinado pais.
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Los incentivos a las exportaciones tienen por lo general un cardcter larvado, de forma que
es dificil percibir su existencia y pueden adoptar manifestaciones multiples; algunas de las

mas frecuentes y que se resumen en el pancipio de neutralidad impositiva son:

¥ Franquicia aduanera para determinados bienes extranjeros que entran en el territono

aduanero naclonal,

» Reembeolso, total o parcial, en el momento de la exportacion de productos acabados,
del arancel’ de importacién que ha correspondido a las materias primas importadas

y utilizadas en su elaboracion (drawback).

# El reembolso, total o parcial, en el momento de la exportacion, de los impuestos
interiores de fabricacion o de los impuestos sobre los cambios que gravan el proceso
productive.

# La exongracion total o parcial del pago de los impuestos sobre la eirculacidn para

los productos destinados a la exportacion.

# Reembolso, generalmente parcial, en el momento de la exportacion, de la cuota de

prestaciones en concepto de seguros sociales a favor de los trabajadores.

» La asuncion del Estado de los riesgos extraordinarios (politicos, catastroficos,
monetarios, valuatorios), ligados a la concesidn de créditos comerciales al
extranjero por parte de los exportadores nacionales.

# La concesion de creditos para la financiacion a tipos de interes infenores al de
mercado, 0 a traves dec otras condiciones de favor relativas a los plazos de
vencimiento, etc, En general se suelen crear organismos especiales para la
financiacidn de créditos a la exportacion dotados con fondos que tienen su

consignacion en el presupuesto del Estado.

* Ver anexo 7
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Los incentivos a la exportacion se emplean a veces en forma tan agresiva que provocan
medidas de represalia, una de las cuales consiste en la introduccidn de un arancel a la
importacién en el pais hacia el cual afluye la mercancia primada; en tal caso, la ventaja de
los consumidores extranjeros y de los productores nacionales desaparece, y la prima no
tiene otro efecto que engrosar las cajas del Estado que ha cstablecido el arancel anti-prima,

2.1.4 Instrumentos de Crédito del Gobierno

Los principales instrumentos a disposicidn del banco central y de la autoridad monetana
son, en orden al gobiemno del dinero y del crédito, el tipo de descuento, la compra-venta de
titulos de crédito —u operaciones de mercado abierta-, las cuotas cuantitativas y las
restricciones cualitativas de los préstamos y las reservas obligatonias de los bancos

ordinanos (comerciales).

Las variaciones del tipo de descuente y la pelitica de mercado abierto actiian mas
inmediatamente sobre ¢l precio de los préstamos, es decir sobre el tipo de interes en que se
conceden los créditos bancarios; la politica de mercado abierto y las restantes modalidades
de inlervencion se reflejan sobre la amplitud de la oferta de préstamos. (Uculmana, 1997)

2.1 EL FINANCIAMIENTO COMO ROL INSTITUCIONAL

El desarrollo econdmico esta asociado al crecimiento de la produccion, el empleo y las
exportaciones buscando el bienestar de la poblacidn. El comercio exterior no se genera por si
mismo; conguistar mercados, abrnr mercados es una relacidn compleja de inteligencia,
tecnologia y capital humano; por ello, debe existir un esfuerzo conjunto de la empresa y del
Estado.

2.2.1 La Banca Comercial.

La banca, en la mayor parte de los paises latinoamericanos, liene una modesta participacion en
la promaocion del comercio exterior, ello se debe a que este rol fue asumido por el Estado a
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través de la banca de fomento. Sin embargo, con la eliminacion de la banca de fomento, como
consecuencia de las politicas de mercado, la participacion de la banca comercial se hace

imprescindible.

A partir de la década del 90, las condiciones del negocio bancario comienzan a cambiar. Los
bancos ingresan en una etapa de intermacionalizacion, como ejemplo de ello diversos bancos
del Uruguay, Chile, Colombia y Brasil, entre otros, financian operaciones de comercio
exterior; esos bancos latinoamencanos, al prestar capitales a otros bancos de la region, han
ingresedo al negocio que antes hacian los bancos europeos y norteamericanos,

Antes de la década del ‘90 la banca latinoamericana sélo comprometia recursos para
financiamiento del comercio internacional, cuando éstos provenian de fuera del &rea, hoy en
dia los bancos que restringen sus negocios a los negocios locales estin condicionando su
permanencia como bancos de segunda importancia, la diferencia entre una situacidn y otra es
la participacién en el comercio exterior (Uculmana Suarez, 1995).

Participar en el comercio exterior, significa poseer la expenencia necesana, es decir el
conocimiento de todos los mecanismos de financiamiento.

Muchos bancos carecen de la experticia en este campo; un ejemplo de ello es el insuficiente
conocimiento ¥ utilizacion del Sistema de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI asi como
de los recursos que pueden obtensrse de otros sistemas de integracidn como la Unidn Europea,

En la medida que la banca fortalezca su experiencia, puede convertirse en sujeto activo del
desarrollo nacional, sea mediante el uso de los recursos de instituciones promotoras del
comercio como la ALADI el Grupo Andino, el BID u obteniendo lineas de crédito de otros
bancos. Ello permitird al sector exportador dinigirse a sus bancos en demanda de ayuda
financiera con la confianza de gue encontrarin un servicio eficiente.
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2.3 CLASES DE FINANCIAMIENTO"

La teoria del financiamiento al comercio exterior reconoce la existencia de distintas

clases de financiamiento, entre ellas destacan las siguientes:

De acuerdo a la parte (vendedor o comprador) que consigue la financiacion y la
transmite a la transaccion: £/ crédito a proveedores se concede al exportador para
que éste lo transmita al comprador en el extranjero; esta forma de crédito
normalmente proviene de fuente financiera del pais del exportador. £l erédito a
compradores se concede directamente al comprador extranjero con el fin de que efectie la
transaccion al crédito. Este crédito puede tener fuente financiera del pais del comprador,
aunque normalmente es concedido con fuente financiera (como medida de fomento) del pais

del exportador.

2.3.1 Financiamiento pre-embargue.

Para los exportadores que necesitan capital de trabajo el crédito pre-embarque suele ser mas
importante que otro tipo de crédito. Los bancos pueden adelantar fondos en la fase pre-
expedicitn, si la operacidn estd respaldada por carta de crédito, ella misma es una garantia
pues ¢l crédito puede ser cancelado al negociarse los documentos.

2.3.2 Financiamiento post-embarque.

Estos créditos comprenden desde la fecha de embarque hasta la percepeidn del precio de las
mercancias exportadas, cuando el exportador ha vendide a plazo. Estos créditos suelen
respaldarse con letras, que se han establecido en el contrato de exportacién y que normalmente
s¢ han exigido en la carta de crédito. Lo més cormienle es que sean aceptaciones bancarias, u
otra modalidad existente dentro de la ALLADI, que son las letras avaladas.

% Manual del Financiamicnto Internacional, Uculmana Suarez, 1997
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2.3.3 Por ¢l plazo de financiamiento.

El financiamiento puede ser de corto, mediano plazo o para licitaciones. El financiamiento a
corto plazo se halla orientado en las ventas de productos agricolas, articulos alimenticios
elaborados y semi-elaborados, materias primas y bienes de equipo ligero.

El financiamiento de mediano plazo tiene que ver con el suministro de ciertos bienes de
capital, proyectos llave en mano, obras piblicas y servicios, requiere de plazos mayores de un
afio. Para ser competitivos los exportadores de estos bienes deben conceder plazos de pago
mayores a un afio.

El mediano plazo puede oscilar entre uno a cinco afios, segin la naturaleza de los bienes y su
valor. Este financiamiento se otorga en forma de crédito de proveedor, créditos a comprador o
linea de crédito.
2.3.4 Garantias

1. Fianza, exigida a un contratista al presentarse a una licitacion en un pais extranjero.

2. Garantia de fiel cumplimiento, exigida a un contratista extranjero, una vez adjudicado
un contrato, para garantizar su debido cumplimiento.

3. Prendaria, hipotecaria o de otra naturaleza exigida al importador, para cubrir un
anticipo al exportador.

4. Tindos-valores (aceptaciones bancanas) exigida al exportador para adelantarle fondos

sobre una venta internacional con pago diferide.

5. Garamtia bancaria, exigida por las autoridades aduaneras, fiscales, etc., para el
despacho de mercaderias asi como para afianzar el pago de diversos impuestos.
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2.3.5 El Leasing.

Dado el impulso que el Estado esta dando a la promocion a las exportaciones, es que el
sistema bancario en particular, y el sistema financiero, en general, también adopta nuecvas
politicas en la prestacién de servicios como la introduccidn del leasing y del factonng, en
los dltimos afios de gestion, como también la participacidn activa en ¢l mercado bursatil, ya
que el mercado de valores se presenta como una solucidn para el exportador, tanto como
canalizador eficiente ¥ mas accesible de ahorro a la inversion y como facilitador de la
liquidez que puede dar a algunos titulos-valores que se usan actualmente en los procesos de
exportacidn.

Definicion

“El Leasing a arrendamiento financiero es una téenica de financiamiento que combina el
factor financiero para apovar la produccitn; consiste en ¢l financiamiento a mediano y largo
plazo basado en un contrato de arrendamiento de bienes muebles (o inmuebles). La operacidn
estd concebida por un intermediano financiero (la amrendadora) que interviene entre la

empresa gue produce o posee el bien objeto del contrato y la empresa que requiere el bien.

La arrendadora adquiere el bien y lo cede en arrendamiento a la segunda, la cual se obliga a
pagar al intermediario determinado nimero de cuotas periddicas, iguales y consecutivas por
un importe global superior al costo del bien, cuya propiedad al término del contrato puede ser
transferida a titulo oneroso por ¢l intermediario financiero a la empresa arrendataria por
iniciativa de ésta altima".(Uculmana Suarez, 1977)

El amiendo financiero nacid en €l dereche anglesajon y se dice que la patermmidad le
corresponde a D.P. Boothe Ir., que arrendé equipos para la fabricacidn de productos para el
gjéreito de los Estados Unidos en el afio 1952, a cambio de un pago mensual por el uso y
con una opcidn de compra a la finalizacidn del arrendamiento para adquirirle a un precio

previamente establecida’’.

" José Leyva Saavedra, EL Contrato Leasing, 1995
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Clases de Leasing'”

. Financiero: La sociedad de leasing se compromete a entregar ¢l bien, pero no a su

mantenimiento o reparacion, ¥ el cliente queda obligado a pagar el importe del
alquiler durante toda la vida del contrato sin poder rescindirlo unilateralmente, Al
final del contrato, ¢l cliente podra o no ejercitar la opeidn de compra.

.. Operativo: Es el arendamiento de un bien durante un periodo, que puede ser

revocable por el amrendatano en cualquier momento, previo aviso. Su funcidn
principal es facilitar ¢l uso del bien arrendado a base de proporcionar
mantenimiento v de reponerio a medida que surjan modelos tecnoldgicamente mas

avanzados.

. Lease-back: Operacidn que consiste en que el bien a arrendar es propiedad del

arrendatario, que se lo vende al arrendador, para que éste de nuevo se lo ceda en

arrendamiento.

. Leasing internacional: El arrendatano efectila operaciones con empresas de leasing

con residencia fuera del pais doméstico.

. Leasing Sindicado: Mediante un convenio de sindicacidn, la sociedad de leasing

realiza una operacion de arrendamiento bajo cualguier modalidad, con la intervencidn
de una o mas empresas de leasing, donde tipicamente cada empresa aporta los
recursos financieros en proporcidn a su participacion en el negocio.

13

Ventajas

v Se consigue una amortizacién acelerada del bien a gusto de la empresa. Ello es

especialmente 10til para empresas muy solventes y para usuarios de bienes de fuertc

! Asociacidn espafiola de Empresas de Leasing

(41 Thidem
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progreso tecnoldgico, puesto que al poder adecuar el periodo de financiacion a la
vida econdmica del bien se reduce el riesgo de obsolescencia tecnolégica. No
obstante, se pueden establecer plazos minimos: por gjemplo para los contratos de
bienes muebles, dos afios y para los de los bienes inmuebles, diez.

¥ Las cuolas son tomadas como gasto deducible.

v" A diferencia de alguna otra fuente de financiacion, el leasing permite la financiacidn
del 100% del bien.

¥ No es necesario hacer un desembolso inicial, con lo que la empresa no sufre una

disminucidn del activo circulante,

v Se mantiene la rentabilidad econdmica sobre activos fijos, dado que ¢l leasing no
aparece en el balance. Consecuentemente tampoco meodifica el ratio de

endeudamiento del arrendatario.

¥ Se consiguen descuentos por pago al contado.

v Al final, mediante ¢l pago de un valor residual prefijade en el contrato, se puede
adquirir |a propiedad del bien.

«  Suele poder cerrarse una operacion eén menos tiempo que pidiendo un prestamo

bancano

El Leasing v la exportacidn’

El contrato de leasing financiero representa un medio de financiamiento indirecto para el
comercio exterior, cuando ¢l arrendamiento de los bienes de capital (muebles ¢ inmuebles)
estian destinados a la actividad productora con fines de exportacion,

" Obea citada, Manual de Financiamiento del Comercio Intermacional, 1997
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En otras palabras, el leasing financiero es una operacidn de crédito que consiste en facilitar la
utilizacidén de equipos ¥ maquinana a las empresas que carecen de capital necesano para su
adguisicién. Entre estas empresas estin las pequefias y medianas empresas, con bajos flujos
de efectivo que requieren adquirir estos bienes de capital con una financiacién a mediano o
largo plazo, y que por su condicion de pequeiias, no tienen ¢l respaldo mi las garantias reales
suficientes para ser consideradas sujetos de crédito bancano.

El Leasing v el Factoring son dos técmicas de financiamiento con mucho potencial de
desarrollo para el fomento de las exportaciones. El Leasing permite un facil acceso al
financiamiento de bienes de capital, y el Factoring permite obtener liquidez que permita una
mayor rotacién de capitales de trabajo.

Tanto el Leasing como ¢l Factoring constituyen para los paises en desarrollo mecanismos de
estimulo para la actividad productiva y exportadora ayudando a los procesos de reconversion
y modemizacion industrial y de apertura a mercados.

2.3.6 El Leasing en el mundo

Un gjemplo muy notable es el gran impulso que en Colombia el gobierno le ha dado a la
utilizacion del Leasing. A través de mecanismos como “Sulessing” el gobiemo
colombiano'®, en su interés de dar continuidad al proceso de modernizacidn iniciado en los
tiltimos afios, esta incentivando a los empresarios colombianos a invertir en los activos fijos
productivos que necesita la industria, para responder con éxito a los retos y exigencias de
los acuerdos de libre comercio que se encuentran en lramite, especialmente el TLC con

estados Unidos ofreciendo productos y servicios competitivos en precio y calidad.

En cumplimiento de este objetivo, el gobierno colombiano ha dado al leasing beneficios
especiales que lo convierten en una buena alternativa para flinanciar la adguisicion de

los activos generadores de renta que las empresas necesitan, esto se ve reflejado en:

¥ www.suleasing. com



TESIS DE GRADO i

v Canon 100% deducible, ya que el total del canon se contabiliza como gasto.

¥ Facilidad de acceso a nuevas tecnologias sin comprometer capital de trabajo ya que
por leasing se puede financiar hasta el 100% del valor de los activos, incluido el
IVA.

v" Plazo de financiacibn méas amplio gue el de los mecanismos de financiacion
tradicionales (ver plazos minimos).

¥ Costo real de Minanciacién menor, que el de los mecanismos de financiacidn
tradicionales, va que al aplicar los beneficios tributarios se obtienen importantes
ahorros.

¥ Facilidad de importacion de los activos que se encuentran en ¢l exlencr, ya que
Suleasing se encarga de todo el tramite de importacién y nacionalizacion y le
traslada las tarifas preferenciales que tiene como gran importador,

¥ Las operaciones son fuera de balance, no incrementan ¢l endeudamiento m el

patrimonio de la empresa.

El plazo de los contratos de leasing es mds amplio que el de otras alternativas de
financiacion. Se debe tener en cuenta ¢l plazo minimo que establece la ley por tipo de
activo, para no perder el beneficio tributario. {Vehiculos y equipos de computo: 24 meses.
Maquinaria, equipos, muebles v enseres: 36 meses. Inmuebles: 60 meses. Proyectos de
Infraestructura: 12 afios o ¢l plazo de la concesion).

Entre los beneficiados se encuentran aquellos que exporian directamente (productoras o
comercializadoras de bienes o servicios exportables), empresas que exporian
indirectamente (empresas proveedoras de materia primas o bienes utilizados en la
fabricacién o comercializacion de productos o servicios de exportacion). También empresas
productoras que vendan articulos a sociedades de comercializacion intemacional, empresas
de servicios que contribuyen a la realizacion del proceso exportador, aguellas que
desarrollan proyectos de infraestruclura de transporte, gue contribuyan a mejorar la
competitividad de los bienes exportables y empresas que requieran importar maguinana o
Equipos para mejorar su proceso productivo,
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En el caso de la Argentina, instituciones como el Banco de la MNacidn Argentina
desarrollaron productos como “NACION Leasing” con el objetivo de brindar a las PyMes'®
y Grandes Empresas la posibilidad de acceder a una herramienta de financiacion a largo
plazo para la adguisicion de Bienes de Capital. “Ante el complejo escenario al que se debe
enfrentar hoy ¢l sector empresario argentino, NACION Leasing se convierle en la mejor

opcidn para obtener financiamiento genuino permitiendo que las empresas s¢ mantengan

actualizadas tecnolégicamente™."

El punto de partida del leasing con sus actuales caracteristicas es ¢l afio 1952 en que se
funda en San Francisco de California la United States Leasing Corporation, a fines del

mismo afio se funda también la Boothe Leasing Corparation'®,

La caracteristica bisica de estas empresas estriba en que su finalidad no es de produccion
sino de servicios o de intermediacidn financiera, empleando una mejor terminologia.
Atendiendo a su objeto social, entonces, proporcionan ayuda financiera a las empresas que

requicren la utilizacion de bienes de capital o de equipo, poniendo en relacidn a estas con
las empresas fabricantes o distnbuidoras de tales bienes.

El Leasing es el negocio que ha obtenido el mas espectacular crecimiento en el mundo
capitalista, iniciando a partir de la década del cincuenta y alcanza su mayor esplendor en la
década del 70 v 80, Los afios siguientes le han servido para expandirse, con singular éxito,
por todo el mundo'®,

En Europa las empresas de leasing estdn agrupadas en la Federacion Europea de compafiias
de Equipamiento de Leasing (LEASEUROPE). Gran Bretafia fue ¢l pais europeo donde se
practicd por primera vez el leasing. En Francia, pais que tiene el meérto de haber sido el

primero en dar un estatuto legal ex professo para las operaciones y las empresas de leasing.

i Pequefias v medianas empresas
'" Sitip web del Banco de la Nacidn Argentina: www.bnacom.ar'pymes
" www.americaleasing.com

™ www. fordcredit. es‘empresas/leasing bottom. himl
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Bélgica es otro de los paises que cuenta con un estatuto legal para el leasing. En Italia, a
pesar de no tener ain una legislacidn orginica en materia de leasing, su crecimiento es
considerable.

Latinoaménica, siguiendo el ¢jemplo de Europa, también tiene su Federacion de Empresas
de Leasing (FELELEASE)™, que agrupa a diversas empresas del drea con el objeto de
promover la actividad del leasing y dar a conocer la experiencia obtenida en diversos
paises. Se debe anotar que en esta parle de Amernica, al igual que en Europa en sus pnmeéros
afios, las transacciones de leasing fucron escasas. Sin embargo, la situacion mejoro hacia la
década del 80, siendo Brasil ¢l pais en ¢l que alcanzd su mayor auge.

Ecuador s otro de los primeros paises que se preocupd de darle una regulacion especial e
leasing. En Chile existe la asociacion Chilena de Empresas de Lr.*asingz', la cual a tenido a
su cargo la difusidén de la importancia econdmica del leasing y sus bondades en el

financiamiento de las empresas en estos iltimos aflos.

En Colombia® se aplican a las operaciones de leasing las disposiciones del Cadigo Civil y
del Cadigo de comercio relativas al mandato, arrendamiento, compraventa ete. En Uruguay,
la carencia de regulacidn especial fue superada por la ley conocida como “Crédito de uso”,
que se define como un contrato de crédito en virtud de la cual la institucién acreditante
coloca un dinero para aplicar los fondos a la adquisicidn de un bien por parte del tomador.

En Argentina el leasing ingresa a imcios de la década del 60, siendo adoptado no solamente
por empresas privadas sino también por empresas estatales. En el Penl la pnmera mencion
oflicial del leasing se realizd a través del Decreto Ley 22738 del 23 de octubre de 1979, bajo
la denominacién de arrendamiento financiero, esta ley faculta a estas instituciones a

adquirir inmuebles, maquinarias, equipos y vehiculos destinados a esle tipo de operaciones.

* www bancolat.com/leasing html
www, bea.clleasprey. htm
www, bancosantander.com.co/leasinge

P
bk



TESIS DE GRADO 20

2.3.7 El Factoring.

Definicion

*“El factoring, factoraje o factoreo es una modalidad de financiamiento aplicable no solamente
al mercado local, sino también en el mercado intermacional. Precisamente una de sus
principales caracteristicas ¢s la universalidad de su aplicacion, ya que puede ser operado en
toda clase de economia, desarrollada o en vias de desarrollo, porque su gestion se basa en la
existencia de cuentas por cobrar o el crédito entre terceros.

El factoring es la venta o cesion de las acreencias que una parte tiene contra otra en favor de
un tercero denominado factor, quien toma o no, a su eleccidn, ¢l riesgo de cobro para si
mismo, El factor adelanta fondos en efectivo a quien tiene Gnicamente una factura cambiaria
{(en Bolivia, puesto que en otros paises, la evolucion del sistema permite otras modalidades)
permitiendo a este dltimo el recambio de papeles por dinero, mediante pago de una
remuneracion determinada” (Uculmana Suarez, 1977).

Adicionalmente, ¢l factoring brinda una serie de servicios opcionales que hace mas eficiente la
gestidn administrativa de crédito y cobranza de una empresa.

Clases de Factoring

1. Factoring con recursos: Considerado como el verdadero factoring, dado que el factor
compra la factura cambiana debidamente endosada, admute al comprador como
dendor de 1a entidad financiera (Factor), eliminando la relacion financiera inicial entre
el proveedor (Vendedor) y el comprador (deudor).

2. Factoring con devolucion; Esta modalidad se asimila a las operaciones de descuento
de letras tradicional, ya que cuando el deudor onginal incumple el pago de la deuda,

recae Esta, nuevamente sobre el factorizado, es decir el cliente.
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'\!’

Factoring sin devolucion: Es lo contrario al anterior, puesto que la entidad financiera
compra la deuda (factura cambiaria), asumiendo también el riesgo involucrado y
derivade de la eventual falta de pago del deudor onginal. Esta posibilidad de absorber
la pérdida sin reclamo alguno redunda en un mayor beneficio cobrado por ¢l Factor,

Factoring internacional: Este factoring, bajo los mismos lineamientos antes
explicados, realiza las operaciones de compra-venta de facturas cambiarias entre
paises, es decir, entre personas juridicas, legalmente establecidas en diferentes paises.
Este tipo de factoring, trae consigo una serie de requenmientos, como la existencia de

un contrato internacional, y el cumplimiento de las leyes internacionales.

Ventajas

Proporciona al cliente (exportador), liquidez inmediata, lo coal permite la
rotacion de mercaderias continua vy ripida.

Elimina la carga administrativa de la empresa, asi como la cobranza de éstas
facturas cambiarias, permitiendo concentracion de esfuerzos en calidad y
produccion del bien.

Incrementa las ventas, ya que el vendedor puede otorgar su producto a crédito,
sin inmovilizar capital de trabajo.

Se presta servicio de asesoramiento en la calificacion de clientela, sistema de

cobros y comercio exterior.

Facilita la administracion contable, al eliminarse de los libros contables todas las

cuentas por cobrar, reemplazandose por una sola cuenta por pagar,
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El F i da Ex cian

El factoring intemacional constituye un instrumento de gran valor para el exportador; puesto
que le permite exportar mayores voldmenes ya que consigue (indirectamente) el
financiamiento para sus propios clientes, a la vez de recibir dinero en efectivo, permitiéndole
rotar més ¢l capital de trabajo disponible.

11l MARCO POLITICO Y LEGAL

3.1 REGIMEN DE EXPORTACIONES

Bajo el principio de neutralidad impositiva, se busca eliminar todo sesgo antiexportador a
fin de situar al exportador nacional en condiciones de competencia. Se emplean politicas de
devolucidn de impuestos indirectos ¥ aranceles a los exportadores, evitando ncurmr en

gastos fiscales excesivos y en subsidios.

El comercio internacional para Bolivia juega un rol importante dentro la estrategia de
crecimiento, destacdndoss la expansion y diversificacidn de las exportaciones y el ingreso
de inversién extranjera directa, para la sostembilidad de 1a Balanza de Pagos.

El Régimen General de Exportaciones se halla normado por la Ley N° 1489 de 1993, que
establece, entre otros principios, la neutralidad impositiva para las exportaciones, mediante
la devolucion de impuestos internos bajo el sistema de crédito-débito fiscal en el caso del
IVA, v la devolucion de aranceles de importacion, pagados en las compras de insumos
utilizados en la produccion de mercancias exportables. Con la Ley N® 1963 de marzo de
1999 se modificaron dos articulos de la ley 1489 a objeto de perfeceionar la neutralidad

impositiva para las exportaciones.

El .5, N? 23944 establece un mecanismo simple y automético para la devolucion de
aranceles, con alicuotas del 2% y 4% sobre el valor FOB de exportacion, para productos

con valores menores a Sus. 3 millones. En el método determinative de devolucién
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arancelaria, para productos con valores mayores a Sus. 3 millones, se utilizan coeficientes
técnicos, calculados en base a la estructura de costos de cada empresa. Adicionalmente, al
Régimen General, existen dos regimenes especiales: Régimen de Internacion Temporal
para Exportacion (RITEX) y el de Zonas Francas. Mediante el RITEX, establecido a
principios de 1997 con el D.S. 24480, las empresas pueden intemar materias primas y
bienes intermedios sin el pago de aranceles de importacion ni impuestos intermos, por un
perlodo méximo de 120 dias, tiempo en el que deben producir los bienes finales; en caso
contrario, deben pagar los tributos suspendidos.

El Régimen de Zonas Francas, bajo el principio de segregacién aduanera y fiscal, fue
adoptado para promover el desarrolle industral y comercial, aprovechando la
competitividad debido a los bajos costos de algunos insumos, y generar empleo y
condiciones favorables para la inversidn local y extranjera. Las Zonas Francas son
administradas por empresas del sector privado que se adjudican en concesion por 40 afios.
A pesar de ser un mecanismo con bastante éxito en materia de fomento de las exportaciones
en ofros paises, en Bolivia no se ha obtenido los resultados esperados. Actualmente, una
Zona Franca industrial se halla funcionamiento.

En 1992 se cred el Sistema de Ventanilla Unica de Exportacién (SIVEX) para centralizar y
simplificar los trimites de exportacion. Sin embargo, existen algunos tramites (certificados
sanitarios, bromatologfa, etc.) que se realizan en otras reparticiones para facilitar esta
actividad. No se puede asegurar que con estos elementos se haya facilitado ampliamente el
proceso de exportacién, tampoco esto tiene que ver con un instrumento o mecanismo de
tipo financiero para el fomento de las exportaciones. Por tanto, s¢ hace necesana una

revisidn de los principales esquemas de financiamiento para las exportaciones.

Dentro la politica de gobiemo en la antenor década, se declaro prioridad nacional a las
expontaciones’ . Para llevar a cabo ésta tarea, se fijaron como objetivos:

M Bl gobierno nacional, presidido por Hugo Banzer Sudrez, declard prioridad nacional a lns exportaciones,
immnande como principio que todo el pais debe contribuir a hacer mas eficiente la produccién destinada a la
EXportaciin,
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# Incremento de las exportaciones.

# Mayor valor agregado en las exportaciones sectoriales.

¥ Mayor participacién de las expontaciones manufactureras en las exportaciones
totales.

# Mayor porcentaje Exportaciones/PIB.

Ademas, se orienta la inversidn en infraestructura para resolver problemas que generan
costos adicionales a las exportaciones (respecto de otros paises).

Dentro el Régimen General, se promueve la libertad de exportacién con la eliminacidn de
licencias, vy la neutralidad impositiva mediante la devolucion de impuestos {impuestos
internos, IVA, ICE, aranceles de importacidn).

Son Acuerdos Comerciales v de Integracion: las Zonas de Libre Comercio con la
Comunidad Andina, MERCOSUR y Mexico (las dos dltimas estan en proceso de ser Zonas
de Libre Comercio, condicién que se espera alcanzar el aflo 2006). Existe un Acuerdo
Comercial con Chile y esquemas preferenciales (unilaterales) de parte de los Estados
Unidos (LPAA/ATPA), la Unidn Europea (SGP Andino) y de SGP’s de Canada, Japdn, etc.

3.2 POLITICAS ESTATALES

En la actualidad, la actividad orientada al comercio exterior se mueve en el marco de la
Politica de Promocién de Exportaciones, instaurada a partir de 1.994 y que define como
objetivo estratégico ¢l desarrollo sostenible como la mejora de las condiciones de vida de la
poblacidn. A ello, se suma la ya mencionada politica del anterior gobierno de declarar

prioridad nacional al desarrolio de las exportaciones.,

Otras medidas desarrolladas son las leyes de inversiones, la Ley de exportaciones v la Ley
de Zonas Francas, como también el D.S. 21660 que aprobd la ¢reacidn del INPEX. En este
contexto, la Cancilleria cumple un rol determinante llevando adelante las politicas para

insertar a Bolivia activamente en el sistema econdmico mundial y regional.
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La Ley de Inversiones establece reglas de juego claras, transparentes v equitativas para la
inversion local y extranjera, garantiza el derecho de propiedad, la libre inversidn de
capitales, remisién de intereses, dividendos y regalias al exterior. Asimismo, garantiza la
libertad de importacion v la contratacion de seguros de inversion.

La Ley de Exportaciones establece la devolucion del impuesto al valor agregado e impuesto
a las transacciones, con ¢l propdsito de evitar la exportacidn de componentes impositivos,
El Estado devuelve a los exportadores los montos efectivamente pagados por concepto de
gravamenes aduaneros de la importacidn de materia pnma para la elaboracion de un bien

exportado,

En lo referente a la banca, las politicas crediticias a los exportadores en particular y el
sector productivo en general, han sido bastante exigentes en los dltimos afios, dindose una
mayor preferencia al crédito comercial o de libre disponibilidad, debido mayormente al
“hajo riesgo™ y a las altag tasas de interés de estos préstamos, lo que repercutiria en una
mayor utilidad. Sin embargo, la respuesta del piblico en los dos tltimos afios ha sido un
fuerte incremento en la mora bancana ¥ por ende s¢ han endurecido™ las condiciones, por

parte de la Supenntendencia de Bancos, a la hora de conceder algin préstamo.
33 EL MERCADO Y EL FINANCIAMIENTO

Como consecuencia de la aplicacion de politicas que privilegian el rol del mercado, los paises
en desarrollo han desarmado sus sistemas de incentivos, entre los cuales se encontraba el
apoyo financiero a sus sectores exportadores. Sin embargo, una politica nacional de comercio
exterior no puede ignorar el rol de hinanciamiento, sin la cual los cbjetivos seran limitados. Si
el Estado no puede cumplir este rol, éste debe ser cumplide por alguna institucién,

Si se considera que parte de los pagos de comercio exterior se canalizan a traves de la banca,
sin duda es la banca comercial la mas apta para asumir este rol. Ello significa detectar los

M Mayor exigencia en cuanto a garantias y documentos 3 presentar para acceder al crédito
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servicios que requiere la comunidad exportadora, mejorar los servicios existentes y poseer un

buen conocimiento del comercio internacional.

El tema del crédito a los sectores productivos exportadores es ain de dificil tratamiento por
parte de los bancos, que prefieren en la actualidad conceder créditos a empresas ylo
personas que prestan servicios a corto plazo y no asi a largo plazo dirigidos a sectores

productivos ¢ a inversiones de capital,
Finalmente, es oportuno mencionar un documento publicado por la CEPAL, donde se hace
mencion del porqué es necesana [a promocion a las exporiaciones, mas aun hoy en dia. A
continuacién un resumen de dicho articulo:™
# Estabilidad macroeconomica.
¥ Credibilidad en la liberacidn comercial.
¥ Otras medidas de politica en vigencia -como la formacion de recursos humanos,
incorporacion de tecnologia, mercados de capital de fomento, flexibilidad de la
legislacién laboral, desarrollo de infraestructura- consistenies en un proceso de
mejora de la competitividad empresanal.

> La evolucion del tipo de cambio, manteniéndolo alto v estable.

# La capacidad institucional con entidades gubernamentales fuertes y con capacidad

de accidn efectiva.

»  Acceso a InSumos a precios competitivos

¥ Tramites para acceder a incentivos de promocion de exportaciones sencillos.

* “Competitividad de las Empresas Latinoamericanzs: .. Politicas de Promocidn a las Exportaciones”, Carla
Macario, Documenio de Trabajo N° 35 de ln CEPAL, 1.995
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# Interacién temporal de insumos.

» Difusidén amplia sobre los requisitos exigidos pata ser acreedor a un beneficio,
disminuyendo las confusiones al respecto y la discrecionalidad que frecuentemente
acompafia a medidas complejas.

# Los incentivos deben ser moderados v transitorios, etc.

IV. MARCO INSTITUCTONAL

4.1 ASPECTOS INSTITUCIONALES

En una evaluacién realizada por el MEPC (Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales) en el afio 1.992, en el marco del GATT (actualmente OMC), se establecieron
algunas instituciones gque estin inmersas dentro el comercio exterior a nivel de
decisiones®™ : “...1a Unidad de Anilisis de Politicas Econémicas (UDAPE) del Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion asesora al Gobierno de Bolivia en cuestiones de politica
comercial ¢ industrial, sobre investigaciones realizadas sobre un considerable margen de

independencia®™ "

En 1.992 existia el Ministerio de Exportaciones y Competitividad Econdmica que se
encargaba de Ia elaboracidn vy aplicacidn de la politica de comercio exterior ¢én el marco
general de la politica econdmica (actualmente estdn encargados de esas labores los
Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Economico).

Entre los ministerios, ¢l mas importante en materia de comercio exterior ¢s ¢l de Relaciones
Exteriores y Culto, ya que se encarga de abrir mercados para el sector exportador de
Bolivia, con las mayores ventajas cuantitativas posibles.

™ Extraciado del likro “Examen de las Politicas Comerciales - Bolivia”, volumen I, publicado por el GATT,
1.895, pigina 6.
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En el marco de los organismos de inlegracion econdmica se encuentran la CAF, que es el
organismo financiador mas importante en nuestra subregion, que cubre operaciones
destinadas al financiamiento de imporiaciones y'o exportaciones entre sus diferentes

funciones.

Los beneficiarios de la CAF pueden ser compaflias comerciales, empresas industriales,

firmas comercializadoras, instituciones oficiales y privadas y personas naturales.

El Sistema Andino de Integracion, creado en €]l marco de la Comunidad Andina, trata de
fomentar, mediante politicas integracionistas, el comercio exterior enire sus miembros,
sugiriendo algunas medidas de politica econdémica y fomento a las relaciones de

intercambio intemacional, tanto desde las inversiones como de la normatividad.

En ésta area se encuentran también la comunidad europea mediante el Banco Europeo de
Inversiones v el Europgan Community Investment Partners, ¥y en Latinoaménca también la

ALADI mediante el Convenio de Pagos y Creditos Reciprocos.
4.2 EL SISTEMA BANCARIO

“Bolivia tiene una economia pequefla, abierta y altamente dolarizada en la cual se han
venido implementando, desde 1985, politicas macroecondmicas serias vy reformas
estructurales extensivas con objeto alcanzar estabilidad y promover su capacidad
productiva. La inflacién ha caido a niveles gue no se han visto en mucho tiempo, el BCB ha
obtenido mayor independencia, los déficit fiscales son administrables y se han
implementado reformas para modemizar su sistema financiero. Pese a que en 1999 la
economia se estanca™, ¢l pais alcanzé un crecimiento anual real del PIB del 4% promedio

durante los afios 90,

M 8a refiere a instituciones como ¢ Instinato de Investigaciones Socioccondmicas de la Universidad Catdlica
Baliviana, que publica periddicamente documentos, mformes v boletines con el fin de contribuir al amilisis de
las cuestiones de politica econdmeca

™ Ensique Hurtade, docente UMSS, 2002
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Las reformas estructurales y las politicas financieras que se aplicaron en Bolivia a partir de
mediados de la década de los ochenta, posibilitaron la formacién de un mercado financiero
cuyas caracteristicas principales se manifiestan en la liberalizacidn de las tasas de interés,
una fuerte disminuecidn de las tasas de encaje legal, la eliminacion de los controles sobre la
asignacion del crédito y la eliminacion de la banca estatal. Dichas reformas contnibuyeron
al funcionamiento eficiente del sistema financiero y a su adecuada insercidn en el proceso

de apertura v globalizacidén de la economia

El nivel de profundizacién financiera alcanzé el 42.8% en el 2000. Un analisis comparativo
realizado por la Supenntendencia de Bancos sugiere que este s¢ encuentra entre los mas
elevados de la regidn y se explica por la consolidacion de la estabilidad macroeconomica y
por la tendencia progresiva hacia una diversificacion de los servicios ofrecidos por el
sistema financiero. Los depdsitos bancarios y el crédito han crecido significativamente
hasta hace poco y pese a que el mercado de capitales no esta completamente desarrollado,

las transacciones en la bolsa de valores muestra una tendencia creciente.

La mayor confianza puede verificarse por el nivel de intemacionalizacion del sistema
bancario (a fines de 1999, 55-60% del patnmonio bancano pertenecia a extranjeros). En
muchos casos los bancos extranjeros incorporaron a bancos nacionales (familiares). En el

2001 existen 12 bancos en el sistema con 330 sucursales dispersas en el pais.

Los bancos comerciales cusntan con el 71% del total de activos de los intermediarios
financieros mientras que otras instituciones depositarias (13%) y otros intermediarios
financieros (16%:) tienen el resto. Este hecho sugiere que los inversionistas en Bolivia son
dependientes de la banca. Es importante notar sin embargo, que el componente mas
importante de la inversion s la Inversion Extranjera Directa. El sector energético, mineria
y telecomunicaciones financian sus proyectos de esta manera. El segundo componente mds
importante es la inversidn piblica, la cual se financia normalmente con prestamos externos
concesionales. Finalmente, seclores como la agncultura, industnia, construccion financian

sus proyectos con crédito bancano.
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Pese a que las tasas de interés cayeron durante los afios 90, esta caida no se ha extendido al
spread bancario —definido como la diferencia entre la tasa activa y la tasa pasiva-. La
magnitud del spread bancano refleja los costos de intermediacion y aln es muy alto en
Bolivia (alrededor de 6% desde 1991) en relacidn con el de los paises avanzados donde en
promedio es de 3%. Al respecto, Requena (1998) concluye que los spreads bancarios en
Bolivia se explican por el resgo macroecondmico asociado con las politicas monetaria vy
fiscal, las caracteristicas financieras de cada banco, la falta de competencia en el sistema
bancario (v otros mercados), y el marco institucional y legal. Factores externos como el

riesgo pais no aparecen como significantes en su influencia sobre el spread bancario™®,

Sin lugar a dudas es la banca en general uno de los principales agentes econdmicos de la
cconomia y talvez ¢l més importante. Con la desaparicion de la banca estatal,
especialmente la de fomento, la banca comercial se convierte en ¢l dnico agente canalizador
de los créditos al sector productivo, ya sea con la supervision estatal o ya sea por medio de

lineas de crédito extranjeras o ¢l mismo crédito bancario nacional.

Se debe notar que el sistema bancario no escapa a las reglas de juego existentes (0 normas
cominmente aceptadas) y volverse aiin méis competitivas dentro el mercado™, Si se hace
unz mirada a la banca hace diez afios, existian diez bancos nacionales “solidamente™

instituidos en nuestra sociedad (cinco grandes y cinco medianos o pequefios).

Dentro la economia nacional es sumamente importante el papel que juega la baneca en
general. La actividad econdmica se concentra en el sistema bancario ¥ es por ello que
deberia ser este organismo uno de los pnncipales puntales para incrementar el crecimiento
econdmico del pais, en particular del sector productive. En el cuadroe siguiente (cuadro 1) se
observa la evolucion de los depdsitos bancarios v la cartera durante la Gltima década.

" Enrique Hurtado, documento presentado ante el PROMEC, Universidad Mayor de San Simén, abril de
202

" En el afio 1999 se registro el mayor nimero de fusiones en el mundo entero, lideradas por el sector de las
comunicaciones (ya sean medios radicionales —iefevision, radio, medio escrito- o empresas de Intemet) ¥
seguidas por el sector financiero, especialmente en wns carrera de bancos europeos contra bancos japoneses ¥
AOTLEAMET ICEn05.
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cuadro |
B G - oY . skt o |
BISTEMA BANCARIO gl L &)
EVOLUCION DE um?mﬂm p AR P T |

(M Depdsitos, W Cartera |

D9 DAl Dhe-33  DheS3  Di8d  Diess  [edd  DiesT  Dictd  DieW Do D0l | Dl |

Fuentes: Boletin Informativo Banco Central de Bolivia W®140 Marzo/2000

Dossier de Estadisticas Sociales v Economicas, UDAPE, vol. 13, 2003

Como se puede observar en el cuadro, a partir de 1999, tanto las captaciones como las
colocaciones sufren un fuerte decremento, reflejo de la crnisis econdmica mundial que se
experimentado al final del milenio. Es importante notar también que a partir de ese afio los
depdsitos superan a los préstamos, reflgjo, como ya se menciono, del endurecimiento de las

politicas bancarias respecto a la colocacion del dinero entre los usuarios.

Con la quiebra de bancos, incluso de aquellos denominados grandes (Banco Sur, Banco
Boliviano Americano, BIDESA), secuela de la quiebra de otros mds pequefios en la década
de los ochenta (Banco de Crédito de Oruro, Banco Potosi, etc.), la necesidad de fortalecer
la banca no solo era una necesidad, sino una exigencia de la sociedad y del gobiemo, que al

final de cuentas pagaba la “factura”™ de estas quiebras.
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La nueva tendencia en ¢l sistema financiero es la de crear gigantes financieros capaces de
soportar los cambios de la globalizacidén vy encarar el problema crediticio de la mejor
manera posible, dentro una crisis econdmica boliviana de la que muy pocos actores sociales
pueden escapar. De los cinco grandes bancos de la pasada década, a saber: Banco Santa
Cruz, Banco Boliviano Americano, Banco Mercantil, Banco La Paz, Banco Nacional de
Bolivia, solo quedan tres: Banco Santa Cruz Hispano (Santander), Banco Mercantil y el
Banco Nacional de Bolivia. Pese a ello no se puede olvidar el gran impulso que se le ha dado
a la banca con la entrada de capitales bancarios europeos, especialmente espafioles’ .

Dos bancos emergentes son el Banco de Crédito v el grupo financiero BISA. Ademas de
ellos, existe un pequefio mimero de bancos medianos que si quieren sobrevivir a esta nueva
vision tendran que buscar posicionarse de mejor manera en el escenano del sistema

bancario actual. El cuadro completo €5 como sigue:

# Banco Santa Cruz Santander Hispano. Fruto de la “compra” del banco espafiol
Central Hispano y posteriormente de la absorcion de éste dltimo por el Banco
Santander de Espana.

# Banco Mercantil.

Banco Nacional de Bolivia.

Banco de Crédito de Bolivia. Parte de un grupo financiero mundial, liderado por €l

Banco de Crédito del Peri,

Banco BISA. Parte del grupo financiero BISA.

Banco Union.

Banco Econdmico.

.

Y ¥ Y ¥

Banco Ganadero,

Los tres dltimos corresponden a bancos medianos o pequefios. Ademas de ellos contamos
con bancos intemacionales (Banco Do Brasil, Banco de la Nacion Argentina y el Citibank)

_ Suplemento Economia v Megocios, La Razén, pigina 6, 26 de aposto de 1998
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y con ¢l caso del Banco Sol. En este anilisis no se toma como campo de estudio el caso de
las mutuales de crédito y ahorro.

La entrada de la banca mundial en el sistema bancario boliviano es la gue, por dltimo,
“obliga” a la banca a volverse competitiva en cuanto se refiere a servicios y ¢recimiento
institucional. Sélo por citar unos ejemplos, Citibank y el Banco Santander, son lideres
mundiales en la banca con grandes montos en patrimonio, cartera ¥ con intéreses en casi
todos los paises de nuestro orbe, En ese contexto, la banca boliviana debe también pensar
en crecer v hacerse fuerte institucionalmente si quiere sobrevivir.

4.2.1 L.a Banca Comercial.

Centro del drea de estudio, esta conformada tanto por los bancos locales como por los
bancos fordneos con oficinas en el pais. Ella se encarga de captar los depositos del pablico
(3.500 millones de délares americanos a marzo de 2000%) y de canalizarlos dentro la
economia, El problema se encuentra en la tendencia de los dltimos afies donde los créditos
al sector comercial exceden las cifras de las del sector productive”™, aunque ya se empieza a

disminuir la brecha existente,

Esto se ve reflejado en el siguiente cuadro donde se puede observar la fuerte diferencia que
gxiste entre estos dos seclores vy su dcceso &l crédito. Para diciembre de 1998 las
colocaciones en los sectores de comercio ¥ servicios casi duplicaban ¢l obtemido por el
productive ¥ aunque en los afios siguientes la brecha aparentemente disminuyo, para
diciembre de 2002, con menos dinero en la cartera de los bancos, la situacion es parecida a
la de 1998, Empero el mayor problema se centra en que ¢l crédito productivo ya ni siquiera
supera los Sus.1.000 millones, presentando una caida en espiral que no tiene visos de
detenerse y que a la fecha representa tan solo la mitad del crédito obtenido para finales del
afio 1999,

* Boletin Informativo del Banco Central de Bolivia, mimero 140, marzo 2000
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guadro 2

Carterapor Sectores | Dic92  Dic-S3  DieMd D95 Dic9% Dic97 Dic% Dic-%  Dic0) Dic0l Dic02|

Productivo 910 LIS LlI2 1200 1253 1333 1498 185 LST 17T

Comercio ¥ Servicios 953 1283 144 15 179 L& 2 1l&2 199 LEE 1

2972

145 4.5 s

Fuente: Baletin Infarmative Bancs Central de Balivia N* 140, marza de 2000

Baoletin Informativa de la Superintendencia de Banous, woerar sbelgov.bo

En la economia boliviana, con la desaparicion de la banca estatal, especialmente la de

fomento, es simplemente la banca comercial la que se dedica a conceder créditos a todo

tipo de operaciones, sean estas de fomento, productivas o de servicios y comercio, y

también de canalizar cualquier tipo de linea de crédito que llega a Bolivia a través de

NAFIBO especialmente. Las nuevas tendencias mundiales, expresadas también en la

recomposicion de la cartera de los bancos internacionales con presencia en el pais, crean

una necesidad de recomponer los objetivos de la banca nacional y de establecer claramente

el rumbo a seguir con actores sociales de primer orden en la economia.

M Ibidem, ver cuadra 1
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4.2.2 Los Créditos Bancarios.

Los préstamos bancanos registran un descenso en los idltimos afios, respecto al maximo
histdrico registrado a diciembre de 1998 con 3us.4.245 millones de captacion. Este hecho
obedece fundamentalmente a la recomposicion de la cartera de eréditos de algunos bancos
extranjeros, que se reflejaron en castigos de cartera incobrable y la aplicacidn de politicas

. ; ; 14
mas selectivas en la colocacidn de recursos” .

Se puede observar también (ver cuadro 1) una caida de la cartera de créditos de consumeo y
microcrédito, que habian temido una notable expansion en gestiones pasadas debido a
politicas agresivas de expansion de estos productos que ftuvieron resultados poco
satisfactorios. Una caracteristica notable denfro la camera, es que ésta alcanza

practicamente el nivel de depositos del sistema bancario.

Respecto a los créditos productivos que tienen algo que ver con el sector expornador, estos
apenas alcanzan a Sus.1,000 millones a nivel general del aparato productive™, La mayoria
de los créditos estan enfocados a conceder cartas de crédito al importador y al exportador,
Boletas de Garantia, Avales y Fianzas, financiamiento de Pre y Post embarque de

exportaciones y lineas de crédito intermacionales.

Dentro el analisis que se puede realizar del crédito bancario, es inevitable mencionar la
mora que en los Gltimos afios ha ido incrementindose de manera alarmante, debido
especialmente a los créditos de consumo menores a los 5.000 délares americanos que eran
concedidos con muy pocos margenes de exigencia por parte de las entidades bancarias; con
relacion especificamente a las garantias, tanto del garante como del sujeto de crédito. Como
se puede apreciar en el cuadro 3, la mora ha sido el gran problema de la banca en estos

Gltimos afos.

" Esta tendencia obedece fundamentalmente a las instrucciones de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF) restringiendo los créditos, haciendo los requisitos para €l cliente mucho mis dificiles de
cumplir.

* Ob. citada, Baletin Informativo marzo 2000
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Cuadro 3

{expresado en millones de délares americanos)
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4.2.3 Los Depdsitos Bancarios.

Respecto a los depdsitos en el sistema bancario, estos superan los Sus.3.500 millones en el
sistema bancario nacional, y su estructura por moneda refleja que los depositos, por
moneda extranjera, continuaron incrementando su participacion en el total de depodsitos.
Esta tendencia puede empezar a cambiar de curso con la aplicacidn del ITF a partir de julio
de 2004 ya que los depdsitos en moneda nacional se encuentran favorecidos por ésta
medida.

Los depositos bancanos son también reflejo de la confianza del piblico respecto al sistema
bancano y al sistema economico en general. Después de un crecimiento continuo y

acelerado durante la primera mitad de la década de los noventa, se presento una brusca



TESIS DE GRADO 37

caida en los depdsitos, debido mas a la quiebra de los bancos La Paz, BIDESA, Multibanco

y Banco Boliviano Americano,

La situacion tedavia no ha logrado revertirse, pero la caida ya no es tan acentuada y puede
vislumbrarse un nuevo periodo de crecimiento, Estos resultados también se debieron a la
participacion de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras que regulo ain
mas la otorgacidn de créditos, ademas de crear condiciones mas duras respecto a toda la
banca, como la de condicionar a los bancos a respaldar casi el 100% de sus operaciones de

cartera con el 100% del monto depositado en el Banco Central de Bolivia.

Otro tema importante de analizar es la alta dolarizacién del sistema bancario. Esta
afirmacién se verifica en la siguiente tabla donde 92.6% de los depdsitos y 96,3% del
crédito estin en moneda extranjera. Esta caracteristica limita la formulacion de politicas ¥
debe ser acompafiada por la adopeién de medidas prudenciales especiales. Una de ellas es
la entrada en vigencia del ITF, a mediados de este afio, ya que la banca generd opciones
para el piblico incentivando los depdsitos en moneda nacional, los cuales quedarian

exentos del pago de este impuesto especial,

Dolarizacion (en % sobee el total de depdsitoa’ erédito al tipe de cambio comriente)

Afio Depdsitos moneda extranjera | Préstamos en moneda extranjera
1997 91.9% 96.2%
1998 092.2% 06.0%
1999 92.9% 96.3%
2000 92.6% 96.3%
2001 02.2% 36.2%
2002 | 92.3% 06.3%
2003 91.8% 96.1%

Fuente: Banco Central de Balivia, warec beb,gov.bo

“Pese a las reformas el sistema bancanio presenta vulnerabilidades, Una alta concentracidn

de depdsitos y préstamos (en ambos casos cerca del 10% de las transacciones mas grandes
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representan alrededor del 90% del total de depdsitos o préstamos). Por una parte esto
sugiers que los prestatarios pucden ser dependientes de los bancos y por otra, muestra el
grade de poder de mercado por ¢l lado de la demanda.

Un alto mivel de cartera en mora {(a fines de marzo del 2001 la mora después de previsiones
alcanzaba el 8.5%). Un problema de nesgo moral causado por el hecho de que el gobiemo
garantizo que el cierre de 8 bancos comerciales con problemas de solvencia desde 1987 no
afecte negativamente al sistema. Esto ha provocado que los depositantes no controlen 2 los
bancos. En consecuencia los depositantes no internalizan los costos de los errores en
seleccionar a sus bancos, La solvencia ha dejado de ser un medidor de la competencia entre
bancos y los bancos no asumen el costo total de sus decisiones ya que no temen perder
dinero™,

4.3 OTRAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES

4.3.1 INPEX

La principal institucién que trabaja en la promocidon a las exportaciones es el INPEX
(Instituto Nacional de Promocidn a las Exportaciones, creado mediante D.S. N* 21660, del
10 de julio de 1.987, modificado mediante D.5. N° 22268 de 26 de julio de 1.989. Es una
institucion con autonomia de gestion, que trabaja para promover y diversificar las
exportaciones, “impulsar la capacidad exportadora del pais y ampliar el acceso, en

condiciones competitivas, a los mercados internacionales’ ™,

En cumplimiento con sus labores especificas, desarrolla actividades de apoyo al sector
exportador en las siguientes areas: Promocion, apertura vy desarrollo de mercados. A través de
la planificacion, organizacion y promocion de fenas, eventos intermacionales, ruedas de
negocios y misiones en las que participa Bolivia.

* Autor citada, Enrigue Hurtado
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El INPEX, como institucion importante dentro de la estructura de la promocidn a las
exportaciones, basa sus objetivos en las politicas de gobierno. En el marco del Plan de
Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Industrial y Plan de Fomento a las Exportaciones,
impulsadas por un anterior gobiemo (MNR - Lic. Gonzalo Sinchez de Lozada), el INPFEX
se¢ propone fomentar la expansion y diversificacién del sector exportador privado,
especialmente en aquellos sectores que tienén una oferta exportable v de aquellos sectores
que muestran un grade de competitividad internacional y alto valor agregado, y es por ello
que los objetivos del INPEX son clara muestra de las politicas de gobierno:™

* Apertura ¥ desarrollo de mercados internacionales.
s Acuerdos y tratados comerciales.

« Incentivos a las inversiones y a las exportaciones, etc.
4.3.2 Sistema de Informacion Comercial - SIC
Hacer conocer las oportunidades comerciales a los productores nacionales es una de las
principales funciones del INPEX. Solo a partir del conocimiento de esa informacidn, es
posible la preparacion de las operaciones con el extenor.
4.3.3 Ministerio de Desarrolle Econdmico.
Participa en la Politica de Comercio Exterior y el disefio de la Politica de Exportaciones.

4.3.4 Ministerio de Hacienda.

Participa en los acuerdos de cooperacidn y asistencia técnica internacional y en la asignacion

de recursos, seguimiento y ¢jecucion de los proyectos de apoyo a las exportaciones.

" Plan Anual Operative 1.997, editado por el INPEX Bolivia, octubre de 1.996
M INPEX, Plan Anual Operativo 1.997, octubre de 1,996, La Paz - Bolivia
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4.1.5 Servicio de Asistencia Técnica— S5AT.

El SAT fue creado mediante D.5. 23742 de marzo de 1.994. Tiene como objetivo el apoyar e
incentivar el desarrolle y fortalecimiento del sector privado industrial, especialmente de la

mediana, pequena y micro empresa, asi como al artesanado.

4.3.6 Sistema de Ventanilla anica de Exportacion - SIVEX.

El SIVEX fue creado en diciembre de 1.991 en procura de simplificar, agilizar y minimizar el
trémite de preexportacion a 24 horas.

La coordinacién del INPEX con el SIVEX se expresa en el direccionamiento de las solicitudes
hacia el SIVEX ¥ en la recepcion de informacién para la ¢laboracion de estadisticas de
exportacion.

4.3.7 Aduana Nacional de Bolivia.

La Aduana Nacional tiene varias funciones a cumplir, especialments en ¢] marco de agente
recaudador de ingresos para ¢l Tesoro General de la Nacidn. En el aspecto de promover a los
exportadores, la Aduana deberia cumplir una labor de ayuda en los trmites v agilizacidn de

las operaciones comerciales, a fin de crear un mayor movimiento de mercancias exportadas.

4.3.8 Sector Privado v organismos internacionales.

Die acuerdo a la politica econdmica vigente, corresponde al Estado y sus instituciones el apoyo
a las actividades exportadoras del sector prnivado. En tal sentido se mantiene una importante
coordinacion con instituciones que fomentan las exportaciones nacionales, tales como la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, Cémaras Nacionales de Industria y
Comercio, Camaras de Exportadores, Camaras Binacionales, Fundaciones como Bolinvest y
Bolivia Exporta, Instituto Boliviano de Comercio Exterior, Asociaciones Sectoriales,
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Organismos Internacionales, y otras Camaras vinculadas con la producciton. Ademas, con la
Federacidn Boliviana de Pequefia Industrnia y Artesanias.

4.4 INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL FINANCIAMIENTO

Dentro del fnanciamiento (apartando wa las instiluciones internacionales antes
mencionadas) se encuentran definitivamente las instituciones crediticias, especialmente la
banca. El Banco Central es ¢l ente principal del Estado para hacer cumplir las politicas
cambiarias y monetarias.

Entre los bancos s necesario mencionar que no todas las instituciones prestan servicios se
comercio exterior adecuadas a lo referente al financiamiento del comercio internacional.
Por ejemplo el Banco Econdmico fue el primero en prestar servicios de Leasing,

comercio exterior, ¢l afio 1.995,

4.4.1 Los Bancos Centrales

Los bancos centrales participan en el financiamiento del comercio exterior utilizando recursos
propios, en otros casos, usando recursos externos, los cuales pone a disposicion de la banca,
Muchas veces estos recursos constituyen la pnincipal fuente de financiamiento a las

exporaciones.

Actualmente, el financiamiento para las exportaciones es manejado por el Banco Central de
Bolivia a través de NAFIBO S.A M. (Nacional Financiera Boliviana), 1a cual esti encargada
de las operaciones denominadas Bonos de reactivacién que consisten en la reprogramacion de
los prestatarios en el sector productivo. Para ésta reprogramacidn, los créditos sdlo estaban
calificados hasta el 31 de diciembre de 1999, Las limitaciones de estos bonos no son
negociables y en ningin momento generan pagos en efectivo. NAFIBO sera la institucion que
canalice los nuevos fondos generados para impulsar el sector exportader.
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Las lincas de crédito refinanciadas por el Banco Central de Bolivia provienen de CAF
SAFICO, BID 57/VF BO, IDA 2119 BO y otras. Respecto a las lineas de crédito de CAF
SAFICO, es para operacionges de pre y post embarque, a plazo de 180 dias, con un minimo de
Sus, 10 mil. La Corporacidn Andina de Fomento establecid dentro su organizacion
administrativa ¥ en el 4rea de sus operaciones financieras, el Sistema Andino de
Financiamiento del Comercio (SAFICO), como mecanismo de apoyoe financiero a las
exportaciones de los paises miembros. SAFICO concede créditos tanto al exportador andino
como al importador de productos (insumos) originarios de la subregion,

La linea BID 57/VF BO es para operaciones pre y post embarque a un plazo de 180 dias. Un
limite auténomo para desembolsos inmediatos no existe. Para ambas lineas de
refinanciamiento la tasa de interés era fijada en sesidn de subasta piblica, en aplicacidn al D.S.
22586 del 20 de agosto de 1990 que establecia la polihca de favorecer el desenvolvimiento
libre de las fuerzas del mercado, por constituir la mejor forma de establecer procedimientos y
mecanismos fransparentes que posibiliten el acceso al crédito de un mayor nimero de
usuarios, con el propisito de democratizarlo.

Se dispone la liberalizacidn de las tasas de interés. Ambas lineas de refinanciamiento buscan
fomentar la expansion y diversificacion de la actividad exportadora no tradicional, con e fin
de buscar efectos positivos en la Balanza de Pagos.

Ademads de las dos lineas refinanciadas por el Banco Central de Bolivia, se contaba con el
Programa de Crédito para Tiemras Bajas del Orente (IDA 2119 BO) con destino al
financiamiento para compra de cosechas, con el fin de realizar operaciones de exportacidn por
un valor equivalente para otros productos agricolas exportables.

Cuando el monto requerido sobrepasaba los $us. 75 mil, la aprobacion del subpréstamo estaba
sujeta a la expresa conformidad con el AIF {Asociacion Internacional de Fomento). El total de
saldos de los préstamos concedidos a un mismo beneficiario con recursos AIF no podian
exceder los Sus. 175 mil para productos agricolas, Sus. 750 mil para proyectos de almacenaje
¥ Sus 2 millones para exportaciones de mercadeo y exportacion; con un plazo para capital de
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trabajo de un afio, para almacenamiento de 10 afios y compras de cosecha para exportacion y

operaciones de mercadeo de 6 meses.
4.4.2 La Banca Comercial

Son muy pocos los bancos que utilizan sus propios recursos, ellos preferentemente utilizan los
recursos puestos a disposicion por los Bancos Centrales o de lineas que obtienen del exterior,
En el caso de Bolivia, la banca comercial utiliza los recursos originados en las lineas
refinanciadas del Banco Central de Bolivia o también canalizadas via NAFIBO. En el ansxo 4
se puede observar algunas de las lineas externas de crédito asignadas al sistema bancario; en el
anexo 5, algunas de las condiciones de financiamiento exigidas por los bancos del exterior; ¥
en el anexo 6 la intermediacion financiera de los bancos domeésticos (algunos ejemplos) segin

los medios de pago.

NAFIBO tiens actualmente lineas de financiamiento a mediano y largo plazo que se canalizan
a través de los bancos™ . Estos bancos comerciales son;

» Banco Econdmico (Plan NAFIBO ~ Recursos del exterior; BM, FMI, CAF y otros™).
Para obtener un crédito, el exportador debe contar con la propiedad de una empresa
unipersonal o sociedad dedicada al comercio, industria 0 ganaderia en crecimiento;
también puede ser profesional independiente. La linea de crédito que maneja éste
bancao es libre™'.

¥ Banco BISA. la linea de préstamo varia de acuerdo al tipo de proyecio o
requerimiento ¥ la capacidad del pago del cliente. El limite temporal para acceder a
éste crédito es de 10 afios,

®  Banco Solidario. Las lineas de crédito son con recursos propios, crédito NAFIBO de la
CAF y la Cooperacidn Financiera Holandesa, Este banco trabaja con lineas de crédito
a large, mediano y corto plazo,

* Fuente de informacion: NAFIBO S.A.M,

* Fuente de informaciin: Area de Comercio Exterior del Banco Econdmico.

' La linea de ecrédito libre significa que es un products de financiamisnto para coro v largo plazo,
camuciurado como wn préstam con un active en garaniia que respabdam todas sus operaciones en el instante
on que el exportador se decida,
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# Banco Santa Cruz. Trabaja con recursos propios externos del banco propietario
Santander Hispano, asi como también con recursos de NAFIBO. Sus lineas de crédito
son de mediano v corto plazo.

# Banco Unign. Sus lineas de crédito son a largo plazo.

# Banco Mercantil. Sus lineas de credito son & corto plazo, financiadas con sus propios
recursos, NAFIBO, CAF, Eximbank USA, Eximbank Corea.

# Banco de Crédito. Los créditos son de mediano plazo preferentemente. Estos erdditos
son manejados de acuerdo al cliente. Sus recursos son mayormente propios,

# Baneo Ganaders. Sus recursos son propios o de los bangueros.

Los bancos comerciales de Bolivia ofrecen a los exportadores lineas de crédito a corto plazo
para financiar exportaciones asi como importaciones de materia prima, equipamento industrial
para el comercio exterior de mediano plazo. Todas las transacciones con los exportadores se
generan en la negociacion de cartas de crédito irrevocables y confirmadas, y cobranzas sujetas
a contratos de compraventas industriales.

Los bancos operan con dos fuentes importantes: las lineas de crédito refinanciadas por &
Banco Central de Bolivia y por lineas de erédito obtenidas directamente de la banca
internacional y de entidades multinacionales, Estos créditos son a 180 dias o mas. La tasa de
interés para las lineas directas se determinan en funcidn del mercadeo internacional, o sea del
pais donde se han obtenido los recursos, asi se tiene la tasa LIBOR (indicador con varaciones
periddicas) v la tasa PRIME RATE, tasa cobrada por los bancos de los Estados Unidos a sus
clientes principales por operaciones a corto plazo (El Banco Central publica quincenalmente el
promedio de ésta tasa).

Las lineas de crédito a largo plazo estin disponibles en la banca por distintas entidades
nacionales o extranjeras. Ademas de las ya mencionadas, existen también otros bancos de
primera categoria en los Estados Umdos, en Europa, Panami vy algunos paises de
Latinoaménca, que han establecido lineas de crédito a corto plazo con bancos bolivianos.
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El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), por ejemplo, con sede en Bogota, Colombia,
tiene asignado lineas de crédito al exportador a cinco bancos bolivianos por un monto total de

fus. 22 millones para operaciones de pre y post embarque a 180 dias o mas y la tasa LIBOR
mis el 4,5% anual.

4.4.3 Otras instituciones privadas nacionales.

La falta de recursos de financiamiento a través de la banca ha dado lugar a la creacidn de
distintos mecanismos financieros que no ufilizan los canales bancarios. Es muy usual que los
sectores ariesanales y de la pequefia industria estén excluidos del financiamiento bancano,
Este vacio ha sido cubierto por las llamadas instituciones no gubermnamentales ONG's, algunas
de las cuales han creado exitosos sistemas de financiamiento. En el caso de Bolivia debe
citarse el ejemplo del Fondo de Iniciativas Econdmicas (FIE).

En otros casos, puede tratarse de modalidades de financiamiento no comprendida entre los
productos financieros ofrecidos por 14 banca; en otros casos la ausencia de créditos blandos y a
precios internacionales ha motivado a los propics gremios constiuir fondos especiales de
financiamiento, tal es ¢l caso de la Fundacién Bolivia Exporta

Estrategia de Financiamiento

La estrategia de la FBE enfatiza en la rentabilidad de las inversiones, buscando
que el desarrollo exportador se base mis en el autofinanciamiento de la
empresi que én el financiamiento exégeno de la misma. Para ello la FBE ha
adoptado un modelo de financiamiento que consiste en  sustituir el
financiamiento por la inversién directa: en lugar de prestar recursos a los
potenciales inversores y productores-exportadores, invierte con las unidades

productivas.
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4.4.4 Otras instituciones privadas internacionales.

La mayor parte de las instituciones extranjeras ligadas al financiamiento del sector exportador,
canalizan sus recursos mediante la banca comercial, de manera directa o usando
intermediarios como el Banco Central o NAFIBO 5. AM. Los organismos multilaterales,
principalmente subregionales, que participan en el financiamiento son:

4.4.4.1 La Corporacidn Andina de Fomento - CAF

La Corporacidn Andina de Fomento participa en el financiamiento del comercio exterior a
traves del Sistema Andino de Financiamiento al Comercio (SAFICO) gue es un mecanismo
financiero cuya finalidad es promover las éxportaciones de los paises miembros del Grupo
Anding.

A través de SAFICO™ la CAF concede créditos tanto a compradores como a provecdores
{exportadores), en las modalidades de pre-embarque como de post-embarque para bienes de
exportacién no tradicional. Mas adelante describiremos de una manera mas amplia los
mecanismos de financiamiento de la CAF, el convenio de pagos vigente en los paises

miembros ¥ su importancia para nuestro sector exportador,
4.4.4.2 BLADEX",

El Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX) con ssde en Panamd, cuyos
accionistas son los Bancos Centrales de los paises latinoamencanos, v otros bancos. (Oforga
crédito tanto a proveedores como a compradores, en distintas modalidades y condiciones. Su
participacion es decisiva en el financiamiento del comercio exterior. Cubre las etapas de pre y
post embarque y también financia ercditos mediano plazo,

Sus accionistas son numerosos bancos de Aménica Latina y el Caribe, Europa, América v

Asia. Bolivia contaba con seis bancos como accionistas, pero a la fecha sdlo el Banco Santa

2 www.caf com
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Cruz esth en funcionamiento (va estin cerrados el BBA, el Banco La Paz, Banco de
Cochabamba, Banco del Estado y el BIB),

4441 LA ALADI

La participacion de la ALADI en el financiamiento se produce a través del Convenio de Pagos
y eréditos reciprocos, que es un mecanismo constittido por lineas de crédito reciproco que se
otorgan los PBancos Centrales de la ALADI.  Este mecanismoe no concede créditos
directamente a los exportadores, pero ciertos instrumentos que sc canalizan por el sistema
(letras avaladas, pagarés) permiten el financiamiento y su reembolso esta garantizado por los
bancos centrales intervinientes.

V. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES VARIABLES

Desde el afio 1.985 se presentan tres “ciclos™ en la economia boliviana: el primero que se
puede denominar de ajuste y estabilizacion (1985 - 1989) donde las variables econdmicas
mids afectadas son las de tipo de cambio (fundamental para detener la hiperinflacion de afios
precedentes), gasto pablico, impuestos (se reducen los impuestos de mas de 200 a menos de
10) e incentivo al ahorro.

Un segundo periodo (1990 - 1998) que seria de continuidad a la anterior etapa, pero
onentandose mas al crecimiento y & las reformas estructurales. En éste periodo se
reforzaron las antenores medidas y en el sector bancano se dieron los primeros pasos para
impulsar el comercio internacional, se iniciaron las operaciones de leasing y factoning, con

el incremento en los depdsitos del pablico, se dio opeion a la diversificacion de los eréditos.

En éste periodo las reformas emprendidas estaban orientadas a abnir a Bolivia al mercado
internacional, buscando su insercidn en los esquemas de integracion subregional, regional y
mundial. Una de las principales politicas en la materia fue la impositiva, ya que la

* www blx.com
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readecuacidn de algunos impuestos (como la sustitucitén del IRPE por el IU) permitia estar

a la altura de los convenios de comerclo internacional.

El mantenimiento del tipo de cambio, inclinado siempre al alza, motiva al sector exportador
no sélo en la exportacidn, sino en la creacidn de nuevas industrias de bienes tercianos,
gracias a las ventajas ofrecidas a los empresarios dedicados al sector exportador (el RITEX

por ejemplo).

Finalmente, en el tercer periodo, se presentan problemas para la banca con la “fuga de
capitales” originada especialmente por las profundas crisis sociales de los dltimos afios y la
crisis financiera mundial. La estabilidad del sisterna bancario se mantiene pero sobre bases
no tan solidas como fue a finales del antenior milenio, ya sea por la quiebra consecutiva de

bancos importantes o por la fuerte contraceidn en la captaciones que se sufre actualmente.

5.1 COMPONENTES INTERNOS

3.1.1 Tipo de Cambio

El tipo de cambio, como se puede apreciar en la figura 2, presenta una tendencia continua a
al alza, caracterizada por la premisa gubemamental de hacer nuestras exportaciones
competitivas en el extranjero, mediante una tipo de cambio favorable para cumplir ese

objetiva,

Esto no significa que sea malo para las politicas de exportacidn o de créditos, sino todo lo
contrano, un tipo de cambio estable al alza crea cierta estabilidad para ¢l exportador y lo
promueve a exportar ya que mantien¢ una moneda con un poder adquisitivo alto frente a

otras monedas y va en desmedro de las importaciones,

Como es prioridad del gobiemno nacional esta politica, seguira la tendencia alcista respecto

al tipo de cambio. En la prictica se encuentra encuentran dos fendmenos: se cumple la idea
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de que ¢l exportador incremente sus exportaciones, pero las importaciones no por ello han

dejado de crecer y eso lo demuestra ¢l crdnico déficit de nuestra balanza comercial.

figura 2

Comportamiento del Tipo de Cambio a partir del D.S. 21060

Ao Cotizacion var. anual %6
Dic-85* 1582700 40,55
Dic-86 1928905 23,59

Dic-87 2,18 12,7

Dic-88 2,47 17,83
Dic-8% 2,98 18,97

Dic-940 3,40 14,
Dic-91 3,75 10,29
Dic-92 4,10 8,33
Dic-93 448 2T
Dic-94 4,70 4,91
Dic-95 494 5.11
Dic-96 5,19 5,05
Dic-97 5,37 3,46
Dic-98 5,64 5.02
Dic-9% 5596 5.67
Dic-0 6.36 6.71
Dic-01 6.81 T.07
Dic-02 7.48 9.83
Dic-03 7.82 4.54]

* A partir de agosto de 1985
Fuente: Boletin Informative, Banco Central de Bolivia
N® 136, diciembre de 1999
INE, 2004 www.ine_gov.bo

5.1.2 Depositos v Crédito Bancarios

51 se analiza detenidamente el destino del crédito, para una cartera total del sistema

bancario a finales de 2002 de $us.2.551 millones, se observa que el mayor monto en cartera

esta destinado al sector de servicios (Sus.1422 millones), especialments a la venta por
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mayor ¥ menor (Sus.456 millones), los servicios inmobiliarios, empresaniales y de alquiler

($us.407 millones) que representan cerca al 60% del monto global de servicios.

Otro monto importante esta destinado a la agricultura, caza, pesca y sivicultura ($us.251
millones) seguido por la construccidn ($us. 181 millones), siendo los dltimos la mineria y la
produccién de energia eléctrica, gas v agua. La manufactura cuenta con um importante
monte de cartera concedida (5us.604 millones) correspondiéndole el segundo lugar de las

colocaciones bancarias.
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Fuente: Sup¢nnT¢nd:m..m de Bancos ¥ Entidades Financieras, dictembre 2003, www.sbef.gov.bo

Sumando los montos de servicios, construccion y produccion y distribucion de energia, gas
y agua, se tiene que cerca de 3us.1.600 millones se destinan al sector servicios, lo que
significa que mds del 55% de la cartera corresponde al sector terciario de la economia. La
indusina manufacturera y la agncultura, caza y pesca acaparan cerca de Sus.856 millones
(aproximadamente un 33%). Respecto a finales de la anterior década, donde las
colocaciones al sector terciario eran cercanas el 70% y el sector productivo apenas accedia
a un 20% del crédito, la situacidén ha mejorado, empero éste crecimiento e muy lento
todavia.
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Con el supucsto que no es |a mayoria de estas industrias las que se ocupan del sector
exportador, se presenta un cuadro bastante deprimente respecto a la promocion a las
exportaciones, en cuanto sé refiere al apoyo del sistema financiero. Esto se puede
corroborar por las estadisticas presentadas por los bancos a la Superintendencia de Bancos
v Entidades Financieras en el acapite de “Clasificacion de cartera por tipo de crédito”,

como s¢ pucde apreciar en el siguiente cuadno;

SISTEMA BANCARIO
CLASIFICACION DE CARTERA POR TIPO DE CREDITO (1)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

{ En ddlares americanos)

TOTAL  SISTEMA %

Crédito comercial 1.558. 612961 T715%
Crédito hipolecano de vivienda AT2ET4 430 1461%
Microcrédito 53637348 2.10%
Microcrédito debidamente garantizado 5548 378 0.37%
Microcradito debidamente garantizado con garantia real 43082 554 1,65%
Crédito de consumo TABH3ATE 200%
Crédito de consumo detedamente garaniizado 926 425 117%
TOTAL CARTERA 2551575871 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, diciembre 2003, www.shef. gov.bo

El crédite comercial representa mas del 75% del total de la cartera seguido por el erédito
hipotecario. En la clasificacién no existe el “crédito productive” lo que muestra una

carencia aguda para el sector productor no tradicional de la economia.

En el tema de captaciones, las realizadas por el piblico constituyven la principal fuente de

financiamiento del sistema bancario, las cuales al 3] de diciembre del 2003 alcanzan a
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$us.2,712.99 millones. La preferencia del piblico en depdsitos en moneda extranjera se
mantiene como una constante; la modalidad de depdsitos a plazo fijo constituye el 40% del
total de depdsitos, con mayor preferencia a depdsitos de 360 a 720 dias de plazo, los
depdsitos a plazo fijo por este lapso de tiempo sufren una disminucion constante dados los
$us.777 millones del afio 1998 frente a los Sus.237 millones de la gestién 2003.* Esto es
importante en el contexto de que la banca tampoco puede hacer colocaciones a largos

plazos por no contar con la seguridad de las captaciones de dinero a largo plazo.

SESTENVIA BANCARIO
EVOLUCION D OBLIGACTONES CON EL PUBLICO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

(Enmiles de dolares amencnes)

SSTENA BANCARID

CELMGACIOMES OO B PUBLIOD ATEEy A 1 A58 L ] 281 2712 00
Ohieniones oon | publion 3 lavsts T G i I T TrasiT
Ohicanores oon d publioo por cuentss de shomos v Ty TR ol B2 T EX
Ceposiiee & plagn fijo 2ET 238 1R 15421 132 154

Fuentz: Superintendencia de Bancos v Entidades Financieras, diciembre 2003, wow.shef gov.bo

Como s¢ puede apreciar en €] cuadro precedente, a partir del afio 1999, que se alcanzo un
“pico” en las captaciones del pablico con poco mas de 3us.3.600 millones, este rubro ha
venido sufriendo una caida constante hasta llegar a los $us.2.700 millones del afio 2003 (lo
que representaria una disminucion del 25% aproximadamente). Esta situacidn se presenta
conjuntamente la crisis financiera intermnacional se entrelaza con los severos problemas

sociales que atravesd Bolivia,

5.1.3 Crecimiento de las Exportaciones

Respecto al incremento del volumen de las exportaciones, es bueno mencionar el fuerte

incremento que tuvo el sector no tradicional de la economia en contrapartida a la reduccidn

“ Boletin Informativo de la Superintendencia de Bancos v Entidades Financieras, www.shef.gov.bo,
diciembre de 2003
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de las exportaciones del sector tradicional (mayormente minero). El sector no tradicional se
esta convirtiendo en el pilar de las exportaciones bolivianas, pero sdlo se podri mantener
esa situacidn si se proporcionan mayores incentivos a este sector, y ello significa dos tipos
de politicas: un mayor incentivo estatal con politicas de comercio exterior adecuadas y un
mayor empuje y apoyo del sector financiero.

Como destaca el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (II:'ICE}"ﬂ “el haber
incrementado en el 2003 el valor de las exportaciones bolivianas en un 19%,
comparativamente al afio 2002, tiene un doble mérnito, va que el esfuerzo de los sectores
productivos y exportadores por generar mayores volimenes y agregacion de valor en
funcidn de la exportacion, no claudicd ante las innumerables vicisitudes que se presentaron
tanto en el orden interno (con todo tipo de movimientos sociales), como también en el
orden externo (por las constantes dificultades de acceso a los principales mercados de
destino con medidas fuertemente proteccionistas)™,

Es de destacar un crecimiento neto de 246 millones de ddlares, como también la importante
incursion de los productos del rubro no tradicional llegando a representar el 55% de las
ventas totales del pais habida cuenta del aporte de la "Industria manufacturera” por 768
millones y de la "Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca" que logro 94 millones,
frente a los "Hidrocarburos" que totalizaron 476 millones y los "Minerales™ 227 millones,
ambos en ¢] sector tradicional. El rubro que més crecid fue el de "Hidrocarburos" (superd
en 145 millones de délares su registro del 2002, por la venta de gas natural y combustibles);
seguido por el saludable incremento del valor exportado por la "Industna Manufacturera®
por 41 millones de dolares, destacando dentro de €sta a: los derivados de las oleaginosas
cuyo valor crecio en 24 millones de ddlares; los productos textiles, que subieron en 11
millones; mientras que las prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles, lo hicieron en 9
millones de délares; el estafio metalico crecid 10 millones en términos de valor; mientras
que el azicar lo hizo en 6 millones; y, finalmente los muebles de madera se incrementaron

en mds de 1 milldn de ddlares.

* www.ibce.org. bo/ ComExt [ comex
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El grupo de "Agricultura y Silvicultura® también aportd lo suyo, con el grano de soya que
s¢ incrementd en 20 millones de délares, al igual que la venta de nueces del Brasil que
crecié en 9 millones. Los "minerales” lo hicieron en 27 millones de délares.

En los siguientes cuadros se muestran las exportaciones bolivianas segin actividad
economica donde destaca la industria manufacturera, pese al leve decremento registrado en
el afio 2003 con relacion al afio antenor y las exportaciones por desagregacion economica.

Coadry .
BOLIVIA: EXPORTACION SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2002 - 2003
En millones de dikires americanos)

Xz HHIA
ACTIVIDAD ECONOMICA Paminpsitn TFarcipacitn
Valar Vigkewr
Punsenisal Fosrennial
TOTAL GENERAL L7291 I.N,Dﬂ L6475 1,
[EXPORTACION L1985 Y IH 1346578 95.0
r\nfhdrun,(imuh-ﬂ'a, (e, Sl 'esca a2 4,4 a2 571
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Empero estos resultados alentadores para las dltimas dos gestiones, las imporiaciones
también crecieron motivando una constante deficitaria en la balanza comercial.

Bolivia enfrenta un déficit comercial continuo por el acelerado crecimiento de las
importaciones. Entre 1981 al 2002, las importaciones crecieron en un promedio anual
del 9,5 por ciento, frente al aumento de las exportaciones de un 4 por ciento. Entre
1981 v 2002, las imporiaciones que realiza Bolivia crecieron en 81 por ciento, de
977.1 millones de délares a 1.770,1 millones, situacidn que provoca el incremento del

déficit de la balanza comercial.*’

De los 100 principales productos de exportacidn de Bolivia, entre 1992 y 2002, ¢ gas
natural, la soya y sus derivados y los minerales ocupan los primeros peldafios. Hasta la
década de los aflos 80 los minerales estaban en el primer lugar de la lista de productos
de exportacidn, luego fue la soya y ahora ¢l gas natural tiene el l'tderazgn“.

5.1.4 Tasa de Tnteris

Es interesante, por otro lado, analizar el comportamiento de las tasas de interés del sistema
bancario. Las tasas efectivas de interés pasivas promedio sobre depdsitos a plazo fijo (los
de mayor captacion del sistema) disminuyen, tanto en moneda nacional con y sin
mantenimiento de valor; en moneda extranjera se observa una constante relativa.

Asimismo, las tasas de interés efectivas promedio por operaciones en moneda extranjera
registran disminuciones, en tanto que en moneda nacional ¢l promedio s& incrementa.

T Gary Rodriguez, Gerente General del IBCE, y Javier Guardia, presidente de la Cimara Macional de
Exportadores de Bolivia (Caneh), consideran que el Estado debe aplicar politicas de aliznto a la produccidn
nacional, ¥ defensa del mercado interno o s6lo del contrabands sino de pricticas deslealss de comercia,
Duranie 20 afios Bolivia apostt a la exportacion de minerales, sova y sus derivados v el gas, no diversificd su
oferta exportable ni aprovechd los mercados. Las ventas de textiles v manufacturas fusron escasas, Con la
ATPDEA se busca logar un repunie v la generacion de emgpleos.

* Compendio Estadistico de Comercio Exterior 1981-2002, IBCE, UDAPE
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En ¢l caso de la economia boliviana, la liberalizacidn de precios v en especial de las tasas
de interés, hacian parte de la Nueva Politica Econdmica, implementada en Bolivia desde
1985, buscando incrementar la competencia y eficiencia del sistema bancario, para generar
menores tasas de interds, gue permitan incentivar la inversion privada, mejorando la

asignacion de recursos en la economia y asi promover el crecimiento economico del pais.

Este programa permitid la estabilizacidn de precio, un crecimiento de la economia, una
rapida clevacion de los depdsitos en ¢] sistema bancario, gue de alrededor de Sus.250
millones en 1986, superaron los Sus. 2,500 millones en la actualidad.
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SECCION PROPOSITIVA

Realizado el diagndstico de la realidad boliviana en cuanto a los préstamos bancarios al
sector productivo, la legislacién respecto al comercio exterior y las entidades participantes,
se puede notar un anacronismo alarmante que no hace otra cosa que perjudicar el desarrollo
del pais, amén de no mejorar el aparato productive y hacer a Bolivia mas competitiva
internacionalmente,

A fin de hallar una solucion a éste problema, la banca comercial debe aceptar el reto de las
nucvas tendencias mundiales respecto a las colocaciones de alto riesgo enfocadas
especialmente al sector productivo. Empero, la banca comercial boliviana, a la hora de
otergar un crédito, impone algunas reglas “de juego™ especiales para éste tipo de créditos,

Como todo crédito, son requisitos indispensables presentar las debidas garantias en una
relacion de 2-1 & 3-1, mas una adecuada situacién patrimonial del prestatario y toda la
documentacion respaldatoria. Ademas de ello, en los créditos que no son de consumo, s¢
piden flujos de caja espectados a la cantidad de afos del crédito v garantias especiales
alrededor del monto a ser concedido.

Por ser mayor el nimero de afios de los créditos productivos ¥ menor la tasa de interés a
cobrar, este tipo de créditos son supervisados, tanto en el uso del dinero, como en el logro
de los resultados para seguir desembolsando la linea de crédito concedida. Si se analiza
como estan hoy en dia las reglas de juego vy después de que estas se endurecieron debido al
nivel de mora de nuestro sistema, para créditos de hasta 1.000 Bolivianos (en tarjetas ds
crédito) se exige que la persona que quiere optar a estos servicios tenga un aval patrimonial
propio, que st bien no sera sujeto de garantia, estard como referencia para futuros
inconvenientes. Obviamente las garantias, que incluso llegaron a aceptarse en relacion de |-

1, tienen que ser mayores y estar completamente respaldadas.

5i ésta es la situacion para créditos de libre consumo, la situacién para créditos productivos

es mucho mas dura. Ya no basta con comprometer a la misma empresa como sujeto de
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garantia del préstamo, ademds de ello se tienen que presentar otro tipo de garantias (como
letras o boletas de garantia) que son externas a la misma empresa, Los flujos de caja tienen
que cumplir a cabalidad las exigencias del banco, en una confinua supervisidn, si se quiere
continuar con la linea de crédito otorgada. Fsa es una realidad en la banca boliviana.

Si se ve la situacion de los grandes bancos del mundo, el paquete de ofertas que ofrecen s
concentrarse en el sector productive™, ofreciendo el plazo que requiere este sector, y que
no puede ser satisfecho por nuestra banca local por no contar con los recursos a tan largos
plazos.

Actualmente la presencia internacional, en nuestro pais, en el sector financiero esti liderada
por ¢l Banco Santander Central Hispano (Banco Santa Cruz), el Credicorp (Banco de
Crédito), y el Citicorp (Citybank). A ellos se sumaba el mgante mundial (entre los cuatro
primeros de Europa y octavo en el mundo)™ ABN Amro Bank, banco que cerro sus
oficinas en nuestro pais por no sér conveniente ¢l mercado boliviano.

Todos ellos con una idea clara a la hora de conceder un crédito: centrarse en el sector
productivo, con tasas de interés atractivas y plazos mas largos, con capitales suficientes
para encarar ¢l problema del tiempo ¥ teniendo ¢n mente la nueva filosofia de la banca
mundial: el riesgo’ . Los capitales de inversion son de alto riesgo, porque a la hora de
aceptar otorgar un crédito productive, se estd haciendo una fuerte apuesta por la empresa y
que ademas no tiene beneficios al corto plazo

Ademds de ello, otra de las grandes wventajas con las que cuenlan estos bancos
internacionales, especialmente atractivas para el sector exportador, es la presencia de
sucursales del banco en diferentes paises destino de la produccitn de matenas primas y con
valor agregado.

* El ABN Amro Bank tenia como oferta central a nuestro sistersa financiero concentrarse en el sector
productivo de la economia macional. El beneficio inmediato era la disposicion de lineas de crédito
provenientes del extranjero, que s¢ caracterizan por tener bajo costo y largo plazo para su page, siuacion
demandada por los sectores econdmicos de nuestro pals.

* Suplemento “Economia y Negocios™ de La Razdn, seccidn B, pigina 2, 10 de noviembre de 1999

! The Wall Street Journal Americas, martes 23 de noviembre de 1999, pagina 7
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Dentro este contexto, la banca bien podria aprovechar de mejor manera las lineas de crédito
de los diferentes organismo internacionales, la CAF, por ejemplo, y no solo canalizarlos
para las operaciones de comercio exterior (Trimites post-embarque, cartas de crédito,
fianzas, etc.) sino colocarlas en operaciones pre-embarque fundamentalmente o crear

programas de leasing mas agresivos.

Respecto a los créditos que concede la CAF, siguiendo con ¢l ejemplo, se otorgan créditos
directamente al solicitante que tramite la operacion ante la sede de la CAF, o a través de los
Convenios de Cooperacion Financiera. Estos tramites bien podria hacerlos el banco en
representacion del productor y canalizarlos mediante la modalidad de capital de trabajo para
la produceién de bienes destinados a la exportacién™.

A través de esta modalidad se concede financiamiento para la venta a plazo de los bienes de
origen Subregional y los servicios de ingenieria, asistencia técnica y otros que sean prestados

por empresas nacionales de cualquier Pais Mismbro™,

Otra alternativa que podria impulsarse mediante la banca es el “fortalecimiento™ del leasing,
como herramienta onentada al crédito productivo de las empresas exportadoras de bienes no
tradicionales. Como ya se vio en el presente trabajo, como en Colombia, el gobierno podria
alentar la adquisicidn de “activos fijos productivos™ por parte de los productores otorgindole
beneficios adicionales como un canon 100% deducible (contabilizado como gasto), un costo
real de financiacion menor gracias a los beneficios tributarios y facilidad a Ia hora de importar
los bienes.

Seria importante la asociacion con FELELEASE en Latinoamérica a fin de aprovechar la
expeniencia de paises vecinos, tanto a la hora de legislar por parte del gobiemno, como de

aplicar las politicas crediticias del leasing por parte de las instituciones financieras,

* El monto miximo no excederd el 75% del valor final salvo para productos de Bolivia v Ecusdor, en cuyo caso
E:ud.li legar al B5%,

Ze podrin conceder plazos de 5 afios y periodos de gracia para adecuarse a los requerimientos v condiciomes. del
mercado. En todo caso el Sistema no podna financiar operacionss que excedan los diez afios,
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Una tercera alternativa seria la de crear un Banco de Fomento, ya sea por parte estatal o
iniciativa privada, enfocada dnicamente al sector productive no tradicional con enfoque
exportador. En el caso de la Argentina, por ejemplo, €l Banco de Inversion y Comercio
Exterior {(BICE) es una entidad dedicada exclusivamente al crédito productivo orientado a
la exportacién®. Coadyuvando ésta labor, el gobierno argentino, a través del BICE,
financiard exportaciones de los PyMes a los paises del Pacto Andino com tasas
preferenciales del 7% y a un plazo de 3 afios; todo ello dentro la politica de ese pais de

impulsar sus importaciones™ .

Este tipo de institucion vendria a resolver los problemas de financiamiento encontrados,

como también crear mecanismos para:

i) financiar el capital de trabajo requerido en la produccion de los bienes
exportados;

i) ofrecer al comprador condiciones de pago acordes con las vigentes a nivel
internacional y predominantes en los mercados donde se pretenden colocar los
productos;

i)  ampliar la capacidad productiva y tecnologica que demanda la profundizacidn
de la insercion externa;

iv)  desarrollar actividades innovativas y de adaptacidén de productos a nuevos
mercados tendientes a fortalecer la capacidad exponadora;

v) efectuar inversiones en ¢l exterior para establecer una presencia directa en los
mercados (apertura de sucursales, depositos, centros de capacitacion a usuanios,
reparacion y garantia);

vi)  poner en marcha acuerdos de cooperacidn con firmas del extenior, ¥

vil)  operar un flujo continuo de exportaciones de escaso monto.

Este Banco de Fomento bien podria reunir dentro organizacién a aquellas entidades
enfocadas al comercio exterior, pero que a la fecha no han desempefiado un papel

* Boletin E-Banca, Asociacién Latinoamericana de [ntituciones Financieras para el Desarrollo, mimero 15,
noviembre de 2003
* [bidem
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realmente activo para desarrollar el sector exportador. Esto agilizaria ain mas las
operaciones ya que se contaria con informacion de primera mano y la institucion estaria en

condiciones de ofertar un mejor servicio.

Teniendo en Bolivia un concentrado nimero de empresas exportadoras con fuertes
compromisos con la banca, pues como sector ya solicitaron reiteradas veces la
reprogramacion de sus deudas, y sin upa politica gubernamental o bancaria que deje
entrever otro tipe de sahidas, ¢l crédito productive dingido al sector exportador de
productos no tradicionales se presenta ya no como una alternativa sino como una necesidad
que no solo reclama el sector exportador, sine la sociedad en su conjunto, en busca del

anhelado crecimiento econdmico en base a un sélido aparato productivo.

El empresariado exportador necesita que se enfoquen los recursos existentes para
“solventar el costo de las operaciones de produccidn, envasado, embalaje o transporte de la
mercaderia de exportacidn, como también, si s que ¢l pago del importador ha de ser
efectuado en forma diferida, para disponer del nivel de liquidez necesaria en la realizacion

de las actividades propias de exportacién gue debe llevar adelante la empresa”.™

Para terminar, es importante mencionar la siguiente alocucidn: “Las Exportaciones No
Tradicionales deben ser consideradas por ¢l Gobiemno como la real alternativa para
impulsar el desarmmollo socioeconomico del pais: la agricultura, la pecuaria, la agroindustria,
el sector forestal y la industria manufacturera, pueden ser fuentes generadoras de empleo
productivo y de divisas que con gran urgencia necesita Bolivia de manera sostenible en el
tiempo, basadas en el aprovechamiento, transformacion y agregacion de valor a los ingentes
recursos renovables con los que cuenta ¢l pais. Para ello, el Estado se debe comprometer a
resolver a traves de politicas plblicas, aquellos factores estructurales que han inhibido su
desarrollo, como ser: la deficiente infraestructura, el alto costo del acceso al crédito, y
aspectos de orden tecnologico y educative; pero, por sobre todo, garantizar la segunidad

juridica, aspecto clave para encarar cualquier emprendimiento productive™

* Financiamiento a las Exportaciones y Medios Intemacionales de Pago, CEPROBOL, CAMEX, La Paz.
Bolivia, diciembre de 2000
* Lic. Gary Antonio Rodriguez A., Gerente General del IBCE
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SECCION CONCLUSIVA

V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Pese a que en la ditima década las exportaciones presentaron un continuo y alentador
crecimiento, la relacién entre exportaciones vs, importaciones arroja un balance deficitario
en la Balanza Comercial boliviana, dejando por sentade gue un crecimiento y
fortalecimiento de nuestra Balanza Comercial s6lo s puede dar a pantir del crecimiento de
und industria manufacturera solida, de productos no tradicionales ¥y competitivamente
exportables. La respuesta se halla en incrementar de manera més acelerada el ritmo de
crecimiento de las exportaciones donde ya un buen indicador es que mas del 50% son no

tradicionales.

Pese a ello, si bien en estos dltimes afios los productos exportados, con valor agregado, han
alcanzado cifras significativas y un alto crecimiento con relacién a la exportacin
tradicional, es muy lento su crecimiento y aln las tendencias pronosticadas a los prodximos
afos dejan entrever una marcada diferencia de importaciones vs. exportaciones, donde la
brecha ain se hard mas significativa. La inica solucidn serd, pues, impulsar un crecimiento
mas acelerado del sector exportador.

Como es ldgico suponer se tendrin que asumir nuevos retos en cuanto a politicas crediticias
donde el erédito bancano al sector manufacturero no tradicional sea importante, credndose
mecamismos donde los incentivos al exportador sean significativos tanto por parte del
gobiemo como de los organismos financiadores (sean extranjeros o nacionales), dindole al
sistema bancario la confianza para conceder préstamos a largo plazo (hay que recordar que

unos de los grandes problemas son los depositos de corto plazo en ¢l sistema bancario).

Como ya se menciono, ¢l crédito de alto riesgo es el nuevo horizonte que busca la banca
mundial y especialmente el crédilo productivo. Los bancos extranjeros con importante
presencia en nuestra sociedad estan apuntando a ser financiadores del sector productivo, en

desmedro del crédito de libre consumo. Por ser grandes multinacionales bancarias, cuentan
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con el suficiente soporte financiero propio para encarar este lipo de créditos de mediano y

largo plazo.

MNuestra banca necesanamente debe fortalecerse para encarar estos nuevos retos. Las dnicas
salidas previsibles son la fusion entre nuestros bancos o capitalizarse con socios extranjeros
estratégicos. Es importante para el exportador poder contar con bancos financiadores con
presencia en cualquier lugar del orbe, lo que facilita todo tipo de transaccion en un mundo
globalizado.

Ademas de ello, existen importantes porcentajes de impuesios y otras cargas que “castigan™
la competitividad en costos y precios de los productos exportables. Para cvitar esta
desventaja cuantitativa, el Estado deberd revisar los aportes de los diferentes gremios vs.
exportadores, como ser COBOLCA, Andec y otros. Una de las grandes incongruencias de
la actual politica de desarrollo altenativo es la falta de acceso al crédito. A los productores
de cultivos alternativos, la banca no los considera sujetos de crédito, por lo tanto las
politicas gubernamentales para incentivo a las exportaciones de éste genero estin mal
orientadas, por lo cual son bloqueadoras de ingresos de flujo de divisas frescas que incidan

directamente en la Politica Monetana del pais, asi como para la Balanza Comercial,

Otro de los factores que no impulsa una adecuada politica de financiamiento & nuestro
sector productivo es el personal encargado de los sectores de Comercio Exterior, tanto en la
banca como en la parte empresaral. La poca actualizacion de las nuevas commentes
econdmicas referidas al crédito dejan en mala situacidon a nuestra banca con relacion a
organizaciones foraneas, ademas de no permitir a los empresarios acceder a ellas, También
en ¢l pensamienlo empresarial se maneja una cultura “retrasada” en cuanto & las fuentes de
financiamiento v a la forma de producir. No siempre ¢l financiamiento debe provenir de la
banca, siendo otras opciones mucho mas dplimas.

Se debe entender que la banca nacional tiene la liquidez suficiente para prestar (aunque sus

periodos de prestacion sean minimos) y existen lineas de crédito listas para colocarse en ¢l
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mercado. El problema radica en la poca capacidad de endeudamiento que tienen nuestras

Propias empresas.

Se podria decir, que si bien existen diferentes fuentes donde el empresario exportador
puede acudir, las limitantes de su capacidad financiera y de capital hace que las opciones no
puedan ser muchas veces tomadas. Por este motive la Gnica aliemativa que hara que las
exportaciones bolivianas se incrementen, sera por medio de inversion nacional y extranjera.
Para esto es necesario que el gobierno ofrezea condiciones de competitividad y estabilidad
para que el inversionista tenga apetito de invertir en Bolivia.

Algo de ésta inversion es lo que se le pide a la banca: el encarar el reto de financiar a
niesgo, proyectos productivos que permitan el crecimiento del aparato productive enfocado
a las exportaciones. Si bien es nesgoso para una entidad invertir recursos propios en
empresas exporiadoras, antiguas O nuevas, es menester asumir este reto, que de resultar
favorable, ademas de incrementar la rentabilidad en la banca, crearia un s6lido cimiento en
cuanto al erecimiento sostenido de un sector exportador competitivo.

Un resultado notonio que proyecta ¢l presente trabajo es la carencia de un impacto de banca
como financiador de las operaciones de comercio exterior enfocadas a la exportacidn de
productos no tradicionales. Como se vio, en su clasificacion de cartera no existe el erédito
productive siendo mayorntario el crédito de consumeo y servicios, pese a que éste tipo de
crédito llevd a la banca a adoptar “reglas de juego™ mas restringidas a la hora de otorgar

créditos por la elevada mora de este tipo de colocaciones.

Pese a que el sector productivo ¢s de alto riesgo, una adecuada politica de colocaciones,
con seguimiento de los flujos de las empresas y con la transparencia de éstas a la hora de
presentar sus Estades Financieros y develar su produccidn, puede levar al tan anhelada
desarrolio del aparato productivo.
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ANEXO 1:

El Mercader de Venecia de la obra de Shakespeare del mismo titule, tuve que
enfrentarse a un problema de financiamiento comercial., Para los mercaderes
de esos dias, los bienes llegaban desde muy lejos en grandes cantidades, de
hecho, similares a la carga de un barco. Pagar los bienes importados era muy
dificil debido a la enorme cuantia del monto que implicaba la mercancia que
llegaba por barco, probablemente una o dos veces al afio y porque las ventas fr
los cuantiosos inventarios ocurrian de una manera continua a lo largo de todo
el afio. El financiamiento era necesario para llenar el vacio que se creaba entre
las llegadas en grandes cantidades y la uniformidad de las ventas, es decir, el
financiamiento era necesario en Erminogs de los niveles de inventarios que la
naturaleza del comercio imponia sobre los mercaderes,

Un sistema de inventarios de justo a tiempo, si hubiese sido posible en la
época del Mercader de Venecia, hubiera evitado el problema del
financiamiento comercial. Si los bienes pudieran haber llegado a la misma
velocidad con la que se vendian a los clientes del drea, el flujo de efectivo
proveniente de las wentas hubiera sido suficiente para pagar las
importaciones. Como resulta claro, la naturaleza de los barces, la cual no
podia ser lo suficientemente pequena como para entregar el valor de las ventas
de un sclo dia, evitaba el uso de los inventarios justo a tiempo en ese
moments, camo sucede en la actualidad.

El logro de mejores predicciones con relacidn a la llegada y a la venta de los
bienes puede reducir los niveles requeridos de inventarios, pero no se puede
eliminar los inventarios de productos importados asi como la necesidad de
financiarlos. Sin embargo, se han desarrollado instrumentos como las cartas
de crédito para asegurar el pago, permitiendo asi que el comercio se base en
garantias colaterales mas aceptables que la “libra de carne® del Mercader. Es
decir, si el Mercader de Venecia hubiera tenido 8 su disposicion un banco que
pudiese garantizar su crédito a cambio de un honorario de libra de sangre, el
podria haber garantizado el pago de sus importaciones con papeles en lugar
de garantizarias con sangre. La extemporaneidad en el pago de los productos
importados hubiera forzado al banco emisor de la libra de carne a pagar a
Shylock, liberando asi las oblipaciones del Mercader pero robandole el
atractivo poético de Portia para la compasién de todos los de alrededor.

La bellezn de la misericordia no va por la _fuerza;
Cae del cielo como las gentiles gotas del agua
Lleganda hasta algun lugar. Bendice por duplicado:
Bendice al que da y bendice al que toma.

- Bl Mercader de Venecia, Acto 4, escena 1

' Ob. citada, Manual de Finanzas Internacionales, pigina 636



ANEXO 2
CLASES DE LEASING

Leasing operativo; Definido en forma diferente al leasing financiero,
cuya caracteristica principal es la de ser revocable, no son

propiamente operaciones de financiamiento de bienes de capital.

Leasing financiero: El contrato de leasing financiero es una tipica
operacién de financiamiento de mediano o largo plazo, en la que
participa una entidad financiera debidamente autorizada y una
empresa industrial, comercial o de servicios interesada en incorporar,
renovar o modernizar sus bienes de capital con el objeto de obtener

mejores niveles de eficiencia y competitividad.

Leaseback: En esta figura el cliente mismo hace el papel de proveedor.
Es decir, el industrial, propietario de bienes y equipos, que requiere
capital de trabajo, procede a vendérselos a la sociedad de leasing, la
cual, seguidamente se los arrienda dentro del marco general sefialado

en puntos anteriores.

Leasing infternacional: El arrendatanio efectia operaciones con

empresas de leasing con residencia fuera de Bolivia.

Leasing Sindicado: Mediante un convenio de sindicacién, la sociedad
de leasing realiza una operacién de arrendamiento bajo cualgquier
modalidad, con la intervencién de una o mas empresas de leasing,
donde tipicamente cada empresa aporta los recursos financieros en

proporcion a su participacién en el negocio.
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CLASES DE FACTORING

Factoring con recursos: Considerado como el verdadero factoring, dado
que el factor compra la factura cambiaria debidamente endosada,
admite al comprador como deudor de la entidad financiera (Factor),
eliminando la relacién financiera inicial entre el proveedor (Vendedor)

v el comprador (deudor].

Factoring con devolucidén: Esta modalidad se asimila a las operaciones
de descuento de letras tradicional, ya que cuando el deudor onginal
incumple el pago de la deuda, recae Esta, nuevamente sobre el
factorizado, es decir el cliente.

Factoring sin devolucién: Es lo contrario al anterior, puesto que la
entidad financiera compra la deuda (factura cambiaria), asumiendo
también el riesgo involucrado y derivado de la eventual falta de pago
del deudor original. Esta posibilidad de absorber la pérdida sin

reclamo alguno redunda en un mayor beneficio cobrado por el Factor.

Factoring internacional: Este factoring, bajo los mismos lineamientos
antes explicados, realiza las operaciones de compra-venta de facturas
cambiarias entre paises, es decir, entre personas juridicas, legalmente
establecidas en diferentes paises. Este tipo de factoring, trae consigo
una serie de requerimientos, como la existencia de un contrato

internacional, y el cumplimiento de las leyes internacionales.
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ALGUNAS LINEAS EXTERNAS DE CREDITO ASIGNADAS A BOLIVIA

dito, pre y post embarque. Financiamiento de las
importaciones directas. Cartas de crédite hasta
Sua. 100,000, comistan todal de $us 300.-

Edbnr + 1,5% AM. Cosnessdn
confirm. ¥ page 1/8% por
irimestre, acep. 1.5% A&
Aviwo EUS 100~

BANQUERD DESTINO DE LA LINEA CONDICIONES CONDICIONES®
GENERALES IMPORT FINANCE
Hamilton Bank N.A. Confismasién L/C y refinanciamienio de importa- Flazo: 180 dias, Tasa |Plasy: 180 das
cipnes con ¥y aln corman de créd. doméstican Libsar+1,25% comis, Aviao Tasn Libor = 1,75%
|Exportaciones bolivianas demirg: de ALAD], Coals- Sua. 100 & 1/4% pago dife- |Comisidn Sus. T8«
caclores en depésiton i plazo Bjo a 180 diss, ridle 0,2% Sus. 115 mindmao
|Bancs Atldntica |Confrmaciin y Financiamlento de Caras de Crd- Flazs: 180 - 270 dins. Tass  |Pluso: 150 diss.

[ Tana Libor + 2,00
| Cominitn 0,135%

Popular Bank af Florida

Confirmacidn y Financinmienio de Cartns ds Cré-
ditode mmportacién kasta 360 dine, sub limite pre
exportacitn $aus 300,000 haste 150 dins. Consul-

iar cada operacidn. Financiamiento cartns de crad.
doméaticas ¢ snporinciones directan.

Plago : 180 dins. Taosa
Libor=1,5% A& comin, Awvi-
mo $ua 50 conflir, 1/8% AA
rimestre minima $us.3#.-

Mazoc LA0 disn,
Tane Libor = |7.5%
|Comisitn $ua. 100.-

|Ewiss Bank Carparnton

Para confirmacién y Snanciamiento cortss de crdd
Financlamisnto de pre ¥y post emborgue expartac.
Financlamisnto pora importaciones min cartas de
crédito. Minimo Sas. 50,000, - [imporifinancs].

Plaro : 180 dias Tosa
Libor-1.25% pors monios
maay. & 200,000, L+ 1% com.

minima, corfirmacidn $300.-

Avisa Sue L50.-

Plazoe 180 dina.
Tonan Libor + 1.29%
|Comimén min. $ou 125.-

| Bancade - Miamd

Apertura ¥ confirm. cafias de entdito als vy
diferidaa. Financlamienio de pre y post senbargue
Firanciamieno de importaciones disectaa,

Plaza: 180 - 370 dias. Tasn

Flaso: 180 dine.

Libor=1,35% conl, § /4% min|Taan Liber + | 50%

Faa 125 cads B0 diae nag
1 /9% min, 125 avisa Sus 60

|Barcluys Bank - Miand

Conflrmaritn cartas de créd. & la viss y diferidas.
Financlamienta de carms de créditos ala vista,
Sublimite capital de rabajo Sus. 350,000.- Finan-
cinmiento de importactones dioectae,

Tass Liber + 0,75% anwal AA

Comin, aviso Fue,50.- conl

Placs: 180 dias.
Taas Libor + |.25% anual.

174% AM pftrimentie minimo Coapital de abajo Libor

$us. 100~ negociable 1 /4%
minime $us. 100,

1,508 parm mootos mayo-
o 8 Fua, 50,0000,

|Republc Hational Bank

Confirmaciin cartan de eréd, a la vista ¥ diferidas
¥ Branclamdento de carmes de erddite & ls visks pams

importaciones directas, pre-expartacitn.

avinG $us75.- conll | /8% po

Tama Libor + 1 009 Comision|Mazc: 180 dins.
iTI.II Libor « 1.25% anual.

trimestre minimo $us.50.-

Comiaidn $us. 100~

Firal Uniga Naticnal
Bark

Conflrmaciin cartes de eréditg ¥ Ananciamiento de
cartas de oréditos pre ¥ post Emportacionss direc-
taa.

Plazo - 1B0 diss. Tosa

Litsosr+ ;5% Cond. 1/4% min.

Fun 100 pegocinkle /4%
min. 10, Acep. 1,5% nnual

Mazo: 180 dins.
Toan Libor + | 5% anual

Finanelumiento de cartas de cridites alas vista,
Exportacsones pre ¥ poal embargue. Finaseiamien-
o de impormeiones direcias

Libor+1,0% AA confirmac.
3/ 8% por trimestre negocia-
cadn 3/ s

|Barsea de la Nacidn Conflrmaciin cartas de créd, & ba vies vy diferidaa. Plazo - 1B0 dias. Toss No financiam st tpo de
Argentiea Firanclardento de cortan de eréd. & la vista. Libor+{,5% Cond. 1/4% min. (opereciones
$acn. L 00.- comisitn de pago
1 /4% minimo $oa, 100
|BarkAtlante Confirmacitn cartas de crdd, a la vista vy diferidas. Flaza 180 dina. Plase: 180 iSlas.
Financimmients de cartas de créditos nln vista Tasa Libor + 1,0% amual. Teaa Libor + 100% anual.
Expacincioncs pre ¥ poat embasgiee. Financiamisn-
o die cartme de cridito doménlatan,
Eaazern Maticnal Bank  |Confirmaciin cartas de créd, a la vists ¥y diferidan, Piaso: TBO diss. Tasa |Plasec 180 dHas

Tuaa Libar + 1,25% anual

*
Incluyen préstamos de exportacion ¥ cartas de crédibs dombslicas.
Fuente: Bance Ezandmico 5.4




ANEXO 5

CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO BANQUERQS DEL EXTERIOR

Eitsdie importucidn haata 360 diss, aub limite pre

exporaciin §ua 500,000 hasta 180 diss. Conaul-

was cada operacite. Financinmiento cantas do cobd.
domiaticas e impartacicnes directan,

Libar+ 1 5% AA comin, A=
w0 Bus. 50 confr, 1/8% AA
trisnestre mridimo $ue.50.-

BANQUERD DESTING DE LA LINEA CONDICIONES CONDICIONES*
GENERALES IMPORT FINANCE
[Hamilton Bank NA. |Confirmacian L/C y refinanciamients de impona. Plaso: 180 dias. Tasa  |Plazo: 180 diss,
clomes con ¥ ein cartas de ored, doméstcos Libsor#1.25% comis. Aviso Tasa Libor = 1,78%
Expaortaciones bolivinnns dentro de ALADH. Calo= Sun. 100 & 1/4% pogo dife-  |Comdeidn Sus. 75,
caciones en depdaitos & plaso fjo o 180 dias. rida 0,2% Sun. 115 minimo
Capital Bank Confirmacitn ¥ Financinmienio de Caras de Cré- Plass: 180 - 270 diss. Tana |Plazsg: 180 dias.
dita, pre y post embarque. Financiamienms de las Libwse + 1,.5% AA Cosndultn  |Tase Libor + 2,0%
impormciones directas. Cartns de crédito haste conflrm. y pags 1/8% por  |Comdaiten 0,125%
fus 100,000, cominién total de Sus 300, trimesatre, acep. 1.5% AA
Avino UG, 100.-
|Popuiar Bank of Floridn | Confirmacién ¥ Financiamicnio de Cartas de Cré- Plamo : 180 dins. Tasa |Flazoc 180 dias.

Taaa Libar + 1.5%
Caomisian $us 100 -

Biarico Latinoemesicardg
de Expoctaciones

|Pars confirmacsin ¥ Ananciamienio cartas de crdd.
Financiamiento de proy poat embargue exportac.
|Financinmientn pam importacicnes ain carms de
créditn. Financiamiento de préstamos.

Flazo : 180 dias. Tasa
Libor+1,25% por operacitn
comis. Fuern de Bolivin y
L+#% pago de comis. pcta.
crdenante.

|Plags : 180 dias. Tasa Libor
w1, T5% Préstamaon Le 29 A8
Comisian fua. 100 sin mpues-
o A teroeros ded exterior.

Amitrade Intermational

Apu'rh.ln.rﬁm CAITES de cridiln A s viata y
diferidan. Fionanciamlento de pre y posl embarmae
Financlamiento de importaciones dirsctas.

Plazo: 180 - 270 diss. Task
Libors 1,5% comf. | /4% min,
Sus, 100 cada 90 dian neg,
!f’ll!'i min, D00 gvisg Bussl

Plazo: 160 dias,
Taaa Libar + [ 75%

Corporacsdn Andinn
de Fomenta

Confirmaciin cartas de créd. a la vista y diferidag,
Financiamdents de cartns de créd. o ls visca. Finan-
caamienis de pre ¥ post embamue. Financlomieneg
de importaciones directas. Financinmientn capiml
de trabajo.

{Mayares o-300,000 18O dia
1,875 % AA hosta 360 dins.
% AM menores & 200,000 o
150 dias 7% y hasts 360 dis
275 N AN,

Mayorea @ 200,000 180 dias
175 % AN haais 350 dias
2% AA menores o 200,000 &
1580 dins 7% ¥ hasts 350 dias
2,75 % AL

Repablic Natonal Banlk

Confirmacitn cartas de créd. o ln vista v dileridas
¥ fnancinmbdento de carms de crédito a ia wWata paca
impm't.u:hmd.ﬁmtn._pm:rpm‘uﬂﬂn.

Plaen ; 180 das  Taea
Libge=1.5 % pre exportacicn
L+ 2% lasta 350,000.-

Plaza: 180 dias. Libar » [ 75%

pre exporticidn L+ 3% hasta
Fun 250,000, -

Baneo del Pchincha C AL

Confirmacitn cartas de crid. o ln visza y difericas,
Financinmdento de caras de codd. & la vista. Firan-
ciamisnio de pre ¥ post embarque. Financliamsento
de importacicnes dirscias,

Plasa: 180 - 370 dins. Tasa
Litsger=1 5% conl. J/8% por
trim, minime Syus 100 - com.
pige 1/8% min. Sus. 100.-

Flaza: 180 dins,
T Liksor = | 5%

!EPDlnLﬂ'n.u.'h.mu]Bu.nk

Confirmacién cartas de créd. a la vistn ¥ diferidas.
Financiamianto de caries de créd. o o vista. Flras-
cinmisnio de pre y post embamue.  Financamienta
de cartas de crédito doméaticos.

Fiaza 180 dias
Tasa Liker + 1,5% anwal,

Plasy; 180 dias,
Taaa Liber + 1,5% anual,

[Barclays Bank

Confirmaciin cartan de créd, & la vista ¥ diferidas.
Financiamientn de carmas de créditon &b vista.
Exporiacicnes pre ¥ post embarque. Finantamien-
b de Eirportscicnes directas.

Fiazo : 180 dins. Tosa

Libor+ 1,3% AA Cond. 3/8%
poT trimestne negocincion o
1% may. 500,000 L+1 1/8%

Flaza: 180 dins.
Taaa Libor + 1.5% anual.

rtmm Bank

Confirmacidn cartas de eréd, & la vista ¥ diferidns.
Financlamlents de caras de eréditoa & la viata
Exportacicnes pre y poat embargue. Flnanciansien-
to de importaciones directns. Viabisacidn de -
nanciamienio del Exmbank para operacionss mayo-
res & 500,000 hasta & aflios

Piazo - 180 dins  Tosa

Libor+ |, 73% parn imporm-
ciones ¥ Libor + 2% pfexpaor-
tacionens. Tasas o cotizar en
s operaciin.

Plagn : 180 das  Tasa

Libor+1, 75% parn. | ports-
cionea ¥ Libor + 2% pfexpar-
taciones. Tasss & cotimr «n
cate aperaciin.

&
Incluyen préstamas de sxpartacedn ¥ oartas de crédito doméaticas.
Puenite: Basies Econdamica 5.4,




ANEXO 6

INTERMEDMACION FINANCIERA PARA BANCOS LOCALES

FUNDAPRO para sctividad prodictm

finpnciamients ol impertadors

SEGUN MEDIOS DE PAGO
MEDIOS DE PAGO TIPOSE DE F]thﬂla’hulﬂ:ﬂfﬂ
RECURS0S INTERNOS EXTERNOS BANQUEROS OTROS EXTERIOR
CARTAS DE CREDITD | Banco, tasss vigentes, Enanciamiento Corresponsales, tasa promedio Fianmex, Corfo, Eximbanl]
al im portadar, Libor = 1,75% + spread banea, ete. Financiamients al ex-

portader. Tasa pramedio
Litor + %

| COBRANTAS RECIBIDAS

Hanco, tesas vigentes, ginanciamiento
ru] importador

Algunos corresponaales, tasa
promedio Libor = 1,73% + 4% del
benco, financiamiento al ibrado

|PAGOS HRECTOS ¥
ANTICIPADROS

Banco msas wvigentes, Anancasmients
al impartador

Correaponsales, teas promedio
Libar + 1,75% + 4% banco, {nan-
ciamiento al impartador
IMPORTFINANCE

COMPRAS DOMESTICAR

Banco tasas wigentes, fnsncinmients
de préstames ordinaries

Correspansales; tass bamquers
mis spread banco, total 13%
Financiamiento al mportador

FAGOE ADUANERDS
l¢Capiml de Operacinmes)

Banen taass vigentes, fnanciemients
de préstemos ardinrics

CAF tasa Libor + 2%, 5% del baneo

BLADEX tasa Libor + 1,75%, 5% del
banco, Financamiento 8l imports-
dar.
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