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RESUMEN




RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo consiste en la necesidad de examinar el grado de deterioro
del mercado de trabaje productive formal, por contrapartida ver la expansion del empleo
informal en la economia boliviana durante el periodo 1985-1998,

Es un hecho establecido que el problema del empleo forma parte de la crisis social que confronta
Bolivia en los dltimos afios. Esta siteacién se da con mayor intensidad como consecuencia de
una politica contractiva persistente aplicada por los gobiemos neoliberales, situacién que se ve
con mayor nitidez en la contraccidn de la demanda agregada, donde se destacan bajos niveles de
las inversiones reales, lento crecimiento de las exportaciones, frente a la dinimica de las
importaciones. El conjunto de estos problemas influyveron en la caida del mercado de trabajo
formal y correlativamente en bajos miveles de ingreso de la poblacion, esto se nota con gran
visibilidad al analizar el ingreso por categorias de ocupacidn, donde el nivel de ingreso del
empleo informal es muy inferior al ingreso promedio de los trabajadores.

La estructura del trabajo, estd dividida en tres capitulos. El capitulo [, representa un diagndstico
pormenonzado del mercado de trabajo formal e informal, que a su vez estd dividido en cinco
secciones, donde se examinan los diferentes rubros o componentes para mostrar ¢l grado de
deterioro del empleo productivo formal y sefialar la expansion del empleo informal, este dltimo
se refleja como el portador én la generacidn de la pobreza en el pais.

En el capitulo IT se presentan las soluciones pertinentes para aumentar el empleo productive
formal ¥ disminuir el empleo informal con politicas de corto y mediano plazo. Para ello se hace
necesario un tol active del Estado orentado a incenbivar a sectores productivos gue

potencialmente son absorbedores de mayor demanda de mano de obra.

Un aspecto importante, se relaciona con la necesidad de realizar inversiones en “recursos

humanos” a fin de que los trabajadores en potencia tengan mayores posibilidades de insertarse al



mercado de trabajo formal v de esa manera tender a mejorar €l nivel del ingreso de la poblacion

ocupada

Finalmente, en el capitulo Il se hace un resumen, tomando en cuenta el capitulo [ referido al
analisis y el capitulo II pertinente a propositivos, es deeir se ha efectuado una sintesis de los dos
momentos del trabajo.



CAPITULO 1




L.

CAPITULO 1

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO DE TRABAJO
PRODUCTIVO FORMAL EN BOLIVIA
PERIODO 1985 — 1998

Antecedentes sobre la crisis social

La crisis social en América Latina s¢ manifiesta con fuerte segmentacion del mercado de
trabajo, caracterizdndose que ¢l empleo productivo formal bajo proteccion de legislacion
laboral tiende a disminuir cada vez mads, como resuliado de aplicacidn de politicas
contractivas a partir de la pnimera mitad de los afios ochenta, denominada también la
politica de ajuste estructural neoliberal; contrariamente el empleo informal se acrecienta
con aquellos trabajadores que fueron excluidos del mercado de trabajo formal,
principalmente del sector modemo de la economia. Estas caracteristicas preponderantes
al presente tienden a agravarse, las cuales se manifiestan con la falta de nuevas fuentes
de trabajo, aumento del empleo informal con baja productividad e ingresos inferiores al

promedio nacional’,

El modelo econdmico vigente denominado también modelo neoliberal no ha mostrado
suficiente capacidad después de quince afios en Bolivia, para resolver la crisis social. Esta
no cederd en absoluto con la economia de competencia perfecta ¥ hibre mercado que es
una falacia, frente a una economia real de competencia imperfecta v tiene ngideces de los

precios en el mercado.

Uno de los rasgos mas visibles del crecimiento en las economias latinoamericanas

asociado al empleo durante los Gltimos afios, ha sido el desigual desempefio que han

Cartaya, Vanessa “El confugo mundo del zector jnformal™, Revista Nueva Sociedad K0, 90, 1996, pp. 76-77



mostrado diferentes paises tanto en el perodo de estabilizacidn o ajuste estructural que
comresponde a la primera mitad de los afios 80 como en la fase de consolidacion de
politicas neoliberales, esta Gltima se focaliza en la primera mitad de los afios 90 con fuerte
tendencia a la recesion v crisis social, las cuales se mamifiestan en la escasa capacidad de
absorcion de mano de obra en el mercado v bajos niveles del salario real, De aqui se
infiere que no existen costos laborales por encima del precio de equilibnio en el mercado
de trabajo.

En Bolivia la fase de consolidacion tiene su ongen en 1993 con la capitalizacion de
empresas estatales’, con la cual se esperaba resolver el grave problema social y combatir
la pobreza, sin embargo después de seis afios (1993-1999), los resultados son negativos,
porque los problemas sociales tienden a agudizarse. Una explicacion posible de éste
fendmeno se relaciona con la contraccion de la demanda (DA), dindose de esta manera la
validez de la teoria neokeynesiana en una economia abierta, en sentido de que la demanda
agregada quiérase o no, sigue siendo la impulsora mds importante en el crecimiento
econdmico vy én la demanda efectiva del empleo. Al respecto los ministros del sector
economico del Gobierno actual, admitieron que existe una contraccion de la demanda de

manera global’,

El problema de desempefio desigual en el crecimiento economico, se manifiesta en un
contexto del modelo neocldsico de economia abierta que pretende ahorrar el costo laboral
y maximizar las utilidades de las empresas transnacionales, situacion que se da en una
economia no competitiva dominante. De este modo, el modelo econdmico vigente desde
1985 a la fecha, no pudo crear suficientes fuentes de trabajo para absorber ¢l crecimiento
vegetativo de oferta de trabajo en los centros urbanos ni la migracion proveniente del drea
rural. A este respecto el economista Victor Tokman seflala que hay una interrelacion
entre la pobréza v las condiciones de empleo en ¢l sector informal®, porque esta probado
gue en la medida tiende a ensancharse el empleo informal, hay mas pobres en la poblacion

Denominado segunda generacion de reformas, segin In dptica de los gobienos neoliberales

Loz mimistros Herbert bliiller ¥ Josd Lus Lupo, admiten la contraceion de fn demunda & raix del incremento
de impuestos especilicos al comsumo {TCE) Ed, “Ultima Hora™  seccion economica, prmers de mareo, afio
2000,

Tokman, Victor "El Sector mformal urbano en Ameérica Latma™ Ed. OIT, 1976, pp. 22-34.
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que no poseen estabilidad en sus fuentes de trabajo vy tienen un ingreso inferior al
promedio nacional.

Los rasgos prevalecientes que se menciona, sobre el problema del empleo en América
Latina, nos induce a establecer una explicacién distinta entre las economias industriales y
en desarrollo acerca de la teoria del empleo. Como es sabido, en las economias
industriales se distinguen claramente los actores sociales entre capitalista propietarios de
los activos reales y financieros con respecto al trabajador asalariado, es decir, las
categorias institucionales resaltan nitidamente entre ¢l capitalista v ¢l proletariado, csto se
debe a un grado de homogeneidad que existe en el mercado de trabajo, desde el punto de
vista sectorial v regional en cada una de las economias industriales; en cambio las
caracteristicas sefialadas en las economias en desarrollo no son posibles percibir, mas
particularmente eén ¢l caso de Aménca Latina, donde prevalece el fendmeno de
heterogeneidad estructural en el mercado de trahaj:f. esto significa que hay segmentacion
entre empleo formal y emplec informal, notindose claramente durante los dltimos afios la
preeminencia del empleo informal, es decir, existe la tendencia de disminuir cada vez més
el empleo productive formal y por contrapartida tiende a acrecentarse el mercado de
trabajo informal.

La segmentacion se explica por la presencia dominante de una economia no competitiva
reflejada a traves de empresas transnacionales v oligopolios, que implementan unidades
productivas con alta mtensidad de capital v teenologia que sustituye €] factor trabajo. A
este respecto distintos autores como Raidl Prebisch, en su trabajo sobre capitalismo
periférico, crisis v iransformacidn, menciona la presencia de capas inferiores de

asimilacion del progreso tecnolégico, donde existe gran cantidad de exceso de oferta de
trabajo que no pudo ser absorbido por capas supeﬁures de la economia modemna”. Esta
argumentacidn constituye el origen explicative de un modelo distinto sobre el problema

de emplec prevaleciente en Ameérica Latina,

Pinty, Anibal., “Naturaleza e impliv;'-laciuncs de la heterogeneidad estructural en Aménca Lating” Ed.
Trimestre Econdamco, 1970 pp. 23-24

Prebisch, Radl. “Capitalismo periférico: Cnsis ¥ transformacion, FCE, 1951, pp. 3549



Igualmente, €l economista Anibal Pinto en su trabajo sobre la concentracidn del progreso
técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano, explica una designal asimilacion
de la tecnologia en diferentes sectores v regiones de nuestros paises, donde se destaca la
asimetria los nmiveles de vida e ingresos, que constituyen problemas cruciales en la
heterogeneidad estructural de las economias nacionales. De este modo, la problematica
social ha sido objeto de un debate shierto, donde se trata de presentar un modelo
alternativo de explicacion sobre el fendmeno del empleo en el mercado de trabajo. A
partir de los afios ochenta cobra importancia ¢l problema del empleo productivo, como
resultado de la crisis de la deuda externa en América Latina, segun ¢l informe del PNUD
la pobreza se halla focalizada en el mercado informal y que en términos cuantitativos
alcanza a 200 millones de habitantes en nuestros paises, de este total mas de 90 millones
de habitantes s& hallan en sitpacion de indigencia, que refleja la ineficiencia en la
asignacion de recursos reales en el modelo neoclisico de economia abierta que se halla

vigente en nuesiros paises.

Los antecedentes explicativos que se acaban de exponer tienen una directa relacion con la
problematica del empleo en Bolivia, que tiende a agravarse desde 1985 a la fecha. Hasta
ahora no se ha emprendido una mmvestigacién en profundidad, debido a deficiencias
observadas en la informacién oficial sobre el empleo, desempleo, ocupacitn informal y
pobreza’.

En esa perspectiva, el problema del empleo en la economia boliviana responde a una
caracteristica particular de la economia latinoamericana, en el que muchos investigadores
centran su atencion en el problema del empleo wrbano, donde algunos de los factores
determinantes de la insuficiencia de la demanda de mano de obra estan explicados por las
restricciones existentes en la demanda agregada, pnncipalmente de la inversion real y con
el crecimiento insuficiente de sectores productivos, en particular de la industna
manufacturera, agroindustria vy la agricultura tradicional, suméndose a ello la falta
dimmdmica de inversiones productivas tal como fue mencionado en ¢l Cuadro 1 del presente



trabajo. En efecto, la insuficiencia de la inversion se halla afectada por la tasa de riesgo en
el pais y por la incertidumbre reinante para emprender nuevas inversiones y gue tiene su
base en la crisis financiera internacional.

Asimismo, el problema del empleo estd relacionado con la insuficiencia de la capacidad
para producir bienes de mayor valor agregado onientado al comercio exterior, noténdose
en ¢l caso boliviano, la escasa generacion de bienes en manufacturas y agroindustrias, de
esta manera estos sectores que potencialmente son claves en la generacion de divisas, no
contribuyen de modo importante para mejorar la situacion de desequilibrio en la balanza

de pagos’ ni en la demanda efectiva de la mano de obra.

Por otra parte, se debe destacar el hecho que América Latina al igual que Bolivia, durante
la década de los afios 80 experimentaron la crisis de la deuda externa v financiera con el
consiguiente debilitamiento del aparato productivo, habiendo provocado desequilibrios
internos y externos que se tradujeron en una crisis hiperinflacionaria sin precedentes, en la
que los principales indicadores econdmicos sufrieron dristicas modificaciones. Asi por
ejemplo, la tasa inflacionaria que de 123.5% en 1982 alcanzd en agosto de 1985 a
20.560%, v el tipo de cambio se clevo de 68.42 pesos bolivianos por délar a 450.450.00

pesos balivianos por délar” en los mismos afios mencionados.

Marco explicativo de factores determinantes del empleo productive formal en la

economia boliviana

Gran parte de los sectores ccondmicos diferentes al modelo exportador primario, en cada
una de las economias nacionales en América Latina, han tenido limitaciones en ¢l
financiamiento de bienes de capital v en la asimilacidn tecnoldgica procedente de las
economias industriales, debido a severas restricciones en ¢l sector externo. De este modo,

se ha dado un desequilibrio intersectorial tanto en la inversidén fija real como en el

En |a mforcmcion dispomble en INE y UDAPE, sdlo existe hasta €] afio 1995, observéndose un rezago de
cimco afos. En efecto, puede notarse la asimetria de informacién en el empleo y los salarios.

Carmona Moller, Juan. “Los modelos macroecontmicos en los paises en desarrollo”™, Mimeo, UCE, 1992, pp.
G-63,

CEDLA = ILDIS, “Informe Soctal Bolivia No. 17 Ed. ILDIS-CEDLA La Paz Bolivia 1994,



crecimiento del producto, asi como en la incorporacion de tecnologias apropiadas v en la
generacion del empleo productivo en dreas que estan vinculadas al comercie exterior y
olros sectores que producen bienes no transables de manera dominante como la industia
manufacturera y ramas agroinduostriales, asi como ¢l sector primario de la agricultura
tradicional, que no ha recibido una verdadera estrategia de crecimiento para su
recuperacidn y retencion de mano de obra en el drea rural, orientada al mayor crecimiento

de la economia agregada.

Por otra parte, los desequilibrios en Bolivia se expresaron en la inadecuacion tecnologica
utilizada en sectores tradicionales como la economia campesina, la pequefia industria, la
industria mediana y artesanias, siendo estas ultimas importantes en la absorcidén de mano
de obra. A ello se suma el achicamiento del mercado interno debido a bajos niveles de
ingreso de la poblacion y distribucion desigual del ingreso na::iunal”:", la falta de
eficiencia en la industria y baja tasa de empleo en sectores portadores del empleo
productive, constituyeron algunos de los problemas determinantes en la enisis del sector
productive, los cuales se traducen en bajos niveles de productividad media del trabajo v
del ingreso medio real. Estos factores afectan los niveles de vida de la poblacidn en las
economias de America Latina, lo que es mas, parte importante de la poblacion queda al
matgen de los beneficios del crecimiento econdmico como lo ocurrido en la Argentina
durante los Gltimos afios, donde el producto crecid a una tasa media del 7% anual, excepto
en 1995; mientras ¢l desempleo exhibio una tasa del 18% sobre la poblacién
economicamente activa. Al respecto el economista Victor Tokman sostiens que el
desempleo en Ameérica Latina subid confinuamente durante la década de los ochenta y
parte de los noventa, aumentando la pobreza generalizada en la poblacion, admitiéndose
de que una liberalizacion indiscriminada del comercio exterior en la economia regional,
no ha estado acompafiada con la resolucion de problemas sociales en cada una de las
economias nacionales; al contrario ha originado una mayor desigualdad en la distribucion
de los ingresos' . Al respecto, el informe de PNUD recomienda a los gobiernos la-
necesidad de reducir al mimmo el dafio provecado por la globalizacidn en las economias

Sepim la encuesta integrada de hogar del empleo del INE, se constats que existen diferencias imporfantes en
la distribucion del ingreso al considerar Ia ocupacidn de Bolivia por categorias en ¢l periodo 1989 — 1997,
Tolman, Victor. “Informe del aumento de desempleo en América Lating™, OIT, 1996



en desarrollo'”; especialmente el debilitamiento del empleo productivo en el mercado de

trabajo.

Para analizar el problema del empleo v sus derivaciones en la asignacion de recursos
reales en el mercado de trabajo y su impacto en el crecimiento ecomdmico, se hace
necesario efectuar un enfoque analitico a través del grafico 1, que explica las condiciones
de empleo v subempleo pertinerite al mercado de trabajo en las economias en desarrollo’,
donde se muestra que tanto la oferta de trabajo como la demanda estan en funcion del
comportamiento del salario real. La interseccion de oferta y demanda en el punto (Eo)
con un salaro real (WoPo) ¥ la cantidad de mano de obra (Lo), representa el
desequiltbrio inicial del mercado de trabajo em una economia subdesarrollada; la
competencia regresiva existente en el mercado de trabajo se manifiesta en el bajo nivel del
salario real, expresandose a través de una curva de oferta eldstica gque exhibe una
elasticidad infinifa, donde el salario real tiende al minimo (Wo/Po) y se mantiene
estancado a mediano vy largo plazo. Cuando adoptan los gobiemos las medidas
contractivas, orginan el bajo crecimiento del producto, escasa demanda de mano de obra
vinculada a la restriccién de la demanda agregada, sumédndose la relocalizacidn de
trabajadores en el sector piblico v privado, fenomeno que provoca el desplazamiento
descendente de demanda efectiva de la mano de obra hacia la izquierda (E1). Esto explica
el empeoramiento del empleo productive y su correspondiente ensanchamiento del

empleo informal, segin muestra el grafico respectivo que se menciona a continuacion.

La tendencia plana de la curva se debe a la sobreoferta de trabajo existente en el mercado,
para luego en la medida que la economia tiende a acercarse al pleno emples (L*) como
consecucncia de un aumento en la demanda de mano de obra, la curva se desplaza de
{(DLo) a (DL*), logrando que el salario real tienda a subir v por lo tanto, cambia la

trayectoria de la curva de oferta que llega a ser ascendente al traspasar el punto (Eo), el

Informe de PNUD sobre los efectos de la globalizacion. “Presencia econdmica®, La Paz, 17 de junio de 1997,
La propuesta de formalizaciin de un modefo alternativo del mercado de wrabajo para econpmias en desarrollo
corresponde al profesor Canmona Moller, Juan, “Tercer modelo de crecimiento con equidad™. Seminario del
Colegio de Economistas de La Paz, del 14 al 15 de diciembre de 1999,
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desplazamiento de la curva de la demanda hacia la derecha encuentra el nuevo punto de
desequilibrio de oferta y demanda de trabajo (E*)'*,

Grafico No. 1

v Un estudio mas detallade sobre ] desequitibrio en el mercado de trabajo en una economis subdesarrollada en
Carmonn Moller, Juan G. “Teorin — practica de politicas macroecondmicas en los paises subdesarrollados™
{anticipo de mvestigacion), mimeo. Universidad Catdlica Boliviana, 1995, pp. 62-70.



WP

WoPao

MERCADO DE TRABAJO EN UNA ECONOMIA

11

L1

SUBDESARROLLADA
iy
h
/ H\'x SLo
H"\.
.
e
v DIL*
‘?.x DLo
“  DL1
Lo L*

Del grifico precedente, se deduce que Bolivia muestra abundancia de oferta de trabajo.

La presencia de exceso de oferta de trabajo no fue absorbida en ¢l mercado, debido al bajo

crecimiento de sectores productivos, presencia de economia no competitiva en los tltimos

afios, la sustitucion del factor trabajo por capital-tecnologia v escasa reaccidn positiva del
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sector privado nacional para emprender inversiones de rigsgo que tengan mayor impacto
en el crecimiento econdmico y en la demanda del empleo.

Después de la capitalizacidn de empresas estatales desde 1993 a la fecha, se hace patente
que no hay suficiente creacion de fuentes de trabajo en las empresas capitalizadas'”; al
contrario estas buscan mds bien uso infensivo de capital y tecnologia, dando lugar a una
escasa demanda de mano de obra. De este modo, el problema social, mis concretamente
¢l empleo informal tiende a expandirse, fenomeno que se manifiesta en bajos niveles de
ingreso de la poblacion, que segtin ¢l informe del Programa del empleo regional para
América Latina ¥ €] Caribe (PREALC), el 80% del empleo informal tiene un ingreso

inferior al salario minimo del mercado formal de trabajo’®,

De lo anteriormente expuesto, se hace necesario disefiar una politica de empleo
productivo, es decir estructurar una politica econdmica que sea capaz de promocionar a
sectores productives en la absorcidn del empleo, estos sectores estin en la industria
manufacturera, la agroindustria y la agricultura tradicional. Esta politica debe ser
acompafiada con una modermzacion de relaciones obrero-patronales tendientes a
introducir el salario de eficiencia como componente variable del salatio total. Para
concretar esta politica se exige un rol active del Estado a fin de promocionar e incentivar
aquellas ramas industriales que poseen el potencial productivo y absorcidn de oferta de

trabajo existente en el mercado boliviano.

Cambio de la politica econdmica v politica del empleo en la economia boliviana

En la concepeidn del Programa de ajuste estructural (PAE), aplicado en el pais desde
1985 a la fecha, el empleo se halla subordinado en ¢l corto ¥ mediano plazo, a la
creacion de condiciones para el crecimiento econdmico, baja tasa de inflacion v el logro
de mayores niveles de competitividad y eficiencia, bajo el supuesto de que existe costos
laborales altos por encima del precio de equilibrio en el mercado de trabajo; en el largo
plazo, a los logros del mayor crecimiento econdmico ¥ a la necesidad de mantener la

A peser de la oferta de creacion de 500 mil empleos en el Plan de Todos del Gobiemo del MNE.
FREALC, "El problema del empleo en Amdrica Latina; Siluacion, perspectivas v politicas™. 19494, pp. 35-40.
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estabilidad monetaria, advirtiéndose que la persistencia de politicas restnctivas
orientadas a mantener la estabilidad de precios v el escaso eéxito en el proceso de
reconversidn productiva por falta de respuesta a la inversion, determina que la
liberalizacion de mercado laboral a través del art, 55 de la Nueva Politica Econdmica
tenga efectos perversos, donde se prioriza como instrumento basico de los gobiernos: a)
la reduccion del déficit fiscal: b) baja tasa de la inflacién y c) el abaratamiento de los
costos laborales, bajo el supuesto de sustituir el factor trabajo por capital v tecnologia y
no asi para apuntalar los procesos de transformacion productiva esperadns'’. De este
modo, el empleo v salarios constituyen las variables de ajuste para manejar las politicas
fiscal vy monetaria, en el modelo econdmico vigente desde hace catorce afios en Bolivia.

Programa de ajuste estructural orientado al ahorro de la mano de obra

En Bolivia, de manera similar a lo que acontecid en ¢l conjunto de América Latina, el
escenario del empleo sufrid modificaciones sustanciales a partir de la implementacion de
politicas dirigidas a la resstructuracion econdmica, basada en politicas de privatizacion y
capitalizacion de empresas estatales, siendo estas la segunda generacion de las reformas
estructurales.

El crecimiento de la informalidad, el descenso de los ingresos laborales y la precanzacion
creciente de las condiciones de trabajo, son los rasgos distintivos que destacan en el perfil
del mercado de trabajo en Bolivia'®,

Luego de una profunda crisis economica en los primeros afos de la década de los 80, que
se caracterizd por la presencia de tasas negativas de crecimiento’® v un galopante proceso
hiperinflacionario, las nuevas politicas econdmicas se dirigieron primero, a lograr una
estabilidad de precios v luego pasar a impulsar una estrategia de reestructuracion mas
amplia. Esta estrategia ha temido un cardcter shock en el sentido de que paralelamente a

CEDLA — ILDMS obra citada.

Crarcia, Morberto. “Informe sobre mmpactos de cambios tecnoldeicos. PWNUD, 1991,
Mientras el producto crecid o una tasa anual promedio de 2.54% en el periodo 1975-80, durante los primeros
cinco afios de los B0 esta tasa fue de —4.52% (OTT, 1998)
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un conjunto de politicas de estabilizacion, se implementd una liberalizacién comercial
indiscriminada v la desregulacién de los mercados™,

Los hechos sobresalientes destacados, sumada a una debilidad inicial de la economia.
explican los fuertes impactos sobre las condiciones del empleo™, debido a que sometid a
un aparato productive muy debilitadoe v con una productividad tradicionalments menor
gque la de sus socios comerciales v una competencia exacerbada en base a productos

importados,

Pese a que en el programa de ajuste necliberal, el objetivo del crecimiento econdmico se
fundamenta en la creciente generacion de ahomo intemo, objetive que no se ha cumplide
v la captacidn de mayores capitales a través de la inversidn extranjera directa, el
predominio inicial de politicas contractivas de estabilizacidn afectaron  los niveles de

inversién’", dada la tasa de riesgo aiin persistente en los agentes econdmicos privados.

Mientras la mversion publica asumio tres direcciones distintas etapas. Pnmero se
incrementaron sus niveles bajo el supuesto de que, una vez lograda la estabilizacion
monetaria, debio alentar el crecimiento economico; luego, con la profundizacion de las
reformas, es decir, la desestatizacion de empresas piblicas se buscaba atraer inversidn
extranjera y alentar la inversidn privada, mediante un giro hacia la creacidn de
infracstructura bisica y por Oltimo complementando ese papel subsidiario, se orienta & la
atencidn de las inversiones sociales en salud, educacién vy servicios basicos, que an son

insuficientes.

Por su parte, la inversion privada demostrd ser lenta respuesta a las medidas destinadas a

estimularla; la tasa de inversién privada se mantuvo en niveles muy bajos y no compensd

D acuerdo & una sistematizacron de las estratepias aphicadas en Latincamérica, la boliviana ze asmmla a
aquella. que comprends, bdzicaments: 1) ripeda apertura comercial, dreestructuracion  paiblica con
privatizacidn, i) impualso a sectores de transables mediante precios relativoes, iv) reforma v desregulacidn de
sigtema finaaciern y v) flexibilizacion lgboral. (Garcia, 1991

La taza de desempleo total promedio en el periods  1986-93 segmin la QIT fue de 19.5%.

El shorro interno bruto, promedio anual, foe de 22.32% del PIB para 1973-80 y tan s6lo de 7.035 para 1986-
93; Del mismo modo, 1a inversidn bmita  con relacién al PIB, fue 23.21% y 12.63%, respectivamente,(OTT,
L99G)
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el descenso de la mversidn estatal. Su contribucidén bastante conservadora v concentrada
en pocos rubros, no coincide con la necesidad de diversificacion productiva, Del mismo
modo, la inversion exiranjera, a pesar de haberse triplicado en los Gltimos afios, es todavia
exigua de un 2% del producto en 1992 v se concentra preferentemente en sectores de alta
intensidad en capital v de escasa vinculacién con el mercado interno, tales como la
mineria y los hidrocarburos™, aunque esta situacién puede modificarse con las empresas
capitahizadas, pero no serd de gran impacto en la demanda efectiva de la mano de obra,
situacion que esta probada con el escaso empleo productive formal en los afios 1996-
1999,

En el sector externo, la falta de una estrategia de modificacion profunda en las
exportaciones, se tradujo en el empeoramiento de la balanza comercial, respecto al
periodo de crisis del primer quinquenio de los 80*. El crecimiento sostenido de las
importaciones no ha estado acompafiado por un crecimiento proporcional en las
exportaciones; es mas, la caracteristica principal de éstas fue su condicion de materias
primas con poco valor agregado, siendo inestables las exportaciones primarias,
subsistiendo los tradicionales rasgos de la insercidn no competitiva comercial del pais.
Esto explica la acentuacion de la dependencia del financiamiento extranjero en las cuentas
de la balanza de pagos ¥ en el presupuesto fiscal, por gjemplo, en el déficit global la
participacion del financiamiento externo sobrepasa mas del 70% sobre el total de déficit
i

consolidado de la cuenta comriente y de la cuenta capital del Gobierno general™, situacidn

que resta grados de libertad en el manejo de la Politica Econdmica Nacional,

Cambios radicales en el mercado de trabajo

Las emipresas transnacionales muesan preferencia por la explotacion de recursos naturales no renovables,
que Teporta alta rentabilidad por las condiciones ofrecidas por los goblernos. Por ejemplo, el gobiemo de
Cronzalo Saochez de Lozada rebajo de 50% de impuestos a 18% para las transnacionales petroleras

Siempre segin la OIT, mientras en el periodo  1981-85 las exportaciones alcanzaron a 24.86% del PIR,
superando a las importaciones que legaron a 20.7%, en el periodo 1986-93 las importaciones legan a 17.5%
superindo a las exportaciones que son dnicamente 15, 77% del producta.

Informe de UDAPE. Wol. 8 v 9.
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Las condiciones gestadas por la aplicacion de una politica econdmica neoliberal, se
resumen en la presencia de grandes restricciones para la actividad econdmica, gue a su
vez, mosird efectos limitativos para la generacion de empleos en cantidad y en calidad
necesarios, para bnndar condiciones adecuadas a la reproduccion de la fuerza de trabajo,
impidiendo de esta manera, la resolucion de las condiciones negativas dejadas por la
profunda crisis de la deuda externa. Estas condiciones hoy al promediar los aflos noventa
son peores que las que fueron en la primera mitad de los afios ochenta.

La extrema dolarizacion de la economia y el alio costo del dinero, como efectos de una
politica monetaria restrictiva, afectan las decisiones de invertir, limitando el
emprendimiento de inversiones productivas en todos los sectores. La austera disciplina en
el gasto fiscal determinada por el achicamiento del aparato estatal explica la contraccion
de la demanda agregada v su refraccion en actividades productivas, En definitiva se
concretiza en la reduccion de empleos piblicos y en mecanismos de contencién salanal,
debido a la oferta eldstica de trabajo en ¢l mercado boliviano.

Del mismo modo, la liberalizacién del comercio y la apertura hacia el exterior originan
una reduccion del aparato productive que provee de bienes y servicios al mercado interno,
ante la imposibilidad de competir con las importaciones més baratas v de calidad supenor,
fendmeno particularmente dramdtico en los segmentos de menor escala productiva como
las pequefias empresas v artesanias vy de bajos niveles de productividad en la agnicultura
tradicional, en la industria manufacturera y agroindustna.

Pese a que durante el periodo analizado se patentiza un incremento en el componente del
empleo informal™, el mismo no estd acompafiado por modificaciones sustanciales en su
composicidn que permitan disminuir el empleo informal, siendo este el portador de la
pobreza. El sacrificio del empleo productivo se revela en cuatro elementos analiticos: a)
reduccion del empleo formal piblico vy escasa capacidad de la inversion privada nacional
para generar nuevas fuentes de trabajo que absorban la creciente oferta laboral. b) papel

preponderante del “sector mmformal urbano”, donde se muestra una baja densidad de
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capital por trabajador, como resultado de polibcas de relocalizacion que incide
desfavorablemente en el empleo formal urbano. ¢} terciarizacidn del empleo total, por la
creciente hegemonia del comercio y servicios como sectores con mayor capacidad de
creacion de fuentes de trabajo informal. d) creciente precarizacion del empleo en todos
los sectores del mercado de trabajo, con fuerte predominio del salario real inferior al

salario medio nacional y empeoramiento en las condiciones de contratos laborales.

Los rasgos destacados, se manifiestan en el aumento de la tasa de participacidn de los
segmentos de la poblacion comprendidos en los extremos de la pirdmide de edades y de la
poblacidn femenina, explicado por la urgencia de los hogares para compensar la reduccidn
de los mmgresos del jefe de la familia ¥ como la forma de contribucion creciente de los
ingresos provenientes del trabajo de un mayor nimero de sus miembros (esposa ¢ hijos

MENOTes).

El marco analitico presentado constituve el rasgo determinante, dada las condiciones en
gue se desenvuelve ¢l mercado de trabajo. La liberalizacion del mercado laboral (An. 55
de la NPE) y la retraccion del rol del Estado se traducen, en ausencia de un genuino
proceso de reconversion, en un acicate a los empleadores empresarial v semiempresarial,
para ensayar reducciones en los costos laborales por la via del incremento de contrato
temporales de corta duracion, el aumento de la jomada laboral promedio y la caida del
salario real debido al exceso de la oferta de trabajo en el mercado.

Por otra parte, la crisis de sectores productivos por efectos de la competencia externa
como resultado de liberalizacion comercial y el deterioro ain mayor en el mercado de
factores productivos, repercuten sobre Ias condiciones laborales; los pequefios productores
campesinos, que son responsables del mayor porcentaje de la oferia alimentaria, son
quiencs absorben los mayores impactos negativos debide fundamentalmente, a las
condiciones de atraso estructural en el que se desenvuelven. lgualmente, en las regiones

del Oriente, donde se promueve un desarrolle agroindustrial insuficiente, los fendmenos

» El empleo crece entre 1986-93 ol 1.97% annal promedio, frente o —0.38% del quinguenio antenior, (00T,
1996)
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en ¢l campo laboral son similares a los que se dan en los centros urbanos més importantes
del pais.

Desempleo ¥ subempleo urbano

En el ambito urbano se replican los fendmenos observados a nivel global, En el
periodo] 985-1989, én ¢] que se produce la estabilizacion de precios v se consolidan las
politicas dirigidas a ese propdsito, el desempleo abierto alcanza sus mayores niveles,
legando en 1989 a 10.1% de la PEA urbana. Esta situacion se explica por la diferencia
entre la dindmica de exceso de oferta de trabajo e insuficiencia de la demanda de fuerza
de trabajo.

El comportamiento de la oferta de trabajo en el corto plazo estd determinado
fundamentalmente por factores demograficos como las migraciones, crecimiento

econdmicolPIB} y estructura de ingresos familiares.

La migracion interna, incrementada por la persistente caida de la actividad agricola que en
el periodo 19835-1998, apenas crecid a una tasa media de 2.3% anual (cuadro 2.3),
ocasiona un importante cambio en la magnitud v la estructura de la oferta laboral
urbana’. Por su parte, ¢l deterioro del ingreso familiar que impulsa ¢l crecimiento
acelerado de la oferta laboral, es el refenido al progresivo deterioro de los ingresos
familiares v los comespondientes cambios en su estructura, que eleva las tasas de
participacion laboral, principalmente de las muj:rns“.

La escasa generacion de nuevas fuentes de trabajo muestra nitidamente los rasgos
prevalecientes de la crisis social, existiendo fuertes fluctuaciones en ¢l ntmo de creacion
de emplec informal v disminucion del empleo productive v mavor terciarizacidon  del
mercado de trabajo.

La participacién de los migrantes recientes en la estructura de la poblacidn én edad de trabajar crece de 6% en
1985 & 109 en 1990; Del mismo modo su participacion entre los ocupados de 1as cindades del eje —La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba- se incrementa de 8.5% shora 1985 a 11,6% en 1989, {CEDLA, 1994)
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Por otra parte, la llamada flexibilizacién del empleo, que se refiere a modificaciones en
las caracteristicas de los empleos para enfrentar las condiciones de competitividad que
exige el mercado, se tradujo en la asuncion de actitudes empresaniales destinadas a la
reduccion de los costos laborales, bajo el supuesto de que el salario real esta por encima
de equilibno del mercado. Un rasgo de esta flexibilizacién del empleo fue el impacto
sobre la estabilidad laboral, reflejado en el incremento de los contratos cventuales y
ocasionales en el sector empresarial. En la misma direccion, se destaca ¢l aumento de la
duracion de la jomada laboral promedio semanal en todos los sectores, pero
particularmente en el séctor mrpresariatzgdc manufacturas v agroindusiriales,

La combinacion de todos esos factores que precanizaron ain més, las condiciones del
trabajo se concretizaron en un deterioro de los ingresos laborales. La concentracidn
laboral en sectores de menor productividad, la contribucion creciente en el ingreso
familiar por parte de mujeres y menores, que comparten la caracteristica de
discriminacion en las remuneraciones, la inestabilidad en el puesto de trabajo que esta
acompafiada por reduccion de obligaciones sociales, como la lactancia de los recién
nacidos, aungue en distinto grado, a la persistente insuficiencia de ingresos para costear

las necesidades bisicas del trabajador y su familia™.

El saldo final de la aplicacidon de politicas de ajuste, al recomponer las relaciones
economicas del empleo y las del Estado, modificaron las condiciones de reproduccion y
desarrollo del mercado de trabajo, las que tienen visibilidad en el érea urbana, con la
presencia abrumadora del empleo informal. Este fendmeno y su magnitud relativa, son
indicadores mas destacados que ¢l desempleo abierto, se halla atenvado por la posicion
dominante del empleo informal con baja productividad v niveles salariales inferiores al

La tasa de participacién femenina s¢ eleva de 30.9% en 1985, hasta 49,4% en 1989, (CEDLA, 1904}

Los contratos temporales-ocasionales en el sector empresarial, pasaron de serel 10.8% del val en 1985, a
representar el 26% en 1991, Las jomadas semanales promedio de los trabajadores del sector empresarial
aumentaron en 7.1 horas entre 1985 v 1991, (CEDLA, 1994)

En 1991, el 86.1% de los asalarados v el 81.5% de los no-asalariados urbanos, no alcanzaban a obtener un
ingreso suficiente para contnbuidr a ¢ubnr €] costo de una canasta famihiar minima de satisfactores esenciakes.
{CEDLA, 1994)
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promedio nacional, notindose que la totalidad de trabajadores en el mercado informal se
hallan al margen de la legislacién laboral del asalariado del sector formal®’,

Dos hechos resaltan en la transformacién del mercado de trabajo urbano, desde el punto
de vista de la composicién de la poblacion ocupada por sectores: la reduccion en la
participacion del empleo estatal v la presencia abrumadora de los sectores
semiempresarial ¥ familiar, que suman mas del 63% del total de ocupados en los
principales centros urbanos en 1995, Este fendmeno de informatizacién entre 1996 v
1997 llego a 66% sobre ¢l total del empleo en Bolivia™

En el caso de la industria manufacturera, que se constituye en la rama de actividad
productiva mas importante en matenia de empleo productivo, la situacion laboral es fragl
debido a que no se ha dado una transformacion estructural del aparate productive,
persistiendo la preeminencia de pequefias unidades de muy baja productividad, como mas
importantes absorbedor de la oferta de trabajo existente y en cuyo seno persisten formas
de organizacidn semiempresariales y familiares de baja productividad e ingresos

infeniores al promedio nacional.

Al interior de las diferentes ramas de la actividad economica, como las pequeiia-medianas
industrias, ¢l comercio, y pequefias unidades econdémicas son abrumadoras, no dejando de
ser mayoritaria, sin embargo, a diferencia de los sectores empresanal grande y estatal, sus
niveles de productividad son muy bajos, debido a las caracteristicas de atraso tecnoldgico
e intensidad en mano de obra en su proceso productive. Por lo mismo, las condiciones
laborales no reunen los requisitos indispensables para la reproduccion de la fuerza de
trabajo, situacion que debe preccupar a las autoridades del sector econdmico v en
particular al Ministerio de Trabajo.

Medsante un sencillo epercicio ecuacional, podemos medir el desempleo equivalente, es decir aquel que se
produciria al redistribuir a fodos los ocupados en puestos de trabajo “plenos”, o satisfaciorios en émmnos de
ingresos ¥ Jornadas laborales. La suma del desemples equivalente v el desempleo abierto efectivo, nos
proporciona la tasa de subutilizacidn glohal

(CEDLA, 1995 h)
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Es mas, el fendmeno del empleo informal tiene su rasgo distintive por su  baja calidad del
empleo v el nivel exiguo de los ingresos, de este modo, la estabilidad en el mercado de
trabajo ha sufrido un deterioro dristico, como las jomadas de trabajo semanales promedio,
tanto ¢n el sector semiempresanal como en el familiar se ampliaron; En tanto gue los
ingresos se mantuvieron en mveles alarmantemente bajos, dando lugar que el porcentaje
de subutilizacion en €l mercado de trabajo alcanza aproximadamente a mis del 70%% de
los ocupados totales en 1995,

Nivel de inversién produetiva ¥ erecimiento econdémico

En el marco de la Nueva Politica Econdmica, el Estado no debe participar en la actividad
gconomica debiendo tener como tarea tnica la de mantener la estabilidad monetaria, la
infraestructura fisica de transportes y caminera, ¥ ¢l mejoramiento del capital humano a
traves de los servicios de salud, educacidén y vivienda; Aunque el modelo econdmico
vigente en ¢l caso boliviano es demasiado ortodoxo, porque en otros paises como Costa
Rica y Chile, donde la economia mixta funciona con eficiencia, los resultados de esas
economias ¢stdn a la vista con mejor insercidn al comercio extenior, bajos niveles de
desocupacion y en el caso particular de Chile el empleo informal apenas alcanza al 2%
sobre el total de la poblacion econdmicamente activa’™,

Bajo la optica antedicha, todos los gobiemos que se han sucedido desde la
implementacién de la NPE, han disminuido paulatinamente los niveles de inversidn del
Estado reflejados en la estructura de la inversidn piblica a través del presupuesto para
los sectores productivos pasando del 49% que representaba en 1987 a un 30% del total
del presupuesto en 1995, a pesar de un mncremento absoluto en la mversidn piblica que
significaba 272 millones de délares en 1987 a 548 millones en 1997, Esta situacién se
agravd aun mas en los afios posteriores con la capitalizacion vy privatizacion de las

Segiin Informe del INE a la H.: Cimara de Diputados en 1997

Firencn-Davis, Ricardo . “Tronsformacidn Productiva con equidad™ Algunos elementos de la propuesta
actual de 1a CEPAL, en Economia Latinoamericana. La Globalizacion de loa desajustes. Ed. ILDIS, Ecuador
1996, pp. 11 -39,
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principales empresas productivas del Estado. Por el contraro, la prioridad de las
inversiones en ¢l periodo mencionado se oriento al sector servicios en el que por ejemplo
dentro del rubro de la infraestructura de transporte asi como en el servicio de salud,
educacién y saneamiento bisico, 1a inversidn pasd de un peso relativo de 7.5% en 1987 a
un 19.6% en 1995%.

En el Cuadre 1, se expone la inversion productiva en Bolivia. La finalidad de este punto
se relaciona en que medida el bajo nivel de la inversion productiva impactd en el
erecimiento del producto y por lo tanto en el empleo productivo formal. Asi por ejemplo,
el sector agricola en 1985 tenia una participacion relativa del 10.80% sobre el total de las
mversiones, habiendo caido en 1998 al 1.84%, algunas causas que explican este fendmeno
se relacionan principalmente a que la agncultura tradicional no tiene suficiente acceso al
sistema de la banca comercial por elevadas tasas de interés y garantias exigidas por el
sistema; el sector industrial, ignalmente tuvo una caida va que en 1985 tenia una
participacion relativa del 54% y en 1998 su importancia relativa fue del 53%;, las
restricciones de captacion de créditos provenientes de la banca privada también se
relacionan con la tasa de riesgo y el incremento paulatino del tipo de cambio que incide en
la importacién de bienes de capital e insumos intermedios, lo que es mas, las cargas
impositivas como el gravamen aduanero consolidade (GAC) que fluctia entre 25 v 28%
sobre €] valor de las importaciones; el sector que crecié fue el de transporte ya que se
incrementd del 35% de su participacion relativa en el total de las inversiones en 1985 al
44% en 1998, Un comportamiento positive de este sector estid relacionado con la
construccion de obras y la construccion de gasoducto al Brasil.

CEDLA = ILDS “Inferme Social Bolivia™ No. 3, Publicacion del ILDIS-CEDLA, La Paz, Bolivia, 1997



CUADRD No. 1
INVERSION PRODUCTIVA BIENES DE CAPITAL POR SECTORES ECONOMICOS
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En el Cuadro 2, se muestra ¢l producto interno bruto por sectores econdmicos, expresado en
valores constantes de 1990, en el cual se puede observar que el producto global durante el
periodo 1985-1998, no ha tenido una modificacién profunda en lo referente a la importancia
relativa de cada uno de los sectores(Cuadro 2.1). Es de hacer notar que en los sectores
productivos llama la atencicon gue la industria manufacturera durante 14 afios apenas subid su
participacion de 16% en 1985 a 17% en 1998, es decir un punto en su peso relativo respecto al
producto total; mientras la mineria v extraccidn ha bajado su importancia relativa de 11% en
1985 a 10% en 1998, ¢l grupo de impuestos indirectos sobre las importaciones elevid su
participacidn de 6% en 1985 a 9% en 1998,

En sintesis, se reconoce que el sector productivo en su conjunto descendio su
participacion de 46% en 1985 a 45% eén 1998; contrariamente el grupo de servicios y
comercio aumentd su participacidn de 54% en 1985 a 55% en 1998, Estos indicadores
relativos reflejan un proceso de terctanzacion de la economia. que a su vez refleja la
presencia dominante del empleo informal a lo largo de los 14 afios que corresponde a la

vigencia del modelo econdmico neoliberal.

En definitiva cae el peso relativo del sector productivo de la economia, fendmeno que
explica en parte el descenso del empleo productive en la economia boliviana durante el
periodo en andlisis.

En los cuadros 2.2, vy 2.3, se presentan las tasas de crecimiento anual de los diferentes
sectores v la tasa media de los sectores para el periodo 1985-1998. Sobre este particular,
cabe destacar que la tasa media del crecimiento del producto a lo largo de 14 afios fue del
3.4% anual; mientras los sectores productivos como la agricultura v mineria han crecido
por debajo de la media nacional, mas concretamente el sector agricola mostrd una tasa
media del 2.3% anual que, contrastado con la tasa de crecimiento de la poblacion de 2.3%
en €l mismo periodo, arroja una tasa per capita de 1% que refleja el estancamiento de la
actividad agricola en Bolivia, esta situacion Ilama la atencidn de que con ¢sta tasa
dificilmente se puede combatic la pobreza en el drea rural; por alimo commesponde
destacar que el sector construccidon ¥ los impuestos indirectos sobre las importaciones

crecieron por encima del 6% anual.
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CUADRO No. 1.1
FARTICIFACION RELATIVA DE LOS SECTORES EN EL PIB
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FUENTE: Elaboracion Propia en Base a Cuadro 2
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CUADROD 1.1
TASA DE CRECIMIENTO
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2.3. [Estabilidad laboral en el mercado ¥ precarizacion del empleo

El economista Jaime Mezzera, profesor de la Universidad de Boston, define que el
mercado informal es el conjunte de umdades productivas o de servicios que tienen muy
baja relacidn capital-trabajo v constituve el refugio de todas agquellas personas gue fueron
excluidas del empleo formal en el sector modemno, dando lugar a gue estas personas han
tenido que inventar una forma de generar ingresos con baja productividad con niveles
salariales que les permita subsistir, siendo el mercado de trabajo informal una de las
fuentes principales que genera la pobreza™, segin el economista Victor Tokman en 1980
el 80% de trabajadores localizados en el sector informal recibian ingresos inferiores al

salario minimo™

. Esta es la razdn porque es necesario disminuir sustancialmente el
empleo informal a mediano plazo v eliminar o reducir a su minima expresion a largo
plazo en las economias latinoamericanas y en particular en Bolivia, que segin las
estadisticas del INE en 1996 alcanzd a 66% la ocupacitn informal sobre la poblacidn

economicamente activa.

Mientras la teoria cambio la teoria economica convencional (neoliberal), considera que el
empleo informal constituye un factor distorsionante en ¢l mercado, es un excedente de
trabajo sin valor productive y admite que son personas que sobran dentro de una
economia capitalista dinamica, cuyo origen se debe a la excesiva participacion del Estado
en la politica del empleo y falta de flexibilidad que no permite el libre juego de las fuerzas
del mercado™.

El deterioro del empleo productivo en la economia boliviana, es consecuencia del modelo
econdmico vigente, va que el mismo no garantiza la estabilidad laboral, sino al contrario
propone la flexibilizacidn de la mano de obra (art. 55 de la NPE). Al respecto ¢l analisis
que ¢l CEDLA ha reahzado, identifica dos aspectos fundamentales: “a) en ¢l perodo
1985 ~ 1991 la jornada laboral promedio se elevd en 4 horas semanales”, cabe hacer notar

Merzera, Jaime, “Abundancia como efecto de la escasez” (oferia v demanda en el mercado de frabajo urbano)
En Muewa Sociedad No. 90, pp. 106-107. NOTA: Existen varios articulos de distintos autores sobre el
empleo informal, la formalizacién de la teoria neoestructuralista propone una revision abierta a todas las
corrientes de pensamiento progresista en América Latina.

Tokman, Victor “El irnperativa de actiar en gl sector informal”, Ed. PREALC, 1990, pp. 2042
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que hubieron otros sectores como el empresarial v el semiempresarial, que administran la
industria manufacturera v el comercio, donde el incremento fue mayor; “b) en la segunda
fase, que comesponde al periodo 1991 — 1995, la duracidon media de la jomada de trabajo
se redujo | hora y media. Los cambios mas destacables se presentaron en el sector
familiar, en la industria manufacturera, en el comercio v en los trabajadores familiares no

remunerados, los obreros y los trabajadores por cuenta propia”™.

Por otra parte, los empresarios recurrieron a los “contratos temporales™, fendmeno que
es conocido como la precarizacidn de las condiciones laborales, este grupo de
trabajadores aumento su porcentaje del 11% al 26% en el periodo comprendido entre
1985 v 1991 sobre el total del emplen. En el segundo periodo que va desde 1991 a 1995,
las condiciones fueron diferentes ya que los trabajadores asalariados con puestos estables

mejoraron sus condiciones de trabajo con cierta estabilidad en sus fuentes laborales.

La situacion del emplec informal ha sido cada vez mas preocupante, no solo para los
estudiosos sociales, sino también para las autoridades nacionales. Deniro de esta
perspectiva, en 1991 ¢l Gobierno Nacional promulga el Decreto Supremo 22964 orientado
a la lucha contra la pobreza, en la parte normativa recomienda la necesidad de focalizar a
grupos sociales més vulnerables que se encuentran en el campo del empleo informal™,

Andlisis del empleo productivo por sectores economicos

El empleo productivo en la economia boliviana durante el periodo en analisis, muestra
que existe una tendencia hacia la terciarizacion de la economia, pese que los sectores
industria manufacturera y construccion han crecido por emcima del 10% durante el
periodo 1985-1997; los sectores como el comercio, transporte tuvieron una tasa media de
crecimiento de 19 y 16%, respectivamente en el mismo periodo mencionado. Una
exposicion mas detallada se observa en los cuadros 3, 3.1 y graficos 6 v 7.

[e Soto, Hernando. © El oiro sendera”™, Ed, Carrasco, Lima, 1986, pp. 25-36
Larrazabal, Hemando, "Politicas v Sector Informal Urbang™, Ed. CEDLA, 1991, pp. 28-29.
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* En la industria manufacturera, scgun el analisis del CEDLA muestra un
crecimiento que se ha iniciade recién en 1990 con la recuperacién de la economia
nacional. Sin embargo cabe destacar que este sector paulatinamente a perdido su peso
relative con respecte al empleo total, excepto los aftos 1991 y 1995, en promedio el
peso relativo de la industria manufacturera representa 19.43% sobre el total del
empleo, indicador que es ligeramente superior a lo que fue en 1985 con un 18% de
participacidn relativa (Cuadro 3.1 y grifico 7).

= En la construcecién, es uno de los sectores cuya actividad ha sido la més dingmica,
principalmente én el periodo de la fase constructiva de la economia (1985-1989) v a
permanecer estancado hasta 1991, donde se inicia una tercera fase siendo mayor el
crecimiento™. Es de hacer notar que no se ha dado cambios importantes en su peso
relativo con respecto al empleo total durante el perfodo 1985-1997 cuadro 3.1 ¥
grafico 7.

* En el comercio, en este sector, se observd también un dinamismo mayor que se
encuentra asociado a la necesidad de una rotacidn maxima de capital, donde la
participacion de la mujer es muy notable. A este respecto, es importante senalar que
gran parte de trabajadores relocalizados tanto del sector piblico como del sector
privado han tenido que engrosar a este sector, esta es la razon que su peso relativo se
coloca después del sector servicios con un porcentaje por encima del 30% sobre el
total del empleo. Este porcentaje es muy superior si se compara con la industria
manufacturera v construccion.

* En el transporte, es otra de las ramas de actividad en la que se ha notado un
crecimiento pronunciado durante los dltimos afios, ya que en el periodo 1985 — 1990
pasé de 40.739 personas ocupadas a 49.651 personas respectivamente, para luego
ascender a 115.936 personas en 1997"; la participacion relativa de este sector con

CEDLA “Informe Social Bolivia”™ No. 2 Editorial ILDIS - CEDLA No. 2, La Paz, Bolivia, 1996
Sepin datos de la Encoesta permanente ¢ integrada de Hopares realizada por el Instituto MNacional de
Estadistica INE.,
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respecto al empleo total alcanza a un promedio de mas de 7% durante el periodo
1985-1997; mientras su tasa de crecimignto en el mismo periodo fue de 16% anual.

En el sector de servicios, este sector es otro que ha absorbido gran parte del empleo
mformal, como resultado de politicas restrictivas que aplicaron los gobiemos sobre el
empleo a lo largo del periodo 1985 a la fecha. Esto explica porque su participacién
sobre el empleo pasa méas de 30% como en el periodo 1989-1991. Este sector ha sido
el que mas a absorbido a trabajadores relocalizados tanto del sector pdblico como del
sector privado durante el periodo de aplicacidn de la politica economica neoliberal.

En sintesis, del anilisis anterior se infiere que ha existido un fuerie proceso de
terciarizacion del empleo en Bolivia, fendmeno que se patentiza en ¢l incremento del
empleo informal y descenso importante del empleo productivo formal, esta situacion
tiende a agudizarse al promediar los afios noventa.
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CLADRO Mo 3
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CUADEROD Mo, 3.1
STRIBUCTHONS DE LA POBLACTON OCUPADA POR RANVAS DE ACTIVIDAD
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Empleo por agrupacion formal e informal por sexos

Para mostrar el grado de tercianzacion del empleo en Bolivia, se presenta el cuadro 4 y
grafico 8 expresados en términos absolutos; mientras el cuadro 4.1 y grafico 9 muestran
comparativamente la estructura porcentual entre sector productivo y servicios, sefialando

una posicion dominante del sector servicios en la estructura de ocupacion total en Bolivia,

Es importante resaltar que al analizar el cuadro 4.1, se muestra claramente que el empleo
esta localizado en el sector servicios y algunos afios como en 1989 llega a mas del 80%
sobre ¢l total del empleo; mientras que en el periodo 1985-1996, el promedio de
participacidn relativa del sector servicios con respecto al total se ubica por encima del
T6% promedio, esto significa que efectivamente s¢ ha dado un proceso de
terciarizacion, donde resaltan por su importancia aquellas personas que tienen como su
fuente de trabajo en el comercio, en servicios y transportes.

Asimismo, el grafico 9 muestra de manera precisa que el sector servicios se algja cada
vez mds del empleo productive formal, noténdose los niveles mis altos en los afios
1989-1996 con respecto al total de emplec en Bolivia. Una caracteristica de este sector
consiste en que su nivel de ingreso fluctia entre 450 y 500 bolivianos mensual,
mostrando una productividad media muy por debajo del sector productive de la
economia. De todo esto se concluye, es mucho mas favorable que los trabajadores
tengan su fuente de trabajo en sectores productivos, ya que este tiene incidencia en
mayor productividad media del trabajo y afecta positivamente en el crecimiento del
producto interne bruto.



36

CUADRO 4
EMPLED POR AGRUFPACION DE SECTORES
1985-1997
SECTOR
OCUPADDOS SECTOR PRODUCTIVO SERVICIOS TOTAL

1985 119873 107,855 517.728
1957 114.162 402 244 516,408
1989 129698 525 448 655,146
19940 156291 F39.156 695,447
1991 22.1E1 506058 T78.269
1995 280.769 T25.549 1.00%9.318
1996 200,314 1.107.303 1.397.617
1997 184,302 955571 1,339.873

FUENMTE: Elaboracidn propia en base a Cuadro 3
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CUADRO 4.1
FMPLEO POR AGRUPACION DE SECTORES
(PORCENTUAL)
1985-19%7
SECTOR

OCUPADOS SECTOR PRODUCTIVO SERVICIOS TOTAL
1985 23,15 76,85 100
1987 22,11 77,89 100
1989 9,80 80,20 10x0
1990 2247 71,53 100
1991 2726 72,74 100
1995 27.82 72,18 100
1996 20,77 79.23 100
1997 28,68 71,32 100

PORCENTAIES

FUENTE: Elnboracion propia en base a Cuadro 4
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Estructura del empleo formal e informal por sexos

Para analizar el proceso de terciarizacion del mercado de trabajo, como consecuencia de
alto grado de mformalizacién ¥y descenso del empleo productivo, se¢ presentan los
cuadros 5 y 6 comespondientes a los afios 1996 y 1997, Asimismo, este analisis se
apova a ftravés de los graficos 10 v 11 gque buscan reflejar los procesos de
informalizacidn del mercado de trabajo por sexos, notindose claramente el alto grado de
insercidn informal de las mujeres al mercado de trabajo.

En el cuadro 5.1 se observa que en 1996 existia la participacion de trabajadores
informales con un 64% sobre el total del empleo v ¢l mercado formal sélo representaba
el 36% v al analizar por sexos resalta por su importancia el hecho de que las mujeres
estin en el mercado informal con una participacion de un 75% sobre el total del empleo,

en el caso de los varones alcanza al 56%.

El andlisis cuantitativo para 1996 muestra de manera visible, el predominio de
ocupacion informal que es a la vez la fuente de generacién de la pobreza en gran parte
de la poblacion boliviana. Si se analizan los graficos 10 y 11 la situacién del empleo
informal se hace patente en desmedro del empleo formal. De donde se infiere que en el
mercado de trabajo de Bolivia, se ha dado un proceso paulatino de descenso del empleo
productivo, situacién explicable por la carencia de creacion de nuevas fuentes de trabajo
durante el periodo 1985-1998. Una de las causas que explica se relaciona con bajos
niveles de inversion, un crecimiento insatisfactorio del producto bruto interno que en el

periodo 1985-1998 apenas llegd a una tasa media de 3.4% anual (Cuadro 2.3, gréfico 5).

Los indicadores cuantitativos sobre el empleo formal e informal, para el afio 1997 no
han tenido cambios importantes, notindose claramente la posicidn dominante del
empleo informal en el mercado de trabajo, tanto de varones como de mujeres. (Cuadro 6,

6.1, grifico 11).



CUADRD No. 5

ESTRUCTURA DEL EMPLEDQ FORMAL E INFORMAL POR SEXOS

1994
SECTOR
VARONES MUJERES AMBOS SEXOS
SECTOR MODERNO 141.276 157,655 495931
SECTOR INFORMAL 426.830 471.856 EOE.686
TOTAL 768, 1046 G20.511 1.397.617

FUENTE: INE, Encuesta Naciona] de Empleo-1

CUADRD Neo. 5.1

ESTRUCTURA DEL EMPLED FORMAL E INFORMA POR SEX0OS

3o

1996
{PORCENTUAL)
SECTOR
VARONES MUJERES _|AMBOS SEXOS
SECTOR FORMAL {(MODERNO) 44% 25% 36%
SECTOR INFORMAL 56% T35 k%
TOTAL 100% 100% 100%

FUEMNTE:; Elaboracsin propi en base a Cuadro Mo, §







CUADRO No. 6

ESTRUCTURA DEL EMPLEQ FORMAL E INFORMAL POR SEXOS

1997
SECTOR VARONES MUJERES AMBOS SEXOS
SECTOR FORMAL (MODERNO) 386,172 173.454 559656
SECTOR INFORMAL AB0.036 400,181 780,217
TOTAL Tih, 208 5T3.065 1.339.873
FUENTE: INE, Encuesta Macjomal de Empleo-II1
CUADRO No, 6.1
ESTRUCTURA DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL POR SEXOS
1947
SECTOR VARONES MUJERES AMBOS SEXOS
SECTOR FORMAL I:MDDER_-‘-IU} 505 s 4205
SECTOR INFORMAL A T 8%
TOTAL 100% 100%, 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a Cuadro No. 6

a1
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Analisis del empleo productive por categorias de ocupacién

Del mismo modo que én ¢l analisis efectuado por sectores economicos y ramas de
actividad; se puede analizar €] comportamiento por categorias ocupacionales donde se
confirma la tendencia de la terciarizacién de la ecomomia, vy disminucién de los
dependientes del aparato cstatal, en las categorias que comprenden a obreros,
empleados, trabajadores por cuenta propia, trabajo familiar, profesionales
independientes v empleado doméstico, tal como se puede advertir en el cuadro 7.

El total de empleo por categorias pasd de 517.728 personas en 1985 a 1.339.873
personas en 1997, comresponde destacar que en este ultimo afto disminuyd el empleo

con respecto al aiio 1996,

En el cuadro 7.1 se presenta la importancia relativa de cada una de las categorfas de
ocupacion, correspondiente al perfodo 19385-1997. En la estructura ocupacional por
cafegorias resaltan por su importancia los trabajadores por cuenta propia y el trabajo
familiar que corresponde al empleo informal, ya que estan al margen de la legislacidn
laboral y beneficios sociales que otorga la ley en el mercado de trabajo formal,
mientras los trabajadores bajo el denominativo empleados ocupan el tercer lugar en la
importancia que forma parte del mercado de trabajo formal, en términos porcentuales
el comportamiento de los trabajadores por cuenta propia hasta 1995 fue ascendente, en
un promedio de mas del 30% sobre el total del empleo por categorias, para luego
descender ligeramente en los aflos 1996-1997; en tanto que los trabajadores familiares
s¢ incrementd de manera relevante a partir del aflo 1995 hasta el afio 1997, es
importante que la evolucion de esta categoria pasd de un 3% en 1995 a 23% en 1997,
esto significa que los miembros de una familia fucron insertindose al mercado de
trabajo, debido a la caida del salario real del jefe de familia; el resto de las categorias
como los obreros, profesionales, empleados domésticos no tienen importancia relativa
en el total de los trabajadores por categorias por ejemplo, los profesionales en 1983
representaban apenas 1.2% sobre el total de los trabajadores v en 1997 apenas
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ascendid a 1.4% sobre el total de los trabajadores; los obreros en el periodo 1991-1997
representa un poco mas del 10% sobre el total de la poblacion ocupada por categorias.

De los antecedentes que se acaban de mencionar, se deduce que existe un paulatino
deterioro del empleo formal, més concretamente del empleo productivo ¥
contrariamente el empleo informal tiende acrecentarse si se realiza una sumatoria de
las categorias por cuenta propia, trabajadores familiares v empleado domeéstico, tal

como s& muestra en ¢l cuadro 7.1.



CUIADRD o 7
RS TR CION TE LA POBLACKN OCURADA POR CATECORLAS OCUPACTONALFS

1985 - 1997

CLENTA THRABAKY PROF, EATLEAID

| OCLPAE  TOTAL  (BRERO  EMAEAIG  FROAA  PATRON  FAMELIAR  DNEFENDL DOAVEST.
1985 SITTE 46407 A6 RIS ZBaM 1472 638 255
1987 GIG4R S0 2042 eSS0 AT 12470 3144
1989 51 @6 WAE MA@ M 3612 7.3 45,530
1990 @M 6N HE918  MEMSL ST 3 615 34778
1991 TRM) 130X 002 274 MO 4500 a3 4790
1995 L0038 1557w WIR AR TWEE WTRX G405 571253
1936 L7617 TS WMTD WM RNT BRI 13268 R30S
1997 1I0ER  IBIB £ A 1< R P 1) 14610 BL7H)

FUENTE Enouestas Prermnenie  Irteprach de Hogares, INE, 19851997
CUADRO Na 7.1
TNSTRIBLLION TE LA POBLACION OCUPADA POR CATEGORIAS OCT PACINALES
PORCENTAIES

CLENTA TRABA) PROFESIONAL. ~ EMPLEATD

CEERD  FEVALFAID  PROPIA. PATRON  FAMILIAR INDEPEND DOVESTIHD
1585 Ba7 653 e 45 ity B 5,00
1587 g1z A s ALY 459 2 110
1588 9.2 3551 »n 3 450 L11 6%
1560 053 XK K] 106 58 08 B0
1591 16 Ei%: 2R 449 57 it 616
195 158 o4 004 M 1068 G 567
1996 155 . R 210 TR G (45 45
1957 1252 255 517 9,10 7 10 a0

FUENTE: Brxvests Penrerenie ¢ niegrach e Hogenes, [NE, 1985-1997
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Ingreso mensual segiin categoria de ocupacion

En la primera mitad de los afios 90 a pesar de que se ha dado un mayor crecimiento en
América Latina, sin embargo, ¢l desempleo abierto se incrementd debido a la
debilidad en la generacidn del empleo productivo el cual s¢ expresa en la caida de la
tasa de ocupacién y en el descenso de ingresos reales™. Este rasgo prevaleciente en la
economia regional, no ha sido ajeno al caso boliviano, donde el empleo informal
tiende a ensancharse cada vez mas, alcanzado en 1996 a un promedio de 64% sobre el
total del empleo en Bolivia, de este comportamiento desfavorable del empleo se
infiere que existio también una caida en los ingresos reales del sector laboral, no sélo
por la menor productividad media del trabajo sino también como consecuencia del
bajo crecimiento de la economia, yva que en el periodo 1985-1988 la tasa media de

crecimiento del producto apenas fue de 3,4% anual{Cuadro 2.3).

De ahi que, el ingreso mensual promedio de los trabajadores por categoria de
ocupacion, durante el periodo 1989-1997, ha mostrade un persistente deterioro
sistematico de ingresos reales, tomando como base el afio 1988, esto significa que en
los centros urbanos ha existido un empobrecimiento general de la poblacion, Al
respecto cabe resaltar durante los tltimos quince afios de vigencia del neoliberalismo,
los trabajadores han perdido distintos beneficios sociales, como los bonos de
movilidad v bonos de categoria, segtin €l estudio del economista Carlos Arze de
CEDLA®, la mano de obra boliviana es la més barata de América Latina, ya que el
salario mimmo mensual apenas representa 54.4 délares, frente a 200 ddlares de la
Argentina v 175 dolares de Chile; el problema de falta de empleo segin el autor no es

Weller, Jurgen. "Politica de empleo en América Lating en el marco de la globalizacidn™. Ed. Nueva Sociedad,
19596, pp. 102-111.

Arze Vargas, Carlos “Dismimuciin del poder adguisitive del zalario de los trebapadores” (Semimano
organizado por CEDLA, 29-2-20040.
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!l resultado de elevados costos laborales, sino que se debe mids a bien a la

nsuficiencia de inversiones y bajo crecimiento del producto.

& continuacidn se expone un analisis cuantitativo de los ingresos reales para el

wriodo antes mencionado.

En el cuadro 8 y en los cuadros 8.1 v 8.2, se presenta la evolucion del ingreso real
womedio mensual para el periodo 1989-1997, donde ¢l ntmo del crecimiento del
womedio general ha tenido una tasa de crecimiento del 18% anual, mientras el
smpleo informal{trabajadores por cuenta propia) apenas ha crecido al 12% anual; en
anto que los empleados domésticos crecid en el mismo periode a una tasa promedio
le 14% anual.

3i se analiza el crecimiento en el mismo periodo tanta para varones como para la
ama femenina, se observa una desigualdad acentuada en el crecimiento del ingreso
eal, para categorias similares, esto significa que los sectores mas postergados de la
wblacién mostraron ingresos  bastante inferiores al promedio general de los

»}upados por categorias.

La posicion dominante del empleo informal en las mujeres v en los varones, ha
wcho gque exista bajos niveles de ingreso, especialmente de las mujeres donde
wlemas existe una discriminacion en las remuneraciones enire Varones y mujeres.
Asi por ¢jemplo, al examinar los ingresos entre varones y mujeres para una misma
:ategoria, se observa importantes brechas en desmedro de la mujer, por ejemplo, en
1989 ¢l ingreso promedio de las mujeres fue inferior en un 42% con respecto a los
carones. Esta misma situacién también se observa en 1997, donde el ingreso
yomedio de las mujeres es inferior en un 35% a su similar de los varones (cuadros
3.1, 8.2).

Del analisis anterior que se acaba de mencionar, se puede concluir que en Bolivia existe

ina discnminacion en la percepcion de ingresos entre hombres vy mujeres, ya que la
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mujer contimia siendo la que menor remuneracion recibe con relacion a la remuneracion
del hombre en una misma actividad, donde el rendimiento econdmico entre hombres v
mujeres, no difieren en absoluto, salvo en la fuerza fisica.

El problema de bajos niveles de ingreso de las mujeres tiene una estrecha relacion con la
implantacion de la Nueva Politica Economica, donde el mercado de trabajo, ha sido
cada vez méis restrictivo para los sectores laborales, a ello se suma la presencia de
relocalizacion y crecimiento vegetative de la poblacion en edad de trabajo, que el
sistema econdmico no pudo absorber oportunamente, situacidn que da lugar a una
sobreoferta de trabajo que incide en los bajos niveles salariales e ingresos,
manteniéndose estos en una posicidn de menor ntmo que el comportamiento de los
precios en el mercado interno v con respecto a ingresos variables del sector empresarial
y otros sectores distintos del asalariado™,

En general se considera que s¢ ha dado el deterioro de los ingresos familiares, haciendo
visible que el jefe de familia no pudo cubrir suficientemente el sustento del entorno
familiar, situacion que ha originado la incursion importante de participacion del sector
femenino en el mercado de trabajo, a efectos de compensar la pérdida de ingresos de las

Carmona Moller, Juan, “Emplea ¥ pobreza”. { Anticipos de investigacion), mimeo, UMSA, 1998, pp. 22-38
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INGRESD REAL FROMEDID MEXSUAL, SEGUN CATEGORIA DCUPACIINAL (En Bs de 1985)
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INGRESD REAL FROMEDID MENSUAL FEMENING, SEGUN CATEGORLA DCUPACHINAL (En By de 1985)
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GRAFICO No. 16
CUADRO 8
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CUADRO 8.1
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CUADRO 8.2
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CUADRO 8.2
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Resumen del mercado del trabajo productivo formal en la economia boliviana

El problema del empleo productive formal, constituye una variable social que ha estado
subordinada a las posibilidades de crecimiento, mantencion de bajos niveles de
inflacidn v competitividad de las exportaciones durante un periodo de quince afos, los
gobiernos no se han preocupado sobre el empeoramiento de la calidad del empleo, ni
han emprendido una politica activa sobre el empleo, pese que se ha ensanchado el
empleo informal que a su vez es la generadora de la situacién de la pobreza.

Del andlisis del capitulo [ v sus correspondientes secciones 2, 3 y 4, se infiere que existe
¢l empeoramiento de la demanda de trabajo, este problema a su vez csta asociado a un
fuerte proceso de terciarizacion, domde se muestran bajos niveles de ingreso y baja
productividad, debido a una elasticidad alta de la oferta de trabajo en el mercado.

Durante la aplicacidén de la Politica Econdmica neoliberal, desde 1985 a la fecha se
observa con mitidez que ha existido un cambio radical en el manejo de la politica del
empleo, en definitiva tanto el empleo como el salano han sido vanables de ajuste de la
estabilidad monetaria v del crecimiento econdmico, aunque éste Gltimo no ha dado un
resultado por encima de 5% de crecimiento esperado, sino que el producto efectivo en el
periodo 1985-1998 escasamente crecio a una tasa media de 3.4% anual, que resulta
insuficiente para combatir la pobreza y resolver los problemas sociales que cada vez son

peoTes.

Los determinantes de baja demanda del empleo productive y fuerle crecimiento del
empleo informal, se relacionan con la contraccion de la demanda agregada,
especialmente del nivel de inversiones productivas, bajo crecimiento del producto,
politicas contractivas persistentes aplicadas tanto en el campo fiscal como monetana a lo
largo de los dltimos quince aflos,

Por otra parte, la falta de solucion de problemas sociales y acrecentamiento del empleo
informal en la economia boliviana, se manifiesta en la baja del empleo productivo,
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especialmente en sectores productivos como la industria manufacturera, agroindustria,
agncultura tradicional y construccion, dando legar al proceso de tercianzacidn e
informalizacion del mercado de trabajo, ya que algunas ramas de las manufacturas y
agroindustnias prefieren el uso intensivo de capital v tecnologia.

Igualmente, la baja demanda de trabajo se relaciona con el hecho de que los sectores
productivos confrontan en el mercado financiero elevadas tasas de interés, fendmeno
que no permite mejorar la tasa de mversidn ¥ por Io tanto aumentar el empleo
productivo formal en el mercado.

Es de hacer notar, que la oferta de trabajo en las economias en desarrollo, se caracteriza
por ser elastica, debido a la abundancia de la misma, situacidn que explica por qué el
salario real tiende al estancamiento o disminuye a mediano y largoe plazo, como
actualmente sucede principalmente en el mercado de trabajo informal, donde el ingreso
medio de trabajadores informales es infenor al salario promedio de la economia
nacional, dando lugar que el ajuste salarial de los gobiernos mediante Ia tasa de inflacidn
esperada constituye un mecanismo obsoleto a corto plazo, entre trabajadores, gobiernos
y sector empresarial,

Es mas, si s¢ toman en cuenta ¢l efecto absoluto desfavorable de la relacion de los
términos de intercambio, como ha sido el caso boliviano durante los dltimos quince
anos, hace que el problema del empleo disminuya, afectando el descenso del salanio real,
fendmeno que exige la accién del Estado en la politica del empleo como parte de las

politicas sociales,

En suma, el problema del empleo no es una decision individual de las personas para
trabajar o no como habitualmente sustenta la teorfa neoclisica, sino es un espacio
macroeconomico que demanda la definicion de una politica del Estado, sobre todo
cuando la economia confronta una situacién de pobreza acentuada™, tal como
actualmente sucede en Bolivia, situacién gue obligd al Gobiemno Nagcional a proponer
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una Politica de Reactivacion Econdmica, que contempla la necesidad de aliviar las
obligaciones financieras en mora de los sectores productivos con respecto a la banca
comercial privada v asimismo propone la necesidad de incentivar la importacidn de
bienes de capital mediante la eliminacion de carga impositiva de 5%.

Carmona Moller, Juaan. “Rol del Estado en la Economda Modemna™ Revista.  Dindmica Econdmica Mo, 6,
1997, pp. 37-42.
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CAFPITULO I

PROPOSITIVOS

1. Objetivos generales

Los objetivos de este trabajo estin relacionados con la necesidad de analizar los
problemas que afectan al empleo productivo formal en la economia boliviana, Esta
situacion se ha dado como consecuencia de una fuerte contraccion de la demanda
agregada en una economia abierta , donde tiene un rol importante el comportamiento
de las exportaciones, sumandose a ellos el bajo crecimiento del producto, que en €l
periodo 1985-1998, escasamente |legd a una tasa media de 3.4% anual (Cuadro 2.3).
Es mas, una consecuencia de este fendmeno se observa en la expansidn del empleo
informal gque invariablemente lleva a la situacidn de pobreza con bajos niveles de
ingreso, baja productividad, especialmente en estratos sociales mas rezagados de la
poblacién, tal como se ha mencionado en el Cuadro 5.1, donde el grado de
informalizacion sobre el total del empleo alcanzé al 64% en 1996 y seglin el informe
del CEDLA, este indicador al primer semestre del afio 2000 llegd a un 70%, esto
significa que la ocupacion formal s6lo representa el 30% sobre el total del empleo en
Bolivia, esta es la razdn fundamental porque se propone fomentar el empleo

productivo formal en la economia boliviana.

8 Objetivos especificos

* Proponer el aumento del empleo productivo en el mercado formal, como el
mecanismo mas idéneo para disminuir ¢l empleo informal ¥ combatir la pobreza
en Bolivia.

e Incentivar mediante los instrumentos impositivos v arancelarios para la
recuperacion de empresas pequefias y medianas (PYME) en el ambito de la
industria manufactora v agroindustria, como la forma més adecuada para
disminuir el empleo informal v hacer que estos seciores sean los que mayormente
absorban en el futuro el excedente de la oferta de trabajo en el mercado boliviano.
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s Sustentar que existe una relacion de causalidad positiva entre el aumento del
empleo productivo formal v la recuperacidn de la demanda agregada, esto supone
aumentar los niveles de inversidn, especialmente la inversion publica e
inversiones en municipios y mayor crecimiento de las exportaciones con bienes
de mayor valor agregado, en base a ramas identificadas en manufacturas y
agroindustrias, en particular en los sectores donde existe enorme potencial de
absorcion de la oferta de trabajo en forma productiva,

3. Presentacion de una propuesta para aumentar el empleo productive formal y
disminuir el empleo informal

Para la explicacion de la parte pertinente a propositivos, se ha buscado aguel enfoque
tedrico que se considera valido para el correcto encuadre del estudio," sobre el tema de
“Problemas y perspectivas del mercado de trabajo productive formal en Bolivia™.

En ese sentido, [a postulante se apoya en el trabajo del profesor Carmona, denominado
“Modelo de crecimiento con equidad”, trabajo que fue presentado al 2do, Congreso
de Economistas de Aménca Latina, este trabajo coincide plenamente con los
propositos v objetivos especificos que sustenta la postulante para solucionar de
manera progresiva la crisis social, ya que dicho modelo de erecimiento con equidad®’,
plantea un modelo que sustenta una economia de mercado con equidad sin caer al
populismo, considera que el mercado debe estar al servicio del hombre v no a la
inversa como ocurre en ¢l enfoque neoclasico de economia abierta, lo que es mas, los
agentes economicos se ponderan por lo gue son v no por lo que lienen un cimulo de

activos reales y financieros™.

Hemnindez Sampieri, Roberto y otros. “Metodologia de la Investigacion™. Este autor recomicnda gque
cualquier postulante en la elaboraciin de su trabajo de mvestigacion, al no estar ain en la posibilidad de crear
teorias, busque el encuadre en teorias va axistentes, Bd, MacGraw-Hill, 1997, pp. 22-23,

Carmona Moller, Juan, “Ihscusitn de paradigmas de politéas macroecondmicas en Ameérica Latina. Parie
comespondiente al Modelo de crecimdento ¢on equidad, trabajo propuesto al Congrezo de Economistas de
Amérnica Latina, enero 2000,

En medidas de compensacion social. Este modelo rechaza los debacles economicos v desbordes populisias,
que indefectiblemente conducen a un fracaso escandaloso,



En la optica antedicha, se postula una relacién de causalidad entre el crecimiento
econdmico v el mejoramiento de variables sociales, esto quiere decir que un
crecimiento bajo como el ocurmdo en Bolivia durante los dltimos quince afios, no da
soluciones al empleo productive, donde la cconomia apenas mostrd  una tasa media de
3.4% anual, dando un efecto npegativo en el mercado de trabajo, aumentando la
ocupacion informal y pobreza. De ahi que es necesario buscar la viabilidad
sociopolitca que debe consistir en disefiar una politica de crecimiento inducido por un
cambio en la estructura de las exportaciones, con fuerte incorporacion de manufacturas
y productos agroindustriales, que tenga eficacia en la resolucidén de problemas sociales
y por lo tanto en el aumento del emplec productive formal. Otros sectores
complementanos que coadyuvan en el aumento del empleo productivo formal, estin
relacionados con la construccidn, transportes, energia, agricultura, mineria vy sector

petrolero.

Es bien sabido, que como consecuencia de las transformaciones productivas vy apertura
del comercio exterior, algunas ramas industriales de Bolivia, han sobrevivido a la
competencia externa con relativo éxito, Estas ramas estan relacionadas con la
actividad de produccion alimenticia, la rama textil, la rama de productos derivados de
la madera, asi como la rama industrial de cueros y productos derivados de la soya. El
comjunto de estas ramas han logrado insertarse al comercio exterior de Bolivia, aungue
a raiz de la crisis internacional algunas de estas ramas soportaron restricciones en los
mercados de Argentina y Brasil, como el caso de los textiles, al presente el Gobiemo
de Bolivia esta en la etapa de negociacion con la concesion del arancel cero en el

mercado norteamericano para exportar textiles.

Las diversas ramas antes mencionadas constituyen espacios productivos que tienen
condiciones para absorber la mano de obra disponible y por lo tanto aumentar el
empleo productivo formal Para ello es necesano que el Estado debe proporcionar
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incentivos arancelarios y tributarios temporales para el fomento de manufacturas y
aumento del empleo productive. Esta opeion de politica de empleo durante los 15 afios
de vigencia del modelo, ninguno de los gobiemos han implementado, porgue
consideraban que ¢l empleo v salarios eran variables de ajuste antes que objetivos gue

formen parte de politicas macroecondmicas de Bolivia.

Asimetrias entre el crecimiento y empleo productive formal

En este apartado, es importante insistir que en Bolivia después de quince afios de
vigencia del modelo econdmico neoliberal, los gobiernos no lograron conciliar la
asimetria abismal entre el crecimiento econdmico vy el rezago social, va que en los
tltimos 5 afios el producto ha crecido a una tasa media del 4%, excepto el afio 1999
donde ¢l producto apenas fue de 0.6%; mientras ¢l empleo en el mismo periodo
apenas ha crecido a una tasa media de 3% anual *® En 1996 la tasa de desempleo
abierto fue del 3.6% v entre 1998-1999 este indicador se elevd a 6% anual v segun el
informe de OIT la tasa de desempleo llegd a 199,

En relacidn a lo anterior, sobre el crecimiento v desempleo podemos ejemplificar
algunos hechos mas notables del modelo necliberal que se dieron en algunos paises de
América Latina, como el caso argentine, donde la economia crecid en los tiltimos afios
a una tasa media de 7% anual y paraddjicamente el desempleo se incrementd en un
1 8% respecto a la poblacion econdmicamente activa, siluacion similar s¢ ha observado
en el caso del Peri. esto no quiere decir que en otros paises de la region no existan

problemas sociales, aungue con menor intensidad y con efectos variados.

De ahi que el modelo de crecimiento con equidad, se fundamenta en una economia
inducida por un cambio en la estructura de las exportaciones, tal como se ha explicado
con mayor detalle en parrafos precedentes a través de diferentes ramas industnales, sin
descuidar el desarrollo local mediante una politica de descentralizacion fiscal via
municipios, va que a través de estas se pude detectar la situacidn de la pobreza,

i

Informe Ministeno de Desarmolio Economico, Comentano en PULSO, jumio 23-29, afio 2000
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desempleo y falta de creacién de fuentes de trabajo en cada una de las regiones v

provinecias, donde existe un total de 314 municipios.

En efecto, la proposicién fundamental del trabajo se relaciona con la necesidad de
disefiar una politica de apertura gradual ante la economia internacional, sobre todo
cuando se presentan los shocks externos que de hecho originan serios desequilibrios en
el sector externo de la economia y afecta el funcionamiento de la economia interna, v
ocasiona despidos masivos de trabajadores como los registrados en gran parte de los
paises de América Latina entre 1998-1999. De ahi que la apertura gradual tiene
relacion con la posibilidad de restringir el flujo de bienes competitives a la produccion
nacional y hacer uso de salvaguaridas del comercio exterior y capital especulativo en
periodos de la cnsis externa y emprender una politica de diversificacion de las
exportaciones mediante un proceso de industrializacion sclectiva hacia fuera, esto
significa adoptar medidas instrumentales destinadas a incentivar la produccion de
manufacturas v productos agroindustriales, donde son posibles fomentar el empleo
productive formal. Se debe buscar en los instrumentos ya existentes y proponer otros,
los que consisten en la promocion de exportaciones, como €l régimen de internacion
temporal para exportaciones (RITEX), que permite garantizar la internacion de
materias primas ¢ importacion de bienes de capital; otro mstrumento de significacion
se relaciona con el certificado de devolucién impositiva (CEDEIM), este instrumento
tiene como objetive eliminar el sesgo anhi-exportador a fraves del gravamen
consolidado aduanero (GAC). Estos instrumentos deberdn ser revisados en el futuro y
proponer otros instrumentos dirigidos al aumento de exportaciones de bienes de mayor
valor agregado, bajo el supuesto de que estos incentivos ofrecidos por el Estado
deberin formar parte de politicas de promocion v cambio de las exportaciones en los
proximos afios. Otro tanto deberd implementarse  para favorecer ¢l desammollo local de
los municipios en los cuales se hacen patentes la situacidn de pobreza v falta de
ereacion de empleo productive formal.
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Fomento del empleo productive y disminucion del empleo informal a mediano
plazo

La situacion del empleo en Bolivia, ha empeorado desde 1985 a la fecha, a raiz de una
politica contractiva observada en la demanda agregada, que restringe la demanda
efectiva de mano de obra en el mercado formal e incrementa €] empleo informal, Al
respecto  existen experiencias durante los 1ultimos afios, donde las empresas
capitalizadas no fueron centros absorbedores del excedente de la oferta de trabajo
existente en el mercado boliviano, porque son empresas de uso intensivo en capital, lo

que es mas, de escasa absorcion de mano de obra existente en el pais.

Frente a la situacion anterior, se postula la necesidad de aumentar el empleo productivo
formal, en base a la recuperacion de sectores productivos como la industria
manufacturera, agroindusiria y agricultura tradicional. Para ello serd importante el
aumento de inversion privada en los sectores ya mencionados, mediante la
flexibilizacién de politicas crediticias v tasa de interés activa compatible con la
recuperacion  de sectores productivos, admitiendo la urgencia de modermizar las
relaciones obrero- patronales, esto no significa en absoluto la flexibilizacién del
mercado laboral. Esta politica exige un rol activo del Estado para inducir a los agentes
ccondmicos a absorber en forma creciente la oferta de trabajo disponible en el mercado
y por contrapartida el Estado ofrece incentivos a sectores productivos de la economia,
tal como se ha mencionado en parrafos precedentes.

Inversion em recursos humanos orientado a mayor productividad v crecimiento

sostenido de la economia

La inversion en recursos humanos, supone aumentar la productividad media de la
economia como mecanismo mas idéneo para romper €l circulo vicioso de la pobreza y
fomentar el empleo productiva formal, por cuanto mejora la calidad de oferta de
trabajo y da mayores posibilidades de insercion de trabajadores potenciales al mercado
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de trabajo formal. Esta inversion forma parte de una politica educativa a mediano v
largo plazo, con vistas a transformar la educacion primana, secundaria y superior, esta
altima a través de las universidades de manera tal que tengan mayor insercion a los
problemas de la sociedad boliviana,

La competitividad e inversién en recursos humanos, permiten mejorar la productividad
medha del factor trabajo, disminuyendo el costo medio de la produccion y por ultime,
da lugar al mayor crecimiento del producto, aumentando los niveles de ingreso de la
poblacién que climina la contraccion de la demanda agregada. En definitiva el objetivo
final se manifiesta en la necesidad de alcanzar una mejor calidad de vida en la
poblacidn, mediante ¢l aumento sustancial del empleo productivo formal y descenso

progresivo del empleo informal en la economia boliviana en los proximos afios.
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CAPITULO I

CONCLUSIONES SOBRE PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO

DE TRABAJO PRODUCTIVO FORMAL EN BOLIVIA

Para efectuar las conclusiones, comesponde recordar los principales objetivos que
fueron planteados en el trabajo que sirvieron de base para la elaboracion del presente

analisis.

La crisis social en Bolivia se manifiesta con fuerte segmentacion del mercado de
trabajo, notandose que el emplee productive formal bajo proteccion de legislacion
laboral tiende a disminuir cada vez mas, solo representa €l 30% sobre el total del
empleo en Bolivia, en el primer semestre del afio 2000.

El modelo econdmico vigente denominado también modelo neoliberal no ha mostrado
suficiente capacidad después de quince afios en Bolivia para resolver la crisis social, el
desempleo con respecto a la (PEA) se da enun 3.6% en 1996 vy al 6% en 1999,

La crisis en Bolivia se focaliza en la primera mitad de los afios 90, con fuerte tendencia
a la recesion manifestindose con escasa capacidad de absorcidn de mano de obra en el
mercado de trabajo v bajos niveles del salario real y al promediar los noventa el
crecumiento fue de 0.6% en 1999,

En los resultados de las empresas capitalizadas, se advierte que los mismos son
negativos, ya que los problemas sociales tienden a agndizarse, este fendmeno tiene su
explicacion en la contraccion de la demanda agregada, admitiéndose la validez de la
teoria neokeynesiana, en un contexto de economias en desarrollo, en sentido de insertar
recursos a corto plazo para recuperar la demanda efectiva de la poblacion,

El modelo econdmico vigente desde 1985 4 la fecha no pudo erear suficientes fuentes
de trabajo para absorber el crecimiento vegetativo de oferta de trabajo en los centros
urbano ni a la migracion proveniente del area rural. El modelo fue ahorrrador de
mano de obra | de control de costos laborales; las empresas capitalizadas fueron de uso

intensivo de capital, su impacio en el conjunto de la economia es minimo.
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En una economia como la boliviana, es posible percibir una explicacion distinta entre
las economias industriales y las economias en desarrollo, va que en las primeras se
distinguen claramente los actores sociales entre capitalista propietarios de los activos
reales v financieros con respecto al trabajador asalariado, es decir las categorias
institucionales resaltan nitidamente entre el capitalista y ¢l proletariado, debido 2 un
grado de homogeneidad que existe en el mercado de trabajo, en cambio en las
economias en desarrollo prevalece el fendmeno de heterogeneidad estructural en el
mercado de trabajo, esto quiere decir que hay segmentacién entre el empleo formal y
el empleo informal, dindose cada vez mas en posicién dominante ] empleo informal y
la disminucion del empleo productive formal. Los indicadores muestran que el
semestre del aflo en curso, el empleo formal sdlo representa el 30% sobre el total del
empleo, mientras el empleo informal significa el 70%.

A partir de los afios ochenta cobra importancia el problema del empleo productivo,
como resultado de la crisis de denda externa en América Latina, segin el PNUD la
pobreza se halla focalizada en el mercado informal ¥y que en términos cuantitativos
alcanza a 200 millones de habitantes en nuestros paises, de este total mas de 90
millones de habitantes se hallan en situacidn de indigencia, reflejando la ineficacia en
la asignacidn de recursos reales en el modelo neoclisico de economia abierta, que al
presente prevalece en nuestros paises.

El problema del empleo en Bolivia responde a una caracteristica particular de la
economia latmoamericana, donde algunos de los factores determunantes de la
nsuficiencia de la demanda de mano de obra estin explicados por las restricciones
observadas en la demanda agregada, principalmente de la inversién real, crecimiento
insuficiente de sectores productivos, en particular de la industria manufacturera,
agromdustria y la agricultura tradicional. La inversion se halla afectada por la tasa de
riesgo en ¢l pais y por la incertidumbre reinante para emprender nuevas inversiones,
teniendo su base en la crisis financiera internacional.

El problema del empleo esta relacionado también con la insuficiencia de capacidad de
producir bienes de mayor valor agregado orientado ¢l comercio exterior, notindose en
el caso boliviano, la escasa generacion de bienes en manufacturas v agroindustrias, de

esta manera eslos sectores claves en la  generacion de divisas, no contribuyen para
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mejorar la situacion de desequilibrio en la balanza de pagos ni en la demanda efectiva
de la mano de obra.

El crecimiento de la informalidad, el descenso de los ingresos laborales y la
precarizacion  creciente en las condiciones de trabajo, son los rasgos distintivos que
destacan en el perfil del mercado de trabajo durante los tiltimos 15 afios en Bolivia.

En definitiva se concretiza en la reduccion de empleos pablicos ¥ en mecanismos de
contencion salarial, debido a la oferta elistica de trabajo en &l mercado boliviano que a
su vez se manifiesta en bajos niveles salariales. El sacrificio del empleo productivo se
revela en cuatro elementos analiticos: a) reduccion del empleo formal piblico y escasa
capacidad de la inversion privada nacional para generar nuevas fuentes de trabajo que
absorban la creciente oferta laboral. b) papel preponderante del “sector informal
urbano”, donde se muestra una baja densidad de capital por trabajador, como resultado
de politicas de relocalizacion que incide desfavorablemente en ¢l empleo formal
urbano. ¢) terciarizacion del empleo total, por la creciente hegemonia del comercio y
servicios como sectores con mayor capacidad de creacion de fuentes de trabajo
informal. d) creciente precarizacion del empleo en diversos sectores del mercado de
trabajo, con fuerte predomimio del salario real inferior al salaric medio nacional y
empeoramiento en las condiciones de contratos laborales.

La situacion antedicha se explica por la diferencia entre la dinamica de exceso de
oferta de trabajo e insuficiencia de la demanda de fuerza de trabajo, Esta asimetria de
comportamiento ha dado lugar a un 70% del empleo informal y 6% de desempleo a la
poblacidn econdmicamente activa en 1999

La escasa generacidom de nuevas fuentes de trabajo muestra nitidamente los rasgos
prevalecientes de la crisis social, existiendo fuertes fluctuaciones en el ritmo de
generacion del empleo informal y disminucion del emplee productive y mavor
terciarizacidén del mercado de trabajo. Estos resultados desfavorables se expresan en
un modelo neoliberal con fuerte contraccion de la demanda agregada, escasa
expansion de las exportaciones, bajo crecimiento de la economia nacional y ausencia
de desarrollo local via municipios y gobiemos regionales,

Por otra parte, la llamada flexibilizacion del empleo, que se refiere a modificaciones en
la legislacion laboral  para encarar las condiciones de competitividad que exige el
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mercado, se tradujo en la asuncion de actitudes empresariales destinadas a la reduccion
de los costos laborales, bajo el supuesto de que el salario real estd por encima del
precio de equilibrio del mercado, cuando en realidad el salanio real tiende a la baja,
como consecuencia de una oferta elistica del trabajo.

El saldo final de la aplicacion de politicas de ajuste, al recomponer las relaciones
econdmicas del empleo v las del Estado, modificaron las condiciones de reproduccion
y desarrollo del mercado de trabajo, las que tienen visibilidad en el drea urbana, con la
presencia abrumadora del empleo informal y aumento del desempleo al 6% en 1999,
En definitiva cae el peso relativo del sector productivo de la economia, fenomeno que
explica en parte el descenso del empleo productivo en la economia boliviana durante el
periodo en analisis. Los hechos més visibles se manifiestan en la falta de incentivos
tributarios, arancelarios en manufacturas y agroindusiria, donde existen potencial

productivo de mayor absorcion de empleo.

Objetivos especilicos en la solucién del empleo productive

Proponer el aumento del empleo productivo en el mercado formal, como ¢l mecanismo
mis idoneo para disminuir el empleo informal en la economia boliviana. Para ello se
debe buscar un financiamiento de emergencia destinado a margmar el desempleo a
corto plazo y dar incentivos a sectores productivos a mediano y largo plazo. Esta
politica del empleo exige un rol activo del Estado y forma parte de politicas
macroeconomicas sectoriales ¥ gobiernos locales,

Sustentar que existe una relacion de causalidad positiva entre el aumento del empleo
productivo formal v la recuperacion de la demanda agregada, esto supone aumentar los
niveles de inversion y mayor crecimiento en las exportaciones, especialmente en los
sectores donde existe enorme potencial de absorcion de la oferta de trabajo como la
industria manufacturera y ramas agroindustriales, Paralelamente, se debe alentar la
absorcion de mano de obra via municipios a través de recursos de coparticipacion
tributarios v financiamiento adicional (HIPC II) a los municipios.

Para encarar de manera progresiva la crisis social, se hace necesario proponer un nuevo

modelo de crecimiento con equidad, que sea capaz de buscar la comrelacion positiva



entre ¢l crecimiento econdmico v el mejoramiento de las variables sociales, como el
empleo productivo, descenso del empleo informal v combatir con eficacia la situacion
de extrema pobreza en Bolivia en los proximos afios. Porgue no tiene sentido un
crecimiento alto sin empleo productivo formal ni la ausencia de politica del empleo.
Serd necesario efectuar la inversion en recursos humanos, que sea capaz de aumentar
la productividad media de la economia como mecanismo mas idoneo para romper el
circulo vicioso de la pobreza v fomentar ¢l empleo productive formal, por cuanto
mejora la calidad de oferta de trabajo v da mayores posibilidades de insercion de
trabajadores potenciales al mercado de trabajo formal. En definitiva el objetivo final se
manifiesta en la necesidad de alcanzar una mejor calidad de vida en la poblacion,
mediante el aumento sustancial del empleo productivo formal v descenso progresivo
del empleo informal en la economia boliviana en los proximos afios.

Para concluir puede mencionarse que la politica neoliberal fue persistentemente
contractiva, la cual ha tenido un impacto pegativo en la depresién de la demanda
agregada, provocando una profunda recesion econdmica y subempleo creciente, sobre
tedo el aumento del mercado informal de trabajo, situacion de la que atn la economia
boliviana no puede recuperarse, considerando que el crecimiento del producto por
habitante muestra un franco estancamicnto a lo largo del periodo de andlisis, si se toma
en cuenta la tasa media de crecimiento de 3.4% del producto y 2.3% de crecimiento en
la poblacidn boliviana,
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