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RESLMEN ;

INCIDENCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL DEFARTAMENTO DE LA PAZF (1990-1998)

Enere 1900 v 1998 la constnsceidn se comstituyd oo of sector que loend la tsa media de crecaniento mis afia de toda fa coosomia:
0.%8% En [998 en teroumos absodutos b actividad de la consbuceion v obras pablicas geners mn PIB secional equivalenie a 344
millones di ddlares smercamos, heche que significa un aporte my imponianie del cctor de la cosstrsccudn on el conciato di bas
actividades econdmyicas del pais.  En ténmenes de redacbn mios-ramal, la comsiruceion emplea bienes misrmediod provenesies de
olros seciores de ls oconcenka, Em 1993 la ecosomis del Deparamento de La Pae crocid 3 ona taga dal 4.4%. e el periodo
comgrendido eaine 1990 v 996 o] Departamento de La Pae regisied mna tasa de crocimenta det FIB Departamental de 4 13% of
goctor de la comstruccidn v obres phblcas regiacnd wma ass superior ©08%, En 1997 el sector de b consinescsdn ocupd un todal di
118850 personas, La Paz cocnta con 13350 personas ocopadas oo o sector comstroceiin (15 42%), b ciudad de EL Al concentra
gl 20.85% de personas compadng 24,775 Las cindades de La Paz v El Alte, em conjpundo, ocapan poco mas del 36% dzl wotal de
ccupados en o constniceian de fes diee cndades.  Es imporiants mencionar gue [n peblacién ocupaids en ¢ sector constmceion sz
desenvuchve en condiciomes precarias ¥ oo cuenis con un nivel de mstroccion clevade.  La afera de servicios para €l sector de la
constrecaion, proviens el dal sector pibbice came del povado. La alieta del sector pablicn, osté confprmada por ol Saracip
Blncional de Caminos, la Prefecturs de La Paz Gobiemoe Municipal de La Pae. Comando di Ingenseria del Ejéresio. Com refireneis a
fa aferia del sector privado, on dsta se enceenirs b ndusiea povada di la constreosde v ks Orpmrizacones he Cobemamenialke:.
La Demasda del sector de la consireccion tambsén proviese del sector pliblico (Gobicmo Centrad, Gobrernos Misnszipales v
Préfocturas) v privade (Agass del Maany, Electropas. Muorual Ls Paz v La Priméra).

En las époces de crnse o de recesinbes profumdas, lag polincas piblicas deben enfafizar en e wso de los mstnemenios de apayo a la
comgnsssin, debudo 2 sus elevados efecios molipheadones sobre las deomas sctrvidades seominucas, que pueden acizar en sentdp
positive, desencadenands la expantsbn, o e seniide negative, provocando la conrsccidn, afectamds la prodeceitn, tas vendas, el
cimplec v Joa ingresos. El Proprama de Resclivacicn Econdmsa, propuesio por el Gobsemo Macional v los Programas de Desasralls
el Drepartamento de La Pae, formulados por la Prefecsura v gl Municipie, por ¢l lugar catrsidgico que ocupa en el csaboramicents
de lag actividades productives. deben oforgar a la constreccitn, ba afcecitn neocesara & fravds de mecamismos oncatades a la
solucidn de gmis problemas en lo refercaie o Infraestractara Caminera, clemenio csencial para la necesaria vimcolacion intema v
exiemn del depaniamenio, 8 baves de construceion v pavimeniscion de weevas cancicras, con fmasciamicsfo de orpanEmos
multilsteraies, rebubalsiacikin ¥ mantenmuento ralmarss ¥ penicdico de la red fundonsental, depariamental v munizipz] de caminos,
com TecErsas provensmbes de ana buma sdmmistracion de pogjes, que repercuticg dirccinmente en la redscciia da costos, empo de
transporte ¥ grancks gasios por emesgencis; Libre Competencia de Wercada, Dncilniando In participacicn de empresss locales en
bms dvorsas licacioncs de obeas pablices, en lns mismas condicionss que ks empresas extranjera, bos constreciorss. deben
transfommanie de simples contrafssins de obras de Ins entidades priblicns en empresanos constractores financiadones de sus propias
obras; la iransformacion amermia inegracion del sector construclor en sus estratos directivos v a nived enpresarial, conformande
comsarcios, socedadss v otrns formas de unédad para safir de la recesidn, oo Heitscion v adjedicaciis de abras, sc mficre la
necesidnd de que los procedimientos sean ransparcaics v dgiles, meduciendo &l ndmeo die bolcias cxigidas com montos v valores a
ser dolimdos, pudiends alternativaments presentar polizss de cawcion, odfudicar ks obra sl presio razonoblements mie bajo;
consideranda qua lns fancsnes del Estndo son; dactar politicas v normns, fscalizer, mvestigar, planificar v regular, debs propiciar,
Ia aprobacedn de la neeve Normo Basica el Sistema de Admiristraciin e Bieses v Servicios consensumda entre of pobicmo v
el emprosannda pavads, scgwida cn s aplicacidn por olguna ensdad (Comité de Oposicidn, opugnackdn v Fiscalizackin) con
guficiente satondad pars sancionar a fnceonanss que violan su aieuiado v oo definr siteacsones de comtroversia; Exs Emiadades
Estatales v sobretodo of Gobesmo Mumemal, deben prioozar ef papo de dendas las emgiresas consirnciorns puceias destinandn
ol “alivio fiscal”™ comtenido cn ol Programa da Reastvacidn Ecomtmnea v recorses del HIPIC 11, preniianoments al paeo de b
dendas con lag canprisad comsinectonas paceiias evilandn gue los ades die comupeion v exioraon se pmparen en |a autonomia de les
pobiermos memicipales (Ley de Mumicipalidades); a fin de goe ks propsstaras de pradics, apreubsn a respetar el ordenamsentio
juridsco, s debe conlsr con un reglamento fnal de wso de soelo, pairones de asentameenty v edificaciones, sesicninndo en an
andlisis profesional de primer mivel, con planos de ba cudsd somificades; las empresas de la constreccion al ser umidndes
especialicadas en b gecucion de programas par of mejoramaents de la infrasouctam en drens urhanss v en la soluckin de los
problemas habitacionabes csidn capaciiadas pars participar en la mplementacion v gecocon de programas encamimados 7 ln
atemeion de las neeesidades de vivienda, delimends com clasidad l rol v In parbicipacion que tendra el empresarindo comstractor en 2l
Programa de Suhsidio a la Vivienda; en b reforenie a la aplicaciin del reglamento de evaluacidn v calificacion de cartera,
febe debe sor diferide hasia qoo b scosomia @ su commils comimoe a demestrar signos de meouporacion, sicrgandn medidas
crienindes o exibilizar 2 simacion croditicia de las cospresas constrocioras aacionales, uncduyendo & L= mismas en ol Beglansento
de Bones de Reactivasion de MAFIBO, coondinando con In Dhircecidn Unica de Fondos, procedinventes irevocables de pago ala
cucnld bancana de wm confrabisia, de manera gue éste pusda afrecer en “gamniia” 2 bancos ¥ provesdares, los Mujos monetarics de
usi provects conbratade v en gpncian, croands un “Fomdo de Garangins ™ al cual podrian scooder lns empresas con ciscmlas par
cobrar del Estado para que of sdlema fnancene puada aceptar coms un “active e garantia™ aquellas cueniss por cobrar v
aprabande ¢ Proveclo da s Ley de Garambias do Bieses Muchles, qoo permita amplior ¢ aniverso de parsstizs. del seclor
comsirucior, para ka obicecidn de crddito: (magquinanas, aquipe. contrato de obra v oirps ),



L1

DIAGNOSTICO

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A NIVEL
NACIONAL

A nivel global, la economia boliviana tuvo un desenvolvimiento positivo a lo largo de
1990 a 1998. En general, en este periodo, el crecimiento anual fluctud entre el 4 v 5
por ciento, a excepcion de 1992 afio en el que el PIB a precios de mercado crecid en
solo 1.65 por ciento, respecto a 1991, En otros términos, ello significa que en todo el
periodo considerado, la economia boliviana crecid a una tasa media anual del orden
del 4.26 por ciento, es decir, por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion
(2.38%). Sin embargo es importante referirse a la crisis que se hizo patente en 1999,
los datos cuantificados en el INE reflejan que ¢l incremento del PIB en 1999, fue de

s0lo 0.61% respecto a 1998,

CUADRO 1.1,
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL A PRECIOS DE MERCADO POR ANO
(Serie 1990-1998)

il AT
PIB %% Pablacidn %%
{pl (e} | (1990-19%8) | (1990-1998)

[Eullvia 464 | 527 [ 165 | 427 | 467 | 468 | 436 | 445 [ 475 4,26 238 ]

Fuenie: INE { Elaborada en base a bos cundres 2 v 3 de los Anexos)
{0 Cifras preliminares
() Estimedn

Es conveniente adelantar que la informacion a nivel departamental disponible no es
compatible respecto a la nacional por dos razones: primero, porque el Gltimo dato
disponible es de 1996 vy, segundo, porque no existe informacion regionalizada
respecto a derechos sobre importaciones, IVA, IT, asi como otros impuestos
indirectos. En tal sentido, las comparaciones se efectian a nivel de PIB a precios

basicos, restringidas al horizonte temporal que va de 1990 a 1996,



En este sentido, entre 1990 y 1996 la economia boliviana crecid a una tasa media del
orden del 4,10 por ciento; (PIB a valores basicos) los departamentos que crecieron
mas rapidamente que la media nacional fueron, en orden de importancia; Santa Cruz
(5.36%), Oruro (5.35), Cochabamba (4.44%) y La Paz (4.13%). El resto de los
departamentos tuvieron crecimientos positivos pero por debajo de la media nacional,
siendo Beni y Chuguisaca, los que mostraron las menores tasas: 1.65% y 0.41%
respectivamente,
CUADRD 1.2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL ¥ DE LA POBLACION,

POR ANDS, SEGUN DEPARTAMENTOS
{Serie: 1990 - 1996, En porcentaje)

o e BT . Tasa Anualde Creclmlento

- b @&%331515?3‘ {%@2{? sé;“&

Departamento [T955 2

. -\.3

Sl L P e
ﬂ:lli\'il 4,63 5.11 1,60 | 4,39 | 471 | 4,35 | 4,45
Chugquisaca 144 1,72 | 043 | 1,73 [ -D.89 | 0,04 | -D,54
La Paz 321| 5,72 | 302 | 401 | 531 | 3,72 | 3,08
Cochobamba 2.56] 2,52 | 1,59 | 5,64 | 580 | 7.07 | 4,10
Orurs 4908) 756 | 121 | 692 | 764 | 729 | 1,70
Patosi 5.69| 5,30 | 298 | 420 |-555] 1,21 | 4,44
Tarija 676 836 | 198 | 1,30 | 483 | -0.20 | 4,45
Santa Cruz T35 706 | .75 | 4.67 | 6,81 a;11 | .82
Beni 4 B8] 1,03 | -1.45| 3.8 | 2,12 | 3.26 | 3.34

Pando 12,42 -1,01 | 0,63 | 688 | B.55 | 6,32 | 3,54

Faenis: IME. (Elaborade en base al Ceadre 1 de los anexos)
{a) Tasas de crecimiantio del PIB a Valores Bisicos,

El desempefio regional fue sin duda importante en la mayoria de los casos, pues la
tasa de crecimiento del PIB es mayor que la tasa de la poblacidn, reflejandose, en

consecuencia un PIB percdpita més alto, a excepcion de Chuquisaca

De acuerdo al Cuadro 1.3 entre 1990 y 1996 el PIB Pémﬁpita a nivel nacional subid
de 680 a 843 Sus, lo cual significa un incremento global del 24 por ciento. En
general, se observa gue hubo un incremento del producto percipita regional entre los
mencionados afios, a excepcion del departamento de Chuquisaca que muestra una
caida de 652 a 623 Sus. El departamento que mis subid fue el de Oruro, seguido de
La Paz y Santa Cruz (que significa, respectivamente, 1.44, 1.34 y 1.24 veces el
producto percapita de 1996 respecto al de 1990),



CUADRO 1.3
PIB PERCAPITA Y POBLACION, SEGUN DEPARTAMENTOS
COMPARACION ENTHE 1990 Y 1996

; ] 16 6.572.771
1594 6,850,547 1,30 1,12 7588302
Chuq, 1990 | 302,757 L11| 464320
1996 | 334.623 0.96 0.74 0.79| 537.033
La Paz 1990 | 1.158.457 .86 1.00 | 1565973
1996 | 1.746.222 1.34 0,93 1.00| 2.224.552
Chba, 1o B03. 820 1.0 1.18| 1.161.729
1996 1.159.827 1.22 1.0 108 1.371.087
Oruro 1990 | 253.150 103 LI9| 362.605
1996 | 382.657 1.007 1.44 .19 1.28| 380.030
Fotosi 1990 | 286,158 416 0.61 0.71| 687813
1996 | 354.651 48] 116 0.57 0.61| 737424
Tarija 199 225.489 T63 1.12 1.30 295 498
1996 | 286.108 §00 1.05 0.95 1.02| 357.623
S Crz 1990 | 1.197.561 911 134 1.55| 1.314.424
1996 | 1.809.669 1130 1.24 1.34 1.44| 1.601.516
Benit 150 2000, TET T3 1.08 1.25 272465
1996 274,299 818 L. 14 099 107 327336
Panda 1490 36,296 Blb 1.21 1.40 43,043
1996 51,943 1.003 1.21 1.19 128] 51791

FLENTE: Elaboracién sobre la base d= informecitn del ENE (Cazntas Regiomales | SE8-] 996 v Extadisticas & Poblacem.

(&) PIB a Valores Bihsioo,

El Departamento de La Paz, en 1996, se sitba por debajo de la media nacional,
alcanzando la cifra de 785 Sus, muy distante del Departamento de Santa Cruz con
1.130 Sus. En términos percipita, para 1996 por cada unidad de dolar que se genera
en el Departamento de La Paz, se produce 1.12 dolares a nivel nacional y 1,44 délares
en Santa Cruz. En otros términos para 1996, Santa Cruz genera un PIB regional
mayor en 3.64% que el de La Paz con una poblacion ﬁlmnr en 28%. Se debe notar
que ello obedece a que la productividad en Santa Cruz es mas alta que la de La Paz, a
lo que debe sumarse el hecho de que la poblacion del primero crece més rapidamente
que la del segundo (3 2% y 2.03% respectivamente),



L2,

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO A NIVEL NACIONAL

La actividad de la construccién tuvo crecimientos anuales muy superiores a los del
PIB, habiéndose constituide en el sector que logrd [a tasa media anual mas alta de
toda la economia: 9.88 por ciento entre 1990 v 1998, debido fundamentalmente a que
en este dltimo afio, se realizd la construccidn del gasoducto al Brasil.

CUADRO 1.4

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SECTOR CONSTRUCCION POR ANO
(Serie 1990-1998)

{3 Cifras prelisinares
I:l:} Esttmada
CUADRD 1.5
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB A NIVEL NACIONAL

Construcciin v Ohras Pablicas
B. SERVICIOS ADM. PUBLICAS
C, SERVICIO DﬂMF.ETICD .
TOTAL A FALORES BASICOS G271 S I8
FLENTE: INE. Amizno Estadistico 1998, E| cisdes ha sido dlabocado an bln:.ﬁi_ﬂu."i"n}mu Bimicos, a chielo de
pasrdar comreepondenca entre B sforenachin piciomal y departaméilal, (Elaborada an base al Cusdro 1 de los Anexas)

En 1999 el sector de la construccion fue uno de los mas afectados, segin las
estimaciones del INE, la construccién tuvo una caida de 7.7% en el primer semestre
de 1999, pero ella se profundizd en los meses siguientes, cerrando la gestion con una
tasa de crecimiento negativa -14.18%, debido fundamentalmente a la finalizacion del
gasoducto hacia el Brasil, factor que al parecer no puede ser balanceado por la

construccidn privada.

En lo que hace a la estructura del Producto Interno Bruto, entre 1990 v 1998, la
participacion de la actividad de la construccién es todavia deébil, a lo més representa
el 3.9 por ciento de toda la actividad econdmica del pals (excepcibn de 1998 con un
5.1 % de aporte al PIB).



CUADRO 1.6
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SECTOR CONSTRUCCION
EN EL PIR POR AROS, SEGUN DEPARTAMENTOS (a),
{Serie: 1990 - 1998)

Baolivia 334 137 349 374 3.62 167 3K3 im L B |
Chusquisaca 3.59 347 in 536 4.39 imn 15 e, d.
La Paz 3.37 311 .52 a6l 4,26 4.18 ER i ..
Cochabamba 325 4,02 3,96 358 3.2] 4.15 4.42 n.d, nd,
Crurg 1.59 L6l 299 118 345 25 I i nd.
Poitosi 1.40 L8] 175 412 3.08 373 5T nd, nd,
Tarija 6,00 554 614 6,19 555 5.4 487 md, .
Bantn Cruz 363 3.26 165 340 3.04 270 287 L, nd,
Beai 139 ERE 281 2.68 1.50 118 318 nud; nd.
Panda 3.12 5.62 .16 3.H 4.5 188 3ot i, d,

ﬂfﬂiﬁM{ljﬁmm‘hlidﬂdMnMﬂ TIB & Valorés Risioos, a ohpele de pumidar b eorfcipaisdancia anbng: [
miermacion nacgionsl y depurtamental.  (p) Provissoeal (o) Estienads

2.1

En términos absolutos, la actividad de la Construccion y Obras Publicas en 1998
generd un PIB sectorial equivalente a 340 millones de ddlares norteamericanos,
habiendo crecido progresivamente desde 1990, afio en el que generd un PIB de 150
millones de dolares. Este crecimiento absoluto y sostenido ha repercutido en el
sentido que el aporte del sector comstruccion sea cada vez mas importante en el
concierto de las actividades econdmicas del pais. En el periodo 1990 a 1993, el aporte
de la construccion se caractenza por ser creciente: sube de 3.3 a 3.7 por ciento. En
1994 cae a 3.6 por ciento y a partir de 1995 recupera y acrecienta su posicién hasta
llegar al orden del 5,1 por ciento en 1998, como se lo describe en el cuadro 1.5,

CONTRIBUCION Y RELACION DEL SECTOR CONSTRUCCION CON
OTROS SECTORES ECONOMICOS

En términos de relacidn interramal, la actividad de la construccién emplea bienes
intermedios provenientes de otros sectores de la economia lo cual se refleja en el
consumo intermedio del sector y que en 1996 llegd a un total de 914.6 millones de
bolivianos de 1990 representando 1.5 veces el valor de 1990, La proporcidn en la que
el sector de la construccidén demanda bienes y servicios de otros sectores se refleja,
entonces, en la estructura de costos del sector; ésta entre 1990 y 1996 no ha sufrido

variaciones substanciales por lo que se puede afirmar gue dicha estructura es [a



siguiente: 44% proviene de productos de minerales no metilicos, 17% proviene de
productos bisicos de metales, 8% de minerales metilicos y no metilicos, 6% de
madera y productos de madera, al igual que sustancias y productos guimicos; en
conjunto esta demanda representa ¢l 81% de la demanda total del sector construccion,

Durante el periodo considerado, fa proporcion del consumo intermedio respecto de la
produccion bruta del sector se sitia alrededor del 57%, en tanto que el valor agregado
representa el 43% del valor de la produccion,

CUADRD 1.7
ESTRUCTURA DE COSTOS

DEL SECTOR CONSTRUCCTON Y DBERAS POBLICAS
AR = 1990, 19%4
{En miles de Bollvianos de 1993

150G
| e VALOR | % | vA
Silvicultura, caza y pesca 1937]  316] 30204 331
Minerales metilicos ¥ no metilicos 52,867 B.463 73,837 529
Textales, prendas de vestir v prod. Del euero M3 0.33 2,957 032
Madera v productos de maders 41,626 679 57814 6.32
Papel ¥ productos de papel 1,940 032 2684 0,249
Substancias y productos quimicos 3996 ST 54867 6,00
Froductos de refinacién del pelrdlen 5,662 0492 b,384 1.14
ctos de minerales po metilicos 274,135 -"-I-i.'lr-!l 399,600 43,69
Froductos béeicos de metales 104,451 17.05 L57.71% 1724
(Productos metdlicos, magquinaris ¥ equipo 27,685 i.52 42,037 4,60
Electricidad, gas ¥ agus 1,551 0,25 2,653 0.29
Transports y almacenantiento 14 816 142 25515 280
Comunicaciones 1,574 032 3087 (ka4
Servicios financieros 3.544 i 11,440} 135
Servicios a las espresas 20,5403 343 29,524 323
Servicios comunales, socimbes v personnles 1,568 032 3651 040
Hestsurantes v hoteles 2546 043 1575 0.3%
CONSUMO INTERMEDIO POR RAMA DE ACTIVIDAD 611,683 TR 214,609 100, (i)
PRODUCCION BRUTA DE LA RAMA (Valores Bisicos) 1,086,705 1,605,563
VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) 474,022 690,954
CONSUMO INTERMEDIO ! PRODUCCTON BRUTA (%) 56,38 5597
VALOR AGREGADO BRUTO / PRODUCCION BRUTA (%) 4362 43.03

Fueme; [ME Cuisntas Naciceales |9R5-19596 (Mairiz Irsumo=Prodacta)



En lo referente a materiales de construccion, no cabe duda que el cemento se
constituye en uno de los principales insumos de origen nacional. La evolucion de la
produccion vy ventas al sector construccion durante los Gltimos afios ha sido
creciente, generando efectos multiplicadores importantes. Asi, de 717.609 toneladas
métricas en 1993, subid a 1.157.391 toneladas métricas en 1998, representando un

crecimiento medio anual de 10%.

En lo que hace al nimero de establecimientos manufactureros dedicados a la
produccion de matenales para [a construccion, en 1996 existian 317
establecimientos manufactureros dedicados a la fabricacion de productos de
ceramica refractaria, productos de arcilla y ceramica no refractana para uso
estructural, cemento cal y yeso, articulos de hormigon, cemento y yeso, productos
metalicos para uso estructural y otro tipo de materiales destinados a la actividad de
la construccion, que ocupaban 5.919 trabajadores, lo que hace que en promedio este
tipo de unidades productivas cuente con 19 trabajadores. (Ver cuadro 7 v 9 de los

Anexos)

El Valor Bruto de Produccion de estos establecimientos asciende a 986.6 millones
de bolivianos, su Consumo Intermedio alcanza a 548.7 millones de bolivianos v su
Valor Agregado fue de 437.9 millones de bolivianos (44.3% respecto al VBP). El
valor total de las materias primas utilizadas es de 248 4 millpnes de bolivianos, de
los cuales el 62.6% es de ongen nacional y el 37.4% de origen importado (Ver
cuadro 8,10,11,12 y 13 de los Anexos)

El sector de la construccion propiamente dicho requiere de equipos, maquinaria,
materiales y otros insumos para su actividad. En este sentido, es importante referirse
a la importacion de articulos y bienes de capital, v que en 1998 alcanzd a 73.4
millones de dolares. La estructura que presentan estas importaciones pricticamente
no varia de afio a afio;, para 1998, por ejemplo, 12 grupos de articulos hacen més del

80 % del valor total importado de articulos y bienes de capital para la construccion

(Ver cuadro 16 de los anexos).



1.3,

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Segin estimaciones de la unidad de cuentas regionales de la Federacién de
Empresarios Privados de La Paz, la economia del Departamento de La Paz, crecio
durante 1999 a una tasa del 1.1.% significativamente inferior al registro de 1998, que
fue del 4.4%'.

CUADRO 1.8
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL DEPARTAMENTAL POR ANO

Fuenle: INE [E_I'a.hunlliu £ I:-u:.llltuadm 4 dl.zflmﬁum‘,l

(e} Estimado

En el periodo comprendido entre 1990 v 1996, el Departamento de La Paz registrd
una tasa de crecimiento del PIB departamental de 4.13%; los sectores que presentaron
una tasa muy superior a la indicada, fueron: electricidad, gas y agua con 10.31% v
construccion y obras piblicas con 9.68%,; agricultura (2.14%) v mineria (2.03%2)

presentaron las menores tasas de crecimiento.

CUADRO 1.9
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL PIB
DEPARTAMENTD DE LA PAZ
; 1904

A INDUSTRIAS 4.33
1. Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 214
2, Extraccidn de minas y canieras 2.03
3, Industrias Manufactureras | 4.00
4. Electricidad, Gas ¥ Agua 10.31
5, Construccin ¥ Obras Pablicas 9,68
&, Comercio 374
7. Transpories, Almacenamiento v Comimnicacion:s 557
8. Establecimiento Financieros, Sepuros v sery, Prestados emp, 5,60
9. Servicios Comunales, sociales v personales 31.54
10. Restaurantes y Hoteles 5.08

Servicios Bancarios imputados 12.41
B. SERVICIOS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 317
C. SERVICIO DOMESTICO 1.92
TOTAL A VALORES BASICOS d. 13

FUENTE: INE,. El cundro hy ssds elaborsds en hase 5 P a Valonos [isscos, a ohjeto de grandar correspondencia
enire |a informacsin naciomal ¥ departamental. { Elshorado em base of Cusdra 3 de los Aneans).

I F.E.F.L.F. 200, Boletin Desafio Empresarial. “Dresempeno d2 la econnmia deparinmental s 19097, M7, Pag 5. La Paz-Tolivia



1.4.

2.1

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Se ha evidenciado que la actividad de la construccién en La Paz, si bien presenta
situaciones fluctuantes, muestra sintomas de una fuerte presencia en este
departamento a partir de 1995, habiendo logrado una tasa media de més del 9 por
ciento, En lo que hace a la estructura del PIB departamental, entre 1990 y 1996 el
sector de la construccion a lo més representa el 4.60 por ciento de toda la actividad

econtmica del departamento.

i GRAFICO 1.1 TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL FIE Y DEL
i SECTOR CONSTRUCCION, POR DEPARTAMENTOS

| {15410 )

i (%)
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I 15 4 aPa ]
B Construccian |

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL EMPLEO

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO A NIVEL NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL

Sin duda que el comportamiento del empleo se constituye en una de las principales
variables macroeconomicas que complementa el anilisis del nivel de produccion. No
obstante, no siempre es posible comtar con informacion  estadistica con la

desagregacion necesaria ni con la cobertura geogrifica requerida (urbano-rural).



Debido a esta razon, en general nos referiremos a cifras acotadas entre 1989 y 1997,

circunscritas a ciudades capitales del departamento de La Paz vy El Alto.

Un indicador importante es la denominada Tasa Global de Participacion, que mide la
proporcion de la Poblacion Econdmicamente Activa respecto de la Poblacion en Edad
de Trabajar (10 afios y mas). Entre 1989 y 1997 y al nivel de principales ciudades
{ciudades capitales de departamento mas El Alto), este indicador fluctud entre ¢l 50 y
el 55 por ciento, lo que significa que de cada cien personas en edad de trabajar, a lo
més 55 son personas activas, el resto, que conforma la Poblacion Econdmicamente
Inactiva, esta compuesta por estudiantes {que no trabajan), amas de casa (que no
participan del mercado laboral), jubilados, rentistas y otros. Para 1997 de un total de
2.671.3 millones de personas en edad de trabajar, 1.401.9 millones representa el
contingente disponible para incorporarse al aparato productivo de manera inmediata
{0 sea, el 52.48 por ciento). Desagregando por sexo, se tiene que la Tasa Global de
Participacion de la poblacion masculina es mayor que la correspondiente a la
poblacion femenina; 62.3 y 43.4 por ciento, respectivamente para 1997, (Ver Cuadro
17 v 18 de los Anexos).

En el cuadro 2.1. se establece que en términos de poblacion ocupada, en 1997 ésta
alcanzo a 1.339.873 personas en las diez ciudades consideradas. De este total, el 80.8
por ciento se halla concentrada en cuatro ciudades principales; 26.3 por ciento en
Santa Cruz, 22.7 por ciento en La Paz, 16.6 por ciento en Cochabamba y 15.2 por
ciento en la ciudad de El Alto. Respecto a la tasa de desempleo abierto, ha ido en
franco descenso, pues de 10.39 por ciento en 1989 bajd al 4.43 por ciento en 1997,
Esta tasa, sin embargo, no es un indicador que muestre la verdadera situacion de la
realidad “urbana” boliviana, pues gran parte de la poblacion ocupada desarrolla sus
actividades en forma precaria, es decir, se halla en situaciones de informalidad.

La Tasa de Desempleo Abierto mis alta en 1997 se encuentra en Sucre con 9.93 por
ciento, después se hallan Cobija con 6.61 por ciento, Trinidad con 5.56 por ciento y

La Paz con 5.40 por ciento, todas ellas situadas por encima de la tasa de desempleo
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2.2,

promedio correspondiente a las principales ciudades. Las ciudades que presentan
tasas menores que las del promedio son: Tarija {4.17 %), Cochabamba (4.13 %),
Potosi (4.08 %), El Alto (3.96 %), Oruro (3.36 %) v Santa Cruz de La Sierra (3.17%),

gue es la mas baja de todas.

Es importante sefialar que del total de ocupados en 1997, el 69 por ciento logrd
alcanzar a lo mas el nivel secundario de instruccitn, lo cual no es muy diferente

respecto a la poblacion desempleada ya que se sitia en 65 por ciento,

Un aspecto a ser considerado se refiere a la migracin; poco menos de la mitad de los
ocupados en las principales ciudades de Bolivia es no migrante, esto es, trabaja en la

ciudad donde nacid. La otra mitad es migrante y presenta la siguiente composicion:

11.6 por ciento es migrante de ciudad
16.6 por ciento es migrante del “resto urbano”

20.6 por ciento es migrante rural

& B @ @

1.6 por ciento es migrante del extranjero.

Ello significa que el 37.2 por ciento de la poblacion ocupada en las diez ciudades
principales del pais provienen o de resto del drea urbana (poblaciones de dos mil y

mas habitantes) 6 del drea rural.

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL EMPLEOQ A NIVEL
NACIONAL '

Entre 1989 y 1997, la poblacion ocupada en las principales ciudades del pais ha ido
en aumento progresivo; de 862226 personas ocupadas en 1989 subid a 1.339.873, es
decir a una tasa media de crecimiento (geométrico) del orden del 5.66 por ciento
anual (por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion y pricticamente a la

misma tasa de crecimiento de la PEA). En 1997, el sector de la construccion ocupd un

11



total de 118 850 personas (8.87%:); los afios de mayor ocupacion relativa en el sector

construccion fueron 1992 y 1994 con 9.29 v 9.68 por ciento, respectivamente,

De acuerdo al Cuadro 2.1, del total de ocupados en el sector construccion en las diez
ciudades, Santa Cruz es la que concentra el mayor porcentaje; 24.49 por ciento, a
continuacion se encuentra la ciudad de El Alto (20.85%), después la ciudad de
Cochabamba (16.49%) y finalmente la ciudad de La Paz (15.42%).

COADRO 11
BOLIVIA-CIUDADES CAPTTALES: PORLACTION QCUPADA EN
CIUDADES CAPITALES ¥ EN EL SECTOR CONSTRUCCION

ARO 1997
; Poblacion ocupads - Porcentaje
en ef sector Construccion Constr.f
Pobl. Ocup. | Porcentaje | Total Cindad
(B . . {BIA)

( 118,850 160,00 857
Sucre &0, 488 4.51 7.8 6.55 1285
La Paz 304,083 2269 18,3300 1542 6.0
Cochahambs 233000 1665 19,593 16.49 TR
Chrurg 74,559 5.5 58010 4,88 778
Podre 43,1801 322 2,134 1.ED 4.04
Tarn 44874 3.35 6,489 544 14.46
Sania Cruz 351,855 26.26 29,112 24.49 827
Trinidnd 27576 2.06 3,967 i 14,39
Cobija 6,551 0,49 868 0.73 13.25
El Alts 203,617 15.20 24,775 20,85 1217

FUEMTE: Imtibsio Masional de Estadistics. Encucsta Magional de Tenpleo 101

En términos generales v a nivel comparativo, es preciso mencionar que la poblacidn
ocupada en el sector de la construccién se desenvuelve en condiciones precarias, El
56 por ciento de los ocupados se encuentra ubicado en el sector informal urbano v el
restante 44 por ciento esta en el sector modemno de la economia, Ello significa que de
cada 2 ocupados uno se¢ halla en condiciones de informalidad. No obstante, la
situacion no es la mas critica, si tomamos en cuenta otras actividades economicas. Asi

el sector comercio cuenta en su haber 83 por ciento de ocupados informales en las

12



2.3.

diez ciudades consideradas, el sector de transportes y almacenamiento con 73 por
ciento v el sector de la industria manufacturera cuenta con un 60 por ciento de
informales; a nivel de toda la poblacion ocupada en las principales ciudades, esta
proporcion asciende al 57 por ciento. Es importante sefialar que en los ultimos afios,
se pudo apreciar la crecienle contratacion de mujeres en el sector constructor
{albafiiles v ayudantes), representando aproximadamente un 2% de los trabajadores,
generalmente realizan trabajos de mantenimiento y construccion de calzadas, parques

y plazas,

| GRAFICO 2.1 |
BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: PORLACION OCUPADA EN EL
SECTOR MODERNO Y EN EL SECTOR INFORMAL, ANC 1887

Total

1 1}
2 “ g
Principales Actividades Econémicas =

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL EMFPFLEO A NIVEL
REGIONAL

En 1997, segin quedd apuntado, del total de ocupados en la ciudad de La Paz, el
15.42 por ciento se halla inmerso en el sector de la construccidn, porcentaje muy
superior a la media nacional con tan solo el 8.87 por ciento. En términos absolutos, la
ciudad de La Paz cuenta con 18.330 v la ciudad de El Alto con 24,775 ocupados en la

actividad de la construccion.

En términos comparativos, y tomando como base cada ciudad de manera
independiente, se puede evidenciar que en la ciudad de La Paz de un total de 304.083
personas ocupadas, 18.330 trabajan en el sector de la construccion, o sea solo el 6.03
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por ciento. No obstante, la situacidn opuesta se presenta en El Alto; asi respecto a su
propia poblacién ocupada, existe una mayor cantidad relativa que trabajan en la
construccion, superando el 12 por ciento, segin lo descrito en el cuadro 2.1,

23.1. CARACTERISTICAS RELEVANTES DE LA MANO DE OBRA EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Segin se menciond, a nivel nacional (nueve ciudades capitales mas El Alwo) la
poblacién total ocupada en el sector construccion asciende a 118.850 personas en
1997, que es el ultimo dato disponible’; respecto a 1996, ello significa un
incremento del orden del 6.1 %5

No obstante, en el caso de la ciudad de La Paz, el incremento de la ocupacitn en e
sector de la construccion, para los mismos afios, es negativa en -6.47% (bajo de
19.577 en 1996 a 18.330 en 1997). En el caso de El Alto, la poblacion residente
ocupada en el sector varid de 24.709 en 1996 a 24.775 en 1997 (incremento de
0.3%). Ello significa que en conjunto ambas ciudades en 1997 ocuparon a 43,105
personas, representando una reduccion de -2.7% de ocupados respecto al aifio
anterior, El hecho de tomar ambas ciudades en conjunto es importante debido a que
una cantidad significativa de residentes de El Alto tienen su fuente de trabajo en la
ciudad de La Paz.

CUADRD 2.2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR
CONSTRUCCION EN LA CTUDAD DE LA PAZ Y EL ALTO

T 111735

19e7 118.550 18.330

Variacion (%) 6.1 (6.4)

Fuente; INE. Encuess Macional de Emgplen (ENE-] y ENE-IET}
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Bespecto a las

caracteristicas sociceconomicas de la poblacion  ocupada

conjuntamente en las ciudades de La Paz y El Alto, ¢s posible concluir en los

siguienies aspectos,

CUADRO 2.3
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR
CONSTRUCCTON, POR CITUDADADES DEL EJE CENTRAL
(ANO: 1997)

(En porcentaje)
CARACTERISTICAS LA PAZ Y| COCHA- | SANTA | RESTO | TOTAL
EL ALTO| BAMBA | CRUZ DE
CIUDAD
ES

Mivel de Instruccion Aprobaido 10,0 | 14,02 LK, 10,0 104,10
MNingung .41 1.4 1.2
Primaria 41,21 40,5 53,9 61,1 48,7
Secundaria 39.7 478 30,8 294 365
Sumw-"{]nwemtam 16,8 1.7 153 7,61 13,5
{tros Cursos 0.5 0,1
Clttgnrh Oenpacional | LIRS 1iHx 0 100,10 1040,00 100,10|
__Obrera , 8.6 39,1 418 523 3.9
..... Empleado N 1 O S "
|Cuenta Propia 443 41,1 222 2.1 34,7
:Patron, Empleador o Socio 10,3 iR 15.1 17,9, 13,0

| Trabajador Familiar 14 1,6 0,6
Grupo Ocupacional 104110 104,10 100,0 1040 100,
Gerentes, Adminste, Profesion, & 5,7 i T O i 1 X | P 5,0
Técnicos Medios y Superiores 6,3 2,7 68 3552

. Empieados de Dficina y Afincs ] | S | FR 2,6
Operarios, Art. y Oper. Maquina 74,0 87,0 63,9) 66,3 71,9
Trabajadores Mo Calificados 12.5 3,1 17,7 4.5 153
Tamaiio del Establecimiento Fer= e g _
donde Trabajan 100,0) 100,0: ] e LU 10,0
1 4 porsons i G430 493 AR s
519 personas T WS 274 300 ERTTa60)

30 v mas ; 21, 326 20,6 13.0] 19,4
Sector Econdmico de Trabajo LWL 1000 e UL 1,0, 1000
‘Sector Moderno 349 439 50,7 51,00 43,9
iSector Informal &5, 1| 56,1 §%.3| 490 56,1

FUEMTE: Anexo 3

® Nivel de instruccidon aleanzado. En

1997, a nivel de las diez ciudades

consideradas, pricticamente el 50.0% hizo como maximo el nivel primario

{incluye a personas con nivel pnmario completo o incompleto vy los que no

hicieron ninglin curso), en ¢l caso de La Paz y El Alto, dicho porcentaje es del

43.6%. Los que lograron cursar el nivel secundario (completo o incompleto) es



de 36.5% a nivel nacional y de 39.7% para La Paz y El Alto. Ello significa que
del total de ocupados, a nivel nacional, el 86,4% de los ocupados cuenta con un
nivel maximo de bachillerato, en tanto que para La Paz v El Alio dicha
proporcion es menor, 83.3%. Por su parte, estos Gltimos cuentan con una mayor
proporcion de ocupados que detentan un nivel de instruccion superior o
universitario respecto al promedio nacional: 18.8% y 13.5%, respectivamente.
Sin embargo, es pertinente mencionar que ello no significa que el nivel superior
o universitario guarde directa relacion con profesionales ligados al ambito
estricto de la construccion, incluye a personas de diversas carreras profesionales,
por ejemplo, arguitectos, ingenieros, contadores, etc.

Categoria ocupacional. Las ciudades de La Paz v El Alto, presentan una menor
proporcién de ocupados como obreros, empleados y patrones o empleadores
respecto al conjunto de las diez ciudades; inversamente, y con mucho, cuenta
con mayor porcentaje de ocupados como cuenta propias (49% y 35%,
respectivamente).

Grupo Ocupacional. Cabe subrayar que La Paz y El Alto, cuentan con una
mayor cantidad relativa de Gerentes, administradores y profesionales que el
promedio nacional; idéntica figura acontece con técnicos medios vy superiores asi
como con operarios y operadores de miquina. Lo contrario acontece en lo
referente a empleados de oficina y trabajadores no calificados.

Sector Econémico de trabajo. A nivel nacional, el 56% de los ocupados
trabajan en el denominado sector informal, en tanto que en La Paz y El Alto la
proporcion es mayor llegando al 65%. Ello queda refrendado por el hecho de en
la “region™ la mayor parte de la poblacion laboral del sector estd ocupada en
establecimientos de 1 a 4 personas (64% de los ocupados) en tanto que a nivel

nacional dicha proporcion es menor (algo menos del 55%).

En sintesis, estos datos nos llevan a concluir que, en general, un gran porcentaje

de la poblacion ocupada se halla trabajando practicamente en pequefias obras
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OFERTA

La oferta de servicios para el sector de la construccion proviene tanto del sector
publico como del sector privado, aunque en el primer caso se ha restringido
grandemente por recientes disposiciones legales que han dado a las entidades
publicas, en particular a las Prefecturas y Gobiernos Municipales, un papel mas
normativo, fiscalizador y regulador que operativo, dejande al sector privado la
responsabilidad de llevar adelante la gjecucidn de la mayoria de la inversion piblica
planificada anualmente. La oferta institucional para el sector de la construccién se

contabiliza en dos grandes cuentas:

o Construccion de obras piblicas, referidas a carreteras, aeropuertos, represas,
edificaciones, escuelas y hospitales pablicos, infraestructura urbana, etc,
e Construccion Privada, referida a edificacién de viviendas, oficinas, obras civiles

en instalaciones industriales v comerciales y otro tipo de obras civiles.

El aporte de estas cuentas en la formacion del Producto Intermo Bruto (nacional y
departamental), tal como se indico anteriormente, €s reducido si se lo compara con
el de otras cuentas. Sin embargo, el sector de la construccion es un componente
importante del desarrollo nacional, por su poder multiplicador de la demanda de
insumos industriales y de servicios, estimulo al desarrollo de la industria de

materiales e incremento del empleo de mano de obra.

CUADRC X1
VALOR BRUTO DE PRODUCCTON
SECTOR CONSTRUCCION ¥ OBHAS PUBLICAS
EN BOLIVIANOS CORRIENTES ¥ 51 RELACTON PORCENTTIAL

DEPARTA- | oo
MENTO 1990|1991 1952 1993 1994 1995 TOTAL

LA PAZ (VALORES ABSOLUTOS)

PRIVADA 190054 | 235450 0510 | 347710 | 370455 40190 | 1LB46.2HZ
PUBLICA L T R (% 147567 | I6REA3 | 3M4RE | 352707 | LITI.BOG
TOTAL _ Weam | 4L 43077 | SI63T) | eE1943 0 TE610 0 LmdmR
LA PAZ (PORCENTAJE) i . .

PRIVADA 66,1 685 | 663 673 55,5 L% 61,1
mﬂt A :!E,_‘.'l_ 31,_I_ ]3,'? aﬁ'.,':l' 44.5 46,7 335
TOTAL 104,00 10610 143, 0 181, 0 1K1, 0 L0 | 14,0

Fuenite: Elaboracica Propia en base o datos INE
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3.1

3.1.1

El Gobierno Nacional ha procedido en los dltimos afios a la formulacion de politicas
orentadas a la hberacion de su responsatulidad en la administracion de bienes y
servicios, asi como a la desregulacion de los mercados y a la descentralizacion de la
administracion de los recursos nacionales destinados a las regiones, de manera tal,
que las funciones econdmicas de produccidn y comercializacidn queden
principalmente en el émbito de la actividad privada. Es asi, que la mayor parte de
las construcciones gue se hacen actualmente en el pais estdn a cargo de empresas
privadas, las cuales realizan tanto las construcciones del sector privado como obras
publicas civiles estatales mediante contratos con las entidades del Estado.

SECTOR PUBLICO

Con los cambios efectuados en la estructura del Estado (Participacion Popular,
Reforma Educativa, Descentralizacién, Privatizacion de las Instituciones Estatales,
etc), la tendencia es la ponderacién de la region para la atencion de sus propias
necesidades. En este nuevo esquema, los Entes Estatales cumplen principalmente
funciones de normalizacion, fiscalizacion, supervision, control de obras y proyectos,

Servicio Nacional de Caminos

En 1996 se descentralizd el Servicio Macional de Caminos (SNC), entidad que
depende del Ministerio de Desarrollo Economico a través de su Viceministerio de
Transportes, Comunicaciones y Aeronautica Civil. Sus funciones se encuentran
establecidas mediante la Ley No. 1654 del 28 de Julio de 1995 (Descentralizacién
Administrativa), Decreto Supremo No, 24215 del 12 de Enero de 1996
(Reglamentacion del Marco Institucional y Legal del Sector de Caminos) v Ley No.
1788 del 16 de Septiembre de 1997. El Articulo 18 de esta dltima Ley, establece
que compete al Servicio Nacional de Caminos, la planificacién, construccion,
mantenimiento v administracion de las Carreteras de la Red Fundamental, la cual
conforma, junto a las redes Departamentales v Municipales, el Sistema Nacional de
Carreteras. Las entidades responsables de cada red, son las siguientes:
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* Red Fundamental : Bajo responsabilidad del Servicio Nacional de Caminos
{(SNC)

* Redes Departamentales : Bajo responsabilidad de las Prefecturas a través de
los Servicios Prefecturales de Caminos (SPC)

= Redes Municipales : Bajo responsabilidad de los Gobiemos Municipales
{(Caminos Vecinales)

En el Departamento de La Paz se desarrolla aproximadamente un 17%% del Sistema
Macional de Carreteras. D¢ este porcentaje, el 6% esta pavimentado, el 38% esta
ripiado v el 56% es de tierra, Asimismo, tiene un 10 % de carreteras comprendidas
en la Red Fundamental, 18% de la Red Departamental y 18% de la Red Municipal,

CUADROD 3.2
RED NACIONAL DE CAMINOS POR DEPARTAMENTOS
SEGUN SUPERFICIE DE RODADURA
ANOD 1996

[ TOTAL 1933 16360 |33.840  |53.153 | 100.00

Fusnie: INE — SERVICIO KACIONAL DE CAMINGS

Para la atencion de la Red Fundamental, se ha establecido una Cuenta Bancaria
MNacional de Conservacion Vial, donde se centralizan de forma directa todos los
recursos destinados a trabajos de mantenimiento y conservacion de las carreteras
que la conforman, provenientes principalmente de la recaudacion del peaje en todas
las carreteras de la red. Sin embargo y en forma temporal, del total de las
recaudaciones de peaje a nivel departamental, el SNC destina el 30% a los Servicios
Prefecturales de Caminos, para uso exclusivo en trabajos de mantenimiento y
mejoramiento de la Red Departamental de Caminos.

Con el fin de captar inversiones adicionales que le permitan completar, mejorar y
mantener la infraestructura caminera, el Estado ha promulgado la Ley No 1874 (Ley
General de Concesiones) en fecha 22 de Junio de 1998, Esta Ley norma y regula el
régimen legal aphicable a las concesiones de obras piblicas de transporte y los

1%



niveles de servicio que ellas prestan. El sistema de concesiones otorga, por lo tanto,
una opcitn de financiamiento a la construccidon y el mantenimiento de la red wial

nacional, como alternativa a un ahorro interno insuficiente y la saturacion de su

capacidad de endeudamiento’.

La buena implementacion de la Ley General de Concesiones de Obras Publicas de
Transporte, deberid conllevar a una serie de beneficios, tanto para el Estado como
para el Sector Privado. El prnimero, procurard una administracidn eficiente, eficaz y
transparente y al propio tiempo podrd optimizar las cuantiosas inversiones que
demanda este sector, al segundo le brindara el marco legal de seguridad y garantias
para acometer nuevos proyectos v nuevos desafios en este sector, los que se verin
reforzados a través de la Ley del Mercado de Valores y de la Ley de Seguros,

En casos donde la Prefectura considere construir un tramo de carretera de la Red
Fundamental, si ésta dispone de recursos propios suficientes, podra realizar el
estudio de disefio final, factibilidad economica e impacto ambiental. En caso de que
cuente con los mismos, podra licitar la construccion de la via, prévio convenio
suscrito con ¢l SNC. En ¢l caso de las Alcaldias Municipales, el caso es similar,
debiendo el SNC aprobar el disefio de construccion o mantenimiento de las vias
urbanas que pertenczcan a las carreteras de la Red Fundamental. Sin embargo, es
importante mencionar que de las convocatonas por iniciativa pdblica que responden
a la politica vial del Gobierno, solo se destina un presupuesto del 2.9% para obras
en ¢l Departamento de La Paz, como parte del Proyecto “Rutas al Pacifico del
Corredor Este-Oeste”, sobre un total de Sus. 820 millones estimados.

. MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE, COMUMICACION ¥ AEROMALTECA
CIVIL. 199K, Ley Gesernl de Concessanes de Obsras Potblices de Trarsporie Ley M® 1874, Junea 22, La Par-Bolivia
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312 Prefectura del Departamento de La Paz - Servicio Prefectural de Caminos

La Prefectura administra los recursos departamentales para la ejecucion de
provectos de desarrollo y de obras pablicas, realiza obras piblicas menores por
administracién propia v el resto mediante contratos con empresas constructoras.

Mediante la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa, se establece la
responsabilidad de las Prefecturas Departamentales en la formulacion v ejecucion de
proyectos de inversion piblica para la construccion y mantenimiento de carreteras,
caminos secundarios ¥ aquellos concurrentes con los Gobiernos Mumicipales, en el
ambito de la jurisdiccion de sus departamentos. Es asi, que se crean en cada
departamento los Servicios Prefecturales de Caminos, como unidades
descentralizadas de la Prefectura, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Entre las funciones y atnibuciones del Servicio Prefectural de Caminos, podemos

destacar los siguientes:

s Programar y proponer al Prefecto la inversion piblica para la construccion y
mantenimiento de carreteras y caminos secundanos,

s Ejecufar, por imtermedio de terceros, cbras y proyectos de construccion de
carreteras y caminos secundarios;

» Realizar, en forma directa o por intermedio de terceros, el mantenimiento de

carreteras y caminos secundarios.

3.1.3 Gobiernos Municipales

La Ley No, 2028 de 28 de Octubre de 1999 (Ley de Municipalidades), en su
Articulo 87 establece las competencias de los Gobiernos Municipales destacando las

siguientes,

En materia de infraestructura:”’

*LEY DE MUNICIFALITATDES. 1999, Octibrs 78 La Paz-Balivia
n



Construir, equipar y mantener la infraestructura en los sectores de educacion,
salud, cultura, deportes, micro riego, saneamiento basico, vias urbanas y
caminos vecinales.

Reglamentar, diseflar, construir, administrar y mantener lugares de
esparcimiento y recreo publico, mercados, mataderos, frigorificos plblicos,
mingitorios, cementerio y crematorios publicos en el marco de las normas de
uso de suelo.

Otorgar en concesion &l sector privado y  establecer mecanismos de
financiamiento para la construccion, equipamiento y mantenimiento de
infraestructura y servicios en los sectores de educacion, salud, cultura, deportes,
micro riego, saneamiento basico, vias urbanas, caminos vecinales, otras obras,
servicios y explotaciones de la jurisdiccion municipal. Se comprendera en dicho
concepto, los lugares de esparcimiento y recreo pablico, mercados, mataderos y
frigorificos pOblicos, mingitorios, cementerios plblicos, excluyendo las

concesiones de servicios sujetas al Sistema de Regulacion Sectorial,

En materia de servicios :

Otorgar en concesibn, controlar, regular y planificar la prestacidn de obras,
servicios publicos y explotaciones econdmicas en su junisdiccion, cuando tengan
competencia para ello.

Cuando no existan condiciones para otorgar en concesion de los servicios de
agua potable y alcantarillado, el Gobierno Municipal ejecutara en forma directa
la prestacion de dichos servicios conforme al Plan de Desarrollo Municipal, en
concordancia con las leves nacionales y sectoriales.

En materia de Desarrollo Humano Sostenible:

Promover la participacion del sector privado, de las asociaciones y fundaciones
y otras entidades, sin fines de lucro, en la prestacién de servicios, ejecucién de
obras piblicas, explotaciones municipales y otras actividades de interés del

municipio.
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En lo referido a la estructura organica del Gobierno Municipal de La Paz, la
Direccion de Mantenimiento de la Oficialia Mayor Teécnica, es la encargada de
garantizar a nivel urbano y rural, el mantenimiento de todas las obras de
infraestructura vial, hidraulicas, control de erosidon y areas verdes; atencion de
emergencias y mantenimiento de los vehiculos, equipos y maquinaria del GM.L.P.

Comando de Ingenieria del Ejército

El Comando de Ingenieria del Ejército (COMANING), como parte integrante de las
Fuerzas Armadas de la Nacion, tiene asignada segin la Constitucion Politica del
Estado (Titulo Séptimo, Art. 208) y en forma complementaria a sus
responsabilidades castrenses especificas, la misidn técnico - operativa de cooperar
en el desarrollo integral del pais. Su actividad engloba el fortalecimiento de la
infraestructura del pais a través de la construccién de caminos, puentes, pistas de
aterrizaje, infraestructura cuartelaria y otros. En la actualidad su presencia destaca
en el sector de la construccion, con una actividad constante en la promocion y

ejecucion de proyectos civiles,

Para poder llevar adelante sus actividades, ha procedido a la suscripcion de
numerosos convenios sobretodo con entidades de desarrollo regional v nacional,
como ser el Servicic Nacional de Caminos, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos y Prefecturas Departamentales (anteriormente Corporaciones Regionales
de Desarrollo). También, ha desarrollado relaciones con diferentes empresas
privadas en ¢l &rea de la construccion, debido principalmente a actividades
desempefiadas como sub-contratista en proyectos adjudicados. Su &mbito de accion
esta principalmente reservado a la construccion militar, sin embargo ejecuta en
algunos casos obras fuera de ese ambito, Los proyectos que el COMANING encara
actualmente en el Departamento de La Paz, son los siguientes |



3.2,

3.2.1

CUADRO 3.3
PROYECTOS EN EJECUCION DEL COMANING
EN EL DEFARTAMENTO DE LA PAZ

Charazani - Apolo, Base Mejorada 161.2 Km. Prefectura del Departaments de La Paz

Asfaliado Av. Sucre (El Ao}, Asfaliado 2889 m. | Gobierno Municipal de El Alio

Florida = Liparn, Asfaliade 10.7 Km. Prefectura del Departamento de La Paz

Fuenie: Comanda de Ingenierin d2i Lyércia

SECTOR PRIVADO

El desarrollo del sector de la construccion como industria tiene inicio en la década
de los afios cuarenta, concluida la Guerra del Chaco, Entonces se constituyen las
primeras empresas privadas, paralelamente al financiamiento y ejecucion de grandes
provectos de infraestructura vial en ¢l pais. La modalidad més generalizada de
actividades era la de subcontratista de obras, pero la experiencia adquirida y la
apertura de nueves proyecios, hicieron que dichas empresas den inicio a su
equipamiento, capacitacidn y crecimiento paulatino. Esta circunstancia v las
perspectivas expectantes de desarrollo de la infraestructura nacional motivaron,
posteriormente, la organizacién y constitucion de nuevas empresas constructoras de

conformidad a las exigencias y disposiciones legales vigentes en el pais.

Indusiria Privada

En la actualidad en La Paz existen 254 empresas afiliadas a CADECO La Paz, las
cuales trabajan principalmente en las siguientes actividades: Obras Civiles
(comercio, industria y habitacion), Obras Sanitarias (agua potable y alcantarillado),
Obras Hidriulicas, Carreteras y Puentes, Mejoramiento de Infraestructura v
Construccion de Edificios (propiedad horizontal). De ellas el 61% se dedica a Obras
Civiles, el 13% a Obras Hidriulicas y Sanitarias, el 6% a Carreteras y Puentes y el
resto a ofro tipo de obras. Segilin la dltima encuesta realizada por CADECO LA
PAZ a principios de 1999, la mayor parte de los contratos de trabajo que suscriben
las empresas constructoras pacefias, son realizados con los Municipios (25%),
24



3.2.2

Entidades Privadas (19%), Cuenta Propia (13%), FIS (10%), Prefectura (6%),
FNDR (6%), FDC (3%), Aguas del lllimani (3%5), CNS (2%), COBEE (2%) , SNC
(2%) vy otros (9%). El 54% de los contratos son realizados con instituciones
pliblicas®,

Sin embargo, de acuerdo a registros oficiales del INE, en 1998 ¢l mimero de
empresas constructoras privadas en el pais era de 1.053; de éstas 304 empresas se
encuentran en La Paz. Comparando con el nimero de empresas registradas en
CADECO-La Paz, se deduce que esta dltima cuenta con 50 empresas menos.

CUADRD 3.4
BOLIVIA: NUMERO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS,
EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

FUENTE: INE

Segun Resolucion Mimisterial No, 175 de fecha 05 de Agosto de 1997, se
eliminaron las categorias de las empresas en el Registro Macional de Firmas
Constructoras dependiente del Viceministerio de Transportes, Comunicacion y
Aerondutica Civil, ya que no reflejaba la real capacidad de cada una de las cineo

categorias y por lo tanto era inadecuada.

Organizaciones No Gubernamentales

El registro del afio 1997 elaborado por el Vice-Ministerio de Inversion Piblica v
Financiamiento Externo (VIPFE) del Ministerio de Hacienda, consigna 550 ONG’s
inscritas en el pais, Una caracteristica organizativa importante de las ONG's en
Bolivia es su conformacion de redes nacionales, regionales y sectoriales, con
actividades orentadas principalmente a programas interinstitucionales de

emergencia para el desarrollo rural alternativo, minero y urbano popular,

' CADECO LA PAZ. Encucsta a empresas asociadas. 1999, Encro. La Paz-Bolivia



CUADRD 3.5
Nﬂ!’nﬂ!ﬂﬂ DE ONG'S POR PROCEDENCIA,
SEGUN DECENIOS DE INICIO DE ACTIVIDAD

e |7 "Nucional | Estranjera | Total ]
1931 - 40 1 0 1
1941 - 50 1 2 3
1951 - 60 1 2 3
1961 - 70 10 6 16
1971 - 80 28 ¥ 39
1981 - 90 145 36 181
1991 - 97 281 25 307

A partir de 1991 y hasta 1996, el crecimiento de las ONG's fue ain mayor, por
cuanto el ritmo promedio anual alcanzd a casi 51 nuevas ONG’s por afio, casi
triplicando la cifra alcanzada anteriormente. Es en estos afios que se consolida la
presencia cuantitativa de ONG's en Bolivia. Este hecho, junto a una creciente
coordinacién de acciones con el Estado reflejada en la suscripcion de mas de 462
convenios {1996) con diferentes instituciones estatales, tanto en el ambito
municipal, como en el departamental y nacional, convierten a las ONG's en un
componente destacado de oferta privada para la construccion dentro de la dindmica

de desarrollo del pais.

La sede de mayor concentracion de ONG's en el pais, es La Paz con 294 ONG's que
equivalen al 53.5%, Sin embargo, la eleccion para el establecimiento de la sede no
significa gue el trabajo de las ONG's se limite a €l, tanto es asi que en caso del
Departamento de La Paz, se tiene a 313 ONG's que desarrollan sus actividades,

cantidad superior al registrade como sede.

CUADRD 3.6
ONG'Ss POR SEDE O DOMICILIO LEGAL
(ARD 1997)
[T USEDE TOTAEIN . | Foulies. |
La Paz 204 L35
TOTAL 550 100,00

Fucnte; VIPFE



El Departamento de La Paz concentra a la mayor cantidad de ONG's del pais, pero
también es el departamento donde se ejecuta la mayor cantidad de proyectos (526
anualmente) un 39% del total. No se consideran datos de ONG's que estan presentes

a nivel nacional y que ejecutan proyectos en ese ambito,

CUADRO 3.7
NUMERO DE PROYECTOS EJECUTADOS
POR ONG'S SEGUN DEPARTAMENTO
(AND 1997)

Fuente: VIPFE

De acuerdo al nimero de proyectos realizados por sector de trabajo, se tiene que las
actividades relacionadas al sector de la Construccion, constituido en este caso por

Saneamiento Béasico y Vivienda , significan cerca del 13 % del total.

CUADRO 1.8
NUMERO DE PROYECTOS A NIVEL NACIONAL
POR SECTORES DE TRABAJO (ANO 1997T)

En:ami:ntn Biisico 130
Vivienda 46
TOTAL 1.550
Fuenie: VIFFE

De los proyectos que se realizan en ¢l Departamento de La Paz, Saneamiento Basico
representa aproximadamente el 14% y Vivienda el 6%, es decir, que el porcentaje
de los proyectos del sector de la construccidn en nuestro departamento estd por
encima de la proporcion nacional. Asimismo, La Paz capta el 57% de los proyectos
en Saneamiento Bésico a mvel nacional, el 69% de los de Vivienda y el 33% de los
de Comunicacion, Estos aspectos resaltan la importancia de los proyectos del sector

de la construccién, ya sea en el ambito nacional como en el departamental,

En la actualidad existen propuestas importantes para lograr que algunas redes de
ONG's obtengan financiamiento, a través de procesos competitivos con la
presentacion de propuestas para ejecutar proyectos de la construccidn en las
comunidades en las que trabajan. Estas acciones pretenden ampliar ain mas el
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ambito de trabajo en el que se desenvuelven, con esfuerzos multi-institucionales y
visibn integral que permita proporcionar a la poblacién, por ejemplo, servicios de
agua y saneamiento basico junto al mejoramiento  de sus habitos para un uso mas
racional y eficiente de los sistemas a instalar,

ESTRUCTURA DE COSTOS Y PRECIOS DEL SECTOR CONSTRUCCION

El calculo de costos de construccion y consecuentemente la definicion de precios ha
sido siempre la pnincipal preocupacion de toda empresa dedicada al rubro de la
construceion, Todo cilculo de costos permite la posibilidad de revisar determinadas
labores, actividades o precios parciales, para buscar aquellos que disminuyéndolos
influyan en el menor costo, incrementando en algunos casos la utilidad o en otros
casos obtener precios competitivos cuando se trata de concursar en una licitacion.
Los requisitos méas importantes para conseguir éxito en la industia de la
construccion se relacionan con una admimstracién eficaz del trabajo v con una
estimacion correcta de los costos. Los costos no pueden predecirse con exactitud
pero el contratista debe aproximarse lo mas posible a un prongstico acertado del
costo de la obra, por lo que las decisiones fundamentales para realizar una buena
estimacién de costos se basan en un conocimiento razonable de los métodos de

construccion v en los costos actualizados de los insumos y rendimientos.

En la preparacion de proyectos y calculo de precios unitarios que sirvan de base
tanto para la definicion de costos referenciales de procesos de licitacion de obras, asi
como para el trabajo rutinario de cualquier empresa, s¢ requiere de una estructura

de costos que se adecue a las regulaciones legales actuales.

No cbstante, las condiciones de mercado vigentes han obligado a muchas empresas
a modificar esta estructura, a fin de lograr precios de oferta competitivos, utilidades
mayores o para poder competir dentro de los parametros gue los mismos organismos
financieros exigen, pasando por alto ambos, v en la mayoria de los casos,

disposiciones legales vigentes en cuanto a seguridad industrial o derechos v
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beneficios de los trabajadores. Esta situacion genera no solo caracteristicas laborales
desventajosas para los trabajadores, sino que también incide negativamente en la
calidad final de las obras y en el cumplimiento de garantias minimas una vez

concluida la obra.

Los precios en el rubro de la construccion no solo dependen de factores inherentes
al mismo, sino que también son producto de la interaccidn de un gran nimero de
variables, relacionadas al campo de la produccidn local, de las importaciones,
disponibilidad de materia prima o desarrollo de la industria proveedora de insumos
para construccion, Otros factores importantes son las regulaciones impositivas y las
disposiciones legales que rigen sobre las dreas de comercio, produccion y fuerza de
trabajo. Por lo tanto, el comportamiento de los precios de construccion tiene una

dependencia directa del comportamiento de la economia del pais en general.
Costo de Obras

Los costos de obras, en general, varian dentro de un rango muy amplio en funcion
del mercado, del costo de los insumos (materiales y mano de obra), de la calidad de
material empleado ( acabado de la obra) v de la magnitud de la edificacion.

En este sentido, el costo comercial de construccidn en, la ciudad de La Paz
(entendiéndose como costo comercial al costo directo mas la utilided y recargos) por
cada metro cuadrado cubierto, para una vivienda familiar econdémica fluctiia entre
Sus 100 y $us 200, mientras que el metro cuadrado cubierto en un edificio de
hormigon con acabados de lujo esta entre Sus 300 vy Sus 500,

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) realiza cada afio un estudio denominado
“Indice de Costos de Construccidn para la ciudad de La Paz”, el mismo que
contiene los precios de nueve fipologias definidas especificamente para este
propdsito. De acuerdo con esta fuente, los costos por metro cuadrado, expresados

en bolivianos, para el primer trimestre de 1999 son los siguientes:



CUADRD 3.9
CIUDAD DE LA PAZ: COSTO DE CONSTRUCCION
POR METRO CUADRADO SEGUN TIPOLOGIA
{(Primer Trimestre 1999)

0y

Z00 04D

200, i

4. Media de 3 0 mis pisos 359,04
5, Regular de 1 o 2 pisos 20880
6, Regular de 3 o mis pisos 314.00
7, bala 175,80
#.Consejos de vivienda 5. 60
9, Edif.. de 5 o mas pisos B. 700,00

m:mmhbwﬂumm:alﬂmﬂmﬂdﬂmﬁnmm}

Seglin este mismo estudio, el costo de la construccion de viviendas, medido en
bolivianos, se ha triplicado en 1999 respecto al afio base (1987) con un indice de
307 47%, mientras que el costo real expresado en dolares, se ha mantenido
relativamente constante, con un aumento de 23 % entre esos afios. (Ver cuadro 24

de los anexos). Esta variacidn se presenta en el siguiente Grafico:

GRAFTICO 3.1
COSTOS DE CONSTRUCCION POR METRO CUADRADO
(Seric 1987 — 1999)

- - g - - - - - - -
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En el sector de caminos, el costo estd en funcidén del terreno donde se construye, de
la calidad de la via y del margen de utilidad de la empresa constructora; segiin datos
proporcionados por el Servicio Nacional de Caminos, el costo por kildmetro en la
construccion de carreteras es muy variable, El cuadro 3.10 presenta esta
informacidn para algunos proyectos camineros ejecutados o en ejecucion:

a0
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CUADRO 3.10
COSTOS POR KM PROYECTOS EJECUTADOS
0 EN EJECUCION EN LOS ULTIMOS AROS

Cotapata-Sania Ba

D& alta maontafa (Quiguibey ="y ucima) 1. 160,400
D& montafa (Bermejo-Fm 19} BG5S, TO0
De montada (Varante-Corani) G2, 000
Llana sinuoss (Potosi-Tarapaya) 337,289
Liano sinwoso (Huarina-Tiquina) 138.500

Flasmbs: Servickn Nacionsl de Ceminos

En cuanto a obras de sancamiento bisico (redes de agua potable v alcantarillado
sanitario y pluvial) los costos varian de acuerdo al tipo de terreno, la topografia v el
tipo de solucidn adoptada, ademés del margen de utilidad que se desea lograr,

CAPACIDAD INSTALADA

De acuerdo a indicadores obtenidos en la encuesta realizada por la Camara de la
Construccion de La Paz, a principios de 1999, se puede inferir que cerca al 50% de
la capacidad total instalada esta concentrada por las empresas “grandes” que
generalmente participan en los grandes proyectos del Estado, es decir caminos o
equipamientos de importancia, sin embargo, estas empresas representan un
porcentaje minimo en relacion al total de empresas. El otro 50% de las empresas,
participan en los proyectos medianos o contratos menores para la construccion de
servicios urbanos v rurales {agua, alcantarillado, construccion de viviendas,
escuelas, etc.) y para contratos de mantenimiento en el sector vial®, En base a estos
datos, s¢ ha realizado una clasificacion de las empresas de acuerdo al patrimonio
declarado:

CUADRO 3.11
LA PAZ, EMPRESAS CONSTRUCTORAS DE
ACUERDO AL CAPITAL DECLARADO (En bolivianos)

"~ Mas de 10,000,000 Bs.
000000 a 10.000.000 Bs
00030 a 1.000,000 Bs,

Fuemiz: CADECO La Paz
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Como se muestra, las empresas que participan de los proyectos “grandes™ son sblo
el 2.7% del total ; sin embargo, estas empresas dificilmente cuentan con el equipo
necesario, en cantidad y capacidad, para ejecutar por si solas v en forma completa
alguna de las obras de magnitud hechas en el pais en los Oltimos afios. De ahi que

en este tipo de emprendimientos la participacion de empresas extranjeras sea

frecuente,

Un segundo grupo, conformado por las empresas que tienen un patrimonio entre un
millén v los diez millones de bolivianos, representa el 13.51%. Estas empresas
participan también en proyectos de magnitud aungue en menor porcentaje, teniendo
también actividad dentro de la construccion de infraestructura. El resto de las
empresas, cuyos montos declarados se hallan entre 100.000 v 1.000.000 de Bs. para
el tercer grupo, y con menos de 100.000, para el cuarto, tienen capacidad para
ejecutar obras medianas y pequefias. El namero de estas empresas representa el
83,79% del total.

Las limitaciones de las empresas nacionales, permiten que empresas extranjeras
puedan operar ventajosamente en el pais con el consiguiente incremento en los
precios de construccion en obras de magnitud, debido principalmente a la utilizacion
de equipos con radicatoria temporal en el pais. Otro aspecto de anélisis se refiere a
la capacidad instalada de las empresas constructoras en funcion a los volimenes de
operacidn que pueden manejar. Sin embargo, este andlisis es mas dificil de realizar

fundamentalmente por la escasa informacion con que se cuenta.

La Camara de la Construccion de La Paz, como resultado de un andlisis, estimd que
la capacidad de volimenes de operacion anuales que pueden manejar las empresas

constructoras del departamento de La Paz es de 916,886,000 de dolares.
Considerando que la Inversion Piblica del Departamento de La Paz en el afio 1998,

en todos los sectores, segin datos del UDAPE, alcanzd a 102,272,000 $us, es

posible inferir que la capacidad instalada en uso, representa un reducido porcentaje
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de la capacidad total, Si contrastamos el dato con la inversion piblica total de pais,
en todos los sectores para el mismo afo (504,689,000 Sus), inferimos que la

capacidad instalada en uso hipotéticamente podria alcanzar la mitad del total.

Sin embargo, otro porcentaje de esta capacidad instalada se halla empleado en el
sector privado y aungue no es posible cuantificar exactamente este dato, se estima
que representa cerca al 40% de la capacidad total,

INDICADORES FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS

La Camara de [a Construccion, empefiada en realizar un analisis de estos
indicadores, ha registrado informacion basica que permita conocer el estado de
liquidez, capacidad de endeudarmiento y patnimonial y los ingresos por venta de
servicios de las empresas, el analisis se baso en 198 balances de gestion de 1998,

Los indicadores calculados son los que se aplican como procedimiento de
calificacién de propuestas para la construccion de obras del Sector Pablico, en &l
marco de las Normas Bisicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
aprobada por R.S. N° 216145 del 3 de agosta de 1995 la Resolucion Secretarial No.
387/96 emitida por el Ministerio de Hacienda, siendo responsable de su ejecucitn la
Unidad de Normas (Ex-DONPA). Los indicadores aplicados son los siguientes:

Capital de Trabajo

Liguidez Corriente




3. Indice de Endeudamiento

# Del total de empresas asociadas a CADECO, solo han presentado sus Estados
Financieros correspondientes a la gestion 1998, ¢l 81% de las empresas.

» Los balances son heterogéneos en su estructura y apropiacion contable, en
muchos casos no responden a practicas contables generalmente aceptadas, lo
que ha impedido calcular indicadores para todos los balances analizados,

» Para el andlisis se han considerado solo aquellos balances con informacion
completa y consistente, en base a estos criterios se han calculado indicadores
financieros de 132 empresas para la gestion 1998,

3.4.1 [Ingresos por Ventas

En 1998, el 8% de las empresas facturan mas del 53% del total, mientras que
el 44% de las empresas facturan menos de 100 mil délares anualmente. El
13% de las empresas registra facturaciones menores a 12 mil dblares
anvalmente, (Ver Cuadro 26 de los Anexos)

3.4.2 Patrimonio

En 1998, el 4.5% de las empresas tiene un patnmonio declarado superior a
un millon de dolares; el 26% superior a 100 mil dolares y 10% tienen un
patrimonio inferior a 10 mil délares, (Ver Cuadro 27 de los Anexos)



3.4.3 Capital Neto de Trabajo

Permite evaluar que la empresa tenga la suficiente liguidez de operacion en
relacion al proyecto u obra en ejecucion.En 1998, el 2.2% de las empresas
cuentan con un capital neto de trabajo entre 100 y 300 mil dolares, el 18%
entre 10 a 75 mul dolares, mientras que el 56% registra indices negativos
mostrando que sus deudas a corto plazo son superiores a su dispombilidad
liquida y cuentas por cobrar a corto plazo. Bajo este criterio estas empresas
no podran encarar con capital propio el inicio de obras de ninguna magnitud.

{Ver cuadro 28 de los Anexos).

344 Indice de Endendamiento

Este indice de endeudamiento o solvencia muestra que proporcion de la
estructura de capital es propia o ajena, ademds del porcentaje del activo que
esta comprometido con deudas. En 1998, el 3% de las empresas muestran
haber comprometido entre 10 y 30 veces su capital propio; el 3% tiene
comprometido mas del 50% de su patrimonio en deudas, el 11% muestran
haber comprometido entre 2 v 4 veces su capital propio, y otro porcentaje
similar han comprometido entre 1 y 2 veces su capital propio. (Ver Cuadro
30 de los Anexos),

4. DEMANDA

El crecimiento de los centros urbanos, las actividades productivas y de comercio, la
vivienda y en general, todas las actividades incorporan necesariamente el
componente de construccion de viviendas e infraestructura y su dindmica responde
al comportamiento economico y social de una determinada sociedad. El presente
andlisis de la demanda de construccion en el Departamento de La Paz, se basa en

estudios, planes, programas y proyectos generados en instituciohes  publicas



4.1

4.1.1

directamente relacionadas con el desarrollo del Departamento tanto en el drea

urbana como rural.

La informacion contenida sobre los Planes de Desarrollo Urbano en el caso de la
ciudad de La Paz y de Desarrollo Departamental, responden a estudios aln sujetos a
aprobacidn en un caso por el Concejo Municipal ¥ en el otro al Concejo
Departamental,

SECTOR PUBLICO

El Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, se constituyen en los principales
demandantes de obras de construccion en el marco de programas de desarrollo que
cuentan con financiamiento de organismos de cooperacion multilateral, gobiernos y

agencias de apoyo al desarrollo, asi como de recursos propios.

En el marco del Sistema MNacional de Planificacion v el de Inversion Pablica, estos
organismos estatales deben elaborar sus Planes de Desarrollo (PD’s) y anualmente
sus Planes Operativos (POA’s), los mismos que una vez aprobados forman parte de
la correspondiente Ley Financial y en su caso de la programacion de Inversidn
Piblica y Financiamiento Externo. Esta documentacion se constituye en la Gnica
fuente oficial que permite identificar la demanda de inversiones vy sus fuentes de
financiamiento. Bajo esie esquema se ha obtenido y procesado informacién de
aquellas instituciones que han formulado sus PDM's y se han seleccionado aquellas

demandas de mversion referidas a la construccion.
Gobiernos Municipales
4.1.1.1. Gobierno Municipal de La Paz

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de la ciudad de La Paz formulado por el
Instituto de Investigacion y Planificacion Municipal (IIPLAM) para el quinquenio



2000 — 2004, ha sido desarrollado en base a una serie de estudios e inventarios de
proyectos producidos durante los distintos regimenes de Gobierno Municipal
durante los filtimos coatro afios. Este documento no se rige en su estructura a las
normas del Sistema MNacional de Planificacion, no obstante se constituye en el Gnico
referente sobre las posibilidades de desarrollo de la ciudad de La Paz. En el Cuadro
siguiente se muestran la areas identificadas y las prioridades asignadas reflejadas en
los diferentes montos de inversion:

CUADRD 4.1
CIUDAD DE LA PAZ, FLAN DE DESARROLLO URBANO
PROGRAMACION DE INVERSIONES 2000 - 2004
EN MILLONES DE DOLARES

DESARROLLO URBANO :
DESARROLLO HUMARD el 1167 11,72 rne? LAET o

DESARROCLLO DISTRITAL 30 140 385 5 4,57

MACRO PROYECTOS . - 3 4,29 408
DESARROLLO CULTURAL 0,81 1.30 1,80 7.49 0|
DESARROLLO ECONOMICO nEl 142 1.8% .23 Bl
PREMNVERSION ESFECIAL 160 1,60 160 160 1,60
DESARROLLO INSTITUCIONAL o G.E7 108 e & 1,31

El PDM ha estimado un presupuesto de Sus. 212.2 millones para el quinquenio
2000-2004. Las actividades y proyectos programados han sido analizados con el
proposito de identificar aquellas inversiones directamente relacionadas con altos

componentes de construccidn, estimandose una inversion de $us, 125.6 millones,

El presupuesto del PDM estima ingresos en el mismo quinguenio de $us. 459.1
millones v registra un servicio de la deuda acumulado hasta el afo 2004 de Sus. 54
millones, los actuales gastos en servicios personales tiene un promedio de Sus 35.7
millones anuales, haciendo un total en el periodo de $us 1785 millones, mientras
por otros conceptos de administracion y funcionamiento se estiman $us 33.5
millones, Este balance muestra que para las inversiones se podrin destinar $us
193.1 millones, lo que representa el 21% del presupuesto, Se asume que el Plan

considera que durante el periodo se podran mejorar los miveles recaudacion, reducir



gastos de personal y administracién, refinanciar la deuda y lograr financiamiento
externo de manera tal de financiar la totalidad de los proyectos identificados,

CUADROD 4.2
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ
FLAN DE DESARROLLOD MUNICIPAL
PROGRAMAS Y PROYECTOS IDENTIFICADOS, SEGUN SECTORES
{EN MILES DE SUS)

e S (LG R o
BEL 4 71980 | 1.290.00 L

BEEUS T.700.70 | 6% | 1.388.40)1.512.30 ( 1.550.00 | 1.600.00
| Programacién Desarrollo Cultural | 8.920 T 70 1230 | 1.710 2.360

| Programacion Desarrollo Urbano | 50390 | 40% | 80%0 | 8830 | 10350 | 11.100
Control riesgos naturales 26230 | 21% | 4260 | 5020 | 5050 | 5820
| Alambrado Pablico 3,250 1% 500 300 el T
Mﬂrﬁm 5840 | 5% | 870 L0200 | 1150 | 1320

| Programacion Des. Econdmico &.040 T4 810 1.420 1880 2.230

Pro idn Des. Cultural 9,350 fi Bl0 1,300 1200 2480

Pesia: Eoln se registran bos valores de |os proyecins refacionados :-un.ll.nm.n:u'h
Areas de Expansion

El Estudio de Areas de Expansion de la Ciudad de La Paz, desarrollado durante la
gestibn 1997, estima una inversion de 154.9 millones de dolares. La ejecucion de
estas inversiones prevista para veinte afios, debera estar incorporada en su primera
fase en el PDM; durante el proximo quinquenio se ejecutarin proyectos de este

estudio en un monto similar a Sus 38 millones,

CUADRD 4.3
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ
PROYECTO AREAS DE EXPANSION
PROYECTOS DE INVERSION IDENTIFICADOS
POR AREA DE EXPANSION EN 5US,

E: 40.417.006
EJE MALLASA 5§7.798 393
EJE OVEIUYD 36.599.319
EJE ACHUMANI 4.365 986

15.816,676

’ GORIERKNG MUNICIFAL DE LA PAZ IFLAM. Prewpuesio Plan de deserroflo Municipad Quinguenda: 2000-2004, 1999, La Paz-
Balivia,



Plan Maestro Urbano de Trifico y Transporte (PUTT) Fase 1

Este estudio desarrollado simultineamente y bajo la misma modalidad que de Areas
de Expansion, comprende el desarrollo y ordenamiento vial de la ciudad de La Paz,
programado en cuatro fases y en un periodo de ejecucion de 20 afios a partir de
1997. La programacion propuesta contempla una primera fase de Accion Inmediata
(2 afios) v posteriormente fases de inversion a Corto, Mediano v Plazo en periodos
acumulativos hasta cinco, diez y veinte afios. Ajustando las inversiones ejecutadas,
el PUTT tiene un presupuesto de ejecucion del orden de Jus. 142 millones de los

cuales 94% corresponde a inversiones y el 6% restante a preinversion.

CUADRD 4.4
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAT
PLAN MAESTRO UTRBANO DE TRAFICO ¥ TRANSPORTE (PUTT)
DEMANDA DE INVERSIONES EN SUS.

26.875.000
45,216,000
56,345,000

El1 PDM ha programado inversiones por Sus 28.9 millones, presupuesto que cubre el

85% del requerimiento de inversiones de las fases I y 11 del PUTT
Megaproyectos

En el Cuadro 4.5 se detallan una serie de Megaproyectos extractados del Inventario
de Proyectos analizado, Programa de Proyectos Concertados, y otros documentos
desarrollados en distintas gestiones municipales v pendientes de ejecucion. La
ejecucion responderid a definiciones politicas y a la posibilidad de financiamiento
del Gobierno Municipal de La Paz.



Mejoramiento de Barrios

Este Programa que viene siendo ejecutado por el FNDR con recursos del BID,
comprende la intervencion integral en barrios seleccionados en base a criterios de
indices de pobreza, carencia de servicios basicos y problemas con la regularizacion
de la titularizacion. El financiamiento abarca inversiones en agua potable,
alcantarillado, mejoramiento de la via principal, construccién de modulos sanitarios
al interior de la wvivienda, apoyo a la regularizacion de la titulacion ¥y

acompafiamiento social,

El Gobierno Municipal de La Paz, ha preparado siete proyectos para igual numero
de barrios para su consideracion por parte del FNDR, el presupuesto de estos

proyectos alcanza a Sus 4.5 millones.

Demanda Vecinal

Mediante la metodologia de Planificacion Panticipativa, durante la gestién de 1998,
se ha efectuado un relevamiento de requerimientos de obras en 23 distritos. Estos
proyectos tienen una cifra global estimada de $us 70 millones sin discriminar el
periodo de ejecucion ni la fuente de financiamiento,

CUADRD 4.5
GOBIERND MUNICIPAL DE LA PAT
MEGAPROYECTOS, MEJORAMIENTO DE BARRIOS
Y DEMANDA VECINAL EN 5US,

Megaproyectos Perfil de Provecio 25 zonas IGLJ?E.
 Mejoramicnio de Barrios Factibilidad 7 barrios 4. 500.000
Demanda YVecinal 950 Provecios 23 Disirilos TOL000, 000

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn del GM.L.P. Demanda Vecinal



4.1.1.2.

Municipios que cuentan con PDM s

La Unidad de Planificacion Participativa del Viceministerio de Estrategia v

Participacion Popular cuenta con el registro de quince PDM de los setenta v cinco

municipios del Departamento de La Paz, estos estudios han sido efectuados por

consultoras privadas, bajo la metodologia de Planificacién Participativa, v la

demanda de inversiones identificada para el sector de construccion asciende a mas

de 37 millones de dolares en tanto que el total de inversiones en todos los sectores

llega a 83.8 millones de ddlares,

En los cuadros 4.6 y 4.7 se muestra un resumen por afios de las demandas de

inversion de quince municipios clasificada por sector. Se han mantenido datos de

gestiones pasadas, que permitan conocer ¢l tipo de inversiones que muestran en su

composicion la vocacidn de los diferentes municipios v las necesidades atendidas

prioritaramente.

s

CUADRD 4.6
VICEMINISTERIO DE PARTICIPACION POPULAR
UNIDAD DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA
PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM"s)
DEMANDA DE INVERSIONES POR MUNICIPIO Y SECTOR EN 5US,

[TOTAL DEMANDA DE INVERSIONES

Caranavi 3.217.557 | 1,696,196 | 2.073.203 [ 2,094,754 | 1.515.917
Viacha 1355394 | 1 080,482 | 904 800 1.078.441
Puerto J2T0O006 | TRI 00| 480030 B2 000 T5.000
Acnsta

Coro Coro [.474.007 186704 | 1.003 392 350, 938
Moco Moco ) 2155944 |  IT7E.G606G 46948 123,510
Callapa 243,800 SET.500( 49LG00| 296000

Desaguadero 1.387.120| 670.200 )

Calacobo 165889 213,597 BO4.692 | 208703
 Caquiaviri N 472.730 | 544.530] 199.130
Guagui == = 1.275

Tiahuangcs 280,369 487316 154.000

| Camacho H83.000 5.000

Comanche 245250 59,000 31,500 346,000

MNazacara 40,004 23,600

Ballividn 23000

37.520,705 |

Fuente; Viceministerio de Planificacion Estratégica v Participacidn Popular
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CUADROD 4.7

VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
PARTICIPACION POPULAR

UNIDAD DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

DEMANDA INVERSIONES Y N DE IDEAS DE PROYECTOS DE PDM's POR SECTDR

(1995 | Ballivian

19864468 .

1908 Puerio Acosta 15.269.014 117 3.17
1948 Viacha 100,323 526 1.227 33,20
1908 Caoro Coro 6,188,828 43 1.16
1908 Moco Moco 4 003,542 40 1.0%
1905 Callapa 500,700 111 3.00
19404 D&:&gﬂdem 3.876.431 a0 108
1995 Tiahuanaco 1.840.42] 240 6, 7d
19498 Calacoin 31813708 34 0,92
1998 Caguiavin 1524 314 417 11,28
1994 Comanche 2.450,753 45 122
1995 Multimun. Gral E. Cama 2249 556 64 1.73
1998 i IB07T, 30 15 0,95
1998 Charaiia 1.257.644 1049 2.95
15905 Mazncara de Pacajes TIT.850 63 1.7

633300 52 L4l

12462654 26.80 |
Transpories 17510023 20,89
| Educacion y Cultura 10,715,168 12,79
Saneamiento Bislon Ba75. T3 10,35
Urbanisma y Vivienda 6,222 970 7.43
Energia 6.033.360 7.20
Salud y Seguridad Social 4,670 488 5.58
Industria v Turismo 2.367.213 2.5
Multiseciorial 2.089.717 249
Recursos Hidricos 2.073.609 2.47
Comunicaciones T8a, 600 0,94
Minero 183811

4.1.1.3.

Gohierno Municipal de El Alto

Este Gobierno Municipal cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal en
elaboracion; para identificar la demanda de inversiones de este Municipio se ha



4.1.2

efectuado un andlisis de sus ingresos y aplicado los porcentajes que por Ley los
Municipios decben destinar en Planes de Desarrollo. Los ingresos propios de este
municipio son de aproximadamente de 10 millones de délares, mientras que por

coparticipacidn tributaria percibe 20 millones de ddlares,

Se ha asumido que debera destinar el 85% de Jos recursos de coparticipacion, un
60% de sus recursos propios y que de este resultado el 70% destinarlo a inversiones
con altos componentes constructivos. Es importante mencionar que de lograr este
municipio una gestibn estable y con aceptables técnicas administrativas y de
admimstracion financiera podra constituirse en un importante demandante de obras
de construccion en la medida que esta ciudad requiere mejorar su sistema de trifico
y vialidad, ampliar coberturas de servicios basicos y dotar de infraestructura a su

vocacion industrial.

El Gobierno Municipal de El Alto tiene un minimo nivel de endeudamiento por lo
que podrd estar en condiciones de apalancar recursos de la cooperacion

internacional y encarar un franco proceso de crecimiento y desarrollo,

Prefectura del Departamento

El ordenamiento administrativo vigente en el pais, delega a las prefecturas la
obligacion de atender prioritariamente la infraestructura vial de caminos troncales v
principales, la electrificacion rural, apoyo a la produccion, infracstructura para el
riego ¥ el apoyo a los municipios menores mediante programas de fortalecimiento

institucional,

Bajo este marco normativo, la Prefectura del Departamento de La Paz, ha elaborado
el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) para el quinquenio 2000-2004. Para
identificar la demanda de inversiones en el sector de la construccion, EE ha
efectuado una revision de los programas y provectos identificados en el Plan,

seleccionando aquellos con altos componentes constructivos o de disefio.
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4.2

4.2.1

En el quinquenio 2000 - 2004 se prevé una inversion de 618.2 millones de dolares
concentrada en un 77% en las gestiones 2001 y 2002. El Plan ha identificado
financiamiento de Sus 190.7 millones v el presupuesto destina el 98% para
inversiones y un 2% para estudios de preinversion, La infraestructura vial en sus
distintos componentes abarca el 73% del presupuesto, considerado consistente con
la marcada deficiencia de caminos en ¢l Departamento. En el Cuadro 31 de los

anexos, se muestra un resumen del presupuesto por sectores.

SECTOR PRIVADO

La demanda del sector privado ha implicado en primera instancia, la identificacion
de instituciones y empresas donde se origina la demanda para el sector de la
construccion vy la recopilacion de informacion a través de entrevistas a sus
ejecutivos y técnicos. Esta labor s¢ ha ejecutado especificamente en la ciudad de La
Paz y El Alio, ya que a mvel departamental practicamente no existe demanda

privada o si existe su incidencia es minima, de acuerdo a los datos recabados.

Las principales empresas de la cindad de La Paz identificadas, con capacidad de

inversion y activa demanda en la construccion son:

Apuas del llimam
= FElectropaz
o  Mutual La Paz

o  Mutual La Primera

Aguas del Ilimani

La empresa prestadora de servicios de agua potable y alcantarillado “Aguas del
Ilimani”, tiene actualmente un contrato de concesion del servicio con la
Superintendencia de Aguas para servir a las ciudades de La Paz y El Alto, por un
periodo de 30 afios. En virtud a este contrato estd en la obligacion de invertir en la
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construccion de cbras e infraestructura destinada a proveer estos servicios a la

poblacién, en las mejores condiciones de calidad.

Por informacion recabada en la empresa los planes de inversién que tiene para los
proximos 30 afios significan una inversion por un monto aproximado de 3338
millones de doélares. El cuadro siguiente presenta el detalle de las inversiones
programadas para el periodo 1994-2020.

CUADRO No, 4.8
INVERSIONES PREVISTAE POR AGUAS DEL ILLIMANI
(PERIODO 1994-2020)

Tratamiento
Diztribuciin
Imprevisios

ELECTROPAZ

La empresa ELECTROPAZ, distribuidora de energia eléctrica para las ciudades de
La Paz, El Alto y Viacha, al igual que en el caso de Aguas del [llimani, tiene
actualmente un contrato de concesidn del servicio, En virtud a este contrato esta en
la obligacion de invertir en la construccion de obras destinadas a ampliar la red
publica y aumentar la cobertura de energia eléctrica dentro del radio urbano de las

ciudades mencionadas en las mejores condiciones de calidad.

Por informacion recabada de la empresa, los planes de amphacién del servicio que
tiene para los proximos 5 afios en obras civiles, significan una inversidén por un
monto aproximado de 1,2 millones de délares, especificamente en construccion de

subestaciones y lineas de transmision,
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Cabe remarcar que por las caracteristicas del trabajo que desarrolla la empresa, la
inversion en obras civiles es minima en comparacion con lo que se requiere invertir
en equipos y material eléctrico; de cualquier manera todas las obras civiles se

ejecutan mediante empresas precalificadas y por invitacion directa.
Mutuales de Ahorro ¥ Préstamo para la Vivienda

A partir del afio 1996, mediante Resolucion interna de la Superintendencia de
Bancos, las Mutuales de Ahorro y préstamo para la vivienda estan prohibidas de
construir directamente, por cuanto esta actividad no se enmarca dentro de la Ley de
Instituciones Financieras; estas instituciones, en la actualidad tienen como politica
priorizar el financiamiento bajo la modalidad de créditos supervisados para [a

construccion o mejoramiento de viviendas particulares.

Es importante remarcar, que las mutuales de ahorro y crédito para la vivienda, bajo
la normativa vigente, estan mas bien directamente ligadas con el sector a través del

financiamiento.
RESUMEN DE DEMANDA DE INVERSIONES

En base a la informacion recopilada, se ha efectuado un ejercicio programético de
demanda de inversiones para el proximo quinquenio (2000-2004), en unos casos se
han tomado montos anuales programados y en otros una distribucidn lineal durante
el perfodo. '

En el caso de la ciudad de El Alto se ha inferido en su demanda de inversiones en el
sector construccion a partir de sus ingresos aplicando una tasa de crecimiento
moderada (10%) y que por sus caracteristicas sobre el total de inversiones un 70%

en obras relacionadas con el sector construccitn.



En el Cuadro 4.9 se muestra esta programacion, En la gestidn 2001 con un monto
superior a 416 millones de délares responde a la programacion efectuada con la
Prefectura en la cual se prevé la ejecucidn de importantes obras viales bajo

esquemas de concesion y por lo tanto con recursos privados.,

CUADRO 4.9
RESUMEN DE DEMANDA DE INVERSIONES
EN MILLONES DE SUS
S DRMANDANTE | rorav [ zees | zom | z0ex | 2003 | 2004

SECTOR PURLICO OIS RN A03E P 10360 - 12720 147,40
M DE LA PAZ 20330 7,40 37,78 34,00 3630 6180
8. Flan de Desarrollo Municipal 135,50 18,20 2210 24,80 IBA0 P ILED
b. Arens da Expasesitn 33,50 7,70 270 7,70 770 7.70
& Flan Urbasno de Trafico v Transporte 34,20 &40 2840
4. Mejorsmiento de Barrios s 1,50 150 1,50
GM DE EL ALTO 145,60 17,40 19,10 1, 23,00 24,10
& Heeurso de Coparteipacion y Propios 10580 1740 19,10 21,00 21,00 25,10
f. Programa de Apoyo del Gob, Ceniral f 4000 £00 .00 8,00 £.00 8,00
15 MUNICIPIOS ; 1530 : 540 440 550
2 Planes de Diesarnollo Misnicipa) 1530 sa0 4,40 5,50
FREFECTURA €821 ¢ 2170 33911 133,10 &7,00 54,40
|i'.'."'ﬁ;m|unmm|h Drpartemerial . 618,21 B0 : | 3911 133,10 67,00 14,40
|CATA RACIONAL DE SALUD : 9,34 934
{i. Hnspital da B Al i 1,35 ¢ 1,25
i. Hospital Matemo Infestil E 6,15 6,25
|:;. Wejoremienio InEaestactura de Sorvicio i 1,44 154
EMIRESAS PRIVADAS S5 DAR:  aeed 478 TaE R0 |
AGUAS DEL ILLIMANI 49,51 134 16,40 451 691 8,56 |
I Ampliaciones 49,62 13,24 16,40 451 6,91 £,56
ELECTROPAY 1,20 X 0,24 0,24 04 24
[l Ampliacicmes 1,20 0,24 0,34 0,24 0,24 0,24 |
[TOTALES 104257 96,72 41695] 198.35|  13435]  156.20]

& Plan Ubena de Tralico y Tranigors
i Wicjifareenta de Ramiod
& Reourss de Copartcipacen iy Fropees

2 apmbacion de Concejo Musarad ¥ s ' programaciom oo e POAS
Esnimacton lineal, no se comoce programacing, & dsponibisd & nocorees
Isctrporaiks en el POR

Bipeis nagrobai on del FRIE v dsperealilsd de recorso

Fatimuacion ankre ol 85% e Copart, 6% Trupios v 7094 de sjeas in
Listimacion lineal, no pe comoce programacinn, ni dispondbilidad da neenrns
Tnlieracion offcial, Al o progremason o m POATS

h. Flan de Dewarmils Departamenisl 3 iprasiin
1o 0, O Gt 2000 procese de pomlratackon
En sfesncin glecixinm
kPO CHE Deatiin WK Incieye Polidinicn % S abwil  Hosplal Lois Lvisde la Cifve
|. Ampisaciones imewios |mesl, no se conoce programacion, m dsponitdlidad s eomwe
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4.4

4.4.1

4.4.2

DEFICIT HABITACIONAL

La problematica de la vivienda se constituye en uno de los temas centrales sobre las
condiciones de vida de la poblacion; en nuestro pais, la construccion de viviendas
“adecuadas™ crece a una tasa inferior al de la poblacidn (aspecto cuantitativo), por
otra parte, una gran proporcion de personas viven en casas caracterizadas por

deficiencias en términos de espacio y de servicios basicos (aspecto cualitativo).

Proceso de Urbanizacion

El proceso de urbanizacion a nivel nacional presenia un sostenido ritmo de
crecimiento. Asi en 1976 la poblacion urbana correspondia a un 41.4%; en 1992
alcanza a 57.5% estimindose con esta tendencia un 63.7% para el afio 2000
Respecto al Departamento de La Paz, para el aflo 2000 se estima que alrededor del
69.6% de la poblacion resida en el irea urbana; el 60% corresponde a la ciudad de
La Paz, el 34% a la ciudad de El Alto v el restante 6% a otras ciudades menores.

El acelerado proceso de urbanizacidn encontrd a los municipios y al propio
gobierno con poca capacidad para responder a las crecientes demandas, reflejadas

en crecimientos urbanos desordenados y asentamientos urbanos no planificados

Déficit Cuantitativo de Vivienda

Entre 1976 y 1992 el crecimiento de las viviendas particulares propias en el pais, se
efectuo a una tasa menor que la poblacion (1.7% vy 2.1%, respectivamente), al igual
que en ¢l Departamento de La Paz, (1.3% vy 1.7%, respectivamente). Dicho de otra
forma, entre 1976 y 1992, la importancia relativa de los propietarios de viviendas de
todo el pais, bajo del 69.6% al 65.5%; lo propio acontece en términos del
Departamento de La Paz, en 1976 los propietarios representaban el 67.5% y en 1992
el 64.3% Tomando en consideracion solo a las ciudades de La Paz y el Alto, se

tiene que en la primera ¢l porcentaje de propietarios subid del 40.4% al 44.7% entre



4.4.3

1976-1992, En la ciudad de El Alto el proceso es inverso, en el mismo periodo
decrecid de 58,8% al 54.6%.

CUADRO 4.10
HOGARES PARTICULARES FOR TENENCIA DE VIVIENDA
CENSOS DE 1976 ¥ 1993

155.494) 160514  L444.817
130,502 92550 BDE.E1S

Rusal ﬁ]'ﬂ:i]ﬁ 526,600 24992 67,924 635,002 340,783 22.961 T-iiii'.'-'
nPTo. LA A5R.065)  2AL560| &LTTO)  54.735 iﬁﬂ-ﬁl 2991 H3.178 HLTIT|
PAZ

Area Urbana I66.356] T1.54% §5266] 3954 ZR0.791 136,204 71513 67,074

Aren Rural 191,708 170,001 6&.304f 15094 [B4.27d |62, 566 5663 15,643
LAPAZY EL | 15L&84] 65.130( 52554 33,800 62347 126,390 TLO6H 62980
ALTO

Ciuclad La Paz | 120.526] 52533 4733 30039 10,4597 76,248 47 45,841

| Ciuded El Alta] 21.758 [2.797] 5200 1.761 PLESD| S0.042 25, [6. 148

Fuente: INE Resultados finales: Censo de Pablacian y Wiviends 1502 (CHPY G2}

CUADRO 4.11
PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES POR TENENCIA DE VIVIENDA
CENSOS DE 1976 ¥ 1992

BOLIVIA 10,1 69,6 149 154 100,0/ 65,5 16.4] 18,1
Urhana 100,08 470 3L0 220 10 500 26,5 23,2

| Rl ) 85,00 40| 11,0 100,0 4.8 3,6 LG

| | |

DFTO. LA 100,0 &5 173| 153 100,0] m1 17,9 17,8]

PAZ |

| Area Tirbana 100,0 4 13,1 2318 100,0 48,5 2746 23,9]

Arca Rural 100,0 BE, 34 75 00,0 RE4 3,1 8.5

LA PAZY EL 1000 31 346 23 1040, 1) 482 7.8 24,0

ALTO 0l . I I

Ciudad La Paz 100,0 04| 364 231 100, 4.7 17,8 27,5
Cindad EI Alto 100, S8E  239] 173 10,0 546 27,8 17,6

Fuente: Elaborado en hase a Resultados finales. Censo de Poblacion v Vivienda 1992 INE.

Déficit Cualitativo de Vivienda

Los aspectos a ser considerados guardan relacion con hacinamiento (ndimero de
ocupantes por habitacidn), servicios basicos (agua, energia eléctrica y servicio



sanitario) y calidad de la construccion de la vivienda (materiales predominantes en

paredes, techos y pisos).

a) Hacinamiento

En términos generales el hacinamiento guarda relacién con el nimero de personas
que ocupan una vivienda respecto al nimero de dormitorios o respecto al niimero de
cuartos o habitaciones, El 41% de los hogares bolivianos se hallaban en situacion de
hacinamiento en 1992, es decir, 595 mil viviendas estaban ocupadas por mas de dos
personas por habitacion; el problema se agudiza en algo mas de 188 mil viviendas
en tanto estaban habitadas por més de cuatro personas por habitacion. El nivel de
hacinamiento a nivel del Departamento de La Paz es menor que a nivel nacional,
pues llega al 37%. Comparando las ciudades de La Paz y El Alto, esta Gltima
presenta mayor gravedad (34% vy 44%, respectivamente). En ambas ciudades,
practicamente 30 mil viviendas se¢ ven gravemente afectadas al contar con mas de

cuatro personas por habitacian”.

b) Calidad de Construccion de las Viviendas

Este indicador resulta de clasificar a las viviendas de acuerdo a los materiales
predominantes en las paredes, techos y pisos. En 1992, en el area urbana del pais
predominaban las viviendas correspondientes a las categorias (codigos) 2 v 3, va
gque en conjunto detentaban una importancia relativa del T4% (32 y 42%,
respectivamente). Ambas categorias presentan techos y pisos comunes, es decir,
techos liviano-resistentes (calamina, plancha o teja) y piso resistente (madera,
mosaico, baldosas, ladrillo o cemento); la diferencia entre ambas radica en el tipo de
material de las paredes: las viviendas correspondientes al codigo 2 presentan
paredes de material pesado (ladrillo, bloques de cemento, hormigdn o piedra) y las
con codigo 3 presentan paredes de adobe o tapial. Asimismo, las viviendas con
codigo 7 tienen una importancia relativa que alcanza al 14% y estén caracterizadas
como sigue: paredes de adobe o tapial, techos de calamina, plancha o teja y pisos de
tierra. En el caso particular de la ciudad de La Paz, los materiales que predominan

¥ INE. 1597, Resultades firales Censo de Poblacan v Viviersda 199 {CHEY 91)



son los siguientes: adobe (65%4) vy ladnllo (30%) en paredes; calamina (85%) en
techos, ¥ madera (46%), cemento (34%) y tierra (17%) en pisos. Por su parte, la
ciudad de El Alto presenta la siguiente situacidn: adobe (B9%) y ladrillo (10%) en
paredes; calamina (92%) en techos, v tierra (39%), cemento (36%) y madera (23%)

en pisos,

€) Servicios Bisicos

A nivel pacional, segin datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud en
1998 aproximadamente el 64.6% de la poblacion estaba servida con conexiones
domiciliarias de agua potable frente a un 57.5% el afio 1992, En el caso de
alcantarillado sanitario, el afio 1998, el 28% de la poblacidon tenia acceso a
conexiones domiciliarias frente a una cifra similar el afio 1992,

En lo que respecta a las ciudades de La Paz y El Alto, los porcentajes de cobertura
de agua potable con conexiones domicilianias alcanzan al afio 1999 a 962% vy
80.3% respectivamente frente al 55% y 33% del afio 1992, Para el alcantarillado
sanitario el afio 1999 el 75.6% de la poblacién de la ciudad de La Paz tiene
conexiones domiciliarias en tanto que el 39.8% de la ciudad de El Alto tenia este
servicio, frente a un 40% y 23% respectivamente que contaban con ¢l mismo el afio
1992,

En base al analisis efectuado, v tomando en consideracion que el nimero de hogares
es similar al de viviendas se puede concluir que no existe déficit cuantitativo en
términos de disponibilidad de viviendas. La carencia surge por lo tanto en materia

de vivienda propia, agravandose tendencialmente en el caso de la Ciudad de El Alto.

En lo que hace al déficit cualitativo, se perciben mejoras en cuanto a provision de
servicios basicos y no asi en la calidad de la construccion y en los niveles de

hacinamiento, especialmente en términos de personas por dormitorio,

’ [ME. 1902 Inficadores Sociodemuogrificos Ciudados Capitales ¥ Zones Censales. La Maz. Bolivis
4 IME 1998 Encisenta Nacional da Dumegralia v Salud. La Paz Bolivia
OPSA0KS. 1999 Evalisaciin Mundial del Abastecimisnino de Agua ¥ Sansamiento 3000, Balvia
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FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES PUBLICAS

Las fuentes de financiamiento de inversiones efectuadas por el sector plblico,
provienen en una gran proporcion de recursos de organismos de cooperacion
multilateral como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
Agencia de Desarrollo del Goblerno Americano y otros organismos y gobiernos que
apoyan financieramente al pais, asimismo, los gobiernos municipales, utilizan los

recursos propios {cobro de tasas y patentes) y de coparticipacion tributaria.

Organismos financieros del Estado como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR.), Fondo de Inversion Social (FIS) v Fondo de Desarrollo Campesino (FDC),
creados para apoyar el desarrollo de las distintas regiones del pais, canalizan
recursos externos € internos en estudios de preinversion, proyecios de inversion y
programas de fortalecimiento institucional a entidades del sector piblico, siendo los
principales sujetos de crédito los Gobiernos Municipales, las Prefecturas, las
Universidades y las Empresas Autonomas de Servicios Publicos, mediante lineas de
financiamiento especializadas a través de las cuales atienden los requerimientos de
los sujetos de crédito en condiciones mas ventajosas que el financiamiento privado,
y en la mavoria de los casos con componentes de transferencia de recursos no

reembolsables. Las principales lineas de financiamiento, son las siguientes:

PROGRAMA DE SANEAMIENTO Biﬁlﬂﬂ

FROSUB

Intermediario Financiero

FNDR

Banco Interamericano de Desarrollo

..':?E”EJ’F_..,]“E Recursos
Sujeios de Credito

Prefocturas, GM s, Cooperativas, Eﬁmﬁ?n’wdas CONCosI0NANnas

Actividades Elegibles Inversion (agua potable, alcantarillado), Fortalecimienio Institucional
| Recursos originales $us 50 millones

| Recursos diponibles

fus 23 milloncs

PROGRAMA DE AGUA ¥ SANEAMIENTD

| Sipla PROAGLUAS

Intermediario Financsero | MVSB

| Origen de los Recursos | Banco Mundial

| Sujetos de Credito ras y Gh's

Actividades E|l:ﬁ1-:_lbi [ Em_ilﬁg_ﬁyn potable, alcantarillade sanitarie), Fortalecimicnto Inst,

[ Monto Comprometido

Eg_s_ﬁﬂ millones
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PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL

Sigla PRODEMLU
termedianio Financiero | FMDE.
‘Drigen de los Recursos | Banco Mundial

Suj de Crédito Prefecturis, G 5, Cooperativas, Empresas Privadas concesionarias
Actridades Elegibles Saneamiento Bisico, Transporte, Equipanuento Urbano, Energia
Monto Comprormelido Tus 60 millones (2 (2000 = 2002Y
PEGGM'M DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

[Sip! Mejoramiento de Barrios

lm:mm:tiaria Financicno FNDR

Origen de log Recursos

Banco Intcramericans de Desarrollo

Sujetos de Crédito

Gobiernos Municipales, Prefecturas

Actividades Elegibles

Intervenceon Integral :Agua Potable, alcantarillado, vias, modulos
sanitarios, regularizacidn de la propiedad, acompafamiento social.

Monto Comprometido

$us 28 millones

Maonto disponible

$us 10 millones (2000 — 2002)

PRGGRAMA DE S5UBSIDIO A LA VIVIENDA

S

PNSV

l_l;u_h:rmui'r.mn Financiero Por definirse

Dirigen de los Fecursos Banco hondial ]
[ Supetos de Credito Beneficianos directos

Actividades Elegibles Construccion y mejoramiento de la vivienda

Monto Comprometide Lus 40 millones {2000 - 20404}

FONDO DE CREDITO DE PREINVERSION

| Sigla VIFFE

Intermediario Financiero FNDER

Origen de los Recursos Banco Interamericano de Desarrollo

 Sujetos de Credito Prefeciuras, GM 5, Cooperativas, Emp. Privadas concesionarias |
Actividades Elegibles Sancamiento Basico, Transporte, Encrgin, PDM 's, Catastro
FONDO DE FINANCIAMIENT(O DE PREINVERSION

| Sigla FFp

Intermedinrio Financiers FNDR

Origen de los Recursos Recursos Propios

ﬁjﬂm de Credito Prefecturaz, GM's, Empresas de Servicios Poblicos

Actividades Elegibles Flanes de Forialecimiento, Saneamiento Bisico, Transporic,

Equipamiento Urbano, energia, Catastro

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA CIUDAD DE EL ALTO

Monio Comprometida

= FRDEAL

Ejecutor Comision B, P. Sebastiin Overmeier
Origen de los Recursos Tesoro Nacional

Actividades Elegibles MMultipropdsito

$us 40 millones (1999 — 2005)

Fondo de Inversion Social

El Fondo de Inversion Social (FIS) cuenta actualmente con varias lineas de crédito

destinadas a los sectores de Educacién, Salud y Saneamiento Basico en el drea rural,




ademis de hacerse cargo fitimamente del drea de emergencias para responder a los

desastres ocurridos en varias poblaciones del pais.

El sector salud ha comprometido recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) a través de un financiamiento de 60 millones de délares, cuya ejecucion ha
sido encomendada al FI5. Este Programa se encuentra actualmente en etapa de
preinversion, y se espera su conclusion en un periodo de 4 afios. Este monto esta
destinado a inversion en infraestructura, equipamiento y lucha contra enfermedades.

El sector educacidn cuenta actualmente con un financiamiento de 80 millones de
délares con recursos del Banco Mundial (BM), parte de este monto estd destinado a
apovar la Reforma Educativa a través del Ministerio de Educacion y
aproximadamente un 70% seri destinado a inversion en infraestructura,

equipamiento y mobiliario de los nicleos escolares y capacitacion en el marco de

Proyectos Integrales que ¢jecutara el FIS.

En lo que se refiere a saneamiento basico, el FIS estd ejecutando actualmente ¢l
Programa de Saneamiento Bdsico Rural (PROSABAR) para beneficiar a
poblaciones y comunidades rurales, Este Programa concluira el proximo afio. Hasta
entonces se estima que se habrin ejecutado unos 23 millones de dolares. Una vez
concluido el PROSABAR se imiciarg la ejecucion del PROAGUAS, Programa
destinado también a beneficiar al sector rural con recursos del BID. El monto
estimado de financiamiento asciende a 60 millones de dolares, Actualmente se
encuentra en fase de anilisis los mecanismos de éjecucion y la modalidad de

seleccion de la entidad intermediaria que administrara los recursos.

Desde su creacion el FIS ha invertido en promedio, alrededor de 40 millones de
dolares anuales, en todos los sectores que son de su competencia. El cuadro

siguiente presenta un resumen de las lineas mencionadas:



CUADRD 5.1

LINEAS DE FINANCIAMIENTO
FONDO DE INVERSION SOCIAL

et el

G ol S AW e e i
Educacion 80.000 Banco Mundial 4 afos En ctapa de inicio
Educacion 10,000 EFW 4 afos En etapa de inicio
| Salud 60, (00 BID 4 afios En etapa de preinversian
| Saneamiento Bisico PROSABAR |23.000 | BID 6 meses n etapa de conclusi
SaneamientoBasico PROAGUAS [60.000 | BID 5 afios En ctapa de captacion

tos Esp. (Emergencia 0,000 BM, BID fi MEsEs En clapa de conciusion |

Proyectos Esp. (EnergiaSalod) | 1.000 Ciob, Holandés En eiapa de epecuciin
Provectos Esp. (PASE/Educacitn) | S0 Gob, Canadiense En ctapa dc ajusic

Frente: Fondo de Inversidn Social

5.1.2 Fondo Nacional de Desarrollo Regional

El Fondo MNacional de Desarrollo Regional (FNDR) cuenta actualmente con varias

lineas de crédito que especificamente estin destinadas & los sectores de Vias

- Urbanas, Drenaje y Canalizacion, Catastro Urbano, Fortalecimiento Municipal,

Saneamiento Basico, Mejoramiento de Barrios e Infraestructura Municipal en el

drea urbana.

El FNDR se constituye en el principal financiador de Proyectos de Desarrollo de los

Gobiernos Municipales v Prefecturas. Durante el proximo quinquenio mediante las
lineas PRODEMU con recursos del Banco Mundial y la de Mejoramiento de
Barrios con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo v otras lineas tiene

previsto poner a disposicion de estas instituciones mas de 130 millones de délares.

5.1.3 Fondo de Desarrollo Campesino

El Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) cuenta actualmente con varias lineas de

crédito, de las cuales la principal v mis grande estd destinada al Programa de

Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) que tiene como componentes los

siguientes:
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Infraestructura Basica

Recursos Naturales y Medio Ambiente
Promocitn econdmico productiva
Fortalecimiento Institucional
Preinversion

De todos estos componentes el que estd mas ligado al sector de la construccion, es
el de Infraestructura Bisica que comprende las siguientes obras:

Riego y Drenaje

Caminos Vecinales

Puentes vehiculares y peatonales

Centros de Almacenamiento y Comercializacién
Electrificacion Rural

Atajados

Defensivos

Otras obras de infraestructura productiva

Este Programa tiene recursos por un monto aproximado de 65 millones de dolares a

" ser invertidos a nivel nacional en funcion de la demanda que se presente por parte

de Prefecturas y Gobiernos Municipales,
Prefectura Departamental

Para la gestion de 1999 se asignd a la Prefectura de La Paz un presupuesto de Sus
131.1 mllones, en los pnmeros tres tnmestres gecutd Jus. 67.3 millones (51.3%),
estimandose que a fin de gestién la ejecucion alcance a $us. 89,1 millones (68%). El
proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la gestibn 2000, asigna a la
Prefectura un monto total de $us. 111 millones inferior en un 15% al de la presente
gestibn, de los cuales tiene previsto efectuar inversiones durante la gestion 2000 del
orden de Sus. 23,7 millones, monto que solo representa el 21% del presupuesto.

Gobiernos Municipales

En el Cuadro 5.2 se muestra en detalle la programacion de ingresos del Gobierno
Municipal de La Paz para el periodo 2000-2004 haciendo un total de Sus 459



millones. Durante las cuatro gestiones pasadas (1995-1998) la Alcaldia de La Paz

ha mostrado una limitada capacidad de ejecucion tanto de gasto como de ingresos,

en el cuadro 5.3 se muestran estos grados de ejecucidn,

De mantenerse esta

tendencia se podra prever que este Gobierno Municipal sélo contaria con un 70% de

los ingresos programados, es decir, Sus312.3 millones, lo que repercutird

negativamente en la ejecucion del PDM.

CUADRD 5.2
GOBIERND MUNICTPAL DE LA PAZ

“-":ntn :teBnenus ¥ Servicios 12.65 L300 13.42 13.76 14,09
| Ingresos Trbutarios 36,15 39.19 41.96 4453 14730
%ilﬁ 03,03 0.2 002 002 0.02
| Otros ingresos no tributarios propios A2 1.87 1.9 1.94 1.98
Intereses v otras rentas A7 1.24% 1.2] 108 1.1
iones corrientes 0.50 5l 0,53 0.54 0,33
 Transferencias corricntes 23,50 24.11 24,72 2533 [25.94
 Recursos propios de capital 0.30 0.30 0,30 0,30 (.30
Donaciones de capital ] .90 1.00 110 1.20
| Transferencias de capatal .30 0.31 .32 0.32 033
'l."cntn,dc umlusy valores 4.00) 3,00 2,00 1.50) 1.00

CUADROAS
GORIERND MUNICTPAL DE LA PAZ
PROGRAMACTON Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS
EN MILLONES DE DOLARES
e

1995 14 2
199 111
1997 919
1958 1092

=per 455y

FUENIE: IPLAM, P

Para proyectos relacionados directamente con la construccion  se han estimado en el

quinquenio 5125 millones los mismos que podrin ser implementados en la medida del



cumplimiento del PDM en cada una de las gestiones en las que necesariamente deberan

ser incorporados en los correspondientes Planes Operativos Anuales.

3.2

52.1

3.2

FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES PRIVADAS

Para efectuar el anilisis de la oferta de financiamiento al sector privado, se hace
necesario diferenciar los diferentes requenmientos, caracteristicas de las lineas de
crédito v fuentes de financiamiento, tanto para las empresas privadas concesionarias
u operadoras de servicios, como para empresas constructoras, y otras empresas que
operan en el mercado inmobiliano, empresas en distintos sectores de la economia
que requieren financiamiento para la ejecucion de proyectos con componentes de
inversion en infraestructura, clientes y ahornstas del sistema mutualista con niveles
de ingresos que les permite construir o mejorar sus viviendas y para aquel segmento
de la poblacion de bajos ingresos que tiene como dnica alternativa acceder a planes

de vivienda del Gobierno con significativos componentes de subsidio,
Créditos de Fomento

Las empresas, cooperativas concesionarias u operadoras de servicios piblicos que
requieren financiamiento para la comstruccion, mejoramiento o ampliacion de
servicios como el agua potable v alcantarillado, gestion de residuos solidos urbanos,
distribucién de energia eléctrica, pueden acceder a créditos con recursos de
organismos de cooperacion multilateral a través del FNDR (eréditos otorgados al
Gobierno Municipal donde se presta el servicio), Estos créditos en condiciones de
fomento tienen un costo financiero significativamente inferior a los del sistema

bancario y no requieren mayor garantia que la otorgada por el Gobierno Municipal.

Sistema Mutualisia

El financiamiento de inversiones para la vivienda, en las Gltimas tres décadas ha
provenido principalmente de las mutuales de ahorro y crédito para la vivienda, En el



la ciudad de La Paz mediante la Mutual La Primera y la Mutual La Paz. La
estabilidad y sostenido crecimiento de estas entidades financieras responde
definitivamente al tipo de garantia hipotecaria que respalda las operaciones de
crédito vy por constituirse en los sistemas de ahorro con las tasas de interéds mis

ventajosas del mercado local.

Durante la gestion 1999 se ha producido una desaceleracion de la demanda de
créditos para la construccion o mejora de las viviendas en virtud a la implantacion
de normas de prudencia para la evaluacion del niesgo crediticio por parte de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Crediticias, imponiendo exigentes

condiciones a los prestatarios.

a) Mutual La Primera

Ofrece financiamiento de cardcter popular para la construccion de vivienda
unifamiliar v la compra de bienes inmuebles con distintos porcentajes de aporie
propio, ¥ para anticrético, compra de herramientas, equipamiento v amoblado de
oficinas o pequefias empresas, asi como financiamiento para proyectos de edificios
destinados a la vivienda y oficinas, Estos créditos con distintas tasas de interés y

plazos se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRD 54
CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO MUTUAL LA PRIMERA

COMPRA DE BIENES INMUEBLES | - ANTICRETICO,
= - HERRAMIENTAS
COMAPORTE | 'CON APORTE | |FQUIPAMIENTG DE
PROPIC DEL 50% | PROPIO DEL 25% CFICINAS:

AMOBLADO
0 TASA DE PLAZD . |  TASADE
S | INTERES | ANOS INTERES ANDS - INTERES
LA PRIMERA | 12.5% 15 12.9% _ 15 13.5%

Fuepie: Mustual La Primera - Memoria Anial 1997-1998

Esta mutual al cierre de la gestion 1999, registra 97.348 ahorristas en distintas
modalidades (caja de ahorro en moneda nacional, extranjera v Depisitos a Plazo
Fijo) con un monto superior a $us 146.4 millones. La cartera de prestamos alcanza a
Sus 111,93 millones,



b} Mutual La Paz

Ha logrado un importante numero de ahorristas, 43.523 a 1999, los mismos gue
tienen depositados en esta Mutual mas de Sus 116.2 millones; en la gestion 1999 se
registra como colocaciones en 716 operaciones de crédito Sus 114.2 millones. En
la gestidn 1999 se registra como colocaciones en 8,716 operaciones de crédito Sus
114.2 millones. Las lineas de financiamiento para la construccion y compra de

vivienda o equipamiento y mejoras, se reflejan en el cuadro siguiente:

CUADRO 5.5
CONDICIONES DE ;FIJ"M NCIAMIENTO MUTUAL LA PAZ
f | e il COMPEA DE INMUERLES, =
r ::q:imjlcﬁufqrt-[it VIVIENDA Y mcm:ﬂgrﬁms.
; | INTERES SOCTAL CONSTRUCCION DE "
MUTUAL i EOUIFAMIENTO
TASA DE FLAZO TASA DE TAEA DE
INTERES AROS reRes | | TATOARGS] ronps  [TLAZOAROS
[3,2% 15
LA PAT 13.0% 15 CHEDITO SEN SUFERVISHHY 14, 4% fi
15,4% 3
Fuesile: Mutual 1a Pax - Memorls Asusl | 9971598

El siguiente cuadro comparativo muestra las captaciones en Caja de Ahorro
moneda nacional, moneda extranjera y los depositos a plazo fijo, la cartera de
préstamos v sus datos patrimoniales. El monto de la cartera de préstamos del
sistemna mutualista superior a $us 226.16 millones muestra la importancia de este
financiamiento en la solucion del déficit de vivienda propia o en mejoramiento de

las condiciones de habitabilidad.

CUADRD 5.6
CAPTACIONES Y PRESTAMOS
EN MILLONES DE DOLAHRES

EH CARTERA DE : e
CAFTACTON b 1, T 16 H
ESEN | phgstamoseny | TATRIM N DE PRESTAMOS
MILLONES DE MILLONES DE et i
i el MILLONES DE Sl (CASOS)
ARO FiRoseakin DOLARES i
LAPRIMERA] TAPAZ L LAFAZ e LAPAZ |LAVRIMERA| LAPAZ.
PHIMERA PHIMERA g : =
1997 14577 168,47 733 106,62 1601 1267 1.873 a7
1998 15502 11807 10593 | 11244 ma|  m 2592 | oqoe
1599 ase] nen e | e | e nd, E71E

Foenie Elahorscion propis en hase & Memonas Instibecionales

il




523 Sistema Bancario

El Sistema Bancario en general, ofrece entre sus lineas de crédito financiamientos
especificos para la compra de terrenos, inmuebles asi como para la construccion,
ampliacién y remodelacion de viviendas, de la misma manera que para similares
emprendimientos de las empresas industriales, de comercio o servicios. En los
cuadros siguientes se muestra de manera comparativa un detalle con las

caracteristicas de las lineas de financiamiento para la vivienda y otros sectores.

CUADRD 5.7
SISTEMA BANCARID

FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA

(VIGENTES AL PRIMER SEMESTRE DEL 2000}

BANCO, FROEOSITO. PLAZO | INTERES | GARANTIA ﬁﬂ?ﬁ
GANADERO Eﬂﬁ;ﬁrﬁﬁ;mmm 1$afins] 148 15% miﬁm 10%

junaoN JWW$WH Hasts 15 afics|  15a 16% ”j::r::;m 0%

o LTI I - Pvee
’m;mzﬁhwm” Hasta 15 afios|  14,5% mp';::mu 20%

it | Bttt IR ‘%EEE(E_TE* Hipoearin | 204.30%
NACTOMAL 'Cﬂilﬁhc:“ﬁfﬁ"m 10aflos] H4alé% | ;‘iﬂm 20%
|saNTA CRUZ {:mm::ﬁ;f:ﬁm:m Hnsta 15 afis]  15% llI;::;u'in 20%
BANTA CRUZ Compea de Terreno Tosta 10 uﬂ‘lusl 14,5% ET.ipR-:::i;rla 20%

Fuemte: Superintendencia de Bancos

L




CUADRO X

FINANCIAMIENTO SEGUN PLAZOS, TABAS DE INTERES, GARANTIAS Y SECTORES
VIGENTES AL PRIMER SEMESTRE DEL 2008

CAPITAL DE INVERSION

5.2.4 Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda

il BAN O
CARACTE- ! o : B
RESTICAS I st || Makiona, | MERGANTIL | OBE CHEDITO | CANADERD
Se njusta ol
PLAZD TaA D ] o 5 ] 5 ¥
[AROS) x
TAZA DE . J
So gjusts ul Se mjuls sl Be spusti il Dpa
BTERES 2 a13% 0w 19% (S Libor+ 6 ™ 13, 50% frd
AHUAL 3
Copacidd | it e | Copacidsdde | Manifiviacion de|  Hipoteai
ey patacaria,
WARANTIAS Hrmm!. H;uu.u ﬂ.:lfﬂh.-u I:-:-u.rlc'p-u.rll'lldr Hrdlu TRy I"' s I'“. F':J: rf:ﬂ“
Amisientsl iy i
Moedagia y i g
s ] Textil, Cometcio, Tistasio, ServiCitL, Trarsporie
. " Empras; [xierizr . . s Enq-Hu]Err:m i ) '
g Solarralactisn Agairaduir Iredustrin AgTopssuErs
CAMTAL DE OPERACION
PLAZC [ARKIE) 5 fi misses 5 1 i 1 1 1
TASADE . ,
INTERES 1zata% | adaiw b 1% N T [ e |
ANUAL
Capucidad de £ R EHE cmde] Mo 1, Hig i, hofimrri (a2 on
TARANTIAS Ruales y wum.'“‘"“’?‘”“ Bzges prendaria o prendaris a Warrant da Prera
Dafancey " davementady Wt Werresi dosamentids
Tledinsa Cresteraio ¥ e Telwcomuni: i
SOTORES st ':’“E e | Trnmone Indsria “;"‘""; Pemetis Emaraa] SHE108EL, Indusiri EE“'I““
Prealotavn. Livieaa mu1 y Crmserein
Fuénte: Supsriniendmesa ds Barco

Este Programa en actual ejecucion, fue creado mediante D.S. N® 24935 del 30 de

diciembre de 1997 en el marco de la Politica Nacional de Vivienda y Servicios

Basicos, y “pretende dar soluciones habitacionales a los sectores de la poblacidn de

menores ingresos”, El Reglamento Operative de este Programa plantea la
intervencidn para solucionar el problema habitacional desde dos dpticas: la primera

de manera colectiva mediante una serie de Subprogramas como el de Mejoramiento

de Barrios, v la otra de manera individual, mediante subsidios individuales para la

construccion, ampliacion o refaccidn de viviendas. En el caso del Subprograma de
Mejoramiento de Bamos que estd siendo ejecutado por el FNDR, los mumcipios

con poblaciones mayores a los 8.000 habitantes, “concursarin” para lograr el

financiamiento de proyectos integrales que prevén el mejoramiento o instalacién de
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servicios de agua potable, alcantanllado, emergia eléctrica y alumbrado publico,
infraestructura social, deportiva y areas verdes,

En el marco de este Subprograma se estan ejecutando acciones de capacitacion de
personal municipal pertenecientes a las Unidades Ejecutoras Municipales, v por otra
parte se han contratado empresas consultoras para desarrollar estudios que permitan
a los GM's contar con instrumentos técnicos para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos en las ciudades beneficiarias. Este componente del
Programa MNacional pretende inicialmente la construccidn de mis de 5.000 viviendas
por afio. El Programa en su conjunto ha logrado comprometer para una primera
etapa (2000-2004) $us 40 millones del Banco Mundial,

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Es importante incorporar el Presupuesto General de la Nacion para la gestion 2000 e

identificar aquellos sectores en los que la construccion es el principal ejecutor del gasto,

Entre los sectores de infraestructura, transportes v de urbanismo y vivienda se prevé una

inversion superior a $us,2.679 millones que representa ¢l 37% del presupuesto,

CUADROD 5.9
PFRESUPUESTO GEMERAL DE LA NACION
PROPUESTA DEL PODER EJECUTIVO

EN MILES DE BOLIVIANOS

SECTOR i T0M
SOCIALES 1.818,571 25,01
INFRAESTRUCTURA 1.218.385 16,76
TRANSPFORTES L. 145. 768 15,76
EDUCACION S60.306 7,71
SANEAMIENTO 534,431 7.35
PRODUCTIVOS 46139 6,35
SALUD 408.847 5,62
AGROPECUARIO 392,660 5,40
URBANISMO Y VIVIENDA 314.988 4.33
MULTISECTORIALES 274.602 3,78
RECURSOS HIDRICOS 36,200 0,50
ENERGIA 35703 0,49
MINERLA 35,190 048
INDUSTRIA 33,546 0,46
COMUNICACIONES 714 0.0l
[T Y E———— 7.271.307 1040, (M)




6.1

6.1.2

ASPECTOS TRIBUTARIOS Y JURIDICOS DE LA CONSTRUCCION
ASPECTOS TRIBUTARIOS

Los aspectos tributarios que conciernen al desempefio de las actividades economicas,
estin regidos por la Ley 843 del 20 de Mayo de 1986, Posteriormente, con la Ley
1606 del 22 de Diciembre de 1994 se modifica la Ley 843, adecuando el sistema
impositive a la etapa de cambios existente a partir de la promulgacion de la Ley de

Participacion Popular, Ley de Capitalizacion, Descentralizacion y otras.
Ley 843 - Régimen General

El Régimen General toca directamente al quehacer del Sector de la Construccidn, sea
cual fuere el ambito en el que desempefian su actividad. La industria de la
construccidn esti por lo tanto bdsicamente obligada a la siguiente tributacién: TVA,
RC-IVA, IUE e IT.

Impuesto Sobre el Avance de Obras

La Direccion de Recaudaciones del Gobierno Municipal de La Paz procedid, a
mediados de 1999, a solicitar el pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles con recargos por encima del valor del terreno, incluyendo una estimacion
catastral de las obras en actual ejecucion. Es decir se incluia un cobro sobre el avance
de obras, bajo respaldo del Reglamento del Instituto de Catastro aprobado el 19 de
Septiembre de 1991, El mencionado reglamento sefiala que el valor catastral es un
valor técnico en el que se debe tomar como base el valor del terreno y el valor
intrinseco de la construccion, ademas que para su pago se debe considerar el valor
mismo del terreno v el valor de la construccion. Este Gltimo equivale al avance de
obras de acuerdo al concepto del Gobierno Municipal. Sin embargo, un andlisis de
las disposiciones legales pertinentes que establece que las propiedades tanto de las

empresas umpersonales como de las sociedades tributan sobre el valor en libros

B4



6.2

6.2.2,

contabilizados como activo fijo, el cual no es el caso del avance de obras, debido a
que se trata de infraestructura que no se encuentra todavia en uso y por lanto no se
tributa sobre el valor en tablas, ha permitido a CADECO La Paz, la elaboracion de
un informe técnico-legal, el cual conjuntamente al interés de otras instituciones
afectadas, ha logrado que el H. Concejo Municipal asuma el problema, emitiendo las
Ordenanzas Municipales N® 073/99 y N® 076/99, de fechas 07 y 17 de septiembre de
1999 respectivamente, las mismas que desautorizan dicho cobro, respaldadas con

una Resolucion del Mimsteno de Hacienda.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA CONSTRUCCION

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios del Sector
Piblico

Estas normas establecidas en la Ley de Administracion y Control Gubernamental
(Ley SAFCO) y aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 216145 del 3 de
Agosto de 1995, tienen como objetivo asegurar la calidad y eficiencia de las obras
permitiendo, en el marco del libre mercado y la normativa SAFCO, la competencia
entre empresas constructoras en la adjudicacion y licitacion de obras del sector
piblico; estableciendo procedimientos de licitacion, adjudicacion y firma de
contratos, incluyendo proceso de convocatoria a propuestas, pliegos ¥

procedimientos de calificacion para las licitaciones de obras piblicas.

Reglamento de Evaluacion y Calificacion de la Cartera de Créditos - SIB

La relacion del sector de la construccion con el sistema financiero nacional es
basicamente de dos tipos: el de las empresas que se dedican a la construccion de
obras piblicas y acuden a la banca nacional para obtener boletas de garantia exigidas
por las entidades contratantes, capital de inversion y de operaciones, y de las

empresas que acuden a las mutuales v los bancos para financiar proyectos
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inmobiliarios de diferente envergadura y caracteristicas (construccidén de casas,
edificios, urbanizaciones, etc.). El Reglamento de Evaluacién y de Calificacion de la
Cartera de Créditos instituido por la Superintendencia de Bancos, en el primero de
los casos, exige como condicion de garantia el cumplimiento de pagos al momento

de la firma de los contratos,

MEDIO AMBIENTE, SALUD OCUPACIONAL Y CONSTRUCCION

MEDIO AMBIENTE

Las actividades del Sector de la Construccion en el pais deben enmarcarse en los

siguientes instrumentos legales relacionados con la preservacion del medio ambiente:

s  Ley del Medio Ambiente No. 1333 (27 de abril de 1992)

s Reglamento General de Gestibn Ambiental Decreto Supremo No. 24176 (8 de
diciembre de 1995)

* Reglamento de Prevencion y Control Ambiental Decreto Supremo No, 24176 (B
de diciembre de 1995}

Ley del Medio Ambiente No. 1333

El objeto principal de la Ley de Medio Ambiente es la preservacidn y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales del pais, La Ley estd reglamentada
mediante Decreto Supremo No, 24176 del 8 de diciembre de 1995 con 6
Reglamentos que son los siguentes:

Reglamento General de Gestion Ambiental

Reglamento de Prevencion y Control Ambiental
Reglamento en Matena de Contaminacion Atmosférica
Reglamento en Matena de Contaminacion Hidrica
Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas
Reglamento de Gestion de Residuos Solidos



1.2

Los reglamentos que afectan directamente al sector de la construccion son el
Reglamento General de Gestion Ambiental y el Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental, que establecen cuales son los instrumentos de regulacion de alcance

particular ¥ norman los procedimientos para la obtencion de los mismos.

SEGURIDAD OCUPACIONAL

En lo que se refiere al aspecto de Seguridad Industrial u Ocupacional se han
identificado basicamente los sigulentes instrumentos legales que tienen que ver con la

seguridad del trabajador en general y del trabajador de la construccion en particular;

Ley General del Trabajo (8 de diciembre de 1942).
Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo No, 244
(23 de agosto de 1943).

. Ley General de Higiene y Seguridad Ocupacional y Bienestar
Decreto Ley No. 16998 (2 de agosto de 1979).

. Ley de Pensiones No, 1732 (29 de noviembre de 1996),
MNormas de Seguridad Industrial.
Reglamentos de Construccion del Gobierno Municipal de La Paz..

CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

La influencia del sector construccion en el desenvolvimiento econdmico, es tan
significativa y estratégica, que se han identificado entre los ciclos econdmicos de
mayor incidencia, a los ciclos de la construccion; lo que demuestra que tanto los
periodos de auge econdmico como los de recesion, s vinculan en forma estrecha con
la dindmica de esta actividad productiva,

Por esta razon, llama la atencion que el sector de la construccidn no haya sido
considerado en el Programa de Reactivacion Econdmica, ya que es una de las
actividades que mas necesita dinamizarse ¥ que al mismo tiempo produce

mayor efecto de impacto en la recuperacién de la economia en su conjunto.



Para que la construccion, se constituya en factor de impulso para las diferentes
fuerzas econdmicas que tienen una responsabilidad especifica en la reactivacion

economica, es de vital importancia la pronta atencion a sus problemas:

INFRAESTRUCTURA CAMINERA

La situacion de la infraestructura caminera en el Departamento, atraviesa por una
encrucijada, debido a que por una parte existe la urgente necesidad de contar con
recursos economicos para la construccion de caminos, al mismo tiempo se pierde
cientos de millones de dolares en las mismas por falta de mantenimiento, originando
una falta de articulacidn vial de nuestro departamento v sus dreas de influencia; debido
al derrumbe de carreteras que comunican el norte del Departamento, los sectores
agricola y forestal del Departamento de La Paz, han sufrido pérdidas cuantiosas v

demoras en sus programas productivos,

Las limitaciones para acceder a recursos y lineas de financiamiento establecidas para la
ejecucion de planes de desarrollo, infraestructura y mejoramiento vial, por parte de los
Gobiernos Municipales v la Prefectura, guardan relacion con su capacidad de
endeudamiento ¥y con su capacidad técnica de formular proyectos econdmica y

ambientalmente factibles y sostenibles.

LIBRE COMPETENCIA DE MERCADO

Desde el momento que se capitahizaron las empresas estatales como Y.P.F.B., ENFE,
ENDE y otras, el espacio de participacion de las empresas constructoras nacionales se
redujo, porque las empresas capitalizadoras han llegado al pais con sus propias
empresas constructoras del extenor, hecho que disminuyd aiin mas [as posibilidades de

trabajo a las empresas nacionales.

La insercidén del sector constructor boliviano v departamental en la globalizacion,

atraviesa por el reconocimiento de la existencia de un sector constructior tradicional



con deficiente potencialidad en tecnologia humana, de maguinana y equipo para
competir con constructoras extranjeras en el propio terreno nacional y por el lento
procesn de transformacion de contratistas de obras del sector piblico en genuinos

empresarios constructores financiadores o cofinanciadores de obras.

LICITACION Y ADJUDICACION DE OBRAS

Debido al gran vacio normativo y juridico existente en la actualidad, en el proceso de
calificacion de licitaciones de obras piblicas, se adjudica la construccién al precio mis
bajo ofertado, obligando a muchas empresas a modificar su estructura de costos, a fin
de lograr precios de oferta competitivos, utilidades mayores o para poder competir
dentro de los parimetros que los mismos organismos exigen, pasando por alto
disposiciones legales vigentes en cuanto a seguridad industrial o derechos y beneficios
de los trabajadores; (las medidas de seguridad que se adoptan en las obras de
construccion son muy generales, no se provee equipos de proteccion contra caidas, no
existe la sefializacion apropiada, no existen estructuras de proteccion contra derrumbes
en las excavaciones, ete), generando no solo caracteristicas laborales desventajosas
para los trabajadores sino también incidiendo negativamente en la calidad final de las

obras y en el cumplimiento de garantias minimas una vez concluida la obra,

NORMAS BASICAS DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

El sector de la construccién considera que las Normas Basicas de Administracion de
Bienes y Servicios del Sector Pablico actuales, no responden ni a sus necesidades ni a
sus aspiraciones, con esta norma son continuas las dificultades relacionadas a procesos
burocraticos y poco transparentes, boletas de garantia, contratos de obra que no
reflejan el contenido del pliego de condiciones, proyectos a disefio final, recursos de

UMpUgnacion y otros.



DEUDAS DE ENTIDADES ESTATALES

El incumplimiento de pago de planillas de avance de obras ejecutadas y en ejecucion,
por parte de las entidades estatales v sobretodo del Gobierno Municipal de La Paz a
las empresas constructoras, comienzan con la falta de partidas presupuestarias que
garanticen la marcha normal de las obras licitadas, continGan con el desorden en la
ejecucion y control de las mismas y concluyen con una deuda que el Empresario no
puede cobrar, porque a menos que entable un juicio, no existen medios que le
garanticen su derecho, ocasionando de esta manera un grave problema de liquidez; que

origina el cambio de rubro o cierre de las empresas constructoras pacefias,

REGLAMENTOS DE USO DE SUELO Y PATRONES DE ASENTAMIENTO

En los dltimos afios en nuestra ciudad se ha producido un crecimiento andrquico
originado en un sin fin de planos reguladores inconclusos, en una variedad de
reglamentos para usos de suelo y patrones de asentamiento que han tardado menos en
entrar en desuso que en ser elaborados, los reglamentos contienen contradicciones y
permiten dudas que dan lugar a interpretaciones diversas, pues a falta de claridad en
las disposiciones, comesponde proporcionalmente mayor posibilidad de trato

discriminado, camino seguro a la corrupcion.
PROGRAMAS DE SUBSIDIO Y CREDITOS PARA VIVIENDA

Debido a que la mayor parte de la poblacién de los centros urbanos no cuenta con
vivienda propia, debido a la falta de recursos y elevadas tasas de interés para créditos
de vivienda, el Programa de Subsidio a la Vivienda, resulta ser una propuesta
interesante para el sector constructor en cuanto a reducir el déficit cuantitativo y
cualitative de viviendas, sin embargo hasta la fecha no se cuenta con una

Reglamentacidn clara y especifica para el Programa Inicial.
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FINANCIAMIENTO BANCARIO

La relacidn del sector de la construccién con el sistema financiero nacional, es de dos
tipos: a) las empresas que se dedican a la construccion de obras piblicas y que deben
atravesar serias dificultades para acceder a las boletas de garantia exigidas por las
entidades contratantes, debido principalmente a las inflexibles condiciones de acceso
existentes que reducen indudablemente la cantidad de empresas con posibilidad de
cubnr los costos correspondientes; y b) las empresas que acuden a las mutuales y
bancos para financiar proyectos inmobiliarios de diferente envergadura y que han
sufrido una fuerte contraceidn de su mercado, debido sobretodo a la existencia de una
sobreoferta de departamentos, gque obliga a los inversionistas o propietarios a
“liquidar” los pisos a un precio incluso menor el de costo, para afrontar sus

compromisos con la banca.
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PROPUESTA DE SOLUCION

En las épocas de crisis 0 de recesiones profundas, las politicas piiblicas deben
enfatizar en el uso de los instrumentos de apoyo a Ia construccién, debido a sus
elevados efectos multiplicadores sobre las demss actividades econdmicas, que
pueden actuar en sentido positivo, desencadenando la expansidn, o en sentido
negativo, provocando la contraccion, afectando la produccion, las ventas, el empleo

y los ingresos.

El Programa de Reactivacion Econdmica, propuesto por el Gobierno Nacional v los
Programas de Desarrollo del Departamento de La Paz, formulados por la Prefectura
y el Municipio, por el lugar estratégico que ocupa en el eslabonamiento de las
actividades productivas, deben otorgar a la construceidn, la atencidn necesaria a

través de mecanismos orientados a la solucion de sus problemas;
INFRAESTRUCTURA CAMINERA

La creacion de infrasstructura caminera, es un elemento esencial para la necesaria
vinculacion interna y externa del departamento, logrando integrar nuestras regiones

pobres y marginales a los mercados, a través de:

« Construccion y pavimentacion de nuevas carreteras, con financiamiento de
organismos multilaterales.

= Rehabilitacion y Mantenimiento rutinario y periodico de la red fundamental,
departamental y municipal de caminos, con recursos provenientes de una
buena administracion de peajes, que repercutird directamente en la reduccion
de costos, tiempo de transporte v grandes gastos por emergencias.

= Reestructuracion del Servicio Nacional v Prefectural de Caminos, con

personal jerdrquico y técruco altamente calificado e idoneo.
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LIBRE COMPETENCIA DE MERCADO

Es necesario v urgente que los actores del sector de la construccion, se incorporen a la

globalizacion y a la libre competencia en el mercado:

Facilitando la participacion de empresas locales en las diversas licitaciones de
obras piblicas, en las mismas condiciones que las empresas extranjeras,
eliminando las exigencias discriminatorias que no se adecuan a la realidad de

las empresas constructoras nacionales,

Los constructores deben transformarse de simples contratistas de obras de las
entidades puablicas en empresarios constructores financiadores de sus propias
obras; la transformacion amerita integracidn del sector constructor en sus
estratos directivos y & nivel empresarial, conformando consorcios, sociedades v

otras formas de unidad para salir de la recesion,

LICITACION Y ADJUDICACION DE OBRAS

Se infiere la necesidad indispensable de:

Normar y/o revisar los procedimientos existentes para licitacion, adjudicacion
y administracidn de los contratos, a fin de que los procedimientos sean
transparentes y agiles.

Reduccion del nimero de boletas exigidas con montos y valores a ser
definidos, pudiendo alternativamente presentar pdlizas de caucion,

Adjudicar la obra al precio razonablemente mis bajo.

Creacion de una norma legal especifica para el sector de la construccion,
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NORMAS BASICAS DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

Considerando que las funciones del Estado son: dictar politicas y normas, fiscalizar,

investigar, planificar y regular, debe propiciar;

La aprobacion de la nueva Norma Basica consensuada entre el goblerno y el
empresariado privado, seguida en su aplicacidn por alguna unidad (Comité de
Oposicion, Impugnacion y Fiscalizacion) con suficiente autoridad para
sancionar a funcionarios que violan su articulado v a definir situaciones de
controversia.

El gjercicio de las empresas nacionales, regulando claramente la excepeion y
la administracién directa.

Difusion masiva de los Decretos Supremos vy Resoluciones Supremas que
apruehan las Normas Basicas, para que tanto los servidores pablicos como la
ciudadania en general tenga conocimiento de estos mstrumentos legales v
pueda ejercer un control sobre las autoridades que manejan los fondos de

inversion plblica.

DEUDAS DE ENTIDADES ESTATALES

Las Entidades Estatales y sobretodo el Gobierno Municipal, deben priorizar el pago de

deudas las empresas constructoras pacefias; del HIPIC 11,

Destinando el “alivio fiscal” contenido en el Programa de Reactivacion
Econdmica v recurses del HIPIC II, priortariamente al pago de las deudas
con las empresas constructoras pacefias, exigiendo responsabilidades de la
parte contratante y prescindiendo de la ribrica de compromisos de cardcter
institucional, que eventualmente corren el riesgo de ser ignorados o

mgumphdos,
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s Evitando que los actos de corrupcidn y extorsion se amparen en la autonomia
de los gobiernos municipales (Ley de Municipalidades)

s _Iniciando negociaciones con organismos multilaterales con el objetivo de
lograr nuevas lineas de financiamiento que garanticen a los municipios
recursos frescos para ejecutar obras en beneficio de la poblacion, (Banco

Mundial, BID, Unién Europea, Naciones Unidas).
REGLAMENTO DE USO DE SUELO Y PATRONES DE ASENTAMIENTO

A fin de que los propietarios de predios, aprendan a respetar el ordenamiento juridico
y no sigan actuando en uso de su libre albedrio, se debe contar con un documento
permanente en ¢l tiempo, umversal en su aphcacion y factible en sus aspectos técmcos,

econdmicos y sociales:

* Un reglamento final de uso de suelo, patrones de asentamiento y edificaciones,
sustentando en un andlisis profesional de primer nivel, con planos de la ciudad
zonificados.

« Un Consejo Ciudadano de Planificacion Municipal, reparticion independiente,
encargada de fiscalizar su cumplimiento.

» Resoluciones u Ordenanzas Municipales Regulatorias para la readecuacion de

construcciones y edificaciones alejadas de las normas establecidas.

PROGRAMAS DE SUBSIDIO Y CREDITOS PARA VIVIENDA

Las empresas de la construccién al ser unidades especializadas en la ejecucion de
programas para el me¢joramiento de la infrasstructura en dreas urbanas v en la solucién
de los problemas habitacionales, estdn capacitadas para participar en la
implementacion v ejecucion de programas encaminades a la atencion de las
necesidades de vivienda. En atencion a estos argumentos v a fin de brindar facilidades

a muchas familias de menores recurso sin vivienda propia, es necesario:
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Definir con claridad el rol y la participacidn que tendra el empresariado
constructor en el Programa de Subsidio a la Vivienda
Asegurar equidad, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos

asignados al Programa.
MNormativa especifica flexible para créditos de viviendas.

FINANCIAMIENTO BANCARIO

En lo referente a la aplicacion del reglamento de evaluacidn y calificacidn de cartera,

éste debe ser diferido hasta que la economia en su conjunto comience a demostrar

signos de recuperacion, otorgando;

Medidas orientadas a flexibilizar la situacion crediticia de las empresas
constructoras nacionales, incluyendo a las mismas en el Reglamento de Bonos
de Reactivacion de NAFIBO.,

Coordinar con la Direccién Unica de Fondos, procedimientos irrevocables de
pago a la cuenta bancaria de un contratista, de manera que éste pueda ofrecer
en “garantia” a bancos y proveedores, los flujos monetarios de un proyecto
contratado y en ejecucion.

Crear un “Fondo de Garantias” al cual podrian acceder las empresas con
cuentas por cobrar del Estado para que el sistema financiero pueda aceptar
como un “activo en garantia™ aquellas cuentas por cobrar,

Aprobar el Proyecto de la Ley de Garantias de Bienes Muebles, que permita
ampliar el universo de garantias del sector constructor, para la obtencidn de

créditos (maquinanas, equipo, contrato de obra y otros).
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INTESIS

El sector de la construccion es un componente importante en el desarrollo nacional,
por el lugar estratégico que ocupa en el eslabonamiento de las actividades productivas
y por su poder multiplicador en el incremento de empleo de mano de obra; estimulo al
desarrollo de las industrias de materiales y demandante de insumos industriales vy de
servicios; por lo tanto debe recibir atencion prioritaria de las diferentes instancias de
gobierno, especialmente en los periodos de pérdida de dinamismo en el acontecer
econdmico-social, ya que es una de las actividades que genera mayor efecto de

impacto en la recuperacién de la economia en su conjunto.

La falta de infraestructura vial, la deficiente potencialidad en tecnologia humana,
magquinaria y equipo, el gran vacio normativo y juridico del sector, la carencia de obras
estatales con inversion expectable, el incumplimiento de pago de planillas de avance de
obra por parte de los organismos contratantes, la ausencia de reglamentos de
urbanizacion y metropelizacion, y la poca claridad en los reglamentos de subsidio a la
vivienda, requieren soluciones especificas que deberdn estar plasmadas en una norma
legal definida para el sector de la construccion, que le permita encarar con decision

renovada la actual situacion de cnsis,

En la actualidad, nuestro departamento no cuenta con planes, programas y proyectos
que permitan un desarrollo armonico y solidario, colocando a la poblacidn, frente a un
futuro incierto y preocupante, pues la falta de previsiones en el momento preciso,

puede imposibilitar el enfrentamiento exitoso de las contingencias adversas.

Es de wital importancia, revertir la tendencia actual gque estd colocando al
Departamento de La Paz, en situaciones de rezago v postergacion en el contexto
nacional ¥ a retomar el hderazgo que historicamente le corresponde como polo

dindmico, propulsor del desarrollo del pais en un marco de integracion interna,



diversificacion productiva, complementacion regional y distribucién equitativa de los

frutos del progreso.

El Gobierng Central, Municipio v Prefectura del Departamento y las Organizaciones
Regionales gue agrupan al sector constructor en su conmjunto, deberin unificar
voluntades y coordinar esfuerzos en procura de superar los hechos negativos, que
entorpecen el desarrollo y frustran las aspiraciones del pueblo pacefio gue busca

mejores condiciones de vida y trabajo.
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CUADRO 6.
VENTAS ¥ FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLID
DEL SECTOR CONSTRUCCION ¥ OBRAS PUBLICAS
ARD : 1990, 1996
{En miles de Bolivianes de 1990)

ko B i S :
"ETROLEQ CRUDO Y GAS NATURAL s 035
INERALES METALICOS Y NGO METALICOS 229 ) 0,38
SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 20 1.258 1,59
FRODUCTOS DE REFINACION DEL PETROLED 542 456 0,58
PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 288 488 0,62
PRODUC TOS BASICOS DE METALES 166 210 0,26
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,317 5745 725
OMERCID 1,630 345 0,43
IIRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO 578 1.718 2,18
ISERVICIOS FINANCIERDS 1157 2.343 2,96
SERVICIOS A LAS EMPRESAS 1453 2258 2,85
FROPIEDAD DE VIVIENDA e 48,515 57.588 73,13
; CIOS COMUMALES, SOC. Y PERSONALES 1447 120 0,15
(RESTALRANTES ¥ HOTELES 2273 3,57 4.700 583
SERWVICIOS DE LA ADM. PUBLICA —_BO7 1,27 1.100 1,39
(CONSUMO INTERMEDID TOTAL BLA11 100,00 79.290 100,00
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1.080.266 1.604.454
DEMANDA TOTAL 1143877 1.683.744
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CUADROD 16

IMPORTACION DE ARTICULOS Y BIENES DE CAPITAL

PARA LA CONSTRUCCION, SEGUN NANDINA

GARRAS OF HERAD O DE ACERO BN ALEAR]
7714 :

TADOE, PCLUSD DON SORORTE

[ACCRS0F0S DE TUBEAR  (POR  EJEWFLO
T37 IRACOREER, CODOS O MANGIATOS) DE FUNDICGGN,

ARO : 1998 (p)
PLEMENTE FORJADAS, LAHMMBEKTWE_ 451 24050 Pl 25,88
L2 ey T2anans =1=sl 1.1
Tohsn.e00 6oET ThR 245 &80T
H.ATG20T 5150 00 7,07 25,94

CERAMICA, PARA MOSATOE RARNGTADOS O
1085801 4 T 1'.'1 &5 81,85

H CERD

IERAGOOEAGERD
VEHICULCS AUTOMOVILES PARA EL TRANERCHT

LAMLTTT

au7. d3n

FRRERL x|

CONSTRUCCIONES ¥ PARTES DE COMSTRUCCIONES
POR EJENPLO : FUE‘"EE'P'F'.I.F!TEEIEEH.IE‘HEE
BLUERTAS oE

STULETES, FLARES, -I'.‘ﬂl..'l.l“*l.ﬂ.'ﬂ- I'_'LH-E:I:T.'A
ARMATONES PAR TEIADDE) TEIADDS, FUERTAS

EF.PIEEI:-'-DI.S DE LA PARTIOA B08 CHAPAS
L PERFILES, TuBDSs Y SLARES

aaT.a)

250

TR ¥ ACCREOROS O TUBERA [POR BJEMPLO
-?I.NTJ'-E CO00S5 D RACORES] DE PLASTED
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CUADRO 19. BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: POBLACION OCUPADA EN EL
SECTOR CONSTRUCCION POR NIVEL DE INSTRUCCION APROBADO,
SEGUN CIUDADES
(Afio: 1997)

La Paz y El Alto
Cochabamba

Santa Cruz

R C:Iudada _

UENTE: INE. Encuesta Nacional de Empleo-1ll (Noviembre, 1997).

CUADRO 19.a BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: ESTRUCTURA DE LA POBLACION
OCUPADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION POR NIVEL DE
INSTRUCCION APROBADO, SEGUN CIUDADES (EN PORCENTAJE)
(Afio: 1997)

La Paz y El Alto

Cochabamba




CUADRO 20,  BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: POBLACION OCUPADA
EN EL SECTOR CONSTRUCCION POR TAMANO DEL
ESTABLECIMIENTO DONDE TRABAJAN, SEGUN CIUDADES
(AND: 1897)

CUADRO 20.a  BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: ESTRUCTURA DE LA
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION
POR TAMANO DE ESTABLECIMIENTO DONDE TRABAJAN,
SEGUN CIUDADES (EN PORCENTAJE)
(ARNO: 1997)




CUADRC 21. BOLWVIA-CIUDADES CAFITALES: POBLACION OCUPADA POR
GRUPO ODCUPACIONAL, SEGUN CIUDADES

{ANO: 198T)

CUADRO 21.a BOLMA-CIUDADES CAPITALES: ESTRUCTURA DE LA POBLACION QCUPADA
POR GRUPG DCUPACIONAL, SEGUN CIUDADES (EN PORCENTAJE)
[ANO: 1887)




CUADRO 22. BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: POBLACION OCUPADA EN EL
SECTOR CONSTRUCCION POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
SEGUN CIUDADES
(ANO: 1997)

3 Paz y El Allo
athabamba
santa Cruz

Resio de Cludade

TR S =

UENTE: INE. Encuesta Nacional de Empleo-lll, (Noviembre, 1997),

CUADRO 22.a BOLIVIA-CIUDADES CAPITALES: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA
EN EL SECTOR CONSTRUCCION POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
SEGUN CIUDADES (EN PORCENTAJE)
(ANO: 1997)




CUADRO 23. BOLMA-CIUDADES CAPITALES: POBLACION
: OCUPADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION POR
SECTOR ECONOMICO DE TRABAJD, SEGUN CIUDADES
(ANO: 1987)

Reasto de Ciudades

CUADRO 23.a BOLVIA-CIUDADES CAPITALES: ESTRUCTURA DE LA
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION
POR SECTOR ECONOMICO DE TRABAJO,
SEGUN CIUDADES (EN PORCENTAJE)
(ARD: 1997)




CUADRD 24,

COSTO TOTAL ASTUALTADD POR ARD, SESUN TIFOLOG]A

(En Beiivianos)
Cos10 AND BASE
TEPOLOGES DE SUp. | COSTOMZ [COSTO TOTAL £0OSTO TOTAL ACTUALITADD INMCE | INDICE
NTVIEMOA Mz 1987 sha? W | s | tam | wen | v | was | fam | e W | mr | imm | thap) | 87w s
1. Muy Buena 2350 2325 53010 B2412 GE&M TAEZY  B5I00  BTABS 19138 TIB35E 1IT.038  1383E5 4603 1BA48  s2Esz| a0TaT| 1H s
2, Buona 2000 204 410,800 45008 51280 57 435 B5.501 Ta.33 =5 802 1,086 a7 ToeH02 112588 1201721 1Z5450) 30747 191,52
3. Media de 1 & 2 plsos 20040 18a.7 31,540 37805 dA0L123 44 862 S1.277 50,881 55 858 T1.314 T6.548 &1 573 AR08 #5208 B88.207) 30747 49152
4, Modia de 36 mis pisos 3580 1524 47 537 E5 062 28718 B3 511 78,308 &7.774 204 105126 A0 1384 13TNB 1418 1aB4T|  a0TAT| 191,E3
5. Regulsr de 1 & 2 pless 2058 ¥ 26814 31,688 12514 ar.eaa 3209 &8.7T0 58,422 50,063 B4.501 &a.738 Td 244 B0 285 B2.TS5) 30TAT| 19%.E2
g, Ragular de 2 & mils pisss 40 1278 40056 47173 50339 55 402 54323 TIRET &3, 804 &9 458 pE.OZD. 1023 1M0SRS 118533 123094 0T8T 181,52
7. Mala 178 ¥5.5 10388 19542 20851 23365 6645 I0BES0 MRS 37058 397V L2390  ASTEE 49518 51034 JeTAr| 18182
8, Conse{os de Vivienda == 1402 9.997) 10828 11855 2547 14765 16884 15281 20535 22047 2348 2Ba71 27438 Zez7e| oT4r| 19153
8, Edil. de § 4 mds pisos B000 2498 4.1 73060 2558, 706 2.730.431 J.050.333 J4BBETS 4013178 4555847 4 &53355 S308.F5T 5550417 S585008 450604 6682218) 30747| 19152
Furnbe: Instiuin Madonal de Esmdisica T S T
(B Pialimicmr §) Torcer Emasing
COSTO TOTAL ACTUALIZADD POR ll.ﬁu, seEGUN TIPOLDGIA
(En Délares Amarkcanas)
COSTO ARD BASE
niFoLetla DB SUP. | cosToMI | CosTOTOTAL EOSTO TOTAL ACTUALIZADGD iNoicE | INDSCE
VIVIERDA az HBET 1387 LT R 138 | wer | qme | wsagp) | wsa ELEL]

1. Muy Buana z28.0 ot 22557 24.5065 21.484 20445 2338 24 848 2% 655 25183 5184 26288 2T .4258 28080 ITBEF| 123,53] 11850
2 Buena 00,0 204 17362 13214 18,538 15.738 17845 12.122 TELTS] TEU3E2 2060 20033 21,118 21,620 21,444 1!3,52‘ 118,50
3, Mudia de 1 & 2 pisok LD 187 13591 15.043 12345 12318 14.048 14870 15864 15173 15.782 15840 18,51 18.825 16.TBA| 123.82F 118,50
4. Madia da 3 & mds pises x=an 1324 0236 22,355 19264 182333 20808 12TV 23012 22 580 3487 23572 24,600 25187 24882 12382 11980
5. Regularda 1 &3 plsos #04,8 120,08 11453 12675 10808 10380 2 TIEAB 12604 13031 TETHE 13209 1337 13990 14381 14048] 12383) 11850
. Regular do } & mas pisos 340 127 B 17050)  fRmER 1823 15453 GTA2} 18773 4538 19034 19788 1SET0 20735 MIM 089 1238 19850
7. Mala 1758 955 T8I TEIT 6727 B0t 7300 rira BO3E T ABS B2 BN 8.550 B&.Tas Brx4] 12352 11880
&, Comejos de Videnda 55,8 1402 3814 4331 2727 3547 A5 4311 i 453 A 30E A.545 4 581 A.TED 48T 4.834) 12363 11950
S, Edil, dw 5 & mls PLI'M 7000 ?iﬂ,ﬂf B4 7H1( 1023453 BEQ.TB4 EIBITY  955.HB4 1018573 1._ﬁ;1_.1ﬂi 1.032 416 1073867 1077751 1 1__24.?'."! 1.159 822 1.142.258 119,50

Elrarse: instiute Maters) 06 EstEaste
ipY: Predimimar al Tercer timastras




CUADRO 25.

(En Bolivianos)

COSTO POR METRO CUADRADD ACTUALIZADO POR ARG, SEGUN TIPOLOGLA

TIPOLOGIA DE VIVIENDA sUP, |[cosTOMZ2 COSTO POR METRO CUADRADO INDICE | INDICE

M2 1387 1998 | 198s | 1990 | 1991 | 4s92 | 1993 | 1994 | 1996 | 1996 | +ee7 | 1ese |1sve p)| evms | enes
1. Muy Buzna 2800  m250| a4 2200 32T IA26 4203 4874 5191 5572 S03F 6414 638 Ti49| 0747|152
2 Buena 200,00 204,00) 24018 25630 28747 32750 aTET 4277 4555 4885 s52,0  SE27  6DBE 6272 37ay|  1es2
3 Media de 1 4 2 pisos 20000  15E70( 18M02 20084 22481 2S63F 2045 3348 IS8 MIT 4070 4405 4764 400 074y 1ms:
4 Media de 3 & mis pisos 355,00 132400 15588 16634 18638 MES5E 445 ZTTE 2855 073 A5 3883 G50 4074|  ATAT 191,52
&, Ragular da 1 & 2 piscs 208 80 12850 15176 18185 18145 20694 2380 IT02 ISTA 3089 3702 3555 30456 963 w7a7r|  1s:
&. Regular de 3§ mis plsos 314,00 12780| 15023 18031 17T9E2 20485 2356 2675 2048 3056 3259 3520 3607 w3  wvav| sz
7. Mala 173,80 8550] 11244 11988 13444 15332 17H4 2007 2132 2PAP 2439 2634 2640 2006 7AT 191,52|
B Consajos de Videnda 5,50 140,20| 16507 17644 18736 22508 2589 2933 330 3O 3|61 WET 4183 43|  7AT| 19452
9. Edif. da 5 & mis piacs £ 700,00 24083 20410 :3B4 35165 40103 4613 5237 5577 S0BT  G3E0 6891 T452  7E83)  MT4T| 19152
Fuente: insliuie Hacknal da Estadistica
ip); Frefminar al Tercer irimesina

COSTO POR METRO CUADRADD ACTUALIZADD POR ANGD, SEGUN TIPOLOGIA
{En Dolares Amamricanas)

TIPOLOGIA DE VIVIENDA SUP, | COSTO M2 COSTO POR METRD CUADRADD INDICE | INDICE

M2 1587 1588 | 1989 | 90 | 1991 | 19sz | 1983 | qtssa | 1sss | 1ses | 1se7 | se; [1sssip| wres | sves
1. Muy Suena S4B 00 SB84 10848 WO 10558 10226 1080 e 1S MN4F 1153 1203 1333 1322 143,82 118,50
2. Buena 200,00 BESY| G807 8672 G264 BG.73 558 -1 g8 1008 112 10Ed 1081 1ar2 153,82 118,50
3, Medks da 1 6 2 plscs 200,00 a7g96]l 7521 T7ET T2EX Y024 T4g 7R3 7SS TE§ 7o 827 848  &39| imsx 19850
d. Media de 3 & mis pisca 358,00 s634| @235 6277 6042 5823 821 B41 625 854 857 8BS 702 eéog| 12382 1180
5. Regulsr de 1 & 2 pisas 208,80 s4p8| B070 €111 SAEY  SET0D  BO4  E24 B2 EAT €39 e87 ea3 677 im0
6. Reguiar de 3 & mebs piacs 314,00 sea0] s00% S0S0 BTG4 5812  B9A  BLA  BO6 631 E33 680 €78 67| 1232  1iese
1. Kala 173,80 40E4] 4458 4578 4357 42100 448 462 45 4 47 .2 AT A4 48,4 06 502 133,53 115,68
B Consejos do Vivienda 8560 5865 S603 G647 E3ES 61,87 B5,7 =ri: ] 66,6 B33 585 28 43 Tar 12352 119,50
§. Edif do § 6 mis piscs 8.700,00 106,30 11764 11843 11343 10887 1470 1208 MBT 1234 1238 1293 1324 1313 1 118,50

Fusnbe; Instiuta Nacional de Estadislica

(o} Preliminar gl Tercear irimestre



CLIADRD 26

CAMARA DE L& COMNSTRUCCION DE LA PAZ
CAAGHNOSTICO S0BRE EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL DEFARTAMENTO DE LA PAT
INDICADORES FINANCIERDS EN FUNGCION & INGRESOS POR VENTAS

GESTION 1938
|EM Ba)

jj"" e e PN P (L P e Lot !

|

-4

=
-

B

i}

=5

=

&1

&

b b e |

558

253511 | 33877710 - 140 257 7] 21
] 11818 : 144 ] 0,08 E70 |
ﬁ F%gl 1% EB1.E40 0,00 28
3| & ] T 15125 B 133 | 0,0 PEEE
3570 182 .| fasasa PR Z0
Y FIE 30,97
ry €38 4301 | Elzadn oAt 3,38
T NEE e G ¥id
dERCFT | 7oiEe EIi021 | 75728 ) 082
jg ﬁg — . | eawe1aa 0,07 714
i T) WAnn | I Ay B ]
TE113 | 1001008 | 30501 | 1447 350 ] 5.f3
1 76, b1 BT
moe7 | snsh - L i 2,45 |
i TikaEl| 893795 008 28
TECE3 | E04E40 G051 | BISET [ 072
1438 . e | 1. | 1,06
TIGEETT | ShpBElg RN R EF] 1.53
5 . PESTTE | 214ma375 ] 1ero0d B2 [XF]
; - 1% ; 523
Er] T1.335 | Tind ] LTS .1E |
£ B A7 3 e 1%, 1 50
1. 1&.& % EHEN Egl % FFI] % 15
Rl ) . 255 0 i 443 05 |
BEA7Y | 541 BEEZD | Yo7 el 418 781 | (484 08 iE 162
: FFFREL] Haped | T %ﬁ Bad |
e I L ) = 756 437 3Eas5d | (119785 025 +?:
17,784 54 | 35,174 548 B0y | aashacei | 11304771 Z7) B3 !_'i' z
AEY 315 EAIT | Aaddel | e tea |u§.ﬁ| L] 034
BaETE | 12507 . F55 478 B18.233 29342 07 43
TEa o 779 T A 13 - S5
185, 1 T30 A0 . L83 = k] Tad B34 E}:
137 356 38000 - 38 000 175 384 348
ZTL B T07 3 : Bd7 528 Bem 54T 17 507 258 0,57 |
FERE] = - T2 15 BAS 4,143 i [T+
2 753 = 5E7 . E1.545 R E] | 53 155 |
= BT k [ ]
] 31,30 - 1907 122,85 3 1,21 %_E_'
] 74 50 12,200 ) 7 T AT 608 ;
L T M 8 17 Y D
105457 37452 . 35168 A 311 &7, TE: K
=i —— e Ee = .
154,261 25 | 963051 T35 | (ioi8 K] ﬁ'
74.872 0,305 133435 6. 855 238, a1 7
FE N T e R E) +
% Bz a5y 0.6 LGS 20 648 Z B 17
£ 0 P 76,20 712371 181 L] _E'ﬂ'
TI312 | JAB.aE z TR oAl | T ErT ANt 1 ] DED
T 18Y : 436738 ] LEIR A0 g 028
TEz 757 78 258 : F 458 3 K
1.4 Wiz 148 . Fi'.f'ﬁa EEIE] (130 B s
T T ATH PR B89 84,512 017 .13
1007 13.068 258 58 a4 | 11Ba2e : ooy T |
15| SR o HI7 20A ] i} 11
55 851 &2 431 il YRl BET D05 X F]
& Gy S I S T —
15830 | ARy J{505e | 78a Ta1e65 | (e 166] 0,06 EE?
137858 T 76963 Egu 277836 | 0806 I .18
] [EINFF] - T21.8 | TR | vl O 0 =]
] L BEST | 1B TS| 13003 g ]
325400 T B i FELF] 45 TET] 5] B7
PR B 164 %Tﬁ-: P Y] ﬂiﬁ"""ﬁﬁﬁ'—fuzf
B0 343 0S| ieom " 751 R i
T Tl - I 130,475 T :
1 .40 . 5 400 [FE] 0,81 |
165507 | 1 %?i EFELLE IFF S2BRE15 1,20 EET
304 iFER - 12586 ]| gineen | 1 FIET ]




BISRE R EEEE S

=

117
LA

Lh ]
]

T2

134

128

130
13
(]
FUENTE CARECO

@ .
B

[=]
=

=

; %ﬁ 980 183 B0
Lass ] : i Ted %ﬁ VR
i % 1,068 FEETEE] 4 .08
3 [EHATT] T ag ]
73 7211 FYE FENaE] 1,52 5|
1 @1 [¥Ii53 0,78 |
5 145 FFid 3.8 =4 ; 4.4 |
TRl [ B
110 % ?% B, (% B4
= e——=
1 Lﬁ@ z £.13 .5 |
164 ] ET] 0.0
1 R = :.1} E,ii
a7 680 . [} [7¥]3
] 4714 &gau f& T
] [ERET] T 2t El
RS 3,685 - E‘E E.-.'l'
11 TS ] 7] i D:E 50
4575 %5 z 4&1 = 0,33 |
TEz 913 EFIEETF] % 1 ;
3 - B0 1 ?
T ] 111663 12,58
TR Ham ; 8 |
4108 P FH 18
il iE 4
21'% 0 505 L a3 4%
'l ERl 5 0,14
35,750 L] E o] FIENT ﬁ
e ol e 1
BB &= aTa ] 18
I3 W 1 e ﬁ
4 603 114247 s 0 a:sb : %‘ EE
A, E.E - LS B1s
1.331 il A1 32308 0,02 11,00
] : T i3]
TH 358 1.541 a0 TEST =G [i7]
1 T S8 0y
FIr) 15,857 5 480 dz #12 [ Z.04
1 - 1Ea5 1%:% .05 |
12 63 FIEH * {7,763 g,ﬁ ]
Fil ;% o
(PR . mﬁ FRET
408 B 8 55 55268 a7_151 70 77 |
Y= N KIE - Ra 78 riE h
376 T8z . ¥ 659 !‘E T 04 |
SET 508 EALT] . K
24650 3130 p 21.768 = 0,07
E T 005 13,18
1. ] . FINAL 1; o
3758 Treal - T 1,08 :_r,-u%
D 1] - 1
10,324 ERNE] 1230 [T )
54678 BT 150 A B2 i Tl
FE ] 5 768 - . 17 FET]
TGy | Glooh - o H ] o
LmE E 26520 E 13 i
R na—  h e T
153 [T 71,541 o FEE]
LY % T %Llﬁ'
BT FETT) %5 106 43 oot
1718 1 357 3 W57 14542 [l g8 |
164 1260 a1 260 a1 ]| E 040




CLUADRD 2T,
CAMARA DE La COMNSTRUCION DE LA PAZ
CIAGHOSTICO SOBRE EL SECTOR DE LA COMNSTRIMCCMON EN EL DEFARTAMENTO DE LA PAX
BIDICADORES FINAMCIEROS EM FUNCICN AL PATRIMONIO
GESTION 1953
(EN Bs)
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DIAGNOSTICO SOBRE EL SECTOR DE LA COMSTRUCCION EM EL DEPARTAMENTD DE LA PAX

MDICADORES FINANGIEROS EN FUNCION AL CAFTTAL NETO DE TRABAJO

GEETION 1958
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CRAGHOSTICO SOBRE EL SECTOR DE LA COMSTRUCCION EN EL DEFARTAMENTO DE LA FAT

INDICADORES FRNANCIERDS EN FUINCION & LIQLIDET CORRIINTE

GESTION 1592

CaMAFRA DE La COMSTRUCCION DE LA PAZ
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CUBDAD 30

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE LA Pag

DIAGHOSTICO SOBRE EL SECTOR DE LA CONSTRLICCION EN EL DEPARTAMINTD DE LA PAZ
INCECADORES FINARCIERDS EN FUNCION AL INDICE DE ENDEUDAMIENTD

GESTION 1298
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