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INTRODUCCION

El estudio del comportamiento electoral siempre ha sido una de las areas preferidas de la
sociologia politica y de la ciencia politica. Existen muchas y variadas formas de abordar la tematica. En
la presente investigacion se ha optado por el andlisis del comportamiento electoral a partir del actor
como unidad central, lo que naturalmente conlleva una serie de supuestos epistemoldgicos que no
parece oportuno discutirlos aqui. Se ha optado también por el analisis comparativo, considerando que
se constituye en una de las herramientas mas importantes y Utiles para la comprensiéon de la vida
politica. En nuestro pais, el andlisis de la vida politica transcurre mayormente a partir de opiniones y
“sentidos comunes” sistematizados formulados por analistas politicos y comunicadores sociales. Pocas
veces, en la formulacidn de alguna opinidn existe el respaldo de una investigacion. Esta poca
cientificidad en el tratamiento de la politica ha traido como consecuencia un enjambre de opiniones las
mas de las veces sin ningun tipo de respaldo, que mas que ayudar a comprender la vida politica, la
hacen mas confusa. Uno de los propésitos de la presente investigacion es otorgar a cada afirmacién que
se hace, el respaldo empirico respectivo, lo que no quiere decir que se transcurra en el frio campo del
empirismo, se intenta que cada dato encontrado sea leido a partir de la reflexion tedrica, se formulan
explicaciones hipotéticas que podrian alentar futuras investigaciones, pero siempre dejando claro su

caracter.

En cuanto a la presente investigacion, su objetivo no era determinar cudl iba a ser el ganador de
las elecciones generales 2014, como cualquier estudio de opinidon lo podria haber hecho, sino mas bien
se orientaba por propdsitos mas cercanos a la sociologia politica: establecer los perfiles sociales,

econdmicos y politicos de los votantes, tratar de encontrar explicaciones de por qué esos perfiles
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sociales influyen en la orientacién por uno u otro candidato. También era importante, establecer hasta
qué grado las medidas adoptadas durante el gobierno de Evo Morales, se constituian en elementos
centrales en el apoyo recibido a esta candidatura, si la politica de “apertura” realizada por el actual
presidente durante su campafia electoral era el mecanismo mas idoneo para intentar romper ciertas
barreras que la dinamica politica del actual partido gobernante habia construido. Pero posiblemente el
propdsito mas importante consistia en establecer si aquellas variable descubiertas como importantes en
la determinacién del voto en la investigacidon realizada con motivo de las elecciones presidenciales del
2009, seguian siendo importantes o, por el contrario, habian dejado de serlo y si era asi cuales las
posibles causas de esa situacidn. En la investigacion sobre las elecciones del 2009 se habia podido
establecer que en el caso del voto por Evo Morales, la variable étnica, es decir, la auto identificacion
como indigena, se constituia en la que mas capacidad explicativa tenia. De igual modo la auto
identificacion como blanco explicaba en mayor grado el No voto por Evo Morales. En el caso del
entonces candidato Manfred Reyes Villa, también la variable étnica —la auto identificacién como blanco-
contenia mayor fuerza explicativa. Para Samuel Doria Medina se preciaba una “resistencia” de los auto
identificados como indigenas y mestizos a votar por él, pero contrariamente al caso de Manfred Reyes
Villa por parte de los blancos un compromiso de votar por él. Estosy otros aportes fueron desarrollados

en la citada investigacion y seran recordados con propdsitos investigativos.

En cuanto a la metodologia utilizada, los datos mas importantes de esta investigaciéon fueron
obtenidos a partir de la realizacion de una encuesta en las ciudades de La Paz y El Alto utilizando la
misma metodologia que en la investigacion del 2009. El procedimiento técnico consistid en la aplicacion
de una encuesta electoral los catorce dias antes de las elecciones (12 de octubre). El universo de
estudio de la poblacidn estuvo conformado por hombres y mujeres de 18 afios y mas. El tamafo de la
muestra fue disefiado para 512 entrevistas distribuidas de acuerdo a las circunscripciones electorales,
informacidén obtenida del Organo Supremo Plurinacional, siendo la distribucidn de 253 para la ciudad de
La Paz y de 259 para la ciudad de El Alto. El procedimiento de muestreo se efectué tomando en cuenta
la seleccién de las unidades primarias de muestreo (circunscripciones electorales). La seleccion de las
unidades ultimas (individuos) se realizé de forma aleatoria sin remplazo por rutas aleatorias y cuotas de
sexo y edad (18 afios y mas). El nivel de confianza considerado fue del 95 %, con un error del 3.8 para la

ciudad de La Paz y de 4.3 para la ciudad de El Alto.

! Oscar Vargas del Carpio y Joaquin Saravia, Percepc iones politicas y comportamiento electoral,



Un aspecto técnico importante, constituye el calculo del nivel socio econdmico de los
encuestados, se procedié de la siguiente manera: Para calcular el nivel socio econdmico se tomo en
cuenta tres variables: nivel de instruccidn, ingresos, la posesion de ciertos bienes (televisor, refrigerador,
teléfono fijo, teléfono celular, vehiculos, lavadora de ropa, microondas, motocicleta y computadora) y el
acceso a agua potable y la existencia de cuarto de bafio dentro de la casa. Algunos estudios sobre el
tema como el de Milenka Ocampo? tomaron en cuenta variables similares: afios de escolaridad, tasa de
analfabetismo dentro del hogar, acceso a servicios, caracteristicas de la vivienda e ingresos, emergentes
principalmente de los datos obtenidos en los Censos de 1976 y 2001. Por las caracteristicas de la
presente investigacion y debido a limitaciones presupuestarias, se opto por las variables arriba anotadas
gue si bien no otorgan una idea exacta del nivel socio econdmico de las personas, si permiten una

aproximacion certera, confirmada, como se vera luego por los altos niveles de fidelidad estadistica.

Posteriormente, se procedié a la construccidén de una variable que resultaba de la suma de la
posesion de ciertos bienes, el acceso al servicio de agua potable y la existencia de cuarto de bafio dentro
de la casa, donde se asignaba el valor 0 a la no posesidn y 1 a la posesion. Las tres variables resultantes:

nivel de instruccidn, ingresos, y tiene fueron estandarizadas con la siguiente férmula:

indice = Valor real — valor minimo

Valor maximo — valor minimo.

Obteniéndose una expresion numérica entre 0 y 1, donde 0 expresa los bajos niveles de
bienestar y 1 altos. Una vez realizada la estandarizacion se procedid a la suma simple de los valores de

las tres variables dividido entre 3.

indice de nivel socio econédmico= (Componente Educacién)+(Componente Ingresos) +(Componente Tiene)
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Resultando un indice de nivel socio econdmico, cuyos valores varian entre 0 y 1, donde 0O es el

mas bajo nivel socio econdmico y 1 el mas alto.

La Paz, IDIS, 2010.
2 Milenka Ocampo, Estimacion del indice de nivel socio-econémico, 197 6-2001 , Documento de trabajo
3/3007. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 20 09. PNUD.



Una vez obtenido el nivel socio econdmico de cada encuestado se procedié a agruparlos en
estratos. Para realizar este procedimiento existia la posibilidad de dividirlos en percentiles. Sin
embargo, dicha division debido a que en cada percentil debe existir igual nimero de casos, no
expresaba la distribucion piramidal de los niveles socio econémico existente en la sociedad boliviana.
Para salvar esta situacién se opto por introducir la distribucién porcentual de los niveles socio
econdmicos realizada por la investigaciéon del PNUD, donde divide a la sociedad en 4 estratos: Estrato
Alto, Estrato Medio No Vulnerable, Estrato Medio Vulnerable y Estrato Bajo, con porcentajes a partir de
su estudio empirico de 5%, 13%, 23% y 59% respectivamente. Dichos porcentajes sirvieron de

pardametros para clasificar a los encuestados en los distintos estratos obteniéndose estos resultados:

Cuadro N° 1

Estratos socio econdmicos

Estratos Porcentaje Casos
Estrato Alto 5% 26
Estrato Medio no Vulnerable 13% 66
Estrato Medio Vulnerable 23% 118
Estrato Bajo 59% 302

TOTAL 100% 512

Posiblemente, debido a que la encuesta fue realizada en el area urbana de la ciudad de La Pazy
El Alto, y la del PNUD en areas urbanas y rurales del pais, el estrato Bajo se encuentra
sobredimensionado en nuestro analisis, sin embargo, se debe tener en cuenta que su calidad de “bajo”
no se altera respecto a las ciudades analizadas: La Paz y El Alto. En defensa de la propuesta
metodolégica, se puede afirmar que posiblemente las denominaciones utilizadas para diferenciar a los
distintos estratos no sean las adecuadas. En este sentido se debe aclarar que dichas denominaciones
deben ser asumidas simplemente a partir de su nominalidad, es asi que habria dado lo mismo llamar a

los estratos A, B, CyD 6 1, 2, 3y 4, que para el caso hubiese cumplido igual funcion.



CAPITULO 1

AROXIMACIONES TEORICAS

El comportamiento electoral como forma particular de participacidén politica ha tratado de ser
explicado desde diferentes enfoques. Algunos autores han privilegiado lo que se podria denominar la
posiciéon social del individuo, otros a partir de los llamados valores politicos vy, finalmente una tercera
aproximacién que engloba a las llamadas variables de contexto. Se verd a continuacion la perspectiva

de cada una de ellas.

1. Explicaciones desde la posicion social del actor.-



En general, este tipo de explicaciones trata de responder a la pregunta épor qué las personas
votan como votan? A partir de la posicidn social que el individuo ocupa en la estructura social. Por
posicidon social debe entenderse su clase social, religion y origen. Por origen alguna caracteristica que lo
haga distintivo: ser migrante o autéctono, que viva en una pequefia ciudad, en una metrépoli o en el
area rural, que sea joven o viejo, que pertenezca a una determinada raza, o se sienta parte de una

nacion, etc.

Se parte del supuesto de que la posicidn del individuo dentro de la estructura social es mas o
menos permanente. Un segundo supuesto, es la afirmacion implicita que existen partidos politicos que
expresan esas posiciones sociales. Posiblemente, el primer supuesto sea mas sostenible que el segundo,
algunos autores han demostrado que la propia dinamica electoral, es decir, la necesidad que los partidos
politicos tiene de ganar mas votos cada vez, hace que estos se ven obligados a abandonar sus referente
sociales originarios ya sea de clase, nacion, religion o cualquier otro y tiendan a aparecer ante el

IM

electorado como representantes del “pueblo” genérico®. Un tercer supuesto, posiblemente el mas
importante, es que la posicidn social influye en la manera cdmo el individuo ve el mundo, la politica, las

elecciones, los candidatos, etc.

Un aporte muy importante de esta corriente, es el concepto de clivaje. Por Clivaje se entiende
una divisién en la sociedad que sea profundamente sentida por los individuos, que sea tan fuerte que
determine alineamientos politicos y la presencia de ciertos partidos politicos también. Se debe aclarar
gue un clivaje no es simplemente una divisidn social. En la sociedad contemporanea existen multitud de
divisiones sociales, pero no todas son clivajes, para que lo sean debe producirse el hecho de que actores
sociales y politicos a partir de su accién politica los conviertan en divisiones politicamente relevantes.
En este sentido es muy importante en la determinacién de los clivajes, los conflictos ocurridos en la
historia de la sociedad, la forma en que estos han sido resueltos o si, por el contrario, permanecen
latentes; asi como también, la labor de actores sociales y politicos que, en el plano ideoldgico y en la
praxis politica ha configurado clivajes. Resumiendo se podria afirmar que los clivajes son una mezcla de

divisiones sociales reales y construcciones politicas® .

3 A. Przworski, Capitalismo y Socialdemocracia, Alia nza Editorial, Madrid, 1989.
4 Sobre el concepto de Clivaje y los debates emergen tes S.M. Lipsety S. Rokkan, Diez textos
béasicos de Ciencia Politica, Ariel, Barcelona.



Posiblemente, ésta aproximacion se valida para las sociedades europeas, donde se ha resuelto
aparentemente problemas referidos a la consolidacién del estado-nacién, donde el sistema capitalista es
hegemodnico y la modernizacién capitalista ha terminado borrando todo vestigio de formas
precapitalistas de produccidn, etc. La teoria de los clivajes parte del supuesto de que existe una linea de
continuidad entre las divisiones estructurales de la sociedad y sus expresiones politicas. Los estudios
realizados por investigadores preocupados por problemas latinoamericanos ha podido demostrar que

para el caso latinoamericano, ésta afirmacidn debe ser revisada.

A. Touraine, por ejemplo, afirma que la accidn colectiva en Europa se produce bajo el principio
de representatividad, es decir, existen actores socio econdémicos que son representados por una fuerza
politica que a su vez posee una determinada ideologia. Esto implica que en términos de andlisis
empiricos se puede pasar facilmente del actor socio econdmico al actor politico. En el caso de América
Latina este principio de representatividad no se cumple. Los actores combinan en su comportamiento
los efectos de la modernizacion, de la dependencia y de las relaciones de clase, en otras palabras: para
Ameérica Latina no existe correspondencia entre los componentes econdmicos, politicos e ideoldgicos de
la accidn colectiva. La razon de esta situacion reside en las caracteristicas que asume el desarrollo
latinoamericano. Las conductas de clase no son directamente luchas econdmicas, ya que el poder
econdmico es por una parte extranjero y, por otra, estd en manos de un estamento dominante mas que
de una clase dirigente. En segundo lugar, el tema politico central no es la representacién de intereses,
sino la formacion del estado nacional, la superacion del patrimonialismo y de las varias formas de
exclusiéon politica. Finalmente, el campo ideoldgico esta ocupado por varias formas de nacionalismo,

como rechazo simbdlico a la dominacidn extranjera.

Consiguientemente para A. Touraine “La formacidn de una accién colectiva aparece en América
latina como la capacidad de transformacién de un nacionalismo econdmico en una voluntad de
integracién politica y cultural y, a un nivel mas estratégico, de una manifestacién de la defensa de la

independencia politica, econémica y cultural de la Nacién”®

Como se puede advertir a partir de la reflexion de Touraine, el tema de las divisiones

estructurales de la sociedad y su relacidn con las expresiones politicas para el caso latinoamericano es

5 A. Touraine, Las pautas de accién colectiva, Revis ta paraguaya de sociologia, Afio 21, N° 60,
1984.
6 Ibidem, pp. 9



mas complicado que una articulacién lineal. En América Latina se juntan en el plano politico
necesidades de integracion social y politica, sentimientos antiimperialistas, problemas emergentes del

proceso de modernizacion y naturalmente, contradicciones de clase.

Si a esta situacion se afiade caracteristicas propias de la estructura social, tales como una débil
conformacion de actores de clase, la autonomia de los actores politicos respecto a los sociales, debido
precisamente a la debilidad de estos, el papel del Estado como elemento de integracién social debido a
la incompleta conformacion de la nacidn, se tiene un cuadro de la estructura social, particularmente los
referidos a las clases sociales, dificilmente puedan expresarse de forma directa en el voto de los

ciudadano.

Para la teoria de los “clivajes” el voto, al depender de las divisiones “sentidas” por la sociedad,
deviene en un tema de identidad no de eleccién. Es decir, el voto estaria relacionado no tanto con el
hecho de pertenecer un determinado grupo, sino con las practicas sociales que genera el pertenecer a
ese grupo. En otras palabras, un obrero vota por un “partido obrero” no sélo porque trabaja como
obrero, sino porque sus vecinos son obreros, sus compafieros de trabajo son obreros, comparte una
cultura, formas de pensar, preocupaciones, etc. con otros obreros, ha desarrollado lazos de solidaridad y
convivencia con otros obreros, resumiendo su “mundo social”’, es obrero. En estas circunstancias

Ill

naturalmente votara por alguien de su “grupo”: el “partido obrero”.

En la actualidad, el llamado “voto de clase” ha sufrido un notable debilitamiento. Los ultimos
estudios sobre Europa y Estados Unidos muestran que desde aproximadamente 1950 se observa una
creciente disminucién del “voto de clase”’. Entre las causas de esta situacion estan ciertas
transformaciones ocurridas en la estructura de las sociedades modernas tales como una parcial
disolucién de las diferencias econdmicas entre las clases como consecuencia de los efectos del estado de
bienestar. La formacién y creciente preeminencia de una cultura cosmopolita que ha significado la
disolucién de culturas particularistas como la obrera, la misma transformacién del obrero requerido por
los modelos de produccién flexible (mayor calificacion, adaptabilidad y creatividad). La aparicion de una
clase ligada a los servicios (lo que se ha llamado nueva clase media) compuesta por profesionales
altamente calificados y con gran poder de decisién en empresas publicas y privadas y finalmente, el

cambio de estrategias de la mayoria de los partidos, que de ser representantes de clases concretas han

7 E. Anduiza y A. Bosch, Comportamiento Politico y E lectoral, Ariel, Barcelona, 2009, pp. 154.

10



pasado, movidos por la dindmica competitiva del proceso electoral, a ser partidos “electoreros”

buscando indiferenciadamente incrementar su caudal electoral.

En cuanto al clivaje de origen, éste se refiere a divisiones internas en el pais referidas a las
distintas nacionalidades existentes, a un centro dominante en la sociedad y a la periferia del mismo,
entre un origen rural o urbano vy, finalmente, al origen étnico de los actores. Debido a la importancia

gue asume en la investigacion, se abordara el clivaje étnico.

En algunas sociedades se ha podido establecer la influencia del componente étnico, en la
determinacién del voto. En Estados Unidos se aprecia que los blancos por ejemplo, dividen su voto
entre el partido Republicano y el Demdécrata mas o menos de forma similar, en tanto que las minorias
(negros, asiaticos, latinos, etc.) tienden a votar demdcrata en una relacién de 7 a 108. Se debe aclarar
que la influencia étnica en la determinacion del voto se produce a partir de condicionamientos sociales
gue le otorgan un determinado significado al hecho de pertenecer a un grupo étnico. En otras palabras
ser negro en Estados Unidos puede significar discriminacidn, poco acceso a las fuentes de riqueza, bajos

niveles educativos, etc. En cambio ser tutsi en Ruhanda significa algo completamente distinto®.

De manera general, se podria afirmar que la teoria de los “clivajes” presenta una serie de
cualidades en el momento de explicar el comportamiento electoral. Desde un punto de vista
metodolégico su gran atributo consiste en que puede establecer con claridad las variables
independientes en la determinacién del voto. Otras teorias tropiezan con el problema que algunas de
sus variables supuestamente independientes, en determinadas circunstancias pueden aparecer como
consecuencias del voto!®. Desde la perspectiva de su utilidad préactica, la teoria de los “clivajes” ha
podido explicar con un alto grado de certidumbre comportamientos electorales recurrentes en el largo
plazo. El hecho de que la estructura social sea relativamente permanente y dificilmente se produzcan
en ella transformaciones bruscas ayuda a explicar “votos histéricos”. Por otra parte, la teoria de los
“clivajes” ha encontrado grandes dificultades en explicar rupturas bruscas en el comportamiento
electoral, o lo que algunos denominan “terremotos electorales”. Esta situacién se debe a que sus

variables explicativas son estructurales y no consideran variables de coyuntura tales como escandalos

8 Nacional Election Study (NES), 2000, en www.icpstr. umich.edu

9 La fuerza de la construccién simboélica artificial sobre el origen étnico, ha quedado de

manifiesto en el conflicto entre Hutus y Tutsis en Ruhanda, en la década de los noveinta.

10 por ejemplo, la posicién ideolégica puede explicar el voto por tal o cual partido, pero también
puede ser vista como producto que genera la repetic i6n continua del voto por algin partido.
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politicos, campafias, liderazgos, crisis econdmicas en la determinacion del voto.

2.- Explicaciones desde los valores politicos.

La literatura socioldgica ha definido a los valores como “estados finales deseables que actuan

"1y también como “concepciones generalizadas y organizadas que

como guia del esfuerzo humano
influyen sobre el comportamiento de la naturaleza, del lugar que ocupa en ella el hombre, de la relacién
del hombre con el hombre, y de lo deseable y lo indeseable en el campo de las relaciones del hombre
con el ambiente y de las relaciones interhumanas”*?2. Ambas definiciones hacen referencia a los valores
como orientadores de la accion social. En la segunda definicién existe un énfasis en el contenido de
generalidad de los valores, es decir, en su aceptacién mas o menos universal por parte de los miembros
de la sociedad, asi como también la referencia a los valores como portadores de una determinada vision
del mundo. En el caso de los valores politicos, estos son un conjunto de ideas que orientan la accién

politica y que permiten calificar situaciones, acciones, comportamientos, actitudes como politicamente

deseables o, por el contrario, como indeseables.

En cuanto a los valores politicos, la investigacion empirica ha podido establecer que estos
funcionan como un “filtro” en los procesos cognitivos, es decir, el individuo juzga y valora diferentes
acontecimientos politicos, candidaturas, programas, campanas, declaraciones, etcétera, a partir de sus
valores politicos. Estos valores politicos le permiten, por otra parte, orientar también su accién politica

y, naturalmente, su voto.

La cadena causal implicita en esta afirmacidn, considera que los valores politicos influiran en la
forma de valorar y analizar los acontecimientos politicos y, en funcién de esta valoracion el elector

emitird su voto por una determinada opcion.

Entre los valores politicos que mas influencia han demostrado en la determinacion del voto esta
la ubicacidn politica del individuo en la escala izquierda-derecha, la identificacion con un determinado

partido politico y los sentimientos nacionalistas.

11 Neil Smelser, Teoria del Comportamiento Colectivo, FCE, México, 1995 (1963), pp. 37.
12 C. Kluckhohn, “Valores y orientaciones valorativas” en Parsons y Schils, Hacia una teoria
general de la accién, citado en Smelser, ob. cit. P p. 37.
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En cuanto a la ubicacidn politica izquierda-derecha, si bien es una distincion que en la actualidad
se encuentra cuestionada, algunos autores la consideran como perfectamente vigente. N. Bobbio por
ejemplo, asocia el concepto de izquierda con el de igualdad el cual puede ser extensivo a las luchas
contra la discriminacion de cualquier tipo (sexual, étnica o cultural) asi como también a la igualdad de
oportunidades, a la distribucidn equitativa de la riqueza, etcétera. Por otra parte, la izquierda segun él,
no debe ser juzgada por los resultados histéricos obtenidos, en sus palabras “el comunismo histérico ha
fracasado”, sino por los propdsitos que la alientan: “la sinistra non solo non ha compiuto il proprio

cammino ma lo ha appena cominciato”?3,

Por derecha, seglin Bobbio debe entenderse aquella posicidn
politica orientada a la defensa del statu quo. Histéricamente, ambos conceptos a partir de la Revolucion
Francesa han sido objeto de la confrontacidon ideoldgica asociandolos a lo bueno o malo, a lo religioso o
la lo ateo™, a lo revolucionario o a la conservador, a la mayoria o minoria, a la solidaridad o al egoismo,

pero siempre como conceptos relacionales y de significado antagdnico.

Particularmente en Europa, se ha podido confirmar la influencia de la ideologia izquierda-
derecha en la determinacion del voto. Sin embargo, las investigaciones sobre la influencia de la posicion
politica sobre el voto, han arrojado otro tipo de cuestionamientos. El mas serio se refiere a la
conceptualizacion que el elector realiza de derecha e izquierda. La mayoria de las investigaciones no se
orientan a detectar el significado de estas posiciones politicas para los encuestados, consiguientemente
asumen que para todos los que se declaran de izquierda el significado es univoco. A esta situacion cabe
agregar que el significado de izquierda/derecha varia de pais a pais, e incluso dentro de las regiones

dentro del mismo pais®®.

Otra de las criticas que se han formulado al modelo, es que considera al voto, esencialmente
fruto de variables emotivas. Detras de esta afirmacion existe una consideracion del elector como no
racional, guiado principalmente por “identificaciones”, altamente emocional y consiguientemente
manipulable. Esta critica no considera que la eleccion de la posicidn politica por parte del elector, puede

ser resultado de procesos analiticos y racionales.

Un tercer tipo de cuestionamiento al modelo de identificacidn ideoldgica, se refiere al supuesto de la

13 N. Bobbio, Destra e Sinistra: Ragione e significati di una dis tinzione politica , Denzelli
editores, Roma, 1994, pp. 86, especialmente el capi tulo titulado “La stella polare”.

14 Se dice que Jesus esta a la der echa de Dios, que Judas se sent6 a la i zqui er da de Cristo, etc.
15 En Oscar Vargas del Carpio y Joaquin Saravia Ob.Ci t. se aprecia el diferente significado de

estos conceptos para las regiones occidental y orie ntal del pais.
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permanencia en el tiempo de la ideologia del individuo. Se ha podido establecer primero, que no todos
los electores tienen una identificacién ideoldgica, es decir, existen grupos sociales, ocupacionales,
etéreos que en su mayoria no les interesa la politica. Por otra parte, el grado de compenetracién y
conocimiento de las distintas ubicaciones ideoldgicas, para el elector medio, es muy rudimentario,
generalmente se la asocia a algun personaje de la politica o partido politico. Los dos citados criterios,
configuran una situacion que permite afirmar la alta probabilidad en la variaciéon de la ubicacion

ideoldgica y consiguientemente en el voto.

Un otro supuesto cuestionado, es el hecho de la existencia de partidos politicos que expresen la
ubicacién ideoldgica del elector. Considerando las tendencias actuales a una reduccion de las opciones
partidarias, debido a un proceso de monopolizacién de la representacidn, existen en la actualidad

mayores probabilidades que el elector no se sienta expresado politicamente por los partidos existentes.

I u IM

Ante esta critica se ha planteado el “modelo de competencia espacial” que intenta subsanar estas
observaciones. La tesis basica de este modelo es que el elector vota por aquel partido politico que se
encuentra mas proximo a su posicidén politica. Esto implica que para pronosticar quién ganard una
eleccién se debe analizar la distribucion de los diferentes partidos en el espectro politico, la
concentracién de los ciudadanos en cada posicion politica y, finalmente, el area de influencia de cada
uno de ellos. Este modelo ha permitido que los partidos politicos orienten sus estrategias para ubicarse
dentro del espectro izquierda-derecha de la mejor manera, es decir, donde probabilisticamente puedan

obtener mayores votaciones?®.

En cuanto a un otro valor politico, como la identificacién con un partido politico, los que mas
han trabajado sobre la tematica han sido los socidlogos y cientistas politicos norteamericanos. En los
afios sesenta, un grupo de investigadores construyeron lo se ha llamado el Modelo de Michigan. Este
modelo parte de la idea que la identificacion con un partido politico constituye la variable mas
importante en la determinacion del voto. Esta identificacidn partidaria tendria la funcidén de procesar la

informacioén politica, la evaluacidon de la gestion gubernamental, de los candidatos, las campafias y

naturalmente las opiniones, por lo que se considera como un valor politico.

Las investigaciones realizadas en los Estados Unidos, han podido establecer una alta asociacion

entre las variables identificacién partidaria y voto. El modelo utiliza dos momentos para determinar la

6 A. Dawns, “Teoria econémica de la accion politica en una democracia” en D.S. Batlle (comp.)
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identificacion partidaria: el primero, donde se solicita al encuestado que manifieste su identidad, ya sea
por el partido demdécrata o por el republicano; el segundo, donde se le interroga sobre la intensidad de
su identificacidn partidaria. Este modelo ha recibido una serie de criticas, especialmente del continente
europeo: se le atribuye ser aplicable Unicamente a sistemas bipartidistas como el norteamericano donde
la identificacidon partidaria puede Unicamente tomar do orientaciones. Cuando existen sélo dos
orientaciones politicas, la identificacion con una de ellas implica la poca identificacidn con la otra, en
cambio en sistemas multipartidistas esta situacidn no necesariamente es asi, es decir, el actor se puede
sentir identificado con mds de un partido politico. Por otra parte, se considera que su capacidad
explicativa es atribuible a las caracteristicas de los partidos norteamericanos, donde no existe un
compromiso ideolégico doctrinal como en el caso de los partidos europeos, ni tampoco una férrea
disciplina partidarial’” De igual forma, el modelo de Michigan seria aplicable en paises que posean
partidos politicos con una larguisima tradicidén politica. En el caso de los paises latinoamericanos la
vigencia real de un partido politico esta alrededor de los treinta afios, lo que unido al fuerte sentido

caudillista de su politica, torna obviamente dificil la constitucidn de una tradicién identitaria partidaria.

Otra de las criticas que se ha formulado a la explicacién del voto a partir de los valores politicos,
se basa en algunos datos empiricos que ha llevado a formular la teoria del desalienamiento.
Particularmente en los Estados Unidos, se ha podido observar que durante los ultimos cincuenta afios, el
numero de personas identificadas con algln partido politico ha ido disminuyendo progresivamente.
Esto significaria, que si una de las variables explicativas del comportamiento electoral muestra cada vez
menor importancia, los modelos basados en ésta, es decir, el Modelo de Michigan, estarian también en

crisis.

La teoria del desalienamiento afirma que las causas de ésta situacidn se las debe buscar en las
transformaciones ocurridas en la sociedad en los ultimos treinta afios: a) Se ha producido una disolucion
de la clase social como mecanismo de socializacién primaria, es decir, ya no se constituye en el ambito
donde se comparten vivencias, cultura y experiencias. El hombre moderno es mas cosmopolita, tiene
acceso a una diversidad de fuentes de informacidn, sus relaciones sociales se han ampliado de forma
impensable, es mas culto, la flexibilizacién productiva ha roto viejas relaciones y solidaridades laborales,
etcétera. b) Se ha producido un reemplazo generacional. Las nuevas generaciones no tienen ni tendran

las mismas experiencias politicas que las anteriores: luchas sociales, organizacién sindical, presencia de

Diez textos basicos de Ciencia Politica”, Ariel, Ba rcelona, 1992.
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ideales igualitarios en su accién politica. Las preocupaciones e intereses de las nuevas generaciones
estan relacionadas con el uso del tiempo libre, con las nuevas tecnologias, con la crianza de los hijos,
etcétera?®. c) finalmente, en la actualidad han aparecido nuevos valores politicos como la ecologia y el
feminismo y han cobrado nueva vida otros mas antiguos como el regionalismo. Estas transformaciones
producidas en el campo ideoldgico, mds que desvirtuar las explicaciones basadas en valores politicos,
abren nuevas perspectivas sobre la necesidad de evaluar la influencia de estos nuevos valores sobre el

comportamiento politico en general y el electoral en particular.

3. Explicaciones de Contexto.-

Anteriormente se habian considerado caracteristicas del votante, tales como su origen, clase
social, religion, asi como también aquellas referidas a sus valores politicos, como elementos que influian
en la decision del elector. Cuando se habla de la influencia de las “variables de contexto” sobre el voto,
se hace referencia a aquel tipo de variables externas al votante. Entre estas estan las acciones de los

partidos politicos, la influencia de los medios de comunicacion, la coyuntura econdmica y los candidatos.

En lo que hace a los partidos politicos, estos realizan durante la campafia electoral, movimientos dentro
de la escala izquierda-derecha, para obtener la mayor cantidad de votos posibles y, consiguientemente,
optimizar su rendimiento electoral. Este modelo, parte del supuesto que el elector elegira a aquel

partido politico que mas préximo se encuentre respecto a su posicién ideoldgica. Esto implica suponer

un elector con bajos niveles de fidelidad politico partidaria, asi como también, partidos politicos con la

capacidad y facilidad de manejarse mas o menos fluidamente, entre las diferentes escalas ideolégicas.

Este modelo, ha sido ampliado y complejizado introduciendo otras variables como el nacionalismo, el
ecologismo, la religidn, etcétera lo que ha dado lugar a modelos bidimensionales y en algunos casos
tridimensionales. Esto implica que los partidos politicos no solamente son ubicados en la escala
izquierda-derecha, sino también en relacidn a las otras variables consideradas relevantes. Lo mismo
sucede respecto a los electores: poseen una posicidn politica, pero también una posicidn respecto a la
tematica medioambiental, por ejemplo. En este caso los movimientos de los partidos politicos

empefados en obtener una mayor cantidad de votos deberdn estar orientados a obtener la mejor

17 Anduiza yBosch, Comportamiento Politico y Electoral , Ariel, Barcelona, 2009.
18 Jurgen, Habermas ha llamado a ésta situacion “priv atismo civil”, ver La Inclusion del
Otro,Paidos, Barcelona, 1999.
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ubicacidon en consideracidn de las variables consideradas mas relevantes®®.

Este modelo se ha mostrado particularmente atil en la planificacion de la estrategia partidaria
electoral. Permite que los partidos politicos tengan una clara imagen de las orientaciones del electorado
para que, a partir de esto, puedan disefar estrategias de ubicacién politico ideoldgica. Sin embargo, los
limitantes de éste modelo radican, como en muchos otros, en una serie de supuestos no
necesariamente existentes en la vida politica real. Posiblemente, el de mayor fuerza resida en la
capacidad de los partidos politicos de adoptar diferentes posiciones en diferentes coyunturas politicas,
aspecto refiido con la tradicién histérica de los partidos o con su propia ideologia. En otras palabras,

parece un modelo mas aplicable a los partidos cach all (electoreros).

Otro elemento externo que ha sido analizado en la determinacion del voto, ha sido la influencia
de los medios de comunicacion. Existen al respecto dos posiciones relativamente antagonicas: la
primera afirma que en la actualidad los medios de comunicacién se constituyen en un instrumento de
primerisima importancia en la determinacion del voto. Esta teoria parte del supuesto implicito que el
acceso a los medios de comunicacion es homogéneo para la poblacién y del supuesto menos implicito
gue el votante es vulnerable y manipulable por los medios de comunicacién y que otras variables tales
como las de origen no tienen igual importancia. Una segunda postura, menos radical que la anterior,
afirma que la influencia de los medios de comunicacién estd mediada por los valores politicos. Estos
actuan haciendo que el elector seleccione aquellos medios de comunicacién que estén mas acordes con
sus valores politicos. Otro tanto ocurre con los mensajes: el elector evalia los mensajes
comunicacionales en funcidn de sus valores politicos. Consiguientemente, la influencia de los medios de

comunicacion seria relativa y mas que cambiar el voto del elector, a lo mucho, sélo podrian reforzarlo.

Esta segunda perspectiva, ha recibido una serie de criticas, especialmente de los expertos en
medios de comunicacion. Javier del Rey Moratd, experto en temas politico comunicacionales, afirma
gue el desarrollo de la tecnologia de la comunicacién, impide, en los tiempos actuales, que los valores
politicos se constituyan en efectivos “filtros” de los mensajes difundidos por los medios de
comunicacion. Estos mensajes, se introducen en el elector sin que éste tomo conciencia de su
presencia, “escondidos” dentro de otros temas (deportivos o sociales, por ejemplo), bajo formas

subliminales, emitidos por largos periodos de tiempo, a partir de los “juegos del lenguaje”, explotando

19 Anduiza y Bosch, op. Cit. Pp. 237.
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”20 contra el

determinados estados emotivos del elector, en la realizacion de campanas “negativas
adversario politico, aprovechando contenidos de credibilidad de ciertos medios como la television,

etcétera.”!

La idea de la fuerza de los medios de comunicacién ha recibido respaldo de otro tipo de
argumentaciones. Inglehart considera que en la sociedad actual se estaria produciendo una sustituciéon
de los valores politicos tradicionales de las personas (ubicacidn politica y fidelidad partidaria,
principalmente) por otros que denomina postmaterialistas. Segun el autor, los valores postmaterialistas
se refieren a aquellos elementos que los seres humanos comienzan a valorar una vez que, de alguna
manera, estan satisfechas sus necesidades materiales. Entre estos estarian la libertad, la
autorrealizacidn, participacidn, etcétera. Esta situacién habria provocado que la funcion del “filtros
cognoscitivos” que anteriormente cumplian los valores politicos se viese seriamente afectada.
Consiguientemente, los ciudadanos estarian en una situacién de “indefension” ante los medios de
comunicacion abriendo la posibilidad de ser manipulados y sometidos a los diversos mensajes

comunicacionales, que cambiarian sus creencias politicas y, naturalmente, su voto.

Dentro de las variables externas en la determinacion del voto, también existen los llamados
temas de debate politico o temas electorales. A los temas tradicionales de las campafias electorales
como los referidos a la economia, el desempleo, desarrollo productivo, etcétera, se les suman otros que,
por una serie de circunstancias y por la coyuntura, asumen relevancia politica. La historia muestra una
serie de temas que en su momento fueron altamente politicos y motivo de debates y hoy nos
arrancarian una sonrisa: la creacion del Registro Civil por ejemplo, significd a principios del siglo XX en
América Latina un tema de debate y ardua disputa politica entre conservadores y liberales. Los
conservadores sostenian que el registro de los nacimientos y muertes de los ciudadanos deberia seguir a
cargo de la Iglesia, en tanto los liberales consideraban que se debia trasladar ésta prerrogativa al estado.
La enorme variabilidad de “temas” politicos torna muy dificil establecer exactamente cudles son los
temas de debate politico. Sin embargo, se han intentado explicaciones sobre la importancia del llamado

voto tematico.

20 Por “campafias negativas” se entiende aquellas orie ntadas a deteriorar la imagen del adversario
politico, ya sea enfatizando sus defectos o mostran do temas o situaciones particularmente
adversas para él.

21 Javier del Rey Morat6, Comunicacioén Politica, Inte rnet y Campafas Electorales: de la
teledemocracia a la ciberdemocracia, Editorial Tecn 0s, Madrid, 2007.
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Por voto tematico se debe entender aquella circunstancia donde el elector tiene una postura
sobre un tema especifico y vota por aquel partido politico que mejor la exprese. Esto implica que como
condicién para que se cumpla el llamado voto tematico, el elector debe estar interesado e informado
sobre determinado tema y que existan partidos politicos que expresen posiciones diferentes sobre el
mismo. En las sociedades modernas, no siempre este ideal de elector es la norma, mas bien la
tendencia es que se vayan generando grupos de electores especializados o interesados en determinado
tema, es decir, monotematicos. En el caso de los electores monotematicos, lo que determinara su voto
serd la posicién de los partidos politicos sobre el tema que le interesa. Puede ocurrir también una
situacidn diferente: las posiciones de los partidos politicos, por lo menos en el plano discursivo, son
marcadamente similares: todos afirman que protegeran el medio ambiente, que luchardn contra la
corrupcién y la delincuencia, etcétera. Este proceso de convergencia de posiciones, hace que en
determinado momento para el elector se sea indiferente votar por tal o cual partido. En ambos casos —
electores monotematicos y partidos convergentes- se puede hablar de diferentes formas de expresion
del voto tematico. Sin embargo, existen temas controversiales que obligan a los partidos politicos a
posicionarse si quieren incrementar o mantener su votacion. Son temas donde la opinidon publica y en
general la sociedad, esperan respuestas y posiciones concretas, es decir, existe de alguna manera una
preocupacién social que se expresa como presion social que obliga a los partidos politicos a “decir

”22 En otros casos es la posicién concreta del partido politico —en el gobierno o en la oposicién- la

algo
qgue obliga a que estos se vean en la necesidad de tomar posicién y, consiguientemente, diferenciarse
del resto sobre algun tema especifico. Resumiendo, se puede afirmar que el voto temdtico presenta una
diversidad de formas de existencia y los efectos sobre la eleccién estaran en relacién con el tipo de tema

gue aparezca como central en la eleccion.

Existen también, un par de variables externas que se han mostrado influyentes en la
determinacion del voto. La una se refiere a la situacion econdmica del pais y, la otra, a la percepcion del
elector sobre su situacion econdmica. En ambos casos, se ha podido establecer que ante una situacion
de bonanza econdmica, el votante tiende a respaldar al partido que se encuentra en el gobierno vy, por el

contrario, en una situacion de crisis econdmica, el votante dirige su apoyo a partidos de la oposicion.

Entre los factores de caracter econdmico que mas influyen en la apreciacion del electorado

sobre la situacion econémica estdn la tasa de desempleo, el nivel de inflacién y el crecimiento del

22 No se puede pensar una eleccién en Colombia por €] emplo, donde los partidos no se posicionen
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producto interno bruto. Se debe afirmar también que ambas variables —la situacion econémica del pais
y la percepcion del elector de su situacién econdmica- se muestran en los diferentes paises con niveles
de significacion variables. En los paises donde la intervencidn del estado en la economia ha sido muy
fuerte, es decir, donde ha existido un estado de bienestar mas o menos prolongado y profundo, los
votantes tienden a responsabilizar al estado de la marcha de la economia. En cambio, en los paises

III

donde tradicionalmente el estado ha sido mas “liberal”, los votantes tienden a asumir la responsabilidad

de su situacion econédmica y nos transferirla al estado?.

En este caso, cuando se habla de la situacién econdmica, tanto en el plano nacional como en el personal,
se debe aclarar que se estd transitando por el ambito de las subjetividades. Es decir, en la comprension
del voto, no interesa tanto la situacién econdmica real del pais, lo que definitivamente influird en el
votante es la percepcién que éste tenga de ella. De igual modo, no parece relevante si la politica
econdmica del gobierno este orientada a reducir gastos e invertir en el presente para que, en el futuro,
cosechar los beneficios de la “siembra”, como muchas de las politicas econédmicas recomiendan: lo que
al elector le interesa es el aqui y ahora. Algunos autores para el caso de América Latina, se han referido
a las condiciones politicas de la llamada “fase dificil” del proceso de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISl). Segun estos la fase de industrializacion de bienes intermedios requiere que se
incrementen permanentemente los niveles de inversién de capital. La necesidad de incrementar estos
recursos, provenientes del sector exportador de la economia, implica para los gobiernos de turno
reducir gastos en salud, educacién, salarios, etcétera o entrar en una espiral inflacionaria. En esta
situacidn, resulta muy problematico para el gobierno mantener los antiguos niveles de legitimidad y
gobernabilidad. El resultado es que la ciudadania retira su apoyo al gobierno y considera que la
situacidn econdmica es critica, pese a que el gobierno se encuentra comprometido en un proceso de

industrializador que serd en el largo plazo muy beneficioso para el pais.

Se puede concluir que las variables econdmicas adquieren particular importancia en situaciones de crisis
y es, en estos momentos, donde la percepcion ciudadana de la economia se muestra particularmente

influyente en el acto electoral.

sobre el tema de las guerrillas o en el caso peruan o el terrorismo.

23 Elias Amor Bravo, “Modelos politico-econémicos en Espafia”, en Revista del Instituto de Estudios
Econémicos, N° 2, Madrid, 1987.

24 El andlisis desde la perspectiva politica en Guill ermo O Donnell, Modernizacion y
Autoritarismo, Paidos, Buenos Aires, 1972 y David C ollier, EI Nuevo Autoritarismo en América
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Una de las variables a las que mas importancia e influencia se le ha otorgado en la
determinacion del voto es el candidato. Dentro de los circulos de “analistas politicos” y de expertos en
marketing politico se le atribuye al candidato una fuerza determinante en victorias o derrotas
electorales. Una frase mal dicha, un desliz en su vida privada, una equivocada construccion de su
“imagen” televisiva, etcétera, se convierten para este grupo de personas, en explicaciones plausibles del
destino electoral del candidato. Sin embargo, en los circulos académicos se ha cuestionado esta
tendencia “candidatista” en la explicacion del comportamiento electoral. Se afirma que detras de la
apreciacion positiva o negativa del candidato, estan otras variables realmente explicativas tales como el
nivel socioecondmico, la identificacidon partidaria o la ideologia izquierda o derecha, que son las que
realmente influyen en el elector. En otras palabras una determinada posicidn politica o una simpatia o
antipatia hacia algun partido politico harian que exista una determinada predisposicion del elector a
valorar positiva o negativamente a un determinado candidato. Consiguientemente la apreciacion del

candidato, no tendria, en realidad —aunque parezca paraddjico- que ver con el candidato®.

Esta posicion, aparentemente radical en su formulacion resumida y que quiebra todo un
conjunto de presupuestos sobre la practica electoral con efectos, sin duda, sobre la propia concepcion
de la politica y del significado de hacer politica, ha recibido a partir de la investigacion, confirmacion
empirica. Las investigaciones realizadas han tratado de determinar a partir de procedimientos
estadisticos, cuantos de los votos obtenidos por un determinado partido han sido “aportados” por el
candidato. En la mayoria de las investigaciones las estimaciones no sobrepasan el 25 %. Estos datos
estarian demostrando, para el caso europeo, la relativa poca importancia del candidato en las

elecciones, contrariamente a lo que sentido comun afirma?®.

Posiblemente, el motivo del excesivo énfasis otorgado al candidato por el sentido comun
radique en los intereses de los medios de comunicacion y en toda una estructura de marketing politico
gue se genera alrededor de las campafias electorales. Estas dos instancias estan particularmente
interesadas, debido a los enormes ingresos que representa, en convertir a la politica en un asunto de
“imagenes”, de numero de segundos televisivos, etcétera. Es decir, el difundir la “imagen” del

candidato aparece tan similar como la difusidon de un nuevo tipo de salchichas o hamburguesas.

Latina, México, FCE, 1985.
2 Anduiza y Bosch, op. cit. pp. 254.
26 G. Rico, Candidatos y Electores. La popularidad d e los lideres politicos y su impacto en el
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El lector se preguntarad: ¢Déonde quedan entonces las figuras de los grandes lideres como
Mandela, Gandhi, Luter King, Mao, etcétera? No se debe confundir el candidato creado artificialmente
por el marketing politico, de aquel lider que en determinados momentos encarnaron proyectos de
unidad nacional, de transformacion y cambio social y que en su momento con su ejemplo, fijaron los
derroteros nacionales o el tipo d sociedad que se deberia construir. Estos liderazgos aparecen como
objetivaciones de aspiraciones sociales, donde la personalidad del lider es expresiva de un deseo social y

la propia persona simboliza la realizacién de ciertos ideales.

Se puede concluir que la figura del candidato en las diferentes campafias electorales no es un
dato determinante ni tampoco menor, es decir, su importancia esta en relacidon con el momento politico
vivido por la sociedad, por el grado de orientaciones “personalistas” de la politica, por el desarrollo de
los medios de comunicacion en una sociedad. Todas estas consideraciones permiten relativizar el rol

jugado por el candidato en procesos electorales, si bien, el candidato no lo es todo, tampoco es nada.

comportamiento electoral, Barcelona, Instituto de C iencias Politicas y Sociales, 2002.
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CAPITULO 2

CONTEXTO POLITICO INSTITUCIONAL

Para Laurence Whitehead?” la dindmica politica boliviana se la puede entender en el largo plazo
como las oscilaciones entre el “constitucionalismo” y la “movilizacién”, es decir, entre las tendencias
liberales orientadas a plasmar en la practica politica un cierto nimero de principios tales como la
separacion de poderes, el predominio y respeto de la ley, etcétera y, por otra parte una orientacion
existente mayormente en sectores populares a ser incluidos y tomados en cuenta en las decisiones de
los gobiernos. Ambas tradiciones habrian marcado, segin Whitehead, las diferentes coyunturas

politicas nacionales. Sin embargo, resulta dificil explicar las causas por las cuales se produce el transito

27 Laurence Whitehead, “The Emergence of Democracy in Bolivia”, en Crabtree, J, y Whitehead, L.
Towards democratic Viability, The Bolivian Experien ce, London: Palgrave, 2001.
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de una situacidn “constitucionalista” en la terminologia de Whitehead, a otra “movilizadora”. En
opinidn de algunos expertos?® dicha mutacion se produciria debido al hecho de que en determinado
momento de la coyuntura histdrico politica las instituciones entendidas como un conjunto de reglas de
juego sobre las relacione sociales, se convierten en obstaculos para la realizacién de los intereses de
diferentes grupos con relativamente poder de influencia. En esta situacion la opcidén de estos grupos de
poder consiste en una modificacidon de las instituciones, es decir, una transformacién de las reglas de
juego sea por la via de la imposicion (cuando tienen el suficiente poder de hacerlo) o por la via de la
concertacién. Desde la perspectiva aqui adoptada, el actual proceso politico a la cabeza de Evo Morales,
intenta, en el transcurso de sus sucesivos periodos presidenciales ambas alternativas, como se vera

posteriormente.

En 1985 (segun otros en 1982)%* finaliza el periodo de transicion democratica. Es muy dificil
afirmar que la democracia boliviana recibe actores plenamente comprometidos con la democracia:
tradicionalmente la derecha politica y social provenia de ejercicios autoritarios de poder, su visién y
perspectiva de pais pasaba necesariamente por la imposicion. Otro tanto ocurria por el lado de la
izquierda: la defensa de los intereses de los sectores populares, las posiciones nacionalistas y
antiimperialistas, los tres grandes ejes de la izquierda boliviana, no contemplaban el respeto de
principios basicos democraticos como la tolerancia y el pluralismo. Hacia 1985 el pais aparecia como
fuertemente polarizado y con actores poco comprometidos con la practica democratica. Los “efectos de
sistema” de la democracia generaron que viejos actores politicos que en el pasado habian desempefiado
roles importantes en la vida politica nacional tales como la COB y las fuerzas armadas, perdieran
importancia otros actores como los partidos politicos ganaron mayor relevancia. No se puede decir que
los partidos de la derecha como ADN y el MNR estuviesen conformados por actores comprometidos con
la democracia, mas optaron por ésta debido en gran parte al agotamiento del modelo autoritario. La
izquierda por su parte percibio la democracia de forma instrumental, simplemente como un mecanismo
qgue le permitia reorganizar sus fuerzas, desarrollarse organicamente en el propdsito de general las

condiciones subjetivas de la revolucidn socialista.

El gobierno de la UDP significd esencialmente la derrota de la izquierda tanto la que se

encontraba el poder ejecutivo como la que residia en la Central Obrera Boliviana. El “giro” hacia la

28 ], Prats, Instituciones y desarrollo en América La tina ¢ Un rol para la ética?, (En Linea)
<http:www.iadb.org.etica/documentos.
2% Por ejemplo, R. A. Mayorga, Desmontaje de la democ racia. Critica de las propuestas de reforma
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concertacién y el didlogo que comenzd siendo una de las caracteristicas de la democracia boliviana fue
posible porque los sectores populares, sus organizaciones sindicales y sus agonizantes partidos politicos
se encontraban en una situacién de indefensién sin capacidad de ofrecer un proyecto politico
alternativo al pais, distinto al neoliberal. La cultura de los “pactos politicos” se apoderd de la vida
politica del pais, pero estos pactos eran en realidad entre actores que se parecian mucho entre si, donde
s6lo se apreciaba diferencias de forma en cuanto a la aplicacidn de la politica neoliberal. Esta
coincidencia hizo que con el transcurso del tiempo la vida politica nacional, por lo menos la oficial que
tenia entre sus actores privilegiados a los partidos politicos, se tornara mondétona. Se llego a una
situacidn donde daba lo mismo desde el punto de vista de la politica econdmica, que asumiese el

gobierno éste o aquel partido politico.

1. REFORMAS ELECTORALES (1985-2009).-

A partir de 1985 se inician un conjunto de reformas electorales orientadas a hacer de la
competencia politica una lid con reglas claras y condiciones equitativas para todos. Estas reformas son
el resultado de acuerdos politicos realizados por los partidos politicos mds importantes durante este
periodo (MNR, ADN, MIR, UCS y Condepa). Sin embargo, se debe destacar que estos acuerdos son
resultado de negociaciones entre partidos politicos muy similares entre si, particularmente en lo que se
refiere a politica econémica. Conceptualizan la democracia desde la perspectiva de una “competencia
justa”, donde naturalmente deben estar las reglas del juego claras y contar con un arbitro imparcial.
Estdn ausentes en estas reformas, deseos u orientaciones tendentes a mejorar la participacidn
ciudadana, tanto cuantitativamente como cualitativamente. Esta tendencia generard en el futuro un
fuerte proceso de elitizacidn de la vida politica nacional y un desapego cada vez mas notorio de sectores

populares hacia estos partidos politicos, mas tarde llamados tradicionales.

Entre las reformas mas importantes estan la realizacién de las elecciones municipales en 1985 y
1987, el establecimiento de una Corte Nacional Electoral auténoma (1991). En agosto de 1994, se
establece el sistema de proporcionalidad en la representacion legislativa, la reduccién de 3 a 2
candidatos presidenciales que puedan ser elegidos por el Congreso Nacional, la aplicacién de la férmula
D Hondt en la eleccion de los representantes. La validacion del voto en la mesa de sufragio. Muchas de

estas reformas, si bien han tendido a un proceso de institucionalizacién de la democracia, las mas de las

politica del Diadlogo Nacional 2000 y las tendencias anti sistémicas, La Paz, CEBEN, 2001.
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veces han sido resultado del célculo politico de los partidos en la intension de obtener mayores

beneficios electorales.

En cuanto a las reformas para la eleccion de diputados hasta el 2009 regia la siguiente
normativa: se elegian 130 diputados, 68 uninominales y 62 bajo la forma D Hondt en 9 circunscripciones
departamentales. En el caso de los senadores, el nUmero era de 27, 3 por cada departamento, 2 por

mayoria mas votada y 1 por la primera minoria.

En cuanto al tema de la representacidn las reformas electorales y en general el sistema electoral
vigente hasta el 2009, permitia que sectores de ciudadanos puedan ser representados no
exclusivamente por partidos politicos, sino también por las llamadas agrupaciones ciudadanas
rompiendo de ese modo el monopolio representativo de los partidos politicos. Otras medidas como la
“cuota” femenina significd una discriminacion positiva que coadyuvé a la presencia femenina en esferas
elegibles (Parlamento Nacional y Consejos Municipales). Otro elemento que permite la formacion de
nuevos partidos politicos, es el reducido porcentaje (2 % de padrén electoral) de simpatizantes para la

formacidn de un nuevo partido politico.

2. REFORMAS ELECTORALES (2009-2014).-

Como fruto de la aprobacion de la Nueva Constitucién Politica del Estado, se produjeron un
conjunto de reformas en el plano electoral. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente del ahora
Estado Plurinacional se la realiza si alguno de los candidatos obtiene mas del 50 % de los votoso, i
obtiene mds del 40 % de los votos y un 10 % o mds que la segunda candidatura mds votada (articulo 52
de la Ley de Régimen Electoral, 30 de julio del 2010). Esta ley contempla también la segunda vuelta
electoral en caso de que ningln candidato alcance los requisitos estipulados en el articulo 52 (articulo

53).

El articulo 54 establece la eleccién de senadores por departamento. Los votos obtenidos para
Presidente y Vicepresidente en el departamento seran divididos entre 1,2,3,4... Los cocientes obtenidos
se ordenan de mayor a menor para establecer el nimero de senadores que corresponden a cada

agrupacion politica (articulo 55).
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Es importante establecer, que el sistema de asignacion de senadores tiende a favorecer a los
partidos u organizaciones mayoritarias. El sistema anterior otorgaba dos senadores a la fuerza politica
ganadora a nivel departamental y 1 senador a aquella que resultase segunda, favoreciendo la
representacidn de las minorias electorales. En las elecciones del afio 2009 y en las del 2014 el MAS IPSP
en el departamento de La Paz obtuvo por ejemplo, con el nuevo sistema, los 4 senadores

correspondientes, dejando sin ninguna representacion a las minorias.

Uno de los aspectos mas llamativos de la nueva Ley del régimen Electoral, es la creacion de las
circunscripciones especiales exclusivas para “indigenas, originario campesinos”. Tedricamente, estas
circunscripciones estan destinadas a pueblos y naciones originarias que por su escaso numero
dificilmente podrian obtener representacién en una circunscripcion uninominal. Si bien el principio
parece valido, el escaso numero de estas circunscripciones —siete-, el gran nimero de naciones
reconocidas por la Constitucién —treinta y seis-, hacen que esta forma de representacién sea mas lirica

que real.

Otro aspecto que se destaca de la nueva Ley de régimen Electoral es el referido a la propaganda
electoral. La Ley en su articulo 116 establece la realizacion de actos publicos de campania electoral tan
s6lo 90 dias antes de las elecciones y la difusién de propaganda electoral en los medios de comunicacion
en los 30 dias previos. Esta disposicion si bien podria ser interpretada como un intento de preservar al
ciudadano de las molestias que conlleva la propaganda electoral, en los hechos, particularmente el
proceso electoral del 2014, ha significado una limitacidn para los partidos de oposicion de difundir sus
propuestas y programas politicos. Si a esta situacidn se le suma e hecho de que el gobierno ha utilizado
desde su ascenso al poder los medios de comunicacién estatales y algunos “privados” de los que es
solapadamente propietario, para difundir la imagen y las actividades del presidente, que van desde la
entrega de obras hasta los partidos de futbol donde él juega, se tiene una total y absoluta
desproporcionalidad en cuanto al acceso a los medios de comunicacién y a la realizacion misma de la

actividad politica.

Del analisis de las reformas en materia electoral ocurridas entre 1985y el afio 2005 y de las
acontecidas a partir de esa fecha hasta la actualidad se puede obtener importantes lecciones. Las
reformas de la época neoliberal estuvieron orientadas a modernizar la vida e instituciones politicas. Esta

modernizacidn partia de un tipo ideal de lo que debia ser la democracia, extraido principalmente de las
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experiencias occidentales. Se aspiraba a que los partidos politicos por ejemplo, fuesen organizaciones
racionales en términos democraticos, no caudillistas, con un sustento ideoldgico estable y acorde con
los principios y valores democraticos. Lo que se buscaba dentro de este proceso de modernizacion era
en el fondo un funcionamiento de la politica acorde con el nuevo modelo econdmico neoliberal. Dentro
de este contexto hubo avances importantes tales como la designacion de una Corte Electoral constituida
por personas probas, sin vinculacion politica partidaria, y eficientes, que aseguraron la realizacién de

elecciones limpias.

Se podria arglir también que los avances en términos de acuerdos sobre los mecanismos
politico institucionales (Ley de Partidos Politicos, eleccion de los vocales de la Corte Electoral, etcétera)
fueron consecuencia mas que de una modificacién en la forma de “hacer y entender” la politica, de
intereses en ese momento coincidentes, es decir, de asegurar la gobernabilidad para cualquier partido
gue resultase ganador en las justas electorales, habida cuenta del acuerdo sobre el modelo econdmico.
Se debe recordar que a partir de 1985, el neoliberalismo se convirtié en el discurso hegemédnico y fueron

pocas las voces disonantes.

Las reformas en el plano electoral ocurridas a partir del 2005 que van desde la promulgacién de
la Constitucidn Politica del Estado (2009), la Ley de régimen Electoral (2010), la Ley 243 Contra el acoso y
violencia politica hacia las mujeres (2013) deben ser leidas dentro del marco del proyecto politico del
MAS-IPSP. Dicho proyecto pasa por la ocupacién paulatina de distintos espacios de poder, dentro de los
cuales se encuentran la presidencia del Estado, los gobiernos departamentales, los municipios y
naturalmente instituciones democraticas como el parlamento —llamada Asamblea Plurinacional-, Organo
Electoral Plurinacional y sus instancias departamentales. Las reformas electorales de ésta época estan
orientadas a sobre expresar en términos electorales la presencia del partido mayoritario y en hacer que

las expresiones politicas minoritarias en lo posible, desaparezcan.

Si bien desde el gobierno actual se han realizado un conjunto de acciones orientadas a la
descentralizacion del poder tales como el reconocimiento de las autonomias departamentales y
municipales, de la independencia politica e ideoldgica de las organizaciones sindicales, etcétera, estas no
han sido mas que expresiones declarativas, negadas por la practica politica. Posiblemente, este afan de
concentraciéon de poder tenga su origen en las raices populistas del MAS-IPSP, aspecto que serd

analizado mas adelante.
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Lo que si parece estar claro, es que tanto las reformas electorales neoliberales como las
ocurridas a partir del 2005 s orientan mas por el esfuerzo de obtener algin reedito en una determinada
coyuntura politica que a profundizar o institucionalizar los principios y valores democraticos. Por otra
parte, los Ultimos acontecimientos ocurridos en las elecciones del 2014, por ejemplo la actuacién del
Organo Electoral Plurinacional, el contenido de la misma Ley de Régimen Electoral permiten apreciar
gue ningun tipo de reforma en materia electoral es acumulativa, es decir, no se puede afirmar que la
democracia boliviana haya transitado de situaciones, instituciones, estructuras normativas, menos
democraticas a mas democraticas. Lo que se puede percibir en la actualidad es una restriccién cada vez
mas evidente sobre la posibilidad que sectores de oposicidon puedan gozar de condiciones minimas y
suficientes para se pueda hablar de una auténtica “competencia electoral”, en el pleno sentido del

término.

Finalmente, se puede afirmar que pese a las reformas electorales de distinto tipo, ya sean las

|ll

“neoliberales” o las sucedidas en el “proceso de cambio”, las viejas practicas clientelares y prebendales
a las que se referia L. Whitehead como una de las caracteristicas recurrentes de la politica boliviana, no
se han modificado. Esta sea posiblemente la critica mas fuerte y penosa que se pueda realizar a los

distintos tipos de reforma.

3. DINAMICA POLITICA.-

El andlisis de las elecciones presidenciales 2014, requiere para su justa valoraciéon de la
descripcién de las condiciones de la democracia boliviana imperantes en ese entonces. Si bien las
reformas electorales “neoliberales” y las reformas “populistas”, como se las ha denominado en este
texto, expresan el marco normativo en que se desarrollan, existen otras condiciones politicas que sin

duda influyeron en el proceso.

Desde un punto de vista tedrico existen ciertos requisitos bdsicos y funcionales que deben
cumplir las elecciones para que puedan ser consideradas democraticas. Entre los requisitos basicos
estan que las elecciones sean libres y competitivas. Los ciudadanos deben poseer informacion plural e
independiente de las distintas alternativas electorales existentes. Esta situacién implica un acceso libre

a los distintos medios de comunicacidn por parte de las opciones politicas. Por otra parte, la eleccién de
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las autoridades debe ser realizada en igualdad de condiciones, sin fraude, manipulacidon o chantaje.
Para esto resulta imprescindible contar con una instancia independiente que asegure el cumplimiento
de las normas y pueda llevar a cabo unas elecciones justas. Resulta también importante que el voto sea
secreto, con el propdsito de evitar ciertos controles provenientes de organizaciones y grupos de interés

(Anduiza y Bosch, 2009: 70).

Sin duda, estos requisitos basicos de las elecciones se los intenta cumplir en las distintas
democracias existentes: en algunos casos se lo consigue parcialmente, en otros se aproxima a su
cumplimiento casi de forma plena, pero lo importante al mencionarlos aqui es que deben servir de
pardmetros para evaluar el caracter democrdtico o no de las elecciones. Por otra parte, el cumplimiento
de estos requisitos implica también que determinadas funciones de las elecciones podran ser cumplidas

y, lo contrario significaria que estas funciones se veran seriamente afectadas.

Entre las funciones que cumplen las elecciones estan las de producir representacion, gobierno y

legitimidad (Anduiza y Bosch, 2009: 70)

En el caso de la representacidn, esta ha tenido histéricamente diferentes contenidos, los cuales
se articulaban con las ideas politicas predominantes de la época y el tipo de sociedad existente. En la
época donde la sociedad se caracterizaba por una profunda divisidn estamental, el ejercicio de la
representacién se producia de forma corporativa, es decir, los representantes al parlamento —en el caso
de las monarquias parlamentarias, por ejemplo- representaban los intereses y propdsitos politicos de
diferentes grupos como el clero, la nobleza, etcétera. En este caso la representacion dejaba muy pco
margen de libertad al representante, practicamente éste, en el parlamento, debia actuar tal y como su
grupo de pertenencia se lo imponia. Posteriormente, con la entrada en escena de la doctrina liberal la
idea de representacién cambia de contenido: los principios de los derechos individuales y de la igualdad,
cimientos basicos de la doctrina liberal, reconfiguran la imagen de la sociedad existente hasta ese
entonces. Sila divisién estamental de la sociedad habia sido la ideologia prevaleciente en el imaginario
de las personas, ésta es sustituida por la idea de igualdad de los seres humanos en lo que toca a sus
derechos politicos. Esto naturalmente no significaba que las distintas divisiones sociales desaparecieran,
sino que estas diferencias aparecian ya no como centrales en el tema de la representacién politica. Eien
el imaginario social los hombres eran libres e iguales, los representantes debian ser elegidos a partir de

criterios y voluntades individuales, donde cada persona en su buen juicio elija a su representante
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confiando en que este buscarda en el parlamento el bienestar de la colectividad. La eleccion del
representante, en este caso, un “voto de confianza” hacia el representante, es decir se le otorga la
posibilidad de tomar decisiones en el parlamento a nombre de los representados. Esta es un figura muy
similar a la formulada por T. Hobbes cuando menciona como el contrato social se convierte en una
entrega de los derechos individuales a un tercero —el estado-, donde el ciudadano pierde la facultad de
poder incidir sobre el estado. De alguna manera esta idea de representacion como delegacion implica la
necesidad existente en las sociedades modernas de que las instituciones parlamentarias lo sean también
de decisidn, esta situacidn preanuncia de algin modo los grandes dilemas de las democracias actuales:
mantener el debate, la discusién, la busqueda de consenso y paralelamente reducir la eficiencia y
prontitud de las decisiones, o por el contrario facilitar la toma de decisiones disminuyendo la discusién y

el debate.

Con la apariciéon de la llamada democracia de masas y la progresiva complejizacién de la
sociedad entendiendo por tal una segmentacion cada vez mas acentuada de los intereses de los
distintos grupos sociales, la figura del partido politico comienza a ser relevante. La representacion esta
mediada por el partido politico, los representantes son elegidos a través y por medio de un partido
politico. En las democracias occidentales esta situacién da lugar a un conflicto d fidelidades: el
representante se encuentra en la disyuntiva d introducir en sus decisiones la posicidn del partido o la de
los representados. Esta situacién ha dado lugar a un extendido debate. Existen posiciones que
defienden la necesidad del partido politico como mecanismo mediador, otras posturas lo consideran

como un obstaculo al desarrollo de una democracia plena (tal vez ampliar)

Otra de las funciones que cumplen las elecciones es seleccionar un gobierno. Las elecciones se
constituyen en el mecanismo que permite establecer cdmo ingresan y salen los partidos politicos al
gobierno. Si bien esta funcidn parece demasiado obvia, significa el elemento central de todo proceso
electoral. Sin embargo, el caracter que asuman las elecciones —competitivas, relativamente competitivas
0 poco competitivas- marcard de alguna manera el que hacer del gobierno. Un gobierno surgido a
partir de elecciones poco competitivas, tenderd a alejarse de las promesas, programa de gobierno,
compromisos, realizados ante su electorado, disfrutara, si vale el término, de la “pasividad de la
victoria”; en cambio un gobierno surgido de elecciones competitivas se sentird permanentemente

acicateado por el peligro de perder el poder, en este sentido se inclinard mds hacia la satisfaccién de las
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necesidades y deseos de los electores, estarda mas cercano y pendiente de estos. Como el lector sabra
comprender, estas ideas poseen un elevado grado de generalidad, lo que significa que los casos
especificos podran darse de otra manera. Sea como fuese, la experiencia ha demostrado que el “sello”

gue otorga las elecciones es importante para el futuro desempeiio del gobierno.

Otra importante funcién de las elecciones es que estas producen legitimidad. La idea de que el
gobernante es elegido por el pueblo a través de las elecciones, que ha obtenido el apoyo mayoritario de
la ciudadania, le otorga legitimidad. La legitimidad se la puede definir como un atributo el estado, por el
cual en la ciudadania existe un consenso sobre la adecuaciéon del poder politico, del mandato de las
autoridades, de sus acciones y decisiones a los valores y creencias existentes en la ciudadania. Es asi
gue se puede hablar por ejemplo, de un régimen democratico, fascista o monarquico, parlamentario,
etcétera, legitimos, siempre y cuando las creencias y valores de estos coincidan con la de los
ciudadanos. De este modo, como decia A. Gramsci, es muy dificil que un régimen, gobierno o autoridad
pueda poseer legitimidad plena, lo que sucede mas bien es que existen niveles de caracter politico que
poseen a su vez diversos tipos de legitimidades o si se quiere, donde la legitimidad se manifiesta de

diverso modo.

Pero la legitimidad del poder politico no es simplemente la expresién de una coincidencia entre
los valores y creencias existentes en la sociedad y las objetivadas en el estado, sino también es
consecuencia de la capacidad del estado de producir legitimidad. Este proceso es realizado
principalmente por medio de la ideologia. Una de las funciones mds importantes de la ideologia, es
generar la aceptacién y el consenso de la ciudadania sobre el poder constituido, o0 mas especificamente,

sobre la justeza del origen del poder y consiguientemente de sus acciones y decisiones.

Por otra parte, mayores niveles de legitimidad implican una disminucién de los costos
orientados a producir obediencia de la ciudadania. Las elecciones en este sentido contribuyen a generar
legitimidad para las autoridades constituidas y a reducir los costos de la dominacion. De igual forma, los
procesos electorales incrementan aunque sea esporadicamente la comunicacion entre los candidatos,
partidos y electores. Para muchos electores es la Unica oportunidad que existe para relacionarse mas

cercanamente con los candidatos.

Pese a todas estas funciones legitimatorias tan importantes de las elecciones, parece indudable
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qgue en la actualidad estamos asistiendo a una crisis de la misma. Este tema sera tratado cuando se

toque el caso de las elecciones en nuestro pais.

Si se realiza una comparacidon entre los requisitos basicos de unas elecciones libres vy
competitivas formulados de forma tedrica y las elecciones generales del 2014 en Bolivia, se aprecian

importantes diferencias.

Un tema que no ha podido ser resuelto por el Tribunal Supremo Electoral ha sido el del Padrén
Electoral. A partir del afio 2008 se inicia un proceso de “carnetizacion” masiva. Durante el proceso
surgen una serie de criticas y denuncias. La Unidn Europea sugirié que la Corte Nacional Electoral fuese
e organismo encargado de entregar cédulas de identidad, ya que la carnetizacién gratuita “careceria de
transparencia” (La Prensa, 27 de febrero, 2009). De igual forma se denuncia que se estaban repartiendo

cédulas de identidad en casas de campafia del MAS (La Razdn, 8 de julio, 2009).

El 10 de mayo del 2009 la Corte Nacional Electoral a la cabeza de su presidente Antonio Costas,
posteriormente designado Presidente del SEGIP, emite una invitacidon a 34 empresas para que realicen el
empadronamiento biométrico de la poblacion en edad de votar. Entre los requisitos estan el
empadronamiento de 3.5 millones de personas y un crecimiento poblacional previsto de 4.5 % (se debe
recordar que ese mismo afio se llegd a empadronar mas de 5 millones de personas). El siguiente cuadro

muestra la evolucidn del Padrdn Electoral entre el 9 de septiembre y el 23 de noviembre del 2009:

Cuadro N2

Evolucion del Padrén Electoral

FECHA NUMERO DE INSCRITOS FUENTE
EN EL PADRON ELECTORAL
9-9-2009 2.616.846 Antonio Costas, La Razon, 10-9-
2009

20-9-2009 3.568.906 La Razdn, 22-9-2009
12-10-2009 4.561.300 La Razdn, 12-10-2009
15-10-2009 4.829.938 El deber, 15-10-2009
22-10-2009 5.088.924 La Razdn, 23-10-2009
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23-11-2009 5.138.538 El deber, 24-10-2009

Luego de la “depuracion”

Como se puede apreciar el Padrén Electoral tuvo un crecimiento inucitado, de los 3,5 millones
previstos por el Presidente de la Corte Antonio Costas se llegd a mas de 5 millones. Segun algunos
analistas como Fernando Bazta®’ se dieron casos en el Padrdn crecié en dias y horas a una velocidad que
sobrepasaba la capacidad de los propios instrumentos biométricos. Por otra parte, el entonces director
Nacional del Biométrico, Luis Pereira, posteriormente designado por el gobierno Director del INE el 11
de septiembre del 2013, nunca llegd a explicar las causas de este crecimiento asombroso. Resulta
llamativo que la empresa venezolana Smartmatic Corporation hubiese participado en el Plan Biométrico
en alianza con la NEC argentina, luego de haber sido denunciada en Venezuela por el fraude informatico

(La Patria, 25 de noviembre del 2009).

Por otra parte, el hecho de que primero la Corte Nacional Electoral y luego el Tribunal Supremo
Electoral no realizaran una auditoria al Padrén Electoral y que recién la presidenta del Tribunal Supremo
Electoral, Wilma Velasco anunciara su realizaciéon el afio 2015, ciertamente siembra dudas sobre la

idoneidad de los resultados de las elecciones.

Otro de los requisitos

30 Fernando Bazua, El padron biométrico en Bolivia: L a danza de las cifras, 26
de noviembre del 2009 (en linea)
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CAPITULO 3

EL PERFIL DE LOS VOTANTES

La pregunta ¢qué grupos sociales y a partir de qué caracteristicas apoyan con su voto a los
distintos candidatos? ha sido una pregunta clasica dentro de la sociologia politica en su intento de
explicar por qué las personas votan como votan. Sin embargo, establecer las caracteristicas socio
econdmicas de los distintos votantes no parece suficiente, se debe responder a la pregunta del por qué

éstas caracteristicas orientan a los electores hacia determinada opcién. En lo que sigue se construira un
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perfil del los votantes y se intentara explicar, hasta donde sea posible, el por qué de su voto. En este

aspecto se transitara inevitablemente en un plano hipotético pero asentado en los datos obtenidos.

En la encuesta realizada se pregunté a los encuestados épor quién votaria en las elecciones del

20147, los resultados fueron los siguientes:

Cuadro N° 2
Voto por ciudades: La Paz y El Alto
(En porcentajes)

Ciudad | Tuto Quiroga | Juandel Granado | Evo Morales | Fernando Vargas | Samuel Doria Medina | Blancos | NS/NR | Total
La Paz 10.7 6.7 36.0 5.1 15.4 21.3 4.7 100
El Alto 5.8 0.8 51.1 5.0 6.6 25.5 4.2 100

Como se puede apreciar en el cuadro, es marcada la preferencia en ambas ciudades por Evo
Morales. Este candidato posee una mayor aceptacion en la ciudad de El Alto con un 51.5 % que en la
ciudad de La Paz donde sélo alcanza el 36.0 %. El segundo lugar, lo ocupa Samuel Doria Medina con el
15.4 % en la ciudad de La Paz y el 6.6 % en la ciudad de El Alto. Jorge Quiroga obtiene el 10.7 % en la
ciudad de La Pazy el 5.8 % en la ciudad de El Alto. Los resultados de la encuesta tienen similitud con los

proporcionados por el Organo Electoral Plurinacional.

La diferencia entre los datos oficiales y la encuesta reside posiblemente en que ésta fue
realizada dos semanas antes de las elecciones generales y como se puede apreciar consigna un nimero
relativamente alto de votos en blanco, el 21.3 y el 25.5 % para las ciudades de La Paz y El Alto
respectivamente. Sin embargo, se puede observar que la encuesta marca las tendencias generales de la

inclinacion del voto. Un punto a favor para creer en la fiabilidad de la encuesta.

Relacionando las variables nivel de instruccion y voto en las elecciones 2014 se obtuvo los

siguientes resultados:
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Cuadro N° 3
Tabla de contingencia Nivel de Instruccion * Voto E  lecciones 2014

% dentro de Nivel de Instruccion

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria En
Quiroga Granado Morales Vargas Medina Blanco | NS/NR | Total
Nivel de Primaria 100,0% 100,0%
Instruccion Secundaria 12,2% 4,9% 39,0% 2,4% 9,8% 26,8% | 4,9% | 100,0%
Técnico 9,1% 45,5% 4,5% 13,6% 27,3% 100,0%
Universitario 8,1% 3,4% 44,9% 4,2% 11,5% 23,0% | 4,9% | 100,0%
Profesional 4,3% 13,0% 39,1% 21,7% 8,7% 8,7% | 4,3% | 100,0%
Ninguno 100,0% 100,0%
Otros 50,0% 50,0% 100,0%
NS/NR 50,0% 7.1% 42,9% 100,0%
Total 8,2% 3,7% 44,1% 5,1% 10,9% 23,4% | 4,5% | 100,0%

Como se puede apreciar en el cuadro los candidatos, con excepcién de Evo Morales, concentran
votos en personas de diferentes niveles de instruccién. Jorge Quiroga lo hace en personas que poseen
instruccidn primaria y secundaria; Juan del Granado en sectores profesionales; Fernando Vargas de igual
forma y Samuel Doria Medina en sectores con instruccidn técnica y universitaria. El caso de Evo Morales
es interesante ya que practicamente capta votos en todos los sectores con diferente nivel de
instruccidn. Esta situacidn hace que el estadigrafo de asociacidn chi 2 muestre que no existe asociacién
entre estas variables al nivel de significacion del 0.05 ya que su valor es 0.076. En la investigacion
realizada el aiio 2009, se pudo apreciar que las personas que tenian menor nivel de instruccion tendian
a apoyar a Evo Morales y las que poseian mayor nivel de instruccién a otros candidatos, en esa época

Manfred Reyes Villa y Samuel Doria Medina. Hoy esta situacién ha cambiado.

Se consultd a los encuestados su ocupacion y cuanto se hablaba de politica en su lugar de
trabajo. La categoria ocupacién para la sociologia politica siempre ha sido problemdtica. En una
primera época donde existian pocas ocupaciones como obrero, empleado o director, era un tema

relativamente facil establecer una correspondencia entre las ocupaciones y las tendencias politicas o
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ideoldgicas y naturalmente el voto. En la actualidad debido a la complejizacién del mundo trabajo, a la
aparicion de nuevas actividades, resulta mucho mas problematico establecer esta asociacion. Mas
todavia cuando cada actividad laboral se presenta internamente distinta en cuanto a su influencia sobre
la vida politica de las personas. En otras palabras, dos personas pueden tener como ocupacion ser
“secretaria”, pero la una lo es de un consultorio médico privado y la otra de una empresa publica.
Obviamente, la influencia en términos politicos del lugar de trabajo serd diferente. Para salvar esta
dificultad metodoldgica es que se introdujo la pregunta si éen su lugar de trabajo se hablaba mucho,
mdas o menos o poco de politica?, con el propdsito de establecer la influencia de esta actividad social

sobre el comportamiento politico. El siguiente cuadro muestra cuanto se habla de politica en el lugar de

trabajo:
Cuadro N° 4

Hablar de politica en el trabajo
Hablar de politica en el trabajo Porcentajes

Poco 40.4

Mas o0 menos 38.1

Mucho 15.0

NS/NR 6.4

TOTAL 100

Como se puede apreciar en el cuadro la mayoria de los encuestados afirman que en su lugar de
trabajo se habla poco o mds o menos de politica, porcentajes que sumados arrojan el 78.5 %. Tan solo el
15 % afirman que en su lugar de trabajo se habla mucho de politica. Por lo que se puede apreciar el
lugar de trabajo no representa un espacio relevante de influencia politica. Estadisticamente, la
ocupacion y el voto no son variables relacionadas (chi2=0.265) ni tampoco el hablar de politica en el
lugar de trabajo con el voto (chi2=0,573). Estos resultados no deben hacer pensar que no existe una
relacién entre la actividad laboral y el comportamiento politico, sino mas bien que la metodologia

existente hasta la actualidad, no es la adecuada.

Se preguntd a los entrevistados a qué grupo étnico pertenecian e inmediatamente, con qué

grupo étnico se sentian identificados.

Se preguntd a los entrevistados a qué grupo étnico pertenecian e inmediatamente, con qué
grupo étnico se sentian identificados. Se debe aclarar que ambas preguntas son distintas, la primera

alude al grupo étnico al cual el entrevistado se siente pertenecer, la segunda a la identificacion ya sea en
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términos emocionales, politicos, ideoldgicos o de otra indole. Si comparamos estos datos con los

obtenidos en la investigacién ya citada del afio 2009, se tiene los siguientes resultados:

Cuadro N° 5
Grupo étnico de pertenencia

(en porcentajes)

Grupo Etnico 2009 | 2014
Blanco 9.40 3.90
Mestizo 66.70 | 60.00
Indigena 19.50 | 27.70
Afro boliviano 0.70 1.00
Otros 3.20 5.50
NS/NR 0.50 2.00
TOTAL 100 100
Cuadro N° 6

Grupo étnico de identificacion

(en porcentajes)

Grupo Etnico | 2009 | 2014
Blanco 9.90 3.70

Mestizo 61.50 | 54.90
Indigena 22.00 | 29.50
Afro boliviano 0.70 1.20
Otros 5.50 7.00
NS/NR 0.40 3.70
TOTAL 100 100

Como se puede apreciar en los cuadros el porcentaje de auto identificados para el 2014 como
mestizos sigue siendo la mayoria (60 %), luego los indigenas (27.7 %) y finalmente los blancos (3.90 %).
Comparando los resultados de ambas investigaciones, la realizada el 2009 y la del 2014, se puede
apreciar lo siguiente: el porcentaje de los que dicen pertenecer a blancos y mestizos, ha disminuido. En

cambio, los que afirman ser indigenas ha aumentado. De igual forma los auto identificados como
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blancos y mestizos ha disminuido y los auto identificados como indigenas se ha incrementado (de 22 %

al 29.50 %) ¢Como entender esta situacion?

A nivel mundial, a partir de la década de los afios noventa del siglo pasado, desde organismos
internacionales como las Naciones Unidas y organismos no gubernamentales, se ha producido un
énfasis muy fuerte en la temdtica indigena. Estas organizaciones han alentado y financiado
investigaciones, simposios, politicas en diferentes paises sobre la tematica indigena. En Bolivia a partir
del gobierno de Sanchez de Lozada y con mas fuerza durante los gobiernos de Evo Morales, lo indigena
aparece como discurso estatal. Pero no sdlo esto, lo indigena en la actual coyuntura se ha convertido en
un capital que otorga réditos: permite acceder con mayor facilidad a la administracion publica, hace que
la voz del portador goce de un aura de “legitimidad” ausente en otros grupos étnicos. Permite, por otra
parte, que determinados intereses corporativos puedan camuflarse bajo el mando de “lo indigena”. En
esta situacidon resulta comprensible el creciente nimero de personas que se auto identifican como
indigenas. La literatura existente3! afirma que la construccién de identidades es consecuencia de
procesos politicos, sociales e ideoldgicos donde, todo un conjunto de instituciones (sindicatos, partidos,
iglesia, gobierno, etcétera), alientan o desalientan la generacion y formacién de determinados tipos de

identidades.

En cuanto a la relacién entre pertenencia étnica y voto se obtuvieron estos resultados:

Cuadro N° 7
Pertenencia Etnica * Voto Elecciones 2014

% dentro de Pertenencia Etnica

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria
Quiroga Granado Morales Vargas Medina En Blanco | NS/NR Total

Pertenencia Blanco 20,0% 5,0% 35,0% 10,0% 25,0% 5,0% | 100,0%
Etnica Mestizo 9,4% 4,9% 42,3% 4,9% 12,7% 21,5% 4,2% | 100,0%

Indigena 4,9% 1,4% 52,8% 4,9% 6,3% 25,4% 4,2% | 100,0%

Afro 80,0% 20,0% 100,0%

boliviano

Otros 7,1% 25,0% 10,7% 21,4% 28,6% 7,1% | 100,0%

NS/NR 10,0% 30,0% 50,0% 10,0% | 100,0%

31 Adam Przworsky, Capitalismo y Socialdemocracia, Ma drid, Alianza Editorial,1989.
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Cuadro N° 7
Pertenencia Etnica * Voto Elecciones 2014

% dentro de Pertenencia Etnica

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria
Quiroga Granado Morales Vargas Medina En Blanco | NS/NR Total

Pertenencia Blanco 20,0% 5,0% 35,0% 10,0% 25,0% 5,0% | 100,0%
Etnica Mestizo 9,4% 4,9% 42,3% 4,9% 12,7% 21,5% 4,2% | 100,0%

Indigena 4,9% 1,4% 52,8% 4,9% 6,3% 25,4% 4,2% | 100,0%

Afro 80,0% 20,0% 100,0%

boliviano

Otros 7,1% 25,0% 10,7% 21,4% 28,6% 7,1% | 100,0%

NS/NR 10,0% 30,0% 50,0% 10,0% | 100,0%
Total 8,2% 3,7% 44,1% 5,1% 10,9% 23,4% 4,5% | 100,0%

Cuadro N°8

Pertenencia étnica

(en porcentajes)

Pertenencia étnica | Porcentaje
Blanco 3.8
Mestizo 60.0
Indigena 27.7

Afro boliviano 1.0

Otros 5.5

NS/NR 2.0

El cuadro expresa el porcentaje de los entrevistados que se auto identifican como
pertenecientes a diferentes grupos étnicos, asi también como estos grupos distribuyen su voto. Se
puede observar analizando los resultados desde la perspectiva del comportamiento de los grupos
étnicos, que los blancos pese a que su peso es significativamente pequefio -3.8 % del total- respalda con

su voto a Evo Morales (35 %), a Jorge Quiroga (20 %) y a Samuel Doria Medina (10%). Si recordamos los

41



resultados obtenidos en la investigacion del 2009 los auto identificados como blancos respaldaban
principalmente al entonces candidato Manfred Reyes Villa y se mostraban reacios a respaldar a Evo

Morales, pareceria que actualmente las cosas estdn cambiado. 32

En primer lugar, los auto identificados como blancos han disminuido significativamente su
porcentaje respecto al 2009. Esta modificaciéon puede tener varias razones: en la coyuntura actual el
auto identificarse como blanco no parece en términos practicos ser muy redituable por las razones
formuladas mas arriba. Esta situacidon ha obligado a algunos sectores sociales a “mimetizarse” en la
actual coyuntura. Para nadie es un secreto que una de las estrategias gubernamentales ha sido realizar
permanentes pactos con sectores de la derecha social y politica, tradicionalmente auto identificados
como blancos. Pactos con sectores que anteriormente constituian el nucleo de la derecha opositora,
tales como la oligarquia crucefia o los empresarios de occidente han significado segun algunos
estudiosos la “derechizacion” del proceso. Estos pactos han sido posibles principalmente a partir de una
coincidencia de intereses principalmente econdmicos entre sectores empresariales y el gobierno. Los
sectores empresariales motivados por realizar negocios con el gobierno y el gobierno por extender sus

espacios de dominacién y cooptar a una potencial oposicion®.

En el caso de los mestizos, estos orientan su voto principalmente a Evo Morales (42.3 %) y en
menor proporciéon hacia Doria Medina (12.7 %) y Jorge Quiroga (9.4 %). Si bien este grupo auto
identificado como mestizo representa la mayoria de los encuestados (60 %) no se puede afirmar que en
términos politicos tenga una orientacién Unica, mas parece estar disponible para cualquier agrupacion
politica. En el caso de los auto identificados como indigenas, su comportamiento es diferente. En su
gran mayoria (52 %), vuelcan su apoyo a Evo Morales, en otras palabras, es el grupo étnico que muestra
menor dispersidon en su voto. En el caso de los afro bolivianos, debido a su reducido nimero no se
puede establecer orientaciones en su voto. ¢Esta situacidn significa que la variable étnica sigue siendo

importante en la determinacién del voto como habia demostrado la investigacién del 2009?

Resumiendo, Evo Morales obtiene votos en grupos étnicamente identificados como blancos y

mestizos y en mayor proporcion entre indigenas. Comparando estos resultados con los obtenidos en las

32 En el modelo Logit construido en el 2009 para expl icar el voto Evo Morales, una de las razones
por las cuales no recibia apoyo de los auto identif icados como blancos era su origen indigena.
Ver Op. cit.

33 Luis Tapia describe acertadamente este proceso en su texto El Leviatan criollo, editorial

autodeterminacion, La Paz, 2014.
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elecciones del 2009, se aprecia sin duda un proceso de “expansién étnica” de los votantes por Evo
Morales. Ese nucleo duro de resistencia contra Evo Morales detectado en la investigacion realizada el
2009, parece haberse disuelto®*. Los otros candidatos, no tiene un grupo étnico fuerte en el que
asentarse. Tanto Jorge Quiroga como Samuel Doria Medina obtienen sus votos principalmente entre los

blancos y los mestizos.

Se preguntd a los encuestados cual de los candidatos representaba mejor los intereses de los

indigenas, los resultados fueron estos:

Cuadro N° 9

Representacion de los indigenas

Candidato Porcentaje
Jorge Quiroga 4.3
Juan del Granado 25
Evo Morales 51.6
Fernando Vargas 8.6
Samuel Doria Medina 4.5
Ninguno 27.0
NS/NR 1.6

Como se observa, Evo Morales es de lejos el candidato que segun los encuestados
representa mejor los intereses de los indigenas. Es destacable también el elevado porcentaje que
obtiene Fernando Vargas con 8.6 % ante esta pregunta. Llama la atencién, por otra parte, el 27 % de los
encuestados que respondieron “ninguno”. ¢Por quién votaron los encuestados que respondieron

“ninguno”?

34 Se debe recordar que en la investigacion realizada en el afio 2009, el nucleo de resistencia a
Evo Morales estaba formado por personas con un alto nivel de instruccion, ingresos elevados y
auto identificadas como blancos .
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Cuadro N° 10

Representacion de los indigenas por voto 2014

Jorge Juan del Evo Fernando Samuel Doria En NS/NR
Quiroga Granado Morales Vargas Medina Blanco
Ninguno 10.1 3.6 10.1 2.9 13.8 514 8.0

Como se puede observar la mayoria de los encuestados que consideran que “ninguno” de los
candidatos representa a los indigenas, voté en blanco (el 51.4 %), otros repartieron su voto en
porcentajes cercanos al 10 % entre Jorge Quiroga, Evo Morales y Samuel Doria Medina, posiblemente

por otras razones o motivos diferentes a la capacidad de representar los intereses indigenas.

Resumiendo, existe dentro de la poblaciéon un grupo de personas que consideran que ninguno
de los candidatos representan los intereses de los indigenas. Esta situacidon no debe soslayarse. Si bien
la mayoria de los auto identificados como indigenas votan por Evo Morales, el 50 % aproximadamente
cree que representa los intereses de los indigenas, existe otro 50 % que piensa que no es un candidato
expresivo de los intereses de los indigenas. Para el propio gobierno esta situacion deberia ser altamente
preocupante. Pareceria que si bien el gobierno del MAS-IPSP ha logrado “quebrar” nucleos sociales y
econdmicos de la clase media y de los estratos altos, principalmente a través de acuerdos y pactos, esta
paulatinamente corroyendo su base social. Este es el eterno dilema al que los partidos que pretenden
hegemonizar el poder se ven sometidos: al intentar ampliar sus bases sociales de apoyo, descuidan las
originales, que terminan siendo cooptadas por otras agrupaciones politicas. Este fendmeno ya fue
estudiado detalladamente por Adam Przworsky, en el caso de la social democracia alemana en los afios
veinte del siglo pasado. Przworsky analiza cémo el Partido Socialdemdcrata Aleman, originalmente
representativo de la clase obrera, por la dindmica electoral se ve obligado a ampliar sus formas de
interpelacién a otros sectores sociales, apareciendo ya no como representante exclusivo de la clase

IM

obrera sino del “pueblo” aleman. Este cambio de orientacién supone, segin Przworsky, que el partido
comienza a ganar electores en otros sectores sociales distintos a los de la clase obrera, pero al mismo
tiempo la clase obrera deja de percibir al partido como “su partido”, es decir, como el fiel representante
de sus intereses. La clase obrera, ya sin su referente partidario y sin la funcion ideolégica como
cohesionador social que este cumplia, comienza a dispersarse y a buscar otras opciones politicas.

¢Estaremos asistiendo a un proceso semejante en el caso del MAS-IPSP en relacidon los indigenas? La

Ultima campafia politica donde practicamente estuvo ausente la tematica agricola en general y la
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indigena en particular, pareceria orientar la situacion en este sentido.

Se consulté a los encuestados sobre su posicién politica, comparando los resultados de la

encuesta del 2014 se tiene el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11

Posicion politica por ciudades (La Paz y El Alto)

Posicion Politica La Paz (2009) | La Paz (2014) | El Alto (2009) | El Alto (2 014)
Extrema Izquierda 0.7 2.0 0.7 1.9
Izquierda 22.7 19.8 26.7 21.2
Centro 20.3 27.7 135 22.4
Derecha 6.3 12.3 3.2 10.4
Extrema Derecha 14 1.6 0.7 15
Indigenista 4.3 7.7
Ninguno 40.8 42.4

NS/NR 7.8 32.3 12.8 34.9
Total 100 100 100 100

El cuadro anterior trata de establecer las orientaciones politicas de los entrevistados.
Considerando el alto porcentaje de personas que en la encuesta del 2009 respondieron “ninguno”, se
introdujo la opcion “indigenista” en la encuesta del 2014, en el al parecer equivocado supuesto, que las
opciones existentes no expresaban la tendencia politica de las personas. La decisiéon parece no haber

sido acertada.

Con esta salvedad, el cuadro expresa una tendencia clara entre las dos elecciones: las personas

se identifican menos con tendencias de izquierda y mds con tendencias de centro y de derecha en
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términos comparativos entre las elecciones del 2009 y 2014. Esta situacion ¢estaria expresando una
“derechizacidon” del espectro politico boliviano? Al respecto se pueden formular varias hipotesis. Una
de ellas puede referirse al agotamiento de un discurso de izquierda. Las personas cuando entregan sus
ilusiones a una opcidn de izquierda reafirman su deseo de equidad y justicia social, pero cuando esa
opcion asume el gobierno y ven que las cosas siguen igual, se apodera de ellas una cierta desilusion y
orientan sus posiciones politicas hace el centro y la derecha. En el caso boliviano, posiblemente la
experiencia mas ilustrativa a este respecto, es lo sucedido en la época de la UDP. Este tipo de
explicacion tiene como trasfondo una idea ciclica de la historia, es decir, la alternancia histérica entre
posiciones “radicales” y otras “conservadoras”. Otra hipdtesis puede referirse a la “derechizaciéon” del
propio gobierno, en cuyo caso el cambio de orientacién politica del electorado no seria nada mas que su
reflejo. En la actualidad, no son pocos los autores que hablan del fendmeno. Luis Tapia, por ejemplo,
califica al actual proceso de la siguiente manera: “El nucleo del proyecto absolutista es la concentracion
total de poder estatal en la cabeza de un soberano individual o de una burocracia politica”(Tapia,
2014:18), otros autores han calificado el actual proceso como la disputa entre una élite emergente y
otra tradicional, donde la primera, asentada principalmente en el contrabando y en actividades ligadas
al narcotrafico requiere para consolidar su hegemonia econdmica, acceder a espacios estatales y de

poder” (Vargas del Carpio, 2012).

En cuanto a la relacién entre posicidn politica y voto se puede apreciar lo siguiente:

Cuadro N° 12

Posicion politica * Voto Elecciones 2014

Tabla de contingencia

% dentro de Voto Elecciones 2014

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria
Quiroga Granado Morales Vargas Medina En Blanco | NS/NR Total

Posicion Extrema 2,4% 3,5% 3,8% 2,0%
politica Izquierda

Izquierda 31,0% 26,3% 27,9% 7,7% 5,4% 14,2% 8,7% 20,5%

Centro 33,3% 31,6% 17,3% 26,9% 32,1% 30,8% 26,1% 24,8%

Derecha 7,1% 15,8% 11,5% 11,5% 17,9% 9,2% 8,7% 11,3%

Extrema derecha 1,8% 3,8% 5,4% 1,6%

46



Indigenista 8,8% 19,2% 1,8% 4,2% 6,1%

NS/NR 26,2% 26,3% 29,2% 26,9% 37,5% 41,7% 56,5% 33,8%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

El anterior cuadro trata de responder a la pregunta ¢de qué posiciones politicas los candidatos
obtienen sus votos?, en ese propdsito se calcularon los porcentajes por columnas. Jorge Quiroga
obtiene su votacidon de los encuestados que manifiestan tener una posicién politica de centro y de
izquierda principalmente. Juan del Granado del centro y la izquierda. Evo Morales de la izquierda y del
centro. Fernando Vargas, del centro juntamente con Samuel Doria Medina. Si el mismo cuadro es
calculado en porcentajes por filas para poder apreciar cdmo, a partir de ciertas posiciones politicas, los

encuestados orientan su voto, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 13

Tabla de contingencia Posicion politica * Voto Elec  ciones 2014

% dentro de Posicion politica

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria
Quiroga Granado Morales Vargas Medina En Blanco | NS/NR Total

Posicion Extrema 10,0% 80,0% 10,0% 100,0%
politica Izquierda

Izquierda 12,4% 4,8% 60,0% 1,9% 2,9% 16,2% 1,9% | 100,0%

Centro 11,0% 4,7% 30,7% 5,5% 14,2% 29,1% 4,7% | 100,0%

Derecha 5,2% 5,2% 44,8% 5,2% 17,2% 19,0% 3,4% | 100,0%

Extrema derecha 50,0% 12,5% 37,5% 100,0%

Indigenista 64,5% 16,1% 3,2% 16,1% 100,0%

NS/NR 6,4% 2,9% 38,2% 4,0% 12,1% 28,9% 7,5% | 100,0%
Total 8,2% 3,7% 44,1% 5,1% 10,9% 23,4% 4,5% | 100,0%

La extrema izquierda que en general no llega al 2 %, en un 80 % apoya a Evo Morales, la
izquierda que representa un 20 % a nivel general, en un 60 % otorga su apoyo a Evo Morales, el centro
que a nivel general representa un 24 % otorga en un 30 % su apoyo a Evo Morales y en menor

proporcién a Samuel Doria Medina y a Jorge Quiroga. La derecha que representa el 11 5 a nivel general
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en un 44.8 % apoya a Evo Morales y en un 17.2 % a Doria Medina. La extrema derecha que representa
un insignificante 1.5 % del total, apoya en un 50 % a Evo Morales. Finalmente, los auto identificados

como indigenistas que a nivel general representan el 5 %, apoyan en un 64.5 % a Evo Morales.

Llama la atencidon que Evo Morales capture votos en diferentes posiciones politicas que van
desde la izquierda hasta la derecha, ése podria afirmar que existe una tendencia que el MAS-IPSP
monopolice la politica y aglutine en su seno a diversas corrientes politicas? Esta experiencia ya la vivié
el MNR durante la Revolucion Nacional y el peronismo en la Argentina, sin embargo en la actualidad es
muy dificil afirmar con certeza que esta situacidn se producird, lo que si parece existir es una tendencia
en este sentido a partir de los datos obtenidos. Por otra parte, en lo que toca a otros candidatos se
aprecia poca claridad en constituirse en la expresion partidaria de alguna tendencia politica. Samuel
Doria Medina aparece medianamente comprometido con la derecha, reflexién que ya no se le puede
imputar a Jorge Quiroga que recoge sus votos desde posiciones de izquierda y de centro. Resumiendo,
se podria afirmar que en las elecciones del 2014 no existe una clara relacion entre la posicidn politica y
los partidos politicos, es decir, no existe un partido politico que se lo pueda calificar como expresivo de
la derecha o de izquierda, como si ocurrié en las elecciones del 2009. En las elecciones del 2009, el MAS-
IPSP claramente aglutinaba tendencias de izquierda, en tanto que Manfred Reyes Villa a las de la
derecha. Esta nueva situacion tiene varias posibles explicaciones: puede deberse a una modificacion
interna de los partidos, es decir, estos han dejado de posicionarse como expresivos de una determinada
tendencia politica, han abierto, posiblemente, su discurso, lo han hecho mas flexible. Por el contrario,
los propios electores han modificado los criterios a partir de los cuales elegian su opcidn electoral.
Posiblemente, para el caso boliviano los dos procesos sean concurrentes. En lo que sigue, se intentara

una aproximacion a otros factores que pudiesen estar incidiendo en el voto.

Se consultd a los encuestados su opinidn sobre su situacién econdmica en los ultimos cinco
afios, asi como también su opinidon sobre su situacion econdmica en el futuro. El objetivo de las
preguntas era establecer el grado de influencia de las condiciones econdmicas personales en la

determinacion del voto. El siguiente cuadro expresa las respuestas a la primera pregunta:

Cuadro N° 14
Situacion econdmica ultimos 5 anos * Voto Eleccione s 2014
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% dentro de Voto Elecciones 2014

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria En
Quiroga Granado Morales Vargas Medina Blanco | NS/NR | Total

Situaciéon econémica Ha mejorado 14,3% 10,5% 54,9% 19,2% 12,5% 22,5% | 30,4% | 34,8%
ultimos 5 afios Se ha 38,1% 31,6% 30,5% 34,6% 62,5% 48,3% | 30,4% | 39,1%

mantenido

Ha 26,2% 47,4% 4,9% 23,1% 12,5% 142% | 13,0% | 12,5%

empeorado

NS/NR 21,4% 10,5% 9,7% 23,1% 12,5% 15,0% | 26,1% | 13,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Como se observa en el cuadro, se aprecia claramente que los encuestados que consideran que
su situacién econémica ha mejorado votan por Evo Morales en mayor proporcion, los que consideran
gue su situacion econémica ha empeorado votan por Juan del Granado y Jorge Quiroga. Un nada
despreciable porcentaje que consideran que su situacién econémica se ha mantenido igual orientan su
voto hacia Samuel Doria Medina. Posiblemente, una de las razones de la orientacién del voto tiene que
ver con la forma en que las personas perciben su situacién econdmica. En el cuadro que sigue se aprecia
qgue la mayoria de los encuestados consideran que su situacion econémica se ha mantenido igual (39.1),
que ha mejorado (34.8) y que ha empeorado (12.5), en otras palabras, existe en los encuestados una
visién mds positiva que negativa de su situacidén actual. Esta percepcién tiene su explicacion en la
coyuntura de bonanza econdmica que atraviesa el pais, que mas alla de la certeza o no de la politica

gubernamental, es percibida de esa forma por la ciudadania.

Cuadro N° 15

Situacién econdmica ultimos 5 afos

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Vélidos Ha mejorado 178 34,8 34,8 34,8
Se ha mantenido 200 39,1 39,1 73,8
Ha empeorado 64 12,5 12,5 86,3
NS/NR 70 13,7 13,7 100,0
Total 512 100,0 100,0

49



La otra interrogante, como se menciond, estaba orientada a analizar las percepciones de los

encuestados sobre su situacién econdmica futura y su influencia sobre el voto, los resultados fueron los

siguientes:

% dentro de Voto Elecciones 2014

Cuadro N° 16

Situacion econdmica futura * Voto Elecciones 2014

Voto Elecciones 2014

Tuto Juan del Evo Fernando Samuel En
Quiroga Granado Morales Vargas Doria Medina | Blanco NS/NR Total

Situaciéon econémica Mejorara 26,2% 51,3% 19,2% 25,0% 23,3% 34,8% 35,5%
futura Sera igual 16,7% 42,1% 18,6% 19,2% 42,9% 27,5% 13,0% 23,8%

Empeorar 28,6% 26,3% 1,8% 19,2% 1,8% 11,7% 8,7% 8,4%

a

No sabe 26,2% 15,8% 19,5% 19,2% 26,8% 31,7% 30,4% 24,0%

NS/NR 2,4% 15,8% 8,8% 23,1% 3,6% 5,8% 13,0% 8,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Como se observa, existe un comportamiento muy similar al cuadro anterior: los que consideran

gue su situacion econdmica futura mejorard tienden a votar por Evo Morales y los que consideran que

su situacién econdmica futura empeorard, tienden a votar por Jorge Quiroga y Samuel Doria Medina. Se
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tiene asi un cuadro muy favorable para la reeleccion de Evo Morales: la mayoria de los encuestados
consideran que su situacion econdmica actual estd mejor que hace 5 afios y la mayoria también
consideran que si situacion econdmica futura mejorara, es decir, Evo Morales encarna una situacion de
bonanza econdmica en la subjetividad de las personas y también la esperanza de un futuro mejor ¢Qué

mas se podria pedir?

Tratando de responder a la pregunta quienes, desde un punto de vista socio econdmico son los
gue consideran que su situacién econdmica ha mejorado, se ha mantenido o ha empeorado se realizo el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 17

Tabla de contingencia Situacion econémica ultimos 5 afios * Nivel Socio

Economico
% dentro de Nivel Socio Econémico
Nivel Socio Econémico
Medio No Medio
Alto Vulnerable Vulnerable Bajo Total

Situacion econdémica ultimos Ha mejorado 53,8% 40,9% 39,0% 30,1% 34,8%
5 afios Se ha mantenido 38,5% 36,4% 48,3% 36,1% 39,1%

Ha empeorado 3,8% 10,6% 7,6% 15,6% 12,5%

NS/NR 3,8% 12,1% 5,1% 18,2% 13,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Como se aprecia en el cuadro las personas que pertenecen al nivel socioecondmico Alto y Medio
No vulnerable son los que en su mayoria y en mayor porcentaje consideran que su situaciéon econémica
ha mejorado, en otras palabras, son los sectores sociales donde con mas fuerza s siente una mejora en
su situacién econdmica. Se debe recordar que las coyunturas econémicas son percibidas por los actores

sociales de forma personal. Esta percepcion por parte de los actores, desecharia la idea de que en la
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actual coyuntura politica los sectores mas pudientes de la sociedad serian los perjudicados. Mas al
contrario al parecer son los sectores sociales a los que con mas fuerza ha llegado la bonanza econdmica.
Por otra parte, para los sectores sociales Medio vulnerables y Bajo, para la mayoria de estos su situacion
econdmica en los ultimos cinco afios se ha mantenido igual. Se debe destacar, que inclusive para estos
sectores sociales que se ubican en la base de la pirdmide social, existen porcentajes relativamente altos
(39.0 y 30.1) de personas que consideran que su situacion econédmica ha mejorado. En resumen, se
puede afirmar que no es acertada la opinidn de que el gobierno actual fuese un gobierno que a partir de
sus medidas econdmicas estuviese afectando a sectores de elevados ingresos, mds por el contrario son
estos sectores sociales que “se sienten mejor” en la actual coyuntura. Pero también se puede decir, que
la coyuntura actual este castigando a los sectores menos pudientes. Para decirlo en forma compresible,
estos sectores estan “igual” o “un poco mejor” que en el pasado, pero “no tan bien” como los sectores
pudientes. Esta percepcion es muy frecuente en situaciones de bonanza econdmica pero la

interrogante que surge es que sucederia en situaciones de crisis.

En la investigacion se queria averiguar también, cual de las medidas adoptadas por el gobierno
de Evo Morales, era la mas apreciada por la poblacidon y si existia alguna relacién con el voto hacia su

candidatura. Respecto a la primera preocupacién estos fueron los resultados:

Cuadro N° 18
Medidas tomadas por Evo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Entrega de Bonos 69 13,5 13,5 13,5
Rescate cultura indigena 87 17,0 17,0 30,5
Nacionalizacion 205 40,0 40,0 70,5
Hidrocarburos
Ninguna 92 18,0 18,0 88,5
Otra 25 4,9 4,9 93,4
No sabe 25 4.9 4.9 98,2
NS/NR 9 1,8 1,8 100,0
Total 512 100,0 100,0
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Como se aprecia en el grafico fue la nacionalizacion de los hidrocarburos la medida que los
encuestados mas valoran del gobierno de Morales. En segundo lugar, los encuestados mencionan
ninguna y luego el rescate de la cultura indigena. La primera respuesta resulta comprensible habida
cuenta de su importancia para la economia nacional. Resulta por otra parte, sorprendente que un
quinto de los encuestados respondan “ninguna”, en otras palabras existe un importante sector de los
encuestados que consideran que ninguna de las medidas adoptadas por el gobierno de Evo Morales fue
suficiente, es decir, existe insatisfaccion sobre sus medidas. Posiblemente, estos niveles de
insatisfaccion todavia no han encontrado formas de expresarse, ni tampoco una agrupacion politica que
las canalice. La situacion puede ser considerada auin mas preocupante si se toma en cuenta que en
tercer lugar se ubica la respuesta “rescate de la cultura indigena”. Tomando en cuenta el contenido
simbdlico mas que real de esta medida y considerando su ausencia en la ultima campafia electoral,

existe la posibilidad de que esta representacion indigena pudiese serle arrebatada.

En cuanto a la relacién entre la percepcidon de las medidas del gobierno y el voto se tiene el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 19

Medidas tomadas por Evo * Voto Elecciones 2014

% dentro de Voto Elecciones 2014

Voto Elecciones 2014
Tuto Juan del Evo Fernando Samuel Doria En
Quiroga Granado Morales Vargas Medina Blanco NS/NR Total

Medidas tomadas por  Entrega de Bonos 11,9% 10,5% 13,3% 7,7% 10,7% 16,7% | 17,4% | 13,5%
Evo Rescate cultura indigena 4,8% 10,5% 20,8% 34,6% 12,5% 13,3% | 17,4% | 17,0%

Nacionalizacién 38,1% 26,3% 51,3% 15,4% 25,0% 35,8% | 30,4% | 40,0%

Hidrocarburos

Ninguna 28,6% 47,4% 5,3% 23,1% 46,4% 20,8% 8,7% 18,0%

Otra 7,1% 5,3% 3,8% 3,6% 5,0% 4,3% 4,9%

No sabe 9,5% 5,3% 2,2% 11,5% 1,8% 5,8% 17,4% 4,9%

NS/NR 1,8% 3,8% 2,5% 4,3% 1,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

El cuadro muestra que el 51 % de los que votaron por Evo Morales consideran que la

53



nacionalizacion de los hidrocarburos como la medida mas importante de su gobierno, el 20 % lo hace
por su rescate de la cultura indigena. Nuevamente aunque de manera solapada, esta informacion esta
mostrando el rol cada vez mas importante en la percepcién de las personas de la situacién econdémica,
ya que la significancia de la nacionalizacion de los hidrocarburos, es un mayor ingreso econémico para el

estado.

CONCLUSIONES

Tal como se habia mencionado en el capitulo 1, en la determinacidon del voto intervienen
muchas variables: estd la figura o imagen del candidato, la propaganda electoral, el programa de
gobierno, la ubicacidn politica de los electores, la coincidencia o no entre las demandas de la poblacién y
la oferta electoral, el tradicionalismo en la identificacidon con algun partido politico, etcétera. Como el
lector sabrda comprender, resulta practicamente imposible abordar todos estos factores en una sola

investigacion. El propdsito de la presente investigacion ha sido simplemente establecer la influencia de
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determinadas variables de caracter social y politico, establecidas como relevantes por la teoria, y el
voto. Con esto se sugiere que las explicaciones aqui formuladas no son las Unicas posibles. Es
simplemente un esfuerzo de identificacion de determinadas variables y condiciones para entender el
por qué la gente vota como vota. Como toda investigacion, la aqui esbozada ilumina ciertos aspectos de
este fenédmeno socio-politico tan complicado como es el voto y deja en la obscuridad otros elementos,
pero el camino al conocimiento es siempre parcial y aproximativo. Con esta salvedad, en lo que sigue se

resumira lo que ha dejado esta investigacion.

En el caso del candidato Evo Morales, los votos obtenidos son explicados porque
comparativamente respecto a otros candidatos, sigue expresando mejor los intereses de los indigenas, o
para ser mas claro, esto es lo que sucede en la percepcién del electorado. Pero hay una variable
determinante en la decisién de votar por Evo Morales: la percepcion de los encuestados sobre su
situacidon econdmica pasada y su perspectiva sobre la situacion econdmica futura. Los que votan por
Evo Morales, lo hacen porque ha mejorado su situacién econdmica y consideran que seguird mejorando.
Este es, sin duda, un giro “economicista” en las preferencias electorales por Morales. En la investigacion
realizada el afio 2009, se habia podido establecer que la auto identificacién étnica como indigena
constituia la variable principal en la determinacion del voto por Morales. En la actualidad no se puede
afirmar que la variable étnica no tenga ninguna importancia, pero es mucho menos relevante que hace

cinco anos.

De igual forma, el perfil del votante por Evo Morales en las elecciones del 2009, se resumia en
aquellos que poseian menor nivel de instruccidn, menos ingresos, que tenian como ocupacién ser
artesanos u obreros, es decir, que provenian de los sectores populares de la sociedad. Hoy en dia esta
situacién ha cambiado: entre sus votantes se encuentran empresarios, empleados, personas con
elevada formacion académica, auto identificados como blancos, mestizos e indigenas, con elevados
ingresos, los que sumados a esa base electoral detectada el afio 2009, lo hacen un candidato muy dificil

de vencer. Se podria hablar actualmente de una expansion del horizonte electoral de Evo Morales.

En cuanto al resto de los candidatos, donde se destacan Samuel Doria Medina y Jorge Quiroga,
se puede afirmar que rescatan el voto de los electores mas “golpeados” desde un punto de vista
econdmico. Esto no significa que necesariamente sean sectores populares, encontramos entre sus

votantes a personas pertenecientes a estratos socio econdmicos diversos que no han tenido la
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versatilidad de adaptarse a las nuevas condiciones econdmicas. Por otra parte, pareceria existir de
parte de los grupos auto identificados como indigenas una fuerte resistencia a votar por Doria Medina y
Quiroga. Esta variable étnica sigue siendo importante, pero no es tanto como la situacién econdmica a

partir del modelo logit establecido.
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