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INTRODUCCION

El presente texto es un esfuerzo de reflexidon sobre la tematica del desarrollo en la
coyuntura actual. Tiene, como el lector podrda apreciar, una indudable inspiracién post
estructuralista. La razon radica en que esta corriente permite plantear una serie de interrogantes
al problema del desarrollo que desde otras opciones tedricas no seria posible. Esto no significa
gue el autor de estas lineas, abrace todos y cada uno de los postulados post estructuralistas es,
mas bien, una decisién por conveniencia, convencido que es el propio objeto de estudio y los
objetivos de la investigacién los que imponen determinado enfoque tedrico. El post
estructuralismo tiene entre sus orientaciones generales un énfasis muy marcado en el lenguaje y
la significacidn, lo que otorga a la explicacidn social una orientacion distintiva. Esta orientacion se
refleja en la preocupacion por la constitucion de identidades, por la relacidon entre conocimiento y
poder, por la formacion de realidades, por el encuentro entre diferentes formas de conocimiento
o “saberes”, por sentar las bases de una critica a la modernidad como construccidon cultural, por la

critica a la epistemologia surgida de la modernidad a partir del “descentramiento del sujeto”.

¢Por qué es importante el discurso del desarrollo para analizar la practica del desarrollo?
La construccién conceptual no es una actividad neutra, ella nos ayuda a ver la realidad y de alguna
manera a construirla. La realidad es lo que hacemos de ella a través de nuestros conceptos. No
vivimos la realidad, lo que vivimos es una realidad filtrada a través de nuestros conceptos. Lo
problematico no son las implicaciones de nuestra practica cognoscitiva sobre nuestras vivencias
como actores sociales, sino el hecho de que ambos niveles se confundan. El sociélogo opera en su

accion practica no sobre la realidad, sino sobre la construccidn conceptual que ha hecho sobre



ella. Si a esto afiadimos la idea de que ninglin concepto puede expresar a plenitud la diversidad y
la riqueza de la realidad, llegamos a la conclusidn de que nuestra prdctica intervencionista sobre la
realidad, es falsa o, para decir lo menos, parcialmente verdadera. Si esto es asi una aproximacion
al analisis del discurso del desarrollo revelara a partir de cuales supuestos conceptuales operamos
sobre esa realidad. La sociologia intervencionista siempre ha carecido de una genealogia de su
propia epistemologia. El hacer por el hacer, irreflexivo y ciego, se ha apoderado de los agentes del
desarrollo. Este texto intenta exponer la forma en que detrds de un proyecto supuestamente de
izquierda y popular, tal como el Plan Nacional de Desarrollo, se esconde la epistemologia de la

modernidad.

En cuanto al contenido del texto, se analiza en primer término el concepto de desarrollo
imperante en la actualidad, la forma en que el actual Estado Plurinacional asume la tematica del

desarrollo para, finalmente, realizar un analisis del Plan Nacional de Desarrollo.



CAPITULO 1

a) Hacia una epistemologia del desarrollo.-

El desarrollo puede ser considerado como un conjunto de acciones, donde existe un actor
que realiza précticas sobre otros actores. La realizacion misma de la practica implica un sujeto
agente portador de una intencionalidad ejercida sobre un conjunto de objetos receptores de esa
practica. Esta situacién permite plantear la tematica del desarrollo en términos epistemoldgicos,
es decir, como una relacién entre un sujeto y su objeto. Uno de los autores que mas ha hecho
énfasis en esta situacion y que parece adecuado para la reflexion sobre la tematica del desarrollo

es T. Adorno.

Adorno, siguiendo a Hegel, considera el proceso de abstraccién, es decir, la construccion
del concepto, como un proceso negativo en el sentido de que el concepto no puede expresar la
diversidad y la plenitud de la propia realidad. Ningln concepto, por mas refinada que haya sido su
construccion, puede dar cuenta de la riqueza del propio objeto. En este sentido, toda abstraccidn
seria un proceso una negacién de la propia realidad. Como bien dice Adorno: “el objeto no es

mas, entonces, que la objetividad del pensamiento subjetivo; pero este en ningln momento sale



de si. El conocimiento queda reducido a la reflexidn del sujeto sobre si mismo, en un objeto que

no es sino momento del despliegue de la subjetividad”*.

Si este proceso abstractivo al que se refiere Adorno permaneciera en el plano conceptual,
no habria mucho de qué preocuparse, en fin seria un asunto restringido a los debates entre
filésofos y uno que otro tedrico del conocimiento. Pero el problema reside en que este proceso
abstractivo negativo (en el sentido que termina negando la realidad) se expresa en la construccion
de todo un conjunto de conceptos que hacia futuro van a orientar acciones sobre precisamente
esa realidad. En el caso del discurso del desarrollo, los conceptos generados por éste, tales como
“pobreza”, “necesidades insatisfechas”, “carencias”, “situacion de vulnerabilidad”, etcétera,
constituyen abstracciones de ciertas particularidades de la realidad dejando de lado otras. La
importancia de este proceso abstractivo queda demostrada cuando, por ejemplo, se define la
pobreza como “la carencia o ausencia de ciertos bienes materiales”. Esta definicién conceptual
orientara en el futuro acciones de la llamada “lucha contra la pobreza”, haciendo de ésta un
conjunto de practicas, en el sentido foucaultiano, destinada a subsanar esta carencia de bienes
materiales. Si el proceso abstractivo es un proceso donde el sujeto construye una determinada
imagen del objeto y si el mismo objeto aparece como un despliegue del sujeto, en el concepto de
pobreza estd expresado el propio sujeto. En este sentido se puede afirmar que la definicién de
pobreza devela un tipo de sociedad asentada en la estrecha mirada de la posesién de bienes
materiales. En este caso el objeto, es decir, la realidad social, queda sometida a la visidn
construida por el sujeto: es una forma donde se expresa la dominacién, dando como resultado un

amo y un esclavo.

b) Condiciones histéricas del discurso del desarrollo.-

El 20 de enero de 1949, Harry Truman, presidente de los Estados Unidos se compadecia

de los pobres del mundo cuando afirmaba: “ Mas de la mitad de las personas en el mundo estan

! Theodor Adorno, Dialéctica Negativa, Obras Completas tomo 6, edit. Akal, pag. 89.



viviendo en condiciones de extrema miseria"? pero en seguida proponia el remedio “Creo que
deberiamos hacer disponible a las personas que aman la paz los beneficios de nuestra tienda de

” u

conocimiento técnico para ayudarlos a realizar sus aspiraciones para una mejor vida...” “Una gran
produccién es la llave de la prosperidad y la paz. Y la llave de la gran produccién es una aplicacion
amplia y vigorosa del conocimiento moderno y técnico”. Lo que llama la atencion de este discurso
es, en primer lugar, el “descubrimiento” de la pobreza en el mundo; la decisién de intervenir
contra este problema y, en tercer lugar, la certeza de ser portadores de las herramientas para
luchar contra este problema. Los primeros dos componentes discursivos deben ser comprendidos

a partir de consideraciones geoestratégicas emergentes luego de la Segunda Guerra Mundial y, el

tercero dentro de una apreciacion congruente con el discurso de la modernidad.

No se puede comprender el discurso del desarrollo sino se analizan previamente las
condiciones que originaron su paso de una apreciacion aislada sobre problemas referidos a la
pobreza, la salud, educacidn, etcétera, las mas de las veces circunscritas a circulos académicos,
intelectuales y movimientos embrionarios de protesta, a una politica de caracter internacional
emergente de los paises desarrollados, conformada por recursos financieros, conocimientos,

logistica y recursos humanos.

La conclusién de la Segunda Guerra Mundial, significd una reorganizacion geoestratégica
del mundo. Los Estados Unidos se constituyeron en lideres indiscutibles del sector occidental y la
Unidn soviética del oriental. La economia norteamericana durante la Segunda Guerra Mundial
habia crecido de forma notable. Esta situacion obligaba a los Estados Unidos a asegurar espacios
proveedores de materias primas y alimentos, asi como también crear las condiciones politicas en
esas regiones para facilitar futuras inversiones. La primera politica con esta orientacion, fue el
llamado Plan Marshall, consistente en 19 billones de délares que Estados Unidos entrego a Europa
occidental entre 1945 y 1950. Fue una entrega alejada de toda ldgica mercantil —practicamente

una donacién-, pero que tenia como propdsito central asegurar la primacia del sistema capitalista

2 Harry S. Truman, Public Papers of the Presidents of the Unite States, Washinton D.C. U.S. Government
Printing Office, 1964.



a nivel mundial®. América Latina, no recibié el mismo tratamiento: tan solo el 2 % de esos 19

billones, fueron enviados durante el mismo periodo a este continente.

La politica norteamericana durante este periodo respecto a América Latina fue mas
militar y politica que econédmica. En 1947 se firmd el Rio un pacto de asistencia militar entre
Estados Unidos y el resto de los paises latinoamericanos, el objetivo era incrementar la eficiencia
de los militares en su lucha contra las fuerzas populares, los sindicatos y partidos de izquierda que,
paulatinamente al influjo mds simbdlico que real de la Unién Soviética, iban ganando posiciones

paulatinamente.

Por otra parte, la crisis emergente de la Segunda Guerra Mundial, hizo que las antiguas
metrdpolis coloniales europeas distendieran sus lazos de dominacion respecto a las antiguas
colonias, permitiendo el surgimiento de movimientos anticolonialistas, particularmente en Africa.
En las colonias africanas era cada vez mas fuerte el sentimiento anti europeo y la misma situacién
colonial implicaba para los gobiernos de los paises europeos, elevados costos politicos internos y
financieros. Se llegd a una situaciéon de ilegitimidad tanto interna como externa, que hizo que la

conservacion de las antiguas colonias fuese practicamente inviable.

Las situaciones descritas sumadas, hicieron surgir la necesidad de cambiar el modelo de
relacionamiento de los paises desarrollados en la periferia: ese lugar lo habria ocupar el desarrollo

como se vera posteriormente.

Otro elemento que contribuyé a la formacidn del discurso del desarrollo fue el
“descubrimiento” de la pobreza. En los tiempos coloniales, la pobreza no fue una preocupacion de
los paises coloniales: consideraban que por muy buenas intensiones que tuviera el pais

colonizador, el colonizado era incapaz de poder utilizar la ciencia, tecnologia y las formas de

3 Georges Bataille, The Accursed Share, New York: Zone Books, 1991



organizacidn productiva provenientes de la potencia colonial, para solucionar sus problemas de

pobreza.

Es muy dificil afirmar que estas sociedades eran “pobres” en el sentido moderno del
término: simplemente eran sociedades basadas en el autoconsumo, con acceso a recursos
naturales y con una organizacidn social que permitia de alguna manera paliar las desigualdades
sociales. No se puede decir que eran sociedades opulentas, con un gran nivel de vida o cosas
parecidas. Eran simplemente sociedades que producian con métodos no tecnificados, satisfacian
sus necesidades de alimentacion y organizaban su vida social para utilizar los recursos naturales
gue poseian. Tampoco se puede idealizar a estas sociedades afirmando que eran paraisos de
justicia, igualdad y armonia. Existian, sin duda, desigualdades sociales pero estas eran atenuadas a

partir de las formas organizativas de la sociedad.

Cuando verdaderamente irrumpe la pobreza en estas sociedades es cuando como fruto
del proceso de colonizacién son despojados de su acceso a los recursos naturales, el agua, y
cuando sus formas organizativas son destruidas. En otras palabras, el proceso colonizador implica
la destruccién parcial de las sociedades colonizadas y la aparicidon sistematica de condiciones
generadoras de pobreza®. Como bien apunta A. Escobar “Con las sociedades de mercado el pobre
fue definido como carencia, lo que el rico tiene en términos de dinero y posesiones materiales, los
paises pobres llegaron a ser similarmente definidos en relacién a los estandares de riqueza de las

naciones econémicamente mas avanzadas” °

c) El concepto de discurso.

¢ Wolfang Sachs, The Archaeology of the Development Idea, Interculture 23, pag. 1-37, 1990 citado en
Arturo Escobar, Encountering Development, Princeton, Princeton University Press, 1995. y Majid Rahnema,
Global Poverty: A Pauperizing Myth, 24, pag. 4-51, 1991.

> Arturo Escobar, Op. Cit.



Para Frank “el discurso es una estructura lingiistica cuyas unidades constitutivas mas
pequeias son oraciones o, para decirlo con Levi Strauss, una estructura que no esta constituida
por pequefias unidades”® En la vision de Foucault, el pensamiento se mueve en funcién de un
orden de simbolos, este orden de simbolos hace que nuestra apreciacion del mundo esté
linglistica y culturalmente determinada (Frank, 113). Es asi que el prélogo a Las palabras y las
cosas, cita una clasificacion de animales existentes en una vieja enciclopedia china: “los animales
se dividen en a)pertenecientes al emperador, b)embalsamados, c)amaestrados, d)lechones,
e)sirenas, f)fabulosos, g)perros sueltos, h) incluidos en esta clasificacion, i)que se agitan como
locos, j)innumerables, k)dibujados con un pincel finisimo de pelo de camello, l)etcétera, m)que
acaban de romper el jarrén, n)que de lejos parecen moscas”. Esta clasificacién altamente
heterogénea y que a simple vista parece una violacién de la légica, muestra como este orden de
simbolos se constituye en un filtro a través del cual apreciamos la realidad’. Pero nos habla
también de un mundo independiente del mundo, el mundo de las palabras: de una articulacién de
sentidos y significados emergentes de las relaciones entre las palabras, de un espacio sin
referencia fisica pero donde es posible la existencia de esta clasificaciéon. Este orden simbdlico, se
expresa también en el discurso: “llamamos discurso a ese orden simbdlico que permite a todos los
miembros que fueron socializados bajo su autoridad hablar y obrar juntos; supondremos pues que

siempre hay un orden del discurso, pero no necesariamente uno solo para todos los discursos”®

Consiguientemente, el discurso no constituye Unicamente para Foucault una articulacién
de palabras o de oraciones, sino también un elemento aglutinador que otorga coherencia y
consistencia a maneras de percibir, de ver, de entender, de relacionamientos sociales, de
aproximaciones al otro, que se objetiviza en acciones, en elecciones, en formas de ser y de obrar,
en légicas de comportamiento, en clasificaciones, en denostaciones. El discurso contiene a las
prdcticas, como regulaciones de acciones, de costumbres institucionalizadas a menudo

materializadas en formas arquitectdénicas. Las practicas son fuerzas socializadoras o normadas

® Manfred Frank, “Sobre el concepto de discurso en Foucault”, pag. 110, en E. Balbier, G. Deleuze
y otros, Michel Foucault, filésofo, editorial Gedisa, Barcelona, 1999.
7 . ,
Ibid, pag 114.
® |bid, pag. 15



como las llama Foucault, expresadas en fallos judiciales, en preceptos pedagdgicos, en controles,

reglamentos orientados principalmente hacia la corporeidad®.

Lastimosamente, Foucault no profundiza en la relacién entre discurso y practicas, queda
en la obscuridades si es una relacién entre estructura suceso, entre estructura superestructura,

una relacién de causalidad lineal o, por el contrario una causalidad circular.

Carmen Medeiros resume acertadamente el concepto de discurso en Foucault
aplicdndolo al tema del desarrollo: el discurso, en el sentido que le da Foucault, abarca un
conjunto de practicas discursivas ligadas a practicas institucionales. Abarca tres ambitos: “a) las
formas de saber a través de las cuales se definen los objetos, conceptos y teorias del desarrollo; b)
un sistema de poder que regula las practicas guiadas por esas formas de saber; y c) formas de
subjetividad alimentadas por el discurso del desarrollo y a través de las cuales alguna gente se

reconoce como desarrollada y otra como subdesarrollada”*®

d) Teorias del desarrollo latinoamericano.-

El tema del desarrollo, analizado a partir de los propdsitos del presente trabajo, puede
partir de la siguiente pregunta: ¢Es el proceso de desarrollo en los paises de la periferia una
repeticidn tardia del proceso en los paises centrales? Esta interrogante ha sido respondida de
diferentes maneras, en algunos casos se lo ha hecho desde perspectivas marxistas y en otros
desde perspectivas no marxistas. Los que han respondido afirmativamente desde una perspectiva
no marxista esta especialmente la llamada Teoria de la Modernizacién (W: Rostow y Lewis); los
qgue también han respondido afirmativamente pero lo han hecho desde una perspectiva marxista

tenemos al propio Marx, Lenin y R. Luxemburg. Por el contrario, entre los que han respondido

° Jurguen Habermas, El discurso Filoséfico de la modernidad, editorial Trotta, 1998, 291.

1% carmen Medeiros, “Planificacion participativa y colonialidad del Saber/Poder: una perspectiva
antropoldgica sobre la circulacion d modelos de desarrollo en areas rurales”, fotocopia, Asociacién de
antropdlogos de La Paz, 28 de mayo del 2012.
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negativamente a la pregunta desde una perspectiva no marxista se tiene la perspectiva de la
CEPAL y algunas corrientes dentro de la Teoria de la Dependencia. De igual modo, desde una
perspectiva marxista, existe autores que niegan la similitud de los desarrollos de los paises
centrales y los de la periferia (Samir Amin y Paul Baran principalmente). A continuacidn se pasara
a formular las lineas principales de la Teoria de la Modernizacién, la perspectiva cepalina y la

Teoria de la Dependencia.

1) Teoria de la Modernizacion.-

Esta teoria, originalmente formulada por W.W. Rostow, afirmaba que existen sociedades
tradicionales caracterizadas por una economia de subsistencia que paulatinamente se van
convirtiendo en sociedades modernas. La conceptualizacidn de sociedades modernas para Rostow
reside en el hecho de que son sociedades cada vez mas racionales y eficientes. Segun Rostow el
paso de las sociedades tradicionales a las modernas se da en cinco fases: a) sociedad tradicional;
b) Impulso, donde se crean las condiciones materiales para el despegue (acumulacion originaria);
c) Despegue, donde se inicia el proceso de industrializacion; d) Madurez, donde el proceso de
industrializaciéon se expande a otros sectores de la economia eliminando los desequilibrios
sectoriales y, finalmente e) Consumo masivo y bienestar. Las ideas centrales de Rostow se
refieren a que las economias que deseen desarrollarse deben pasar necesariamente de una fase
de restricciéon del consumo, de ahorros notables a otra de desarrollo auto sostenido y expansién
del consumo. Para Rostow, el crecimiento econdmico es sindnimo de desarrollo, es decir, si en
una sociedad existe crecimiento econémico se producira por afiadidura y de forma espontanea el
desarrollo. Por otra parte, considera que el desarrollo es un proceso Unico, es decir, un proceso
por el cual tarde o temprano todos los paises del mundo atravesaran. Es también un proceso
esencialmente referido a las politicas internas, en otras palabras, no intervienen factores de
cardacter internacional. Finalmente, el desarrollo esta articulado intimamente a la inversion, pero a
la inversion privada ya que esta es la Unica que genera crecimiento econdmico y no asi la publica
ya que ésta es ajena a los criterios de racionalidad econdmica y es construida atendiendo a los

intereses particulares de los diferentes sectores sociales.
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Si bien la Teoria de la Modernizacidn, tiene sus origenes en la economia ha sido también
enriquecida por contribuciones desde la sociologia y la ciencia politica. En el caso de la sociologia
han sido particularmente importantes los aportes de Gino Germani para el caso latinoamericano.
En su texto titulado Politica y sociedad en una época en transicion, Germani intenta caracterizar la
sociedad latinoamericana como una sociedad en transicién, es decir, donde coexisten formas
tradicionales de vida social con formas modernas. El texto, que sociolégicamente adopta una
perspectiva parsoniana, intenta analizar las dificultades y problemas caracteristicos de la fase de
transicion de la sociedad latinoamericana. Entiende la transicién como esencialmente un proceso
de racionalizacién en el sentido weberiano, es decir, como una expansién de la racionalidad
medios fines. En el texto de Germani, se parte del supuesto de que el proceso de modernizacion
es esencialmente un proceso inevitable, donde las formas tradicionales de existencia econémicay
social son definitivamente un obstaculo al proceso modernizador. No se cuestiona el hecho de
que lejos de desaparecer la sociedad tradicional, en el caso de los paises latinoamericanos, o de
dar muestras de un paulatino deterioro, parece haber desarrollado formas adaptativas que la

articulan arménicamente y sin contradicciones a la sociedad moderna.

2) La CEPAL.-

El 1948 se crea La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) como organismo
dependiente de las Naciones Unidas. Raul Prebisch, un economista argentino sera su principal
representante. Parte de la idea de que el desarrollo pertenece a un sistema econdmico mundial
gue relaciona a las economias de la periferia con las economias centrales. Lejos de disminuir la
distancia que separa ambas economias, ésta tiende a incrementarse. Los paises centrales se
caracterizan por tener economias diversificadas e integradas. Diversificadas en el sentido de que
todas las ramas de la economia tienen igual desarrollo tecnoldgico o para decirlo en lenguaje
marxista una composicién organica del capital similar. Esta situacidon hace que entre las diferentes
ramas de la  economia se dé un proceso de intercambio fluido de insumos y productos
acrecentandose las relaciones de dependencia al interior de la economia, torndndose mads
vulnerable a la crisis general emergente de alguno de los sectores. Por el contrario, los paises de

la periferia poseen una economia especializada y dual, es decir, existe un sector de la economia —
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el sector exportador- que presenta altos niveles de desarrollo tecnolégico orientado a la actividad
primario exportadora. Esta situacidn hace que la vinculacion de sector exportador sea
principalmente con el mercado mundial, manteniéndose los otros sectores de la economia
aislados, con escaso desarrollo tecnoldgico y desvinculados unos de otros. Esta diferenciaciéon que
Prebisch la llama estructural, se expresa una la diferenciacién funcional que la define como una
divisién del trabajo a nivel mundial, donde los paises centrales se orientan a la produccién de

manufacturas y los paises de la periferia a la produccién de materias primas y alimentos.

Uno de los aportes mds importantes en general de la CEPAL fue la formulacion de la
teoria del deterioro de los términos de intercambio. Desde Adam Smith y David Ricardo, se
consideraba la especializacién productiva de diferentes paises era positiva, ya que permitia a
través del comercio internacional un incremento del producto mundial. La CEPAL a partir de un
analisis del histdrico del comportamiento de los precios, encuentra que el incremento de los
precios de los productos manufacturados era siempre superior al incremento de los precios de las
materias primas y de los alimentos. Esta situacion es explicada por la CEPAL afirmando que en el
caso de los paises de la periferia —productores de materias primas y alimentos, principalmente- los
frutos del progreso técnico se expresaban en una disminucion de los precios, en tanto en el caso
de los paises centrales el progreso técnico no se expresaba, como era de esperarse, en una
disminucién de los precios. Las razones aducidas obedecian principalmente a condiciones
referidas a la oferta de mano de obra diferencial entre los paises centrales y los de la periferia, asi
como a un conjunto de factores de cardcter politico (presencia de los sindicatos, estado de
bienestar en los paises centrales, etcétera). Esta situacion, llevé a afirmar a la CEPAL, que las
relaciones comerciales entre los paises centrales y los de la periferia eras asimétricas,

produciéndose una transferencia de ganancias de los paises de la periferia a los paises centrales.

Una vez establecido este diagndstico, la CEPAL afirmdé que la forma de revertir esta
situacién comercial desigual consistia en un proceso acelerado de industrializacion en los paises de
la periferia, basado principalmente en la sustitucidon de importaciones, con una fuerte intervencion
del estado en la economia, en el respaldo econémico a los industriales nacionales y en una politica

proteccionista. Este modelo de desarrollo, fue imitado por todo un conjunto de paises asiaticos,
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con posiblemente mayor éxito que en el caso de los paises latinoamericanos. Como algunos
autores han afirmado, el proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones conforme
avanzaba se tornaba cada vez mas dificil. En una primera fase de producciéon de bienes de
consumo se producia un incremento del empleo, de la demanda agregada y en general un
crecimiento del mercado interno. Posteriormente, debido a la necesidad del propio proceso de
industrializacidn, se pasaba a la industrializacidon de bienes intermedios, que debido a la necesidad
de mayores capitales, al reducido tamafno del mercado interno para estos productos y a la cada
vez mas creciente utilizacidon de tecnologia basada en utilizacién intensiva de capital y escaza
mano de obra, el proceso se tornaba cada vez mas dificultoso. Esta dificultad se expresaba en la
necesidad de los gobiernos industrializadores de contar con mayores recursos para la inversion, lo

que se expresaba en procesos inflacionarios y permanentes ajustes del gasto fiscal (disminucion de

gastos en salud, educacidn, salarios, etcétera). Desde un punto de vista politico, la fase facil del
proceso industrializador correspondia a los llamados gobiernos populistas y la fase dificil a
gobiernos autoritarios, que si bien estaban comprometidos con el proceso industrializador y en Ia
mayoria de los casos con posiciones nacionalistas y antiimperialistas, se veian obligados a hacer
uso de la fuerza ante realidades internas cada vez mas convulsionadas y donde el proceso

industrializador habia perdido legitimidad debido a los altos costos sociales que implicaba.

3) La teoria de la dependencia.-

La teoria de la dependencia surge como una critica tanto a la teoria de la modernizacién
como a la perspectiva de la CEPAL. Afirmaba que la teoria de la modernizacién define el desarrollo
como un movimiento hacia determinadas metas cuyo modelo se extrae de una abstraccion de las
sociedades mas desarrolladas en la actualidad. No existe, segin la teoria de la dependencia
posibilidad de que una sociedad subdesarrollada transite el mismo camino que una sociedad
desarrollada porque a partir del siglo XVI se establece una economia mundial donde todas sus
partes se interrelacionan y marcha juntas. O sea las condiciones que dieron lugar al surgimiento
de las economias desarrolladas (acumulacidn primitiva, revolucién industrial, colonialismo,
etcétera) no se pueden repetir en las economias subdesarrolladas. La teoria de la modernizacién

supone que las sociedades subdesarrolladas avanzaran hacia el desarrollo una vez que superen los
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obstaculos sociales, politicos, culturales e institucionales constituidos por las sociedades
tradicionales, consiguientemente, la sociedad tradicional aparece como un obstaculo para el
desarrollo. Segun la teoria de la dependencia el problema no reside en el analisis de por qué las
sociedades tradicionales son un obstaculo para el desarrollo, sino por qué siguen existiendo ambas
y en el caso de muchas sociedades latinoamericanas, la sociedad tradicional estd muy lejos de

dejar de existir.

La teoria de la dependencia critica también la visién de la CEPAL, ya que ésta parte del
supuesto que una economia para desarrollarse puede hacer un uso éptimo de los recursos, es
decir planificar. Sin embargo, no considera que la planificacion se produce dentro de ciertos
limites marcados por la economia internacional y por la situaciéon que las distintas economias
ocupan dentro de ella. Tampoco se cuestiona, sobre el dmbito de decision que posee el estado
para poder planificar, ni por la naturaleza de éste. En otras palabras, ées posible la planificacion
dentro de un estado dependiente, donde sus margenes de decisién son limitados precisamente
por su situacion de dependencia?, la respuesta de la teoria de la dependencia es negativa al
respecto. Por otra parte, tampoco la teoria de la CEPAL considera las formas politicas que se
deben adoptar para consensuar entre las diferentes clases sociales, las “tareas del desarrollo”. En
otras palabras, el desarrollo puede asumir distintas vias, cada una de las cuales favorece a unas
clases sociales y perjudica a otras, consiguientemente, la orientacion del desarrollo dependera de
los resultados concretos de la lucha de clases. Si bien las criticas a la perspectiva de la CEPAL
fueron en su momento muy fuertes, sus recomendaciones en términos de politica econdmica,
fueron adoptadas por la mayoria de los paises latinoamericanos. Pero en definitiva écudl es la

propuesta de la teoria de la dependencia en términos positivos?

T. dos Santos, uno de los tedricos mas importantes de la teoria de la dependencia, define
a la dependencia como una situacion donde un grupo de paises (los de la periferia), tienen su
economia condicionada por el desarrollo y la expansidon de otra economia dominante (la de los
centrales). Las economias de los paises centrales pueden orientar auténomamente el desarrollo y
expansién de su economia, en tanto que las economias de la periferia actian dependiendo

siempre de lo que suceda en el centro. Esto hace que los paises de la periferia sean cada vez,
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comparativamente, mas retrasados y explotados por los paises centrales. Esta dependencia esta
fundada en la divisién internacional del trabajo, donde unos paises se desarrollan industrialmente
produciendo manufacturas y otros productos y otros paises producen materias primas vy
alimentos. La division del trabajo es resultado del caracter del desarrollo capitalista que concentra
en pocas manos recursos para el desarrollo y mantiene a la gran mayoria en condiciones de
pobreza. En este sentido, la economia latinoamericana es un simple complemento de la economia

mundial y no puede influir en la dindmica de ésta.

La dependencia, como situacién condicionante, determina los limites y las posibilidades
de accion de los paises dependientes. Ante esta situacidn los paises dependientes pueden optar
por ampliar esos limites, es decir, hacerlos, de alguna manera, mas flexibles, o por el contrario,
romper definitivamente los limites de esa dependencia. Esta ultima alternativa implica, un

movimiento a escala mundial, de ruptura y transformacién de la situacion de dependencia.

Por otra parte, la teoria de la dependencia establece la dependencia desde una
perspectiva dindmica, es decir, si se considera que la dependencia esta constituida por un
condicionante externo y una situacidon condicionada, ambos factores o algunos de ellos pueden
cambiar, lo que hace que el mismo caracter de la dependencia también se modifique. De igual
modo, afirma que existen diferentes tipos de dependencia, ya que la situacion de dependencia
constituye la estructura econdmica interna de cada pais de manera particular, haciendo a su vez,

que la situacidn concreta de dependencia sea diferente.

La teoria de la dependencia, si bien tuvo su origen en analisis de caracter econdmico,
posteriormente sus postulados se extendieron a otros dmbitos tales como los referidos a la
dependencia politica, cultural, tecnoldgica, etcétera. De igual forma, la dependencia como
percepcidon general de las relaciones entre los paises centrales y los de la periferia, se convirtio a
partir de la década de los setenta del siglo pasado en “lenguaje comun” de la izquierda

latinoamericana. Se puede afirmar, finalmente, que a partir de los afios ochenta del siglo pasado
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la teoria de la dependencia no ha producido ningln trabajo interesante o un nuevo aporte tedrico

a la reflexion dentro de las ciencias sociales latinoamericanas.

4) Nuevas orientaciones en la tematica del desarrollo.-

La idea de desarrollo construida a partir de los afios cincuenta asentada en principios
modernizadores, norte céntricos, intervencionistas e implementada por un conjunto de
instituciones nacionales e internacionales, creadora de conocimientos técnicos y de teorias, a
partir de los afos setenta comenzd a sufrir una serie de criticas. Las criticas se pueden enmarcar
en dos orientaciones: el postdesarrollismo y el neodesarrollismo, donde cada una cobija a su vez

diferentes orientaciones tedricas.

El postdesarrollismo.-

Esta orientacidn surge a su vez de otra corriente de pensamiento dentro de las ciencias
sociales llamada postestructuralismo. El postdesarrollismo cuestiona la idea misma de desarrollo.
Considera que la idea de desarrollo se constituye en un mecanismo de ejercicio del poder y la
dominacion. Parte de la idea que el desarrollo es todo un conjunto de construcciones
conceptuales, tales como la idea de pobreza, necesidades, intervencion, etcétera, acompafadas
de la generacién de un “saber” técnico que se efectivizan en la llamada practica del desarrollo. Su
critica enfatiza la forma y el procedimiento en que estos principios se impusieron a los actores
objeto del desarrollo, ignorando y despreciando las formas de organizacién cultural y econémica
de los pueblos originarios. Tiene la virtud de problematizar ideas y principios del desarrollo que en
otras corrientes aparecen como supuestos incuestionables, se podria afirmar que su critica es
medular a los principios del desarrollo. En su andlisis parte de la critica al concepto de desarrollo

como parte del discurso de la modernidad.

El neodesarrollismo.-
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El neodesarrollismo comparte la “idea de desarrollo” considerandolo como una forma
legitima de superar los problemas emanados de la pobreza y del atraso. Sin embargo, cuestiona el
caracter universal de la idea de desarrollo surgida en los afios cincuenta, afirmando que ésta
perspectiva ha impedido apreciar las particularidades nacionales y locales de los problemas del
desarrollo. Por otra parte, también ha intentado proponer nuevas orientaciones tedricas y
metodoldgicas para la practica del desarrollo incorporando tematicas referidas al medio ambiente,
género, asuntos étnicos, temdticas culturales, etcétera. Esto ha significado la construccién de
nuevos enfoques como el del desarrollo sustentable y en el plano metodoldgico el desarrollo
participativo entre los mas importantes. Se puede considerar al neodesarrollismo como la
germinacion tardia de la conciencia del discurso del desarrollo de los afos cincuenta. Esta
situacién se la debe comprender a partir de los enormes problemas que ha generado el desarrollo
en lo que hace a la cuestion de la destrucciéon de las culturas originarias, los dafos
medioambientales ocasionados por practicas depredadoras realizadas a nombre del desarrollo, la
“imposicion” de planes y programas violentando formas tradicionales de organizacidn social y de

manejo de los recursos, el desprecio casi generalizado por la tematica de género.

e) ¢Como definir el subdesarrollo?

La definicion misma de lo que es el subdesarrollo, es problematica. Un primer problema
es que, a partir de realidades histdricas particulares, no existe una Unica forma de subdesarrollo,
de la misma forma en que tampoco existe un uUnico tipo de sociedades desarrolladas. Un segundo
problema, viene aparejado de la multiplicidad de enfoques tedricos que caracterizan de distinta
manera a la sociedad. Para Pipitone™ por ejemplo, el subdesarrollo no se lo debe entender como
una insuficiencia, como la carencia de “algo”, tal como lo hicieron los clasicos del discurso del
desarrollo en los afios cincuenta, sino mas bien, como una inadecuada articulacién entre hombres,
recursos naturales y necesidades sociales. Esta definicion que bien podria trasladarse al lenguaje
de la teoria de sistemas, presenta la gran ventaja de no considerar en la tematica del subdesarrollo
ciertas “ausencias” supuestamente “claves” para entender el tema del subdesarrollo tales como la

ausencia de tecnologia, de conocimiento sobre planificacién y organizacién, de capital, etcétera

1 Ugo Pipitone, La salida del atraso, FCE, México, 1994.
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que fue tan cara a los enfoques desarrollistas. Desde la dptica de Pipitone, una sociedad
tradicional que mantiene un adecuado uso de los recursos naturales, de las necesidades sociales y
de la fuerza laboral disponible no tiene por qué ser considerada como subdesarrollada. Este
enfoque tiene la virtud de pensar de otra forma el tema del subdesarrollo, liberandolo de

n u

consideraciones “modernistas”, “consumistas” o “industrialistas”.

Otro de los tedricos actuales mas importantes sobre la tematica del subdesarrollo, F.
Fajnzylber, se encuentra una definicion de subdesarrollo como un proceso de “modernizacion”
truncado, deformado, precario respecto al de los paises industrializados. Esta definicién permite
apreciar otra caracteristica de muchas de las definiciones de subdesarrollo: se coteja la situacidn
de los paises atrasados, siempre en comparacién con un “modelo” surgido de los mas avanzados.
Esta situacién que hace mas de sesenta afios Gino Germani, la describi6 como “efecto
demostracién”, muestra la fuerza que como modelos de sociedad tuvieron y todavia tienen los
paises desarrollados para regiones como América Latina y explican, de alguna manera la fuerte y

positiva recepcion que en determinado momento del discurso del desarrollo.
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CAPITULO Il

En este capitulo se abordard un conjunto de aproximaciones tedricas referidas al estado lo
gue, posteriormente, permitird comprender la idea del estado plurinacional. En el analisis del
estado plurinacional se analizan los diferentes procesos tanto econdmicos, sociales y politicos que
llevaron a cuestionar la idea de la nacidn unitaria; de igual modo se intenta una aproximacién a las

diferentes aspiraciones de los sectores sociales al plantear como proyecto el estado plurinacional.

a) Teorias del estado.

Dentro de las teorias del estado inspiradas directa o indirectamente en la tradicion
marxista, existen por lo menos tres corrientes basicas: la instrumentalista, estructuralista y
hegeliano marxista. De estas corrientes emerge un conjunto de reflexiones recientes de dificil
clasificacidon ya que en muchos casos lo que hacen es articular por lo menos dos enfoques y
recurrir a planteamientos provenientes de tradiciones tedricas no marxistas. Dentro de este grupo

“inclasificable” se podria inducir los trabajos de C. Offe, J. Habermas, E. Laclau y otros.

Todos los planteamientos marxista tienen en comun la afirmacion de Marx — Engels que
el estado en la sociedad capitalista sirve a los intereses de la clase capitalista. Sin embargo, sus

diferencias emergen en las respuestas y los énfasis diversos a dos preguntas: a) ¢Por qué sirve el
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estado a los intereses de la clase capitalista? b) ¢ Cdmo opera el Estado para mantener y expandir

el sistema capitalista?

Corriente Instrumentalista.-

Esta corriente estd inspirada principalmente en los trabajos de Lenin, Ralph Miliband y
Paul Sweezy. Se centra en responder a la primera pregunta: é{Por qué sirve el estado a la clase
capitalista? Responde tajantemente: el estado esta controlado por la clase capitalista, es decir, el
estado es un instrumento del cual como clase dominante, se apodera la clase capitalista y lo
utiliza para favorecerse. Consiguientemente, las politicas que emergen del Estado sus acciones y
decisiones tienen un cardcter de clase y se orientan a resguardar y proteger los intereses de la

clase capitalista.

La metodologia que utiliza que utiliza esta perspectiva en el andlisis del estado consiste
en establecer por una parte vinculos entre miembros concretos de la clase capitalista con
funcionarios del estado atreves de relaciones familiares, de amistad, del analisis del origen social
de los altos funcionarios estatales. Por otra parte, se recurre frecuentemente al andlisis de las
politicas estatales para demostrar su orientacion en favorecer a la clase capitalista. Esta
perspectiva de manera ampliada utiliza la misma metodologia para determinar la posicion de clase

de partidos politicos y calificarlos de burgueses o pequefio burgueses.

Esta limitacidn en la vision del estado lleva por el lado de la izquierda a una serie de
errores politicos cuando afrontan de manera practica el problema del estado: piensan que
cambiando a las personas que manejan el estado cambiara la naturaleza de éste, es decir,
incluyendo obreros, campesinos y artesanos en los puestos claves del aparato burocratico estatal,
dejara ser un estado capitalista. Este error también se ha producido en las visiones indigenistas

|II

en América Latina que piensan que a partir de una transformacion étnica de la “elite estatal”, el

estado dejara de ser capitalista o al servicio de determinado grupo étnico. Otra critica que se
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puede formular a las corrientes instrumentalistas es que ven la causalidad social en términos de
acciones de personas y de grupos, tratando de imponer sus propios intereses ignorando
determinantes estructurales e institucionales de las cuales las personas y los grupos son

simplemente su expresion.

No se analiza tampoco cédmo y por qué en determinadas circunstancias, el estado
capitalista puede actuar contra los intereses de los propios capitalistas concretos. De igual forma
esta perspectiva elude el andlisis de la propia estructura interna del estado, de sus componentes
organizacionales, culturales, de la légica de sus acciones. Otro vacio que deja sin explicar estas
teorias es la actividad cultural, ideoldgica y de legitimacidn que practica el estado, que en muchos
casos es lejana a los intereses de la propia clase capitalista. Esto es importante por varias razones:
a) debido a la mayor presencia progresiva del estado en la vida social o privada de los actores. b)
debido a la funcién cada vez mds importante en los procesos de dominacién ideoldgica

(educaciony medios de comunicacion principalmente)

Corrientes Estructuralistas.-

Las posiciones estructuralistas rechazan la idea de que el estado deba ser comprendido
como un simple instrumento de la clase capitalista, sino, por el contrario, el estado cumple una
determinada funciéon dentro del conjunto de la sociedad capitalista. Esta funcidon consiste en
resolver o atenuar las contradicciones sugeridas en la sociedad capitalista, particularmente en su
esfera econdmica. Esto implica que el andlisis del estado debe partir necesariamente de una

perspectiva estructuralista, el representante mas destacado de esta corriente es N. Poulantzas.

Poulantzas afirma, siguiendo a Marx, que la contradiccion fundamental sociedad
capitalista consiste en el caracter cada vez mas social de la produccion y la apropiacién privada del
excedente. Esta contradiccidn presenta dos amenazas: a) la clase obrera es cada vez mas unida y

organizada en sindicatos, cada vez mas se da cuenta de su situacion de explotacién, de la unidad
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de sus intereses y, b) la desunion de la clase capitalista. La clase capitalista, por el desarrollo del
propio sistema de produccién, tiene que competir cada vez mads en si, es decir capitalista contra
capitalista por mercados para imponer sus productos, para sacar mejores y mas baratos
productos. Esto hace que tienda a la desunidn, en esta situacidn la funcidn del estado consiste en
ser un factor de unidad en la sociedad, que contrarresta las tendencias unitarias de la clase obrera
y de la desunidn capitalista. La labor del estado respecto a la clase obrera consiste en: Atomizar
intereses de grupos dentro de la clase obrera por la via de su transformacion de obreros en
ciudadanos, introducir la democracia para desconcientizar a la clase obrera, destruir identidades
obreras y las sustituirlas por regionales, étnicas. En cuanto a la relacidn entre el estado y la clase
capitalista, el objetivo del estado consiste en: como la clase capitalista es diversa, con intereses en
el corto plazo contradictorios, unifica estos intereses y vela por el mantenimiento del sistema
capitalista en su conjunto. Surge el concepto de “autonomia relativa” del estado, ésta varia en
funcién del grado de divisién entre la clase capitalista, las contradicciones entre las clases y la

unidad nacional.

Las criticas que ha recibido la corriente estructuralista e implicitamente N. Poulantzas se

Ill

centran en un evidente retorno al “economicismo”. El estado cumple una funcién estrictamente
econdmica para Poulantzas. El estado es “intervencionista” para asegurar y resolver los
problemas del sistema capitalista. Es decir, en una sociedad capitalista, el estado
“intervencionista” no es un estado que tenga como propdsito central el llegar al socialismo, sino
todo lo contrario, lo que busca es atenuar las contradicciones econdmicas y sociales del sistema

capitalista y seguir manteniéndolo.

Modelo hegeliano marxista.-

Si bien dentro de esta perspectiva existen una diversidad de autores conviene, como se

vera posteriormente la aproximacion realizada desde América Latina por G. O’Donnell.
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O’Donnell parte de la idea que lo mas adecuado para abordar la tematica del estado
estriba, precisamente en analizar no “sociedad” y “estado” como cuerpos separados, sino su
imbricacion. Parte de un conjunto de definiciones que a continuacidn pasamos a desglosar. El
estado, es el componente especificamente politico de la dominacién en una sociedad
territorialmente delimitada. La dominacién es la capacidad, actual y potencial de imponer la
voluntad sobre otros, incluso pero no necesariamente contra su voluntad. Lo politico, se
constituye como una parte analitica del fenémeno de la dominacidn: aquella que se halla marcado

por la supremacia del control de los medios de coercidn fisica.

Las bases de la dominacién segun G. O’Donnell, son las clases sociales que, a través del
acceso diferenciado a los recursos de dominacidn permiten ejercerla. La clase social se la define
como modalidades comunes en el ejercicio del trabajo, en la creacién y apropiacién del valor. La
principal relacion de dominacidn pero no la Unica en la sociedad capitalista es la relacién capital-
trabajo. La clase social permite poder tener acceso a otros recursos de dominacién: prestigio

social, educacién, acceso a la informacion, ser “oido” socialmente, etc.

O’Donnel menciona diferentes formas de existencia del estado: como coercidn fisica,
Instituciones estatales y existencia “virtual”. Los actores sociales perciben la presencia del estado
como externa a ellos. Sin embargo, esta “externalidad” es solo apariencia, el estado en realidad es
una relacién social. Una caracteristica del capitalismo es que el trabajador esta desposeido de los
medios de produccion pero también que el capitalista estd desposeido de los medios de coaccién,
esto tiene consecuencias: La separacién del capitalista de los medios de coercién no implica que
esta esté ausente en su relacidn con el trabajador. Cuando se celebra un contrato de venta de
fuerza de trabajo, el estado esta virtualmente presente, ya que en caso de incumplimiento se
puede recurrir a las instituciones estatales y hacer que coercitivamente se lo cumpla. Esta
presencia virtual del estado en las relaciones de contrato permite construir la apariencia de una
separacion entre sociedad y estado, entre lo privado y lo publico. Pero en el contrato de venta de
fuerza de trabajo aparentemente no existe coercidn: nadie ni el capitalista ni el estado, puede
obligar al trabajador a vender su fuerza de trabajo. Pero el trabajador es esclavo de la clase

capitalista en su conjunto. Esta situaciéon contribuye a la “opacidad” de las relaciones de
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explotacién. Esto implica que el estado no es garante de los sujetos implicados (capitalista y

obrero) si no de la relacion en cuanto tal.

Se habia mencionado que el estado es el garante de las relaciones de produccion, en
realidad surge de estas mismas relaciones. Pero el estado como producto de estas relaciones
tiene necesariamente que “objetivarse” (hacerse objeto) y lo hace atreves de sus instituciones.
Algunos autores erréneamente han pretendido ver al estado solo como sus instituciones, esto ha
llevado por el lado de la derecha a significar al estado solo como un tema de organizacién
institucional dentro de los parametros de eficacia y eficiencia y, por el lado de la izquierda, a
confundir la toma del gobierno con la toma del estado, o a pensar que, transformando las
instituciones estatales se estaria transformando al estado, o que las transformaciones en las
politicas del estado significarian su cambio. Una consecuencia muy importante de la anterior
confusion es la percepcién del estado como externo a las relaciones sociales de dominacién y la

conceptualizacién de las relaciones capitalista — trabajador, como puramente econdémicas.

Todo esto, o sea el proceso de objetivaciéon trae como resultado la apariencia de una
escision entre sociedad — estado, y constituye el fundamento de encubrimiento del estado como
garante de una relacion de dominacién. Ahora bien, el estado como garante de las relaciones de
dominacion es también articulador y organizador de la sociedad, ¢de qué manera lo hace? como
limite negativo de las consecuencias socialmente desactivadas de las relaciones capitalistas, tiene
que frenar la sobre explotacion de la fuerza de trabajo que si se produjese destruiria a la clase
obrera, frenar, que como consecuencia del proceso de acumulacién, la competencia irracional
entre los propios capitalistas, que destruiria a la clase capitalista. Articula y organiza a la sociedad
contribuyendo a dotar de un contexto favorable a la reproduccién de un sistema de clases, de la
acumulacion y del capitalismo en general (educacién, salud, infraestructura, comunicaciones, etc.)

tareas que ningun capitalista asumiria.

Estos dos elementos también permiten contribuir a la opacidad de la funcion de

dominacion del estado y a la visidon de externalidad del mismo. Pero también estos elementos
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contribuyen a la apariencia del surgimiento de una racionalidad estatal, no capitalista, sino
superior y general porque el estado “invierte en educacidn por ejemplo a partir de una
racionalidad no capitalista, por encima de los privados, en algunos casos contraria a los intereses

de la propia clase capitalista.

Pero las objetivaciones del estado no solo se producen en sus instituciones sino también
en el derecho. El origen de esta objetivacion se encuentra en las relaciones sociales. Cuando los
hombres establecen relaciones mercantiles aparece el equivalente universal: el dinero, éste
funciona como medio de circulacién. Este equivalente general constituye una de las formas por
las cuales los hombres aparecen como formalmente iguales, es decir, que todo sujeto debe ser
considerado como igual ante el dinero ya que el que lo posee le da acceso igual a cualquier
mercancia, teniendo solo como limite la magnitud de la posesion de este. Esto quiere decir que
en sociedades mercantiles donde no existia el dinero, no se daban condiciones mercantiles para la
igualdad entre los hombres. Este proceso se conjunciona con otro: cuando el trabajador es
desposeido de los medios de produccién se ve obligado — pero no por fuerzas extra econémicas —a
entrar en una relacién de compra venta de la fuerza de trabajo (mercancia) con el empleador,
esta relacién presupone una igualdad formal entre capitalista y obrero. Estos dos procesos

econdmicos serian los fundamentos de la igualdad formal.

Ahora bien, este acuerdo de voluntades producido en el contrato, es la objetivacién del
estado a través del derecho que permite organizar la sociedad. El dinero y el derecho racional
formal son abstracciones reales es el sentido que derivan de una relacién social concreta. En

IM

palabras de O’ Donnell “el derecho es la codificacion formalizada de la dominacién en la sociedad

capitalista”.

El derecho no solo a partir de la igualdad formal contribuye a la funcién de dominacién
del estado en la sociedad capitalista, sino también a partir de una funcidon pedagdgica. Esta ultima
consiste en difundir en la sociedad los limites de los derechos y obligaciones de sus miembros, a

partir de esta situacidn, el actor social regula su propio comportamiento disminuyendo la
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posibilidad de una intervencion coactiva permanentemente del estado. Esta es otra forma en que
el derecho contribuye a la opacidad del estado en los procesos de dominacién. Gracias a esto, la
coercion estatal aparece como si fuera simplemente en asunto de personas particulares que
exigen el cumplimiento de un acuerdo libremente convenido, es decir, la garantia coactiva del
estado en las relaciones contractuales aparece invocada por individuos particulares. Por esta
razén el derecho es también “organizador” de la sociedad y de las relaciones de dominacién

presentes en ella.

Resumiendo, las relaciones capitalistas de explotacién quedan ocultas bajo un doble
manto: a) La de igualdad formal de las partes vy, b) la voluntariedad de la relacién de compra —
venta de la fuerza de trabajo. Este ocultamiento del estado como expresion de las relaciones de
dominacion tiene consecuencias en la percepcion que sobre él contribuyen las personas. Piensan
al estado como formando por instituciones y el derecho, cuando estas son en realidad, sus
objetivaciones. Sucede lo mismo que en la economia: lo que es una relacién social aparece como
un intercambio mercantil. En este sentido las teorias del estado fundadas en las instituciones y
en el derecho deben ser consideradas como ideoldgicas y que tan solo analizan la forma
objetivada del estado. No llega al estado partiendo de sus instituciones, sino de las relaciones

sociales.

Por otra parte, la exterioridad aparente del estado que separa el ambito de lo “publico”
de lo “privado” es reforzada por el derecho que coloca a los sujetos sociales como partes privadas
frente a las instituciones estatales. De este modo las instituciones estatales quedan como una

instancia superior mediadora de las relaciones privadas.

O’ Donnell llega a las siguientes conclusiones: las relaciones de dominacidon en su
conjunto son relaciones econdmicas, politicas e ideoldgicas, por otra parte, el estado se objetiva
en actores sociales, en instituciones y en el derecho. Este segundo aspecto se sitla en un nivel
derivado del primero, es decir, es su consecuencia y considerarlos — las objetivaciones — como

elementos centrales del estado lleva a una serie de errores. Pero todo esto tiene varias
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consecuencias: 1) Si los sujetos sociales se constituyen a partir de su condicion de portadores de
relaciones sociales, las clases sociales no solo son un fenédmeno econdmico, sino un fenémeno
econdmico politico e ideoldgico. 2) silo estatal es un aspecto de las relaciones de dominacion, la

IM

distincidon entre lo “privado” y lo “publico” es falsa. 3) si lo “estatal” esta presente en lo

IM

aparentemente privado y si lo “privado” es constitutivo de lo “social”, el estado es parte de lo

social, el estado es parte intrinseca de la sociedad.

Los fendmenos mencionados. Que el estado aparezca como un no capitalista, que
asegure un “contexto” de reproduccion al sistema capitalista, que las instituciones estatales
aparezcan como poseedoras de una racional no capitalista, hace que el nivel de las relaciones
sociales concretas exista un fundamento real para considerar al estado como generalidad. Es decir,
el nudo del ocultamiento de las relaciones capitalistas de dominacion es que la economia de
despolitiza y el estado se des economiza, aparece como no expresion de los intereses de una clase
social determinada. El resultado de todo esto es que la dominacion se esfuma tanto de la
sociedad como del estado, “lo que queda es un “orden” juridicamente cristalizado al que pueda
apelar todos los sujetos, libres e iguales, y expuestos a coercién solo cuando intentan

violarlo”.(p.21)

Merece la pena realizar un analisis de las “objetivaciones” del estado, particularmente de
sus instituciones. Se habia mencionado que el estado se objetiva en instituciones, es decir, estas
expresan la condicion inherentemente capitalista del estado. Pero esta afirmacién plantea una
pregunta central: ¢si las instituciones estatales encarnan la dominacion capitalista, de qué manera
estas pueden conocer las condiciones de reproduccion de la sociedad capitalista? En otras
palabras, cdmo la burocracia estatal conoce las medidas adecuadas y necesarias para el

mantenimiento del sistema en casos concretos.

La respuesta de O’Donnell es que el estado posee una “racionalidad acotada”. éQué
quiere decir esto? En el caso del ser humano, éste para tomar decisiones cuenta con una

limitacion cognoscitiva (no puede conocer ni todos los medios ni todos los resultados de sus
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acciones para tomar su decision), no puede contar con certeza con las acciones de otros actores.
Es decir, cuenta con una “racionalidad acotada”, no puede hallar soluciones dptimas, sino tan solo
sub optimas. En el caso de la burocracia ocurre mas o menos lo mismo: su capacidad de atencion
es limitada, la busqueda de informacién tiene costos crecientes, los criterios que orientan esa
busqueda estdn segados por factores inconscientes y rutinas operacionales. Consiguientemente,
las decisiones que adopta la burocracia no son éptimas, sino basadas en el método del ensayo y

error, es decir sub dptimas.

Ahora bien, si esta es la forma en que la burocracia toma sus decisiones donde se puede
encontrar su contribucién a la reproduccion de la sociedad capitalista. Segun O’Donnell, tomando
un concepto de Claus Offe, como “cOdmplice estructural”. ¢Qué significa esto? La sociedad
capitalista tiene una tendencia hacia su reproduccién, es lo que Marx llamaba la reproduccién de
las relaciones de produccién ocurridas en el transcurso del tiempo. El estado como parte de la
sociedad capitalista hace lo propio de la siguiente manera: a) Como derecho (reproduce
desigualdades sociales); b) como recurso de poder cuando en la dominacion algo “falla”; c) como
uno de los anclajes de la ideologia (como los aparatos ideolégicos del estado de L. Althusser); d)

porque al aparecer como generalidad—abstraccién real- oculta la dominacion.

Consiguientemente, lo que “hace” la burocracia se puede entender atendiendo a la
“complicidad estructural” del estado. El “hacer” de la burocracia tiene que ver con dos
actividades: a) rutina y b) respuestas a situaciones de crisis. La administracién rutinizada de la
burocracia presupone sujetos juridicamente iguales, una sociedad dividida en clases y la
legitimidad de la propiedad sobre los medios de produccidn. Esta rutina diaria es la reproduccion

del ayer, un ayer que fue capitalista y un hoy que es capitalista.

Esta es una o idea contraria a Weber, para él la burocracia es dominacidn, para O
Donnell la burocracia es expresion de la dominacién capitalista. Otra diferencia: O Donnell toma

una vision de la burocracia mas cercana a Crozier que a la de Weber.
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La burocracia opera con varios elementos que constituyen su accion: a) la rutina, b) una
reglamentacion, c) un derecho-formal donde todos los individuos son iguales y, d) una realidad
socio — econdmica de desigualdad. Estos elementos se van a conjuncionar y van a constituir la
practica rutinizada de la burocracia como forma de reproduccién de estado capitalista, es decir
cuando realizamos un trdmite hay procedimientos que debemos cumplir, la velocidad del tramite
depende de la capacidad econdmica del ciudadano, la efectividad del tramite depende de los
conocimientos del ciudadano, es decir, la rutina burocratica reproduce una desigualdad social y
econdmica, silenciosamente, sin que nadie se dé cuenta. En la sociedad capitalista la burocracia y
las instituciones estatales reaccionan a “crisis”, las cuales pueden asumir diversos contenidos
como crisis econdmicas (inflacion, estocamiento de productos, falta de inversién, escaso
crecimiento de la economia, etc.) o como crisis sociales (conflictos sociales, movilizacion de
sectores desposeidos, etc.). Pero lo importante de esta situacion es que el hecho de definir “algo”
como una “crisis” expresa una situacion de poder, porque al hacerlo necesariamente se tiene que
partir de una conceptualizacién de lo que es “normalidad” y la “normalidad” la define una
estructura de poder. Esto significa que la “normalidad en la sociedad capitalista es una situacion
de explotacidn y las consecuencias que ello implica (pobreza, marginalidad, descenso del nivel de
vida, etc.) y las “crisis” son en realidad perturbaciones al proceso de acumulacion capitalista y a la
reproduccion del capital, es decir, situaciones de movilizacién popular, huelgas, enfrentamientos,

etcétera.

Por otra parte, en cuanto a la propia estructura institucional del estado, es decir , la
division y especializacidn de las instituciones estatales, estas expresan los intentos desde el estado
de solucionar problemas generados por las contradicciones de la propia sociedad capitalista y
también la estructura de clases de la misma, en palabras de O Donnell “....el mapa- la distribucion
y densidad- de las instituciones estatales en cada caso histdrico es el de los nudos de sutura de las

areas que las contradicciones subyacentes han rasgado en su superficie” (p.”25).

Si pensamos que los “problemas” a los que debe dar solucion el estado, provienen de
“fuera” del mismo, dificilmente un estado por sus limitaciones burocraticas, genera desde si

“problemas”, ese “afuera” es una sociedad dividida en clases. Es decir, la clase dominante tendra
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siempre mayores probabilidades de que “sus” problemas sean tratados por el estado por varias
razones: a) existe poca probabilidad de que el estado responda con la violencia a los capitalistas.
b) el control de recursos de dominacion (medios de informacién, control ideoldgico) hacen que
“sus” problemas pueden aparecer como si fuesen de toda la sociedad. c) sus “problemas” son
congruentes con la idea de “normalidad” existente al interior del estado, asi como también con su
idea de “crisis “. En el caso de la clase dominada: a) existe alta probabilidad que sus problemas
sean respondidos con la fuerza. b) tiene menos acceso a los recursos de dominacion lo que hace
que dificilmente sus problemas puedan ser asumidos como los de toda la sociedad. c) Los
problemas de la clase dominada cuestionan en el fondo la” normalidad” con la que se maneja el

estado.

Pero no solo el comportamiento del estado tiene que ver con que los “problemas”
pertenezcan a la clase dominante o a la dominada, sino también con el hecho de que los
“problemas” son resultado de luchas- con sus ganadores y perdedores ocurridas fuera del estado.
Existen sectores dominados que por sus condiciones econémicas y sociales, estructuralmente

siempre pierden y nunca o casi nunca sus “problemas” se convierten en preocupacién estatal.

Pero, ¢Cual es la caracteristica del tratamiento estatal de los “problemas”, una vez
superados esos “filtros”? Se habia mencionado que el estado actua con una racionalidad acotada,
esto se expresa en la simplisima articulacion entre causas-efectos en la solucién de problemas, es
decir, su mirada a los problemas y a sus causas es muy superficial, esto debido a que su
racionalidad acotada (limites en la informacidn necesidad de resolver problemas, rutina
administrativa, etc.) le impide ver las contradicciones estructurales de la que emanan esos
problemas. Otro aspecto interesante es que esas diferencias del estado aparecen como
“particulares”, es decir, debido al mal funcionamiento de alguna instancia estatal o de un mal

burdcrata, y no como estructurales.

Por otra parte y en funcién de los criterios anotados, las decisiones del estado suelen

transitar en un mar de contradicciones: unas son buenas, otras malas, otras rutinarias, otras que
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posponen o trasladan la solucion de las crisis, las hay acertadas y equivocadas, etc. Pero lo real
parece ser que en el tratamiento superficial de los “problemas” implica ratificar la existencia de la

sociedad capitalista.

Resumiendo, la respuesta a la pregunta general planteada sobre la forma en que el
estado con sus acciones contribuye a la reproducciéon de la sociedad capitalista podemos decir lo

“«

siguiente: “el estado objetivado en instituciones respalda y organiza la reproduccidon de la
sociedad qua capitalista a través del caos aparente de decisiones y abstenciones que,
encuadradas por una racionalidad acotada, presuponen tdcitamente, y ratifican facticamente, la

textura profunda de esa sociedad” (p. 28).

Es en este sentido que las instituciones estatales y sus funcionarios poseen una
motivacién mas general que el capitalista. Este orienta a su acciéon por el lucro y su racionalidad se
resume a eso, en cambio el burocracia con sus acciones preserva en un nivel mas general las
relaciones de produccion capitalista. Esto coadyuva a que las instituciones estatales y sus
funcionarios tengan una base verosimil de su expresién — aunque falsa- como generalidad neutral

de la sociedad.

b) El Estado Plurinacional.-

La idea del estado plurinacional constituye una respuesta a la relacién entre la existencia
de varias nacionalidades en el pais y un estado Unico. La pregunta que emerge de esta asociacion
es si las formas presentes de parcialidades sociales, econdmicas y politicas que tienen como eje
articulador la “comunidad” pueden ser calificadas como naciones. Si bien, el concepto de nacién
es ambiguo y discutido dentro de las ciencias sociales y juridicas, se puede afirmar que alude a un
grupo de personas unido por un vinculo natural. Las discusiones emergen cuando se intenta
establecer el contenido de ese vinculo natural. Algunos autores hacen alusion a la raza, otros a la

lengua, a las costumbres, a la religion, al territorio, a la cultura o a la suma de todos o algunos de
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estos componentes. Sea como fuese, existen naciones que ejemplifican que ninguna de estas
caracteristicas por si solas se constituyen en criterios para la existencia de una nacién, en otras
palabras, existen naciones multiraciales, de varias lenguas, religiones, costumbres y culturas. Es

mas, estas caracteristicas en la mayoria de los casos transponen las fronteras territoriales.

A partir de la dificultad de definir la nacidn a partir de caracteristicas mds o menos
objetivas —la raza como realidad objetiva es un elemento altamente discutible- han surgido
posiciones que vinculan la nacién a contenidos ideolégicos. Una de ellas intenta vincular el
comportamiento de las personas a una “fidelidad” nacional, es decir, un apego emocional a toda
esa construccién altamente ideoldgica y ficticia en algunos casos, de lo que se conceptualiza como

nacion. Consiguientemente el concepto de nacidn seria profundamente ideolégico.

La ciencia politica principalmente, ha introducido criterios referidos al poder en su
intento de definir el concepto de nacién. Es asi que se habla de nacién como la ideologia de un
estado burocratico centralizado. Con esto se hace referencia a la nacién a partir de la existencia
de un poder politico centralizado. Este poder tendria tuicién sobre un territorio determinado. En
esta conceptualizacién es fécil apreciar que la existencia de la nacidn estd asociada al ejercicio de

la soberania.”

A partir de las conceptualizaciones formuladas, en el caso de los grupos sociales andino y
amazonicos se puede afirmar que a partir de las primeras dos definiciones algunos podrian ser
clasificados como naciones, pero al contrario, ninguno de ellos ser considerado como nacion a
partir de la tercera definicion. Ninguno de los grupos existentes en el pais ha desarrollado formas
de unidad estatal, ni aymaras in quechuas que se constituyen en los mas numerosos aunque si

. 1
formas de autogobierno.™

2 Francesco Rossolillo, “Nacién”, en N. Bobbio, Diccionario de politica, siglo XXI editores.
B Luis Tapia,Una reflexién sobre la idea de un estado plurinacional, OXFAM, Gran Bretafia, La Paz, 2008.
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Pese a esto, para bien o para mal, la vida politica y el desarrollo de la dindmica de los
imaginarios sociales, se realiza en algunos casos, de forma muy alejada de las reflexiones
académicas. Es asi que la presencia de las 36 nacionalidades en el pais ha sido mas o menos

aceptada por la opinién publica.

Pero mas alla de la elucidacion sobre la existencia o no de naciones en el pais que, como
se vio, puede ofrecer diferentes respuestas a partir del concepto de nacién que se utilice, lo que si
parece evidente es que el deseo de sus existencia traduce la intension de la unificacion politica de
estos grupos sociales, en otras palabras, de dotarse de herramientas institucionales, juridicas y
politicas para auto gobernarse. Lo que debiera generar la reflexion del investigador es la pregunta
referida a las causas o procesos que han llevado a que determinados grupos sociales en

determinado momento reclamen cierta diferenciacién y autonomia del estado central.

Posiblemente, este afan diferenciador y autonomista sea consecuencia del fracaso del
proceso de constituciéon de la nacion boliviana emergente de 1952. La Revolucidon Nacional se
plantea como uno de sus objetivos la constitucion de la nacidn boliviana, basada en los principios
de integracidon nacional, ciudadanizacién homogenizadora y de inclusién. Ninguno de estos
propodsitos fueron cumplidos a cabalidad: la presencia del cardcter monoproductor del pais,
dificultd la diversificacién econdmica base de un proyecto de integracion regional; la constitucion
de la ciudadania fue mas formal que real debido a la ausencia de bases materiales que permitiesen
consolidar los principios basicos del derecho burgués, es decir, la universalizacién de la formas
capitalistas de produccién; la inclusién social, particularmente de sectores indigenas, a la vida
social y politica del pais si bien constituyé grandes avances respecto a épocas anteriores, se vio
obstaculizada por la propia politica gubernamental, tendiente a manejarse dentro de la ldgica
perversa de la dicotomia inclusién-subordinacién, es decir, se incluyd a sectores indigenas pero
siempre y cuando politicamente se subordinen al partido de gobierno o a sus politicas. Las
insuficiencias y limitaciones de este proceso llevé a sectores populares a organizar la lucha politica
bajo la forma de lo nacional popular. Inclusive en el imaginario de los sectores populares la
constitucién de la lucha politica siguié siendo pensada en la actualidad dentro del horizonte de la

nacion.
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Este proyecto inconcluso de nacidn truncado luego de la Revolucidon Nacional, sufrié un
ataque de muerte durante el periodo neoliberal. El neoliberalismo consolidé un proyecto no sélo
de caracter transnacional, sino de destruccién de todo lo que quedaba de nacidn en el pais. Los
diferentes gobiernos neoliberales lo que hicieron fue desmontar empresas estatales, reducir en lo
minimo al estado como instrumento cohesionador de lo poco que habia de nacién, generar
procesos de descentralizacién y en lo social y politico la fragmentacion y corporativizaciéon de
vastos sectores sociales. En estas condiciones resulta totalmente comprensible la aparicion de
sectores sociales corporativizados, autonomias regionales y naturalmente naciones indigenas.™
Con esta afirmacion no se quiere desmerecer la legitimidad de las demandas autondmicas y de las

naciones indigenas, sino simplemente comprender el por qué del aqui y ahora de estas demandas.

Por otra parte, en un plano mas politico e ideoldgico, la idea de nacién unitaria se ha
visto cuestionada por el discurso internacional orientado a fragmentar los actuales estados-
nacién, a hacerlos mas débiles a partir de afanes imperialistas y neocolonizadores. De igual forma,
los discursos indigenistas al cuestionar el estado neocolonial y acusarlo de elitario y discriminador,
contribuyeron a su debilitamiento. Es decir, el estado-nacidn actual ha sido agredido “desde

arriba y desde abajo”.

Cuando se plantea la idea del estado Plurinacional, éCudles son las expectativas de los
sectores movilizados detrds de ésta demanda? En primer lugar, como se habia planteado esta
presente una critica a la forma de estado que desde 1825 habia existido en nuestro pais. Las
criticas en este sentido apuntan mayormente a su cardcter colonial, excluyente y poco
participativo. En segundo lugar, el estado Plurinacional viene a constituirse en una respuesta a las
necesidades mayormente existentes en los pueblos indigenas, de reconocimiento cultural, de
inclusion social y politico y de formas de gobierno mdas democraticas. Pero también de la
demanda de ejercer formas de autogobierno en determinados ambitos y que estos sean

reconocidos a nivel nacional. Finalmente, otra de las demandas de un estado Plurinacional hace

14 . .y . .y . . SUNT]
Esta situacidon explica también la ausencia actual de un proyecto nacional tanto en el oficialismo como en
la oposicion.
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referencia a aspiraciones de unidad de los pueblos indigenas articuladas con el deseo de constituir
identidades mds sélidas y sentidos de pertenencia, respaldados por una estructura judicial e
institucional, es decir, también esta presente la posibilidad de construir la nacién “desde arriba”

como una tarea de las instituciones.

Sin embargo y lastimosamente, la nueva estructura politico-institucional surgida a partir
de la Nueva Constitucion Politica del Estado no ha expresado estas aspiraciones y demandas: a) El
estado Plurinacional sigue siendo presidencialista, esto significa que una concentracién del podery
de las decisiones, sigue recayendo en la figura del presidente, cuando por el mismo cardcter de la
idea de un estado Plurinacional se deberia haber optado por un régimen parlamentarista a la
cabeza de un primer ministro surgido del parlamento, donde supuestamente deberian estar
representadas todas las naciones existentes. Otra alternativa, como algunos autores han sugerido
era la formacién de un ejecutivo colegiado. b) La representacién uninominal en el parlamento
permite la eleccién de diputados que asumen tal condicion por ser los que en las elecciones han
obtenido la mayoria de los votos. De esta forma las naciones minoritarias tienen pocas
posibilidades de acceder a la representaciéon por esta via. c) Las representaciones indigenas,
reducidas a siete con la nueva distribucién de escafios producto de los resultados del Censo 2012,
resultan insignificantes debido a la supuesta identificacion mayoritaria de la poblacién como
indigena. A partir de este conjunto de insuficiencias existentes en la estructura de representacién
de lo plurinacional en las instituciones democraticas, se puede afirmar que la presencia de lo
plurinacional en las estructuras de representacidn en mas nominal que real. d) Por otra parte, el
hecho de mantener esencialmente la distribucién territorial heredada de la republica
(departamentos, provincias y municipios) no condice con la supuesta nueva visidon del estado
Plurinacional. Si el estado Plurinacional deberia ser la expresion de las diferentes naciones, esto
deberia manifestarse en una nueva distribucion espacial, en la ruptura de los limites
departamentales y provinciales por lo menos y la consiguiente creacion de territorialidades

indigenas.

Si la diversidad no puede expresarse en la unidad del sistema vy si el sistema expresa sélo

algunos contenidos de ésta diversidad, esto significa que la supuesta representatividad del
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sistema, es definitivamente falsa™. Pero su falsedad no queda solamente en el plano de la
apreciacion sino que tiene efectos politicos concretos: para la diversidad no representada, el
sistema aparece como la expresidn de la dominacién, como la negacién de la diversidad, como lo
otro diferente, distinto, opresivo. El estado Plurinacional, tal como estd estructurado
actualmente, es opresidén, es dominacién y su transformacidon debe convertirse en uno de los

objetivos del movimiento indigena.

> En esta reflexidn retomamos a T. Adorno, Dialéctica Negativa, Editorial Taurus, Madrid, 1975.
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CAPITULO NI

a) Plan Nacional de Desarrollo.-

El nuevo modelo de desarrollo esbozado en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional (2009) establece los lineamientos generales de los que debe partir la politica del
desarrollo en el pais. Considera que uno de los problemas centrales causantes del atraso y la
pobreza es el caracter primario exportador de su economia. De igual forma, afirma que la
economia boliviana tiene un caracter plural: estd organizada en torno a la comunidad, es decir,
con visiones y formas de produccion propias de los pueblos y naciones indigenas, originario
campesinas (SIC); la economia estatal compuesta por empresas de propiedad estatal; privada,
donde grandes, medianas y pequefias empresas son de propiedad de privados y; finalmente, la

cooperativa que surge de la asociacidn de privados.

El PND, plantea que el desarrollo econdmico se debe orientar al transito de ventajas
comparativas de “primera naturaleza” (materias primas y mano de obra barata) a ventajas
comparativas emergentes de un proceso de especializacion que genere productos con alto valor
agregado, es decir, con una mejor tecnologia y que utilice mano de obra calificada. Segun el PND
el estado debe jugar un rol de primera importancia en el desarrollo econédmico, es concebido

como “potencia transformadora del cambio” (PND, 2007: 19).

38



Desde la dptica del PND, el estado “representa el nuevo bloque de poder” (PND, 2007:
19), corresponde a “una sociedad diversa, participativa y justa, basada en la solidaridad,
cooperacion y reciprocidad como rasgos distintivos de su propia identidad” (PND,2007:19).
Dentro de la légica en la que se mueve el PND no se establece la distincion tradicional entre
sociedad y estado, donde este es el regulador de la actividad de los ciudadanos y de los intereses
privados guardando una cierta distancia respecto a los intereses particulares y significando una
suerte de objetivacion del interés general;, aparece mds bien, como un reflejo vis a vis de la
sociedad diversa. La sociedad, por otra parte, es concebida como plural y diversa, estas
caracteristicas se expresan en organizaciones de cardcter corporativo y lo que en el lenguaje oficial
no muy acertadamente se denomina movimientos sociales*®. Como el estado es conceptualizado
como reflejo de la sociedad, estas organizaciones y movimientos deben tener presencia fisica en el
estado, lo cual da cuenta de su cardcter plural. Surge de este modo en los hechos un estado
corporativizado, donde aparecen representados no la diversidad social sino los grupos
corporativos con mayor capacidad organizativa, de movilizacidn y de presidon. Es decir, surge un
estado de la “diversidad”, pero de la diversidad ficticia, en algunos casos folkclorizada. Esta es la

Ill

forma de la constitucion del “interés general” como la suma de los intereses particulares, no como
una superacion cualitativa de los particularismos, sino por el contrario alentando y estimulando la

existencia de esos particularismos, legitimados a partir de la idea de diversidad"’.

Este proceso altamente artificial de expresidn de la diversidad aparece coronado con la
figura del lider, como cabeza del estado. El lider termina representando o constituyéndose en el
reflejo de la diversidad social: ésta se expresa y existe en cuanto el lider existe; el lider asegura con
su presencia la expresién de la diversidad. Las consecuencias politicas de esta forma de

conceptualizar al estado saltan a la vista: la existencia del lider aparece como un mecanismo

'® En el discurso oficial, en la opinidon publica e inclusive en ciertos circulos académicos existe un uso poco
responsable del término movimientos sociales: en algunos casos se alude a organizaciones de caracter
sindical, en otros a personas movilizadas que realizan manifestaciones o bloqueos, etcétera. Para una de las
definiciones de movimientos sociales véase A. Melucci, Vivencia y Convivencia, Madrid, editorial Trotta,
2001.

Y No es casual qgue uno de los grandes problemas del gobierno actual consista en la dificultad de construir
politicas nacionales ya que estas requieren cierto grado de consenso nacional. Un ejemplo de ello es la
politica respecto a la coca que requeriria un “acuerdo nacional” ya que afecta a todos, pero el gobierno
prefiere negociarla sélo con las organizaciones de cocaleros.
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necesario de cohesion social. Pero lo que interesa por el momento son las consecuencias de esta
identificacion estado-sociedad. El estado desde ésta perspectiva termina en los hechos, ya no sélo
representando a la sociedad, sino sustituyéndola. La sociedad se convierte en un ente abstracto,
Unicamente Util para legitimar la presencia de las organizaciones que administran el estado. La
representaciéon corporativa se asume como sociedad, y el estado de igual modo.
Consiguientemente, lo importante en términos politicos es lo que ocurre al interior del estado
como encuentro de fuerzas corporativas concurrentes. Esto significa en la practica una reduccién

de la politica al ambito meramente de lo estatal excluyendo a la sociedad.

Esta forma de resolver el tema de la representacion no es perfecta ya que la ilusidn de la
expresién de la diversidad social en el estado se quiebra cuando al interior de las propias
organizaciones corporativas se va produciendo un proceso paulatino de separacidn entre las bases

y la dirigencia, acompafiado de una creciente burocratizacion de las élites dirigentes.

Por otra parte, este modelo de constitucidon del estado implica que aquellos sectores
sociales que no estdn representados en el estado, ya sea por su escaza capacidad organizativa y
movilizatoria o porque simplemente no quieren estarlo, quedan excluidos de la vida politica o
calificados como no comprometidos con el proceso y en casos mas extremos calificados como
antinacionales o extrafios a la sociedad. Sucede lo que Ernesto Laclau califica como la distincion
entre populus y plebs. El populus es el pueblo, la plebs son los menos favorecidos del pueblo: la
I6gica articulacion de los movimientos populistas consiste en sustituir el populus por la plebs. Esta
situacién genera segun Laclau, la aparicidon de un circulo cerrado en si mismo, protegido contra

toda posibilidad de critica externa que se asume como la representacién de toda la sociedad.

Ill

El PND se plantea como objetivo el “vivir bien”. Por este concepto se entiende una
situacién de “convivencia comunitaria con interculturalidad y sin asimetrias de poder” (PND, 2007:
11). Se trata de vivir “como parte de la comunidad, con proteccion de ella, en armonia con la
naturaleza”, “vivir en equilibrio con lo que nos rodea” (PND, 2007: 11). En esta aproximacion se
puede apreciar el énfasis en la vida en comunidad y en la relacion hombre-naturaleza, como una

relacion armodnica. Estas afirmaciones son interesantes ya que establecen como un valor en si

mismo la vida en comunidad, no se cuestiona los aspectos positivos o deseables de la vida en
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comunidad o porque estos los harian superiores a otras formas de convivencia. La propuesta
sobre la relacion armdnica entre hombre-naturaleza, es una antiquisima aspiracion.
Posteriormente se analizard cdmo, a partir del PND, se operacionaliza esta relacion armdnica en el
plano productivo. Por otra parte, se da por supuesto que estas formas de vida comunitaria,
deseables y superiores a otras diferentes y las relaciones armdnicas hombre-naturaleza, existian o

existen en las comunidades indigenas.

El “vivir bien” no solo abarca la vida en comunidad y una relacion arménica con la
naturaleza, sino también posee su dosis de espiritualidad. Se incluye la “afectividad, el
reconocimiento y prestigio social”, es una practica relacionada con “la dignidad, la independencia
y la singularidad, con las lenguas nativas y el bilingliismo, y con dimensiones inmateriales y
subjetivas, como el aprecio y el reconocimiento comunitario, el afecto y el ocio traducido en

fiesta” (PND, 2007:11-12)

|ll

Naturalmente, esta vision del “vivir bien” es construida a partir de un antagonismo

I "

discursivo®®: el elemento positivo son los contenidos atribuidos al “vivir bien”; el elemento
negativo este es asignado en algunos casos al capitalismo y en otros a lo designado de forma
general como “Lo occidental”. El “bienestar” es lo opuesto al “vivir bien” y esta limitado “al acceso
y acumulacion de bienes materiales”. El “vivir bien” es lo opuesto a la “concepcion lineal y
secuencial de progreso” (PND,2007: 12), posee una ventaja respecto al concepto de desarrollo
capitalista que estd “asociado a la depredacion de los recursos naturales” (PND,2007:12). En esta
perspectiva se puede apreciar dos elementos: en primer lugar, una idealizacién de la comunidad
andina y, en segundo, la intension de retomar los valores positivos existentes en esta forma de

Ill

vida. Este juego con el pasado, le otorga al discurso del “vivir bien” un marcado tinte conservador
como retorno a la comunidad idealizada y lo aproximan a discursos de defensa de formas

precapitalistas de produccién que emergieron ante la irrupcion del capitalismo en el pasado.

'® Ernesto Laclau, Critica a la razén populista, 2005.
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A su vision del “vivir bien” como meta a ser alcanzada, el PND ofrece una “nueva” vision
del desarrollo: “el desarrollo (desde la dptica del “vivir bien”)... se convierte en un proceso
colectivo de decisiéon y accién de la sociedad como sujeto activo y no como receptora de

IM

directrices verticales”. El discurso del PND no percibe la contradiccion entre el “vivir bien” y el
concepto de desarrollo. Este alude a modificacién, transformacidon, cambio, es un término
moderno en el sentido de ser parte del discurso de la modernidad. ¢Es posible orientar el
desarrollo basandose en valores y formas de vida del pasado? ¢Esta presente la idea de desarrollo

en las comunidades indigenas?

Es muy dificil afirmar que la palabra “desarrollo” tenga un equivalente en lengua aymara.
La razén es muy simple: la palabra “desarrollo” alude a la idea de movimiento, al paso de
situaciones inferiores a otras superiores. Este término sdlo es concebible en sociedades donde se
han producido procesos econdmicos de modificacidon y transformacion, es decir, donde por lo
menos existen tenues indicadores de que la sociedad puede cambiar. Este contenido dinamico del
término desarrollo, no podria emerger en situaciones donde a partir de la realidad socio
econdmica, no resulta plausible concebir una modificacion de la propia realidad en un sentido
progresivo. Las sociedades tradicionales orientan su organizacién social, su estructura econdmica,
precisamente en la idea del No Cambio: el respeto a las tradiciones, a las formas milenarias de
hacer y producir, constituyen valores centrales dentro de la organizacién social.
Consiguientemente es, desde un punto de vista sociolingliistico, muy dificil la aparicién de la

palabra “desarrollo” o su equivalente en este tipo de sociedades.

Algunos autores han tratado de encontrar en la lengua aymara el equivalente de la
palabra desarrollo recurriendo a términos como jilaia (crecer), walja (mejorar) suma y
sumaqgamaiia (estar bien). En realidad estos términos no tienen equivalencia con la palabra
desarrollo, sino mas bie con los objetivos del desarrollo (que es un aspecto muy diferente) y se
asemejan mdas con la palabra bienestar. Consiguientemente, no existiria en realidad, el
enfrentamiento de dos visiones sobre el desarrollo: la una occidental positivista y la otra andina-

originaria, sino mas bien la idea de desarrollo contra la ausencia de esta idea.
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Pero no sélo la ausencia de la palabra desarrollo en las lenguas andinas originarias hace
referencia a la inexistencia de esta idea, sino que alude a orientaciones y motivaciones de la viday
organizacién social de otro tipo. En los casos de las sociedades occidentalizadas, la idea de
desarrollo y de progreso se constituyen en una orientacién motivacional de la accidn social, en un
pardmetro entre otros, a partir del cual se juzga el desempeno institucional y se constituye el
objetivo general de la sociedad. En cambio en las sociedades andinas o de raiz andina la
organizacion social se basa en una visidon sacralizada del mundo: las actividades econdmico
productivas como la cosecha, la limpieza de canales, la siembra, el riego; las actividades
propiamente sociales y culturales incluyen en su realizacién un conjunto de ritos y mitos que
engloban a deidades emergentes de un proceso de antropologizacién de la naturaleza. La madre
tierra, el tata Inti y otros son expresiones de este proceso. Consiguientemente, estamos en
presencia de sociedades con ejes orientadores distintos. Sin embargo, esta situacion no explica

por si misma la ausencia de la idea de desarrollo.

Sin embargo, en el texto aparece una supuesta nueva vision del desarrollo: “La
concepcion lineal y secuencial de progreso es insuficiente para comprender la nueva propuesta de
desarrollo porque requiere de una comprension integral, holista, radial y acumulativa, capaz de
abarcar situaciones no homogéneas y a la vez incorpora aspectos desde lo cultural, econdmico,
politico y social” (PND, 2007:12) iEsta nueva visién del desarrollo acaso no es el famoso y harto
conocido desarrollo integral? En otra parte afirma: “La nueva politica propone el desarrollo desde
el encuentro y la contribucidon horizontal, y no desde la imposicion y el autoritarismo”(PND,

2007:12) éesto no es el desarrollo participativo?

Como se puede apreciar muchas de las formulaciones del “nuevo” enfoque del
desarrollo ya habian sido trabajadas con anterioridad. Sin embargo, posiblemente el elemento
mas interesante de la propuesta es el contenido pluralista que debe tener el desarrollo: “Parte de
la conviccion de que en un pais diverso, multicultural y plurilinglie, el desarrollo sélo puede ser un
proceso plural, conjunto, colectivo, atento a la diversidad y pronunciado en distintas lenguas y
concepciones del mundo” (PND, 2007:15). Si se toma en cuenta Unicamente esta afirmacion, la

impresién no puede ser mas que de entusiasmo: es una llamada a buscar lineas de desarrollo
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alternativas, a no pensar que el desarrollo es un Unico camino, que sélo existe una forma de
desarrollarse; es plantear, por otra parte, que la busqueda del desarrollo por distintas vias es una
tarea de todos, una empresa colectiva, donde la participacion y el compromiso de la sociedad es
un elemento central del proceso. Sin embargo, el problema reside, como se vera posteriormente,
en la forma en que esos enunciados se concretizan en planes, politicas y programas concretos,

mediante qué marcos institucionales y normativos se efectivizan.

El PND también identifica a los “culpables” de la situacidn de atraso que vive el pais, es
asi que afirma:”las limitaciones y frustraciones del desarrollo del pais son producto de un sistema
de dominacidn étnica, cultural y politico, impregnado de racismo y enraizado en las diversas
formas de colonialismo” (PND, 2007:15). Llama la atencidn en esta cita, que no se alude a
condiciones de caracter econdmico como explicativas de las condiciones de subdesarrollo. Desde
la teoria de la Modernizacidon se habia planteado el problema del subdesarrollo a partir de
condiciones econdmicas, la CEPAL habia mencionado en los afios cincuenta en alusidon al comercio
internacional el deterioro de los términos de intercambio como una de las causas del atraso
econdmico latinoamericano. La teoria de la Dependencia en sus diferentes versiones se referian a
un condicionamiento de la estructura econdmica y, consiguientemente de la estructura social y
politica, de los paises dependientes por la marcha y la dindmica de la economia de los paises
centrales; de igual modo, las teorias del Sistema Mundo mencionan una determinacién de la
economia mundial respecto al desarrollo de cada pais en particular. En la versién del PND la causa
de la situacién de subdesarrollo, es una dominacidn “étnica, cultural y politica”. Este giro
culturalista en el tema del desarrollo es parte de una corriente de pensamiento que trata de poner
sobre el centro de atencién las formas culturales de dominacién y que tiene en los llamados
“estudios culturales”, en el posestructuralismo y en los analisis de la colonialidad sus principales
fuentes de inspiracion. Algunos autores han intentado explicar la emergencia de estas corrientes
de pensamiento a partir de las modificaciones en los dmbitos de explotacion. A. Melucci por
ejemplo, menciona que una de las caracteristicas de la sociedad actual, estriba en que los
procesos de dominacién habrian pasado de la fabrica, como lugar privilegiado de la explotacidon
durante la época del capitalismo clasico, a otros ambitos relacionados con lo simbdlico cultural.
En otras palabras, la sociedad actual requiere extender sus procesos de dominacion al ambito de

la subjetividad, de las relaciones sociales, del tiempo libre para generar individuos no solamente
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aptos y funcionales en su lugar de trabajo, sino ante todo “consumidores”, preocupados por si
mismos, apoliticos y extrafiados de todo intento de reflexion critica sobre la sociedad actual. Esta
situacién, segun A. Melucci, seria una de las causas de la orientacién actual de lo que él denomina
los nuevos movimientos sociales: la recuperacién de la subjetividad, de la identidad, el retorno
sustitutivo al pasado y naturalmente refugiarse en la cultura. Posiblemente, muchas de las
afirmaciones de A. Melucci tengan asidero en las caracteristicas del capitalismo actual y explican
de alguna manera el giro culturalista en el pensamiento social actual. Pero no resulta convincente
gue en una tematica como el desarrollo tan ligada a fendmenos de caracter econémico se soslaye

esta variable.

Una de las criticas que ha recibido esta orientacidn culturalista en el analisis social, es
que si bien es importante y valioso el analisis de los fendmenos culturales y que de alguna manera
se llena un vacio muy sentido en las ciencias sociales, esta puede constituirse en un “manto”
ideoldgico, impulsado por las fuerzas imperialistas y pro sistema, para ocultar el verdadero sentido
de la dominacién —es decir, la econdmica-, reorientar y confundir a los movimientos sociales en
sus luchas politicas, haciendo de las reivindicaciones culturalistas, étnicas, identitarias, etcétera
perfectamente funcionales a los intereses de las potencias imperialistas®. El sentido y la

orientacién de esta critica se podrian aplicar perfectamente también al PND.

Si para el PND la causa del subdesarrollo es un “sistema de dominacidn étnica, cultural y
politica”, la salida a esta situacién pasa también por esta misma orientacién. Es asi que se
menciona: “La clave del desarrollo radica en suprimir la estructura de dominacién cultural y de
discriminacidn racial vigente e instituir una practica de didlogo, complementacién, reciprocidad y
entendimiento. De esta manera el crecimiento econdmico se concibe como el proceso de
consolidacion, fortalecimiento e interaccion entre identidades, como la articulacion de redes de
intercambio e interculturalidad” (PND, 2007:16). Pero la propuesta para salir del subdesarrollo no
se queda solamente en el fortalecimiento de las identidades, sino también se formula un conjunto

4

de criticas a los indicadores que miden el crecimiento econdmico: “...el cambio cuantitativo, la

19 .z . . .

Para respaldar esta argumentacidon se menciona el fuerte respaldo que el gobierno norteamericano y
particularmente sus universidades otorgan a los “estudios culturales”, a las reflexiones sobre el
“colonialismo interno, etcétera. Véase, Pedro Susz, La diversidad asediada, Plural editores, La Paz, 2005.
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expansion de la economia y el aumento porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) y del
producto real por habitante no expresan el crecimiento que se deriva de la diversidad, la identidad
y la interculturalidad” y mds adelante “El aumento de los valores de bienes y servicios producidos,
la suma de variables macroecondmicas de la inversién, produccidon, empleo y consumo que
convergen para generar bienestar tampoco expresan el aporte de la comunidad, de la convivencia
y la expansién de los derechos que estan fuera de esta comprensién” (PND,2007:17) En otras
palabras, lo que estd ofreciendo el PND es un sui generis concepto de desarrollo donde una
sociedad desarrollada serd aquella donde se respete y estimule las identidades, donde se vive en
comunidad, donde priman los valores de la solidaridad y la reciprocidad. Algunos lectores se
preguntardn ¢Ddonde queda el bienestar material? Definitivamente en un segundo plano. De estas
afirmaciones se podrian hacer dos lecturas: una, si se quiere benévola y todo lo bien intencionada
posible. Esta podria afirmar que lo que estd proponiendo el PND es un desarrollo integral que
considera no solamente los factores de caracter econémico (produccion, empleo, consumo,
etcétera) sino también a aquellos referidos a la subjetividad, a las relacione sociales, que aspira a
una situacién de felicidad plena del ser humano. Otra lectura, posiblemente mas realista, veria la
propuesta del PND como “idealista”, “metafisica” y, en el peor de los casos, “demagdgica” y poco
seria desde un punto de vista académico. Posiblemente, ninguna de estas dos lecturas sean
ecuanimes: parece existir en el PND una mirada muy parcial de la sociedad, no se aprecia las
caracteristicas de la economia boliviana, su caracter capitalista dependiente, su forma de insercién
en el mercado mundial y sélo se observa la sociedad en términos culturales, de discriminacidon
étnica, de identidades no consumadas o en peligro. Es indudable que ambas miradas arrojan luces
a la comprension de la realidad nacional, pero lo que pareceria faltar es un enfoque tedrico que
pueda articular estos dos tipos de fendmenos. Este vacio, lleva indudablemente al PND, al
absurdo de plantear indicadores econémicos que deberian tomar en cuenta las condiciones de
produccién de los productos: valorar sin son producidos en condiciones de armonia, de una vida
sosegada y en comunidad, donde reina la solidaridad y el amor mutuo o, por el contrario, en si son
producidos en las aberrantes formas de explotacion capitalista. Lastimosamente, para nuestros
ingenuos redactores del PND, el amor con que se fabrica la mercancia, todavia no es un valor

agregado que permita incrementar su precio.
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b) El rol del estado.-

El PND considera que el estado debe ser el protagonista y actor central del desarrollo. En
lo que toca a la tematica del desarrollo, el estado debe ser un agente “descolonizador”. Esta

|ll

reflexiéon proviene indudablemente de posturas tedricas ligadas al “colonialismo interno”. Si bien
no existe una unica definicidn de “colonialismo interno” se puede afirmar que este concepto alude
esencialmente a formas de dominacion ancladas en una divisidon étnica de la sociedad. En otras
palabras, en algunas naciones los procesos de explotacién no sélo se producen a nivel de naciones,
ni tampoco a nivel de clases sociales entre burguesia y proletariado, sino también entre grupos

étnicos diversos.

La teoria del colonialismo interno ha sufrido también una serie de interpretaciones poco
acertadas. Pablo Gonzales Casanova® menciona: a) Se desliga de las clases sociales, inclusive de
las relaciones de explotacidn, es decir, no se lo ve como un fendmeno caracteristico del desarrollo
del capitalismo, ni se aprecia que las etnias colonizadas luchan como parte del pueblo trabajador,
por la democracia, la liberacion y el socialismo. b) No se lo conecta con la lucha por el poder
efectivo de un estado — nacién multiétnico. c) En sus versiones mas conservadoras, se lo conduce
al etnicismo y a la lucha de etnias exclusivamente: “La versién conservadora del colonialismo
interno niega u oculta la lucha de clases y la lucha antiimperialista, aisla a cada etnia y exalta su
identidad como una forma de aumentar su aislamiento” (Gonzales: 417) d) Niega el colonialismo
interno a nombre de una lucha de clases que abarca todas las formas de lucha. Se invoca una
lucha de la forma tradicional: una revoluciéon anti feudal, democratico burguesa y antiimperialista.
e) Se rechaza el concepto de colonialismo interno, afirmando que es expresidon de un problema

cultural de la sociedad tradicional y que se resolvera como consecuencia de la modernizacion.

El PND se afirma que el estado debe ser un instrumento de descolonizacién, es asi que
afirma: “En lo politico la descolonizacidn implica aceptar las practicas politicas de poblaciones

sometidas y excluidas, mientras que en lo econdmico reconoce las economias de los pueblos

20 T . e ez s, .
Pablo Gonzales Casanova, Colonialismo Interno (una redefinicion) en La teoria Marxista Hoy,
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agrarios y ndmadas junto a las comunidades urbanas” (PND, 2007: 20) ¢Cual es el significado de
“aceptar practicas politicas” y “reconoce las economias”? Evidentemente en la Constitucion
promulgada el afio 2009, se reconoce las formas politicas de organizacidn, pero como se vio
anteriormente, la estructura politico institucional en actual vigencia no expresa las caracteristicas
de un estado plurinacional. Lo mismo ocurre en el caso de los diversos tipos de economias. La
Constitucion efectivamente reconoce los distintos tipos de “economias”: la comunitaria, estatal,
cooperativa y privada. Pero ¢de qué manera este reconocimiento se plasma de forma objetiva en

el PND?

Si se analiza las Politicas Productivas Nacionales del PND, que se podria considerar el eje
sobre el cual giran las demas politicas, lo primero que llama la atencién es el caracter no
homogéneo de dichas politicas. El mismo documento sefiala: “El punto de quiebre del Plan
Nacional de Desarrollo con relacién al modelo anterior es que el pais tendra politicas productivas
selectivas y transparentes” (PND, 2007: 135), la razén de este enfoque es que: “Reconoce la
heterogeneidad productiva, social, territorial y comunitaria del pais, por lo tanto se aplicaran
medidas diferenciadas” (PND,2007:135). En primer lugar, este es sin duda un buen punto de
arranque: reconocer que los problemas, las caracteristicas productivas de los diferentes sectores
son distintas, constituye una aproximacién certera a la realidad econdmica del pais. Sin embargo,
esta buena intensién no se expresa precisamente en el caracter especifico de las politicas
productivas. Se afirma por ejemplo, que una de las causas de la baja productividad es el escazo
desarrollo tecnoldgico, consiguientemente lo que se hard es que via Banco de Desarrollo
Productivo (nueva institucion bancaria a crearse) se otorgard créditos de bajo interés a los
pequefios medianos productores para que estos puedan invertir en tecnologia e incrementar de
ese modo su productividad. No se menciona para nada el desarrollo de las cadenas productivas, la
orientacién de esa produccién (hacia las exportaciones o hacia el mercado interno), de qué
manera se articulara la tecnologia a implementarse en los “saberes ancestrales”, de qué forma
esos créditos se orientaran a los pequefios productores, a los sectores productivos comunitarios o
a la empresa privada. No se cuestiona el mismo concepto de crédito e interés, que en la cultura
andina asume el caracter de reciprocidad donde el concepto de interés deja de tener sentido.
Estas incongruencias entro lo que se plantea discursivamente y la forma de implementarse son

caracteristicas constantes en el PND. En otras palabras, el PND pareceria tener dos cabezas: por
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una parte, hay un discurso sobre la diversidad, la reciprocidad, el “vivir bien”, la solidaridad, la
defensa de la identidad y los valores culturales, etcétera y por la otra, un discurso friamente
tecnocratico, que porte de una matriz tedrica y conceptual que no se diferencia en nada de otros
enfoques desarrollistas, donde se recurre a las viejas “recetas” de modelos econdmicos
desarrollistas. Esto hace que el PND aparezca como demagdgico, fuera de la realidad y

fuertemente panfletario.

c) Politica Social.-

El PND menciona: “La estructura socioecondmica y sociocultural imperante en Bolivia es
inequitativa y excluyente porque no toma en cuenta las diversidades socioculturales, genera alta
desigualdad en la distribucion de los ingresos y en el acceso al empleo digno y remunerado con
participacién social” (PND, 2007:35). Al igual que en otras partes del documento, se atribuye la
desigualdad social a que las politicas anteriores no tomaron en cuenta las diversidades
socioculturales. Las victimas de este proceso de exclusion fueron principalmente los pueblos

indigenas originarios de las areas urbanas y rurales.

A partir de este diagndstico el PND, plantea la Estrategia Nacional de Proteccidn Social y

Desarrollo Integral Comunitario Bolivia Digna, el planteamiento se resume en el siguiente grafico:
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Como se puede apreciar en el grafico, éste establece varios elementos: un diagndstico de
la sociedad boliviana o de los problemas sociales i), una utopia social a la que se deben orientar las

politicas ii).

i) Los problemas de la sociedad boliviana y al mismo tiempo los causantes de estos son el
colonialismo interno y el liberalismo. El colonialismo como se habia visto en otras partes del
documento, constituye una forma de dominacién basada en una jerarquizacién étnica y cultural,
donde los afectados son principalmente los pueblos indigenas. Tiene su origen en la época colonia
pero atraviesa el conjunto de la época republicana y se expresa en las instituciones, en la
estructura normativa, en la juridica, en las practicas y relaciones sociales, etcétera. Por su parte el
liberalismo esta asociado a la légica centrada en el mercado, al individualismo y al consumismo.
Ambos serian los causantes de la situacidn actual en el pais en términos de pobreza, marginalidad,
desempleo, etcétera. Estos dos elementos tienen para el PND una connotacion negativa, pero al
mismo tiempo ambos son fendmenos externos, impuestos a la realidad nacional. Se puede
apreciar aqui una de las caracteristicas de la politica social y en general del PND, un marcado tinte

anti extranjero.
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ii) Pero al mismo tiempo que existen fuerzas extranjerizantes, existen también fuerzas nacionales
gue emergen sobre las imposiciones de afuera, estas son el comunitarismo vy la interculturalidad.
En la visién del PND, ambos componentes son apreciados positivamente, constituyen el elemento
estrictamente auténtico de la realidad boliviana, expresan el verdadero ser nacional. Esta
diferenciacidn bipolar en la lectura de la realidad nacional obviamente no tiene asidero Idgico: los
autores no se preguntan si la interculturalidad puede darse dentro los mdrgenes liberales, como
muchas experiencias histdricas asi lo demostraron, o como el comunitarismo puede florecer
dentro de los marcos del colonialismo. Pareceria ser que lo importante para el PND es establecer
los fundamentos pseudo académicos de una distincidn entre nosotros y ellos, donde el nosotros es
el depositario de lo nacional, de lo auténtico, impregnado de los valores mas destacados vy
positivos, en cambio, el ellos es la expresién de lo ajeno, extranjerizante, antinacional y el
depositario de valores y los males de la sociedad boliviana. Esta interpretacion maniquea de la
realidad boliviana no es casual, serd, en el futuro muy bien utilizada en términos politicos por el

gobierno del MAS.

La utopia que emerge de esta lectura y que genera las tareas a realizarse, se inicia con
una suerte de “desmontaje” del colonialismo interno y del liberalismo, desmontaje por otra parte,
que no indica claramente el qué y el donde. En otras palabras, como la lectura del colonialismo
interno es tan superficial y retérica, no se llega a establecer claramente qué es lo que se debe
hacer ni como. De igual modo, se plantea como meta conseguir el “comunitarismo intercultural
democratico” sin especificar claramente de que se trata este postulado. Esta ausencia de solidez
tedrica da la impresidn, por mas que se comulguen con muchos de sus planteamientos, de tratarse

de un documento sin el adecuado fundamento conceptual.

El documento afirma que las politicas sociales expresadas en lo que se denomina
Estrategia Bolivia Digna, generard “capacidades humanas y comunitarias para el desarrollo de la
economia, de la propia sociedad, la cultura y la politica”, de igual forma “la distribucién de factores
y medios de produccion, como elementos sustantivos de la reciprocidad y la redistribucién del
excedente nacional para potenciar y fortalecer la capacidad de los actores y el territorio”. La

implementaciéon del PND genera “desarrollo socio comunitario pleno, sano, creativo, proactivo,
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con valores e identidad, con capacidad proyectiva y transformadora, y con esperanza”. De la
misma forma “orienta la reproduccién de la equidad...se organiza en torno al horizonte de
dignidad para erradicar toda forma de exclusién, discriminacién y violencia” (PND, 2007: 41)
Nuevamente ese contenido retdrico, altamente idealista, resalta en el documento. Pero écudl ha
sido la forma ldégica en la que se ha construido la utopia? Primero, se parte de una realidad
empirica donde coexisten formas colonialistas-liberales con formas comunitarias de produccién y
vida. Segundo, a partir de una lectura maniquea e idealizada del pasado se construye
conceptualmente un tipo de sociedad a la que debemos aspirar —la utopia-, es decir, la comunidad
soflada como concepto trascendental; luego, una vez establecida esta utopia, se retorna
conceptualmente a la realidad empirica para fijar las tareas que, en términos de politica, el estado
debe realizar. Estas tareas debido a que nos acercan a la utopia, por definiciéon son acertadas. El
gran problema es determinar si, efectivamente, las politicas estatales esbozadas en el documento
nos aproximan a la utopia planteada. En este caso, se estaria realizando lo que se denomina una
“critica interna”, es decir, una mirada a la coherencia entre los postulados, los objetivos y las

tareas que aproximan a esos objetivos. Esa es la siguiente tarea.

Todo Plan de Desarrollo debe plantear determinados fines u objetivos a ser alcanzados,
los medios para llegar a ellos y finalmente los indicadores que permitirdn establecer si nos
estamos acercando a ellos. Es de esperarse por otra parte, que entre los tres existe un minimo de

coherencia.

Si el nuevo tipo de sociedad a alcanzar debe ser solidaria, comunitaria, donde el hombre

IM

viva en armonia con la naturaleza, donde el “vivir bien” este presente, tan como se afirma en la
parte considerativa, es de esperarse que los medios a lograr esta situacién sean congruentes con
lo mencionado. Sin embargo, en el PND el objetivo en el largo plazo consiste en “erradicar la
pobreza y toda forma de exclusion, marginaciéon y explotacidn social, politica, cultural y
econdmica” (el énfasis es mio) (PND, 2007: 43) Como se puede apreciar, pareceria que el PND
estd entrando a las viejas formas de construccidn de las politicas sociales, que ven en la pobreza el

mayor obstaculo para el desarrollo. En otras palabras, no se reflexiona si el objetivo de crear una

sociedad solidaria, comunitaria, donde el hombre viva en armonia con la naturaleza es
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congruente con la erradicacion de la pobreza. Como ya se observd anteriormente, en todo el
discurso del desarrollo construido a partir de los afios cincuenta uno de los ejes fue la construccidn
de la idea de pobreza, y esta idea surgia esencialmente a partir de la comparaciéon de las
sociedades capitalistas consumistas con sus pares de América Latina y Africa. ElI PND al fijar como
objetivo central de las politicas sociales la reduccidn de la pobreza, no esta haciendo otra cosa que
reproducir la epistemologia y el lenguaje del colonizador. Este quiebre ante los conceptos creados
por el discurso del desarrollo, se expresa también en otros planos: “La propuesta plantea el
desarrollo de procesos sostenidos de intervencion de tal manera que las politicas sociales tengan
continuidad y sostenibilidad” (el énfasis es mio) (PND, 2007,43) El PND vuelve a caer en la légica
imperial al afirmar que los actores portadores de situaciones de pobreza deben ser “intervenidos”,
es decir, se repite la vieja percepcion del discurso del desarrollo que ve a los otros, como objetos,
donde el “interventor” tiene el poder y el conocimiento para sacar al otro de su situacion de

pobreza. Este paternalismo, en realidad es una forma de dominacién.

La propuesta del PND no se queda ahi, plantea los medios por los cuales se alcanzard esa

sociedad solidaria, comunitaria, donde el hombre viva en armonia con la naturaleza estos son:
“Proteccidn social y Desarrollo Integral Comunitario se basa en las siguientes politicas:

i) Integralidad. Contribuye a desarrollar las multiples capacidades de las personas, familias, grupos
sociales y comunidades de forma arménica y equilibrada a través de intervenciones

intersectoriales...

ii) Territorialidad. Las intervenciones se focalizan en el dmbito de la comunidad, municipal,
departamental, regional y nacional, reconociendo las relaciones sociales y culturales que se
establecen en los territorios, fortaleciendo la reconstitucidon de actores territoriales, generando
equidad entre los mismos y estableciendo nuevas dinamicas de relacionamiento entre las

comunidades y los municipios, regiones, departamentos y pais.

iii) Enfoque comunitario. Fortalece y se sustenta en la identidad y las formas de organizacion y

autogestion de las comunidades locales...

iv) Impacto sobre las causas de la pobreza. Los programas estan orientados a erradicar las causas

estructurales de la pobreza, la extrema pobreza...
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v) Autogestién. Destinada a fortalecer las capacidades de autogestion...

vi) Intersectorialidad. Se consideran tanto procesos intersectoriales como territoriales que apoyan
la articulacidon sectorial de manera estratégica e inteligente y no solamente como suma de

sectores...” (PND,2007: 52)

Como se puede apreciar, existe una total y absoluta desproporcidon entre los objetivos
sociales del PND y los medios para alcanzar estos. Si el objetivo es reducir la pobreza, icémo se
puede alcanzar este objetivo estimulando la autogestidn, la vida comunitaria, etcétera? Aqui
aparece claramente una profunda confusidn conceptual: se piensa que la vida comunitaria y la
autogestidon solucionardn por si mismas las causas de la pobreza. Esto no es otra cosa que la
consecuencia de la idealizacion de la vida comunitaria que se mencionaba antes. El lector se
preguntard ¢si esto es asi, como se explica que las comunidades andinas después de vivir tanto
tiempo en situaciones de vida comunitaria y autogestién, sigan pobres? El PND cree que

volviendo al pasado se solucionaran los problemas del presente.

Pero no solo esto, para medir el grado en que la sociedad se acerca a los objetivos del
PND, es decir una sociedad “solidaria, comunitaria, donde el hombre viva en armonia con la
naturaleza” se plantean los siguientes indicadores: “medicidn de la pobreza, tasa de crecimiento
del PIB per capita, relacion entre sectores mas ricos y mas pobres, etcétera”. Esto ya es una total
aberracién e incongruencia: si el objetivo de la politica social es crear una sociedad solidaria,
comunitaria y donde el hombre viva en armonia con la naturaleza, lo I6gico es medir estos avances
con indicadores adecuados, por ejemplo, niveles de solidaridad, grados de cohesién social,
indicadores de integracién social, etcétera ( y otros que pudiesen crearse), pero no medirlos por
numero de pobres, ingreso per capita, etcétera. Lo que pareceria existir aqui es la imposibilidad
de salirse del tradicional discurso del desarrollo sobre la tematica social, la falta de congruencia
con los postulados programaticos en términos de los medios para llegar a ellos y, finalmente una

total y absoluta inoperancia conceptual.
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d) Dos ejemplos.

A continuacién se citan dos ejemplos de la practica del desarrollo: el uno corresponde a
la experiencia de Carmen Medeiros en la provincia de Arque y, la otra al excelente trabajo
etnografico de Julio Mantilla Gutiérrez sobre la planificacién participativa en el municipio de
Batallas en el departamento de La Paz. Ambos sirven para ilustrar cémo funciona en términos

practicos el discurso del desarrollo.

Carmen Medeiros en una charla realizada el 28 de mayo del 2012, describe cdmo se
realiza la participacion de los “beneficiarios” en la provincia de Arque (Cochabamba). Compara
dos eventos: el uno realizado bajo de forma de Congreso Campesino y el otro como seminario
organizado por instituciones para el desarrollo. En el primero se puede apreciar un fuerte
posicionamiento campesino sobre diferentes areas tematicas; en el segundo la construccién de
demandas campesinas a partir de una “regionalizacion” de la provincia. En este segundo
procedimiento se aprecia la “construccién” de demandas campesinas en funcion de la oferta de
las instituciones de desarrollo, en otras palabras, se construye las demandas campesinas en
funcién de lo que las instituciones de desarrollo pueden realizar. El procedimiento para lograr
este objetivo consiste en que las instituciones de desarrollo elaboran la metodologia de la
“participacion” campesina (matrices de temas consignando costos, contraparte campesina y
contribucion institucional) de este modo eliminan cualquier demanda campesina de contenido
politico que cuestione su relacidon con el gobierno o su situacién dentro de cualquier forma de
dominacion — econdmica, politica o cultural-, dandole a sus demandas la apariencia de que son
simplemente problemas técnicos y su solucidn obviamente también es técnica. En el Congreso
descrito por Medeiros los temas eran: micro riego, agro foresteria, conservacidn de suelos, agua
potable y otros parecidos. Dentro de esta agenda, édénde podrian entrar temas como la
necesidad de la formacidon de un instrumento politico, precio justo para sus productos, formas de
organizacidn propias, etcétera? Naturalmente aqui la “participacién” campesina aparece como
meramente retdrica, orientada a legitimar los procesos de intervenciéon. Resumiendo, no toda
participacién por ser tal puede expresar adecuadamente las orientaciones y necesidades de la

poblacién. La practica del desarrollo estd demostrando que en la propia metodologia de la
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participacidn se esconden relaciones asimétricas de poder, donde unos imponen sus visiones del
mundo y sus practicas a otros que por carecer de conocimientos técnicos o lo que los programas
de desarrollo llaman conocimientos técnicos desde su éptica y tener que enfrentarse a ejercicios

de poder muy bien estructurados, resignan sus auténticas y sentidas demandas.

Julio Mantilla Gutiérrez su texto titulado Planificacion Participativa relata, a partir de un

enfoque etnografico, la participacion de la sociedad civil en el municipio de Batallas.

La Planificacion Participativa Municipal se implementa a partir de la promulgaciéon de la
Ley de Participacion Popular (1551). Como su nombre lo indica, pretende establecer una relacion
mas fluida entre los procesos de planificacién municipal y la sociedad civil. Implicitamente es un
intento de romper con las viejas y tradicionales ideas de desarrollo que asignaban a la élites
planificadoras un rol protagdnico. Se pretende que los procesos de planificacién se realicen, para
utilizar una frase desgastada en la boca de los politicos, de “abajo hacia arriba”, privilegiando las
demandas y aspiraciones de los diferentes sectores sociales, expresadas en sus organizaciones

sociales.

La forma institucional en que se efectivizd la Planificaciéon Participativa Municipal
consistid en la creacion de las “unidades de Planificacion Participativa dependientes del Vice
Ministerio de Participacidn Popular y fortalecimiento Municipal, encargadas de elaborar, definir y
divulgar metodologias de planificacion participativa municipal” (Mantilla, 2006: 92). Se cred
también el llamado Comité Consultivo de Planificacién Participativa conformado por organismos
internacionales de cooperacion, instituciones privadas de desarrollo, instituciones estatales y
asesores couya funcidn consistia en coordinar las acciones de sus miembros. Como una forma de
hacer efectiva esta cooperacion el Comité elaboré todo un conjunto de manuales, guias y modelos
de planificacidon participativa municipal que fueron difundidos a las autoridades municipales, a
técnicos y representantes de las organizaciones de la sociedad civil. Estas guias y manuales
especifican las actividades concretas y la normativa a la que deben regirse los diferentes actores

implicados en el proceso de planificacion.
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Si bien los objetivos y propdsitos de estos manuales y guias consisten en difundir las
formas procedimentales, operativas para saber hacer una planificacion municipal, en la practica
terminan encuadrando la participacion de la sociedad civil en una determinada estructura
normativa y burocrdtica. Los cursos de “capacitacion” realizados por gobiernos municipales,
organizaciones no gubernamentales e instituciones financieras no hacen mas que “normalizar” en
el sentido foucaultiano, la participacién, es decir, establecen reglas y procedimientos para poder
participar, fijando en los cursos de “capacitacion” conocimientos minimos que deben poseer los
representantes de la sociedad civil que los habiliten para poder participar. Por otra parte, esta
participacién nos de ninguna manera libre, esta limitada por la estructura normativa y burocratica
establecida por el estado. Es estado, en este proceso de “normalizacién” de la participacion parte
de un conjunto de supuestos que no son sometidos a la participacién y decisién de los pobladores:
Por ejemplo, se supone que los pobladores desean un gobierno municipal, un Consejo Municipal y
toda la estructura politico administrativa impuesta por el gobierno central y que la aceptan de
buen grado, sin considerar que los pobladores tal vez prefieran formas organizativas propias. De
igual forma se supone que las demandas formuladas por los pobladores son dispares, sin ninguna
racionalidad, “expontaneistas”, surgidas al calor del momento y que el “saber técnico” de los
planificadores les va a otorgar esa racionalidad supuestamente ausente. Este par de ejemplos,

muestran el caracter impositivo, autoritario y colonial de la supuesta planificacion participativa.

Las leyes estatales, los reglamentos, las guias de procedimientos, los manuales, las
organizaciones que “capacitan”, los técnicos planificadores, etcétera se constituyen en todo un
ejército bien organizado y articulado coherentemente que ataca por diferentes flacos con el tnico
objetivo comun de imponer una idea de desarrollo, de organizacidn politico institucional y de
participacién. La practica misma de la planificacién participativa en sus diferentes etapas
(participacion y organizacion, diagndstico, formulacién de la estrategia, elaboracién del POA,
ejecucion y administracién del Plan de Desarrollo Municipal, seguimiento, evaluacion y ajuste) es
descrita por Julio Mantilla Gutiérrez : las distintas etapas fueron encomendadas a organizaciones
no gubernamentales, la etapa del diagndstico consistid en una visita superficial de una ONG, la
toma de algunas fotografias, la conversacidn con tres o cuatro pobladores, esencialmente. Se

contratd una empresa para la realizacion del POA; los talleres donde supuestamente debian los

57



pobladores de Batallas exponer sus necesidades, en realidad fueron cursos de capacitacién sobre
normativa municipal, donde segln los testimonios, los “capacitadores” estaban mas interesados

en llenar las listas de asistencia de participantes y sacar fotografias (Mantilla, 2006: 135)

Si bien la experiencia descrita por Mantilla, es un testimonio muy valioso de la
planificaciéon participativa en un municipio y, naturalmente, no se puede generalizar esta
experiencia ni mucho menos juzgar la propia Ley a partir de su, a mi entender, errada
implementacidn, nos muestra cdmo en los hechos, puede ejercerse esta supuesta participacion de

la sociedad civil a nivel municipal.

Cuando se revisa el texto de Mantilla y se conocen todas las aberraciones practicas que
se cometieron la elaborar el PDM, tales como realizar diagndsticos superficiales, no recuperar
verdaderamente las demandas de los pobladores, ignorar la divisidn territorial original entre ayllus
y markas y solo utilizar aquella establecida por el estado, etcétera, surge la pregunta ¢estas
acciones obedecen exclusivamente a un mal desempeno profesional de los actores involucrados
(gobierno municipal, empresas consultoras, etcétera) o si, por el contrario, existen detrds de estas

acciones motivos mas profundos?

Se puede apreciar a partir de las experiencias descritas que el discurso del desarrollo no
solamente es una forma de concebir el desarrollo, es en realidad una verdadera epistemologia, es
decir, una forma de ver al otro, una forma de cémo, a partir de la creacién de todo un bagaje
conceptual, se mira la realidad y posteriormente se actua sobre ella. Las palabras que maneja el
desarrollo como pobreza, subdesarrollo, necesidades, intervencion, etcétera no son neutras, son
mas bien la expresion de una actitud objetivante, es decir, de la distincién entre sujeto y objeto,
donde emerge un dominador y un dominado que, en el fondo es la epistemologia de la
modernidad. Consiguientemente cuando, como se verd posteriormente, el Plan Nacional de
Desarrollo utiliza un determinado lenguaje, se estd moviendo dentro de un especifico modelo

epistemoldgico, del cual no parece existir la intension de liberarse.
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CONCLUSIONES

Se puede afirmar que pese a las innumerables criticas que ha recibido el discurso del
desarrollo, particularmente en sus versiones “cldsicas” y en menor medida en sus reformulaciones
contemporaneas, sigue plenamente en vigencia. El cuerpo de conocimientos que ha llegado a
construir, expresados en aproximaciones tedricas y en metodologias de intervencién, las
diferentes practicas surgidas a su influjo, el enorme aparataje institucional que se ha dotado, la
legitimidad de los objetivos propuestos (luchar contra la pobreza, la exclusién, la discriminacion,

etcétera) ha significado que hoy por hoy sea el paradigma dominante.

A lo largo de la presente investigacion se ha podido establecer que inclusive en el PND,
supuestamente un programa contestatario y de izquierda, la fuerza de su matriz de pensamiento

esta presente.

El PND intenta ofrecer una nueva vision de desarrollo. Lo hace a partir de conceptos

Ill

como el del “vivir bien”, la relacion armdnica hombre-naturaleza, la solidaridad, la reciprocidad, el

comunitarismo, etcétera. Sin embargo, estos postulados no se expresan en orientaciones
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concretas sobre la “practica” del desarrollo, en otras palabras, el PND vuelve a caer en viejas
recetas de lucha contra la pobreza, del desarrollo tecnoldgico, de la productividad, del acceso al
crédito, etcétera, sin cuestionar que es precisamente en estas “soluciones” donde reside el
contenido colonial. Esta desarmonia se debe, a nuestro entender, en insuficiencias tedricas del

enfoque inicial.

Por otra parte, en el analisis del discurso del PND, se pudo apreciar la vieja formula de
construccion de polaridades a partir de conceptos como liberalismo colonialismo por una parte, y
por la otra, de comunitarismo e interculturalidad. Esta operacién discursiva lleva a ofrecer una
mirada del pais dicotémica, donde a una parte del mismo le son atribuidas todos los valores y

cualidades deseables y a la otra, los males y desastres nacionales.

De igual forma, se pudo observar que uno de los grandes problemas de las teorias del
desarrollo, expresados en planes y proyectos consiste en que se parte de una serie de supuestos
sobre la realidad que estan muy alejados de lo que realmente sucede. Se piensa que el estado
puede ser aislado de las influencias partidarias, que puede aproximarse a la sociedad, que
desterrando ciertas practicas prebendales o clientelares se hard mas eficiente, que los
empresarios estan dispuestos a invertir sus ganancias, que les interesa que su pais crezca
econdmicamente, etcétera, aspectos estos altamente cuestionables si los comparamos con
comportamientos y actitudes producidas en la practica. Este desencuentro ha dado lugar a la
formulacion de politicas de desarrollo alejadas de la realidad, con actores sociales, econémicos y
politicos poseedores de atributos que posiblemente sdlo existen en la imaginacion de los
planificadores. A veces las razones de este fendmeno estriban en una apropiacién poco critica de
teorias construidas para realidades distintas y, en otros casos, en la falta de conocimiento de la

realidad local.
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