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ANALISIS DEL IMPACTO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS
EN LA ECONOMIA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

Lic. Rommy Vanessa Gonzales Huarachi
(IDH, GAMO, precios del petroleo, distribucion, gastos, transferencias)

RESUMEN

El desempefio del sector hidrocarburifero en los dltimos afios fue bastante exitoso, sin
embargo cambios de la coyuntura internacional afectaron este desempedio. Bolivia al ser
un pais con riquezas naturales debe gestionar una administracion adecuada de las
mismas dado gue son recursos finitos.

Durante los ultimos afios, los gobiernos municipales no lograron alcanzar un desarrollo
sostenible, esto debido a la inadecuada inversidon de los recursos econdémicos
provenientes del estado. La administracion de estos recursos tiene la finalidad de
mejorar la calidad de vida de toda la poblacion a través del desarrollo municipal,
basandose en la planificacion regional y el control social sobre el destino, manejo y uso
de los recursos municipales que permitan medir su desempefio.

El presente documento tiene como sujeto de estudio al Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro y objeto el impuesto directo a los hidrocarburos. Se analizaron los siguientes
puntos: el marco historico y normativo que acompafna a este impuesto, su distribucion,
competenciasy la oscilacion de los precios internacionales del petréleo, ademas de las
transferencias y gastos del Gobiermno Autbnomo Municipal de Oruro.

Finalmente se llega a las siguientes conclusiones: Se debe considerar la asignacion de
un porcentaje destinado a generar un Fondo de Estabilizacién, la Ley de Hidrocarburos
N° 3058 solo generd un impacto positivo sobre las finanzas fiscales en un escenario de
precios altamente favorable, las transferencias asignadas al Municipio de Oruro
redujeron cuando el precio del petréleo a nivel internacional bajo, en este sentido se
debe priorizar los gastos ya que estos recursos son finitos y el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro debera tomar las medidas que aseguren la ejecucion de programas

potenciadores de las fortalezas productivas del municipio de Oruro .




INTRODUCCION

Es un hecho histdrico la dependencia en Bolivia de los precios de las materias
primas, hoy en dia del petrdleo, ya que determina el precio de venta del gas natural,
el principal producto de exportacién. Una de las principales desventajas de esta
dependencia es que no se tiene control alguno sobre la cotizacion de las materias

primas y la economia boliviana esta expuesta a shocks positivos como negativos.

En ios tltimos meses se ha visto un descenso de los precios del barril de petroleo,
situacion que afecta a la economia del pais. El siguiente trabajo presenta un analisis
temporal del Impuesto Directo a fos Hidrocarburos en Bolivia, enfocando la economia
del Municipio de Oruro.

Se espera que toda esta informacion sea de utilidad no solo para que la poblacion
pueda conocer el nivel de recaudaciones del Gobierno Autdnomo Municipal de
Oruro, sino también para que empecemos a reflexionar sobre el destino y uso que
deberian darse a estos ingresos a fin de garantizar un desarrollo sostenible para sus
habitantes.

De igual forma, con el analisis presentado, también se espera coadyuvar en la toma
de decisiones del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro para la inversion de estos
recursos, considerando que ios mismos provienen de recursos naturales no
renovables, perecederos en el tiempo.

Finalmente, y antes de iniciar el analisis, es importante mencionar que la fuente de
informacion utilizada para el presente documento esta basada principaimente en los
Informes del: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Cifras Fiscales e
Informacion Territorial; Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal

informacidén mensual y Servicio de Impuestos Nacionales.




CAPITULO |
2. Planteamiento del Problema

Analizando el contexto econdmico internacional y su repercusion en Bolivia, se

1dentifican {os siguientes hechos:

¢ Contraccion de las exportaciones, siendo el sector mas afectado el de los
hidrocarburos.

¢ Menor recaudacion por concepto del IDH.

» Dependencia por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales de los ingresos

generados principalmente por el sector hidrocarburos.
La problematica descrita anteriormente se debe a:

¢ Un incremento en la oferta mundial de petréleo debido y una desaceleracion en
el crecimiento de la demanda.

* lLa baja de los precios internacionales del petréleo cotizados en la West Texas
Intermediate vy Brent.

« Mas del 70% de los ingresos de los gobiernos auténomos municipales
corresponden a las transferencias por Coparticipacién Tributaria , Impuesto
Directo a los Hidrocarburos y Didlogo 2000 segiin de los datos del Presupuesto
General del Estado 2015.

De persistir estos hechos podrian ocurrir:
¢ Bajas exportaciones del sector hidrocarburos por varias gestiones.

e Menor recaudaciéon del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en los meses
siguientes.

e Una transformacion de la economia de los Gobiernos Auténomos Municipales,
basandola en los hidrocarburos.




Por lo que se formula la siguiente pregunta:

¢De qué manera se podra determinar el impacto en la economia del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro por los ingresos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos?




CAPITULO Il
2. OBJETIVOS, JUSTIFICACION Y ALCANCE
2.1. OBJETIVOS .
2.1.1. Objetivo General

Analizar los ingresos obtenidos por el impuesto Directo a los Hidrocarburos para

determinar el impacto en la economia del Gobierno Auténomo Municipal de

Qruro.

2.2.2. Objetivos Especificos

* Recopilar informacion teérica-conceptual sobre el Impuesto Directo a los

Hidrocarburos, su distribucién y competencias en el departamento de Oruro.

» Estudiar el comportamiento de los precios internacionales del petréleo para

determinar su impacto sobre algunas variables de la economia boliviana.

+ Analizar los ingresos y gastos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en
el Gobierno Autdnomo Municipal de QOruro, para determinar su distribucion.

¢ Emitir un criterio y/u opinion acerca del impacto que tendra el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos en la economia del Gobierno Auténomo

Municipal de Qruro.

2.2. JUSTIFICACION

El trabajo de investigaciéon se justifica siendo que se aplicaran la base teérica,
legislativa e institucional, en cuanto al analisis a realizar sobre la actual situacion
de los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos que afecta a los
municipios en cuanto a la inversion publica. Ademas el trabajo se convertira en
un instrumento de apoyo en relacion a la planificacion del Gobierno Auténomo

Municipal de Oruro.




2.3. ALCANCE

El aicance del trabajo estara en base a la informacion del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas de Bolivia e impuestos nacionales.

1 Ambito geografico.
El desarrolio del trabajo estara realizado con los datos del Gobierno Autonomo
Municipal de Oruro, Pero sus resultados pueden ser considerados para un
analisis a nivel nacional.

4+ Alcance Temporal: Datos Correspondientes a los afios 2007-2015

+ Sector Tributario Sector Hidrocarburifero en Bolivia

-' Area Tematica

4 General: Impuestos Directos

-

Especifica: impuestos Directo a los Hidrocarburos
4 Particular: Transacciones y Gastos por concepto del Impuestos Directo a los

Hidrocarburos




CAPITULO 1l
3. MARCO METODOLOGICO
3.1. METODO

La metodologia es una ciencia en desarrollo, amplia, compleja y transdisciplinaria
con su objeto de estudio bien definido (los métodos), con normas o principios propios
y una estructura. { Revista Pedagogica, 2002)

Se hizo uso de esta ciencia porque es: racional, analitica, clara, precisa y explicativa,

caracteristicas que permitiran desarrollar toda la monografia dentro de este marco.
METODO DEDUCTIVO

Proceso de conocimiento que se inicia por la observacion de fenémenos generales
con el propodsito de llegar a conclusiones y premisas particulares que puedan ser
aplicados a situaciones similares a lo observado. (Hermosilla Y. 2006)

Este método permiti6 analizar los fenémenos econdmicos internacionales que
involucran a los hidrocarburos, observandose problemas relacionados a la
disminucién de los ingresos obtenidos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos y

su impacto en el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro.
METODO INDUCTIVO

Proceso de conocimiento que se inicia por la observacion de fendmenos particulares
con el proposito de llegar a conclusiones y premisas generales que puedan ser
aplicados a situaciones similares a lo observado. (Mattos C. , 2000)

El método se aplico en el andlisis particular del manejo de los ingresos obtenidos por
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos por el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro, esta revision permiti¢ llegar a un juicio y criterio general sobre la adecuada
administracion de estos ingresos.




3.2. TECNICAS

Las técnicas son los instrumentos o formas especificas que adoptan 105 métodos en
su aplicacion a objetos de investigacion definidos. (Mattos C., 2000)

La técnica fue indispensable en el proceso de la investigacién, ya que integrd la
estructura por medio de la cual se organizd la investigacion, haciendo uso de la
misma en esta monografia se pretendid: ordenar las etapas de la investigacion,
aportar instrumentos para manejar la informacion, lievar un control de los datos

manejados y orientar la obtencion de conocimientos.
OBSERVACION

La Observacion es un camino valido al momento de acercarnos a los hechos vy
examinarlo en su contexto natural. Por otra parte, la organizacion y la puesta en
marcha de una fase de observacién es un proceso inherente a toda investigacion
cientifica. (Hemorsilla Y., 2006)

Haciendo uso de la observacion se examind el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, teniendo un propdsito expreso, el de identificar su impacto en la
economia del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro conforme a un plan
determinado y recopilando datos en una forma sistematica. Al ser un elemento
fundamental de todo proceso investigativo, en ella se apoyd la investigacion pa’ra

obtener el mayor nimero de datos.
3.3. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacidén utilizado fue el descriptivo que consistio en llegar a conocer
las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion
exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limitd a la
recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacidn de las relaciones que

existen entre dos 0 mas variables.

La investigacion no fue mera tabulacién, sino que recogioé los datos sobre la base de

una hipotesis o teoria, exponiendo y resumiendo la informacion de manera




cuidadosa y luego analizando minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento. (Noemagico, 2006)

3.4. AREA Y UNIVERSO DE LA MUESTRA

Se analizaron los datos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas de las
gestiones 2007 a 2015 referentes al Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

También se consideraron los datos del Servicio de Impuestos nacionales.

3.5. TABULACION DE LA INFORMACION

Toda la informacién tabulada se halla en tablas en los Anexos 1, 2y 3.




CAPITULO IV
4. MARCO REFERENCIAL
4.1, MARCO TEORICO
INGRESOS

Son todos aquelios recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos por
el uso de rigueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como de Ila venta de bienes y servicios del Sector Paraestatal.

(SitiosEspana.com;2015)
DISTRIBUCION DEL INGRESQ

Manera en que se reparte el ingreso total de una sociedad. Cuando el reparto tiene
lugar entre los factores de produccion, se habla de distribucidn funcionai del ingreso
y adopta la forma de beneficios, rentas, intereses y salarios. Cuando el reparto del
ingreso tiene lugar entre los individuos, se habla de distribucidén personal del ingreso.
(Escobar H.; 2006)

HIDROCARBUROQOS

Los compuestos carbono e hidroégeno, incluyendo sus elementos asociados que se
presentan en la naturaleza, ya sea en el suelo 0 en el subsuelo, cualquiera que sea

su estado fisico. (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2014 )

HIDROCARBUROS EXISTENTES

Los Hidrocarburos correspondientes a las reservas probadas de ios reservorios que
estén en produccidon a la fecha de vigencia de la ley y certificadas al 30 de abril de

1996 por empresas especializadas en base a normas generalmente aceptadas en la

industria petrolera. (Agencia Nacional de Hidrocarburos,2014 )




HIDROCARBUROS NUEVOS

Todos los hidrocarburcs no contenidos en la definicién de hidrocarburos existentes.

{Agencia Nacional de Hidrocarburos,2014 )
IMPUESTOS

Pagos obligatorios de dinero que exige el Estado a los individuos y empresas que no
estan sujetos a una contraprestacién directa, con el fin de financiar los gastos propios
de la administracién del Estado y la provisién de bienes y servicios de caracter
publico.{(Servicio de Impuestos Internos, 2015)

INFRAESTRUCTURA

Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamientc de una sociedad cualquiera. ( Diccionario Normativo Galego-
Castelan, 2000) Cualquier tipo de capital, casi siempre publico, considerado de
utilidad general, y sin el cual no se hacen, o se hacen en medida muy limitada, otras
inversiones con cbjetivos mas restringidos o de interés privado. (Diccionario de
Economia, 2007)

EQUIPAMIENTO

- - . J
Conjunto de instalaciones y servicios necesarios para una actividad determinada

en industrias, urbanizaciones, gjércitos, etc. (Online Language Dictionares,2015)
RECAUDACION

Cobranza o recepcion de fondos o bienes por parte de un agente econémico o

alguna institucion fiscal. (Servicio de Impuestos Internos, 2015)
RECAUDACION FISCAL

Recepcion de fondos que percibe el fisco principalmente por concepto de impuestos.

(Servicio de Impuestos Internos, 2015)




TRANSFERENCIA

Es el traslado implicito o explicito de recursos del Sector Plblico al resto de la
economia y al exterior, ya sea en dinero o especie, sin recibir por ello
contraprestacion directa alguna y (nicamente condicionando su asignacion a la
consecucion de determinados objetivos de politica econdmica y social. (Eco-
Finanzas.com, 2015)

REGALIA

Compensacion por el uso de la propiedad ajena basada sobre un porcentaje
acordado de los ingresos resultantes de su uso. Las regalias se asocian con la
actividad extractiva, méas especialmente con la actividad petrolera. (Eco-

Finanzas.com, 2015)
4.2. MARCO SITUACIONAL

El Departamento de Oruro es un departamento de Bolivia, situado en la parte
occidental del pais, cuenta con un total de 494 587 habitantes equivalentes al 4,2 %
de Bolivia al 2012.

Algunos de sus potenciales productivos son:

) ?
Mineria: Cobre, wolfram, antimonio, zinc, azufre, bérax, litio, etc .UUna de las minas
de mayor produccion es Huanuni.

Fundiciones: Plantas de fundicion de estafio y antimonio.

Ganaderia: Ganado ovino, cria de camélidos: llamas, alpacas; ganado bovino,
equinc y porcino.

Agricultura: Papa, quinua, oca, haba, cebada y otros.

Industria: Calzados, jabones, pastas alimenticias, molineras, ladrillos y ceramica fina
para construcciones.
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Turismo: Carnaval de Oruro, region de aguas termales en Capachos y Miraflores,
Parque Nacional Abaroa y Sajama.

La administracion del departamento radica en el Gobierno Departamental, que reside
en el Gobernador, elegido por voto popular. La administracion de cada municipio
reside en el Gobiemo Municipal. Cuenta con 16 provincias, 175 cantones y 35

MUNICipIos.
4.3. MARCO HISTORICO

En octubre del 2003 y después, en mayo y junio del 2005, miles de personas salieron
a las calles para bloguear la politica de los gobiernos de Gonzalo Sanchez de
-Lozada (2002-2003) y de Carlos Mesa (2003-2005). Las acciones de protesta se
realizaron, fundamentalmente, en las ciudades de La Paz y El Alto; sin embargo,
todo el pais resulté afectado por el bloqueo de caminos y las marchas callejeras de
cada dia. La consigna, en ambos casos, fue una: nacionalizacién de los
hidrocarburos.

Tras la fuga de Goni, en octubre del 2003, el nuevo presidente Carlos Mesa asumio
el cargo con un mandato: la nacionalizacion de los hidrocarburos. Sin embargo, esta
demanda se redujo a un referéndum con el que se cambiaria el destino del gas
natural y del petroleo de los bolivianos. El “referéndum del gas” se realizé el 18 de
julio del 2004, donde una de las cinco preguntas se referia a las regalias e

impuestos.

Carlos Mesa presentdé un proyecto de Ley de Hidrocarburos en el que
supuestamente los ingresos por concepto de regalias e impuestos llegarian al 50 por
ciento del valor total de la produccién de los hidrocarburos. Para ello planted la
creacion del Impuesto Complementario a los Hidrocarburos (ICH) del 32 por ciento.
Este planteamiento fue rechazado por el Congreso, porque quedé demostrado que
ese 32 por ciento era inalcanzable, pues no se llegaria a ese porcentaje en muchos

afios debido a que su cobro dependia de los volimenes de produccion.
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Finalmente, y luego de diez meses de debate, el Congreso promuigé ia Ley N° 3058.
La diferencia entre la propuesta de Mesa y la Ley aprobada por el Congreso, radicé
en gue el IDH no es progresivo y se aplica a todas los campos hidrocarburiferos, sin
distincion alguna. { CEDLA. Ley de hidrocarburos 3058, Cartilla Informativa Nro. 2, La
Paz — Bolivia, Noviembre de 2005, pag. 21)

4.4. MARCO NORMATIVO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Las perspectivas para el desarrollo de industrias extractivas de Bolivia se definen en
la Constitucién Politica del Estado (CPE), promulgada el 7 de febrero de 2008, la
misma gue en sus diferentes articulos establece los lineamientos generales para el
calculo de los ingresos por la produccion de hidrocarburos y la administracién de los

mismos.

Articulo 300. E! paragrafo | define entre las competencias exclusivas de los
gobiernos departamentales auténomos, en su jurisdiccién, la administracion de sus
recursos por regalias en el marco del Presupuesto General de la Nacién, los que

seran transferidos automaticamente al Tesoro Departamentai.
Articulo 341. "Son recursos departamentales:
1. Las regalias departamentales creadas por ley.

2. La participacién en recursos provenientes de impuestos a los hidrocarburos, segun

los porcentajes previstos en la ley.

3. Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes departamentales sobre los
recursos naturales.

Articulo 351. El paragrafo IV sefiala que las empresas privadas, bolivianas o
extranjeras, pagaran impuestos y regalias cuando intervengan en la explotacion de
los recursos naturales, y los cobros a que den lugar no seran reembolsables. Las

13



regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales son un derecho y una

compensacion por su explotacion, y se regularan por la Constitucion y la ley.

Articulo 368. Los departamentos productores de hidrocarburos percibiran una
regalia de once por ciento (11%) de su produccion departamental fiscalizada de
hidrocarburos. De igual forma, los departamentos no productores de hidrocarburos y
el Tesoro General del Estado obtendran una participacion en los porcentajes, que

seran fijados mediante una ley especial.
LEY DE HIDROCARBUROS N° 3058 (17/05/15)

En materia fiscal, los principales cambios introducidos por la Ley de Hidrocarburos
No. 3058 fueron:

* Se establece el pago de las siguientes regalias y participaciones sobre la
produccion fiscalizada, pagaderas de manera mensual en dodlares americanos o su

equivalente en moneda nacional, o en especie, a eleccion del beneficiario:

1. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccién Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del

Departamento donde se origina la produccion.

2. Una Regalia Nacional Compensatoria de uno por ciento {(1%) de la Produccion
Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los Departamentos de Beni
(2/13) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 981, de 7 de
marzo de 1988.

3. Una participacion de seis por ciento (6%) de la Produccién Nacional Fiscalizada
en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

* Se crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), equivalente al 32 por ciento
de la produccion bruta de hidrocarburos en Boca de Pozo. Este impuesto, asociado a
las regalias y participaciones del 18 por ciento, ocasiona que el Estado,

iIndependientemente de ios costos de operacidn y capital, participe del 50 por ciento

de las ventas brutas en Boca de Pozo.




Tabla 1 Esquema de regalias, participacion de IDH

Departamentos

productores
1% Beni (2/3) y Pando (1/3)
i 6% TGN
32% Todos los Departamentos,
Gobernaciones,

Universidades, Municipios,
TGN

} 50% Sobre el valor de la
produccion

Elaboracion propia

* Se elimina la distincion entre Hidrocarburos Nuevos y Existentes establecido en la
Ley de Hidrocarburos No.1689. Si bien esta eliminacion pareceria trivial, dado que en
el caso de los Hidrocarburos Existentes lo Gnico que se estaria haciendo es sustituir
la Regalia Nacional Complementaria (RNC) equivalente al 13 por ciento y la
Participacion Nacional (PN) equivalente al 19 por ciento, por el IDH (32 por ciento).

* En el caso del gas natural se modifica el criterio para valorizar los volimenes
sujetos al pago de regalias y participaciones, de promedios ponderados (Ley N°
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1689) a precios reales. Respecto a la produccion de petréleo, condensado y gasolina
natural, también se adopta el criterio de precios reales de venta, bajo la normativa
legal anterior, los precios utilizados en la valoracién de las regalias departamentales

eran |os de una “canasta de crudos”.

* El articulo 64 de la Ley establece que la produccion de hidrocarburos provenientes
de campos marginales y pequefios tendra un premio y/o incentivo segun el nivel de
produccién y la calidad del hidrocarburo.

* Finaimente, esta Ley sefiala que YPFB tiene derecho a una participacion en los
contratos de Exploracién y Explotacion que firme con el sector privado. Esta
puntualizacion es importante dado que la “Nacionalizacion” de los hidrocarburos
simplemente le puso un valor a esta participacién ya establecida por Ley.

OTRAS LEYES

El 16 de enero de 2006, mediante la Ley 3322 se crea un Fondo Compensatorio
para los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, por tener una mayor

cantidad de poblacion.

Luego, mediante la Ley 3791 de la Renta Dignidad de noviembre de 2007, se
establece que dicho beneficio sera solventado con el 30% del IDH del TGN,

¥
prefecturas y municipalidades; este porcentaje no afecta a las universidades.

Finalmente la Ley 264 de Seguridad Ciudadana, de julio de 2012, establece que los
Gobiernos Auténomos Departamentales deberan asignar el 10% de los recursos del
IDH provenientes de coparticipacién y nivelacion, previo descuento del 30% de la
Renta Dignidad; asimismo, los Gobiernos Auténomos Municipales de acuerdo con su
cantidad poblacional, deberan asignar el 5% (municipio con poblacién menor a
50.000 habitantes) y el 10% (municipio con cantidad poblacional de 50.000 en

adelante) del IDH proveniente de la coparticipacién y nivelacion de esta recaudacion

Impositiva.
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DECRETO SUPREMO DE NACIONALIZACION (1/05/06)

El primero de mayo del afio 2006, el Poder Ejecutivo aprobd el Decreto Supremo N°©
28701 "Héroes del Chaco” o de “Nacionalizacién de los Hidrocarburos”, en esta
norma legal se introducen los siguientes conceptos, en materia de participacion
estatal:

* Determina una participacion, en favor de YPFB, del 32 por ciento sobre la
produccion de los campos San Alberto y Sabalo.

* Se “nacionalizan’ las acciones necesarias para que YPFB tome el control del 50
por ciento + 1 de las empresas capitalizadas y privatizadas.

* Se obliga a las empresas operadoras a firmar nuevos contratos de exploracion y
explotacion, otorgando para ello, un plazo de 180 dias a partir de la aprobacion de
esta norma legal.

Uno de los principales impactos del Decreto Supremo de *nacionalizacion” fue
acelerar la firma de nuevos contratos de exploracion y explotacion, establecidos
tanto en la Ley de Hidrocarburos No. 3058 como en el decreto en si mismo. De esta
forma, a finales de octubre del afio 2006 YPFB y las empresas privadas operadoras

en el pais firman nuevos contratos.
3

COPARTICIPACION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS (IDH)

El articulo 57 de la nueva Ley de Hidrocarburos establece los porcentajes de
coparticipacion en la recaudacion de este impuesto, de la siguiente manera: a) 4 por
ciento para cada uno de los departamentos productores; b) 2 por ciento para cada
departamento no productor; c) el Tesoro General de la Nacion (TGN), pueblos
indigenas y originarios, comunidades campesinas, municipios, universidades, fuerzas
armadas, policia nacional y otros.

Por otra parte, la reglamentacion de esta coparticipacion se encuentra en el DS
28223 del 27 de junio de 2005, modificado por DS 28333 del 12 de septiembre de
2005,DS 28421 de 21 de octubre de 2005 y DS 29322 del 24 de octubre de 2007.




Esta dltima modificacion esta relacionada con la distribucion del IDH entre los
municipios y prefecturas, el DS también menciona que las modificaciones
introducidas estaran vigentes a partir del 1° de enero del afio 2008. Dada la
importancia de la normativa legal, a continuacién se copiara la misma, incorporando
las modificaciones hechas:

“Articulo 8. (Distribucién de Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH vy
Asignacion de Competencias)

l. DISTRIBUCION:
El monto recaudado en efectivo por el IDH, se distribuira segin el siguiente detalle:
1. Departamentos

a) 12,5 por ciento del monto total recaudado en efectivo, en favor de los
departamentos productores de hidrocarburos, distribuidos segin su produccion
departamental fiscalizada.

b) 31,25 por ciento del monto total recaudado en efectivo, a favor de los
departamentos no Productores de hidrocarburos, a razon de 6,25 por ciento para
cada uno.

?
¢) La compensacion otorgada por el Tesoro General de la Nacion — TGN, al

departamento productor cuyo ingreso por concepto de IDH sea menor al de un
departamento no productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del

departamento no productor.

El 100 por ciento de los ingresos percibidos por cada Departamento de acuerdo a lo
sefialado en los incisos a), b) y c) anteriores, serd abonado a una cuenta “IDH—
Departamental’” en el Banco Central de Bolivia, para su transferencia de manera
automatica a las cuentas de las Prefecturas Departamentales, Municipios y
Universidades Publicas, habilitadas en el sistema financiero, bajo la denominacién

“Recursos IDH", de acuerdo a la siguiente distribucién:
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a) 66.69 por ciento para el total de los Municipios del Departamento, el cual sera
distribuido entre los beneficiarios de acuerdo al numero de habitantes de su
jurisdiccion municipal, establecido en el censo vigente, y

b) 8,62 por ciento para la Universidad Publica del Departamento.

En el caso de los Departamentos que cuenten con dos o mas universidades
publicas, los porcentajes de distribucion se determinaran mediante reglamento
consensuado entre el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion, Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana — CEUB y las Universidades Publicas
beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a cada Departamento.

¢) El saldo de los anteriores porcentajes para la Prefectura del Departamento.
2. Tesoro General de la Nacion

El saldo del monto total recaudado en efectivo por el IDH una vez deducidos los
montos del numeral anterior, se destinara en favor del Tesoro General de la Nacién —
TGN, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso d) del Articulo 57 de la Ley
N°3058, recursos que seran distribuidos de la siguiente manera:

a) 5 por ciento del total de las recaudaciones del IDH, monto que sera deducido del
saldo correspondiente al TGN, destinado a un Fondo Compensatorio para los
Municipios y Universidades de los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba que por tener mayor poblacién, perciben menores ingresos eh

relacion con los Municipios y Universidades de los demas Departamentos.
El mencionado porcentaje sera asignado de acuerdo al siguiente criterio:
i) La Paz 46,19 por ciento
i) Santa Cruz 36,02 por ciento
i) Cochabamba 17,79 por ciento

Estos montos seran destinados en un porcentaje de 80 por ciento para Municipios, el
cual sera distnbuido de acuerdo al numero de habitantes de cada jurisdiccion

municipal, y 20 por ciento para Universidades Pulblicas.

19



En el caso de los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que cuenten

con dos O mas universidades publicas, los porcentajes de distribuciones

determinardn mediante reglamento consensuado entre el Ministerio de Hacienda,

Ministerio de Educacion, Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana — CEUB vy las

Universidades Publicas beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a cada

Departamento.

b) 5 por ciento del total de las recaudaciones del IDH, monto que sera deducido del

d)

saldo correspondiente al TGN, el cual serd asignado a un Fondo de Desarrollo
de Pueblos Indigenas y Criginarios y Comunidades Campesinas.

Los recursos correspondientes al mencionado Fondo seran desembolsados de

acuerdo a Decreto Supremo que reglamentara su creacion y funcionamiento.

“En el marco de sus competencias y atribuciones, los Gobiernos Municipales y
Prefecturas ejecutaran proyectos de desarrolio indigena, presentados por
organizaciones indigenas de su jurisdiccion territorial, en el marco de la
planificacion participativa municipal y departamental, empleando como
contraparte recursos del Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios
y Comunidades Campesinas.

Un monto otorgado mediante asignacion presupuestaria anual a:
* Las Fuerzas Armadas de la Nacién, y
* La Policia Nacional de Bolivia.

Las instituciones mencionadas utilizaran estos recursos mediante la acreditacion
de programas y proyectos especificos, asi como en actividades de

fortalecimiento institucional.

5 por ciento para el Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional destinado a la

masificacion del uso del Gas Natural en el pais, porcentaje que sera aplicado
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sobre el saldo de la distribucion y asignacion de recursos a todos los

beneficiarios indicados anteriormente.

El Fondo mencionado sera administrado por el Ministerio de Hidrocarburos, de

acuerdo a reglamentacion emitida para el efecto.

A objeto de realizar la administracion y control de los ingresos por concepto del IDH,
el TGN habilitara cuentas corrientes fiscales en el Banco Central de Bolivia y en los

bancos administradores delegados en el sistema financiero nacional.

Del monto que debe ser abonado a las cuentas correspondientes de los
beneficiarios, habilitadas en los bancos administradores delegados en el sistema
financiero nacional para el manejo de los recursos del IDH, el Banco Central de
Bolivia descontara, previamente, el importe correspondiente a comisiones por la

administracion de cada cuenta.

El TGN abonara los recursos a los beneficiarios, hasta el quinto dia habil del mes
siguiente al de vencimiento del pago del IDH, en sus correspondientes cuentas

bancarias.
li. COMPETENCIAS:

¥
En el marco de lo que establece el Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, sobre la
base a los recursos asignados en el numeral | del presente Articulo, los beneficiarios

del IDH destinaran estos ingresos a:
a) Gobernaciones:

Para los fines del presente Decreto Supremo, las areas sobre las cuales se invertiran
los recursos IDH, en el marco de los Planes de Desarrollo Departamentales y

politicas nacionales sectoriales, son:
1. Desarrollo economico

I. Construccion y mantenimiento de la red departamental de caminos.
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ii. Financiamiento de contraparte para electrificacién rural y riego.

iii. Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo, en concurrencia con los

gobiernos municipales.

iv. Facilitacién para el acceso del sector productivo al sistema financiero y para el
financiamiento de proyectos de transferencia e innovacién tecnoldgica aplicada y

programas de sanidad agropecuaria en el sector agropecuario.
v. Fortalecimiento de entidades descentralizadas, en el ambito de jurisdiccién.
. Desarrollo social
i. Complementacion de medidas de aseguramiento publico en salud. -
ii. Sistema de informacién para la investigacién y vigilancia epidemioldgica.

iii. Construccidn y mantenimiento de infraestructura; dotacién, mantenimiento y
reposicién de mobiliario, equipo de computacion y equipamiento; y mantenimiento
y reposicion de equipo de transporte para:

a. Servicios Departamentales de Salud y Educaciéon, en funcién al plan

estratégico institucional.
b. Direcciones Distritales de Educacion.
c. Institutos Normales Superiores e Institutos Técnicos Publicos en Educacion.

d. Gerencias de Redes de Salud y Brigadas Mdviles de Salud e Institutos de

Formacion Técnica e Institutos de Investigacién y Normalizacion en salud.

iv. Complementacion de recursos humanos para servicios y brigadas moviles de
salud y gerencias de redes

v. Contraparte en egquipamiento, transporte, medicamentos e impresién de
materiales para la prevencidon y control de enfermedades
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vi. Capacitacion de los funcionarios técnicos en educacion y salud, segun plan de

capacitacion e institucionalizacion prefectural
3. Seguridad ciudadana:
i. Fortalecimiento de las instancias y servicios de seguridad ciudadana.
ii. Infraestructura y equipamiento de carceles plblicas.
b) Municipios:
1. Educacion
I. Fortalecimiento de la gestion educativa municipal: e

* Institucionalizacion, consolidacion y garantia del funcionamiento de la instancia

de gestion educativa municipal.

* Planificacion Municipal de Educacion, en el marco de los Planes de Desarrollo
Municipal, los Planes contendran proyectos educativos bajo las directrices
nacionales, cofinanciado por el Gobierno Nacional,

* Provision de asistencia técnica para la implementacion de los Planes
Municipales de Educacion.

ii. Promocion al acceso y permanencia escolar a través de:

» Provision de servicios de alimentacion complementaria escolar. Normas

generales de aplicacidon municipal.

» Servicios de transporte escolar.

+ Implementacidn de internados escolares y hospedajes.
» Generacion de becas escolares e incentivos.

Hi. Provision de infraestructura, procesos pedagogicos y equipamiento para
mejorar la calidad y promover la equidad de la educacidn escolar:




* Dotacién de equipamiento, mantenimiento y reposicion de equipo informético y
software, audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de aula y material
didactico.

* Dotacidn y reposicién de material de escritorio, limpieza e higiene y seguridad a

las unidades educativas.

» Construccidon, ampliacién, refaccidon y mantenimiento de la infraestructura
educativa (incluida la deportiva y artistica formativa y de investigacion) y

mobiliario.

+ Construccién, ampliacién, refaccién y equipamiento de los Centros de Recursos
Pedagdgicos — CRP de los nucleos educativos y redes; asi como de los Institutos
de Lengua y Cultura, segun definan los pueblos indigenas y originarios y
comunidades campesinas, en el marco de las politicas sectoriales y con recursos
de contraparte del Fondo de Desarrolio de Pueblos Indigenas y Originarios y
Comunidades Campesinas.

iv. Distribucién y conservacion de los materiales educativos producidos por el
Ministerio de Educacion.
2. Salud
3
i. Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud — DILOS, con financiamiento
de la gestion operativa para:

» Supervision de servicios de salud,
* Operacion de los Comités de Analisis de la Informacion Municipal
(CAIl-Municipal) y comunitario (CAI-C),

+ Planificacion Estratégica Municipal en Salud, ligada al Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, informacién, educacién y capacitacion a comunidades y juntas
vecinales.
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it. Campafias masivas de vacunacion y acciones municipales de prevencion y
control de enfermedades endémicas, programadas por el Ministerio de Salud y
Deportes, tales como la malaria, el dengue, chagas, leishmaniasis, fiebre amarilia,
tubercuiosis, rabia y otros. Estas acciones deberan ser incorporadas de forma
obligatoria en los POA anuales y el financiamiento municipal cubrira los gastos
operativos, insumos (excepto bioldgicos e insecticidas) y la contratacién de
servicios relacionados.

iii. Asistencia nutricional complementaria para el menor de dos afios, con
financiamiento para el complemento nutricional y gastos operativos para su
distribucion.

iv. Brigadas Moviles de Salud, con financiamiento de gastos operativos

(estipendio, combustible, iubricantes y mantenimiento).

v. Conformacién de fondos municipaies de contraparte para proyectos integrales
de promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

vi. Programas operativos de vigilancia y control epidemiolégico a nivel local.
. Fomento al desarrollo econdmico local y promocién de empleo

I. Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo a través de programas y
proyectos de investigacion e innovacion tecnoldgica, investigacién de mercados,
gestion de calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones
productivas, calidad, marketing, eiaboracién de planes de negocios para Ia micro,
pequefia y mediana empresa, rueda de negocios, capacitacion para la
transformacion de productos primarios.

it. Facilitacion al acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa para la conformacion de fondos de garantias, capital
semilla, capital riesgo, subsidios a los costos de transaccidén y seguros u otros
mecanismos de financiamiento publico - privado. En este ambito, ios Ministerios
de Hacienda y Desarrolio Econdmico, en un plazo no mayor a 60 dias de




publicado el presente Decreto Supremo, mediante Resolucion bi-ministerial

expresa, determinaran los procedimientos a ser aplicados.

iii. Provision de servicios, infraestructura y equipamiento de centros de acopio,
centros artesanales, maquicentros, centros de promocion turistica, centros
feriales, centros de formacion y/o capacitacion para la produccion, centros de
investigacién y desarrollo, incubadoras de empresas, zonas y parques industriales

y/o tecnoldgicos.

iv. Organizacion y desamollo de instancias responsables de la promocion
productiva municipal yfo mancomunitaria, promocién del territorio y desarrollo de

espacios e instancias de concertacion publico — privado.

v. Promocién de empleo a través de la participacion operativa en programas
nacionales de generacion de empleo temporal y permanente, el desarrollo de
programas de capacitacion, seguimiento del mercado laboral y creacion de bancos

de empleo.
4. Seguridad ciudadana

En el marco de programas municipales de seguridad ciudadana, los gobiernos
municipales dotaran a la Policia Nacional de médulos o instalaciones policiales,
equipamiento, mantenimiento y provision de servicios basicos, para la prestacion dé

servicios policiales y de seguridad ciudadana integrales.

La Policia Nacional y los Gobiernos Municipales coordinaran acciones que permitan
desarrollar estos programas de manera semestral. La Policia Nacional es

responsable del uso y conservacion de los bienes a su cargo.
c) Universidades

Las Universidades Puablicas utilizaran los recursos provenientes del IDH en
actividades definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y consignados en

el presupuesto de la gestion, en los siguientes componentes:
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* Infraestructura y equipamientc académico,
* Procesos de evaluacion y acreditacion bajo la normativa vigente,
* Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico,

* Investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de

desarrollo y produccién a nivel nacional, departamental y local,

« Programas de interaccion social dirigidos principaimente a poblaciones
vuinerables y con altos indices de pobreza.

Todas las Universidades Publicas prestaran apoyo pedagogico, disciplinar y
curricular a los Institutos Normales Superiores — INS, ademas de programas de
educacion inicial y especial, sobre la base de convenios especificos.( Decreto
Supremo No. 28571 (22/12/05))

Siguiendo la linea normativa, en abril de 2011, mediante el Decretc Supremoc 859, se
crea el Fondo de Fomento a la Educacién Civica, que asigna el 0,2% del IDH de

todos los beneficiarios.
Grafico 1 Distribucion del IDH 2014
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Ef grafico 1 presenta la redistribucion que se tiene a agosto del 2014 debido a la

aplicacion de ios diferentes Leyes y Decretos Supremos.

De dichos destinos del IDH, el mayor porcentaje es para los municipios, que obtienen
el 35,3% del total, le sigue la Renta Dignidad, con el 25 6%, en tercer lugar el TGN
con 18,3%, en cuarto las gobernaciones, en quinto las universidades con 7%.en
sexto el Fondo indigena con 3,5% y en séptimo lugar el Fondo de Educacion Civica
con 0,2% del total del 1DH.
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CAPITULO V

5. MARCO PRACTICO
5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEQ

Al finalizar el Gltimo trimestre del afio 2014 tanto el precio del WT| (West Texas
Intermediate) como del Brent experimentaron severas disminuciones respecto a
observaciones pasadas Grafico 2, comparando el comportamiento mensual del
WTI en la coyuntura actual con aquellos precios observados en el periodo 2008
(crisis financiera internacional) no se aprecian grandes diferencias. Sin embargo,
la recuperacidon de ambos periodos no presenta la misma tendencia, de acuerdo
a la Grafico 3 durante el afo 2009, afio de recuperaciéon de precios de ia crisis ot
internacional, el precio WTI sobrepasd los US$/Barril 75, el afio 2015 dicha

tendencia es similar hasta mayo, luego tiene un comportamiento distinto.

Grafico 2 Precios del Petréleo WT! y Brent {US$/Barril)
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Fuente: “El impacto en Bolivia de la caida de precios de! petréleo™, Articulos Fundacion
Milenic 2015
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Grafico 3 Comportamiento Mensual del 200 y 2015 (US$/Barril)
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Fuente: “El impacto en Bolivia de la caida de precios del petréleo”, Articulos Fundacién
Milenio 2015

2015

Ante este escenario de precios no son pocos los analistas que explican este
fenémeno a través del comportamiento de dos variables: 1) el incremento en la
produccion de petréleo por parte de los Estados Unidos de América (EUA) v, 2) la
desaceleracion en la tasa de crecimiento econdémico (en particular de la China)
habria originado una caida en la demanda de petrdieo.

Los siguientes graficos 4 y 5 presentan la informacion publicada por la Joint
Organization Data Initiative (JODI) respecto a la produccion de los principales

paises productores de petréleo, expresada en millones de barriles por dia (MM
Bpd.) durante el periodo Agosto/2013 - Mayo/2015.

Queda claro que la produccion de petroleo proveniente de los Estados Unidos de
Ameérica (EUA) tuvo un crecimiento significativo. A su vez, este crecimiento se
explica gracias a la mejora tecnolégica implementada en este pais para explotar
los llamados hidrocarburos no convencionales y, en este caso particular, el

llamado shale oil.
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Grafico 4 Principales Paises Productores de Petréleo - A
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Fuente: “El impacto en Bolivia de la caida de precios del petréleo”, Articulos Fundacion
Milenio 2015

Grafico 5 Principales Paises Productores de Petréleo - B
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Como se observa, esta mejora en la extraccion de hidrocarburos posibilitc el

incremento en la produccion de petréleo de los EUA, a su vez ello incrementé la

oferta de este producto en el mundo, reforzando (con elevada probabilidad) una

caida en los precios internacionales de este producto, ello asociado ademas a .
que el resto de importantes paises productores de petréleo (como Arabia Saudita)

no ajustaron la produccién a la baja.

Respecto a la demanda, los siguientes graficos 6 y 7 presentan los volumenes
anuales de los principales paises consumidores de petrdleo y la tasa de
crecimiento anual (En el caso del afic 2014, el dato se refiere al promedio Enero-
Octubre.) Con datos preliminares el afic 2014, la demanda de la China habria
disminuido en 1.26 millones de Bpd. Es importante llamar la atencion sobre el
comportamiento de la India y China, en ambos casos la disminucién en el -~

consumo de petroleo "quiebra” una tendencia observada en los ultimos afios.

Grafico 6 Principales paises consumidores de petréleo
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Fuente: “El impacto en Bolivia de la caida de precios del petréleo”, Articulos Fundacion
Milenio 2015
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Gréafico 7 Crecimiento de la demanda de los principales paises consumidores de petréleo
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Fuente: “El impacto en Bolivia de la caida de precios del petréleo”, Articulos Fundacién
Milenio 2015

5.2. ANALISIS DE LA DISTRIBUCION Y COMPETENCIAS DEL
IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO

Los siguientes graficos detallan un desglose de las competencias del Impuestd
Directo a los Hidrocarburos en el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro
desde el afo 2007 al 2013. El ANEXO 1 contiene la informacion detallada

expresada en millones de bolivianos.

En el grafico 8 correspondiente al sector salud se observa que el gasto
realizado por la gobernacién incrementd desde el 2007 al 2013 en un 98,75 %.
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Grafico 8 Competencias del gasto IDH sector salud 2007-2013
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Fuente: Elaboracién propia

En el grafico 9 del sector educacion se observa que el gasto realizado por la
gobernacion incrementd desde el 2007 al 2013 en un 54 %.

Grafico 9 Competencias del gasto IDH sector educacion 2007-2013
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En el grafico 10 correspondiente a la asistencia técnica y capacitaciones al
sector productivo no tuvieron un crecimiento proporcional desde el 2007, al
contrario se observa que este sector al 2013 no fue apoyado por la
Gobernacion, presentédndose los picos mas altos el afio 2009 y en menor
medida el 2010.

Grafico 10 Competencias del gasto IDH sector asistencia técnica y
capacitacion al secter productivo 2007-2013
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En el grafico 11, la promocion del empleo que comprende: Gestién social,
caminos vecinales, saneamiento basico, infraestructura social, electrificacion

y desastres naturales, tuvo un crecimiento del 75,62% desde el 2007 al 2013




Grafico 11 Competencias del gasto IDH sector promocién del empleo 2007-2013

COMPETENCIAS DEL GASTO IDH
PROMOCION DEL EMPLEO 2007-2013
{En millones de bolivianos)

H

101.29
80.64

!

33.14 ,

24.69 __ 31.90 :
. i

!

TR EEENEE
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 E

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico 12 se observa que en el afio 2008 se hizo mayor gasto en seguridad
ciudadana, a partir del 2009 este gasto fue reduciéndose hasta el afo 2013.

Grafico 12 Competencias del gasto IDH sector seguridad ciudadana 2007-2013
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5.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR EL IMPUESTO DIRECTO
A LOS HIDROCARBUROS Y LOS GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO

Los siguientes graficos representan los datos extraidos de la Rendicion Publica
de Cuentas Oruro-Bolivia del 10 de diciembre del 2015, documento descargado
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Desde que fue establecido, en 2005, el IDH no ha dejado de aumentar, si se
analiza el grafico 13 se puede observar que fue incrementando de 2.328 millones
de bolivianos en 2005, hasta 15,601.9 millones en 2014.Sin embargo en el 2015
por caida del precio del petréleo a nivel internacional, a octubre se evidencia una
caida del 3,9 % en relacién al afio anterior 2014, los ingresos obtenidos por este
impuesto se veran reducidos en el 2016 con relacién a los de ésta gestion. La

Tabla 2 muestra con mas detalle la evolucidén de este impuesto.

Grafico 13 Recaudacion Tributaria 1999 - 2015
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Tabla 2 Recaudacion por impuesto directo a los hidrocarburos en millones de Bs.

2005 2006 2007 2008 2009 |2010 {2011 |2012 (2013 |[2014
IDH |2.32810(5.427,215.954,4 |6.643,5 6465 [6.744 [8.996 | 12111115543 }15.601,9

Fuente Memorias Institucionales del SIN 2005-2014

Elaboracion Propia

En el grafico 14 se evidencian las transferencias destinadas a los municipios de
toda Bolivia, es notorio observar que estas transferencias fueron incrementando a
lo largo del tiempo, a excepcion de afio 2015, donde sufrid una contraccion del 13

% en relacion a octubre 2014.

Grafico 14 Regalias departamentales y transferencias a municipios 1997 - 2014

Bolivia: Regalias Departamentales y Transferencias a
Gobernaciones, Municipios y Universidades, 1997 — 2014
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En el grafico15 se observan las transferencias hechas al municipio de Oruro, desde
el 2008 es evidente su crecimiento hasta el afio 2014, lastimosamente a noviembre
de 2015 estos ingresos para el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro

disminuyeron.

Grafico 15 Transferencias por impuesto directo a los hidrocarburos 2005 — 2015 Gobierno
autonomo municipal de Oruro
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal, DGSGIF-Unidad de Informacién y Andlisis Financiero
Etaboracion: Propia

3

En el grafico 16 se observa una comparacion de las transferencias por IDH hasta
noviembre de las gestiones 2014 y 2015, es interesante observar su tendencia
decreciente en los nueve meses de 2015. Los datos detallados se encuentran
en el ANEXO 3.
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Grafico 16 Transferencias por IDH noviembre 2014 — 2015 Gobierno auténomo municipal
de Cruro
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal, DGSGIF-Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
Elaboracion: Propia

Analizando la figura 17 el pico mas alto de gasto es el observado el 2013 seguido
del 2012 donde los precios internacionales del barril de petrolec estaban en su
auge. Esta informacion es detallada en el ANEXO 1y ANEXO 2.
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Grafico 17 Gasto por impuesto directo a los hidrocarburos 2007 2013 Gobierno autéonormo
municipal de Oruro
GASTOS IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBURQS

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO 2007-2013
@ (En millones de bolivianos)

. 180,00 : S
- 160,00
. 140,00
: 120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, Cifras Fiscales e Informacién
Territorial, Ejecucion de Recursos y Gastos IDH a Diciembre 2013, Matriz de Gastos IDH -

Gobiernos Auténomos Municipales

Elaboracion: Propia

En los siguientes graficos se pueden observar un desglose de los gastos IDH del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro desde el 2007 al 2013 en porcentajes, log
ANEXOS 1Y 2 contienen informacion detaltada.
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Grafico 18 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2007
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Elaboracién: Propia

Ef afio 2007 se incurrieron en mayores gastos en Infraestructura Social con un

45,83%, seguida de educacion, saneamiento basico, saiud y otros.

Grafico 19 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2008
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Cifras Fiscales e Informacion
Territorial, Ejecucién de Recursos y Gastos IDH a Diciembre 2013, Matriz de Gastos IDH —
Gobiernos Autonomos Municipales

Elaboracion: Propia

En el afio 2008 al igual que el afio 2007 las transferencias fueron destinadas a
Infraestructura Social con un 46%, seguida de educacion con el 25%,

saneamiento basico con el 15%, salud con el 11.8% y otros.

Grafico 20 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2009
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, Cifras Fiscales e Informacion
Territorial, Ejecucién de Recursos y Gastos IDH a Diciembre 2013, Matriz de Gastos IDH -
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Elaboracion: Propia

El afio 2009 es el Ultimo afo en el cual se siguen destinando recursos en
Infraestructura Social, educacion, saneamiento bésico, salud, y por ultimo
seguridad ciudadana.
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Grafico 21 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2010
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Elaboracion: Propia

El afio 2010 el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro asignd recursos a gestion social
con un 40.02%, seguida de educacidén con el 37.22%, seguridad ciudadana con el
21,89% y salud con el 0.43%

Gréafico 22 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2011
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, Cifras Fiscales e informacién

Territoriai, Ejecucién de Recursos y Gastos IDH a Diciembre 2013, Matriz de Gastos IDH —

Gobiernos Auténomos Municipales

Eiaboracidn: Propia

El afio 2011 fue asignade un 4583% a infraestructura social, 25.23% a educacion,
14.65% a saneamiento basico, 11.80% a salud seguida de 2.35% a seguridad ciudadana

y 0.14% a desastres naturales.

Grafico 23 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2012
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Elaboracion: Propia

En el afio 2012 se destinaron 39.31% de recursos en infraestructura social, 35.57% en
educacién, 9.12% en seguridad ciudadana, 7.96% en salud, 7.82% en saneamiento

basico y el resto en ofros.




Gréafico 24 Desglose del gasto IDH por sectores en porcentajes del Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro 2013
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Elaboracion: Propia

En el afio 2013 un 47.09% fue destinado a infraestructura social, 26.91% en
educacion, 11.67% en salud, 7.03% en saneamiento basico y 6.68% en seguridad
ciudadana.

’
Como se puede apreciar durante los siente afios de analisis 2007-2013 , el
Gobierno Auténomo Departamental de Oruro utilizd sus recursos en mayor

proporcion en: Infraestructura social, educacion, saneamiento basico y salud.

Un comin denominador durante estos siente afios fue la educacion, donde se
destinaron desde el 25% hasta el 37% de los recursos anuales, a diferencia de la
salud, que solo tuvo una asignacion del 0.43% hastael 11.8% .
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Oftro punto interesante es el gasto en seguridad ciudadana, durante las gestiones
2007 a 2013 tan solo fueron asignados desde el 2% al 21.89% anual en

diferentes gestiones.

5.4, ANALISIS DEL IMPACTO DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBUROS EN LA ECONOMIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO

Después de realizar un analisis de los recursos obtenidos por el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos desde el afio 1990 hasta ei afio 2014 se observd que esta
recaudacién tributaria fue incrementando en relacién directa a 10s buenos precios
internacionales del petroleo, lastimosamente a partir de Enero 2015 hasta Octubre

del mismo afho, se evidenci® una reduccion.

Una vez analizada la distribucion de los recursos provenientes del IDH hecha por
el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, esta baja de precios se traduce en
menores transferencias y por lo tanto en un impacto negativo en la economia
departamental. Este impacto negativo se hara evidente a futuro, por lo cual, se
deben realizar estudios para la planificacién de programas potenciadores de las
fortalezas productivas del Municipio de Oruro en los campos de: la mineria,
fundiciones, ganaderia, agricultura y turismo, se habla de proyectos de inversic';n

autosustentables y sostenibles a mediano y largo plazo.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES

En la politica de distribucion de la renta petrolera se debe considerar ia
asignacion de un porcentaje destinado a generar algin mecanismo, tipo Fondo
de Estabilizacion, que permita compensar las oscilaciones de los ingresos que
perciben los beneficiarios ante la volatilidad de los precios internacionales, los
mismos que inciden de manera directa, en los precios de exportaciéon del gas
natural boliviano y, por tanto, en la valoracién de los hidrocarburos producidos
objeto de las regalias, participacion al TGN e IDH.

No obstante el éxito de un fondo de estabilizacion requiere de instituciones
fuertes y auténomas, caso contrario, la tentacion para utilizar los recursos del
mismo en otras actividades coyunturales y no relacionadas con el objetivo inicial,
son muy altas.

En el ambito nacional, no se puede negar el impacto positivo sobre las finanzas
fiscales que tuvo la Ley de Hidrocarburos N° 3058, ya que los ingresos tributarios
se incrementaron de forma notable a partir del afio 2008, sin embargo este hecho
solo generd equilibrios estables en un escenario de precios altamente favorable
considerandose un riesgo fiscal elevado a partir del afo 2015 donde estos

ingresos se vieron afectados por Ia reduccidn del precio del petréleo.

Las transferencias asignadas al Municipio de Oruro fueron incrementando hasta
el afio 2014, no paso lo mismo el afio 2015 que hasta noviembre presenté una
reduccion del 28,3% en relaciéon al afio anterior, por otro lado analizando los
gastos de las gestiones 2007 — 2013 el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
utiliza los recursos del IDH en el siguiente orden: infraestructura social,
educacion, saneamiento basico y por Ultimo salud, en este sentido, debe existir
una priorizacion en el gasto, tomando en cuenta que los recursos del IDH son

finitos y altamente volétiles.
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* A varios afios de la denominada bonanza econdmica, gracias a los altos precios
internacionales y la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, desde el
afic 2005 no se observa que se esté implementando el planteamiento de un
Estado promotor del desarroilo productivo que impulse el cambio.

En este sentido el gobierno auténomo municipal de Oruro debera observar el
comportamiento de la transferencia efectiva de recursos del IDH y tomar las
medidas que aseguren la ejecucion de programas potenciadores de las
fortalezas productivas del municipio de Oruro, cuyo fin sea la industrializacién y
obtencion de productos finales con valor agregado, se habla de proyectos de
inversion autosustentables, compensacién que permitira asegurar ingresos
sostenibles para proyectos de mediano y largo plazo.
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ANEXOS




(053] MATRIZ DE GASTO IDH
s . GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO
2007 ai 2013

1 OXANV

(En miliones de bolivianos)

s007| 027 22.96 027 | 24.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1230 | 60.49
2008 | 050 37.70 0.28 0.00 0.00 9.16 31.65 0.00 0.07 18.61| 9838
2009 | 3.88 28.27 1.71 0.00 0.00 593 39.70 0.00 0.42 1218 92.10
2010] 399 1770 1.10 0.00 0.00 5.83 27 .31 0.00 000 9.411 65.34
2011 | 539 2408 0.15 0.00 0.00 5.29 2661 0.00 0.01 617 | 6768
2012 | 1569 33.56 0.00 0.00 0.00 19.49 60.97 0.00 0.19 2.312| 133.07
2013 | 21.60 4981 0.00 1.03 (0.03) 13,01 87.15 0.00 0.13 12.27 | 185.07

Fuente: Ministerio de Economia y Finangas Piblicas, Cifras Fiscales e Informacién Territorial, Ejecucion de Recurses y Gastos IDH a Diciembre 2013,

Mairiz de Gastos 1DH -~ Gobiernos Autonomos Municipales

Elzboracion: Propia




% TRANSFERENCIAS POR IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

Fivinzas pUBLIEAS 2005 A NOVIEMBRE 2015

e (En Bolivianos)

7T OXHNV

2005 13.309.224,01 18.119.48 0,00 0.00 0,00 0.00 13.327.343,4%

2006 40.926.544,41 2.305,58 0,00 0,00 0,60 0,00 40.928.849,99

2007 $5.982.304.10 1.782.70 0.00 0.00 0.00 0,00 45.984.084,80

2008 97.469.629.35 1.434,93 0,00 0.00 37.027.017,42 0,00 134.498.081,70
200% $7.199.411.61 1.777.03 0,00 0,00 41.656.935,04 0.00 138.858.123,68
2010 101.547.578,47 1.727,61 0.00 0,00 43.520.427 57 0,00 145.049.733.65
2011 135.420.933,3] 5.931,80 0.00 0.00 58093.570,24 | 130.387.45 | 193.450.822,80
2012 182.156.500,44 10.363,89 0.00 0,00 78.093.745,42 | 36504398 | 260.755.673,73
2013 233.448.638.76 10.831.72 0,00 0.00 100.336.499.56 | 649.244,64 | 334.4465.21468
2014 244.210.034,33 10.798,88 0,00 0,00 104.961.563,10 | 699.743,65 | 349.882.139,96
2015 162.115.142,63 9.950.86 0.00 0.00 69.673.884,36 | 464.492,63 | 232.263.470.48

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pitblicas, Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, DGSGIF-Unidad de

Informacién y Analisis Financiero

Elaboracién: Propia
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