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“La organizacion curricular de la educacion secundaria no atiende las diferencias
educativas, linguisticas y culturales de los alumnos. Todos se someten a una
educacion unicultural y monolinglie en castellano, que no recibe los aportes de
culturas locales y regionales (originarias indigenas, migrantes, trabajadores y
otras) y se priorizan saberes y contenidos foraneos incluyendo las lenguas
extranjeras como inglés y francés”.

Por una educacion indigena originaria: hacia la
autodeterminacion ideoldgica, politica, territorial y socio-cultural

CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB
y otras organizaciones indigenas



PRESENTACION

La transformacion de la educacion secundaria en Bolivia es la
tercera publicacion que presenta el M. Sc. Blithz Lozada Pereira,
Investigador Titular del Instituto de Estudios Bolivianos de la
UMSA, en el marco de una tematica por demas conflictiva y
altamente polémica cual es la de la educacion primaria, secundaria
y superior en Bolivia.

En los dos primeros volumenes referidos a la problematica
educativa en Bolivia, La formacion docente en Bolivia y La
educacion intercultural en Bolivia (este Gltimo también publicado
por el Instituto de Estudios Bolivianos), Lozada incide en develar,
aclarar e informar sobre procesos, virtudes y vacios de la
formacion docente en Bolivia, en el primer caso, y en reflexionar
sobre el paraddjico desarrollo de las relaciones interculturales en la
educacion boliviana, en el segundo.

A partir de un determinado estado de situacion, en este tercer
ensayo el autor desarrolla un marco teorico para la transformacion
de la educacion secundaria basado en las propuestas tanto de
actores sociales como institucionales con el objetivo de ofrecer una
formacion integral de tipo humanista que no se detenga en la



conclusion de la secundaria ni en la insercion del bachiller en
ambitos laborales, sino que se proyecte a subsiguientes etapas en la
vida del educando, como la continuacion de sus estudios
superiores, y el posterior desempefio profesional. En esta
perspectiva, el presente ensayo incluye una serie de lineamientos
tanto de tipo filoséfico como cientifico que se orientan a una
propuesta educativa global que incluya transformaciones
estructurales de  caracteristicas  interculturales,  técnicas,
participativas, politicas, etc., a objeto de consolidar un bachillerato
de formacion integrada que incorpore capacidades de indole tanto
cognoscitivas, técnicas y cientificas, como proyecciones de orden
cultural, psicoldgico y espiritual.

Otra de las importantes contribuciones de la presente publicacion
es que, por un lado, ésta ofrece una importante bibliografia tedrica
con relacion a la problematica educativa, pero ademas, por otro,
recoge un significativo nimero de documentos publicados tanto
por el Ministerio de Educacién como por otras instituciones,
publicaciones que, lamentablemente, carecieron de difusion y
sistematizacion y no llegaron a aquellos sectores de la sociedad
verdaderamente interesados en la temética educativa del pais.

Acorde con su tarea de publicacion y difusion de las
investigaciones que promueve y apoya, el Instituto de Estudios
Bolivianos de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la UMSA se complace en presentar y poner a
consideracién este nuevo volumen que de seguro enriquecera el
esencial debate de la educacion en Bolivia.

Dr. Juan Carlos Orihuela
DIRECTOR
INSTITUTO DE ESTUDIOS BOLIVIANOS
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PROLOGO

Como se sabe, la Reforma Educativa desarrollada durante los
ultimos diez afios en Bolivia no llegd a secundaria. En este nivel
educativo los estudiantes contindan formandose con los planes y
programas del afio 1973 vy, aunque existen experiencias
innovadoras, se trata de iniciativas aisladas, pues a nivel general el
caracter enciclopedista del curriculum y el enfoque memoristico
siguen vigentes. El deterioro de la calidad educativa del nivel
secundario es evidente, lo cual reduce cada vez maés las
oportunidades para que los estudiantes se desarrollen integralmente
y participen en mejores condiciones en la vida ciudadana y el
mundo laboral.

La transformacion de la educacion secundaria no solamente es una
tarea pendiente, se ha convertido hoy en un requerimiento
imperioso y ha pasado a ser un mandato social, segin confirman
las conclusiones de ocho congresos departamentales de educacién
realizados el afio 2004. La importancia asignada por la poblacion
boliviana a la educacién y la voluntad de participar en las
decisiones concernientes al ambito educativo han generado una
oportunidad propicia para construir el modelo de cambio en un
proceso de construccion colectiva.



Con tal orientacion, el Ministerio de Educacion ha elaborado una
estrategia que contempla el desarrollo de un proceso democrético y
ampliamente participativo para construir el curriculum, orientar la
formacion docente y establecer la nueva modalidad de gestién
educativa en la educacion secundaria. Este proceso, cuyo inicio
estd previsto para el afio 2006, se inscribe en un contexto de
profunda crisis politica en el pais. La esperanza de solucionar esta
crisis estd puesta en la realizacion de una Asamblea Constituyente
que redefinira los principios constitutivos del Estado boliviano,
considerando los planteamientos de los pueblos indigenas vy
originarios, los distintos sectores sociales y las diferentes regiones.
La transformacion de la educacion secundaria en ese contexto no
puede pasar por alto la necesidad de una vision compartida por
todos los actores sociales acerca del futuro deseado para el pais
como el horizonte hacia el cual se oriente la educacion de los
futuros bachilleres.

No se trata simplemente de constatar los vacios y las limitaciones
existentes para trazar el rumbo del cambio educativo, sino de
orientar la educacion secundaria hacia el pais y la sociedad que se
aspira a construir. A pesar de la diversidad cultural, socio-
econOdmica, de género y de generacion, cabe pensar que en Bolivia
existen ideales y suefios comunes que permiten configurar una
visién de futuro compartida. No implica negar la pluralidad de las
diferencias, sino asumir la unidad en la diversidad y encontrar la
manera de sumar esfuerzos y voluntades para formar a las nuevas
generaciones. Probablemente no hay otro camino para evitar que la
calidad y la equidad en la educacion permanezcan indefinidamente
incompatibles.

La transformacioén de la educacion secundaria en Bolivia de Blithz

Lozada constituye un valioso aporte para debatir el tema. Se trata
de un trabajo que sistematiza los planteamientos recogidos durante
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los ocho congresos departamentales de educacion y el conjunto de
talleres realizados el afio 2004 sobre la educacion secundaria y con
esa base elabora un planteamiento integral de cambio,
profundizando en la interculturalidad y la educacion productiva,
dos aspectos que fueron subrayados de manera coincidente en
todos los eventos.

Para el disefio de la propuesta de cambio, Blithz Lozada ha
realizado un andlisis profundo de las distintas corrientes que hoy
toman posicién en torno al tema en Bolivia, sin dejar de lado el
contexto internacional. La perspectiva critica asumida por el autor
le ha permitido develar y cuestionar, sin actitudes complacientes,
las posturas inflexibles y autoritarias, asi como las tendencias que
abierta o solapadamente pretenden reproducir modelos educativos
clientelares y etnocéntricos. El contenido del libro, por otro lado,
no se reduce a una sintesis de planteamientos diversos, sino que
constituye el resultado de una auténtica reflexion tedrica sobre las
ideas y las practicas sociales en torno a la educacion secundaria,
que refleja la amplia experiencia profesional de Lozada en el
ambito educativo, tanto en la docencia del nivel secundario como
en la catedra del nivel universitario y en la investigacion

Por ello y mucho mas, la lectura de este libro resulta ser hoy
imprescindible.

La Paz, diciembre de 2005

Patricia Marin Naeter
VICEMINISTRA a.i.
EDUCACION ESCOLARIZADA Y ALTERNATIVA
MINISTERIO DE EDUCACION
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INTRODUCCION

Existen dos causas que dificultan la realizaciéon de cualquier
propuesta de cambio educativo para el nivel de educacion
secundaria en Bolivia: por una parte se ha advertido renuencia y
oposicion pasiva de los profesores, y en casos mas ostensivos; por
otra, resistencia activa que entorpece el proceso y lo frustra. Se
trata, en primer lugar, de la cultura institucional extendida, sutil y
recurrente que prevalece como solido substrato ideoldgico del
mencionado sector socio-profesional; y, en segundo lugar, de la
accion consciente, voluntaria e intencional de determinados grupos
organizados que influyen sobre los profesores del pais para frustrar
todo intento de cambio promovido por la sociedad o el gobierno.

Dicho de otra forma, para que cualquier estrategia de cambio de la
educacion secundaria tenga viabilidad, se requiere que el proceso
no sea restringido a una accidon gubernamental. Se necesita la
participacion anuente de los principales actores: los profesores,
contribuyendo a llevarla a cabo. Es imprescindible que sus
intereses y visiones, prejuicios y acciones gremiales, tendencias
abiertas y sutiles no se orienten especificamente en contra de tal



estrategia: es necesario dispersar o neutralizar su resistencia para
que, a pesar de la esponténea proclividad del magisterio a luchar
contra los gobiernos que impulsan cualquier proceso
transformador, tales procesos comiencen, se sostengan y sigan un
Curso exitoso expectable.

La historia reciente del magisterio en Bolivia desde la
promulgacion de la ley de Reforma Educativa a mediados de 1994,
se ha caracterizado por una evidente complejidad. En dicha historia
se reunen tendencias de oposicion decreciente, oscilante y
espasmodica a las acciones de los gobiernos que quisieron
implementar las normas promulgadas.

Por lo demas, en lo concerniente a la educacion secundaria, aparte
de modificaciones indirectas dadas en la formacién inicial que
imparten los INS, no se ha incidido de manera eficiente, para que
se generen nuevos estilos de desempefio de los profesores, la
capacitacién permanente se ha reducido a una consigna retérica y
la desvaloracion social de la actividad docente ha influido sobre la
escasa autoestima del profesor, en un contexto en el que la
participacion civica, social y cultural de los actores involucrados
en el quehacer educativo, no ha tenido ningin protagonismo ni
relevancia.

Hasta hoy dia, no se ha producido una sinergia de voluntades y
acciones que permita la confluencia de las comunidades
educativas, las politicas del gobierno, la participacion de instancias
intermedias y minimas, o la realizacion de los propdsitos de
actores sociales, civicos, profesionales, populares e indigenas del
entorno local. A pesar de que el enfoque intercultural es el eje
curricular de la transformacion de la educacion boliviana, en el
nivel de secundaria, su realizacion ha dependido de iniciativas
individuales sin que se haya auspiciado una politica cultural
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sostenida, apropiada y viable que fomente las identidades y
promueva el didlogo entre los saberes tradicionales, las visiones
del mundo originarias y el conocimiento teodrico y cientifico de
Occidente.

Debido a que la cultura institucional del magisterio tiende a ser
conservadora del estado de cosas prevaleciente, enarbolando, a
veces, de modo circunstancial y paraddjico, discursos de tinte
revolucionario; pese, por otra parte, a que desde fines del afio
2003, se abrié una coyuntura politica que promueve la democracia
participativa y el ascenso de la muchedumbre, pese a esta
coyuntura politica favorable, los dirigentes del magisterio son
responsables de la suspension reiterada del Congreso Nacional de
Educacion.

Debido a que no tuvieron certeza de las posibles conclusiones a las
que llegaria dicho evento, dado que algunos actores involucrados
en educacién podrian haber exigido nuevas condiciones en la
formacion y desempefio docente, pero fundamentalmente, debido a
que el gremio del magisterio no tenia hegemonia prevista por una
participacion minoritaria de dirigentes y profesores de base, el
gremio incidi6 para que se perdiera la gran oportunidad de
promover auténticos cambios educativos reorientando la educacion
boliviana segun estrategias que motiven el desarrollo humano con
sustentacion, otorgando calidad y equidad a la mas importante
funcién del Estado.

A partir de las propuestas de los actores sociales e institucionales
que participaron en distintos eventos regionales y nacionales, este
libro ofrece la sintesis de la nueva secundaria, constituida como un
campo institucional de interseccion, propedéutico y terminal, con
el proposito de ofrecer una formacion humanista integrada. Dado
el escenario global en el que actualmente Bolivia ubica su
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existencia, teniendo en cuenta, por otra parte, las condiciones
especificas de la realidad nacional; la propuesta de educacion
secundaria surge como la sintesis de distintas visiones, en cuanto
éstas se vertieron los afios 2004 y 2005 en varios eventos de amplia
participacion.

Las tesis centrales enunciadas por diferentes actores sociales, y
manifiestas en dichos eventos, fueron las siguientes: la nueva
secundaria formara tanto para el trabajo inmediatamente después
de concluirla; como para que, posteriormente, cuando el
profesional haya alcanzado una mayor calificacion, se desempefie
laboralmente. Asi, la educacion secundaria sera un componente
intermedio y final simultaneamente: parte de la escuela donde
confluyen salidas terminales, inmediatas y mediatas, y parte de un
sistema que incluye en sus proyecciones, a la universidad y a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Por otra parte, la educacion secundaria debe ser concebida como
un sistema de formacion humanista y técnico que promueve el
desarrollo integral y armonico de los adolescentes y jovenes para
su crecimiento intelectual, cultural, psicolégico, corporal y
espiritual. Se trata de un tramo que prepara al estudiante para
continuar estudios superiores, aunque eventualmente ofrezca
elementos valiosos para enfrentar los retos de la vida y el futuro.

Su mision es ofrecer un bachillerato Unico, integrado y flexible que
permita al estudiante realizar actividades para alcanzar
competencias cognoscitivas, axiologicas y practicas. En este
sentido, en primer lugar, el perfil del bachiller indica una
dimensién cognoscitiva de preparacion cientifica para continuar
estudios y para insertarse en ambitos laborales. La dimension
axioldgica, en segundo lugar, lo forma como un sujeto asertivo,
reflexivo, consciente, critico, creativo y sensible frente a los
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problemas de la realidad. Cultiva los valores de honestidad,
solidaridad, y tolerancia, sin dejar de ser emprendedor, competitivo
y libre; y construyendo simultdneamente, su identidad cultural
segln el ser boliviano. En tercer lugar, en la dimension préctica, el
bachiller enfrenta los problemas de la vida con una actitud de
cambio, construye sus aprendizajes y tiene conciencia ecoldgica;
ademas, reproduce gestos de equidad de género mostrando una
actitud de responsabilidad social y de compromiso por la paz y la
justicia.

Los principios deducidos de la sintesis de las discusiones y
conclusiones alcanzadas en los eventos participativos, muestran la
necesidad de construir una educacion secundaria con las siguientes
caracteristicas: equitativa, ya que ofrece oportunidades vy
posibilidades sin discriminacién de género, cultura, lengua o
religion; holistica, porque sintetiza las tres dimensiones:
cognoscitiva, axiologica y préactica; cientifica, puesto que provee
una soélida base de contenidos para desarrollar los talentos;
democratica, porque motiva y prepara al estudiante a que tenga
una participacion ciudadana activa; intercultural, puesto que
favorece el didlogo entre saberes y valores fortaleciendo las
identidades étnicas y las lenguas originarias; comunitaria, porque
integra a la comunidad educativa vinculandola con el entorno; y
flexible puesto que permite desarrollar procesos especificos segun
la realidad del contexto, las necesidades sociales y el
emprendimiento local.

En lo concerniente a las bases de la educacion secundaria, los
actores sociales remarcaron en mas de veinte eventos nacionales y
departamentales realizados los afios 2004 y 2005, que en Bolivia
dicho nivel debe ser obligatorio, fiscal y gratuito. Ademas, la
nueva secundaria sera participativa porque promovera la
concurrencia de visiones sociales, sindicales, estamentales,
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culturales, étnicas, municipales e institucionales. Respecto de sus
fines, estard orientada a desarrollar hébitos de libertad, buscando
autonomia de la conciencia y la construccion de la vida, formando
con consistencia, los fundamentos de la dimension axioldgica y
espiritual de los estudiantes.

Por ultimo, ha sido sustentado con unanimidad en todo evento de
participacion social amplia que ha tratado la transformacion de la
educacion secundaria, que ésta debe ser concebida como
intercultural por principio y bilingue segin decision institucional.
El enfoque intercultural es articulador y transversal en la
construccion del curriculum, promoviendo la auto-posicion vy
afirmacion de identidades culturales en el juego de varias
relaciones en interaccion. Coadyuva a construir tendencias, reaviva
afirmaciones histéricas e influye en los efectos sociales de
conjunto. Los adolescentes y jovenes aceptan las diferencias
culturales, las valoran y las atnan en la busqueda de coincidencias
y situaciones inclusivas.

Quien concluye la educacion secundaria en Bolivia, serad
consciente de que vive y aporta a un mosaico de matices y cuadros,
hibridaciones y anfibologias culturales en un escenario de
complejas relaciones interétnicas. Sera consciente de constituir un
sujeto con protagonismo en varios juegos de poder, en los que
asume libremente adscripciones politicas y culturales; forjara su
situacion social y econdmica con principios, valores y actitudes
propios, y coadyuvara a construir una sociedad libre, democréatica
y equitativa.

El primer capitulo del presente libro desarrolla las caracteristicas
de la cultura institucional del magisterio como factor que refrena el
cambio de la educacion secundaria en Bolivia. Sin embargo, frente
a esta fuerza ideoldgica se contraponen las experiencias y la
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certidumbre social respecto de que la participacion ciudadana es el
vector politico que garantiza constancia y sentido en cualquier
proyecto. La segunda parte de este capitulo hace consideraciones
tedricas sobre la actual visualizacion de la educacion secundaria
como un tramo formal intermedio y final, respecto de la necesidad
de aunar el enfoque de calidad educativa con una estrategia de
equidad y respecto de la conveniencia de elaborar un plan decenal
de cambio.

Las directrices colectivas expresadas en los eventos de amplia
participacion social son tratados sistematicamente en tres acapites
del segundo capitulo: en el primero se desarrollan los principios
filoséficos y los fundamentos pedagdgicos de la nueva secundaria,
analizandose a renglon seguido, las expectativas politicas del
cambio. En el segundo acépite, una redaccion verbal en tiempo
presente resume los lineamientos de la nueva secundaria tal y
como fueron expresados por los actores sociales: se trata de la
vision, mision, principios, bases, fines, objetivos y valores del
nivel estudiado. Aqui también en tiempo presente, se expresa el
perfil del nuevo bachiller.

Por ultimo, el tercer acapite del capitulo sintetiza el diagnéstico
gubernamental efectuado hasta la gestion del Presidente Rodriguez
Veltzé inclusive, y la planificacion de metas que los dos ultimos
gobiernos sistematizaron para llevar adelante el proceso de
transformacion de la secundaria.

El tercer capitulo del libro ha sido titulado “El enfoque
intercultural en secundaria”, en ¢l se plasman orientaciones
teoricas, politicas, ideoldgicas e institucionales respecto del
enfoque intercultural. Aparte de los aspectos juridicos vigentes,
explicitos en la ley 1565 de Reforma Educativa y en la
Constitucién Politica del Estado, es importante en el capitulo, el
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desarrollo conceptual de categorias andinas y amazonicas
empleadas con proyeccion educativa y curricular: se trata de las
categorias de pachacuti, taypi, yanantin, tinku y ayni. El capitulo
termina explicitando el enfoque intercultural aplicado a la
formacion docente de profesores de secundaria.

En el cuarto capitulo titulado “La formacion técnica en la nueva
secundaria” se exponen aspectos tedricos y politicos de la
formacion técnica. Aqui destaca el rigor conceptual, segun
nociones internacionalmente estandarizadas, con el que se critica el
uso arbitrario en documentos sobre educacion secundaria, de
conceptos tales como “formacidon tecnologica”, “educacion

99 <¢

cientifica”, “instruccién técnica” y otros.

El modelo “clientelar” desplegado por el Ministerio de Educacion
es también blanco de varias criticas, remarcandose en contraste, el
enfoque y la experiencia de varios afios dada especialmente en los
colegios de convenio como bachillerato “técnico-humanistico”. Al
final del capitulo se indica el lugar, alcance y sentido de la
formacion técnica en la secundaria transformada siguiendo las
orientaciones vertidas por los eventos participativos.

El quinto capitulo se aboca a tratar la gestion institucional y la
formacion docente en la nueva secundaria. Incluye un diagndstico
y varias propuestas gubernamentales y sociales respecto de la
nueva gestion en secundaria, explicitandose los niveles y las
competencias de participacion y control social. Disefia la nueva
formacion inicial: principios, valores y perfiles de los INS
abocados a formar profesores de secundaria, incluyéndose las
estrategias y las tareas sefialadas por los eventos participativos para
cambiar la formacién docente.
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Similar en algunas reflexiones respecto del segundo capitulo, el
sexto, titulado “Contexto politico para la elaboracion de propuestas
ideologicas de cambio”, ofrece analisis respecto de la coyuntura
que se inicié en octubre del afio 2003 y tuvo una cristalizacion
sorprendente en los resultados electorales de diciembre del afio
2005. Tal escenario politico sirve de plataforma para analizar las
posibilidades y los problemas emergentes, respecto de que el
gobierno conduzca, desde el afio 2006, la transformacion de la
secundaria con responsabilidad, alcance estratégico y, sobre todo,
aunando los intereses y las visiones de los actores comprometidos
con el quehacer educativo. Se trata de evitar las hegemonias
gremiales, el faccionalismo coercitivo y enfrentar los intereses
velados que cobijados en discursos radicales, asfixian toda
potencialidad de la educacion para que nada cambie.

El penultimo capitulo del libro desarrolla tres acépites con el
titulo general “La vision indigena y originaria del cambio
educativo”. En el primer acapite se esboza la realidad multicultural
y plurilingle del escenario boliviano actual, caracterizandolo como
hibrido y en permanente cambio. A partir de tales constataciones
teoricas, el capitulo analiza los fundamentos de la vision indigena
y de los pueblos originarios respecto de la educacion en general, y
de la educacion secundaria en particular. Si bien dichas
apreciaciones son valoradas, algunos conceptos referidos con
excesiva ligereza tedrica han merecido una critica incisiva,; tal es el
caso, por ejemplo, de las nociones de “naciones originarias”,
“plurinacionalidad” y “ciudadania intercultural”. Con todo, la
vision indigena y originaria es apreciada habiéndose insertado en
los capitulos precedentes importantes contenidos de su propuesta.

El octavo y tultimo capitulo del libro titula “El enfoque sindical y

otras visiones del cambio de la educacion”. En el primer acapite se
desarrolla una critica incisiva al discurso sindical y a las practicas
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politicas refractarias, dadas contra la modernizacion de la
educacién. Se trata de practicas que en muchos casos son
responsables de protagonizar procesos regresivos tendientes a
precautelar un poder sindical ensefioreado en su propia inercia,
causa de perversas consecuencias sobre la calidad de la educacién
secundaria. Especial atencion ha merecido la coartada trotskista
que evade toda responsabilidad educativa y que justifica una
inmovilidad anquilosada de los profesores respecto de mejorar su
desempefio. En el segundo acapite, redondeando el libro, se vuelve
a tratar el tema de la cultura institucional desarrollado en el primer
capitulo, esta vez recomendando acciones gubernamentales que
permitan implementar una estrategia docente que auspicie
posibilidades de éxito y sustento a una politica estratégica de
transformacion.

Finalmente, el tercer acépite trata sobre los discursos y las
posiciones institucionales advertidas en los eventos de amplia
participacion sobre el cambio educativo. Especial atencién ha
merecido en este parte, por ejemplo, la vision de las organizaciones
confesionales como las instituciones educativas de la Iglesia
catolica.

En la bibliografia se sefialan cerca de noventa entradas. La mayor
parte corresponde a libros o articulos de caracter tedrico o
cientifico, y a informes de varias consultorias auspiciadas desde el
afio 1998. Cabe destacarse, sin embargo, que fue sustantivo para el
desarrollo del libro, el medio centenar de documentos elaborados,
sistematizados y en algunos casos inclusive publicados por el
Ministerio de Educacion y otras instituciones, sobre las
exposiciones, tendencias, discusiones y conclusiones que se dieron
en mas de veinte eventos de amplia participacion social; eventos
llevados a cabo los afios 2004 y 2005 y en los cuales se
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establecieron las bases para la transformacion de la educacion
secundaria en Bolivia.

El presente libro, junto a los ya publicados, La formacion docente
en Bolivia y La educacion intercultural en Bolivia, forma parte de
un conjunto de analisis, interpretaciones y propuestas tedricas del
autor para desarrollar los complejos temas que se entrelazan
conformando una trama tan intrincada como decisivo es el cambio
de la educacidn para una transformacién profunda del pais.

La Paz, diciembre de 2005
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MARCO POLITICO Y TEORICO PARA
EL CAMBIO EN SECUNDARIA

1. ACCION POLITICA Y ESTRATEGIAS EDUCATIVAS

a) Laculturainstitucional del magisterio
frente a la transformacion

Para llevar adelante un proceso de transformacion de la secundaria
en Bolivia se debe tener en cuenta que ningin cambio es
irreversible y que la accion de los factores de fuerza en curso no
s6lo pueden retenerlo o desviarlo, sino inclusive revertirlo respecto
del lugar de inicio. La experiencia de implementacion de la
Reforma Educativa en el nivel de primaria, por ejemplo, ha
mostrado que es un factor protagonico decisivo, la lectura
ideologica y la accion consecuente de los profesores. Por
consiguiente, una estrategia de cambio viable y auspiciosa no
puede prescindir o simplemente enfrentar las tendencias del
magisterio fiscal en general, y en particular, del magisterio urbano.
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Desde que la ley de Reforma Educativa fuera promulgada en julio
de 1994, se ha manifestado, tanto en el plano ideoldgico y gremial,
como en el practico y politico, un conjunto de apreciaciones y
acciones colectivas lideradas, especialmente, por los dirigentes del
magisterio urbano de La Paz en contra de la ley’. Tal resistencia
expresa la confrontacion de saberes, la lucha por hegemonia
ideologica, el enfrentamiento de una nueva vision con la cultura
institucional tradicional, expresa asimismo, las pulsiones de poder
de facciones conservadoras y el temor o incertidumbre de los
actores frente al cambio.

Por lo demas, el discurso y la accion politica liderada por los
dirigentes del magisterio en el escenario de la democracia actual,
constituyen una paradoja respecto de la repetida proclama del
mismo sector, que indica que “la educacion en Bolivia debe
cambiar”. Pareciera que aqui se cumple con absoluta claridad la
incisiva cita de Marx, quien sefiala: “la teoria materialista del
cambio de las circunstancias y de la educacion olvida que las
circunstancias las hacen cambiar los hombres y que el educador

. 2
necesita, a su vez, ser educado””.

Que la transformacion de la educacion secundaria no considere la
experiencia del nivel primario, garantiza su fracaso. Por lo demas,
es imprescindible tener en cuenta que el magisterio ha desplegado

Véase mi libro, La formacion docente en Bolivia, UNESCO y Ministerio
de Educacion. Multimac, La Paz, 2005, pp. 50 ss., 87 ss.

Tercera tesis sobre Feuerbach. Primera version de Marx, quien
prosigue: “Las coincidencias del cambio de las circunstancias con el de
la actividad humana o cambio de los hombres mismos, so6lo puede
concebirse y entenderse racionalmente como préactica revolucionaria”.
Véase la obra La ideologia alemana. Editorial Pueblo y Educacion, La
Habana, p. 634.
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una posicion ideoldgica que cuestiona la vigencia juridica de la ley
de Reforma Educativa, precipitdndose un incierto futuro respecto
de la factibilidad y conveniencia de iniciar un proceso que
involucra no solo cambiar la cultura institucional de un sector de
amplia experiencia de lucha politica, sino afectar sus expectativas
de poder.

Asimismo, es necesario sefialar que actualmente no existe una
coyuntura de gobernabilidad que permita el uso de la represion
como mecanismo legal para que el gobierno implemente sus
politicas. Peor aun, la criptica incapacidad de algunos
protagonistas para proponer soluciones efectivas y realizables ya
ha sido descubierta, por lo que parece irrefrenable la accion
opositora de facciones o la instrumentacién de viejas ldgicas
atentatorias contra cualquier construccion democréatica abierta y
respetuosa de la diferencia.

La cultura institucional y la experiencia histérica del magisterio
alinean especificas y previsibles posiciones comenzando por el
ejemplo que los dirigentes imparten. Asi, respecto del cambio en
secundaria, es muy probable que no importe la calidad de la
argumentacién, no tendra relevancia la calidad del disefio
curricular que se proponga; en verdad, ni siquiera sera un paliativo
para conseguir anuencia docente, posibles medidas de incremento
salarial. Es seguro en contraste, que varios dirigentes reaccionaran
contra todo proyecto que el gobierno plantee y trate de aplicarlo
porque es una reaccién mecanica colectiva oponerse a cualquier
politica gubernamental. La vision gremial especialmente de los
dirigentes, hace que ante proyectos de transformacion impulsados
por el gobierno, el politico se sienta disminuido en su
protagonismo y se difunda la creencia de que el docente sera usado
como un mero agente reproductor del disefio curricular que
elaboraron algunos técnicos contratados muy bien pagados.
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Sin embargo, es necesario también remarcar que estas tendencias
no son las unicas. Por ejemplo, la experiencia del cambio en
primaria ha mostrado que profesores de base e inclusive
organizaciones civiles como asociaciones disciplinares, han tenido
gestos anuentes frente a la reforma, se han involucrado con
actividades como las asesorias pedagogicas, y han mostrado
actitudes criticas y de ruptura frente a la ldégica sindical,
rechazando la demagogia de lideres plebiscitarios. En estas otras
tendencias radica la posibilidad de que la transformacion de la
educacion secundaria sea asumida, desplegada y defendida por los
propios actores y beneficiarios como un patrimonio de los de
abajo, dandole en consecuencia, expectable viabilidad politica.

A esto se suma favorablemente la experiencia de participacién
ciudadana en la educacion, aparecen como antecedentes
expectables las propuestas de grupos institucionales y de pueblos
indigenas para dirigir el cambio, también constituyen una
experiencia colectiva relevante la participacion de sectores sociales
y populares que inclusive han desplegado cierta capacidad de
decision.

Aunque se valore las orientaciones de la ley 1565 para dirigir el
cambio en secundaria, no es aconsejable reivindicarla, tampoco se
trata de promulgar otra ley o crear Reglamentos complementarios
nuevos. La experiencia participativa y el escenario politico actual
hacen evidente que es deseable que la demanda de transformacion
surja desde lo local, exprese la voz de los actores populares, de la
gente de base, los grupos indigenas y originarios, y de las
comunidades formadas en torno a las unidades educativas. En este
sentido, las demandas expresadas en cabildos, asambleas,
reuniones de las organizaciones vivas de los municipios, los
territorios y los barrios en las ciudades, no se orientaran a escribir
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una lista de necesidades, sino a asumir responsabilidades por
mejorar de manera profunda, la calidad, la cobertura y la equidad
de la educacion secundaria.

Se trata de que la mayor cantidad de actores comprometa su
concurso para el control social y el aporte diverso y creativo; se
trata de que en la nueva secundaria estén involucrados, segln
convenga en la realidad local, por ejemplo, unidades productivas o
empresas privadas interesadas en que el colegio del lugar imparta
formacion técnica. Es posible también de que se involucren
institutos de investigacion, academias de artes, instituciones
civicas, organizaciones deportivas y muchas otras.

Para esto serd imprescindible articular a los actores sociales para
que las fuerzas populares y ciudadanas, con vision, aporte y
exigencia propia, transformen e innoven en la secundaria. Seré
deseable también avanzar en la descentralizacion administrativa, la
autonomia curricular, la flexibilidad para auspiciar proyectos piloto
y la apertura para aunar los esfuerzos de los profesores que se
sumen a la construccién de dicha labor.

El cambio sera fragmentario sin duda, pero aquilatara la presencia
y orientacion de los docentes comprometidos, de los actores,
comunidades, indigenas, grupos e individuos interesados en
promover una transformacion tendiente a convertir a la educacion
secundaria en un factor de desarrollo humano y nacional. Por lo
demas, el gobierno tendria que disefiar alternativas curriculares
flexibles, motivar libertad en la gestion institucional local, difundir
las ventajas y proyecciones del cambio, y mostrar que ha llegado el
tiempo en el que los escasos recursos financieros se emplearan
inteligentemente  beneficiando de modo sustantivo a los
destinatarios.
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ESTRATEGIAS PARA LA TRANSFORMACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Sistematizar con claridad, los fines de la secundaria a partir de
los eventos participativos y de las propuestas sectoriales,
indicando la conveniencia de combinar la formacién humanistica
con la preparacion técnica.

Encarar la transformacion de secundaria como una estrategia
abierta: existiran amplios margenes de flexibilidad para
innovaciones de gestion que beneficien a los destinatarios
segun sus propias demandas.

Impulsar el desarrollo curricular local en las unidades
educativas, nucleos o redes.

Desplegar una estrategia de cambio que fomente una
educacion secundaria con innovacion y evaluacion de
resultados.

Desarrollar la formacién inicial y permanente de los profesores
de secundaria segun criterios de calidad: autonomia profesional,
pertinencia de contenidos, creatividad en el desempeiio,
innovacion pedagégica e investigacion educativa.

Visualizar la relevancia politica, profesional, social y pedagégica
del profesor en el proceso de transformacién de la secundaria.

Motivar a que los actores locales participen en la oferta de
formacion secundaria segun las demandas existentes y los
aportes institucionales.

Incorporar en el curriculum local, los contenidos culturales,
sociales y geograficos que prioricen los actores del entorno.

Delimitar las atribuciones de los actores en las Juntas Escolares
y de instancias de gestion para el disefio curricular, la
evaluacion y el control social.
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Responsabilidad compartida en procesos Yy resultados,
disponibilidad de recursos, idoneidad profesional de docentes y
constitucion de comunidades con autonomia curricular vy
administrativa.

Privilegiar alianzas estratégicas, particularmente entre los
actores vinculados a los Municipios, las fuerzas vivas locales, y
los grupos originarios e indigenas, para impulsar la
transformaciéon de secundaria desde abajo garantizando su

éxito.

b) La participacion ciudadana como
esperanza para el cambio

En Bolivia, a partir del mes de octubre del afio 2003, la
participacion ciudadana se ha convertido en el factor determinante
para definir politicas publicas, tanto de modo directo como a través
de las organizaciones, los mecanismos y los eventos que la
promovieron. En lo concerniente a la educacién, el evento que ha
generado la mayor expectativa fue el Congreso Nacional de
Educacién. Retrasos en su organizacion, célculos politicos
sectarios y posiciones ideoldgicas confrontadas, influyeron para
que dicho evento se postergara varias veces, dandose finalmente su
cancelacion en marzo del afio 2005.

Sin embargo, hubo varias actividades anteriores al Congreso,
eventos de amplia consulta, en los cuales se expresd la vision y
propuestas de los principales actores en torno a cémo podria
encararse la transformacion de la secundaria.
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En junio del afio 2004 se realizd en Cochabamba, el “Taller de
Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria” para tratar la
problematica especifica en la regién de los valles del pais
(Cochabamba, Chuquisaca y Tarija). Pocos dias después en Oruro,
se hizo lo propio para el altiplano (Oruro, La Paz y Potosi),
tratdndose la planificacion estratégica de la region de los llanos
(Santa Cruz, Beni y Pando) al final de ese mes en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra.

Ademaés, a mediados de julio hubo en la Universidad de Aquino de
Bolivia (La Paz), el “I Encuentro Nacional de Planificacion
Estratégica en Educacion Secundaria”, evento que contd con la
asistencia de 250 personas quienes representaron a los diez
departamentos, a mas de medio centenar de instituciones, diez
reparticiones gubernamentales, siete asociaciones de docentes,
trece organizaciones sociales y cinco organismos internacionales®.

Los eventos se realizaron con la finalidad de servir a la preparacion
del Congreso Nacional de Educacion. Como culminacion de los
tres talleres de planificacion estratégica y del “I Encuentro
Nacional” se efectuo a fines del afio 2004, en la ciudad de Cobija,
el “Taller Nacional de Educacion Secundaria”.

En este evento se establecieron orientaciones para la
transformacion de dicho nivel; hubo un diagnostico preliminar y se
acordaron los valores que la secundaria transmitiria a los
estudiantes segun la definicién previa del perfil del bachiller.
También se fijaron los lineamientos de la transformacion, las bases
del modelo curricular, el estilo de la gestion institucional y la

3 Véase la documentacion sistematizada por el Ministerio de Educacién de

los tres talleres mencionados y los documentos de la Memoria del “I
Encuentro” (pp. 6 ss.).
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vinculacién de las unidades educativas con el entorno®.
Finalmente, en julio del afio 2005, el gobierno organizé la
realizacion del “Seminario Internacional sobre experiencias y
modelos validados de bachillerato integral en Educacion
Secundaria” con la finalidad de analizar y sistematizar las
“experiencias y los modelos de bachillerato integral humanistico y
técnico™ tanto en instituciones nacionales como en experiencias de
Argentina y Colombia.

Con el propésito de motivar la mayor participacion ciudadana,
social, civica y cultural, para organizar ademas, la realizacion del
Congreso Nacional, desde el afio 2003, se institucionalizé el
funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion. Con una muy
amplia convocatoria, el CONED se convirtio en la principal
instancia de mediacion entre el Estado y la sociedad civil, y retuvo
el poder suficiente para agilitar la realizacién del Congreso,
motivar la consecucion de consensos previos, o por el contrario,
decidir su postergacion o eventual cancelacion.

Antes de la realizacion del Congreso Nacional, el Ministerio de
Educacién previd efectuar nueve Congresos Departamentales, de
los que quedd frustrada la realizacion del Congreso del
Departamento de La Paz. Asimismo, se efectuaron ocho talleres
nacionales el mes de noviembre de 2004 para tratar temas
especificos, de modo que las organizaciones sindicales del
magisterio, los pueblos originarios, las instituciones de la sociedad
civil, la Iglesia catolica, los propios estudiantes y los padres de
éstos, ademas de otros actores educativos, tuvieran la oportunidad

Véanse los documentos de las Comisiones del “Taller Nacional de
Educacioén Secundaria”.

Véase la documentacion del evento sefialada en la bibliografia.
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de expresar sus ideas, desarrollaran sus propuestas y difundir sus
puntos de vista respecto de las politicas publicas que orientarian la
educacion en Bolivia y guiarian la transformacion de la secundaria.

En resumen, para la discusion especifica de los temas sobre
educacion secundaria se han llevado a cabo seis eventos nacionales
durante los afios 2004 y 2005: cuatro talleres, un encuentro y un
seminario. Este dltimo, con la presencia de invitados
internacionales. A fines del afio 2004 se trataron varios aspectos
concernientes al mencionado nivel en seis eventos especificos

Por otra parte, al tratarse temas de la transformacion de la
educacion boliviana, topicos concernientes, por ejemplo, a la
formacion docente, la educacion superior o la formacién técnica,
de manera indirecta, los participantes hicieron referencia a la
secundaria.

Lo propio acontecié en los ocho Congresos Departamentales que
se efectuaron a fines del afio 2004. Los participantes expusieron
propuestas generales incluyentes de politicas concernientes a la
secundaria, o especificamente se discutieron aspectos referidos a
dicho nivel. A continuacion se sefiala una lista de los eventos
nacionales que motivaron la participacién de distintos actores
involucrados con la educacion en Bolivia (los que no se indica la
fecha de realizacion se llevaron a cabo en noviembre o diciembre
del afio 2004):
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EVENTOS NACIONALES SOBRE
EDUCACION SECUNDARIA

“Encuentro Nacional de Planificacion Estratégica en Educacion
Secundaria” realizado en la ciudad de La Paz en julio del afo
2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacién Secundaria:
Regidn del altiplano” efectuado en la ciudad de Oruro en junio del
afio 2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria:
Regidén de los valles” efectuado en la ciudad de Cochabamba en
junio del afio 2004.

“Taller de Planificacion Estratégica en Educacion Secundaria:
Region de los llanos” efectuado en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra en junio del afio 2004.

“Seminario Internacional sobre experiencias y modelos validados
de bachillerato integral en educacién secundaria” realizado en La
Paz en julio de 2005.

TALLERES TEMATICOS PREPARATORIOS DEL
CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

“Taller Nacional de Educacion Secundaria” efectuado en la ciudad
de Cobija.

“Taller Nacional de Educacion Superior” efectuado en Santa Cruz
de la Sierra.

“Taller Nacional sobre el Marco Filosofico, Politico y Pedagdgico
de la Educacion Boliviana” evento efectuado en la ciudad de
Oruro.
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“Taller Nacional de Formacion Docente” efectuado en Santa Cruz
de la Sierra.

“Taller de Gestion Institucional” efectuado en la ciudad de Tarija.

“Taller Nacional de Participacion Social” efectuado en la ciudad
de Potosi.

“Taller Nacional de Interculturalidad y Bilinglismo” efectuado en
Trinidad.

“Taller Nacional de Educaciéon Técnica y Tecnoldgica” efectuado
en Oruro.

=

CONGRESOS DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

“Congreso Departamental de Educacion de Chuquisaca”
efectuado en Sucre.

“Congreso Departamental de Educacion de Cochabamba” en
Cochabamba.

“Congreso Departamental de Educacion de Tarija” efectuado en
Tarija.

“Congreso Departamental de Educaciéon de Santa Cruz”
efectuado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

“Congreso Departamental de Educacion del Beni” efectuado en
Trinidad.

“Congreso Departamental de Educacion de Pando” efectuado en
Cobija.

“Congreso Departamental de Educacion de Oruro” efectuado en
Oruro.

“Congreso Departamental de Educacion de Potosi” efectuado en
Potosi.
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Desde que Gonzalo Sanchez de Lozada fuera forzado a renunciar y
huyera del pais en octubre del afio 2003, hubo un nuevo escenario
politico que obligo a cuatro Ministros de Educacion, hasta fines de
diciembre del afio 2005, a desplegar una politica que no soélo
tuviese en cuenta la opinidbn de determinados sectores
protagonistas de la educacién nacional, sino inclusive a que diera
curso, a veces en situaciones de extrema presion, a las
reivindicaciones gremiales exigidas.

Por lo demés, aparte de que el Ministerio de Educacion fuera
objeto de presiones desde distintos ambitos, pese a que la
coyuntura favorece el impetu politico de demandas expresadas por
las organizaciones sindicales, también la democracia participativa
dio lugar a que en poco menos de dos afios, se multiplicaran los
proyectos populares adquiriendo connotacion de propuestas
sociales, culturales, étnicas e ideoldgicas.

Por su parte, el Ministerio ha elaborado orientaciones de trabajo y
documentos preliminares para enriquecer la discusion. Para esto ha
encargado la realizacion de trabajos especializados desde 1998 y
ha elaborado mas de una decena de documentos, disponiéndose de
una sistematica produccion bibliografica e informativa®.

Dicho en pocas palabras, a pesar de que no se realiz6 el Congreso
Nacional de Educacion, hasta mediados del afio 2005, se dio un
conjunto de eventos de amplia participacién en los que se
expresaron las opiniones, expectativas e intereses de los actores
sociales vinculados directa e indirectamente, con el quehacer
educativo. Al Ministerio de Educacion le correspondi6 impulsar tal
participacion, reuniendo en poco tiempo, una notable riqueza de

Véase, en la bibliografia al final del texto, las entradas del Ministerio de
Educacion.
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enfoques, posiciones y proyectos para dirigir la transformacion de
la secundaria variando significativamente la  tendencia
predominante desde fines de los afios 90, de encarar el cambio a
partir del trabajo contratado asignado a técnicos especialistas.

2. MARCO TEORICO PARA LA TRANSFORMACION
DE SECUNDARIA

a) Visualizacion tedrica de la educacion secundaria

A mediados de la década de los afios 70, la UNESCO cre6 un
sistema de medicién y comparacion de indicadores internacionales
para temas educativos: “Clasificacion Internacional Normalizada
de Educacion”. Tal sistema, revisado a fines de los afios 90, refiere
la formacidn secundaria con los niveles 2 y 3.

El nivel 2 consolida los conocimientos basicos de los programas de
primaria (nivel 1), desarrollando un disefio curricular articulado
para la ensefianza disciplinaria gracias a la especializacion de los
docentes. Por lo general, el nivel 2 se identifica como el primer
ciclo de secundaria, hasta el cual se fija la obligatoriedad de la
educacién’. El segundo ciclo de secundaria (nivel 3), define
programas para profundizar una formacion disciplinaria. Esto
exige incrementar la formacion especializada y la titulacion de los
docentes en comparacion a los niveles 1 y 2. El nivel 4 de la
clasificacion internacional indica la ensefianza “posterior” a la
secundaria, aungque no necesariamente corresponde a la formacion
terciaria (niveles 5 y 6), dandose la posibilidad de que a veces sea
parte de la secundaria.

! Las definiciones establecidas por la UNESCO se han tomado de web site

theme, Education for All, Global Monitoring Report.
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CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION

FORMACION
UNIVERSITARIA O
PARA LA
INVESTIGACION

EDUCACION FORMACION

TERCIARIA TECNICA O
PROFESIONAL

Ampliacion,
preparacion y
formacién técnica

EDUCACION Formacion
SECUNDARIA disciplinar

Consolidacién de
conocimientos

EDUCACION Conocimientos
PRIMARIA basicos

Se ha normalizado que el nivel 4 desarrolle programas posteriores
al segundo ciclo de secundaria, y anteriores a la formacion técnica
o profesional que se ofrece como educacidn terciaria o superior.
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Nivel 5

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

4-10 anos

2-4 afios

2-3 afios

2-3 afios

5-8 afos



Asi, es posible que los paises asuman el nivel 4 como parte de la
secundaria o como parte de la educacion terciaria. Respecto del
nivel 3, los programas del nivel 4 no son méas complejos, aunque
sirven para que los estudiantes, en un periodo de 6 meses a 2 afios,
amplien sus conocimientos.

Sin tener en cuenta las distinciones que pudieran surgir entre los
ciclos, la secundaria se extiende en tres niveles con una duracion
entre cuatro y ocho afos, incluyéndose en ella desde la
consolidacién de conocimientos basicos adquiridos en la educacion
elemental, hasta la formacion técnica y la preparacion para
estudios superiores. Es frecuente que en el nivel 4 comience a
desarrollarse la formacion técnica.

Sin embargo, en algunos paises esta diversificacion se da
previamente, gracias a una eleccion temprana. J. Azevedo ha
establecido una tipologia que refiere la mas temprana
diversificacion en paises como Alemania y Austria (a la conclusion
de la ensefianza primaria o inicio del primer ciclo de secundaria).
Una situacion similar se constata en Holanda y en Francia donde la
diversificacion se da en la secundaria inferior.

La maés tardia formacion técnica se verifica en paises como Japén y
Estados Unidos donde aparece s6lo como parte del nivel terciario,
correspondiendo a Suecia y a Portugal, una diversificacion sélo
después de concluir la secundaria superior®. En todo caso, la
conclusion del nivel 4 cuando existe, con diversificacién temprana

Véase el articulo “Continuidades y rupturas en la ensefianza superior en
Europa” en La educacién secundaria, ¢cambio o inmutabilidad?,
Santillana, 2001. Buenos Aires, p. 103. Citado por Marco Salazar en
Documento de lineamientos curriculares e institucionales para la
transformacion de la educaciéon secundaria. Ministerio de Educacion, La
Paz, 2002, p. 8.
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o tardia, ofrece la insercién de los titulados en el mercado laboral,
suponiendo que podria ser el méaximo nivel regular que cursen
varias personas.

En un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo efectuado el
afio 2002°, Caroline Fawcett, establece que en los paises
latinoamericanos las politicas publicas deben allanar la distancia
abrupta entre la escuela y el trabajo. Los jovenes enfrentan
incertidumbres y dificultades, por lo que el BID recomienda
aplicar cambios para facilitar la transicion de la escuela al trabajo,
con la posibilidad de que los titulados de secundaria tengan
competencias laborales y expectativas de empleo a largo plazo,
contribuyendo a incrementar la productividad del pais.

Segun el estudio, los factores clave para que dicha transicién tenga
éxito, radican en lo siguiente: posibilidad de ofrecer alternativas
laborales a jovenes con secundaria incompleta; que el mercado
estimule la permanencia en la escuela y que debido a la extension
de la economia informal, se priorice el nivel secundario
estimulando la formacion de capital humano para dicho mercado.
Ademas, el texto recomienda elaborar politicas publicas
favoreciendo de manera preferente, a los jovenes rurales, a las
personas de mas bajos ingresos y a quienes tienen menor grado de
instruccion (con frecuencia, las mujeres).

El estudio concluye estableciendo que los paises latinoamericanos
deben renunciar a aplicar programas a gran escala con diserios fijos
de instruccion, facilitando innovaciones curriculares que
incorporen a amplios grupos dentro del mercado laboral local.

Se trata de la publicacion del BID, Los jovenes latinoamericanos en
transicion: un andlisis sobre el desempleo juvenil en América Latina y el
Caribe, Washington, 2002. Véase el resumen ejecutivo.
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En resumen, para el BID, los programas de reforma de secundaria
deben seguir politicas laborales procurando integrar la escuela y el
trabajo segin una orientacion que promueva impacto sustentable y
auspicie proyectos piloto.

El lugar y relevancia de la secundaria publica quedaria sefialado en
la region como la formacién que reciben adolescentes y jovenes,
como una educacion para el trabajo mas que para el conocimiento,
y el desarrollo de aprendizajes congruentes con estrategias
econdmicas globales, antes que la dispersion de contenidos
indtiles. Asi, la secundaria formaria para la ocupacion laboral,
capacitando a los jovenes de sectores mayoritarios deprimidos y
subalternos de América latina.

En verdad, no importa cémo la educacion secundaria se organice
en los niveles 2, 3 y 4 de la clasificacion internacional. Para
entidades como el Banco Interamericano de Desarrollo, las
politicas publicas deben priorizar una educacion vinculada al
trabajo y al desarrollo estratégico. Esta prioridad queda, sin
embargo, cuestionada por otras visiones que tensionan el modelo,
apreciaciones que establecen otra vision de la secundaria en los
paises de la region.

Por ejemplo, en el Encuentro de Educacion Secundaria realizado a
mediados del afio 2003 en la ciudad de Santo Domingo, evento
auspiciado por la UNESCO, los representantes de 16 paises
latinoamericanos coincidieron en que la secundaria es el eslabon
mas debil del sistema formal. Definiéndola como un puente de
transito hacia nuevos horizontes para los jovenes, indicaron la
necesidad de transformarla segun criterios de calidad y de acuerdo
al principio de equidad. Esto es, con disefios curriculares que
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incluyan valores, actitudes y habilidades de vida, y segun el
prop6sito estratégico de incrementar su cobertura®®.

La educacion es imprescindible para la vida de las personas y el
futuro de las sociedades, constituyendo a la secundaria en un tramo
decisivo: se da en un tiempo de encrucijada que encamina a los
joévenes hacia alguna ruta entre varias. Los Estados deben
viabilizar su realizacion segun criterios de calidad, obligatoriedad
y acceso para todos, motivando la formacién ciudadana y el
desarrollo humano en sus distintas facetas.

Debe insistir, asimismo, en una cultura de paz que dé lugar a un
desempefio gratificante en &mbitos académicos y laborales. De la
tradicional visualizacién de la secundaria como un tramo temporal,
un “lugar de paso”, se requiere representarla como un escenario
decisivo de formacion donde concurren actores responsables del
aprendizaje de los jovenes y de su permanencia en la escuela.
Finalmente, es imprescindible escuchar las voces de los estudiantes
para responder con ofertas viables de desarrollo humano.

Entre la vision del BID y de la UNESCO se da una tension entre la
preeminencia de una formacién para el trabajo o la formacion de
valores, actitudes y habilidades de los jovenes, quienes asumieran
decisiones trascendentales en este periodo de su vida. Tal tension
genera dos modelos polares: en primer lugar, la diversificacion
temprana con un disefio curricular especializado, sin salidas
laterales y concebido para mejorar la calidad segin competencias
laborales; y, en segundo lugar, el modelo integrado que promueve

10 Véase el informe del mencionado Encuentro de Educaciéon Secundaria

elaborado por la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el
Caribe, www.unesco.cl.
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la formacion de las bases cognoscitivas, actitudinales y axioldgicas
“para todos” los estudiantes en aras de la equidad.

Sin embargo, es posible evadir la tension sefialada evitando la
polaridad indicada. En efecto, para Bolivia, es deseable el disefio
de una secundaria util para el pais y que integre la equidad con la
calidad. En este sentido, asumiendo que el nivel es un tramo que
intercepta la realidad del estudiante y el disefio ideal de su perfil,
las politicas educativas tendrian que tratarlo como el campo de
mediacion entre el trabajo y la escuela.

El trabajo podré ser promovido de modo inmediato, después de
concluida la secundaria, 0, posteriormente; es decir, cuando la
continuacién y conclusién de estudios superiores asi lo permita.
Por lo demas, la escuela, entendida como una oferta especifica,
dara lugar a mualtiples conclusiones institucionales segin la
identidad de las unidades, posibilitando al bachiller, tanto la
ocupacion laboral inmediata, como la opcidn de continuar estudios
posteriormente, en instituciones técnicas o universitarias.

Finalmente, respecto de la peculiaridad de la educacion secundaria
en Bolivia, cabe destacar que se la concibe como el campo de
reproduccion social donde se forma a los estudiantes tanto para la
vida democrética y la libertad individual, como para la relacion
cultural y el didlogo entre las visiones del mundo que concurren en
escenarios locales influidas por las tendencias de las identidades
juveniles en construccion.

b) Latensién entre laequidad y la calidad

La realizacion de la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos efectuada en Jomtien, Tailandia el afio 1990, ha marcado el
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contenido y las tendencias de los proximos eventos internacionales
y regionales. En Jomtien se enfatiz6 el propdsito de desarrollar
acciones para satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje
segun el principio de acceso universal a la educacion y en pos de
ofrecer igualdad de oportunidades.

En efecto, segun la Declaracion de Jomtien, los nifios, jovenes y
adultos deben beneficiarse de las oportunidades educativas
ofrecidas en su entorno. Tal ofrecimiento satisfara en primer lugar,
sus necesidades basicas de aprendizaje.

Estas son las herramientas esenciales para aprender y los
contenidos basicos para desarrollar capacidades, vivir y trabajar
con dignidad, participar en el desarrollo, mejorar la calidad de
vida, tomar decisiones y proseguir aprendiendo. Al satisfacer tales
necesidades se forma la responsabilidad de las personas para que
respeten y enriquezcan su herencia cultural, linglistica y espiritual,
y para que se comprometan a promover la educacion de otros,
fomentar la justicia, proteger el medio ambiente y a tolerar los
sistemas sociales, politicos y religiosos distintos a los propios. Asi,
la educacion conduce a trabajar por la paz y la solidaridad™.

Los encuentros internacionales posteriores realizados en América
latina sobre educacién secundaria, han remarcado que la prioridad
de este nivel de formacion radica tanto en ampliar la cobertura del
sistema, como en reformular los modelos existentes, focalizando y
satisfaciendo las necesidades de los adolescentes y jovenes entre
11y 17 afos.

Véase la Declaracion Mundial de Educacién para Todos: la satisfaccion
de las necesidades basicas de aprendizaje. Jomtien, Tailandia, marzo de
1990. pp. 2-3.
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Los avances al respecto, estan marcados por la creacion del Foro
de Educacion Secundaria en la reunion de Santiago de Chile en
marzo del afio 2001; y por la realizacion de varios eventos de la
region: un afio méas tarde, la Reunion del Grupo Consultivo
Interagencial sobre la Reforma de la Educacion Secundaria y la
Educacién de Adolescentes, y, posteriormente, la Primera Reunion
del Foro de Educacion Secundaria (Montevideo, agosto de 2002),
la Reunion Regional de Ministros de Educacion (La Habana,
noviembre del mismo afio), y los encuentros de Santo Domingo en
julio de 2003 y de La Habana en febrero del afio 2004.

Las orientaciones internacionales indican que un aspecto central
para la transformacion de la educacion secundaria en Bolivia,
radica en que este nivel debe considerar el contexto de los
destinatarios, ofreciendo a los alumnos que concluyen la primaria,
la oportunidad de proseguir estudios. Asi, la organizacion de
secundaria considerara que se dirige a personas que atraviesan una
situacion crucial. La formacion se da en un momento de la vida en
que los estudiantes comienzan a conocerse a si mismos, delinean
sus gustos, intereses y aptitudes en contextos que influyen o
determinan sus proyectos de vida.

El transito desde la primaria ocasiona rupturas percibidas de modo
diferente, dando lugar a que aparezcan dificultades distintas de
acuerdo a la procedencia familiar, el nivel econémico y social, la
herencia cultural y simbdlica, y segin la madurez y desarrollo
psicolégico.

Como sefialan Beatriz Macedo y Raquel Katzkowicz'?, los
problemas de la secundaria en Ameérica latina no son nuevos. Ya se

2 Véase el texto, “En busqueda de la equidad en la educacion secundaria”

presentado al Encuentro Regional sobre Educacion para Todos en
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plantearon hace décadas, cuando se la visualizaba como un tramo
eminentemente propedéutico. Esta funcion de preparacion era
exclusiva para las minorias privilegiadas que continuarian estudios
superiores, quedando al margen la poblacién mayoritaria de los
paises pobres, debido a su precaria situacion social y econdémica.

Pero, cuando se amplié la cobertura de la secundaria, se
precipitaron profundos problemas de calidad. Las reflexiones de
Macedo y Katzkowicz se aplican también a Bolivia, donde
juridicamente desde hace medio siglo, el acceso a la secundaria no
tiene restricciones, aunque esto no garantiza una calidad aceptable
ni homogénea.

Que la secundaria tenga abruptas diferencias de calidad se
confirma al considerar la distancia entre los colegios rurales y
urbanos de hoy dia; de igual modo, las diferencias saltan a la vista
al tomarse en cuenta unidades educativas privadas o publicas, o al
analizarse aspectos pedagdgicos, curriculares, o la disposicion de
medios y recursos. Las condiciones son radicalmente distintas y
tienen una profunda incidencia sobre la calidad del servicio.

Al margen de las orientaciones confesionales de los colegios
privados, sus innovaciones pedagdgicas, las motivaciones
comerciales que los dirigen o los vinculos con modelos
extranjeros, la secundaria en Bolivia tiene la calidad del grupo de
unidades educativas que se establezca para ser analizado,
colocando a la educacion publica en el rango mas bajo.

Segln agregan las autoras mencionadas, en Latinoamérica, los
paises variaron el elitismo de la secundaria estableciendo la

América Latina y el Caribe, llevado a cabo en Santiago de Chile el afio
2001. pp. 5ss.
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obligatoriedad y ofreciendo respuestas eficientes a las exigencias
de la vida social y politica. Esto foment6 la equidad abriendo las
puertas a mas estudiantes. Pero, el aumento de la matricula implicé
incorporar poblaciones heterogéneas con capitales culturales
diversos en unidades educativas disefiadas para destinatarios
homogeéneos. Asi, se precipitd una crisis institucional ocasionada
por la transformacion de la funcion social de los colegios.

c) Alcance de latransformacion

La equidad y la calidad son las bases rectoras del cambio en la
secundaria. Pero, es imprescindible asimismo, explicitar los
principios que articulen los objetivos de dicho nivel, con alcance
nacional, regional y local. De modo general, los objetivos refieren
la consecucion de competencias, ofreciendo una formacion
cientifica solida, una educacién humanista integral y la formacién
de valores, actitudes y habilidades para la vida libre, democratica,
intercultural y dialégica.

Tales objetivos son congruentes con los fines de la educacién
boliviana explicitados en distintos documentos y particularmente,
en la ley de Reforma Educativa el afio 1994.

La articulacion de los objetivos indica la necesidad de efectuar
disefios curriculares integradores de la visién nacional con la
especificidad local segiun el modelo de desarrollo econémico
estratégico para el pais. En este sentido, la organizacion curricular
de la nueva secundaria ofrecerd en contextos determinados,
respuestas adecuadas ante expectativas de desempefio laboral de los
jévenes, satisfara necesidades del entorno en blsqueda de sinergias
con las vocaciones productivas, los requerimientos sectoriales y las
cadenas productivas.
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PRINCIPIOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA®

Formacion integrada en interaccién social, desarrollo de las
dimensiones intelectual, afectiva, estética, espiritual y fisica.

Salud del pueblo como condicion necesaria para una
educacion de calidad.

Motivacion de estimaciones axiolégicas segun el contexto
histérico y local.

Promocioén de la rigueza multicultural y plurilingiie con
disefios curriculares interculturales que en lo nacional
fomenten la conciencia de ser bolivianos; y, en lo local, se
centren en los contenidos, valores y lengua originarios.

Estimulo de la creatividad y la vocacion para las artes.

Desarrollo de competencias para el bilingiismo y la
comprension ldgica.
Valoracién del trabajo como actividad que dignifica al
hombre y a la mujer.

Equidad de género en contenidos, pedagogia Yy
oportunidades académicas.

Respeto, amor y defensa de la naturaleza y del medio
ambiente.

Formacion para fortalecer la soberania, libertad y unidad de
la patria, y para construir hogares de justicia y equidad.

13

Véase el texto de Enrique Ipifia Melgar, Paradigma del futuro: Reforma
Educativa en Bolivia. Santillana, Aula XXI. La Paz, 1996. pp. 17, 33 ss.
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Es deseable que la nueva secundaria imparta formacion con vision
estratégica para el pais y ofrezca expectativas de vida para sectores
desvalidos. Preparara a los futuros ingenieros y técnicos sin
exclusiones sociales ni favoritismo. Permitira avizorar la meta de
que Bolivia tenga un desarrollo cientifico y tecnoldgico segun el
modelo industrial de las sociedades modernas, sin dejar de ser
realista y practicamente eficiente: brindara opciones de
capacitacion técnica y capitalizara los talentos de quienes seran los
investigadores del mafiana, orientando su preparacion cientifica. El
nuevo sistema seré flexible, maltiple, simultaneo, activo, conexo,
en constante mejora de su calidad, y constituido con y para la
equidad.

La falta de equidad en secundaria actualmente, advertida en la
cobertura y la permanencia, exige elaborar politicas que reduzcan
los abismos de desigualdad de oportunidades, tanto para ingresar al
nivel como para concluir los estudios. Respecto de la calidad, es
necesario desarrollar acciones que aminoren las diferencias
enormes entre colegios rurales y urbanos, privados y publicos,
tendiendo a que en todas exista una disposicion minima de medios
Yy recursos.

El acceso a secundaria y la permanencia estan definidos por
factores de orden econdmico y cultural. Si bien las familias y los
jévenes visualizan al nivel como una forma de facilitar la
promocion social y econdémica, las condiciones de acceso no son
iguales. En Bolivia, segun los datos estadisticos del afio 2001, la
cobertura del nivel secundario es de casi el 39%".

14 El Instituto Nacional de Estadistica, con base en el censo del afio 2001

establece una cobertura bruta de matriculacion en secundaria de 38,44%
(Véase www.ine.gov.bo). Para el Ministerio de Educacion en cambio, la
cobertura neta en secundaria es de 54,9% y la cobertura bruta del 58,8%
(“Aproximacion al enfoque estratégico de la Reforma Educativa en el nivel
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Se evidencia la mayor incidencia negativa de la cobertura en los
sectores menos protegidos: el area rural en general v,
particularmente, el acceso de las mujeres campesinas, ademas de la
poblacién emigrante asentada en sectores peri-urbanos carentes de
servicios basicos™, las minorias étnicas y culturales marginales'®, y
las clases sociales urbanas empobrecidas que han sido forzadas a

secundario”, Direccion de Desarrollo Curricular de Secundaria,

Documento de trabajo, pp. 19 ss.).
15 En el &rea urbana cerca al 40% de la poblacién no ha satisfecho sus
necesidades basicas. En el area rural el porcentaje es del 91%. La
educacion en Bolivia, indicadores, cifras y resultados. Op. Cit. p. 36.
16 En el Departamento de Pando por ejemplo, subsisten varios grupos
étnicos marginales como los ese ejja, los machineri y los yuminahua,
todos tienen caracteristicas culturales tipicas de las agrupaciones
amazonicas. En tal Departamento se encuentran los indicadores
educativos mas bajos del pais, por ejemplo, el analfabetismo es mayor al
30%, algunos municipios no superan el promedio de tres afios de estudio
para casi la totalidad de la poblacion, y la cobertura neta de la educacion
secundaria es inferior al 20% (La educacion en Bolivia, estadisticas
municipales. Ministerio de Educacidn, La Paz, 2004. pp. 369, 379 y 399).

Segun estudios antropolégicos, los machineri de San Miguel carecen de
todo servicio de salud, apenas disponen de una pequefa escuela con un
profesor pagado por la institucion que patrocina la explotacion de la goma
y su economia se basa en una agricultura de subsistencia. Aunque su
caracter es semi-némada, su habitat es depredado por cazadores y
madereros nacionales y brasileros (Pueblos indigenas de tierras bajas,
caracteristicas principales, de Alvaro Diez Astete y David Murillo.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. HISBOL, La Paz,
1998, pp. 143 ss.). El municipio de Bolpebra donde por lo general se
encuentran los machineri, tiene una poblaciéon de 1,200 habitantes, en él
no existe ningun establecimiento de educacion secundaria, la incidencia
de pobreza atinge a casi el 96% de la poblacion y sélo el 23% de los
alumnos que se inscriben en primaria, la concluyen. (La educacion en
Bolivia, estadisticas municipales, Op. Cit. p. 456).
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incorporarse a la economia informal*’. Por lo demés, en algunos
segmentos de la poblacion rural con fuertes rasgos culturales, la
escuela ocasiona la pérdida de identidad originaria®®, siendo
simbdlicamente mas importante que un joven efectle el servicio
militar obligatorio a que obtenga el titulo de bachiller.

Que, por ejemplo, se oriente parte de la educacion secundaria a la
formacion técnica sélo podra realizarse con éxito si antes se ha
previsto que la gestion institucional y curricular fomenten opciones
laborales segin decisiones independientes y gracias a
compromisos y emprendimiento institucional. Pero inclusive en
estos casos sera necesaria la formacion de las dimensiones
afectiva, cognitiva y axioldgica para fortalecer las identidades
culturales de Bolivia. Tal, la funcidn social de la secundaria en un
pais que busca mejorar la calidad priorizando un enfoque de
equidad.

Los indicadores muestran que la calidad de secundaria, pese a
haber mejorado por acciones indirectas (calidad de primaria e
innovaciones en la formacién docente), es todavia precaria. De una
muestra razonable, solo la mitad de los estudiantes del Gltimo
grado de secundaria evidencié una buena comprension lectora,
s6lo poco mas de un tercio tuvo un adecuado uso del vocabulario y

17 En Bolivia existe un alto indice de pobreza. El 63% de la poblacién es

pobre en extremo (segundo lugar en América latina después de
Honduras). Pero, se ha reducido la cantidad de necesidades basicas
insatisfechas. Considerando la situacion de los hogares, una muestra
aleatoria ha permitido establecer que mas del 60% de las familias en las
ciudades disponen hoy de agua por red, energia eléctrica y servicio
sanitario. Véase La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados.
Op. Cit. p. 35.

18 En torno al tema de la interculturalidad en la escuela, véase mi
libro, La formacién docente en Bolivia, Op. Cit. pp. 92 ss.
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la sintaxis; la misma proporcién se dio respecto de la geometria y
menos de un tercio tiene conocimiento de aritmética, algebra y
estadistica aplicada™.

ORIENTACIONES PARA DEFINIR LOS OBJETIVOS
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Preeminencia de los principios de equidad y calidad para
dirigir el proceso de cambio de la educacion secundaria.

Objetivos formativos orientados a la consolidacion y
proyeccion de competencias.

Formacion cientifica bésica que otorgue al estudiante
fundamentos para mdultiples desempefios académicos y
laborales.

Formacion de valores, actitudes y habilidades que permitan
al bachiller desplegar una vida libre y democrética,
intercultural y dialdgica.

Articulacién de objetivos nacionales con el modelo de
desarrollo econémico estratégico para el pais.

Consonancia de objetivos con las necesidades de las
empresas Yy las expectativas de desempefio laboral de los
jévenes.

Contenidos articulados segun las necesidades de
aprendizaje de quienes buscan competencias para el
desempefio profesional futuro y de quienes seran la masa
critica de intelectuales, cientificos e investigadores.

19

Véase, La educacién en Bolivia, indicadores, cifras y resultados. Op. Cit.
p. 35.
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Por dltimo cabe remarcar que, respecto del tema linguistico, el
60% de la poblacion sabe una lengua originaria y so6lo el 12%
ignora el castellano®.

MEJORA DE LA EQUIDAD Y LA
CALIDAD EN SECUNDARIA

Igualdad de oportunidades sobre las posibilidades de
acceso a la secundaria, permanencia en el nivel, conclusién
de estudios y egreso.

Incremento de la cobertura del servicio, fomentando la
permanencia a través del estimulo a la demanda.

Estimular la  conclusibn de estudios otorgando
certificaciones que habilten al desempefio laboral
inmediato.

Mejora de la calidad de secundaria mejorando la
preparacion en primaria.

Posibilidad de ofrecer formacion técnica segun las
definiciones institucionales de las unidades educativas.

Educacion diversa y flexible, disponiendo de medios y
recursos necesarios y suficientes para mejorar la calidad
continuamente.

20

Véase, lguales aunque diferentes. Op. Cit., pp. 15 ss.
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ESTRATEGIAS DE GESTION INSTITUCIONAL
PARA CAMBIAR LA EDUCACION SECUNDARIA

Innovaciones en los Institutos Normales Superiores segun
las orientaciones de formacion humanistica, cientifica,
intercultural y técnica.

Elaboracién de los disefios curriculares diferentes, segun las
definiciones y particularismos locales, asumiendo, sin
embargo, directrices nacionales y la extension de un mismo
Diploma de bachiller.

Ampliacién de la participacion de los actores del entorno
para enriquecer los enfoques, incrementar el apoyo, y
corresponsabilizar a otras instituciones.

Impuso a los procesos de descentralizacion administrativa y
autonomia académica de las unidades educativas piloto.
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Il. DIRECTRICES COLECTIVAS PARA
LA TRANSFORMACION DE SECUNDARIA

1. ORIENTACIONES FILOSOFICAS, POLITICAS
Y PEDAGOGICAS

a) Principios filoséficos de la nueva secundaria

En wvarios eventos participativos las organizaciones de
representacion gremial y los dirigentes del magisterio, han
ratificado en documentos y en discursos, el caracter conservador de
la escuela. En efecto, ésta sintetizaria y reproduciria las estructuras
de poder prevalecientes en la sociedad. Asi, en Bolivia, los
colegios por ejemplo, expresan las tensiones del capitalismo y las
contradicciones de una sociedad dependiente con un exiguo
desarrollo humano. Sin embargo, inclusive estas representaciones
y con mayor enfasis los docentes de base que participan en
distintos eventos, aceptan implicita o explicitamente, la posibilidad
de que la educacion secundaria sea transformada con relativa
independencia, respecto de los cambios estructurales®.

2 Sobre la paradoja de la educacién como aparato ideolégico del Estado y

como instrumento de liberacion de la conciencia, véase la discusion que
efectlio en torno a las ideas de Louis Althusser, Pierre Bourdieu y Michel
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Es una apreciacion generalizada de que la secundaria puede
cumplir el rol de factor de liberacion de las cadenas ideoldgicas
que oprimen la conciencia, aplastan la autoestima y condenan a la
mayoria de los adolescentes y jovenes del pais, a reproducir
prejuicios y complejos en un contexto de relaciones de
subalternacion que explotan y discriminan. Mas adn, la secundaria
podria convertirse en un instrumento eficaz para que amplios
sectores de la poblacion mejoren la calidad de su vida, tengan
actitudes asertivas e inteligentes, y valoren los contenidos
impartidos en la escuela porque son Utiles para el futuro.

Prevalece en la mayoria de los actores que estan involucrados con
la educacion secundaria, una concepcion filosofica que la
considera un derecho imprescriptible del pueblo boliviano y un
instrumento para la liberacién. Su cobertura tendria que ser
universal para todos los adolescentes y jovenes bolivianos en edad
de recibirla; su desarrollo, gratuito y su caracter, obligatorio. Asi,
la filosofia educativa que la dirige despliega un enfoque integrador
y humanista que forma todas las dimensiones de la persona,
correspondiéndole al Estado boliviano, la obligacion de impartirla
y de priorizarla como parte de la méas alta de sus funciones.

b) Expectativas politicas que ofrece el cambio

Asumiendo que la educacion es un factor determinante del
desarrollo humano y que impulsa el crecimiento integrado y
sustentable del pais en sus dimensiones social, econémica, politica
y cultural, la secundaria se constituye en un instrumento que ofrece

Foucault en mi articulo, “Orientaciones de la filosofia politica para la
transformacion del sistema educativo”. Estudios Bolivianos N° 11, UMSA,
La Paz, 2004, pp. 41 ss.
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amplias expectativas teoricas y politicas para tratar los problemas
profundos de la realidad boliviana. Motiva a que el bachiller se
cuestione sobre el orden social en el que vive, a que construya
pautas de conducta diferentes, contestatarias y alternativas a la
reproduccion de la opresion y explotacion que soportan los grupos
culturales y las clases subalternas. Ensefia al estudiante a aceptar
las diferencias y a valorar lo propio, dando lugar a que entienda y
critique las relaciones de poder prevalecientes, aprenda a resistirlas
y las canalice segun actitudes y valores.

La secundaria ensefia a apreciar los movimientos historicos y las
tendencias culturales para comprender la diversidad de posiciones
e intereses, diferenciandolos y promoviendo que los estudiantes las
asumen para forjar su identidad. La secundaria forma para valorar
las pulsiones indigenas, las identidades regionales y la cultura
occidental moderna con sus coincidencias y discrepancias, segun
los principios de libertad y pluralidad, respeto a los derechos
ajenos, defensa de la autonomia, proteccién del medio ambiente,
valoracion de la soberania nacional, integracion y equidad de
género. Orienta a los futuros ciudadanos para que ejerzan sus
derechos y participen en las instancias sociales que sea posible,
motivandoles a que se adscriban a determinadas practicas étnicas,
usos, costumbres y creencias que en conjunto, indican los sentidos
de identidad local, regional y nacional.

c) Fundamentos pedagdgicos

Varias orientaciones pedagdgicas de la Reforma Educativa se
asumen de manera implicita o explicita al tratar los fundamentos
de la nueva secundaria. Por ejemplo, el docente dinamiza y
desarrolla el curriculum como instrumento de mediacion entre la
institucién educativa y el entorno local. Los profesores explicitan
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los objetivos e ideas rectoras del proceso que desarrollaran a partir
de la conveniente seleccion de actividades que enriquezcan la
experiencia de los estudiantes; promueven el descubrimiento
colectivo, el didlogo y la confrontacion de opiniones en escenarios
de concurrencia de visiones culturales multiples.

También estimulan que los estudiantes aquilaten las experiencias
propias y ajenas para analizarlas, reflexionar sobre ellas y
expresarlas en pautas de accién. Con un enfoque constructivista,
los profesores ensefian a aprender para que los alumnos sean
artifices de su propio aprendizaje. El proceso considera las
caracteristicas linguisticas, socio-econdmicas y culturales del
entorno, y se da segun las costumbres, raices y creencias
compartidas.

Habiendo caracterizado al pais como multiétnico, pluricultural y
multilingle, y a la escuela con los mismos rasgos, el enfoque
pedagogico prevaleciente valora la impronta cultural. EI profesor
facilita la autonomia e innovacién; optimiza su trabajo con
investigaciones creativas, gestiona en el aula un curriculum
original, inteligente y transformador y promueve la dinamizacién
curricular®.

El modelo pedagdgico de secundaria es integral: concibe al
estudiante como una totalidad compleja y lo ubica como parte de
una unidad educativa relacionada con el entorno. La persona es
formada segun el enfoque de la pedagogia critica enriquecida con
las experiencias educativas nacionales. El estudiante es constructor
de sus conocimientos, se forma a si mismo y, conscientemente, se
convierte en agente de transformacion de la sociedad y la

2 Véase la ley 1565 y el texto del Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma

Educativa, Dinamizacion curricular: lineamientos para una politica
curricular. Editorial Offset Boliviana, La Paz, 1998.
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naturaleza. Construye sus aprendizajes segun relaciones causales,
interpreta y valora los contenidos, evalda sus logros y establece
pautas de aplicacion en contextos externos o internos. Sintetiza
creativamente la teoria con la practica, desarrolla el pensamiento
critico y cultiva su creatividad, apreciando los saberes culturales y
las tecnologias tradicionales, e involucrandose con los actores del
medio cultural, social y regional.

ORIENTACIONES PEDAGOGICAS PARA
DINAMIZAR EL CURRICULUM

% El estudiante es el principal constructor del aprendizaje:
dialoga, se informa, conoce tedrica y practicamente y valora
los saberes culturales del entorno.

X3

%

La formacion satisface necesidades de aprendizaje respecto
de los valores y del conocimiento cientifico, humanista y
cultural.

Estimula la conciencia nacional, fortalece las identidades y
crea competencias, dominios, capacidades y destrezas para
el desarrollo humano.

% Activacion de situaciones de aprendizaje con respon-
sabilidad compartida en procesos y resultados.

Idoneidad profesional y constitucion de comunidades con
libertad pedagdgica, evaluacion permanente e infra-
estructura funcional.

X3

%

X3

%
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2. LINEAMIENTOS DE LA TRANSFORMACION
DE SECUNDARIA

a) Vision

La secundaria es un tramo de la educacién escolarizada financiada
por el Estado y que sirve al desarrollo del pais sintetizando tanto
una finalidad intermedia como otra terminal; tanto un enfoque
técnico como otro humanistico. Simultaneamente, la educacién
secundaria mejora su calidad y estd en constante procura de la
excelencia.

Es intercultural, bilinglie, integral, holistica, equitativa,
democrética, participativa, productiva y promotora de valores. Sus
resultados son bachilleres que aprenden por si mismos, individuos
reflexivos, creativos, criticos, laboriosos, emprendedores y
productivos; personas que han desarrollado, gracias al estudio, las
practicas y la investigacion, competencias para la vida y el trabajo.
Responde a las necesidades, expectativas e intereses de los
adolescentes y jovenes formandolos para que se aprecien a si
mismos y sean capaces de enfrentar los problemas del presente,
especialmente, los retos de los derechos humanos, la diversidad
cultural, la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
humano sostenible.

Les motiva a formar su identidad cultural de acuerdo a la realidad
local, regional y nacional, respetando los derechos de los otros para
construir escenarios de convivencia civica, vocacion democratica,
compromiso con la comunidad y cumplimiento de obligaciones
morales individuales. Gracias a la secundaria se fortalece la
identidad boliviana promoviéndose aprendizajes para la
produccion de la ciencia y la tecnologia.
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VISION DE LA NUEVA SECUNDARIA

° Tramo de formacién humanista y técnica que promueve el
desarrollo integral y arménico de los adolescentes y
jovenes.

° Estimula el crecimiento intelectual, cultural, psicologico,
corporal y espiritual de los estudiantes respondiendo a sus
expectativas y necesidades.

° Prepara al estudiante para continuar estudios superiores en
centros de formacién docente, en universidades o en
Institutos de formacién técnica, otorgandoles el Diploma de
bachiller.

. Articula funciones, procesos y acciones para alcanzar los
fines del sistema, construyendo una gestién participativa de
calidad.

J Las unidades realizan el perfil del bachiller, con progresiva
autonomia académica.

. Articula los objetivos y contenidos precautelando el disefio
nacional con el enfoque local segun las particularidades del
contexto.

b) Misién

La misién de la educacion secundaria es formar bachilleres con
competencias cientificas, tecnologicas, humanisticas, laborales,
técnicas y productivas. Para lograr las tres primeras se desarrollan
contenidos cognoscitivos y tedricos, habilidades, actitudes y
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valores que preparan al bachiller para que continGe estudios
superiores, con solidas bases morales para una vida responsable,
libre y comprometida con el entorno social y cultural. Para lograr
las dltimas tres competencias, la secundaria forma bachilleres con
capacidad de emprendimiento, trabajo y mejora de su
productividad, en y para la vida. Esto implica realizar
conocimientos, procedimientos, actitudes y valores que procuren el
crecimiento personal, enriquezcan la vida de los jovenes, fomenten
la democracia, aumenten la produccion y el empleo, redunden en
iniciativas de beneficio econémico, motiven el ejercicio ciudadano,
permitan una convivencia plural, coadyuven a la comunidad, la
sociedad y el pais, y respondan a los desafios del presente.

La secundaria emplea y mejora continuamente, un curriculum
abierto, flexible y contextualizado, recurre a estrategias
metodoldgicas segun los nuevos enfoques pedagdgicos y emplea
tecnologias de informacion y comunicacion. Ofrece un bachillerato
unico, integrado y flexible, que da los cimientos para profundizar
contenidos: otorga bases cognoscitivas, axioldgicas y practicas que
permiten a los bachilleres incorporarse en el mercado laboral,
profesionalizarse después de continuar estudios superiores, 0
proyectar para el futuro mediato, actividades de investigacion
cientifica y tecnologica.

c) Principios

Los principios generales que guian la educacion en Bolivia
enfatizan, por ejemplo, su caracter nacional, su sentido
transformador y su contenido cientifico. Es nacional porque si
bien procura la valoracién de rasgos parciales (regionales,
culturales o sociales), promueve también la formacion de una
conciencia colectiva de pertenencia a la nacion boliviana. Su
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sentido transformador radica en ser un medio para desarrollar la
certidumbre sobre la necesidad de liberacion del pueblo boliviano
respecto de las estructuras internas y externas de explotacion y
dominio. Por ultimo, pese a que reivindica los saberes tradicionales
y el acervo de las culturas y pueblos originarios, reconoce el valor
de las teorias cientificas de Occidente, de las tecnologias
correspondientes y del desarrollo experimental que se ha dado en
la historia universal.

Aparte de los mencionados, los principios que dirigen el desarrollo
de la educacion secundaria son los que se indican a continuacion:

PRINCIPIOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

° Educacion intercultural, porque forma para la convivencia
y relacion activa de distintas visiones del mundo, saberes y
valores, posibilitando al bachiller construir su identidad en el
contexto multicultural en el que se encuentre con gestos de
tolerancia y pluralismo. Fortalece las identidades étnicas y el
cultivo de las lenguas originarias; favorece el dialogo, la
equidad, el respeto y la unidad del pais en la afirmacién de
la diferencia.

J Educacion plurilingte, porque al desarrollar disefios
curriculares bilinglies o trilinglies segun el contexto, forma
para la convivencia idiomatica equitativa reivindicando la
valoracion del bachiller de culturas espirituales distintas, y
dandole la posibilidad de desenvolverse en contextos
multiétnicos.
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Educacion integral, porque promueve competencias y
capacidades técnicas Yy humanisticas, laborales vy
tecnoldgicas, productivas y cientificas. Integra el estudio y el
trabajo, la teoria y la practica, la formacion manual con la
intelectual. Realiza la integracion referida, formando
simultdneamente los valores y la moral, asumiendo
determinados gestos y actitudes, y cultivando habitos y
principios de vida.

Educacion holistica, porque forma las dimensiones
intelectual, corporal, psicologica, axiol6gica, espiritual vy
social del bachiller. Integra estas dimensiones humanas
entendiendo que el crecimiento de las personas se da de
modo equilibrado y sinérgico, involucrando tanto al
estudiante como a la familia, la comunidad educativa y el
entorno social y cultural. Busca que el estudiante se forme
de manera cohesionada para el ejercicio de sus derechos y
para el cumplimiento de sus responsabilidades sociales.

Educacion de equidad, porque impulsa al bachiller a que
se comprometa con la construccion de una sociedad justa,
tolerante, sin discriminacion 'y con igualdad de
oportunidades. Rechaza todo tipo de discriminacion: de
género, cultura, situaciébn socio econdmica, lengua o
religiéon; aunque favorece como prioritarios a los grupos mas
deprimidos del pais.

Educacion democratica, porque forma en y para la
participacion social y ciudadana. Forma lideres asertivos y
democraticos, constituyendo una conciencia colectiva
participativa y representativa. También es democréatica
porque se dirige a toda la poblacion boliviana en edad de
recibirla, sin discriminacion, aunque privilegia a los grupos
mas pobres.
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Educacion participativa, porque estimula a que la
comunidad educativa y el entorno social y cultural tomen
parte en el proceso educativo, desde la planificacién hasta
la evaluacion. Invita a que los actores se comprometan y
corresponsabilicen con la mejora de la calidad, estrechando
los vinculos de la comunidad interna, en particular de
docentes, directivos, administrativos, estudiantes y padres
de éstos. Estimula vinculos con el entorno construyendo una
comunidad inclusiva de pueblos originarios, Municipios,
juntas vecinales, ONGs, Iglesias, instituciones publicas y
privadas, empresas y otras organizaciones.

Educacion productiva, porgue coadyuva al desarrollo
humano sostenible formando competencias laborales. Dirige
los conocimientos teéricos, intelectuales y cientificos
necesarios, a favor de la practica. También ensefia para que
los pueblos indigenas y originarios procuren autosuficiencia
productiva y autodeterminacion respecto de sus decisiones
econdmicas y politicas.

Educacion orientada a formar valores, porque concibe
gue los individuos son personas libres, con derechos
propios y responsables respecto de las decisiones que
adopten. La secundaria cultiva valores morales, espirituales
y sociales.

Educacion flexible, porque da lugar a implementar
procesos de aprendizaje especificos segln la realidad de
cada unidad educativa y el entorno. Ofrece formacion
técnica con certificacion de aprendizajes, preparando a los
estudiantes con competencias basicas para el desempefio
laboral y el emprendimiento. Estimula que los colegios,
ndcleos y redes constituyan sus identidades institucionales
ofreciendo itinerarios académicos para formacion
diversificada.
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d) Bases

Las bases de la secundaria establecen que siendo obligacion del
Estado boliviano, patrocinar un servicio de calidad con equidad, es
imprescindible que dicha educacion sea fiscal y gratuita. EI pueblo
y particularmente los adolescentes y jovenes en edad de recibirla,
tienen el derecho de acceder a las instituciones educativas que la
impartan, gozan del derecho de recibir una educacién de calidad y
de concluir el nivel obteniendo el Diploma de bachiller. La
secundaria no discrimina circunstancias sociales ni econémicas de
los estudiantes, garantiza el acceso, la cobertura, la gratuidad y la
calidad del servicio en todo el pais, permitiendo la continuacion de
los estudios superiores y la adquisicién de competencias Utiles para
la vida.

e) Fines

Los fines de la educacion secundaria se refieren a desarrollar
competencias en el bachiller considerando sus intereses y
potencialidades. Pretende que sea apto para el trabajo o para la
continuacion de estudios en el nivel superior. Los bachilleres se
forman para la convivencia intercultural, la vida ciudadana y
democratica, y para contribuir al desarrollo social enriqueciendo la
comunicacion, el didlogo y la vida del entorno. Asimismo, la
secundaria:
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FINES DE LA NUEVA SECUNDARIA

° Desarrolla principios de libertad. Forma la autonomia de
la conciencia para que los estudiantes construyan su futuro.
Remarca la importancia de la responsabilidad social y la
necesidad de cambiar situaciones de dependencia y
subdesarrollo. El fin liberador también se expresa en la
asertiva afirmaciéon de los pueblos indigenas y originarios,
herederos de un legado cultural valioso por si mismo.

° Forma la dimension axiolégica y espiritual. Valora las
costumbres, usos y tendencias sociales fortaleciendo la
independencia de criterio en la conducta moral. Estimula las
practicas rituales y religiosas de los estudiantes segun la
espiritualidad y las creencias de sus culturas, fomentando el
respeto por las manifestaciones de fe de otros pueblos.

° Alcanza progresiva autonomia. El entorno local de la
unidad asume compromisos Yy responsabilidades
progresivamente, para fortalecer la gestidn, especialmente
en lo referido a la formacidn técnica, la impronta cultural de
los grupos indigenas y originarios, la vinculacion con
unidades productivas, la construccion de saberes
tradicionales y las actividades en campos cientificos y
tecnologicos.

f)  Objetivos
El objetivo principal de la secundaria es desarrollar competencias

y capacidades en el bachiller para que continte estudios o para que
se inserte en el mundo del trabajo y del emprendimiento. Se trata
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de que mejore su capacidad de aprender por si mismo con
autonomia, neutralidad y responsabilidad. También es un objetivo
importante, formar los valores morales de los futuros ciudadanos
para que sean individuos integros y respetuosos de los derechos
humanos, la democracia, las diferencias culturales y la convivencia
comunitaria.

La educacion secundaria esta dirigida a construir un modelo
integrado, diferenciado y flexible. Esos objetivos los realiza de
modo sistémico. El modelo es integrado porque desarrolla la
formacion técnica y la humanistica articulando competencias de
estudio, trabajo y ciudadania; es integrado ademas, porque vincula
a la unidad con el contexto. EI modelo es diferenciado porque la
formacion que ofrece cada unidad educativa se da segin sus
propias decisiones, tanto en lo concerniente a las competencias que
desarrolla, como respecto de las modalidades y alternativas que
elija con los enfoques culturales y linguisticos que prefiera.
Finalmente, el modelo de secundaria es flexible porque permite
transitos, entradas y salidas con una formacion técnica realizada a
través de un curriculum modular con certificacion de
competencias.

g) Valores

Los valores que forma la educacion secundaria corresponden a las
dimensiones individual, social, cultural y laboral. En el ambito
individual se propugna formar los valores de autoestima,
autenticidad, veracidad, integridad, libertad, autodeterminacién,
amistad, equidad y sensibilidad. En la dimension social la
secundaria forma los valores de solidaridad, amabilidad, tolerancia,
honestidad, civismo y espiritu critico.
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Los valores de las culturas tradicionales también se inculcan en la
educacion secundaria, en particular los de amor por la naturaleza,
reciprocidad, complementariedad, equilibrio en cada parte de la
vida humana, y consenso como objetivo politico. Respecto del
ambito del trabajo, se incentiva el cultivo de valores como la
creatividad y la laboriosidad. A continuacion se refiere una breve
descripcion de algunos valores importantes en el nivel:

VALORES DE LA EDUCACION SECUNDARIA

° Solidaridad. Induce a una convivencia en la que el bachiller
tiene la capacidad y la voluntad de ponerse en el lugar del
otro; en especial, de quienes ocupan posiciones menos
favorecidas. Incentiva la colaboracion, ayuda y apoyo en
aras de la dignidad de uno mismo y los demas.

. Honestidad. Promueve la consecuencia, transparencia e
integridad en las acciones morales del estudiante. Estimula
la denuncia y la critica de la corrupcién en el cuerpo social,
motivando una exigencia sincera con relacion a los
principios que guian la vida y la conducta.

° Civismo. Orgullo del estudiante por ser boliviano: aprecia la
riqueza del pais, la diversidad natural y cultural del entorno y
la herencia de una historia comun. Si bien la historia
nacional rebosa de frustraciones, conflictos y opresion, la
secundaria la muestra como la base sobre la que es posible
construir un proyecto nacional de justicia y plenitud humana.
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h) Perfil del nuevo bachiller

El perfil del bachiller tiene tanto una orientacion humanistica como
técnica. La finalidad de la formacion humanistica son bachilleres
con capacidad para continuar estudios superiores para un recorrido
futuro profesional o de critica e investigacion. Los estudiantes han
llegado a la certeza de que se constituyen a si mismos y de que
aprenderdn a lo largo de la vida. La finalidad de la formacion
técnica son bachilleres autbnomos, con capacidad de desenvolverse
en el mundo del trabajo, competentes para el desempefio en
empleos dignos y con iniciativa de generar emprendimiento
productivo para si mismos y el entorno.

En la secundaria se advierten las potencialidades de los estudiantes
y se estimula su desarrollo, sin coartar sus capacidades ni
inquietudes. Tal nivel forma individuos fisica e intelectualmente
plenos, con identidad cultural pero también con valoracion de la
diversidad, preocupados por conservar el medio ambiente y con la
motivacion de ser solidarios con las personas del contexto social.
Son bachilleres conscientes de su realidad historica, econdmica,
politica y cultural. Realizan los valores y las capacidades que han
cultivado proyectando su vida de un modo constructivo, creativo y
con la decision suficiente para encarar desafios personales y
grupales.

Se trata de bachilleres que despliegan sus aprendizajes en la

dimension axioldgica (aprende a ser), cognoscitiva (aprende a
aprender) y practico-tecnoldgica (aprende a hacer),

71



. Aprender a ser significa asumir y desplegar una identidad
como forma de la personalidad. Implica respetar y preservar
la propia cultura interactuando con las demas.

° Se trata de llegar a ser una persona moral, critica, creativa y
reflexiva, con conciencia de la realidad y sensible a los
problemas y necesidades.

° Los nuevos bachilleres cultivan los valores de la honestidad,
la solidaridad, el civismo, el espiritu democrético, la
tolerancia, el aprecio de los demas y la autoestima.

. Son personas tolerantes y pluralistas. Promueven la
convivencia intercultural y aceptan y valoran otras visiones,
identidades y culturas.

DIMENSION AXIOLOGICA

El bachiller es asertivo, reflexivo, consciente, critico, creativo y
sensible a los problemas. Cultiva la honestidad, la solidaridad, y la
tolerancia, siendo emprendedor, competitivo y libre. Construye su
identidad cultural valorando su adscripcién al ser nacional como
boliviano; con responsabilidad y compromiso. Valora, preserva,
asume, respeta y desarrolla los rasgos de su cultura,
interactuando con las demés. Tiene una autoestima objetiva y
aprecia las acciones que coadyuvan al bien comidn, mostrando
rechazo frente a la corrupcién y la obsecuencia. Respeta el
estado de derecho, los principios individuales, sociales y
culturales de la democracia, y coadyuva al desarrollo nacional.
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o Aprender a aprender significa crear las condiciones,
predisposicion y estrategias para conocer, sistematizando y
aplicando los contenidos aprendidos.

° El bachiller observa, interpreta y reflexiona sobre la realidad
natural y social. Construye sus aprendizajes de modo
continuo.

° Aprecia la diversidad cultural y valora los saberes del
entorno. Afirma las proyecciones de los saberes para
beneficio econémico y social de los pueblos.

. Sintetiza las humanidades y los contenidos cientificos y
técnicos de Occidente con el lenguaje simbdlico andino y el
acervo de los saberes tradicionales.

. Aprende una segunda lengua y adquiere competencia
comunicativa.

DIMENSION COGNOSCITIVA

El bachiller tiene una sélida preparacion cientifica para continuar
estudios en el nivel terciario y ha alcanzado competencias para
insertarse  en ambitos laborales empleando adecuadas
estrategias de resolucion de problemas con autonomia de criterio.
Comprende los contenidos cientificos y valora la tecnologia. Tiene
solvencia intelectual respecto de los conocimientos humanisticos
occidentales, pero también amplitud de visibn para conocer,
interpretar y valorar la diversidad cultural y los saberes del
contexto. Alcanza competencia comunicativa y se expresa en
lengua materna y en segunda lengua.
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o Aprender a hacer significa optimizar los aprendizajes con
fines practicos, aplicar los conocimientos cientificos
perfilando innovaciones tecnoldgicas y usar los métodos y
las técnicas apropiadas con finalidad productiva.

° El bachiller, gracias a sus competencias, enfrenta los
problemas de la vida cotidiana con una actitud asertiva.
Desarrolla una vision y una actitud emprendedora
procurando generar capital econémico y cultural.

. Comprende que tiene opciones como insertarse en el
mundo del trabajo de modo inmediato después de concluida
la secundaria, o mejorar su formacion técnica en la
educaciéon terciaria para un desempefio futuro mas
calificado.

DIMENSION PRACTICO-TECNOLOGICA

El bachiller recurre a métodos y técnicas que le permiten obtener
resultados practicos. Emplea los conocimientos que ha aprendido
de manera Util segun sus intereses y decisiones. Se solidariza
con las actividades laborales, profesionales y técnicas de su
entorno y familia, proveyendo sugerencias inteligentes y acciones
adecuadas que mejoren las condiciones de trabajo. Se involucra
activamente en los procesos formativos que decide, y emplea las
oportunidades ofrecidas por la unidad educativa para estimular su
inventiva técnica, Recurre al lenguaje oral, escrito y simbdlico
para crear una clara conciencia acerca del uso de los recursos
naturales, procurando que su entorno establezca una relacion
sustentable y armonica con el medio; para esto, motiva el
consenso y el compromiso de las personas con quienes
interactla en distintos contextos.
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° El estudiante de secundaria cultiva actividades deportivas,
musicales, artisticas y artesanales, generando una actitud
de sincera valoracion de todo producto del trabajo humano.

3. INFORMACION DE DIAGNOSTICO Y
METAS GUBERNAMENTALES

El Ministerio de Educacion ha mostrado en los eventos
participativos del afio 2004, que durante esa gestion, la educacion
secundaria tuvo una cobertura neta del 44,6%. La matricula urbana
fue del 69,1% y el promedio nacional de abandono en los cuatro
afios llegd al 18% con un 11% correspondiente al primer grado.
Una limitacion muy importante es la baja aptitud académica de los
profesores para ensefiar contenidos cientificos de las
especialidades encargadas; ademas, el 48% son interinos y la
mayoria de los normalistas (17% son profesores de secundaria), se
concentraba en el eje nacional de las tres principales ciudades.

Pese a que los indicadores de eficiencia muestran 11 estudiantes
por cada profesor en el campo, y 33 por cada uno en la ciudad, los
asistentes a varios eventos de amplia participacion social,
criticaron que el Ministerio de Educacién no atiende
convenientemente la secundaria, que el presupuesto municipal
asignado a las unidades es insuficiente para satisfacer las
necesidades mas apremiantes y que no se corrigen los errores
estructurales de distribucion de items.

Una opinién generalizada entre los destinatarios de la educacion
secundaria piensa que los contenidos que los profesores ensefian
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no estan actualizados, son repetitivos y obsoletos. Ademas, la
oferta técnica es aislada y librada a la iniciativa de ejecutores mas
privados que puablicos, sin vinculacion con el sector productivo.
Por otra parte, la infraestructura, el mobiliario y el equipamiento
que disponen las unidades educativas, son insuficientes, minimos e
incluso inexistentes para efectuar las actividades de tan importante
funcion estatal. Para colmo, se carece de una normativa comun
para el nivel, los INS no ofrecen formacion permanente y en la
evaluacion prevalece la concepcion de que se debe cuantificar el
volumen de aprendizaje que los estudiantes son capaces de repetir.

El diagndstico de las debilidades de secundaria se prolonga con
otras similares a las indicadas. En distintos eventos de amplia
participacion, frente a tal diagnostico, el Ministerio de Educacion
ha presentado metas de transformacién para un programa de diez
afios. Tales metas, aceptadas en general por los participantes, son
las siguientes:
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METAS PARA LA SECUNDARIA HASTA EL ANO 2015

Aumentar los afios de escolaridad de la poblacion
comprendida hasta los 24 afios de edad, de 9 afios el 2005
a 12 afos el 2015.

Aumentar los afios de escolaridad para la poblacion
comprendida hasta de 65 afios de edad, de 8 afos el 2005 a
10 afios el 2015.

Aumentar la tasa bruta de término de la educacion
secundaria del 48% dada el 2005 hasta el 62% para el afio
2015.

Aumentar la tasa neta de término de la educacién
secundaria del 17% dada el 2005 hasta el 27% para el afo
2015.

Aumentar la cobertura neta de la educacién secundaria del
51% dada el 2005 hasta el 60% para el afio 2015.

Mejorar la calidad de Lenguaje de una estimacion del 50%
el afio 2005 hasta el 72% para el afio 2015.

Mejorar la calidad de Matematica de una estimaciéon del
43% el afio 2005 hasta el 67% para el afio 2015.
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Ill. EL ENFOQUE INTERCULTURAL
EN SECUNDARIA

1. BASES LEGALES Y LOGROS INSTITUCIONALES
EN EL ENFOQUE INTERCULTURAL

a) El desarrollo teorico de la EIB a partir de la ley 1565

Desde 1994, la Constitucion Politica del Estado y la ley de
Reforma Educativa reconocen el caracter intercultural y bilingue
de la educacion boliviana. Aunque sus antecedentes se remontan a
mucho antes, desde ese momento, la EIB se constituyé en una
politica de Estado. Esta educacion es concebida como un
instrumento politico, cultural y social que permite desarrollar
experiencias de valor e impacto. Al aumentar la participacion de
los actores sociales e indigenas, de manera que se involucran
activamente en el quehacer educativo, mejora la participacién
popular incrementandose también la fertil interrelacion cultural.

Para secundaria, la Reforma Educativa establece dos ciclos sin
pérdida de afio: el de aprendizajes tecnologicos y el de
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aprendizajes diferenciados. El primero consolida la formacion de
primaria y ofrece conocimientos técnicos otorgando un Diploma de
Técnico Basico para que el joven de 15 6 16 afios se incorpore al
trabajo. Si continda estudios, puede obtener en el ciclo de
aprendizajes diferenciados, a los 17 ¢ 18 afios, el Diploma de
Bachiller Técnico o el Diploma de Bachiller en Humanidades.

En el primer caso, se trata de una certificacion que avala su
formacion de técnico medio en algun area que responda a las
necesidades locales. En el segundo, se trata de una formacion
cientifica, humanistica y artistica para que continde estudios en la
universidad®,

Si bien hubo desde 1994 importantes logros en el Disefio
Curricular Base para la formacion de maestros del ciclo inicial y de
primaria; si bien han sido notorios los logros de las unidades en
transformacion dedicadas a la educacién primaria, logros respecto
de los lineamientos establecidos por la Reforma Educativa; en
secundaria, los cambios establecidos por la ley 1565 han sido
minimos. El més importante fue que el Ministerio de Educacion
haya delegado a varias universidades la administracion, en 1999,
de diez INS; lo cual implico realizar cambios curriculares en esos
centros de formacién docente?.

Sin embargo, aparte de esto, la aplicacion de la normativa de la
Reforma Educativa en los colegios que imparten educacion

2 véase laley 1565, Op. Cit. Art. 13, pp. 15-6.

24 A finales de la gestion 2005, los INS administrados por seis universidades
(cuatro publicas y dos privadas), son ocho (cuatro de entorno urbano y
cuatro de entorno rural, cinco en la modalidad de educacion bilingle y
tres en la modalidad monolinglie). Al respecto, véase mi libro, La
formacion docente en Bolivia, Op. Cit. pp. 110-1, 193.
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secundaria, ha sido irrelevante. No se han implementado los dos
ciclos establecidos por la ley. Debido a los acontecimientos
politicos surgidos en circunstancias diversas, dada la tenaz
resistencia del gremio y los frecuentes cambios ministeriales y de
gobierno, no sélo se retraso la implementacion de la Reforma en
primaria sino que se postergd indefinidamente el cambio en
secundaria hasta la supuesta realizacion del Congreso Nacional de
Educacion que nunca se dio.

Sin embargo, el enfoque intercultural enfatizado por la ley 1565 ha
sido asumido por todos los sectores populares, inclusive por los
mas resistentes y opositores a la Reforma.

Segln este enfoque, en secundaria se tendria que fortalecer
representaciones colectivas que permitan al bachiller actuar en
escenarios culturales atiborrados, divergentes e hibridos. Los
elementos simbolicos de las identidades tendrian que ser
visualizados por los estudiantes como preferencias, particularismos
y prerrogativas grupales, étnicas, sociales y generacionales, tan
circunstanciales y contingentes como legitimo es otro conjunto
cualquiera de identificadores culturales.

Entendiendo que la educacién intercultural bilinglie pone en juego
maltiples relaciones y estimula la interaccion de identidades,
asumiendo que coadyuva a construir tendencias, reaviva
afirmaciones histéricas e influye en efectos de conjunto; en
agregados multiculturales atiborrados de diferencias y con
pluralidad de gestos; en mundos sociales y econdémicos
dependientes y subdesarrollados, los adolescentes y jovenes se
predisponen, gracias a la educacion intercultural, a aceptar las
diferencias, valorarlas y aunarlas en la busqueda de coincidencias y
situaciones inclusivas.
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La secundaria se constituye en el principal medio para incentivar
practicas anuentes y reivindicativas de la otredad, orientando a los
adolescentes y jovenes a oponerse a la exclusion y a todo gesto de
opresion y discriminacion.

El enfoque intercultural permite al profesor de secundaria plasmar
una educacion que motive en los estudiantes la libre construccion
de sus identidades, estimula una objetiva visualizacién de sus
expectativas personales sin perder de vista el horizonte de las
utopias y forjando su carécter segun valores de compromiso social.
El profesor es el principal mediador para que el estudiante suefie
con un mundo mejor y construya manifestaciones simbdlicas
asertivas donde las diferencias son legitimas y valiosas para la
colectividad.

El bachiller formado con el enfoque intercultural descubre las
grandezas y limites de su identidad cultural. Es consciente de que
vive y aporta a un mosaico atiborrado de matices, hibridaciones y
anfibologias culturales: se trata de un escenario de complejas
relaciones interétnicas donde es parte de varios juegos de poder. Es
consciente de su libertad para asumir adscripciones politicas y
culturales, forja su situacion social y econémica, para lo que traza
y realiza expectativas viables.

Los jévenes que terminan su formacion en secundaria tienen una
solida formacién axioldgica, defienden los derechos propios y
ajenos, y se oponen a toda forma de abuso u opresion de si mismos
0 de los otros. Construyen una sociedad multicultural y plurilingle
con manifestaciones simbolicas que expresan la renovacién
profunda de las personas.

A partir de la competencia comunicativa bilingle ofrecida por la
primaria, el aula de los colegios se constituye en el lugar natural
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para la germinacion académica y la préactica de crecimiento de las
identidades autoctonas e hibridas. Investigaciones especializadas
proveen la sistematizacion teorica de los saberes tradicionales, con
una proficua produccion de materiales didacticos que incorporan
en la ciencia y la cultura occidental, los contenidos etno-cientificos
y el acervo autdctono. Con el proposito de resguardar la unidad del
pais en el marco de la tolerancia, en la nueva secundaria, el
enfoque cultural se completa con la formacion para la democracia
y la vida ciudadana.

b) Implementaciéon del enfoque intercultural y bilingue
en secundaria

En casi doce afios posteriores a la ley, hubo una considerable y
creciente participacién social en educacion, particularmente a
través de las Juntas Escolares y los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios. Esta nueva logica de la educacion en Bolivia,
ha favorecido un fértil intercambio cultural que redunda en
beneficio colectivo.

Sin embargo, otra vez, esto se ha dado s6lo en primaria. Aunque se
refiera que en una década se realizaron alrededor de 30 proyectos
educativos interculturales, concluyeron plenamente varios
proyectos indigenas y se gradud una considerable cantidad de
bachilleres pedagdgicos y licenciados en educacion intercultural
bilingue; los logros en secundaria siguen ausentes.

En primaria, a partir de 1996 hasta el afio 2004 se cuenta tres mil
escuelas que funcionan segun el enfoque de educacion intercultural
bilingue, beneficiando a 160 mil alumnos. Actualmente, por otra
parte, existen 12 mil maestros que ensefian L, y se ha concluido
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satisfactoriamente la elaboracion de modulos, textos y guias de
auto-instruccion de significativo valor.

Aunque respecto de la implementacion del enfoque de EIB en
secundaria, no existen logros destacados, los profesores del nivel
en los eventos participativos que asistieron, mencionaron que el
enfoque intercultural les permite desarrollar nuevas estrategias
pedagogicas para ensefiar al joven a ser libre, a mejorar su
autoestima, y a valorar y ser orgulloso de su cultura originaria. Por
iniciativa individual de los profesores, algunos bachilleres
aprenden a convivir afirmando su identidad. Pero, tales
consecuencias son colaterales puesto que no se implementd una
planificacion progresiva y sistematica del enfoque de EIB para
dicho nivel.

Aunque los ultimos afios se desarrollaron disefios curriculares con
importantes innovaciones pedagdgicas, apropiados sistemas de
evaluacion y adecuadas estrategias didacticas y metodoldgicas; la
situacion del nivel, impidié consolidar y proyectar los logros. Por
ejemplo, no hay suficientes docentes de las especialidades que
garanticen una formacion con calidad disciplinar, tampoco se
ofertan cursos de formacién permanente a los profesores para que
mejoren el nivel cientifico de la educacidn que imparten, ni existen
politicas alternativas para facilitar una capacitacion sustentable.

En el éarea rural no existen incentivos especiales, muchos
profesores son interinos y reproducen contenidos obsoletos. En
general, los profesores no promueven la participacion de los
estudiantes en los procesos educativos ni estimulan establecer
relaciones creativas de la teoria con la préactica.

Aunque los ultimos afios hubo bastante participacion de los
profesores para mejorar el curriculum de secundaria, especialmente

83



a través de las Asociaciones disciplinares; todavia la presencia de
actores sociales, civicos, étnicos y locales, no ha enriquecido el
disefio colectivo. Tampoco se han dado avances respecto del
curriculum desgraduado, salvo una o dos experiencias aisladas en
el pais, advirtiéndose que algunas decisiones intempestivas
ocasionaron consecuencias formativas indeseables de profunda
repercusion. Tal es el caso, por ejemplo, de la eliminacion de
hecho, de la asignatura “Filosofia y Psicologia”.

El excesivo nimero de asignaturas y de contenidos tedricos que se
dictan en el curriculum de secundaria fortalece una vision
tradicional: enfoque memoristico, concepcion bancaria vy
evaluacion de aprendizajes, imposibilitandose desarrollar enfoques
de interaccion cultural. Son contenidos que carecen de contexto,
sin articulacion horizontal ni vertical, obsoletos, no responden a las
necesidades sociales del entorno y ni siquiera se articulan con el
disefio de primaria.

Pese a las circunstancias descritas, los profesores que asistieron a
los eventos de participacion social amplia para tratar el cambio de
secundaria, enfatizaron de modo reiterado que estan dispuestos a
contribuir a disefiar nuevas propuestas curriculares con enfoque
intercultural.

Reconocen que las bases del curriculum como un instrumento
abierto, flexible, con transversales y por competencias, da lugar a
efectuar dicha tarea, aunque consideran que es una grave amenaza
que el nivel no sea obligatorio, que no se frene la anomia rural, no
se restrinja la comercializacién urbana y no existan claras pautas
normativas de alcance nacional.
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2. LINEAMIENTOS IDEOLOGICOS Y POLITICOS
DEL CURRICULUM INTERCULTURAL

a) Orientaciones interculturales del curriculum

La secundaria transformada se prevé que sintetizara la ciencia
occidental con las tecnologias simbolicas, la racionalidad
instrumental con la cosmovision holistica, las pulsiones
hegemonicas de poder con la l6gica de la complementariedad y el
servicio politico, el monoteismo catolico con el espiritualismo
panteista de las culturas andinas y amazonicas;, en fin, el
liberalismo de tdnica individualista y el intercambio mercantil de
bienes, con la vivencia comunitaria y la economia de la
reciprocidad. Estas son las proyecciones del enfoque intercultural:
promovera un giro sustantivo de las bases filosoficas que han
restringido ahora el desarrollo de la secundaria.

Dicha inversion (pachacuti) se expresa ideoldgica Yy
simbdlicamente en que este nivel sea, como otros, un lugar de
confluencia (taypi) de las diferencias culturales, sociales y
competitivas, en medio de las cuales sin embargo, aparecen, se
rehacen y se dinamizan, multiples expresiones de hibridacion.

Las nuevas identidades y los procesos de formacion en secundaria
se orientaran segun el propdésito de que los bachilleres sean
capaces, tanto de observar y usar los contenidos de Occidente,
como de escudrifiar en la profundidad y el alcance de los saberes
tradicionales, apropiandose de ellos. Ambos mundos se integraran
en un pensamiento holistico (yanantin) que exige ser consecuente
con la préactica diaria.
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El enfoque intercultural en secundaria, medira, enfrentard y
escenificard un combate simbolico (tinku), entre los modelos
politicos que rigen relaciones de poder en la sociedad; brindando
pautas para crear identidades politicas, formar tendencias y
estimular adscripciones a proyectos nacionales. Por ultimo, la
nueva secundaria usard la cooperacion del entorno y la
concurrencia de los actores populares como interlocutores
pedagogicos validos (ayni), para construir la formacion integral de
los bachilleres de modo activo y participativo.

Las cinco categorias andinas y amazonicas mencionadas permiten
dirigir la transformacion de la secundaria segin un enfoque
intercultural bilingle que reivindica los acervos amerindios
buscando sinergias con Occidente. Las mismas categorias definen
cinco dimensiones (filosofica, ideologica, cientifica, politica y
pedagogica), en las cuales, las categorias indigenas y originarias
irrumpen con improntas inclusivas. Se trata de la vision filosofica
del pachacuti, la nocion intelectual del taypi, la ciencia como
yanantin del conocimiento, la politica entendida como tinku, y la
reivindicacion del modelo pedagégico del ayni®.

LA FILOSOFIA DEL “PACHACUTI”

La valoracion de la diferencia, la busqueda de relaciones dignas, la
afirmacion asertiva de la propia identidad; en fin, el contraste, la
medicion y el consenso en el curriculum, orientan la vision
educativa de la nueva secundaria. Se trata de extender los gestos

% Sobre esto, véase mi articulo, “Pachacuti, el otro y la mediacion del taypi

en el imaginario andino” en Memorias del Seminario Internacional sobre
Desarrollo Sostenible, Ecologia y Multiculturalidad, UMSA, 2003, pp. 190
SS.
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patentes en pueblos originarios, expresivos de una tradicion de
tolerancia y de fértil complementacion de la diferencia: tal es la
preeminencia de una cosmovision que sefiala las distancias,
estatuye su medicion y las sintetiza, promoviendo una relacion
diadica y maltiple que une y comparte.

La nueva secundaria asume los principios filosoficos del mundo
andino y amazonico. La orientacion curricular fundamental
proyecta la reciprocidad y la complementariedad. Realiza un
pachacuti, es decir, la inversion de una ideologia prevaleciente en
Bolivia en las relaciones sociales y en la educacion, generando la
impronta de una cosmovision inclusiva. El pachacuti en la
educacion destrona el pensamiento colonial, minimiza los efectos
formativos que revitalizan la opresion y la instrumentacion del
poder, e instaura un sentido humanista marcado por la valoracion
de la hibridacion cultural.

La filosofia que guia el desarrollo curricular de secundaria se
asienta, desde el punto de vista epistemoldgico, en el lugar de
hibridacién cultural. Enfrenta las filosofias colonialistas impuestas
en la historia de América: desde el pensamiento medieval, cristiano
o ilustrado, hasta los contenidos eurocéntricos de tendencia liberal,
marxista o positivista.

En el curriculum se identifica la multiplicidad de formas e
intensidades de racismo emergentes en la sociedad boliviana,
afirmandose principios distintos. La valoracion de las visiones del
mundo correspondientes a las culturas andinas y amazonicas no
implica desconocer las diferencias; al contrario, éstas se visualizan
como sustantivas para marcar las relaciones sociales y politicas
como disimétricas. Gracias a la plena conciencia de la disimetria,
surgen identidades culturales libres, se consolidan sujetos
conscientes y autbnomos, se recrean los signos de adscripcién y se
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ubican los roles, unos respecto de otros. La secundaria contribuye a
construir un escenario de ilimitadas posibilidades de mezcla e
hibridacion.

EL “TAYPI” EN EL DISENO CURRICULAR

La secundaria se da segun un disefio curricular que incorpora los
saberes y las practicas tradicionales. Expresara y valorard las
manifestaciones genuinas de las culturas originarias, estudiando
como un baluarte de la nacion boliviana, las formas de
organizacion social desarrolladas en contextos pluriculturales y
multilingtes. Contribuye a formar a los artifices de un futuro
plural, abierto, libre y democratico con expectativas de desarrollo
humano.

Como ndcleo ideolégico del curriculum aparece la categoria del
taypi. Varias culturas indigenas y originarias de Bolivia establecen
una légica que dispone los elementos de un sistema cualquiera
(incluida la educacion), como la separacién diddica de partes
contrarias que limitan en un centro. Este &mbito liminal es también
primordial: concentra los movimientos del microcosmos y es el
lugar simbdlico de mediacion.

Respecto de la sociedad plural, la educacién sera el taypi de las
culturas urbanas y rurales, modernas y tradicionales, se constituira
en la mediacién de lo indigena y originario con lo Occidental, el
lugar primordial en el que surge la hibridacion de los grupos y las
nuevas adscripciones. En el taypi se explicitan las diferencias,
confluye la multiplicidad de rasgos y se construyen, innovan y
recrean las identidades.
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LA CIENCIA COMO “YANANTIN” DEL CONOCIMIENTO

El enfoque intercultural de secundaria valora los saberes populares
y tradicionales, y los sistematiza y proyecta como contenidos
cientificos con valor tecnoldgico, Utiles para efectuar aplicaciones
de desarrollo social. La secundaria forma al bachiller para que
construya pautas de relacion de si mismo con la naturaleza y con el
entorno ecoldgico, segun principios de mutuo sustento y de
equilibrio, definiendo la vida colectiva y cultural desde una
perspectiva cosmocéntrica.

La secundaria asume la categoria de yanantin entendida como
varios grupos indigenas y originarios. Se trata de la unidad de
contrarios no antagonicos, de una oposicion que se complementa y
se refleja en espejo como partes de un todo de simetria bilateral,
como miembros del cuerpo humano: el original y su imagen
alcanzan la complementariedad de espejo. Metafora de dos
universos de conocimiento conciliables: por una parte, la ciencia
occidental y por otra, los saberes amerindios.

Es una dualidad que reune a las tecnologias simbolicas ancestrales
con exuberantes expresiones linglisticas e insospechadas
implicaciones sociales, y a las tecnologias instrumentales del
paradigma cientifico occidental. Se trata de la organizacién de la
vida doméstica y comunitaria segun la categoria de reciprocidad
que preserva y reproduce la naturaleza y el medio ambiente, en
contraste con la economia de intercambio de la racionalidad
occidental, ostensiva de una esencia antropocéntrica.
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SENTIDO POLITICO DEL CURRICULUM COMO “TINKU”

La educacion intercultural en una sociedad democréatica con las
caracteristicas étnicas que existen en Bolivia, advierte la necesidad
del dialogo. Es la simbiosis de formas, ventajas y soluciones que
surgen en las organizaciones sociales y la vida politica de las
culturas. EI curriculum contrasta la politica democratica y
representativa construida y heredada de Occidente, con las
expresiones, modos Yy mecanismos de autodeterminacion
comunitaria, promoviendo en los estudiantes, actitudes criticas y
de busqueda de alternativas al ejercicio del poder, a las relaciones
econdémicas dominantes, al uso del territorio y a la préctica de la
justicia.

Para las culturas indigenas y originarias, el tinku es una categoria
politica Gtil para la educacion intercultural en secundaria. Unidad
por conflicto y convergencia de lo opuesto que se alterna. En
distintos imaginarios colectivos, el tinku permite representarse el
ejercicio de funciones politicas como un servicio tradicional por
turno, aportando al bien comun con los propios recursos.

En educacion, el tinku se realiza mediante la contraposicion de
ideas, el antagonismo de visiones del mundo de actores politicos y
sociales que sustentan distintas identidades. Pero es una oposicion
que busca la integracion y la proteccion de la diversidad, del
conflicto surge un orden de alternancia para asumir roles segun
juegos de poder. En el proceso se dan momentos eruptivos y
expresiones de ruptura, pero siempre se sucede la alternancia de
poder. La vivencia de los pueblos tradicionales es asumida por la
secundaria intercultural valorando sus formas de organizacion, sus
gestos politicos, los poderes emergentes que se estimulan, la
complementariedad de género, la democracia del consenso y la
valoracion de la diversidad natural.
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EL MODELO PEDAGOGICO DEL “AYNI”

La educacion intercultural en secundaria se asienta sobre
categorias educativas construidas para la vida social en un mundo
plural y complejo. Los rasgos y conflictos de la realidad son
sefialados por una pedagogia que crea escenarios con valoraciones
relativas y contraposiciones que se alternan. Las comparaciones
reflejan vastos mundos de vida y permiten advertir las
posibilidades y limitaciones del dialogo entre las culturas. El
objetivo es promover el conocimiento de los otros, valorar
relativamente cualquier signo y dar curso al flujo dindmico de las
identidades.

La nueva pedagogia recurre a dramas y guiones que rebosan los
limites del aula a escenarios donde los mismos actores viven sus
representaciones. Asi, se advierte como la gestion territorial es
desplegada con genuina determinacion por los grupos indigenas y
originarios en contraposicion a una légica juridica que instituye la
razén politica, despliega un sentido comercial dirigido por el
capital, y crea condiciones indeseables para el futuro ecoldgico y
cultural del pais.

Desde la perspectiva de las culturas indigenas y originarias, la
practica pedagogica que realiza el enfoque intercultural es un ayni.
Esta categoria incluye formas de complementariedad no simétrica,
formas cooperativas inclusive por rotacion de turnos y movimiento
en circuitos. ElI ayni implementa un curriculum que valora la
oralidad como forma cultural: el aula se traslada fuera de la escuela
para promover una solidaridad organica con la comunidad segun
necesidades practicas. Pedagogia desescolarizada y espontanea que
enfatiza los valores simbdlicos; rechaza la inculturacion, promueve
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la valoracion de las creencias originarias, y el conjunto de préacticas
hibridas, ritos, mitos y gestos de vida tradicionales.

b) Bases politicas para la transformacion curricular

El enfoque intercultural refiere lo esencial de la educacion
boliviana, constituyéndose en un instrumento que favorece el
dialogo y la relacién entre visiones del mundo diferentes. Gracias a
la EIB se llega a articular vinculos justos y equitativos en una
nueva sociedad, con liberacion de los pueblos indigenas vy
originarios. El enfoque erradica las multiples expresiones de
racismo en Bolivia, extiende una vision colectiva que aprecia el
consenso respetando el disenso, y redistribuye el poder social,
politico, econémico y territorial, de manera que también lo
detenten quienes siempre fueron excluidos.

Las identidades y los procesos de formacién no se orientan segun
supuestos chauvinistas: la medicion de diferencias y la
construccion de identidades se mediatiza por competencias
cientificas y académicas de los bachilleres, quienes son capaces de
observar y usar los contenidos de Occidente, y de comprender y
proyectar la profundidad de los saberes tradicionales.

El didlogo intercultural en secundaria implica la construccién de
una pedagogia que afirma y relativiza las posiciones culturales:
pone en escena distintas visiones del mundo, promueve una gestion
cultural consciente y participativa, estimula el desarrollo de los
saberes tradicionales articula sistemas organicos de investigacion,
y fortalece las identidades, reivindicando pensamientos,
sentimientos y actitudes segun principios y valores de la compleja,
atiborrada e hibrida realidad cultural de Bolivia.
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Los ultimos afios se han incluido algunos contenidos
interculturales en los programas de secundaria por iniciativa de las
unidades educativas y de los profesores. Tales innovaciones,
apoyadas por metodologias pedagodgicas, han mejorado la
autoestima de los estudiantes e incluso han favorecido el
rendimiento. Sin embargo siendo la EIB transversal, tiende a
diluirse. En segundo lugar, la imprecision de metodologias redunda
en la escasa concrecion del enfoque en el aula, tampoco existen
indicadores, y, en varios casos, al no satisfacer expectativas
inmediatas, ha estimulado la desercion de los estudiantes.

Las estrategias que favorecen el enfoque intercultural instituyen
una vision interdisciplinaria del conocimiento para que la
secundaria coadyuve a construir sociedades plurales y
autodeterminadas. En el disefio curricular cooperan especialistas y
actores sociales que definen los conocimientos utiles para el
entorno local y regional. A partir de las demandas locales y de las
necesidades de aprendizaje del contexto, se delimitan contenidos
curriculares. La experiencia y vision de los profesores se
complementard con la impronta cultural de los actores que
participan en el disefio curricular construyendo programas de alto
impacto. Reuniones, cursos y otras actividades promueven el
dialogo y una fructifera labor conjunta.

La secundaria valorara los conocimientos Yy tecnologias
tradicionales de las culturas originarias. Regional o localmente, se
identifican las asignaturas donde se produce la mayor
concentracion de contenidos culturales para desarrollar
conocimientos que permitan aplicar los saberes originarios
valorandolos como contenidos cientificos. También se disefian las
estrategias curriculares para las transversales. El curriculum es
regionalizado segln las caracteristicas multiétnicas de las areas
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geograficas y las decisiones de las unidades y nucleos se asumen
con la participacion de los pueblos indigenas y originarios.

A partir del DS 25894 que oficializa y establece la necesidad de
normalizar las lenguas indigenas, se ha dado un proceso de
normalizacion que ya tiene diez afios de duracion. Inclusive se han
elaborado alfabetos para las lenguas amazonicas. Sin embargo, que
el gobierno haya encargado a algunas ONGs que elaboren modulos
en lengua originaria, no ha sido una decision conveniente.
Tampoco la préctica de las lenguas indigenas se realiza de manera
continua y natural.

Los eventos participativos han sugerido pautas para fomentar el
estudio y practica de lenguas originarias en secundaria: fijar una
asignatura en cada grado dedicada a la lengua indigena del
entorno, establecer que cada bachiller conozca una lengua
originaria, promover investigaciones de caracter social y
linguistico, crear materiales educativos en lengua nativa con la
participacion de los actores culturales y étnicos, ensefiar los
conocimientos tradicionales de medicina en el propio idioma, y los
contenidos de historia desde la vision de los vencidos, difundir los
derechos linguisticos y elegir apropiadas didacticas de ensefianza
de L, impulsando la sistematizacién de la gramatica de las lenguas
originarias. También sugieren impartir ensefianza de lenguas
extranjeras.

El deseo de que todo bachiller conozca una lengua indigena es
legitimo. Sin embargo, establecer una carga horaria nacional y
obligatoria para este proposito, restringe el enfoque intercultural y
atenta contra le flexibilidad de los disefios curriculares locales. Si
las unidades buscan desarrollar la ensefianza de una lengua
originaria como prioridad frente a otras alternativas, podran
hacerlo de acuerdo a sus posibilidades y relegando otros
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contenidos. Lo propio tendria que darse respecto de la ensefianza
de lenguas extranjeras. En ambos casos es decisiva la opinién y
compromiso de los actores y organizaciones del entorno, quienes,
de acuerdo a las necesidades locales de aprendizaje, impulsaran las
acciones institucionales en la direccién que les parezca mas
conveniente.

EL ENFOQUE INTERCULTURAL Y BILINGUE
EN LA EDUCACION SECUNDARIA

. El enfoque intercultural es el eje articulador y transversal de
la construccion del curriculum en secundaria, eje que
promueve la auto-posicion y afirmacion de las identidades
culturales en el marco de la aceptacion tolerante de la
diferencia.

° La secundaria forma para la vida cotidiana y para un
contexto social abigarrado, pletérico de afirmaciones
culturales. Los jovenes son parte de una comunidad en la
gue reconocen, reproducen y aplican principios, valores y
actitudes construyendo una sociedad democratica, libre y
equitativa.

° La formacién técnica que se impulse localmente en
secundaria, se desarrollard& en consonancia con la
renovacion y adecuacion de las tecnologias, saberes y
practicas tradicionales, reivindicando la dimensién practica
de la educacion, la capacitacion operativa y el valor de las
competencias manuales y artesanales.
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El enfoque humanistico integrar4 el conocimiento de las
artes, las letras y la cultura occidental con los valores
propios. La historia local, de la region y del pais permitira
apreciar las identidades originarias, indigenas e hibridas de
Bolivia, afirmandolas en el contexto global.

La formacién en segunda lengua se dara de acuerdo a los
requerimientos de los destinatarios y segun decision de la
unidad. Con una carga horaria diaria, tal ensefianza
consideraréa el entorno e incentivara la discusion, reflexion y
analisis de la riqueza social, étnica y cultural de la lengua
elegida.

La ensefianza de lenguas extranjeras, también con carga
diaria, incluira la especificidad socio-linguistica de la lengua,
promoviendo el didlogo cultural.

La formacibn comin en &reas de ciencias sociales y
humanidades, enfatizara la conciencia nacional y la
construccion de un proyecto inclusivo de particularismos
culturales, reivindicando el ser boliviano.

La participacion de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios y de otras organizaciones populares permitira
desarrollar la gestion institucional y definir los disefios
curriculares respondiendo a las necesidades locales de
aprendizaje.
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3. FORMACION DOCENTE Y GESTION INTERCULTURAL

El afio 2004 habia nueve Institutos Normales Superiores de un total
de veinte que incorporaron la EIB desarrollando interesantes
iniciativas de capacitacion a docentes bilingiies para que ensefien
los contenidos en lengua originaria. Sin embargo, esto se restringio
solo al nivel de primaria. Tampoco se disefiaron politicas de
formacion permanente que fortalezcan la educacion bilingle de
manera extendida, y el enfoque de EIB se restringio a los INS
indicados.

La experiencia histdrica de Warisata, los procesos educativos de
los guaranies y las innovaciones dadas en las escuelas Yachay
Wasi. muestran la posibilidad de que la EIB sea empleada como un
instrumento de liberacidn para los pueblos indigenas y originarios,
extendiendo su alcance hasta secundaria. Por lo demas, hay que
tomar en cuenta que los padres de los estudiantes prefieren que sus
hijos aprendan castellano, los niveles de participacion estan
restringidos, y en muchos casos, la diversidad y riqueza cultural de
los pueblos apenas se expresa como folklore.

Frente a esta situacion, los eventos participativos plantean las
siguientes estrategias: creacion de Institutos de Lengua y Cultura
vinculados a los INS para investigar las particularidades étnicas de
los pueblos indigenas y originarios, también es necesario
incentivar los estudios culturales con el proposito de operar mejor
la EIB.

A nivel de gestion institucional, proponen crear Departamentos de

EIB en cada SEDUCA vy asignar responsabilidades a las
autoridades tradicionales. Es necesario, por otra parte, validar la
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organizacion educativa indigena, apoyar la descentralizacion
administrativa y la autonomia relativa en la gestion territorial. A
nivel gubernamental, es fundamental evitar que ninguna lengua
indigena perezca, y que la formacion bilingue e intercultural en
secundaria se articule tanto con primaria como con la educacién
superior. En secundaria se necesita, finalmente, un plan de EIB con
prioridades de caracter curricular y de gestion.

Asimismo, los eventos participativos han sefialado propuestas para
mejorar la formacion de profesores de secundaria: disefiar y
ejecutar un plan de capacitacién docente en EIB para aplicar
materiales interculturales, elaborar planes y programas para tierras
bajas, designar a los profesores segun competencias linguisticas y
considerando sus caracteristicas sociales y culturales, y fijar los
contenidos (saludos, alabanzas, leyes, literatura, canciones,
proverbios, curaciones, tecnologia, etc.) de los saberes
tradicionales, para ensefiarlos regularmente.

Al respecto, si bien seria ventajoso que los profesores trabajen en
contextos similares a su procedencia, esto sin duda restringe la
riqueza del enfoque intercultural; por lo demaés, esta claro que el
disefio especifico del curriculum en cada unidad educativa o
nacleo, incluird contenidos diferentes segun la realidad del
entorno, de acuerdo a los principios de flexibilidad y
perfectibilidad.
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BASES DE LA FORMACION DOCENTE INTERCULTURAL

. La formacion docente impartida en los centros de formacion
para profesores de secundaria integrara contenidos
cientificos disciplinares con disefios curriculares culturales
definidos segun la especificidad del entorno local.

° Los docentes tienen una sefialada responsabilidad en la
innovacién pedagoégica que combina, de modo creativo y
articulado, la formacién cientifica y humanista con los
saberes populares, las cosmovisiones y las tecnologias
tradicionales.

Respecto de la gestion curricular con finalidad intercultural, los
eventos participativos sugirieron las siguientes acciones: crear
materiales educativos segun la cultura de los destinatarios de la
secundaria, ampliar la EIB al &rea amazonica, e impulsar los
cambios curriculares con flexibilidad, motivando una amplia
participacion, implementando mejor los Centros de Recursos
Pedagogicos, y sistematizando y difundiendo las experiencias
innovadoras.

Por lo demas, el disefio curricular nacional incluiria contenidos que
precautelen la salud corporal y psiquica de los estudiantes,
incentivara la actividad multiple y el empleo de tecnologias de
informacién y comunicacion, estableciéndose mecanismos de
orientacion vocacional que permitan a los estudiantes, construir sus
conocimientos eligiendo recorridos formativos segin sus intereses
individuales.

99




IV. LAFORMACION TECNICA EN
LA NUEVA SECUNDARIA

1. ASPECTOS TEORICOS Y POLITICOS
DE LA FORMACION TECNICA

a) Ensefianza de la ciencia, formacion técnica
y conocimiento tecnoldgico

El Manual de Frascati actualizado y reeditado varias veces por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico a partir de
1963, ha sistematizado un lenguaje comin sobre conceptos como
“técnica”, “tecnologia” y “ciencia”. No so6lo existe una normalizacion de
los significados, sino que se los ha relacionado con la educacion. La
técnica, por ejemplo, es el conjunto de conocimientos, métodos,
procedimientos y habilidades que entran en juego para la realizaciéon de

una operacion relacionada con actividades de produccion, distribucion o
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servicio: se trata de la capacidad intelectual para realizar un producto o
fabricar un artefacto®®.

La tecnologia es el conocimiento sistematico requerido para la produccion
de bienes, la aplicacion de procesos o la prestacion de servicios. Se
expresa en una invencion, un disefio industrial, un modelo de utilidad, una
nueva planta o en informacion técnica. También la tecnologia se expresa
en la instalacion, operacién o mantenimiento de plantas industriales, y en
la gerencia, las actividades y el mantenimiento de fabricas y empresas
comerciales. Ademas, contribuye al conocimiento tecnoldgico, la
asistencia de expertos de disefio.

Otro concepto importante es el de actividades cientificas y técnicas
(ACT); éstas estan relacionadas con la “produccion, promocion, difusion y
aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de
la ciencia y la tecnologia. Incluyen la investigacion cientifica y el
desarrollo experimental (1+D), la ensefianza y la formacion cientifica y
técnica (EFCT), y los servicios cientificos y técnicos (SCT)”27. Una parte
de las ACT es la EFCT, esto significa que para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de un pais, son fundamentales las actividades de ensefianza y
formacion. ElI Manual de Frascati, indica que las actividades de EFCT
incluyen tanto a la universidad como a las instituciones no universitarias

2 Manual de Frascati: Medicion de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

OCDE, Paris, 1993. Véase también el libro de José Luis Telleria-Geiger, Manual

razonado sobre ciencia, tecnologia, innovacion y educacion superior en

Iberoamérica. CEUB, La Paz, 2002. p. 151.
2 Manual de Frascati, Op. Cit. p. 4. Véase también mi libro escrito en co-autoria
con Gonzalo Taboada, Bases para un sistema de gestién de la investigacion en
la Universidad Mayor de San Andrés, CEUB, La Paz, 2004, p. 36. El Manual
reconoce seis campos de la ciencia: Ciencias naturales y exactas, Ingenieria y
tecnologia, Ciencias médicas, Ciencias agricolas, Ciencias sociales y
Humanidades. p. 12. Véase también mi libro, Educacion e investigacion, INSSB,
La Paz, 2004. pp. 12 ss.
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para que los cientificos e ingenieros obtengan titulos?®. Es decir, en
sentido estricto, la ensefianza y formacion cientifica y técnica impartida en
universidades e institutos de educacion superior titulan profesionales para
que activen, recreen e innoven los sistemas productivos. Esta definicion se
aplica de modo preciso, a los paises que disponen de un sistema
productivo industrial como eje de su economia y base de su desarrollo.

DISPOSICION CONCEPTUAL DE INDICADORES )
DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INVESTIGACION Y FORMACION

=

Actividades Cientificas y Técnicas

EFCT

| +D

SCT

| +D “La investigacion y el desarrollo experimental comprenden el
trabajo creativo llevado a cabo de forma sisteméatica para
incrementar el volumen de los conocimientos humanos,
culturales y sociales y el uso de esos conocimientos para
derivar nuevas aplicaciones”.

2 Manual de Frascati, Op. Cit. p. 4.
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La formacion cientifica especializada culmina cuando quienes se
titulan estan habilitados y han mostrado capacidad para producir
conocimiento nuevo, relevante y validado por pares de la misma
comunidad. Para alcanzarlo se requiere concluir el nivel 6 de
ensefianza del sistema de clasificacion internacional®®. Dicho nivel
incluye programas de estudios avanzados Yy trabajos de
investigacion originales que conducen a la obtencion de titulos de
investigadores de alta calificacion. Sin embargo, la dinamica
economica global y la tendencia por democratizar el conocimiento,
han ampliado el sentido de la EFCT.

En la estandarizacion de indicadores se admite que la formacion en
niveles inferiores a 5 y 6, es cientifica en sentido propedéutico. Por
ejemplo, la formacion que ofrece la educacién secundaria es
cientifica —y técnica- en la medida que brinda los fundamentos
para continuar estudios en institutos superiores o en universidades.
Que esa formacion sea ‘“‘terminal”, habilitando de manera
inmediata al trabajo del joven, es un rasgo del subdesarrollo
industrial del pais, el cual focaliza la dimensioén técnica en
actividades de servicio, en oficios y labores artesanales, o en
actividades emergentes de la economia informal.

Segun el sistema de clasificacion internacional, los niveles 5y 6
conciernen a la ensefianza terciaria o superior. El nivel 5 desarrolla
programas que por lo general, incluyen contenidos tedricos para
qgue los estudiantes cursen otros programas de investigacion
avanzada en el nivel 6. Pero, también es frecuente que al acabar el
nivel 5 el egresado tenga competencias elevadas para ejercer una

29

Véase el Cap. | del presente texto.
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profesion. Se da posibilidad, tambien frecuente, que el nivel 5
disefie programas y contenidos con una orientacion préctica,
técnica o profesional segun las necesidades del mercado.

El sistema de clasificacion internacional define la ensefianza
técnica como el conjunto de programas destinados a preparar a los
estudiantes para un oficio especifico. Esta ensefianza no difiere
sustantivamente de la formacion profesional; de hecho, es posible
comprender que el desempefio de un oficio (0 de ciertas
actividades técnicas) refiere también el ejercicio de una profesion
técnica (o de una categoria de profesiones). El estudiante titulado
de tales programas adquiere la calificacion suficiente para ingresar
en el mercado de trabajo gracias al reconocimiento que le otorgan
las autoridades competentes de su pais. Por lo general,
corresponden a la formacion técnica, los niveles 4 y 5; y en ningun
caso, dicha formacion carece de contenido cientifico. Aqui, la
formacion cientifica es entendida como los fundamentos que dan
consistencia a los “métodos, procedimientos y habilidades” para
realizar actividades de produccion, distribucion o servicio.

La Reunion Regional de Consulta de América Latina y el Caribe
de la Conferencia Mundial sobre