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Analisis de las Resoluciones Supremas que emite periédicamente el Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas, que son aplicados por los Gobiernos

Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia

Lic. Juan Carlos Zutara Castillo y Dr. Wilmer Sevillano

Andlisis, Sintesis y Propuesta
RESUMEN

Tanto ¢l Estado Plurinacional de Bolivia y los Gobiernos Municipales a través de sus
competencias establecidas por su propias normas y disposiciones legales, tienen dentro de
sus miltiples funciones es el de captar recursos econdmicos para el financiamiento de la

nversion publica y otros propios de estos.

En el caso de los Gobiernos Municipales una de sus fuentes de ingreso esta representado
por los tributos municipales, del cual uno de esos tributos est4 representado por el Impuesto
a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA que grava a todos aquellos bolivianos y

bolivianas que cuentan con un vehiculo automotor.

No es desconocido que para la mayoria de los sujetos pasivos de este impuesto, desconocen
de la operatividad, normativa y su forma de determinacion del impuesto a cobrar por parte

de los Gobiernos Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia.

Eneste entendido el presente trabajo por una parte, presenta una propuesta de modificacion
a uno de los anexos que se establecen en las Resoluciones Supremas que emite afio a afio
el Mimsterio de Economia y Finanzas Publicas para el cobro del Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Automotores IPVA y que son aplicados por los Gobiernos Municipales del
Estado Plurinacional de Bolivia. De ser torado en cuenta esta modificacién por parte del
Mimisterio de Economia y Finanzas Publicas, se beneficiara a todos aquellos
contribuyentes que cuenten con vehiculos automotores con cilindradas comprendidos entre
2001 a 4000 y por otra se estarian tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 108.
Numeral 7 y Articulo 323. I. de la constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

en lo referido a capacidad econdmica, igualdad y proporcionalidad.



CAPITULO I

1.1 Introduccion,

Los impuestos hoy en dia son considerados como la piedra angular de todos los regimenes
politicos, debido fundamentalmente a que son los mas dptimos y adecuados instrumentos
generadores de ingresos para los Estados del mundo, en este sentido tanto Bolivia con otros
paises vecinos buscan a través de los impuestos lograr un equilibrio entre la recaudacién y
los recursos necesarios para financiar la inversion publica, servicios piblicos v la
administracion del Estado y por ende reducir las distorsiones de los impuestos y sus
impactos negativos sobre el funcionamiento de la economia y conseguir simplicidad v

transparencia.

De igual modo los Gobiernos Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia, buscan
financiar la inversion piblica, servicios y gastos propios dentro de su jurisdiccion territorial
competente. Una fuente en la generacion de ingresos que tienen los Gobiernos Municipales
son los Tributos Municipales, dentro de los cuales se encuentra el Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Automotores IPVA reconocido por la Ley 843 y Ley 1606, siendo sujetos
pasivos de este impuesto: las personas juridicas o naturales y las sucesiones indivisas,
propietarias de cualquier vehiculo automotor, cuyo vencimiento es anual al 31 de diciembre

de cada afio.

Los Gobiernos Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia, incluyendo a aquellos que
no lo tienen creado ¢l Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), adoptan
lo establecido en las Resoluciones Supremas que emite afio a afio el Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas para el cobro del mencionado impuesto.

Las personas naturales y juridicas que cuentan con un vehiculo automotor sea el uso que se
les d¢ a estos activos, afio a afio estos contribuyentes cancelan el Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Automotores IPVA, impuesto que es cobrado por los Gobiernos Municipales
del Estado Plurinacional con base en las Resoluciones Supremas que emite afio a afio el

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para el cobro del mencionado impuesto.




Hoy en dia el vehiculo automotor constituye un elemento que se ha incorporado a los

diversos planos de la vida, mas alla de su utilizacién como medio de transporte y para
muchos de las bolivianas y bolivianos constituye una herramienta de trabajo y un medio de

subsistencia de ingreso econdmico.

Para las personas naturales que tienen como actividad el servicio de transporte de carga y/o
transporte de pasajeros, el vehiculo automotor representa una herramienta de trabajo y esta
a su vez eroga un sin fin de gastos que son necesarios para su normal funcionamiento; en
este entendido los gastos mas cormrientes corresponden a: gastos de combustibles,
lubricantes, los repuestos y accesorios, servicios técnicos, SOAT, I[PVA, que por lo general

representan un gasto fijo y un presupuesto a considerar en sus economias.

Para ¢l caso del Impuesto a la Propiedad del Vehiculo Automotor IPVA que cancelan las
personas naturales y juridicas que cuentan con un vehiculo automotor con caracteristicas
iguales o distintas a: clase, marca, tipo, modelo, cilindrada, procedencia, turbo, puertas,
capacidad carga, capacidad arrastre, tipo carroceria, tipo chasis, traccion procedencia y
servicio, desconocen en su mayoria de la normativa, disposiciones legales y su forma de

determinacion sobre el cual llegan a cancelar el impuesto.

Al respecto, €l articulo 323 1. de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, sefiala: la politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdémica
igualdad y progresividad, proporcionalidad, transparencia, umiversalidad, control,
sencillez administrativa y capacidad recaudadora y el arﬁculo 108 (Son deberes de las
bolivianas y bolivianos), numeral 7 sefiala: tributar en proporciéon a su capacidad

econdmica.
1.2 Planteamiento del Problema

Es de conocimiento publico que la mayoria de los sujetos pasivos del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA, al momento de realizar la cancelacion de su
impuesto, desconocen la normativa, sus disposiciones legales y los elementos que forman
parte de la base imponible y sobre el cual cancelan su impuesto. Si bien los Gobiernos

Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia, incluyendo a aquellos que no lo tienen
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creado el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA, adoptan lo establecido

en las Resoluciones Supremas que emite afio a afio el Ministerio de Fconomia y Finanzas

Publicas para el cobro del mencionado impuesto, esta situacién es desconocido por los

contribuyentes sujetos de este impuesto.

Al respecto la Resolucion Suprema No. 14412 del 30/01/2015 que establece las tablas de

valuaciéon y demas parametros para el pago del IPVA y sus antecesoras Resoluciones
Supremas N° 11775 del 21/03/2014 y N° 09406 del 13/04/2013, se evidencian los siguientes

problemas:

Pago del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores no acordes a la capacidad
economica de 1os sujetos pasivos.

Falta de difusion por parte de los Gobiernos Municipales hacia con los sujetos pasivos,
respecto a dar a conocer la normativa y disposiciones legales y formas de calculo del
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores

Desproporcionalidad establecida en el range de las cilindradas 2001 a 4000 del Cuadro
N° 2 Valores de Vehiculos Automotores, base para el calculo del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores

Desconocimiento de la normativa legal y forma de calculo del Impuesto a la Propiedad

de Vehiculos Automotores por parte de los sujetos pasivos.

Lo descrito se debe a:

O

Resoluciones Supremas emitidas periodicamente por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas no acordes al articulo 108 numeral 7 y articulo 323 paragrafo I, de

la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Las Resoluciones Supremas al que se hace referencia corresponden a: Resolucion
Suprema No. 14412 del 30/01/2015, Resolucion Suprema N° 11775 del 21/03/2014 y
Resolucion Suprema N° 09406 del 13/04/2013.

1.3 Formulacion del Problema

De lo descrito anteriormente se formula la siguiente pregunta:
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iDe qué manera se podria establecer que las Resoluciones Supremas que emite

periddicamente el Ministerio de Econemia y Finanzas Publicas para el cobro del
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores, sean mds equitativas y

proporcionales con relacion a la capacidad de pago de los sujetos pasivos?
1.4 Objetivos.
1.4.1 Objetivo General.

Analizar las Resoluciones Supremas que emite periddicamente el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, para el cobro del IPVA, mismos que son aplicados por

los Gobiernos Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia,
1.4.2 Objetivos Especificos
a) Describir el marco tedrico, normativo y legal acerca del tema de estudio.

b) Realizar un andlisis de las Resoluciones Supremas No. 14412 del 30/01/2015,
Resolucion Suprema N° 11775 del 21/03/2014 y Resolucion Suprema No. 09406
del 13/04/2013 en lo referente al anexo Cuadro N° 2 —Tabla Valores de Vehiculos

Automotores.

¢) Proponer una modificacién al anexo cuadro N° 2 - Valores de Vehiculos
Automotores y exponer las ventajas que esta representaria para los sujetos pasivos

del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA.
1.5 Justificacion

El valor social que aportara la presente monografia, estara representado por la proposicién
de una modificacidn a las Resoluciones Supremas que emite afio a afio el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas para el cobro del Impuesto a la propiedad de Vehiculos
Automotores IPVA, en lo especifico al anexo Cuadro N° 2 — Valores de Vehiculos
Automotores; misma que de ser aceptada y/o tomada en cuenta favoreceria a todos los
sujetos pasivos del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA, puesto que

aquellos contribuyentes que cuenten con un vehiculo automotor con cilindradas
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comprendidas en el rango de 2001 a 4000, por una parte pudieran estar cancelando un

impuesto sobre una base imponible menor a lo establecido actualmente, situacion que se
vera reflejado posiblemente en un pago menor de este impuesto y por otra se estaran
cumpliendo de manera mas eficaz con los principios constituciones de capacidad

economica ¢ igualdad.
1.5.1 Alcance.
* Geogrifico e institucional

Gobiernos Municipales del Estado Plurinacional de Bolivia, que aplican las
Resoluciones Supremas que emite afio a afio el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para el cobro del Impuesto a la propiedad de Vehiculos Automotores
IPVA.

* Sector Tributario

Tributacion Municipal - Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores.
* Temporal

Todos los sujetos pasivos del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores
IPVA, que a la fecha y cuyos vehiculos automotores se encuentren comprendidos

en los rangos por cilindrada y procedencia de 2001 a 4000.




CAPITULO T

MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

Tributos

Son tributos las obligaciones en dinero que el estado en el ejercicio de su poder de imperio,

impone con ¢l objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Clasificacién de los tributos

Los tributos se clasifican en a) impuesto, b) tasa y ¢) contribucién especial

a)

b)

Impuestos.- tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion

prevista por ley independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.
Tasa.- tribufo que se aplica a:

o Prestacion de servicios

o Realizacion de actividades sujetas a normas de derecho publico

La recaudacion de este tributo no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad,
Contribucién especial.- tributo que se aplica a:

o Realizacion de obras

o Realizacion de actividades estatales

La recaudacion de este tributo no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad. '

Patente Municipal

Establecidas conforme a la constitucion politica del estado plurinacional de Bolivia y se

aplica sobre;



o Uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico
o Obtencién de autorizaciones para la realizacion de actividades econdémicas.

Fuente: Universidad Mayor de San Andrés - Diplomado en tributacion, Materia: Doctrina

y Derecho Tributario - Autor: Boris Renteria Fernandez.

Definicion de Resolucién Suprema. - Decision tomada, dictada, por una autoridad

maxima y competente de un area o contexto.
Fuente: definicién dada por los autores de la presente monografia

Cilindrada es el volumen geométrico ocupado por el conjunto de pistones desde el punto

muerto inferior (PMI) hasta el més alto (PMS), también llamado punto muerto superior.

Por ser una medida de volumen, la cilindrada se puede expresar en centimetros cubicos
(cc), en litros (1) y en pulgadas cubicas (CID). Un litro equivale a 1000 ccy 1 CID a 16.4
cc. Asimismo, una mayor cilindrada indica que un motor tiene mas fuerza que otro. Sin
embargo, podemos decir que un motor de mayor cilindrada es mas grande, consume mas
combustible y hace al automoévil mas pesado. Entonces, la suspension v hasta la direccidn

deberan estar adaptadas a las caracteristicas de ese motor.

La cilindrada ha sido habitualmente usada en muchos paises como punto de partida para el

calculo de los impuestos aplicados al automovil.

Fuente: Bibliografia Internet Enciclopedia WIKIPEDIA hhitps: //es. wikipedia.org/wiki/
Procedencia.- Lugar de origen de donde provienen los vehiculos automotores

Fuente: definicion dada por los autores de la presente monografia

2.2 MARCO NORMATIVO Y LEGAL

Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 9 febrero de 2009

Capitalo Tercero Derechos Civiles y Derechos Politicos Seccion L.
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea
oral o escrita, y a la obtencion de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho

no se exigird mas requisito que la identificacion del peticionario.

Comentario: La peticion en general, es una demanda dirigida a una autoridad con poder de
decision, acto motivado que por escrito y respetando ciertas formas se presenta a un
magistrado para solicitarle una autorizacion o para que ordene una medida de

procedimiento; sinénimo de demanda como acto procesal de postulacion.
Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

Numeral 7. Tributar en proporcion a su capacidad econdmica, conforme a Ley.
Capitulo Octavo Distribucion de Competencias

Articulo 302.- L. Son competencias exclusivas de 1os gobiernos municipales auténomos en

su jurisdiccion:

19. Creacion y admiwstracién de impuestos de cardcter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean andlogos a los impuestos nacionales o departamentales.

Articulo 323 L la politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.
Autores sobre analisis de los principios de la C.P.E. se citan algunos de ellos.
Radl Vergara Sandoval.

Cualquier vulneracion de los principios constitucionales del Derecho Tributario podréa
motivar la interposicion del Recurso Contra Tributos Ilegales previsto por el articulo 202
numeral 4) de la Constitucion ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, contra
tributos, impuestos, tasas, patentes, derechos o contribuciones creados, modificados o

suprimiidos en contravencion a lo dispuesto en la Constitucién.



Principio de Capacidad Econémica o Contributiva.

Como todos debemos contribuir, es necesario encontrar un criterio de distribucién de los
tributos. Tal criterio debe ser coincidente desde la perspectiva de la idea de justicia, en
particular de la justicia distributiva y susceptible de aplicacion a través de la técnica
tributaria. Debe tratarse de una regla justa y efectiva. Hace ya mucho tiempo que la doctrina
y los ordenamientos juridicos consideran que tales exigencias son satisfactoriamente
cumptidas por el principio de capacidad econémica o contributiva, segiin la terminologia
italiana, cuyo contenido esencial puede expresarse de manera sencilla: cada uno debe pagar

conforme a su riqueza, en razon de los medios que dispone.

Al principio de capacidad econémica o contributiva debemos considerar como la regla
basica en el reparto o distribucion de la carga tributaria, asi lo consideran los criterios o
principios materiales contenido en el articulo 108 numeral 7 de la Constitucién boliviana
de 2009, donde se encuentra plasmado dicho principio. La redaccion del precepto
constitucional, configura a la tributacién segin la capacidad econdomica como un objetivo
al cual sirven de manera instrumental los restantes principios o criterios de justicia del
sistema tributario nacional, hasta el punto que podria afirmarse que estos otros criterios o
reglas constituyen otras tantas derivaciones del principio fundamental de la contribucion

segun la capacidad econdémica.
Principio de Igualdad

En los sistemas constitucionales basados en el principio del Estado Social de Derecho, la
contribucion “segitn la capacidad econémica debe ser vista em conexién con la
concepceion del principio de igualdad” adecuada al sistema de valores propio de dicho
Estado; es decir, no simplemente como respecto de la igualdad formal; sino también, como

instrumento al servicio de la igualdad material.

La 1gualdad de las cargas tributarias puede ser entendida en dos sentidos de acuerdo a la

formulacion del profesor italiano D’ Albergo citado por Victor Uckmar:




a) En sentido juridico, como paridad de posiciones, excluyendo los privilegios de clase,
raza y religion, de manera que los contribuyentes se encuentren en iguales circunstancias y

puestos ante un mismo régimen tributario.

b) En sentido econdmico es la obligacién de contribuir a las cargas publicas en igual
medida, entendido en trminos de sacrificio y como se vera seguidamente en relacion con

la capacidad contributiva de cada uno

El principio de capacidad econdmica, v en general el conjunto de los criterios sobre el
reparto de la carga tributaria, estdn emparentados con el fandamental valor de la igualdad
en sus varias acepeiones. Asi dispone el articulo 323 de la Constitucion, sobre el principio
de igualdad como inspirador del sistema tributario, reconociendo la vigencia en este ambito
de este valor del ordenamiento con ese mismo significado basico que acaba de exponerse.
Si todos somos iguales ante la ley, todos debemos pagar tributos, y si no es admisible la
discriminacion, todos debemos cumplir esa obligacién conforme a los mismos criterios de
reparto de la carga tributaria. La igualdad es indisolublemente de los principios de

capacidad economica, generalidad y progresividad.
Principio de Universalidad.

Sobre este principio constitucional el articulo 323 de la Constitucion de 2009 dispone que:
“La politica fiscal se basa en Jos principios de capacidad economica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria”. Con el término universalidad en el ordenamiento
constitucional boliviano, ha querido referirse no sélo a los ciudadanos bolivianos, sino
también a los extranjeros, asi como las personas juridicas, bolivianas y extranjeras. Esto no

es mas que una consecuencia del principio de territorialidad en la eficacia de las normas.

El principio de universalidad constituye un requerimiento directamente dirigido al
legislador para que cumpla con una exigencia: tipificar como hecho imponible todo acto,
hecho o negocio juridico que sea indicativo de capacidad econémica. El principio de

universalidad pugna asi contra la concesion de exenciones tributarias que carezcan de razon
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de ser. Este constituye uno de los campos en el que mas fecundo se manifiesta dicho
principio.

Principio de Progresividad. El articulo 323 de la Constitucion del Estado Plurinacional
de Bolivia expresa que “La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria”

Tenemos que entender por progresividad aquella caracteristica de un sistema tributario
segiin la cual a medida que anmenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucion en
proporcion superior al incremento de riqueza. Los que tienen mds contribuyen en

proporcidn superior a [os que tienen menos.

Tambi¢n cn relacion con este principio debemos decir que la progresividad, y en general ¢l
objetivo de redistribucion de la renta, tiene una profunda conexion con el valor de la
igualdad, entendida como criterio material, que debe ser hecha efectiva también con el
recurso de los poderes pablicos e igualmente con el mandato de la capacidad economica,
en la acepeion a que antes nos hemos referido de programa para que el legislador y los

poderes publicos,

Se entiende por progresividad, como ha dicho Martin Delgado “aquella caracteristica de
una sistema tribuario segin la cual a medida que aumenta la riqueza de los sujetos pasivos

aumenta la contribucion en proporcion superior al incremento de la riqueza™
Principio de Legalidad.

El Principio de Legalidad Tributaria se encuentra establecido en e] articulo 158 - 1 numeral
23 de la Constituci;’:m de 2009, cuando establece como atribucion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional que: “A iniciativa del Organo Ejecutivo, crear o modificar

tmpuestos de competencia del nivel central del Estado.

El principio de legalidad debe ser visto también e incluso de manera prevalente o principal
como una institucion al servicio de un interés colectivo: el de asegurar la democracia en el

procedimiento de imposicion o establecimiento de las vias de reparto de la carga tributaria.
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Elementos del tribute cubiertos por el Principio de Legalidad.
El principio de legalidad cubre la regulacion de los elementos esenciales del tributo

(Cuales son estos elementos esenciales o configuradores del tributo?. De manera sintética,
podemos responder diciendo que se deben entender comprendidos, en todo caso los
elementos determinantes de la identidad de [a prestacion, asi como los relativos a su entidad
o cuantificacion. La Ley debe regular en qué supuestos se origina el deber de pagar un
tributo (hecho imponible), quién esta obligado a pagarlo (sujetos pasives), cuanto hay que

pagar (base, tipo, cuota).
CONCLUSIONES.
PRIMERA. (PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA).

La capacidad econémica no solo es muy importanie en materia tributaria; sino que, ademas,
es el principio nuclear de todo el Derecho Tributario, al ser también un criterio inspirador
de los gastos publicos. El mencionado principio es ¢l fundamento que sirve para

caracterizar a los tributos y diferenciarlos del resto de los ingresos publicos.
SEGUNDA. (PRINCIPIO DE IGUALDAD).

El principio de igualdad en materia tributaria se encuentra conectado con el principio de
capacidad econémica, en ¢l sentido de que éste es el criterio o dato desde el que se va a
demandar el trato general en igualdad de todos los iguales. El principio de igualdad se
verifica o cumple en definitiva mediante la utilizacién del sistema tributario como
instrumento para conseguir el logro de objetivos de politica econémica y social previstos

en la Constitucion.
TERCERA. (PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD).

El principio de universalidad supone la ausencia de privilegios y discriminaciones en
materia tributaria, ya que en principio la carga tributaria afecta a todos los que tengan o
manifiesten la capacidad economica sujeta a cada tributo. Es decir, que la concesion de

beneficios tributarios puede estar materialmente justificada y ser constitucionalmente
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legitima, siempre que la misma sea un expediente para la consecucion de objetivos que

gozan de respaldo constitucional.

CUARTA. (PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD). Este principio de progresividad afecta
al conjunto del sistema tributario; pero no, a cada una de sus figuras tributarias
individualmente consideradas, ya que algunas figaras del sistema tributario pueden no tener
caracter progresivo. La verificacion y cumplimiento de este principio debe hacerse sobre
todo a través de la regulacion de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio de las

personas fisicas, incluido el impuesto sobre las sucesiones y donaciones.
QUINTA. (PRINCIPIO DE LEGALIDAD).

El principio de legalidad en materia tributaria supone que las decisiones sobre ingresos y
gastos publicos, dada su relevancia para el ciudadano, deben ser reguladas por las normas
Juridicas de mayor rango jerarquico y emanadas del organo legislativo, que es la maxima
representacion de los ciudadanos. Para la verificacion de este principio resulta conveniente

diferenciar entre la matena de los ingresos ptblicos tributarios y 1a de los gastos piblicos.

Ley N° 843 Lev de Reforma Tributaria

Articulo 58.- Crease un impuesto anual a los vehiculos automotores de cualquier clase o
categoria: automoviles, camionetas, jeeps, furgonetas, motocicletas, etc; que se regira por

las disposiciones de este capitulo.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas juridicas o naturales y las sucesiones

indivisas propietarias de cualquier vehiculo automotor.

Articulo 60. La base imponible estara dada por los valores de los vehiculos automotores
€X aduana que para los modelos correspondientes al ultimo afio de la aplicacion del tributo
y anteriores establezca anualmente el Poder Ejecutivo. “Sobre los Valores que se
determinen de acuerdo de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo precedente, se admitird una
depreciacion anual del 20 % (veinte por ciento) sobre saldos hasta alcanzar un valor residual

minimo de} 10.7 % (diez coma siete por ciento) del valor de origen.

Articulo 61. El Impuesto se determinara aplicando las alicuotas que se indican a
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continuacion sobre los valores determinados de acuerdo con el articulo anterior.

MONTO DE VALUACION PAGARAN
| De mas de . ~ Hasta. - Bs. | Mas% siexcedente
"Bs. 0 Bs. 24.606 “ o 15 Bs. 0
' Bs. 24.607 Bs. 73.817 5 120 | Bs 24607 .
[ Bs. 73.318 Bs. 147634 CrT2 30 I'Bs. 73818
B, 17-4‘{7.63‘"57' Ai?.é"f" 295.263._;"” i 4{\\.366 40 Bs 147635
Bs. 295.269 en adelante | 10940 ° 50 - Bs. 295.269

Articulo 63 A los fines de la aplicacion del gravamen, el Poder Ejecutivo actualizard
anualmente los montos establecidos en los distintos tramos de las escalas a que se refieren,

los articulos 57 y 61 de este Titulo, (...).

Oscar Garcia Canseco referente: al Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores
LP.V.A,

Valoracion de Vehiculos

Para la determinacion del valor de los vehiculos automotores se utiliza la informacion
relativa a modelo, cilindrada, pais de origen o de fabricacién y algunos otros factores
técnicos; este valor esta sujeto a la aplicacion de factor de depreciacion, de acuerdo al afio
al que corresponde el modelo del vehiculo. Para este impuesto se aplica una tabla con

valores pre-establecidos, sobre los que se aplica el impuesto.
Base Imponible

La Base Imponible esta dada por los valores de los vehiculos automotores, después de su
despacho aduanero. Estos valores se actualizan anualmente por el poder Ejecutivo. Para
esa valoracion se toma en cuenta la procedencia del vehiculo, su capacidad de carga o su

cilindrada asi como el nimero de puertas en los automoviles.

Sobre esos valores se establece una depreciacion anual del 20% sobre saldos hasta alcanzar
un valor residual minimo, en la actualidad el 10 % (anteriormente era del 16.5 %) sobre el
valor del origen, que se mantiene hasta que el bien es dado de baja, de ese modo un vehiculo

de hace 10 afios, paga lo mismo paga lo mismo que un vehiculo similar de 20 afios de
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antigiiedad.

La Ley N° 2492 Codigo Tributario Boliviano establece:

Articulo 6 (Principio de Legalidad o Reserva de Ley)
L Solo la Ley puede:

1. Crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la obligacion

tributaria; fijar la base imponible y alicuota o el limite maximo
Articulo 9 (Concepto y Clasificacion)

L. Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,

impone con ¢l objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 16 (Definicién) Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza
Juridica o econémica expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo

acaecimiento origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Articulo 18 (Condicién Contractual) En los actos juridicos a condicion contractual, si las
normas juridicas tributarias especiales no disponen lo contrario el hecho generador se

considerara perfeccionado (... ).

Articulo 22 (Sujeto Pasivo) Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien
debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Codigo y las

Leyes.

Articulo 23 (Contribuyente) Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica

el hecho generador de la obligacion tributaria. Dicha condicion puede recaer:
1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segin el derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes atribuyen

calidad de sujetos de derecho.

Articulo 42. (Base Imponible) Base o gravable es la unidad de medida, valor o magnitud,
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obtenidos a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la ALICUOTA para

determinar el tributo a pagar.
Articulo 68 (Derechos) Constituyen derechos del sujeto pasivo los siguientes:

. A ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias v en el

ejercicio de sus derechos.

Decreto Supremo N° 24205 Reglamento del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Automotores.

Articulo 2 (Hecho Generador) El hecho generador de este impuesto, esta constituido por
el ejercicio del derecho de propiedad o la posesion de Vehiculos Automotores al 31 de

diciembre de cada afio.

Articulo 3 (Sujetos Pasivos) Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o
naturales y sucesiones indivisas que sean propietarias de cualquier Vehiculo Automotor de

acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 58 de e Ley N° 843 (...).
Estan comprendidos en {a definicion de sujetos pasivos.
a) Las personas juridicas propictarias de Vehiculos automotores, cualquiera sea su uso.

b) Las personas naturales o sucesiones indivisas propietarias de Vehiculos cualquiera sea

SU Uuso.

Articulo 9 Valuacién de Vehiculos Automotores. Los Valores de los Vehiculos
Automotores, que deberan tenerse en cuenta para la determinacion de la base imponible del
tmpuesto a que se refiere el Articulo 60 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995) SON
LOS CONTENIDOS EN LAS TABLAS QUE ANUALMENTE SERAN ELABORADOS
POR_EI MINISTERIO DE HACIENDA en concordancia con la representacion de la
Asociacion de los Gobiernos Municipales de Bolivia, las que SERAN APROBADAS
MEDIANTE RESOLUCION SUPREMA v publicadas en la Gaceta Oficial hasta el 20 de

Enero de cada afio, posterior al cierre de 1a gestion fiscal.
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Articulo 10 Alicuota. La escala impositiva consignada en articulo 61 de la Ley N° 843
(texto ordenado en 1995), se aplicara sobre la Base Imponible determinada segin lo

dispuesto en el articulo anterior.

La actualizacion a que se refiere el articulo 63 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado en 1995

s¢ practicara en cada Resolucion Suprema que se emitira anualmente.

Articulo 13 Forma de Pago. Este impuesto se pagara en forma anual, en una sola cuota,
hasta la fecha de vencimiento fijada en la respectiva Resolucion Suprema, en las entidades

recaudatorias.

El pago total de este impuesto en oportunidad del vencimiento sefialado, serd beneficiado

con un descuento del DIEZ POR CIENTO (10 %) DE SU MONTO

Opinion y Analisis del Hecho Imponible y el Hecho Generador autor:

Oscar Garcia Canseco

Concepto de Base Imponible. Podemos sefialar que la base imponible, es el monto sobre
el que se aplica el impuesto. Constituye el hecho, la cantidad, cifra o volumen sobre el que
debe calcularse y aplicarse el impuesto, pudiendo ser esté una tasa o una alicuota fija o

progresiva.

Constituye la base de medicion del impuesto. El monto sobre el que se aplica el impuesto.
Esta base de medicion, en ciertos casos, se identifica con hecho imponible, en especial

cuando este es definido como una realidad econdmica cuantificable.

Caracteristicas del Hecho Imponible. Con la finalidad de precisar las caracteristicas del

hecho imponible no referiremos a las que consideramos mas relevantes:

.- Existencia de un Determinado Presupuesto. La Ley tributaria debe elegir un
determinado presupuesto de naturaleza juridica como punto de referencia, o como hecho
de apoyo, para que surja la obligacion legal de su naturaleza, no puede nacer sino en virtud

de la verificacion de hechos definidos, como supuestos de la obligacion, por la l.ey misma.




2.- Cardcter Juridico. El hecho Imponible es juridico porque la Ley lo define como tal
cuando le atribuye efectos juridicos y no por prerrogativas o contenido propio anterior a la

designacion legal contenida en la Ley tributaria

3.- Otros Elementos. El hecho imponible puede referirse a un conjunto de actos que
ademas abarcan no solamente las circunstancias objetivas que se mencionan, sino también

a

a) la atribucion personal o subjetiva;

b} la imputacion temporal;

c) la delimitacion espacial y

d) 1a delimitacion cuantitativa o la medicion de los hechos imponibles.

Todo lo cual en un sentido amplio forma parte de las circunstancias de hecho o presupuesto

de naturaleza juridica o economica de la obligacion.

Estos elementos son de mucha importancia en el manejo y aplicacion del hecho imponible.
El primero de ellos se refiere a la persona o personas a cuyo respecto se configura el hecho

imponible, es decir son los protagonistas del mismo.
Mauricio A, Plazas Vega.
El hecho imponible es el eje o nicleo del vinculo juridico entre el contribuyente v el Estado.

En el presente escrito se hace una breve referencia a la distincion entre hecho imponible y

hecho generador. El hecho imponible ¢s el acontecimiento econdémico que el legislador

pretende gravar, y el hecho generador ¢s el presupuesto fictico en virtud de cuva

ocurrencia nace la obligacion tributaria

Decreto Supremo N° 24604 de 06/05/1997, Crea el Registro Unico Automotor

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPURLICA.
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EN CONSEJO DE MINISTROS.
DECRETA:

Articulo 1°.- Todo vehiculo automotor, sea importado en forma definitiva o fabricado o
ensamblado y vendido en el pais que circule en el territorio nacional, debe llevar una placa
en la que se anota su niimero de Poliza Titularizada del Automotor (PTA) bajo la forma v
condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda mediante Resolucion Ministerial

expresa.
REGISTRO UNICO AUTOMOTOR

Articulo 2°.- Crease el Registro Unico Automotor (RUA) como entidad publica no
lucrativa con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia de gestion que tiene por
objeto desarrollar y/o operar sistemas para recepcionar. Procesar y generar informacion
sobre el area de su competencia E1 RUA desarrollara sus funciones bajo la supervision de

la Subsecretaria de Tribulacion del Ministerio de Hacienda.

Articulo 3°.- El RUA prestard servicios de informacién sobre el pago de gravamenes
aduaneros e impuestos a la importacion, registro de vehiculos y pago de los impuestos
municipales que gravan al bien, para lo cual desarrollara los sistemas informaticos que
permitan a la Secretaria Nacional de Hacienda, a los Gobiernos Municipales y a la Policia
Nacional a través de sus Organismos Operativos de Transito, cumplir las siguientes

funciones, en las &reas de su jurisdiccion y competencia,

a) Verificar el pago de gravamenes aduaneros ¢ impuestos a la importacion de los vehiculos

internados al pais.

b) Venficar los certificados de produccion y factura comercial de los vehiculos fabricados

o ensamblados en el pais.

¢) Registrar el derecho propietario y los cambios de dominio,

d) Registrar la jurisdiccion municipal de radicaria y el servicio en el que sera utilizado.

ey g
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¢) Emitir placas de circulacion.

) Regstrar los gravamenes e hipotecas.
g) Registrar los vehiculos en caso de robo, accidente y otros hechos de indole policial.
h) Registrar y certificar las bajas de circulacion.

1) Liquidar, cobrar y registrar ¢l pago de los Impuestos Municipales a las Transferencias v

a la Propiedad de Vehiculos Automotores v el Impuesto Nacional a las Transacciones.

cuando corresponda. (...)

Articulo 5°.- Los Gobiernos Municipales podran delegar al RUA la administracion de sus
Registros de Vehiculos y de los sistemas de liquidacion y cobro de los impuestos
municipales, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en materia de

concesion y contratacion de servicios.

Articulo 7°.- Forman parte del RUA la Secretania Nacional de Hacienda, los Gobiernos
Municipales en la Parte Desiderativa de este Decreto Supremo y la Policia Nacional
mediante 1os Organismos Operativos de Transito. Los Gobiernos Municipales que asi lo
requieran, podran adscribirse, previa promulgacion de una Ordenanza Municipal expresa

que lo autorice.
DEL PROCESO DE OTORGACION DE PLACAS

Articulo 20°.- En sujecion a lo dispuesto por el Articulo 1ro de este. Decreto Supremo, se
procedera al empacamiento de todos los vehiculos radicados de uso particular, transporte
publico de pasajeros y carga, asi como los afectados a cualquier otro destino, pertenecientes
a personas juridicas o naturales, empresas e instituciones pablicas. Fuerzas Armadas de la
Nacion, Policia Nacional, entidades religiosas y otras, a partir de la fecha, plazos y
condiciones que establezca la Resolucion Ministerial mencionada en el mismo articulo. Los
agentes diplomaticos, consulares y organismos internacionales acreditados ante el
Gobierno de Bolivia, se sujetaran a un tratamiento especial determinado en coordinacion

con la Canciileria de la Republica,
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Articulo 23°.- La nueva placa de circulacion constituye un patrimonio de los Gobiernos

Municipales adscritos al RUA por lo cual podréan retirarla de los vehiculos que no cuenten

con sus impuestos municipales al dia. En aplicacion de las medidas precautorias sefialadas
en los Articulos 308° y siguientes del Codigo Tributario. Similar accién podra adoptar la
Direccion General de Impuestos Internos, cuando se trate de los impuestos nacionales, en

coordinacion con las alcaldias con autorizacion del Gobierno Municipal correspondiente.

“En la actualidad estd consolidado como RUAT REGISTRO UNICO PARA LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL.”




CAPITULO 1IT

3 DESARROLLO PRACTICO.

3.1 Analisis de las Resoluciones Supremas No. 14412 del 30/01/2015, Resolucion
Suprema N° 11775 del 21/03/2014 y Resolucién Suprema No. 09406 del
13/04/2013.

La Resolucion Suprema No. 09406 del 13/04/2013, aprueba las tablas de valuacion y
demas parametros para el pago del IPVA gestion 2012, estableciendo la mencionada

resolucion 8 articulos.

Articulo Segundo.- aprobar las tablas para la determinacion de la base imponible del
IPVA (codigo v wvaluacion por procedencia v cilindrada de vehiculos...),
correspondientes a la gestion 2012, consignados en el Anexo que forman parte de la

presente Resolucién Suprema.

CUADRO - |
CUADRO N°2 VALORES DI VEHICULOS AUTOMOTORES GESTION 2612

(Fin Bolivianos)

CILINDRADA PROCEDENCIA
COP 4 pspE | HASTA HTORTCATA JAPON [.JQ.A roRem Cg;gk"
e OTROS
OTROS | MEXICO Oce. or. PAISES
50 0| 1200 68520 |  97.594| 1067881 110.206| 126.117] 89.699 85277
51 1208] 1300 79373 [ 104743 | 1130621 116.495| 133622] 94971 90,544
521 1301 1,500 84.515| 111900 120485] 123347 | 141.047| 101208 9,721
A 530 Ls01 1600 91527  117.006 | 1261971 129761 ] 148469 | 106010 109.191
54| 1eol 1.800 101069 | 133360 | 143901 147.897 | 182731 120875 124.030
55 1801 2000 113.062 | 150219 | 161604 | 166.172 | 205.579 | 135744 138.925
Bamm=| 56| 2001|4000 176451 234526 | 252409 | 259263 | 319789 | 212016 215.199 '
570 4.001 | Adelante 243267| 281034 | 302.655| 285525| 371186 254235 266.103

Fuente: Anexo de la Resolucion Suprema No. 09406 del 13/04/2013
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La Resolucién Suprema N° 11775 del 21/03/2014, aprueba las tablas de valuacion y
demas parametros para el pago del [PVA gestion 2013, estableciendo la mencionada

resolucion 8 articulos.

Articulo Segundo.- aprobar las tablas para la determinacion de la base imponible del
IPVA (codigo y valuacion por procedencia y cilindrada de vehiculos...),
correspondientes a la gestion 2013, consignados en ¢l Anexo que forman parte de la

presente Resolucion Suprema.

CUADRO -2
CUADRO N° 2 VALORES DE VEHICULOS AUTOMOTORES GESTION 2013
(En Bolivianos)
CILINDRADA ' PROCEDENCIA
conf N LATINOAMERICANA | FUROPA C:’;*QEU‘: Y
STA JAPON | USA o
OTROS | MEXICO Oce. Or. PAISES
50 ol 1200| 72288 102956 | 112655] 116260 133.045| 94627 89.961
510 1201) 1300| 83734, 110497 119273 | 122.895| 140.963 | 100 188 95519
s2| 1301]  rsoo| goas8 118048 ] 127104 130123 148796 | 106768|  102.034
A s3] 1501  1600| 965561 123434 133.130| 136889 | 156.625] 111834]  115.190
s4| 1601| 1800 106621 120686 | 151807 | 156.021] 192.770] 127516|  130.844
ss| 1801| 2.000| 119273 158472 | 170482 | 175300| 216873 | 143.201 146.557
Bemenl 56| 2401|  4000| 186144  247.410| 266.275| 273.507| 337357 223.663| 227.021
57 4001 | Adelante | 256.631 296,473 | 319282 | 301211 391578 | 268202| 280722

Fuente: Anexo de la Resolucion Suprema No. 11775 del 21/03/2014

La Resolucion Suprema No. 14412 del 30/01/2015, aprueba las tablas de valuacion y
demas parametros para el pago del IPVA gestion 2014, estableciendo la mencionada

resolucion 8 articulos.

Articulo Segundo.- aprobar las tablas para la determinacion de la base imponible del
IPVA (codigo y wvaluacion por procedencia y cilindrada de vehiculos...),
correspondientes a la gestion 2014, consignados en el Anexo que forman parte de la

presente Resolucion Suprema.
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CUADRO -3
CUADRO N° 2 VALORES DI VEHICULOS AUTOMOTORES GESTION 2014
Lo Bolivianos)

CILINDRADA PROCEDENCIA
con| | LATINOAMERICANA | EUROPA come
DESDE | HASTA . _ JAPON | USA OTROS
OTROS | MEXICO e | or | PABES
50 0| 1200 76.581 | 109077, 119.352| 123172 140954 | 100253 95.309
51 1201] 1300 88.712 | 117.066 | 126364 1302011 149343 | 106.144|  j01.198
s2 1 1301) 1500 94458 | 125066 | 134660 | 137859} 157.642 | 113115 |  108.100
A 53 0 1501 1600| 102296 130772 | 141044 | 145027 165936 118482  122.038
54 | L601{  1800| 112960 | 149050 | 160.832] 165328 | 204230 | 135007 | 138623
55 | _180b|  2000| 1263641 167893 | 180.617| 185721 | 220766 | 1517141 155270
Bt s6 | 2001 a0m0| 197210] 262.018] 282105 299767 357413 236960 240517
57 4.001 | Adelante 271.888 314098 | 338263 | 319118 | 414857 | 284.146 297411

Fuente: Anexo de la Resolucion Suprema No. 14412 del 30/01/2015

Como se puede apreciar en los cuadros descritos en lineas arriba, se puede establecer

que los rangos por cilindrada representada por la fetra A desde 1201 hasta 2000,

muestran un coeficiente de incremento casi uniforme, en tanto que en el rango de 2001

a 4000 establecido por la letra B, se aprecia un coeficiente sumamente desproporcional

con relacion al rango establecido de 1201 a 2000; para una mejor explicacion de la

desproporcionalidad presentada entre el rango de 2001 a 4000, se presenta el siguiente

cuadro explicativo:

3.2 Andlisis comparative de las Resoluciones Supremas No. 14412 del 30/01/2015,
Resolucién Suprema N° 11775 del 21/03/2014 y Resolucion Suprema No, 09406

del 13/04/2013 en lo referente al coeficiente de las cilindradas.




CUADRG - 4

Cuadro comparativo de los coeficientes de distribucidn de las cilindradas, gestiones
2012, 2013 v 2014

GESTION 2014 . GESTION 2013 GESTION 2012
" CILINDRADA . CILINDRADA . CILINDRADA .
Coeficiente ' Coeficiente Coeficiente
DESDE | HASTA | Distribucion | DESDE | HASTA | Distribucion | DESDE | HASTA | Distribucion
0 1,200 1,200 0 1,200 1,200 0 1,260 1,200
- 1,201 1,300 | - 99 1:',201 1:300 99.: 1,201 1,300 99
us0r] 0 1seol o 199) 1301|1500 1991, 13011 1,500 199
- 1,501 1,600 99 .'1.501 L1600 99 1,501 L.600 99
1600  180] 199 “tsol| 1800| 199 1601: 1800 199
1801 2000 199 1801l 2/000| . 199| 1.80; 2,000 199
2001|4000 1999|2001 - 4000|  1,999| 2001 4000 1999
4 001 | Adelante 4.001 | Adelante 4,001 ; Adelante

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro anterior, se aprecia claramente la desproporcionalidad establecida para el
rango por cilindrada de 2001 a 4000, siendo ¢l coeficiente promedio de incremento en
los rangos por cilindradas desde: 1201 hasta 2000, de: 159, en tanto el incremento para
el rango de 2001 a 4000, es de: 1999, lo cual deja a ver claramente la desigualdad

establecida.

Por lo expuesto en lineas arriba, se podria estar afirmando que esta desproporcionalidad
presentada en la tabla valores de vehiculos automotores v que es constante en las
Resoluciones Supremas que emite afio a afio el Ministerio de Economia y Finanzas
publicas, pudiera estar afectando a todos los contribuventes que tuviesen un vehiculo
automotor con citindradas comprendidas entre los rangos de 2001 a 4000, toda vez que
esta situacion es uno de los factores que inciden en la determinacion de la base

imponible, del cual se Hega a determinar el impuesto a pagar.

A continuacion se presenta un ejeinplo demostrativo del calculo del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA para un vehiculo automotor con cilindradas

entre el rango de 2001 a 4000.




CUADRO N° 5

Ejercicio practico del calculo del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores
[PV A para un vehiculo automotor con cilindradas entre el rango de 2001 a 4000.

En Bolivianos

TIPO VEHICULO: LIVIANO  POLIZA: 9957295
Cilindrada-> 2300
Procedencia-> Japon
~ VALOR TABLAS -> 282105
FACTOR DE ANTIGUEDAD -> 0.107

FACTOR PUERTAS-> 0.15
FACTOR TURBO -> 0
FACTORTRACCION-> 0

~ Base Imponible (V. L)>  25657.45
Redondeado Base [mponible -> 25657
Imp. Mcpal a Ia Transferencia -> 770
imp. Propiedad Veh. Automotor -> 385 346 < DESC 10%

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Propuesta modificatoria al Cuadro N° 2 — Valores de Vehiculos Automotores,

establecida en los anexos de las Resoluciones Supremas que emite afio a afio ¢l

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para el cobro del IPVA,

Con base en el andlisis realizado en el punto 32 es por demds evidente la
desproporcionalidad establecida, situacion por la cual se presenta la propuesia
modificatoria al ANEXO Cuadro N° 2 — Valores de Vehiculos Automotores,
adicionando un rango intermedio entre los codigos 56 y 57 de las cilindradas vy
procedencias, estableciéndose que la anica finalidad de esta modificacion es acortar la

desproporcionalidad existente:




CUADRO -5
CUADRO N® 2 VALORES DE VEHICULOS AUTOMOTORES GESTION 2014

(En Boltvianos)
CILINDRADA - PROCEDENCIA }
con| | LATINOAMERICANA EUROPA oA ‘
DESDE | HASTA | JAPON | USA OTROS
OTROS | MEXICO : Oce. Or. PAISES
50 ol 1200 76.581 0 109077 | 1193521 123172 140954 | 100.253 95 309
51 1.201 1.300 88712 | 117066 | 126364 130201] 149343 | 106.144| 101198
52 1.301 1.500 94438 | 125066 | 134.660 | 137.859 | 157.642| 113.115| 108100
53 1.501 1600 102296 | 130772 141044 | 145027 165936 | 118482 122.038
54 1.601 1,800 132960 | 149.050 | 160832 | 165328 | 204230 ] 135.097] 138623
55 1801 2.000 126364 | 167.893 | 180637 | 185721 220766| 151714 155.2%
56 2,001 4.000 197.210 | 262118 | 282.105 | 289.767 | 357.413 | 236.960 |  240.517
57 4.001 | Adelante 271888 | 314.098 | 338263 319.t181 414.857| 284146 297411

Fuente: ANEXO Resolucion Suprema N° 14412 del 30/01/2015, emitida para el pago del IPVA
gestion 2014

CUADRO -6
PROPUESTA MODIFICATORIA AL CUADROQ N° 2 VALORES DE VEHICULOS AUTOMOTORES
(En Bolivianos)

CILINDRADA PROCEDENCIA

op LATINOAMERICANA _ EUROPA ] 3}2‘&
' Y

DESDE | HASTA | oo | vmxico | VAPON USA | o | or | OTROS
PAISES
50 0] 1200 76581} 109077119352 123,172 | 140.954 | 100,253 95,309
St | 12001 13000 88712 117,066 126,364 | 130201 | 149343 | 106,144 | 101,198

52 1,301 1,500 94 458 125,066 | 134,600 1 137,859 1 157642 | 113,115 108,100
53 1,501 1,600 102296 130,772 | 141,044 | 145027 | 165936 | 118,482 122,038
54 1,601 180061 112960 149,050 | 160,832 | 165,328 | 204,230 | 135097 138,623
55 1,801 2000 126364 167,893 | 180,617 | 183,721 | 229766 | 151,714 155,270
56 1 2,001 3,000 161,787 215,006 | 231,361 | 237,744 | 293,589 | 194,337 197,893
57 3,001 4,000] 197210 262,118 | 282,105 | 289,767 | 357 413 1 236 960 240,517
58 4,001 | Adelante | 271 888 314,098 | 338,263 | 319,118 | 414,857 | 284,146 297411

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en €l cuadro anterior, se adiciono un cédigo y un nuevo rango
al ANEXO Cuadro N° 2 Valores de Vehiculos Automotores — Propuesto, a efectos de

acortar la desproporcionalidad existente.

A continuacion se presenta un caso practico demostrativo en la determinacion y calculo

del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA para un para un vehiculo
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automotor con cilindrada de 2300, tomando como base la tabla Valores de Vehiculos
Automotores establecida en la Resolucion Suprema No. 14412 det 30/01/2015 que
aprueba las tablas de valuacién v demds pardmetros para el pago del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores [PV A gestion 2014 y contrastarlo con la propuesta

modificatoria a efectos de ver los resultados en la determinacion del impuesto a pagar.

CUADRO -7

Datos para el caso practico ejemplificativo

Expresado en Bolivianos

Impuesto a Determinar IPVA | Gestion 2014
Ti i utomotor | Liviano
1 9957295 |
Cilindrada 2300
Procedencia Japon
Valorentablas 282105
. Factor de antigiiedad 0.107
 Factor puertas | 0.15
Factor turbo 0 |
Factor traccion 0 7 |
Fuente; Elaboracion Propia
CUADRO - 8

Solucion Practica para el caso practico ejemphificativo en el cuadro — 7 con base en la
Resolucion Suprema No. 14412

Expresado en Bolivianos

TIPO VEHICULO: LIVIANG  POLIZA: 9957205

Cilindrada-> 2300

Procedencia-> Japon

VAILOR TABLAS > 282105

FACTOR D ANTIGUEDAD -> a.107
FACTOR PUERTAS-> .15
~ FACTOR TURBO -> _ o
FACTOR TRACCHIN -> 0

 Base Imponible (V. L)=>  25657.45

Redondeada Base Imponible -> 25657
Ip. Mcepal a la Transferencia -> o7
Tnp. Propiedad Veh Automotor -> 385 346 < DESC 10%
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Fuente: Elaboracién Propia

El impuesto determinado cuadro -- 8 con base en la Resolucion Suprema No. 14412 es

de Bs385.- y con la aplicacién del descuento del 10% es Bs346.

CUADRO -9

Solucion Practica para el caso practico ejemplificativo en el cuadro — 7, con base en el
cuadro — 6, propuesta modificatoria

Expresado en Bolivianos

TIPO VEHICULO: LIVIANO ~ POLIZA: 9957295
Cilmdrada-> 2300
~ Procedencm-> Japon
VALOR TABLAS PROPUESTO-> 231361
FACTOR DE ANTIGUEDAD ->  0.107

FACTORPUERTAS-> 0.5
FACTOR TURBO -> 0
FACTOR TRACCION -> 0

~ Base Impeonible (V. L.)-> 21042.283
N redonde_ado_ Base 1n1pomble > 21042
Imp. Mcpala b Transferencia -> 631
Imp. Propiedad Veh Auomotor -> 316 284 < DESC 10%

Fuente: Flaboracidn Propia

El impuesto determinado en el cuadro — 9 con base en la propuesta modificatoria al

cuadro N° 2 Valores de Vehiculos Automotores del cuadro - 6, es de Bs316.- y con

la aplicacion del descuento del 10%, llegaria a bajar 2 Bs284 -

La diferencia establecida entre el primer resultado cuadro — 8 y cuadro - 9, es: Bs346 —

Bs284 = Bs62.- siendo la diferencia establecida por la aplicacion de un coeficiente mas
uniforme propuesto en el rango de las cilindradas y que porcentualmente este importe

representa con relacion a Bs346, el 18% de ahorro que tendrian los sujetos pasivos del

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA de aplicar esta propuesta

modificatoria.

L -y
Dag. 2%




CAPITULO IV
4. Conclustones.

Habiéndose dado respuesta al problema planteado, respecto a que si el ANEXO Cuadro
N°2 Valores de Vehiculos Automotores establecidas en las Resoluciones Supremas que
emite periddicamente el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para ¢l cobro del
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA estuviesen siendo
proporcionales en sus diferentes rangos por cilindradas y que por el cual, la presente
monografia a través de la metodologia empleada y cumplimiento de sus objetivos

concluye:

El ANEXO Cuadro N° 2 — Valores de Vehiculos Automotores establecidas en las
Resoluciones Supremas que emite periédicamente el Ministerio de Fconomia y Finanzas
Publicas para el cobro del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA,
luego del analisis realizado, se verifico que NO son proporcionales en sus diferentes
rangos por cilindradas, producto del cual se presenta en la presente monografia en la
cual se presenta una propuesta modificatoria al ANEXO Cuadro N° 2 — Valores de
vehiculos Automotores; con la finalidad de que el Ministerio de Economia vy Finanzas
Publicas a través de las instancias pertinentes tome en cuenta esta modificacion,
contribuyendo asi a que los sujetos pasivos del Impuesto a {a Propiedad de Vehiculos
Automotores [PVA que se encuentren dentro del rango de cilindradas de 2001 a 4000,
el impuesto a pagar pudiese ser menor al establecido en las actuales condiciones del
ANEXO Cuadro N° 2 — Valores de Vehiculos Automotores.

Asimismo, de ser tomada en cuenta esta situacion se e¢staria contribuyendo al
cumplimiento més efectivo e igualitario del articulo 108 numeral 7 y articulo 323
paragrafo 1. de la Constitucion Politica del Estado en lo particular y especifico la

capacidad econdémica de los sujetos pasivos y por parte la politica fiscal de igual manera.
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E]BIC]CIO propuesto con base en proformas emitidas por el RUAT Anexo-]
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Ejercicio propuesto con
base en proformas
emitidas por el RUAT




TIPO VEHICULO: LIVIANOD POLIZA: 9957295

Cilindrada->

Procedencia->

VALOR TABLAS ->
FACTOR DE ANTIGUEDAD ->
FACTOR PUERTAS->
FACTOR TURBO -»

FACTOR TRACCION ->

Base Imponible (v. L.)}->
redondeado Base imponibie ->
Imp. Mcpalaia Transferencia ->
Imp. Propiedad Veh. Automotor ->

2300
Japon
282105
0,107
0,15

0

0

25657,4498
25657

770

385

TiPO VEHICULO: LiVIANO POLIZA: 9957295

Cifindrada-»

Procedencia->

VALOR TABLAS ->

FACTOR DE ANTIGUEDAD ->
FACTOR PUERTAS-»>

- FACTOR TURBQ ->
FACTOR TRACCION -»>

Base Impaonible (v, L)->
redondeado Base Imponible ->
Imp. Mcpal a ia Transferencia ->
Imp. Propiedad Veh. Automotor ->

2300
Japon
231361
0,107
0,15

0

o

21042,283
21042

631

316

346 <- DESC 10%

284 <- DESC 10%




RUAT - VEHICULOS

USUARIO:
LJGAR: TARIJA FECHA: 26/11/2015 16:52
PROFORMA RESUMIDA DE VEHICULO REEMPLACADO NRO. 4971144
Alcaldia de Radicatoria: TARIJA
IDENTIFICACION DEL VEHICULO h

PLACA: 911TNT

T e e o e e it e s o et . o e

POLIZA: 9957295

—-a.__-_-...._.-.—--..—-.—q._.-._.—-—-—

IDENTIFICACION DEL PROPIETARTIO

Nombre/Razén Social: SOFIA TOLABA de ONOFRE

Tipo Contribuyente : NATURAL

Documento Identidad: cr 1897621 Ta pMC: 1897621016

Domicilie Legal : CALLE S/N No. S/N BARRIO MORROS BLANCOS

DATOS ACTUALES VEHICULO
Clase: CAMIONETA Turbo: NO Tipo Chasis:
Marca: 1sS0ZU Puertas: 2 Traccidn: SIMPLE
Tipo: CAMIONETA Cap. Carga: 1 Procedencia: JAPON
Modelo: 1987 Cap. Arrastre: Servicio: PARTICULAR
Cilindrada: 2300 Tipo Carroceria: OTROS

--...._.—..-—..._—..--—-.mo-._-—-_.

_——-—q—-a.--u-wq.-*q-—-m_m-»-..u--..—-._-.._—u--_

DETALLE DE DEUDAS AL 26/11/2015
UFV Facha Liquidacién: 2.09128

S mn e s

IMPUESTO A LA PROPIEDAD
Gestidn :

Tipo Base Imponible (Bs) Monto Adeudado (Bs)
2013 IMPVA 24218 514
2014 IMPVA 25657 346
TOTAL DEUDA (Bs) : 860
SALDO CONTRIBUYENTE (Bs) : 0
TOTAL PAGAR (Bs) : 860
* IMPVA:

IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES

NOTA: Si requiere mayor informacién solicite una proforma detallada.




AT - VEHICULOS USUARIO;

UGAR: TARIJA FECHA: 26/11/2015 18:09
PROFORMA DETALLADA DE VEHICULO REEMPLACADO NRO. 4971521
1caldia de Radicatoria: TARIJA

-1 % =3

SmITIR gy T B

"ENTIFICACION DEL VEHICULO
‘ POLIZA: 9957295 PLACA ANTERIOR: LEP474 COPO: -

-'----..._....-._......_.....a.._...—--.-.-u-.-.—..-.-—.-m.-_——--——---—.-—-—-..,.._.---—__--.-—-_—----.———””a—-—a—--_._---—-—_-___.._.,._............,__

IDENTIFICACION DEL PROPIETARIO

}ﬁsre/Razén Social: SOFIA TOLABA de ONOFRE
1po Contribuyente : NATURAL

bocumento Identidad: CI 1897621 TA PMC: 1897621016
iomicilio Legal : CALLE S/N No. 8/N BARRIO MORROS BLANCOS

i e i T e T P st P9 Lt s o it M ot . . S P Y R PP 8 RS 08 ke s Y . A i b ok it P o S S bl s i P MR b A ot . S T e PP o o e o e

FATOS ACTUALES VEHICULO

Clase: CAMIONETA Turbo: NO -~ Tipo Chasis:
Marca: ISUZU Puertas: 2 Traccién: SIMPLE .
Tipo: CAMIONETA Cap. Carga: 1 Procedencia: JAPON
Modelo: 1987 . Cap. Arrastre: Servicio: PARTICULAR
ilindrada: 2300 Tipo Carroceria: OTROS

"-u-—-—-—--m---——-——m----—————--u-n-.n—-—————.......—.....-q-.--a--u-o—.-—_._—--.‘......_n--u-»-..-.....-.—.-—m-m—--..--n-_-n-_._——-——

PETALLE DR DEUDAS AL 26/11/2015
UFV PFecha Liquidacién: 2.09128

17T e e e e o o T o S o i MU S o ke e T A W S S - S ¥ 08 o T W 4. Uk o T S o M S . Ul M T 0 LA kil S Skl S . Y el e o L e o e i o e e o o

MPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES (IMPVA)
GESTION: 2014

Servicio Ligquidacién: PARTICULAR Fecha Vencimiento: 22/22/2015
Valor Tablas: 282105

CTORES DE INCREMENTO FACTORES DE DECREMENTO

Ttaceién: 0 Chasis: 0 Puertas: 0.15

Turbo: 0 Carroceria: 0 Antigiledad: 0.107

IQUIDACION

Base Imponible (Bs): 25657 Monto Impuesto(Bs): 346-

Yonto Determinado (Bs): 385

Exencidn 0% (Bs): O

Descuento 10% (Bs) : 39 . :

Importe a Pagar (Bs): 346

TOTAL DEUDA (Bs) : 346
SALDO CORTRIBUYENTE (Bs) : 0
TOTAL PAGAR(Bs): 346




:.(.'%gﬂzé?mm a’n// ’}zémé %uma/ '

-6~

CUADRO N°2

VALORES DE VEHICULOS AUTOMOTORES
GEITION 2014
{EnBs)

: eva | LATINOAMERICA _ EURCPA ABIA, COREAY
DESDR| MASTA [ovmos |ibncg| PO | UBA T — vos eaees
0 [ 1200 ] 78581 | 108078 | 110.352 | 125172 | VAD.085 | 100252 | . 99308
1.201 1300 | 68712 [ 117.086 | 126364 | 130205 ] 145043 { 108144 | 101487
1301 1500 | 64458 | 128,066 ] 134860 | 137858 | 157842 | 113,118 108.100
1.501 1600 1102298 | 130.773 | 141044 § 145027 | 185030 | 118482 122,028
18011 1800 | {12960 | 149050 ; 160.332 | 165.207 | 204.230 | 136.088 138823
1.801 2000 | 126354 | 167880 { 180617 | 185722 ] 220788 | 151718 1885270
2.0 4000 | 197211 ) 262118 | 282,106 | 289.768 | 357413 | 290960 | 240518
4001 | Adelams [ 271887 | 314.008 | 338250 | 316.117 | 414.867 | 284147 | 267411

sggroney B




| CILINDRADA

COD

DESDE

HASTA |

1 'xl

OTROS

ANEXNO
CUADRG N° 2 - PROPUESTOG
VALORES DB VEHICUT.OS AUTOMOTORES

(En Belivianos)

PROCEDENCIA

I\() %\IP }\I* A\J

MEXICO

1
| i

0 1200,

1,201
1,301

1,300

T

8

‘315}51-_______

T

l
N
T
109.077.

JAPON

119,352 123,172

EURGPA

.4l}cc. :

140.954

Or.

100,253

CASIA, |
COREAY. l
OTROS

 PAISES

95, 309‘

1.501

1,601

1,800,

1801,

2,000

1,500,
L600.

9
10
L

126,364

1_9_'?_9.,

87120
4.438

117.066

126364 1

130,201

134,660 137,859

2_2‘)6

125,066
130771

141,044 | 145,027

1493431

157.642

165,936
|

106,144

101,198 |

113,115

118,482

108.100

142,038

149,050 _

160,832 165328

204.230"

3,000
3,001 ;

4 (‘HH Adelants

16

40000

13
27

.'A“\\:' e
1787 .

7210

,\,,H?IL@?T&
215,006
262,118

_ 231 3(1 o

180,617 | 185,721

237,744

282,105 289.767

1.838

34998

338,263

319018

293,589
357413

_4__1__%-._89_?5__

Fuentz: Propuesta modificatoria al anexo Cuadro ™N° 2 — Valores Vehiculos Autemotores

2 "’9 760,

284,146

135097

151,714,

f—

138,623

155,270,

194,337 -

6,264

297411
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