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REUMEN

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE TESORERIA Y
CREDITO PUBLICO EN LA PREFECTURA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

INTRODUCCION

El Sistema de Tesoreria, tienen como funcion esencial I3 recandacidon de recursos, la

administracion de ingresos v egresos, la programacidn del flujo Mnanciers la ejecuciin
presupuestaria v el regisiro v custodia de los titulos v valores

Por tamo, €l fortalecimiento  del Sistema de Tesoreria v Crédito Pablico en la Prefectura del
Departamento de La Paz, tiene como uno de sus objetivos el logro de una mavor eficiencia v eficacia
en la recaudacion v distribucion de sus recursos, y la implementacion  de los Servicios
Departamentales, especialmente en el drea social, en sus componentes de Salud, Educacion y
Gestidn Social,

MAGNOSTICO
La desipual distribucidn del ingreso, las pocas oportunidades de empleo, las condiciones de

ingalubtidad, la insuficiencia o limitado acceso a los servicios de salud, saneamiento bisico,
educacion v vivienda, dieron lugar a que la mayoria de |a poblacidn pacefia s¢ encoentre asentada en
tas ciudades de La Paz, El Alto v Viacha v que las Provineias se encuentren despobladas.

Los indices de densidad poblacional, mmestran que la poblacidn se encuentra concentrada én el

Aluplano v los Valles, gue en las zonas de subtrdpico v ropco,

CONCLUCION

Lz deficiente recaudacion v distribucion de recursos que actualmente presenta la Prefectura del

Departamento de La Par, con relacidn a lns  recursos especiales generados par las unidades
dependientes de la Prefectura, que operativamente podrian penerar mayores INgresos,  Provoca su



estancamiento  imposibilitando su expansion v el mejoramiento de la calidad del servicio
Fundamentalmente én los sectores de salud, educacion v Gestidn Social.

Por lo tanto en la dimensidn social, se debe incorporar mecanismos de planificacion participativa
para la satisfaccion de las demandas sociales, asl como la defimeidn v prestacion eficiente de
servigios plblicos, por parte de la prefectura ¥ los municipios apoyando mecanismos operativos para
una correcta articulacion con la administracion departamental que, mcluya a las provincias., Se debe
coadyuvar v mejorar  [as capacidades normativas, reguladoras, facilitadoras, promotoras v
distributivas de Ja Imversidn en los principales sectores sociales originands una admmstracian

paiblica eficiente v eficaz.

81 se asume las medidas comrectivas planteadas en la Seccidn Propositiva, tanto las Umidades
dependientes de la Prefectura de La Paz, como los Setvicios Departamentales podrdn cumplir con su
rol protagdnico en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de! Departamento,



FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE TESORERIA Y
CREDITO PUBLICO EN LA PREFECTURA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

MARCO REFERENCIAL
IDENTIFICACION DEL TEMA

Fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de La Paz, a
través del mejoramiento de su sistema de tesoreria v credito publico, para el
logro de una mavor eficiencia en la asignaciém v distibucion tanto del ingreso
coma de la inversion.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Sistema de Tesoreria tienc como funcion esencial la recaudacion de
recursos, la administracion de ingresos v egresos, la programacion del flujo
financiero la ejecucion presupucstaria v el registro v custodia de los tulos
valores.

Las atribuciones que el Gobierno Central confiere a la Prefectura del
Departamento de La Paz. , e5 la de gestionar créditos que conjuntamente la
asignacion efectuada por el Tesoro General de la Nacion permita a la Prefectura
del Departamento de la Paz como ente ejecutor, llevar adelante programas v
provectos de inversion publica eén el marco del Plan Departamental de
Desarrollo v de acuerdo a las Normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica en las signientes dreas;

- Construceidn y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios v
aguellos concurrentes con los Gobiernos Municipales

- Electrificacion Rural

- Infraestructura de Riego y apoyo a la produccion

- Investigacion y extension técnico cientifica

- Conservacion v preservacion del medio ambiente
Promocion del Turismo

- Programas de asistencia soclal

- Programas de Fortalecimiento Municipal



En este marco para ¢jecutar programas y proyeclos en las areas antes
sefialadas, la Prefectura del Departamento de La Paz cuenta con las siguientes
fuentes de financiamiento

- Las Regalias Departamentales creadas por Ley.

= Los recursos del Fondo Compensatonio Departamental creado por la
Lev 1551 de Participacitn Popular,

- El 25 % de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos vy sus Derivados.

- Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuasto General
de la Nacion para el gasto en servicios personales de salud, educacion
¥ gestidn social,

Creéditos v empréstitos intemos v extemos
Los ingresos provenientes de la prestacion de servicios y del usufructo
de los bienes a su cargo.

La Prefectura del Departamento de La Paz, para el logro de sus objetivos
depende en un 92% de los recursos que le asigna el Tesoro General de la
Macion y el restante 8% corresponde a la recaudacion por la prestacion de
servicios de sus unidades Dependientes, esta situacion de excesiva dependencia
del Tesoro General de la Nacion, wunida a la falta de mecanismos de
fiscalizacion, control y seguimiento hace que esta Institucidn no alcance a
cumplir los objetivos propuestos de mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion del departamento de La Paz.

En este marco, se¢ identificaron los siguientes problemas en lo que respectaa la
captacion de recursos por parte de la Prefectura Departamental.

Recursos provenientes del Tesoro General de la Nacidn

Los recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion, tienen tres
componentes fundamentales que son:

- Fondo Compensatorio Departamental

- Impuesto Especial a log Hidrocarburos v Denvados

- Regalias Mineras Impuesto a las Ulilidades de las
Empresas del sector Minero v regalias forestales

El presupuesto de la Prefectura de La Paz, tiene como punto de partida
los techos presupuestados definidos por el Tesoro General de la
MNacion, que posteriormente es aprobado mediante Ley Financial.

Estos recursos estin condicionados a que el 85% de esta asignacion
debe ser para €l financiamiento de los programas de Inversidn, el



restante 15 % para financiar los gastos administratives de la
Prefectura.

Fondo compensatorio Departamental

Segin la Ley 1551 de 20 de abml de 1994, la coparticipacion
Tributaria es entendida como una transferencia de rTecursos
provenientes de los ingresos MNacionales a favor de las Prefecturas,
Gobiernos Municipales y Universidades Publicas para el gjercicio de
las competencias definidas por Ley vy para el uso de la Participacion
Popular.

El Fondo compensatorio ira a favor de los departamentos que esten
por debajo del promedio Nacional de regalias departamentales por
habitante, se establece una compensacion presupuestaria anual 4 cargo
del T.G.N. por un monto que permita alcanzar este promedio

La ejecucion de este fondo durante las gestiones anteriores alcanzaban
una ejecucion promedio de 60 % como consecuencia de la ineficiencia
en el seguimiento y control de la Prefectura.

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus derivados

Segin Ley 1606 29 de junio de 1995 en el D.R. 24055 de 29 de junio
de 1995 serd objeto de este impuesto la comercializacion en el
mercado interno de Hidrocarburos o sus derivados, sean estos
producidos internamente o exportados.

El producto de la recaudacion de este impuesto serd depositado
integramente a la coenta del T.G.MN. para financiar los servicios
piiblicos de salud v educacién inicial, primaria v secundaria.

La cjecucion promedio alcanzada por este conceplo en los altimos
cuatro aflos fue de un 75 % como consecuencia de falta de control ¥
seguimiento de la Prefectura.

Regalias Mineras, Impuesto a las Utilidades de la Empresas del
Sector Minero v Regalias Forestales.

Las regalias, son un pago obligatorio que se realiza al Estado por la
explotacion de una industria, mina, yacimiento, o concesidn.



En cuanto se refiere a los recursos provenienies por regalias mineras
v forestales en la actualidad la Prefectura, no s¢ cuenta con c
Mecanismo que permita su control y seguimicnto.

Recursos provenientes de la prestacion de Servicios de las
Unidades Dependientes de la Prefectura

La Prefectura de La Paz, cuenta con las siguientes unidades
generadoras de recursos especificos (propios).

- Admimstracién Central

- Servicie Departamental Agropecuario

- Umidad regional de Tunsmao

- Servicio Departamental de Educacion

= Instituto Nacional de Medicina Nuclear

- Instituto Nacional de Salud Ocupacional

- Servicio Departamental de Salud

- Seérvicio Departamental de Gestidn Social

- Administracién de Deportes

- Programa de Desarrollo lechero en el Altiplano
Servicio Departamental de Caminos

La funcién principal de estas unidades, es elevar el nivel de vida de la
comunidad mediante la prestacion de servicios de caracter social.

Cabe aclarar que ¢l presente Trabajo Dirigido se centrara en el anilisis
de los Servicios de Salud, Educacion y Gestion Social.

L.a inexistencia de un procedimiento adecuado que permita la
identificacion  individual de los recursos provenientes de estas
unidades, origina que la asignacion de recursos no sea ecuinime

HIPOTESIS

El estancamiento de los sectores de Salud. Educacion v Gestion social, (tema central
del presente trabajo dirigido), v de las demds unidades dependientes de la Prefectura
de La Paz, que operativamente podrian generar mayores ingresos, tienen su origen
en la mala asignacion de recursos por parte de La Prefectura de La Paz, lo que
imposibilita su expansion v el mejoramiento de la calidad del Servicio, y por ende
un mejor desarrollo departamental.



Como cs obvio esta hipdtesis esta formulada ex - ante y el analisis presentado pude
o no confirmarla hipotesis

OBJETIVOS

v

Mejorar v fortalecer la eficiencia y eficacia de la Admimistracion Publica en la
prestacion de Servicios en forma directa y cercana a la poblacion,

# Establecer el régimen de recursos economicos y financieros Departamentales,
Mejorando los mecanismos de recaudacidn v asignacion a trayés de uma
programacion financiera ecudnime y oportuna.

METODOLOGIA

La metodologia que pretende seguir el presente Trabajo Dirigido, se basa en un
andlisis de la realidad concreta por la que atraviesa La Prefectura del Departamento
de la Paz, y plantear las soluciones que permitan una mayor eficiencia y eficacia en
la recaudacion v distribucidn de los recursos que permitan la optimizacion en la
prestacion de los Servicios Departamentales.  Para tal efecto se pretende seguir los

siguientes pasos

» Diagnostico.- Mediante el analisis historico determinar la situacidén actual
que presenta la Prefectura de La Paz, con relacion al tema de andlisis

# Evaluacion.- Evaluar los resultados obtenidos a la fecha con los actuales
mecanismos de recaudacion, control y seguimiento que presenta la Prefectura
del Departamento de La Paz.

# Resultados.- Proponer soluciones que permutan aleanzar los objetivos
trazados en el presente Trabajo Dingido.



DESARROLLO DEL TEMA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE TESORERIA Y
CREDITO PUBLICO EN LA PREFECTURA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

INTRODUCCION

El Sistema de Tesoreria, tiene como funcién esencial la recaudacion de recursos, la
administracion de ingresos y egresos, Ia programacién del flujo financiero la ejecucian

presupuestaria y €l regisiro v custodia de los titalos v valores

En cuanto se refiere al sistema de Crédito Pabhico, 1a relacion que tiene este sistema con el
sistema de tesoreria es que este Ultimo, suministrara al sistema de Crédito piblico,
informacion referida a la prevision de desequilibrios temporales de liquidez, la disposicion
de fondos, los pagos que deben efectuarse y ofros contenidos en el Flujo de Caja peridadicos.

Por tanto, el fortalecimiento del Sistema de Tesoreria vy Crédito Pablico en la Prefectura del
Departamento de La Paz, tiene como uno de sus objetivos el logro de una mayor eficiencia
v eficacia en la recaudacion y distribucidn de sus recursos, ¥ proponer un escenario de
programacion de inversiones de corto, mediano y largo plazo para ejecutar los programas y
proyectos dirigidos principalmente al drea socia en sus componentes de Salud, Educacidn v
Gestion Social.

1. ANTECEDENTES

MARCO NORMATIVO (BASE LEGAL)
LEY DE DESCENTRALIZACION

A raiz de una serie de transformaciongs estructurales, a partir de 1995, Bolivia

implemento la Ley N ° 1654 de Descentralizacion Admimstrativa, instrumento que



asigna a las prefecturas departamentales un rol protagomico en los destinos de cada
region, mejorando y fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica

en la prestacion de Servicios en forma directa y cercana a la poblacion,

En _este marco, se entiende por Descentralizaciom Administrativa la sccion de
transferir autoridad v capacidad de decisidn en organismos del sector publico con
personglidad juridica y patnmonio propios, asi como autonomia organica y técnica
{organismos Descentralizados). Todo ello con el fin de descongestionar y  hacer mas
ipil el desempeiio de las atnbuciones del Gobierno Central, Asi mismo, s¢ considera
descentralizacion admimstrativa a las acciones que el Poder Ejecutivo realiza para
transferir funciones a los gobiemos locales, con el fin de que sean ejercidas v operadas

acorde a sus necesidades particulares.

La promulgacion de esta Ley es, en otras palabras, la puesta en marcha de un mecanismo
gue busca desconcentrar los alcances del Poder Ejecutivo, estableciendo un régimen de
recursos economicos y financieros departamentales, a ser administrados por los
prefectos.

La Ley de Descentralizacion Administrativa establece:

» La Descentralizacion Administrativa (Art. 1):

La presente Ley regula el Régimen de la Descentralizacidn
Administrativa a mivel departamental, que conforme al sistema
umitano de la Repiiblica, consiste en la transferencia y delegacién
de atnbuciones de cardcter técnico - administrativo no privativas

del Poder Ejecutivo a nivel Nacional.

« Objetivo (Art. 2):

Mejorar v fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica en la prestacidn de servicios en forma directa v cercana a

la pohlacion.



= Organizacion Prefectural (Art. 3)

La Ley de Descentralizacion se complementa con la Ley N°
1788, de Organizacion del Poder Ejecutive (LOPE), promulgada
el 16 de Septiembre de 1997, la musma que tene su
reglamentacion en ¢l Decreto Supremo N® 253060, que establece
la organizacidn y las atribuciones de la administracién
prefectural, principalmente de las Direcciones y Servicios
departamentales.

Precedido por la Ley N® 1551 de Participacién Popular, esta disposicidn viene a
reforzar las potencialidades regionales al permitir la efectivizacion directa de
diferentes proyectos, cuya base esta definida en las siguientes ireas
# Construccidn v mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y
aquellos concurrentes con los Gobiemos Municipales

# Electrificacion Rural

Y

Infraestructura de Riego y apoyo a la produccién

"_n'

Investigacibn y extension técnico clentifica

"n’

Conservacion y preservacion del medio ambiente

-

Promocién del Turismo
# Programas de asistencia social

# Programas de Fortalecimiento Mumicipal

Cinco afios después, debido a innumerables factores, todavia ese proceso
descentralizador tiene un largo camino por recorrer antes de llegar hacia un
verdadera hurizunh:._ Todavia las regiones esperan lograr ¢l ansiado desarrollo, a
través de iniciativas, mecanismos e instrumentos que fomenten su crecimiento, y
gue partan de una verdadera voluntad politica por mejorar las condiciones de vida

individual y social en el pais.



2. SECCION DIAGNOSTICA

2.1. BREVE DIAGNOSTICO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

2.1.1. ASPECTOS GENERALES

2.1.2

Para tener un marco tedrico conceptual que permita observar v contribuir
a la formmlacion de politicas de inversion y otras inherentes a las
achividades econdmicas del Departamento, se presentan a continuacion,
un conjunto de variables macroecondmicas, que permiten facilitar la tarea
de coordinar y sistematizar datos de caricter poblacional, econdémico,
socindemografico ¥ de produccion, con el fin de efectuar un andlisis
estructural de las interacciones de la cconomia departamental v regional
en su conjunte acorde a la realidad.

El departamento de La Paz, dentro del contexto nacional juega un papel
muy relevante. Tiene una extension de 133985 kw’, representando el
12,2% respecto al total de territorio nacional, es el tercer departamento de

Bolivia por so superticie,

ASPECTOS POBLACIONALES

La poblacion de La Paz, es ¢l 30% aproximadamente del total de Ja
nacidn. Del total de Ia poblacién departamental, el 50,47% corresponde a
la provincia Murillo, por la influencia que ¢jerce las ciudades de La Paz v
El Alto.



POELACION TOTAL

Una de las caracteristicas del Departamento de La Paz es el elevado
crecimiento poblacional que tieme, y por la centralizacidn de las
actividades fundamentalmente comerciales, ocasionando una presencia
importante de flujos migratonios ongimados en dareas urbanas v rurales del

alnplano y los valles.

En lo que respecta a la estructura de la poblacion por grupos principales
de edad, los resultados obtemdos, mwuesttan que en promedio los
habitantes entre 0 a 64 afios constituyven ¢l 95% del total departamental,
ello nos permite calificar a La Paz como un departamento relativamente

Jjoven

LA PAZ: Esiructura de la Poblacidn por grupoes Principales de Edad;
Iopd- 2002

BSy =
5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
DENSIDAD POBLACIONAL

Actualmente tiene una densidad demogrifica de 14 Hab./ km® hallandose
por encima de la media nacional que es de 6 Hab./ ko’ sin embargo este

indicador es variahle de acuerdo a las diferentes zonas.



. Densidad Urbana

La mayor densidad se presenta en el drea urbana con 224
Hab./ km', concretamente en la Provincia Murillo

{ fundamentalmente en las ciudades La Paz, El Alto, Viacha y
Achocalla)

™ Densidad Rural

En el drea rural las densidades oscilan entre 20 y 1 Hab./ k',
donde la sscasez de habitantes se ongma fundamentalmente
por la falta de actividad econdmica v fundamentalmente de

servicios Basicos como lo son Salud vy Educacién,

NIVEL DE URBANIZACION

El Departamento de La Paz presenta un indice de whbanizacion que
alcanza el 53%, lo que demuestra el desarrollo citadino, se debe a la

mfluencia de las migraciones interdepartamentales hacia la ciudad v
fundamentalmente del drea rural

POBLACION POR PROVINCIAS

El comportamiento de las provincias segin su poblacion determina, que
s la Provincia Murillo la que contando con solo ¢l 3,61% de 1a superficie
depmanenﬁ. acoge al 60,84% de la poblacidn total y regiones como
lturralde que tiene una superficie que representa el 32,86% del total
departamental, iene ¢l 0,43% del total de la poblacion departamental, ello



demuestra que existe un desequilibrio tanto poblacional como espacial,

siendo imperante una reorganizacion de la distribucién poblacional.

CUADRO N 1

LA PAZ: ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN

FUENTE: INSTITUTD NACIONAL DE ESTADISTICA

ASPECTOS POBLACIONALES

PROVINCIA
PROVINCIA | CAPITAL SUPERFICIE] 1992 2002

MURILLG La Par 361% 60,84%|  68,08%
OMASUYOS Achacachi 1,58% 3. 88% 2 BT
PACAJES Coroocoro £,75% 2,28% 1,40%
CAMACHD Puerto Acosta 1,60% 2.81% 1,08%
IMUNECAS Chuma 3,81% 0,54% 0,66%
(LARECAJA Sorata 6.22% 3,62% 3,75%
F TAMAYO Apoio 12,.20% 0,83% 0,78%
INGAVI Viacha 4,15% 411% 3,07%,
LOAYZA Luribay T 2,50% 1,88% 1,33%
INCILIESIVI Irvcyiisiai 4,894% 3.02% 2.01%
SUD YUNGAS F::hulmnml 4,42% 2 73% 2.38%
LOS ANDES Pucaran| 127% 327%|  2.62%
ARCMA, Sicasica 3.45% 3,46% 2,76%
NOR YUNGAS Corico 2. 83% 1.075% 1.02%
A, ITURRALDE Ixigmas 32 ,86% 0,43% 0,47%
|B SAAVEDRA Gral. Perez 1.84% 0.53%|  042%
M. CAPAC Copacabana 0,28% 1.08% 0,79%
G. VILLARROEL 5.P. Curghuara 1,49% 0.61% 0,40%
GRAL. J. M. PANDO __ [Stgo. De Machaca 2 8% 0.24% 0,16%)
CARANANI (1) Caranavi 0,00% 2.27T% 2,16%

TOTAL 100,00% 100,00%  100,00%

La poblacion total del Departamento de La Paz, pasard de 1,9 Millones

de habitantes a aproximadamente 2,7 Millones entre 1992 al afio 2002,

considerando el misme ritmo de crecimiento intercensal del altimo censo

de Poblacidn v Vivienda, ocupando el primer lugar en cuanto al tamafio

poblacional respecto al nacional, desde ] punto de vista de la dindmica
poblacional, esta no ¢s uniforme en todo el departamento, yva que " los
componentes de crecimiento demogrifico, como la fecundidad, la

mortalidad v las migraciones, intervienen con distintos grados



dependiendo de un conjunto de factores geogrifico - ecolégicos,
econdmicos, sociales y culturales, que son diferentes en cada una de las

provincias™
2.1.3. INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El proceso para ampliar las capacidades basicas de la gente comprende,
bisicamente, la evaluscidn de tres indicadores: una vida prolongada,
como expresion de una atencion adecuada de salud y nutricidn; el
conocimiento, como consecuencia de una adecuada educacidn bésica,
media y superior; y acceso a los ingresos, como medio para adguinr las
capacidades indicadas, con este enfoque de desarrollo, las personas dejan

de ser consideradas dnicaments en su dimensidn de criaturas econdmicas'.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO - 1982

FUEMTE: VBAPEO-PHLTD

' UDAPST — PNUD; "Indices de Desarrolio Humano y Otros Indicadores Sociales en 311
Municipios de Bolivig®, 1995, pp, 13



El enfoque del Desarrollo Humano remarca que, el proceso de desarrollo,
debe concluir a un entorno favorable para que las personas, tanto
individual como colectivamente, puedan desarmollar todos sus potenciales,
y contar, conforme a sus necesidades e intereses. Lo anterior implica la
formacidn de capacidades humanas, como salud v conocimiento. En esta
perspectiva, el financiamiento del Desarrolle Humane, en términos de
asignacion de recursos para gasto e inversion social dirigndos a las

prioridades sefialadas, es determinante.”

LAFPAT: COMFPOSICION DEL IDH POR MUNICIFIDS

MEDID
a4,05%

MUY BAJD
&4 A5%

BAJD
47, 30%

Como podrd observarse en el anterior grifico, el Departamento de La Paz,
se halla lejos de poder resolver los problemas economicos v mucho
menos los sociales, de los 75 municipios existentes en La Paz, cerca al
05% se hallan por debajo de los miveles aceplables de vida, Iegjos de
garantizar las oportunidades futuras a las personas, y ante una dificil
reversion de la tendencia de la dindmica economica, que sc pueda traducir
en un incremento de los ingresos, la ampliacion de las opciones y
oportunidades eostas se verin muy deterioradas en los umbrales del

proximo siglo, si no se toman las medidas correctivas necesarias, siendo

SUGAPRSO - PHNLD: "Indices de Desamollo...!, Ihidem



una de las allemativas para mimmizar esta situacién, la inmediata

implementacidn de los Servicios Departamentales de Salud v Educacion.

Todos los indicadores socio-demograficos, permiten determinar la gran

diferencia en la calidad de vida de la poblacion, ya que La Paz. =e halla

por debajo de la media nacional con un [DH del 0,527, ubicandose entre

los departamentos mas pobres y subdesarrollados del pais.

CUADRO N°2
INDICADORES SOCIO DEMOGRAFICOS BOLIVIA La PAZ
Salubridad
Camas/Establecimiento 58 670,00 757,00
Esperanza de Vida al Nacer &2 59,33 60,53
Establecimientos Hospitalarios 98] 228200 471,00
Numero de Médicos/Habitante 96 197400 1.656.00
Tasa Bruta de Martalidad 82 1017 8,82
Tasa Bruta de Natakdad a2 35688 33,29
Tasa de Mortalidad Infantil por Mil o6 65,60 63,30
Tasa Global de Fecuendidad 83 4,201
Educacidn
Tasa de Analfahetismo o6 2000 16,80
Tasa da Asislencia Escolar 96 74,30 77,80
Servicios Bidsicos
Disponibilidad de Agua por Caferia (%) a9z 4840 50,20
Disponibiidad de Energla Elécirica %) a2 5550 B0, 10
Disponibiiidad de Servicio Saniaria (%) a9z 42,80 36,70
Econdmico — Financieros
I, Ejecu. En Agua Potable v Saneamianto Basico (En Miles de Sus.) [ 86 4869000 12853900

FUENTE; CEMNSQ DE POBLACION ¥ VIVIENDA — INE, INFORME ANUAL 1906 — INE
ELABORACION: NCY!Seccitn da Planificacian — Unidad da Planificacian v Cantrol da gesiidn

2.1.4 PRODUCCION MINERA

Hablar de la mineria paceiia, es hablar de un gran desafio, por que el

reactivar la mineria tradicional y crear una mineria nueva, competitiva

que se consolide y se fortalezca, para hacer frente a la nueva coyuntura

nacional e internacional, es un reto que involucra tanto al sector pablico



2.2,

como al privado, s la mineria vuelve a tormarse atractiva a la inversidn
privada, el sector podria generar grandes récursos, que sc convertirian en
la generacion de miles de empleos en forma directa ¢ indirccta,
contribuvendo al aumento de los ingresos regionales, que permitiria

mejorar jas condiciones de vida de ona gran parte de la poblacion rural,

# Estructura Minera Departamental

51 bien dentro del conjunto de la produccion nacional, la produccion
pacena no cs marginal, tampoco és del todo muy relevante, empero
ocups un tercer lugar, entre 1990 a 1997, su participacion ¢n la
produccion minera oscilo enotrg los 14,34% v €l 15,65% respecto al

total nacional

MACRO PROBLEMAS DEL DEPARTAMENTO

El Departamento de La Paz, carece de instrumentos financieros propios gue
coadyuven a capiar recursos mternos y extemos para su desarrollo. Esta carencia
impide la captacion de recursos y su canalizacién hacia inversiones fuera del area
urbana metropelitana. Esto mismo dificulta el acceso al crédito vy la captacion de

TECUTSOR CXISTIE,

Deficiente e Insuficiente Infraestructura social y de servicios
basicos en el Area Rural y Urbana del Departamento

En 2l Departamento de La Paz 7 de cada 10 habitantes son pobres. Esto significa
que alrededor de un millén de pacefios viven en condiciones de pobreza, v tienen
una baja calidad de vida. Sin contar la diferencia que existe con aguellos que son
extremadamente pobres, particulsrmente ¢n las zomas penurbanas y en las
provincias expulsoras de poblacion,



La tasa de analfabetismo en el Departamento &5 del 2094, Esta wsa es mas clevada
en el area rural, donde ¢l analfabetismo en las mujeres es tres veces mayor al de los
hombres, llegando al 44.5%. En algunas provincias 7 de cada 10 mwujeres son
mnalfabetas v 5 de cada 10 en edad escolar no asisten a la escuela.

La desigual distribucién del ingreso, las pocas oporiunidades de empleo, las
eondiciones de insalubridad por falta, insuficiencia o limitado acesso a los
servicios de salud, sancamiento basico, educacion y vivienda, dieron lugar a que
la mavoria de la poblacion pacefia se encuentre asentada en las cindades de La

Paz, El Alo vy Viacha y que las Provincias s¢ encuentren despobladas.

Los indices de densidad poblacional muestran que la poblacidn se encuentra
concentrada en el Altiplano y los Valles, zonas que representan cerca del 40% del
territorio departamental; mientras que el 60 % del Departamento, en las zonas de
sublrdpico v trdpico hacia el norte; tiene una densidad de 0.3 habitantes por

kildmetro cuadrado.

Esta desigual distribucion y ocupacion del espacio puede ser solucionada a
través de la creacion de cindades intermedias, que cuenten con equipamicnto ¢
mfrasstructura wrbana atractiva para constituirse en una alternativa al drea

metropolitana, que cuenten minimamente con servicios de Educacion v Salud

La generacidn de ciudades intermiedias, permitirian el funcionamiento eficiente
de las actividades productivas, la organizacion adecuada de la sociedad y el

desarrollo de servicios que permitan elevar la calidad de vida.
La Débil capacidad de gestion Institucional para profundizar los
procesos de Descentralizacion y Participacion Popular

La administracién publica departamental refleja esta situacion, La Prefectura

tiene insuficientes recursos técnicos y el apoyo institucional del gobiemo central



para cumplir adecuadamente con sus funciones en todo el temitonio

departamental.

Existen a su vez, obsticules burocrdficos, trabas arancelarias, impositivas ¥
administrativas; es decir, existe el sindrome de los trdmites complejos, que

inducen a la corrupoion.

2.3, DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE TESORERIA Y CREDITO
PUBLICO EN LA PREFECTURA DE LA PAZ.

Las Tesorerias del Poder Ejecutive a mivel departamental reconocidas por &l
articalo 146 de la Constitucion Polifica del Estado, que abarcan las operaciones
financieras de los Tesoros Departamentales establecidas en la Ley 1654 de 28 de
julic de 1994 y el D.8. 24206 de 29 de Diciembre de 1993. Establece que cstas
Tesorerias estarin a cargo de los Tesoreros Diepartamentales, y esta Reglamentado
por el R.5. 218056 de 30 de julio de 1997 que aprueba las Normas Basicas del
Sistema de Tesoreria de Estado,

En este marco, el Sistema de Tesoreria tiene como funcidm esencial la
recaudacion de recursos, la administracion de ingresos v egresos, la programacion
del Mujo Hnanciero la gjecucion presupuestaria ¥ el registro y custodia de los

titulos v valores

Por tanto, la Adnunistracidn financiera tiene por objeto la obtencidn de recursos
financieros que reguiere una Institucion, incluyendo el control y adecuado uso de

los musmos,

El sistema de Tesoreria de Estado para su buen funcionamiento sé interrelaciona

con otros sistemas los que pasamos a describir,



1.3.1'

EL SISTEMA DE TESORERIA DE ESTADO Y SU
INTERRELACION CON OTROS SISTEMAS

Sistema de Programacion de operaciones.- Provee el programa de
operaciones anual de las entidades pdblicas que sera ejecutado con
recursos plblicos. A su vez, este sistema recibe recursos piiblicos para la

ejecucion de dicho programa.

Sistema MNacional de Inversionm Pablica.- Preve el Programa de
Inversion Pablica que sera ejecutade con recursos publicos. A su vez, este

sistema tecibe recursos publicos para la giecucion de dichos programas.

Sistema de Presupuesto.- Provee cl presupucsto aprobado para realizar
la programacion de flujos financieros de ingrésos v pagos, v recibe la

gjecucidn presupuestaria del sistema de Tesoreria de Estado.

Sistema de Administraciéon de Bienes y Servicios.- Provee las
condiciones para la administracion de bienes y servicios de las entidades
pliblicas gue afectan los recursos piblicos. A su vez, este sistema recibe
recursgs piblicos para el funcionamiento de las unidades responsables

del sistema de administracidn de bienes v servicios.

Sistema de Crédito Pablice.- Proporciona las condiciones del crédito
piblico relativas a desembolsos, fechas de page v renegociacidn gue
seran utilizadas para la programacion de flujos financieros, ¥ recibe las
necesidades de financiamiento interno y externo en la proyeccion de los

flujos financieros.



o Sistema de Contabilidad Integrada.- Proporciona informacion relativa
a los registros contables para la programacion de los flujos financieros, y
recibe informacién de la ejecucion presupuestaria para su posterior

regisirg contable,

2 Sistema de Control Gubernamental.- Proporciona las condiciones para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos piblicos vy recibe

informacion para el control intema y externo del Sistema de Tesoreria de
Estado.

En este marco €l Subsistema de Recaudacién de Recursos ticne por
objetivo recaudar los recursos publicos en el momento de su exigibilidad,

para honrar oportunamente las obligaciones del sector piblico.

El proceso del sistema de Tesorena, se imicia con la formulacion del
presupuesto. Por su impoertancia, en el presente Trabajo Dirigido se hard una
breve explicacidén del Sistema Presupuestano existente en La Prefectura de
La Paz.

2.3.2 SISTEMA DE PRESUPUESTO DE LA PREFECTURA
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

La Prefectura de La Paz, para el logro de sus objetivos, parte de un
presupucsto que e5 un msl:mmtnm de planificacion econdmico - financiero
de corto plazo en ¢l que se expresan objetivos y metas de la Prefectura, que
som traducidos én programas operativos anuales, destinados a prestar bienes
v servicios, mediante la combinacion adecuada y eficiente de los recursos,

por lo expuesto, en el presente Trabajo Dirigido se hard una breve



explicacion del Sistema Presupuestario existente en La Prefectura de La

Paz.

El presupuesto es una herramienta basica, para los entes publicos, pues es
a través de el que anualmente se define, expresa, aprueba, cjecuta, controla
v evalia la responsahilidad que se les asigna en materia de produccion de
bienes y/o prestacion de servicios, asi como en la administracién de los

recursos reales v financieros que se regquieren para ¢l logro de sus objetivos.

El anteproyecto del Presupuesto, es la propuegsta que formula la  Prefectura
y que comprende los ingresos, gastos v financiamiento prévistos para el
ejercicio presupuesianio v los resultados econdmicos, financieros v fisicos
de las operaciones programadas, sobre la base de lineamientos generales de

la politica presupuestaria fijada por el Ministerio de Hacienda,

2.3.2.1 Presupuesto de Recursos
El presupuesto de recursos comprende la estimacién de los
ingrésos comentes que espera obtener la Prefectura de La Paz,
durante el ejercicio presupuestario y de los recursos de capital asi
como la determmacion de las fuentes de fnanciamiento. Los

recursos tendrdn cardcter indicativo excepto en el caso del
endeudamiento que tendra caracter limitativo.

a  Formulacién del presupuesto de recursos
La Prefectura del Departamento de La Paz cuenta con las
siguientes fuentes de financiamiento segin la Ley de

Descentralizacion Administrativa,



Fuentes de Recursos (Art. 200

Los recursos estin constituidos por:

2

Las regalias departamentales creadas por ley.

Los recursos del Fondo Compensatono
Departamental creado por la Ley 155]

El 25% de la recandacion efectiva del impuesto
especial a los hidrocarburos (IEH), v sus
derivados.

Las asignaciones consignadas anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion para ¢l gasto
en servicios personales de salud, educacion y
asistencia social.

Las transferencias extraordinarias del TGM, en

los cazos establecidos en el Art. 148 de la CPE

Los créditos y empréstitos intemos v externos
contraidos de acuerdo a las normas del sistema

nacional de Tesoreria v Crédito Pablico.

Los recursos provenientes de Ia enajenacidn de

los bienes a su cargo.

Los ingresos provenienies de la prestacion de
servicios ¥ del usufructo de los bienes a su

Cargo.



Para

=) Los lepados, donaciones y olros ingresos

similares.

o  Recursos de destino especifico correspondientes
a los provenientes de la privatizacion de las

empresas  publicas  dependientes de la ex
Corporacion de Desarrollo de La Paz.

Asignacion de Recursos para Programas y Proyecios
de Inversion {Ar. 21):

El Prefecto asignard para el financiamiento de los
programas y proyectos de inversion, el 85% de los
TECUrsns

Asignacidn de Recursos para Gastos Adminisiratives
fart, 22):

El Prefecto asignard hasta el 15% de los recursos, para
financiar los gastos adounistrativos de  sus
dependencias, para el cumplimiento de las atribuciones

sefialadas en el art, Sto, de la presente ley.

los fines de andlisis del presente Trabajo Dingide,

consideraremos los siguientes rubros.

Recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion

Los recursos provenientes del Tesoro General de la Nacidn, tienen

tres componentes  fundamentales que son:



- Fondo Compensatorio Departamental
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
-  Regalias Mineras Impuesto a las Utilidades de las Empresas

del sector Minero v regalias forestales

Que tiens como pumto de partida los techos presupuestados
definidos por el Tesoro General de la Nacion, que posteriornmente
&5 aprobado mediante Ley Financial.

Estos recursos estdn condicionados a que el 85% de esta
asignacion debe ser para el financiamiento de los programas de
Inversién, el restante 15 % para financiar los gastos

administrativos de la Prefectura.

*  Fondo compensatorio Departamental

Segin la Ley 1351 de 20 de abril de 1994, la coparticipacién
Tributaria es entendida como una transferencia de recursos
provenientes de los ingresos Nacionales a favor de las Prefecturas,
Gobiernos Municipales y Universidades Publicas para el gercicio
de las competencias defimdas por Ley v para el uso de la
Participacidn Popular.

El Fondo compensatorio ira a favor de los departamentos que
estén por debajo del promedio Nacional de regalias
departamentales por habitante, se establece una compensacion
presupuestaria anual a cargo del T.G.N. por un monto que permita

alcanzar este promedio.

* Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus derivados



Segin Ley 1606 29 de junio de 1995 en el D.R. 24055 de 29 dc
Junio de 1995 serd objeto de esle impuesto la comercializacion en
el mercado interno de Hidrocarburos o sus derivados, sean cstos

producidos internamente o exportados.

El producto de la recaudacion de este impuesto serd depositado
integramente a la cuenta del T.GN, para financiar los servicios

plblicos de salud v educacion inicial, pnimana y secundaria.

= Regalias Mineras, Impuesto a las Utilidades de la
Empresas del Sector Minero v Regalias Forestales.

Las regalias, son un pago obligatono que se realiza al Estado por

la explotacion de una industria, mina, vacimiento, o concesitn.

El presupuesto de recursos asignados a la Prefectura del
Departamento de La Paz, gue fueron aprobados mediante Ley
Financial durante el pericdo de analisis {gestiones 1996-2000) son

Ccomo se muestran en Anexo |

Cabe anotar gue el rubro 19211 Tramsferencia por Subsidios y
Subvenciones, si bien este rubro se encuenira inmerso en el
presupuesto aprobado por Ley de la Prefectura, no es esta la que los
Administra, sino ¢l Tesoro General de la Nacion que la validez de
los recursos acordados para las asignaciones anuales para gasios en
servicios personales de funcionarios técnicos profesionales de salud,
educacidn y asistencia social, se expresaran en Resolucion Bi-
Ministerial refrendadas por el Mimsterio de Desamollo Sostenible y
el Ministerio de Hacienda. {Ver Anexo IT)



Como se puede observar en el Anexo Il del total del presupuesto
aprobado para la Prefectura de La Paz ésta solo administro en ¢l
pericdo de andlisis un promedio del 23 % el restante 77%
corresponde a las transferencias para el pago de haberes de los
servicios de Salud, Educacion v Gestion Social.

Por otra parte del presupussto aprobado, ¢l mayor porcentaje
alcanzado y administrado por la prefectura estan representados por
los rubros 19212 Transferencias por Coparticipacion Tributaria
LEHD., ¥ el rubro 19216 Transferencias por Fondo de
Compensacion que asciende en promedio a un 20%, ¢l rubro 14110
gue corresponde a Regalias Mineras ¢ Impuesto a las Utilidades
Mineras vy &l rubro 14310 a Regalias Forestales alcanzan a 0,78% el
resto de los rubros comesponden a las recaudaciones por Recursos
Especiales tema del presente trabajo dimgido alcanzan a 2.18%
como se vera mas adelante, esta situacion se agrava aun mas cuando

analizamos la ejecucion de recursos.

=  Recursos provenientes de la prestacion de Servicios de las
Unidades Dependientes de la Prefectura

La Prefectura de La Paz, cuenta con las siguientes unidades

generadoras de recursos especificos (propios).

- Administracion Central

-, Servicio Departamental Agropecuario

- Unidad regional de Turismo

- Servicio Departamental de Educacion

- Instituto Nacional de Medicina Nuclear
- Instituto Nacional de Salud Ocupacional



- Servicio Departamental de Salud

- Servicio Departamental de Gestion Social

- Administracion de Deportes

- Programa de Desarrollo lechero en el Altiplano

Servicio Departamental de Caminos

La funcién principal de estas unidades, es elevar ¢l nivel de vida
de la comunidad mediante la prestacion de servicios de cardeter

social y es el tema central de analisis del presente Trabajo Dirigido

2.3.2.2. Ejecucion Presupuestaria

El proceso de  egjecucion del presupuesto intimamente ligado al
area de Tesoreria v Crédito Piblico, comienza una vez aprobado
el presupucsto, esta gjecucion consiste en producir los bienes v
servicios que permiten cumplir los objelivos v metas generales

previstos en el presupuesto,

La coordinacidn de la Ejecucion Presupuestaria, és el conjunto de
acciones destinadas a dotar de recursos reales y financieros en el
lugar v momento adecuado, para que las umidades ejecutoras
puedan producir bienes ¥ servicios en sujecion al POA

Institucional

El régimen de Ejecucion Presupuestaria se expresa mediante la
fijacion de cuotas penodicas de compromisos de gastos
devengados v de desembolsos compatibilizados con los flujos de
caja v coordinados entre las Unidades de Presupuestos y de

Tesoreria.



o Estado de ejecucion del presupuesto de recursos

Estado financiero que muestra la comparacion entre los recursos
estimados, ¥y su ecjecucion como devengado y el ingreso

acumulado para cada rubro en el presupuesto de recursos

La egjecucion del presupuesto Total de la Prefectura de La Paz,
tanto de recursos Especiales, como los provenientes del Tesoro
General de 1a Nacion durante el penodo de anilisis fueron como
s¢ muesttan en el Anexo ITl, es decir se glcanzo en promedio un
93,75% de los cuales el mayor porcentaje de ejecucion aleanzada
comresponde al mubro comespondiente a subsidios v subvenciones
que en el periodo de 1996 a 1998 superaron el 100% de gjecucidn.

Si consideramos la ejecucion presupucsiana de recursos, expuesta
en 2l Anexo IV, La Prefectura de la Paz, en promedio
Administro un 19 % del total gjecutado, de los cuales las
transferencias efectuadas por el Tesoro General de la Nacidn
alcanzan en promedio aun 16.85 % vyel 1.82% corresponden a

los recursos Especiales

Si1 se compara el presupuesto aprobado con relacion a lo ejecutado
(Ver Anexo V) un dato que llama altamente la atencion por la baja
gjecucion esta refendo a las Regalias tanto Mineras como
Forestales cuyo porcentaje de ¢jecucion alcanza al 62 % este
porcentaje se encuentra afectado fundamentalmente por la baja
ejecucion en las regalias Forestales cuyo desembolso a la

prefectura es via la Superintendencia Forestal.



En cuanto se refiere a los desembolsos efectuados por el Tesoro
General de la Nacidn su gjecucion alcanzo a un 81.47% cuya

mayor ejecucion se refleja en la gestion 1999,

En cuanto se refiere a los RECURSOS ESPECIALES, se pucde
observar que la ponderacidn mas baja se encuentra en los recursos
especiales durante fa gestion 1998 y 1999, (ver Anexo V), esto
debido a varios factores los mismos que analizaremos mas

adelante.

El porcentaje de ejecucion de este tipo de recursos en el periodo
1997-1999 alcanzo en promedio a 73 % tal como se muestra en
Anexo V1. Se debe considera, que el mayor ingreso corresponde a
los Sectores de Salud, Educacion y Gestion Social cuyo porcentaje
de ejecucion representa el 54.37%. el restante 18.63% al resto de
las umidades.

o Presupuesto del Gasto

Constituyen los limites miximos del gasto v se expresa medianie
asignaciones para gasto comente y de capital (Inversion), las
destinadas al servicio de la dewda v a otras splicaciones
financieras. El presupuesto del gasto debe ser estructurado sobre
la base de Ia téenica del presupuesto por programas y considerar
los requerimientos de los Sisternas de Administracion v Control y
de los Sistermmas Nacionales de Planificacién y de Inversidn

Publica.

En la Prefectura de La Paz, se cuenta con el Sistema Integrado de
Informacidn  Fimanciera (SIIF) Software que es soporiado



técnicaments por el Proyecto ILACO, este medio computacional
registra y genera informacidn referida al  Sistema de Presupuestos
Sistema de Tesoreria v Crédito Publico v Contabilidad.

o Programacién del flujo financlere ¥y  ejecucion

presupuestaria

La programacién del flujo Financiero v ejecucidn presupuestaria
es un conjunto de actividades y procedimientos relacionados con
la elaboracion de prondsticos de los ingresos v egresos  de los
recursos publicos vy los pagos de las obligaciones del sector
publico una vez cfectuada la perceprion de los ingresoz de
tesoreria, ¥ su objetivo ¢s prever la dispemibilidad de liquidez para
el cumplimiento oportuno de las oblipaciones, sobre la base de |a
proyeccion de ingresos v egresos de corto plazo.

En cuanto se refiere a su marco de ejecucion s¢ debe considerar
que las cuotas de devengamiento vy pago de las entidades serdn
programadas, aprobadas y asignadas por la Tesoreria cualguiera
sea la fuente de financiamiento, en funcidn del saldo
presupuestario, del salde en la tesoreria (saldo en cuentas

Bancarias) v la proyeccion de ingresos del periodo.

# Programacién del flujo financiero

En este punto se analizara el presupuesto aprobado vy ejecutado por
objeto del gasto, cuyo punto de partida es la informacion
estadistica que se encuentra en el Anexo VII Cabe anotar que en

este punto =l amalisis solo estara refenido a las unidades



recaudadoras de recursos especiales de la Prefectura, por ser el
tema del presente Trabajo Dirigido

Del presupuesto de recursos aprobado para las  unidades
recaudadoras, fue asignado para el gasto un promedio de 97.36%
de su recaudacion

Al sector de Salud, le fue asignado como gasto en promedio el
48.41%, al Instituto Nacional de Medicina Nuclear (INAMEN) un
60%, al Imstituto de Salud Ocupacional (INSQ) un 49%, a
Educacion un 94% v a Gestion social un 100%.  ver Anexo VII

Por otra parte, la mayor asignacidn de recursos por objeto del
gasto esta dirigida a la Administracion Central que durante el
periodo 1997-1999 asciende en promedio a un 580% este elevado
indice se puede corroborar con los datos presentados en el Anexo
IX, mas adelante se observara, como esta sitmacidn se ve
altamente modificada si consideramos la ejecucion de este

presupussto.

# Ejecucion del Aujo financiers por objeto del gasto

En el periodo 1997-1999, los gastos presupuestados excedsn en
28% al presupuestado siendo cubierta esta brecha con el 15%
asignado por ¢l Tesoro General de la Nacién. Ver Anexo VIIIL.

Se puede observar tambien que el mayor gasto ejecutado
corresponde a la Administracion Central con un 170% v a la
Unidad Departamental de Deportes con un 135%



# Ejecucion del flujo financiero por objeto del ingreso v el
gasto

El gasto incumido en comparacion con los recursos recaudados
por todas las unidades dependientes de la Prefectura con la fuente
230 es decir con recursos propios, durante el periodo 1997-1999
excedio en promedio al ingreso en un 70%  ver Anexo IX. Es
decir se ejecutd por el lado del gasto un promedio de 169.90%, Se
reitera que esta brecha es cubierta con el 15% que asigna el Tesoro
General de la Nacion por Fondo de Compensacion e Impuesto
Especial a los Hidrocarburos (1LE.H.D.)

La Mayor generacidn de ingresos esta dado por los sectores de
Salud, Educacidn y Gestion social que alcanza a un 54 36%

iromicamente sus gastos ascienden al 18.73% ver Anexo XIL

En relacién a las otras unidades se puede observar que su
ejecucion aleanza a 45.63% vy sus gastos a 81.27%

De todo lo expuesto facilmente se puede deducir que estos
gervicios subvencionan en gran medida a las ofras unidades
recaudadoras

Si la recaudacién de los recursos fuese equitativa, es decir
ingreso igual al gasto, los Sectores de Salud, Educacion y Gestion
Social que acmalmente se los considera Servicios departamentales
podrian potenciarse ¥ llegar a una mayor parte de la poblacidn
brindande un eficiente ¥ mejor servicio a los habitantes del

departamento,



2.3.3. SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

Reglamentado por la RS, N® 218041 de 29 de julio de 1997, el Sistema de
Crédito Pulblico es la capacidad del Estado ¥ de sus entidades pam endeodarse,
es decir, para contraer pasivos directos o contingentes con acreedores internos o

externos, en ¢l corto o largo plazo.

La relacion que tiene cste sistema con €] sistema de tesoreria es que este altimo
suminisirara al sistema de Crédito Plblico, informacion referida a la prevision
de desequilibrios temporales de liquidez, la disposicidn de fondos, los pagos
gue deben efectuarse y otros contenidos en el Flujo de caja periddicos.

El sistema de Crédito Piblico, proporcionara log flujos financisros requendos v
los flujos continuos de informacion sobre la captacion de recursos internos y
externos por la via del endeudamiento publico y el pago del servicio de la deuda

senialande los proximos vencimientos tanto a nivel global como de detalle.

Los requisitos gue deben cumplir las entidades del sector pablico a nivel
nacional, departamental v mumcipal que soheiten e micio de las operaciones
de erédito publico son:

a) Demostrar su capacidad econémica y su estado patrimonial, respetando

los siguientes limites de endeudamiento.

i. Elservicio de la gestion comiente {atomizacion a capital, intereses
¥ comisiones) no podran exceder el veinte por ciento  (20%) de los

ingresos corrientes recurrentes de la gestion anterior.



ii. El valor presente de la deuda total no podra exceder el doscientos
por ciento (200%) de los ingresos comentes de la gestion anterior

3 Presupuesto de Endendamiento

Este presupuesto comprende todos los reoursos provenientes de la
realizacidn de operaciones de crédito pablico, previstas en el ordenarmiento
legal vigente. Comprende la contratacién de deudas directas, indirectas y
contingentes, de corto ¥ largo plazo, contraidas com ¢l sector privadoe yio
publico ¥ con agentes, mstifusiones o personas nacionales y'o extranjeras,
incluvendo los gastos devengados no pagados al cierre de la gestién

presupuestaria,

o Limites Financieros anuales de endeudamiento

Los limites financieros anuales de endeudamiento son restriceiones
financieras definidas por el Ministerio de Hacienda a través de la politica
presupuestaria ¥ la politica crediticia compatibilizadas con la politica

monetaria v las cuentas del sector externo.

2.3. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
TESORIA Y CREDITO PUBLICO EN LA PREFECTURA DE
LA PAZ

Del Presente diagnostico se determinaron principalmente los siguientes
problemas siempre referido al tema de andhisis del Presente Trabajo Dingido.

2.4.1. RECURSOS ESPECIALES

& Los presupusstos presentados por las diferentes unidades en la mayoria de
los casos se encuentran sobredimencionados , este hecho genera grandes
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desfases cubiertos en gran medida por los Sectores de Salud, Educacidn,
Gestion Social y el 15 % asignado para este efecto, por el Tesoro General de

1a Macidn .

Las Unidades recaudadoras de la Prefectura en el pasado inmediato
cfectuaban sus depositos directamente en ] Banco designado por el Tesoro
General de la Nacion, este hecho impedia que los depdsitos puedan ser
plenamente identificados, lo que repercutia en una inequitativa distribucidn
de los mismos, posteniormente se reglamento que los depositos deberian
ser efectuados a través de la Ventanilla Unica de Tramite, lo que permite
identificar en un 80% el origen de los depdsitos. Si bien la recaudacion a
maostrado un crecimiento en los Gltimos dos afios tal como se pudo observar

en el diagndstico del trabajo. Esta recandacion no es la optima.

La existencia de caja recaudadoras en lag diferentes unidades origina que ne

todos los ingresos sean depositados ¥ por tanto reportados, originando una
fuga de ingresos.

Si bhien actualmente la Prefectura de la Paz cuenta con una seccion de
fiscalizacion, esta no cuenta con los recursos humanos necesarios mi

capacitados que le penmitan efectoar un control vy seguimiento de los
ingresos que genera cada unidad.

La facracidn v documentos valorados que emiten las unidades
recaudadoras son disefiadas v emitidas por cada una de las unidades lo que
no permite efectuar un control de las facturas emitidas v reportadas a la

Prefactura



# Las tasas que actualmente cobra la Prefectura de la Paz, por los servicios
prestados  datan en algunos casos desde hace 10 afios alrds v ne son
actualizadas,

# En el caso de la Unidad Departamental de Deportes genéra mayores

gasios que ingresos lo gue ocasiona que otras unidades subvencionen a

esla

# Los puntos 1, 2 v 3 repércuten en la mequitativa asignacion de recursos a
las mismas unidades lo gque no les permite potenciarse vy por ende los

SErvicios que prestan no son los dplimos

#  Actualmente no existe un control de la recaudacion en lo que se refiere a
las regalias mineras debido a que el productor minero para podsr exportar
su mineral efectiia su deposito directamente en el Banco de la Unidn, es
decir no ingresa por la Ventanilla Unica de Tramites, lo que no permite

su identificacion nmi cuantificacion.

24.2, DESEMBOLSOS DEL TESORO GENERAL DE LA
NACION

# El tramite para desembolsos ante el Ministerio de Hacienda es altamente
burocratico, lo gque incide en que los desembolsos no sean oportunos
generando una permanente iliquidez y por tanto no es posible honrar los

compromisos adquiridos en forma oportuna.



2.4.3. REGALIAS MINERAS, IMPUESTO A LAS UTILIDADES

-

'\.l'

DEL SECTOR MINERO, REGALIAS FORESTALES

No existe la plena identificacion de todas las empresas que se encuentran en
el régimen de regalias mineras, ingresando esta recaudacion en una sola
cuenta donde también se efectha las transferencias que realiza el Tesoro
Gieneral de la Nacién por Fondo de Compensacidn ¢ Impuesto Especial a
les Hidrocarbures (LEH.D.), por tanto la identificacion y registro  del
deposito se efectia por descarte,

La Superintendencia Forestal, que es el ente que reglamenta y recauda por
concepto de Regalias Forestales, no cuenta con los mecanismos necesarios
para efectuar eficienternente su rol, por ende los desembolsos gue realiza a
la prefectura tienen una demora de incluso un afio. El comportamiento que
presento la recaudacidon de regalias forestales durante la gestion 1999, es
COMmo se muestra a continuacion:

RECAUDACION DE REGALIAS FORESTALES
GESTION 1999

Depdsito correspondicnie a la gestion 1995 Bz, 56.301.06

Deposito cormrespondiente a la gestion 1998 Bs. 31.77345

Deposita correspondiente a la gestibn 1999 Bs. 125 741.34
Dieposito comrespondiente a la gestién 1999 Bs. 73.560.06
Deposito correspondiente a la gestion 1999 Bs. 116.000.00
TOTAL DESEMBOLSADO EN LA GESTION 1999 Bs. 403.379.94

FUENTE: PREFECTURA DE LA PAZ



3. SECCION PROPOSITIVA

En esta Seccion se plantearan algunas propuestas de soluciones a los problemas

identificados en el diagnastico.

3.1. PROPUESTA DE SOLUCIONES

¥ 8i bien, el ingreso de los depdsitos & través de la  Ventanilla Unica de
Tramites actualmente permite identificar los depdsitos efectuados por las
unidades recaudadoras, este mecanismo no es él optimo  ya que esta solo
cugnta con dos oficines una en la Cuidad de La Paz, v otra en la Ciudad de
El Alto, 1o que resulta incomodo para el usuano ¥ no permite incrementar las
recawdaciones, este hecho origina también gue las unidades efechien sus
recaudaciones en ¢ajas instaladas en las mismas unidades. Se propone la
implementacion de una papeleta Gnica de deposito, la misma que permitird al
usuario efectuar su deposito en coalquiera de las sucursales del Banco de Ja
Unidn, asi mismos esta papeleta permitird identificar plenamente el origen de
los recursos v evitara que las unidades puedan recaudar en efectivo,
eliminade asi, las cajas recaudadoras. Todo esto permitird un incremento en
las recaudaciones de la Prefectura.

# La Direccidn Administrativa Financiera de La Prefectura de La Paz debe ser
la responsable de la elaboracion, custodia y en lo posible la
homogeneizacidn, de las facturas, recibos u otros documentos valorados
gue  emitén las unidades recaudadoras, las mismas que deberdn tener un
numero comelative v un sello de seguridad, que serdn entrcgadas a las
Unidades recaudadoras segln su requerimiento, este mecamismo podrd evitar

la fuga de mgresos que se dan en las unidades generadoras.
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El analisis de la capacidad instalada con la que cuentan las unidades
gencradoras de recursos v su porcentaje de utilizacion con el fin de absorber
la capacidad ociosa dando como resultade una eficiente utilizacion v

mejoramiento en la captacion de recursos.

Las tasas vigentes que se cobran por los servicios prestados deberan ser
actualizadas en funcion a los diferentes pardmetros econdmicos,

Realizar la concesidn de los escenarios dependientes de la unidad
departamental de deportes, a una entidad privada, toda ves que actualmente

los gastos generados por esta unidad superan los ingresos recaudados

Potenciamiento de la unidad de fiscalizacion que le permita realizar
inspecciones periddicas In-Situ a las unidades con el fin de realizar
recuperaciones, conciliaciones y seguimiento de los recursos generados por

eslas.

# En cuanto se refiere a las regalias mineras se propone efectuar primero un

mapeo  de las empresas productoras en €]l Departamento de La Paz, vy la
implementacidn de la papeleta inica de deposito habilitada en el Banco.

Desconcentracion de los Servicios Departamentales de Salud y

Educacion
En este punlo cabe efectuar algimas consideraciones.

Entro la modermzacion del Estado, la Prefectura del Departamento,

requiere mejorar su eficiencia v eficacia administrativa v técnico -



operativa, para encarar de forma adecusda el proceso de desarrollo
departamental, en ese sentido es importante desconcentrar una serie de
actividades relacionadas con

el seguimiento y evaluacion en el dmbito de las sub regiones, de forma que
las mismas puedan identificar, elaborar y realizar proyectos de inversion
desde una perspectiva regional, ¥ asi superar la vision centralista e

ineficiente del pasado reciente de las Prefecturas Departamentales del pais.

En este marco la desconcentracion Juridico- Administrative permite al
titular de una institucidn, por una parte, delegar én sus funcionaros u
organos subalternos las responsabilidades del gjercicio de una o vanas
funciones que le son legalmente encomendadas, excepio las que por
disposicion legal debe ejercer personalmente, v por otra transferir los
recursos  presupuestarios vy apoyos administrativos necesarios para el
desempefio de tales responsabilidades, sin que el drgano desconcentrado
pierda la relacién de autoridad que lo supedita a un drgano central.
La desconcentracidn administrativa es una solucidn a los problemas
generados por el congestionamiento en el despacho de los asuntos de una
dependencia de goblemo.

Por tnto ¢l proceso de desconcentracion Juridico Administrativo, de los
Servicios Departamentales de Salud, Educacion y Gestidn Social, tiende a
erradicar la concentracion funcional v operativa del drgano central de la
Prefectura, mediante la delegacidm de funciones, responsabilidades
operativas y recursos a organos desconcentrados ubicados en las distintas
regiones del pais, Sin que pierdan la relacion de autoridad que los
supedite a la Prefectura Departamental.



Por otra parte eomo resultado de todo el analisis se puede observar que
los Servicios de  Salud, y Educacién llegan a subvencionar al resto de
las unidades generadoras de ingresos no permitiendo su potenciamiento
ver Anexo XIII

En ese sentido la Desconcentracion, de los Servicios de Salud v
Educacién permitird  la elaboracién y ejecucion de proyectos desde una
perspectiva regional en el Departamento, asi como la participacion
institucional en programas y proyectos de del desarrollo, a partir de la
gestion  conjunta o coordinada de la Prefectura y los gobiernos
Municipales de todo el departamento de La Paz.

Los decretos WN°® 235233, 25232 v 25287 que establecen la
desconceniracion de los Servicios Departamentales de Salud, Educacion y
Gestion Social respectivamente, resultan positivos, desde el punto de vista
que estos servicios podran incrementar v utilizar la mtegridad de sus

recaudaciones potenciando y ofreciendo un mejor v adecuado servicio.

Actualmente La Prefectura de La Paz, no cuenta con los mecanismos
adecuados para  poder desconcentrar estos  servicios  debido
fundamentalmente a que el presupuesto de estos se encuentran englobados
entro el presupuesto general de la Prefectura.

El Presente Trabajo Dirigido, a continuacion, plantea los procedimientos
que deberian implementarse para dar cumplimiento a los decretos
supremos antes mencionades, mientras ne se cuente con la postbilidad de

la implementacion de la papeleta inica de deposito.



PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS EN LOS
SERVICIOS DEPARTAMENTALES

TRAMITES

N*DE UNIDAD DESCRIPCION
OF.
1 SERVICTOS Log ingresos que generan o8 Senvicios Departamentabes,
DEFPARTAMENTALES deben ser depositndos a fraves de la Ventamlla Unica de
Tramites en ln cuenta comiente Fiscal habalitada para el
Servicio en el Banco de la Unidn,
2 VENTANILLA UNICA DE La YVentanilla Unica de Tramites, hquida un arancel con

el que autoniza ol depdsito de los récursos generados en la
ot (Cte, fiscal del Servicie. El amnee]l cuenta con un
criginal ¥ 3 copias que son enfregados por el wsuario ol
cajero del Banco

BANCO DE LA UNION

El arancel emitido por la V,U.T. es recepcionada por el
cajers del Banco, se procede a la captura del depdsito, Al
final d¢ la tarde el Banco distibuve lag copas de bes
aranceles enntidos de la siguiente manera.

= El onginal 22 queda con €] usuanio

= Dos copias son entregadas a la V.UL.T.

= lpa eopia se gueda con el eajero del Banco

TECNICO INFORMATICO DE
LA VENTANILLA UNICA
DE TRAMITES

Recibe las dos copias, concilia los ingresos v venfica Jos|
aranceles.

Ervite un parte diario de ingresos adjuntando una copia
del arancel que réemile en forma diama a la Secoidn
Ingresos.. Elabora en forma semanal el Foom, C-21  de
cada Servicio y remife a fa Seccidn Ingresos. dependiente
de la Dhreccitn Adminiatrativa Financiera,

SERVICIOS
DEPARTAMENTALES

Deberan remitir en forma semanal a la Seccion Ingresos,
¢l Formulario de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
(Form.C-21}) adjuntando la siguwientc documentacidn

®  Copias de las facturas, valoradag, recibos, otros

*  Copias de las faciuras o valoradas anuledas (s

exisiesEn )

¥ Extractos Bancarios del movimiente de la cia

*  Resumen de los ingresos generados

*  Conciliacion Bancana Sermanal,

INIDAD TESODRERLA
SECCION INGRESOS

Recepsiona, revisa v caplura log Form, C-21 presentados
por los Senicios Departamentales v la VLT, para ser
registrados. en el Siziema Integrado de Informacian
Financiern, kos mismos que se reflejan en la gjecucion
presupuesiarin de  ingresas, v posteriorments son
archivados.

Con soda la mformacidn se podrin generar reporiss
diarios que permiton efectuar la programasion financiera




PROCEDIMIENTO PARA EL DESEMBOLS0O CON RECURSOS PROPIOS A
NIVEL DE GASTO, PARA LOS SERVICIOS DEPARTAMENTALES

% DE

UNIDAD DESCRIPCION
aF.

1 SERVICIOS Efectia sug gasios girando cheques contra la cta. cbe. fiscal
DEFARTAMENTALES habilitada en el Banco para el Servicio, con cargo a las

correspondienies partidas del gasio.
El Bervicio Depanamental es el responsable del control de su
gjecucidn presupuestania, verificando que no se pase de los
techos aprobados en cada partida presupuestany, o en s defecio
zolicitar las modificaciones presupuesiarias antg la Unicdaed de
Presupuestos depenchiente de la Direccion  Administrativa
Financiera de la Prefectura de La Paz.

2 BANCO DE LA UNIOMN Rezhiza la cancelacion de los cheques girados por los Servicios
Departamentales cargandolos a sus cuentas.

3 SERVICIOS Envia semanalments a la Diréccion Admmistrativa Financiera la

DEPARTAMENTALES gjecucion presupuestans del gasto {Form. C-31) adjuntando la

siguienis documentacion:

* Resumen de sus gastos efectuados

*  Extractos Bancanos

*  Comcilincion Bancanin
El Form. C-31 o5 entregado sin documentacidn de respalda, Ta
cunl se debe enconfrar en custedia y bajo responsabilidad del
Servicio para la revisidn que posteriormente sea realizada por Ia
Contraloria General de [a Repiblica ;. Aoditoria Interna, v I
permanente fiscalizacidn de ka Direccion A dmmistrativa,

4 DIRECCION Eecibe el Form., C-31 ¥ rémite a la Ventamilla de Tramites de In
ADMINISTRATIVA Unidad de Tesoreria =Seccion Egresos,

FINANMCIERA

5 UNIDA TESORERIA-SECCION | Recepciona el forrn, C-31 revisa &1 52 encoentra lenado v
ECGRESOS - VENTANILLA Frmads en forma correcta, adjunia una hoja de muta ¥ renmite a la
DE TRAMITES Umidad de Presupuesios para |3 verificacim  de  techos

presupusstanos,

i UNIDAD DE Recibe el Form, C-31 y venfica si fiene saldo presupuestario,
PRESUPUESTOS curnplida esta tarea, el documento es devuelio a la Venanilla de

Tramiies, para luego ser remitida al amahsta de Tesoreria -
Egreso, 51 todo esla comecto. En su defecto el documento serd
devuelio al Senncie, si existen observaciones respecto a saldos
presupuestanios-en [as partidas a ejecutar,

7 | ANALISTA UNIDAD DE Recibe el Form. C-31 con el V°B° de la Unidad de Presupuestos,
TESORERIA SECCION efectia Ta revisidn, venficande que este correctamente llenado v
EGRESOS firmado. Si el Form. C-11 no ticne obtervaciones se remite il

== Téenico del STIF para su registro.

o] TECNICO DEL SITF Recibe el forrmulanis C-31, lo verifica v regisra en el SIIF.




De la forma presentada, los diferentes Servicios podrén cumplir su rol v objetivos
propuestos sin descuidar el rol que debe cumplir la Prefectura de la Paz, como ente
fiscalizador y responsable de la administracion de los recursos asignados segin lo
establece la Ley de Descentralizacion Admimstrativa, lo que repercute en un
beneficio para los habitantes del Departamento de La Paz.

4. SECCION CONCLUSIVA

La deficiente recaudacion v distribucion de recursas que actualmente presenta la Prefectura
del Departamento de La Paz, con relacidn a los récursos especiales generados por las
unidades dependientes de la Prefectura, que operativamente podrian generar mayores
ingresos, provoca su estancamiento imposibilitando su expansién v €] mejoramiento
de la calidad del servicio fundamentalmente en los sectores de Salud, Educacidn y
Gestidn Social.

Por 1o tanto en la dimensidn social, se debe incorporar mecanismos de planificacién
participativa para la satisfaccion de las demandas sociales, asi como la definicion v
prestacion eficiente de servicios piiblicos, por parte de la prefecturs y los municipios
apoyando mecanismos operativos para una correcta articulacién con la administracion
departamental que, incluya & las provincias. Se debe coadyuvar y mejorar las
capacidades normativas, reguladoras, facilitadoras, promotoras v distributivas de la
Inversién en los principales sectores sociales originando una administracion pdblica

eficiente v eficaz.

51 se asume las medidas correctivas planteadas en la Seccion Propositiva, los Servicios
Departamentales, podran egjecutar por el lado del gasto ¢l 100% de su recandacidn, es
decir un 50% mas de lo que aclualmente ejecutan siendo su recaudacion  anual en
promedio de Bs. 5.000.000.00, asl los Servicios Departamentales podran cumplir con
su rol protagénico en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

Departamento.



Educacion y Cultura

La implementacién de este Servicio, tiene como propdsito impulsar v dinamizar la
educacién v la cultura en el Departamento, a través de la reordenacidn y
desconcentracion de la administracidn de la inversién piblica en el sector
educacion, a traves de g cobertura v los recursos necesarios para convertir a la
poblacién en un elemento dindmico v fundamental del proceso de desarrollo
econdmico v social del Departamento.

Salud y Seguridad Social

La Desconcentracion de este Servicio, tiene gran 1mportancia para el
Departamento de La Paz, en la medida que los recursos humanos puedan contar
con los servicios necesarios para mantener v mejorar su calidad de vida, salud y
seguridad social. En ese contexto, la Prefectura debera promover la mejora
sustancial de la calidad de la atencion en salud. asimismo ampliar coberturas en el

drea urbana v particularmente el area rural.

Por otro lado, é: fundamental mejorar e incrementar la infraestructura v el
equipamiento en salud en el Departamento, a fin de garantizar ¢l cumplimiento del
acceso universal a la atencion en salud, asi como promover la medicina familiar v

COMuUriana.

D igual manera, es fundamental instaurar el escudo epidemiolbgico para tode el
Departamento asi como el seguro basico, a fin de mejorar la seguridad social de
todos los pobladores sin distincion de edades ni regiones,

Finalmente, debera promoverse la realizacidn de programas prniontanos de salud

departamentalizados, complementado con un seguro social de corto plazo v una



mejor rted de  servicios  sanitarios, ademas deberd promoverse la
imstitucionalizacién de la carrera samitaria, para disponer de recursos permanentes

con alta calificacion v experiencia en el sector, a través de:

Pramover la calidad en la atencidn de la salud en sus diferentes modalidades

y alcances.

Ampliar coberturas de atencion de salud de forma programada para cada
region del Departamento.

- Mejorar e incrementar la infrasstructura y el equipamiento en salud en todo
el Departamento, de acuerdo a los niveles y demandas de atencidn

determinados,

- Velar ¢l cumplimiento del acceso universal a la atencidn en salud v en

particular de los ancianos, mujeres ¥ nifos.

Promover el cumplimente de los postulados de la Medicina Familiar y

Comunitaria én las dreas urbanas, penurbanas v rurales del Departamento.

- Instaurar ¥ ampliar el Escudo Epidemiologico Departamental.

- Implementar el seguro Basico para todos los habitantes del Departamento.

- Promover la ejecucion de Programas priontanos de salud regionalizados.

- Promover y garantizar la institucionalizacion de la carréra sanitaria en los

servicios de salud,



- Implementar el Seguro de Corto Plazo, para beneficio de la poblacion con

trabajo eventual o de plazo fijo.

- Complementar, instrumentar ¥ mejorar la red de servicios sanitarios en el

ambito urbano v rural del Departamento.

Establecer niveles de atencidn primaria en todas las regiones del

departamento.

Mejorar la calidad de la atencion.

- Revertitr el comportamiento que avenido demostrando este sector, es decir

determina un radical cambio en cuanto a estructura interna se refiere, va que

¢l sector salud disminuvé del 60,68% (1976), a un 3,55%, (1998,

Por ultimo, los mecanismos propuestos permitirain  implementar, sistemas de control
que permitzn un adecuado seguimiento de los programas v provectos, a través del
monitores de los procesos de gestidn v planificacion, que serd parte del Sistema de

Informacion para el Desarrollo del departamento.
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Censo de Poblacion y vivienda - INE, informe anual 1996- INE



ANEXO |

FHEEUPUEETE DE RECURSOS ASIGNADOS A LA PREFECTURA DE LA PAZ EN EL PERIODO 1996 -2000
[En Boliviancs |

“[VENTA DE BIENES

7,456, BOB.00

243.730,00

483 847.00]  1,270.181,00
12200 |VENTA DE SERVICIOS 0.704.644,00]  D.048600,00] 12.521.710,00]  11.386.643,00] 12434.511,00|
12300_|SERVICIOS HOSPITALARIOS - E2.800,00]  105.336,0 6,00] 0,00
14110 |REGALIAS MINERAS LU.E. SECTOR MINERD 5.140.480,00]  1.817.223,00]  5.808.000,00 2.089 167,00]  4.615.452,00
14310 |REGALIAS AGROPECLUARIAS SECTOR FORESTAL =.500.000,00] £89.227,00] 38z 5B7.00]  1.109.732,00]  1.000.000,00

OTROS INGRES0SE NO TRIBUTARIOS PROPIOS

12 60,00

0,00

ALQUILERES EDIFICICS YD EQUIPOS
T EE [ TR SUBSIIOS ¥ 8 r
P r-h-l-\--u' o Lo FLHLEG ¥ 3

TH.!HSFEHEHEME POR GDFHHTBIF.HEH:I‘H TRIBUTARLA, IJE.H 0.

TRANSFERENCIAS FONDO DE COMPENSACION

FUENTE : PREZUPUESTO PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ




ANEXO 1l

PRESUPUESTO DE RECURSOS APROBADOS Y REALMENTE ADMINISTRADOS
POR LA PREFECTURA DE LA PAZ GESTIONES 1996-2000

| En Bolivianos )

[ ; T te7sissoo0] 182 13411.18a.00] 245]  17.427.800,00 285] 156817.90500]  2.28| 14.350.841,00)
Regalizs Min, Forestales T B40,480,00 137 2407 150,00 ﬂ,ﬁﬂ 5,160, 567 £ ﬂ-. : 3 yEERIE R 0,46 G.615.462,00
Desembolsos T.6.N. 117.426.326,00 104454 828.00) 1:.33013?9. : 542.170,00 17.82| 1?4131135

Fum:r Prefoctura muﬁ: :
MWota: El rubro transferencia por subsidios y subvenciones son ransferencias gue efectia la Prefectura de la Paz
a los Servicios de Salud, Educacidn y Gestion social, es decir no $on realmente adminisirados por la Prefectura



ANEXO

CUADRO COMPARATIVO PRESUPUESTO APROBADO V.5. EJECUTADO
PERIODO 1986-2000

| En Bolivianos)

Reg. Mineras IUE. Minero
Reg. Forestales
Alquileres, Edif. ¥ Equipo
Transf. Sub. ¥ Subvencicnes
Transf. por Coop. Tribut. |EHD

Venta de Servicios

Reqg. Mineras ILE. Minero
Req. Forestales

Alquileres, Edit. ¥ Equipo
Transl. Sub, ¥ Subvenciones

Transl, por Coop. Tribut, IEHD
Transf, Fonde de Compensacidn

FUENTE: PREFECTURA DE LA PAZ

Transl, Fondo de Compaensacion,

423.300.915.040
46.F21.451.00
1203 877,00

1.270.181,00
12,626 446,00
5. BO& 000,00
382 587,00
5,531.173,00
490,658 920 00
52.596.204, 00

B 606 585,62
1.819.488,01
301,887,26
2.336.728,76
491 057,324,326
36.207.291 91
48 503 068,00

425 806891055
1 353,378, 05
45,158 8832, 0

40X A0 00
S47 81873100




ANEXO IV

EJECUCION DE RECURSOS REALMENTE ADMINISTRADOS

POR LA PREFECTURA DE LA PAZ GESTIONES 1996-1999
{ En Bolivianos )

Recursos Espaciales T4D0.112.164,36 11.403.936,32 10,458.189,10
Flﬂ-n-lll&l- Min. Forestaiss 3.320.510,71 2.211.365.27 1.884.0337, ?E
ﬂlﬂmbﬂllﬂl T.G.M. HI:I E‘-IlET“I I:IE ﬂ&T‘II:I 359 ﬂ'l 1B, W

Transt. Sub. v Euhll‘ﬂ:lmﬂ _425.860.916.5 81.93) H.iﬂ S3s.352.710.25) m

Fuents: Prefectura de Lo Paz
Hota: El rubro transferencia por subsidios y subvencioneas son transferenclas que efectla la Prefectura de [a Paz
a los Servicios de Salud, Educacion y Gestién social, es decir no son realmente administrados por la Prefectura




ANEXO V

CUADRO CONSOLIDADO DE RECURSOS POR RUBROS

PRESUPUESTO DE RECURSOS APROBADOS VWS, EJECUTADOS Y PORCENTAJE DE EJECUCION
GESTIONES 1986-1999
{ En Bolivianos )

10,112,164, 35

Regalias Min. Forestales il el 3.320.510,71
Desambaolsos TGN

Recursos Especiales 17427 800,00
Regalias Min, Forestales £, 150,587 00
Desembalzos TGN, 143,304 BTS00

Transf. Sub Y E-ulwenr.:lunea

FI.IEI'I‘I:E Pr&fecturu da La Paz
Mota: El rubro transferencia por subsidios y subvenciones no son realmente administrados

por la Prefectura de La Paz.



ANEXO VI

CUADRO COMPARATIVO DE RECURSOS ESPECIFICOS PRESUPUESTO APROBADO VS EJECUTADO

PERIODO 1996-1999
{En Bolivianos )

ADMBIETRACION CENTRAL

SERVICIO DEPARTAMENTAL AGROPECUARID
URIDAD REGIOMNAL DE TURISMO

SERVICIO DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
INETITUTC HAL. DE MEDHCINA NUCLEAR{INAMEN)
INSTITUTC MAL DE SALUD OCUPACICNALLINSO)
SERVICIO DEPTAL DE SaLUD (SEDES)

PROG.DE DES. LECHERD EN EL ALTILAND [POLA)
OTROS INGRESOS

250712521
706.584,00
25.068,50
1.368.825 .50
05 546,05
461435 40

1.933.151.72
T32.478.59]
55,562,608

1,662 582 66
488,152 12
210,440,320

1.260.729,13

1.063.17217
735.505,27

2.174.785,31

1.007.151,30
210.441,00
65.210,00
1.623.012.32
188512 08
11033766




ANEXO Wi

CUADRO COMPARATIVO DE RECURSOS ESPECIFICOS PRESUPUESTO APROBADO DE RECURSOS

VS, PRESUPUESTO APROBADO DE GASTOS PERIODO 1996-1999
(En Balivianos |

ADMINISTRACION CENTRAL J 5A6, TEZ 6.0 T84 00 G486 772,00

SERVIGID DEPARTAMENTAL AGROPECUARID 104 120,00 19,45
UNEDAD REGIONAL DE TURISMO BTS06240 CGa, ; ; ; SH2 85500 232,00
SERVICHY DEPARTAMENTAL DE EDLCAGION i 1.642.008,00 T24T
MSTITUTO MAL. DE MEDICINA NUGLEARTNAMEN) 1.207.022 55 : : . ; G5, AR D0 64,32
BSTITUTO HAL DE SALUD OCUPACHIMAL NSO} | 415,600,060 51,85)
SERVICH) DEPTAL DE SALUD (SEDES| 2.183.523,55] 480, ATEED) 1.265,150,00 43,84
SERVICH) DEPARTAMENTAL DE GESTION SOCIAL | 58.3.500,00 68,21
ESCUELA DE SALUD LA PAT A2 AT A 177220, 00 5a.07
ESCUELA DE ADMIMISTRACION DE EMPRESAS 13,000,008 24,53
ADMEMISTRACION DE DEFORTES 2.033.007 00

FROGDE DES, LECHERD EN EL ALTELAND [FDLA}




ANEXO Vi

CUADRO COMPARATIVO DE RECURSOS ESPECIFICOS POR OBJETO DEL GASTO
PRESUPUESTO APROBADO VS. EJECUATADO

PERIODO 1996-1999
{En Bolivianos )

ADSINIESTRACION CENTRAL 18427 060,55 242 849 G.041.784,00 i Al 130806 | 648877200 8326 363 14 128,32
SERVICID DEPARTAMENTAL AGROFECUARIO 1.185.8449,00 TA5.516,06 62,02 { 100,47 104_129,00 3240002 325,76
UNIDAD REGIONAL DE TURISMD SE0.6a0, 00 258,106,359 44, 46 2595, 282,00 153, 8492 SBZ.B63,00 225.271,08 38,82
SERVICIHY DEPARTAMENTAL DE EDUCACIDN G4 026,00 o660, 730,30 0,63 1.064.674,00 ToE. 164,85 | 1.642.009,00 B4T 851,96 51,64
INSTITUTO MAL DE MEDHCINA NUCLEAR{INAMEN) 1.026.823,00 BO2.305 77 &6,81 167,12 o6d. 748,00 1.030.824 87 106,85
INSTITUTO MAL DE SALUD OCUPACICNALINSO)| 295 127.50] 74,23 76,19 415.600,00 461.622,33 111,07
SERVICIO DEPTAL DE SALUD [SEDES) 1.0T0.988,57 B7.32 78,68 | 1.265.150,00 48787133 38,56
SERVICIO DEPARTAMENTAL DE GESTION SOCIAL 47T1.312.33 16,06 583.500,00 146400 82 25,09
ESCUELA DE SALUD LA PAZ B3.48 177 220,00 180820 61 102,09
ESCUELA DE ADMINISTRACIIN OE EMPRESAS . 13.000.00 3.000,00 23,08
ADMIMISTRACION DE DEFORTES A.638.871.00 A0, A58.641, A 157,66 | 2.033.007,00 2941084, 32 146,63
PROG.DE DES. LECHERD EN EL ALTIFLANG [PDLA] 0,00 0,00

0,00 0,00




ANEXO X

CUADRO COMPARATIVO DE RECURSOS ESPECIFICOS PRESUPUESTO EJECUTADO VS GASTOS EJECUTADOS

ADMINISTRACION CENTRAL
SERVICIO DEPARTAMENTAL AGROPECUARID
UNIDAD REGIONAL DE TURISMO

SERVICIO DEPARTAMENTAL IE EDUCACION
BISTITUTO MAL, DE MEDICINA NUCLEAR{INAMEN]
BISTITUTO MAL DE SALUD GCUPACIDNALIINGD)
SERVICIO DEPTAL DE SALUD (SEDES)

SERVICID DEPARTAMENTAL DE GESTION BOCIAL
ESCUELA DE SALUD LA PAZ

ESCUELA DE ADMIMISTRACION DE EMPRESAS
ADSMNESTRACION DE DEPORTES

PROG, DES, LECHERD EN EL ALTIPLANOD [PDLA]

2 50712521
706.584,00
25.068,50
1.369.025 50
DO, 546 06
461.438,40
1.833.151,72
73247859
55.562 69
24.100,00
2.603.081 36
BB.218,7

18427 00,595
735.516,08
268.1946,30
GE6. 730,30
802,395, 77
205127 50]

1.070.0848 57
47131233
EE;EEE.EIﬂl
0,00
3:404.355,37
0.0

PERIODC 1996-1999
{En Balivianas }

734,50
104,09
1,020 56
A48 67
89,55
63,95
55,40
64,34
71,82

2,290,420 36
473,543,858
37,247 80
2.237.253 00
1.,165.253 45
B13.196 87
2 224 655,02
772.083,90
2740848 00
50.950,00
1.395.803,53
216,254,
465479 52

#4073 224 58
G50 573,00
254.153,41

1.756.126.84
a86.4358.73

299.1168,:23
213737

167,808 28

150.045,80

0,00

3. 400,185,62

0,00

0,00

366 58
180,77
GE2.33
TEAD
iR i
45 76
41 .42
21,73
54,76

1,662 562 56
488.152,12
210.440,30

1.2560.729,13

1.063.172,17
735.505,27
2.174.765,31
1.007.151,30
210.441 00
65.210,00
1.633.012.32
188.512.08

110,337 86

B-A26 563,14
632.400.02
22827108
BAT 861,06

1.030.824 87
451,622,332
44787133
145400 02
180820061

3,000, 0
2.081.084.32

.00

0,00

129,55
107.52
67.79
6 .96
62,75
22,43
14,54




ANEXO X

EJECUCION DE RECURSOS Y GASTOS DE LOS SERVICIOS DEPARTAMENTALES

GESTIONES 1997-199%
{En Bolivianos)

125072013 |  BAT.561,96
IMETITUTS MAL, DE MEDICINA NUCLEAR{INAMEN) . ; B, - 108317247 1.030.824 87

INETITUTO MAL DE SaluD GCUPACIONAL{INSO) . . 3 : . : T35.58527 481,622,335
SERVICIO DEPTAL DE SALUD (SEDES) : ; 3 } ; . 247476531 487.871,33
471,312,323




ANEXO XI

EJECUCION DE RECURSOS Y GASTOS DE LAS UNIDADES DEPENDIENTES

DE LA PREFECTURA GESTIONES 1997-1999
(En Bolivianas

ISERVICID DEFARTAMENTAL AGROPECUARID

ESCUELA DE ADMIMISTRACION DE EMPRESAS
ADMINISTRACION DE DEPORTES
FROG.DE DES. LECHERQ EN EL ALTIFLANG (FDLA)

220042036
T35.516,06] 104,09 423.543.59I
258.196,39] 1.029.96 3724780
30,885,300 71,82 274.088,00
0.00] - 50.950,00
349435537 13424 | 125580353
216,254,73

465 4705

1.862 562 66 8,326,363, 14
150,77 4588152 12 G32 400,02 129,55
gs223| 21044030 226.271,08 107,52
sa76| 210.441,00 180,820 61 85,47
- £5.210,00 3.000,00 4,60
24350 | 182301232 2.081.084,32 182,55
& 188.512,08 0.00 5
0.00

110,337 66




ANEXO Xl

FORCENTAJE DE EJECUCION DE RECURS0S ESPECIFICOS VS PORCENTAJE DE GASTOS INCURRIDOS
PERIODO 19587-1999

{En Bolvianos }
RECURSOS | % DE | RECURSOS | % DE [t RECURSOS
NOMBRE DE L& UNIDAT EJEC, 1287 | EJEC. | EJEC, 1838 EJEC. |1 EJEC. 1838
18} 18} ; 1Al
TOTAL SERVECIOS DEPARTAMENTALES G453 541) 4776 TO12483 6764 5231 413
TOTAL UNIDADES DEPENCIENTES GO0a 741 524 5153707 4236 4.56E. BE8
12.166.250] 100,00 10 E00.081

|TEJTAL EJECUCION 11,503,282 100,00
uente: Prefectura del Enp:'l:rmntn da La Paz



ANEXO X

CUADRO RESUMEN
CUADRO COMPARATIVO DE EJECUCION DE RECURSOS Y GASTOS DE LAS UNIDADES DEPENDIENTES

DE LA PREFECTURA ¥ LOS SERVICIOS DEPARTAMENTALES GESTIONES 1997-1999
(En Bolivianos)

6.231.413.18 2.574.590.31

4 558 668,14 12.350.038 17



