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RESUMEN

En referencia a este indicador, se tiene los cuadros y datos estadisticos de la distribucion del
ingreso, segin el censo de 1992, y otros cuadros de los trabajos de encuestas realizados por
Instituto Nacional de Estadistica, indicadores por en ¢l presente trabajo dingido, esta
constituido de los antecedentes v camacteristicas de la ciudad de El Alto, englobando los
diferentes factores fisico - demografico, culturales e ingrezos de la poblacion.

Se hace referencia a los diferentes indicadores que participan directa o indirecta, en la
determinacidon de la Pobreza, los indicadores analizados son los  siguientes,
indicadores para medir la pobreza.

INGRESOS
Cuadro de la distnbucion del ingreso por hogares presentado por UDAPSO, cuadros de la

disiribucion del ingreso por cargos referente INE.

SERVICIOS BASICOS

Hacemos referencia a la distibucion de agua, servicio elécirico, comunicacion v
instalacion de alcantarillado, en la cual presentamos cuadros estadisticos por distritos v
algunas caracteristica.

SALUD
En este capitulo se tiene datos estadisticos, de atencion por distritos, tasas de mortalidad,
fecundidad. También se presenta datos de atencion por enfermedad.

EDUCACION

En este indicador se tiene, cuadros y datos estadisticos de PEDE, cuadros de asistencia
escolar v la poblacion alfabetos.

VIVIENDA

Se hace referencia al tipo de construccion de Las viviendas, matenal utilizado, cuadros de
estadisticas de familias que viven por habitacion.
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SOCI0 ECONOMICO

En este acapite se tene datos estadisticos que nos refleja las tasas v cantidad de pobreza
desde el punto de vista del Ingreso, Educacion, Salud, Servicios Basicos de la ciudad de El
Alto.

Conclusiones

Se tiene las conclusiones & los objetivos que persigue nuestra investigacion, politicas v
estrategias para reducir la pobreza, con politicas Municipales v politicas gubernamentales.



FPROLOGO

El presente trabajo, esta dirigido a las caracteristicas de la poblacion que habita la ciudad
de El Alto, englobando los diferentes factores fisico — demografico |, culturales ¢ ingresos
de esta poblacion

Se hace referencia a la modermizacion del aparato del Estado, dando obligaciones al
municipio para adoptar politicas v estrategias para apovar el desarrollo socio — econdmico
de la ciudad de El Alto.

El reto de mejorar las condiciones de vida de cada ciudadano asume la responsabilidad de
elaborar provectos v estrategias para el desarrollo socio econdmico de la ciudad de El Alto,
el objetivo es de entregar el presente documento con los elementos necesarios para analizar
la heterogeneidad existente en su ciudadania para luchar contra la pobreza.

Los Autores



LA HETEROGENEIDAD DE LA POBREZA EN EL ALTO
Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

1.- INTRODUCCION

En los inicios de la década de los 80 los paises en desarrollo en Sud América
expenmentaron una profunda crisis economica sin precedentes desde los afos
treinta, como resultado muchos de estos paises terminaron mis pobres de lo que
eran al comenzar esa década, lo que causa un retroceso en los mveles de mortalidad

infantil, desnutricion infantil v otros indicadores sociales.

La profunda cnsis Socio — Econdmica que se produjo efecto en gran medida los
condiciones de vida de la mayor parte de las familias Bolivianas, deteriorandose el
nivel de ingreso v el empleo, Durante este proceso, la economia también presento
cambios importantes en ¢l mercado de trabajo que se manifestaron en altas tasas de
desempleo, disminucion de los salarios reales, cambios en la estructura del mercado
de trabajo y la movilidad dentro de este, Como era de esperar, esta situacion afecto
tos miveles de ingreso y el consumo de la poblacion.

El crecimiento de la pobreza e indigencia en las principales ciudades de Bolivia

continta relacionado a la coyuntura por la que atraviesa la economia que, enfrenta

serias limitaciones que agudizan los problemas sociales, a saber;

1.- Baja capacidad de la economia de generar empleos productivos en relacion con
el rapido crecimiento de la fuerza de trabajo.

2.- Falia de calidad de empleo que influye en productividad

3.~ Insatisfaccion laboral que es producto de la precariedad de los contratos, alta
rotatividad de la mano de obra

4. - Presencia elevada de la actuvidad informal v ocupaciones informales.

La heterogeneidad del problema de la pobreza v la deficiente distribucion del

ingresa es un problema que afecta a las distintas ciudades de Bolivia v dado el
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sostenido crecimiento que experimentan, son un reto para el gobiemo en el disefio

de politicas pablicas que reviertan las actuales tendencias.

La ciudad de El Alto, constituye un claro gjemplo de la dimension del problema de
la pobreza y se la puede asociar con indicadores como elevados miveles de
fecundidad, mortahdad v migracion.

Objetivo

El presente estudio esta abocado al andhsis v evolucion de la pobreza v del ingreso
v las diferentes variables que determinan la pobreza de la ciudad de El Alto,

Como vario el porcentaje de la poblacion que vive en condiciones de pobreza en los
ultimos afios.
Cual ha sido el cambio de la disinbucion del ingreso en la ciudad de el Alto por

persona.
Cue politicas piblicas hacen falta para favorecer a la reduccion de pobreza

Este proceso de cambio estructural de Estado, nos permite analizar v plantear
politicas que baya dingidos a disminuir la pobreza de los habitantes de la ciudad de
El Alto, donde se tiene elevados niveles de mortalidad, fecundidad v migracion. Se
ha trabajado en el ambito de graficos.



2. DIAGNOSTICO.

El escenario de la sociedad Boliviana, establecido por los cambios politicos, sociales,
econdmicos v culturales globales que representan situaciones retos, oportunidades, nuevas
que afectan la realidad regional v del alto.

Alto es una ciudad joven que surgio por efectos de los ajustes estructurales que ocuparon
grandes procesos migratorios que desde antes de creacion se caractenzd por su ubicacion
estratégica para la comunicacion y el comercio entre la sede gobierno (La Paz) vy el resto
del pais, ademas, actualmente en ella se encuentra una zona franca de importaciones que
llegan a Bolivia por lo que se constituye en vinculo con los paises vecinos,

La pobreza de la ciudad de El Alio representia la mayor (Magnitud) de la pobreza en el
pais, pues el 72.9 % de los hogares son pobres, también presenta alta carencia alta carencia
en saneamiento bdsico de 78.2 % falta de vivienda es de 73.7 %, Salud el 68.2, Educacion
64.1 %. Crecimiento demografico y por la composicion heterogenea de su poblacion. Por
otra parte El Alto culturalmente tiene su referente principal en la poblacion rural del
altiplano pacefio v secundariamente en otras areas urbanas v rurales de otros departamentos
del pais, principalmente de los centros mineros.

3 CARACTERISTICAS.

3.1 Demografia

El Alto es una de las ciudades del pals que ha crecido de forma importante entre ¢l periodo
imtercensal 1976 y 1992, Asi para 1990 incrementd su poblacion en un 324.8 %, a
diferencia de otras ciudades importantes del pais como Santa Cruz, Cochabamba v La Paz,
que crecieron en 173.8 %, 99.3 % y 32.1 % respectivamente,

DEMOGRAFIA
CIUDADES | Gy TOPLALION Tl % DE INCREMENTO |
La Paz 539 828 T13.378 321 !
Cochabamba 204 684 407,825 003
| Santa Cruz 254 682 697 278 1738
El Alto 95,455 405452 32438

Fueno: [NE



En el cuadro se demuestra €] crecimiento de la poblacion de la ciudad e El Alto, haciendo

una comparacion con cludades mas importantes del pais como se puede observar que ¢l

porcentaje es él mas alto con relacion a Santa Cruz, Cochabamba vy La Paz
3.2 Poblacidn por Edad v Sexo.

La composicion demografica que caractenza a El Alto, muestra una piramide de edades

donde la base esta ensanchada por la presencia predominante de la poblacion joven,

consecuencia de las tasas moderadamente altas de fecundidad, es importante la presencia

de mifios v jovenes ( LUDAPSO), 1998)
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POBLACION

POBLACION DE EL ALTO SEGUN
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Asi mismo a meédida aumenta los cortes dismimuye relativamente la cantidad.



Poblacidn de El Alto

Segun Edad v Sexo
Grupo de edad Total Hombres Mujeres

0-4 59.771 30,304 79467
5_0 56,062 78344 27718
10-14 53.426 7358 26,068
15-19 42 541 21.519 21.022
70— 24 38.564 18,981 19583
25-29 32979 16.053 16.924
30-34 20 983 14472 15.511
35 -39 25585 12.198 13,387
40 y mis 66,581 33316 33.265
TOTAL 405.492 202,547 02,945

Fuemte: CHPY, INE - [ 582

Las Edades promedio de los miembros de las familias en el area urbana, son 38.2 afios para
el padre de familia y 37.7 afios para la madre de familia siendo ¢l padre de familia en

promedio mavor por ménos de un afio,

A la descnipcion anterior v segun datos del Censo Macional de Poblacion y Vivienda
{CNPV — 92) v la proveccion que realiza ¢l INE para 1999 sc estima que la poblacion

femenina es mayor a la masculina escasamente en un (.02 %
Poblacion proyectado tomando como base el afio de 1992, utilizando la formula de interés
compuesto es la siguiente:

Pl=PFo {l1+1)
Pl1= 405492 (1 +0.045)
P1= 351,528 Poblacion Proyvectada para 1999

Cuaidro Proyectado Tomando como base

Censo aio 1992

CONCEPTO

1992 1999

Poblacion del Allp

405492 | 551 528
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Distribucion de la P ion n Genero
1992 — 1999 - ELALTO

Poblacion | . . y

Afio Total | Porcentaje | Hombres | Porcentaje | Mujeres | Porcentaje
I
1992 405.492 100 % 202.502 4999 % 202,990 50.01
! -

1999 551.528 100 %o II 275.712 49.99 % 275.816 50.01

Fuente : CNPV, INE - 1992

El Alto es una de las ciudades de Bolivia que se caractenza por su numero de hogares y

promedio de membros por familia,
El Instituto Nacional de Estadistica define al hogar, como una unidad donde los miembros

enfrentan ¢én comun la satisfaccion de sus necesidades basicas y comparten una misma
residencia Min. De Desarrollo Sostenible v Planificacidn; 1999, Sobre el tamafio de hogar
promedio, entre 1976 y 1992, el tamafio promedio de hogar particular medido por el

namero de integrantes, se mantiene estable para el total del pais, 4.3 personas por hogar.
Los datos para ¢l departamento de La Paz, la Provincia Murillo y sus secciones corroboran
este hecho al presentar cast una simihitud con la ciudad de El Alto. Este hecho
probablemente se deba a los resultados de los diversos programas de salud reproductiva

Tamaio de Hogares Particulares Por cion de Provincia

SECCION FROMEDIO !
lra. Seccion - Palca 4.1 ;
2da. Seccion - Meca paca 4.2 _
dra. Secadn -  Achocalla 4.1 |
4a Seccidn - El Alio 4.2 '
Seccion Capital, La Paz 4.1
Provincia Munillo 42 |
Total Departamento de La Paz 4.0 |

Fraenie, CHPY, [ME - 1842

En ¢l area rural, los hogares estan compuesta por 1.2 familias, la familia principal esta

compuesta por 594 personas, entre ellas 2.87 son varones y 3.19 son mujeres, en

correspondencia con ¢l indice de masculinidad que esta por debajo de 1,
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En cuanto a la edad de los miembros de las familias, el promedio para el padre ¢s de 46.77
anos y de 46.19 afios para la madre; es decir gque ambos presentan edades similares, siendo
el esposo ligeramente mayor.

Ademds de la familia principal, en el 15 % de los hogares encuestados se observo la
presencia de una familia adicional, compuesta por 4.5 componentes, siendo en promedio
233 hombres v 2.17 mujeres. La edad de los jefes de famihia, en los hogares mencionados
es inferior a la de la famiha principal siendo la media de cdad del padre de 34 83 afios v
27.67 afios corresponden a las madres de familia.

El promedio de miembros por familia en el drea rural, llega a 5 personas, de los cuales 3,16
son de sexo masculino y 2.57 de sexo lemenino, s1 comparamos, lineas abajo con el sexo de
los habitantes de area rural podemos asumir gue la mayor proporcion de varones del area
Urbana, corresponde a la inmigracion proveniente del drea rural en procura de fuentes de
trabajo de tipo terciario,

En algunos hogares mslados incluso se observo la presencia de una tercera familia, aunque

los datos no son relevantes.

3.3 Poblacion v Densidad Por Distrito Municipal,

En funcion a la distnbucion espacial vy de acuerdo a los limites de creacion de la Cuarta
Seccion El Alto presenta una densidad poblacional donde los distritos més poblados son el
uno v el seis, siguiendo en orden descendente los distntes cuatro v cinco, tres, dos y siete
respectivamente. Este hecho se fundamenta porque en los distritos uno y seis se
encuentran las mayores actividades econdomicas comerciales de El Alto, a estos distritos
perienecen la gran Feria de 16 de Julio v la Ceja, ademads de ser historicamente los mds
antiguos.

La ocupacion espacial v la densidad poblacional, de la ciudad de El Alto estan definidas por
la presencia del Aeropuerto Internacional de El Alto, el vinculo con la ciudad de La Paz, el
contacto con el area rural de departamento de La Paz vy porque a través de ¢lla se vincula la
Sede de Gobierno con otros departamentos de Bolivia v paises como Chile v Periu

12



La ciudad de El Alto cuenta en la actualidad con siete distritos Municipales, seis urbanos y
el séptimo rural, este ultimo ocupa gran parte del contorno de la mancha urbana, ademas
dentro de €l se encuentra parte del Parque Nacional de Cotapata, area protegnda por el
Estado Boliviano,

Ocupacion Espacial Municipio de El Alto

{(Por Distritos)
. POBLACION AREA DENSIDAD
DISTRITO | o \RITANTES | HECTAREA | HAB/ HA i
[ 114,938 82142 140 084
2 73243 2.120.51 34 13.28
k] 95 836 2.2323] 43 17,38
4 68.445 91323 75 12.41 |
5 68 169 1.431.66 48 1236 |
& 114,883 674.4 170 2083 |
7_ 15.994 569147 | 3 290
TOTAL 551,528 13 885 | 100,00 |

Fuente: Proveccion INE vy elaboracion propia,

La manera en la que el distrito 6 se fue poblando principalmente ¢ debido a grandes
asentamientos de emigrantes ex campesinos |lamaras con bajos ingresos, Mientras que en el
distrito 1 se concentra los emigrantes de origen urbano de los departamentos de Oruro,
Cochabamba y Potosi.

3.4 Estructura de Asentamiento Rural-Urbano.

El crecimiento de la mancha urbana tiene un proceso histonco a partir del afio 1942 donde
solo estaba poblada la parte advacente a la salida de la ciudad de La Paz (Ceja, Faro
Murillo, 12 de Octubre v parte de Villa Dolores), hacia 1950 sé¢ amplia al norte v al sur, en
lo que hoy es Villa Dolores (Sur) v Alto Lima (norte),

Hacia 1975 se observa un crecimiento en los gjes viales de las carreteras hacia Copacabana
(oeste), Oruro v Viacha (sur y sur oeste), triplicando la magnitud de los primeros
asentamientos, bordeando la parte Este y Norte del acropuerto yva existente.



Por las Limitaciones topograficas ¢l Municipio se ve forzado a expandirse hacia el margen
Oeste, donde atn posee importantes extensiones de terrenos; asi en el periodo 80 — 90 llega
a doblar el crecimiento anterior con un crecimiento de manera geométrica, lo cual
demuesira un vso especulative del seelo urbano rehasanc_ﬁa &l limite urbano la avenida
penférica que en la actuahdad formaria parte del segundo anillo de la ciudad.

Quedando todas las urbanizaciones exteniores como areas suburbanas de la ciudad v con
una carencia marcada de servicios basicos e infraestructura y equipamiento urbano. Pese a
existir én la zona urbamzada con plammetrias aprobadas, solo poseen un 20 % de
consolidacion fisica, gque las marging de proveerse de servicios basicos al no contar con la
poblacion necesaria para acceder a estos servicios ¥ no existir un limite fisico marcado
dividhiendo la urbamzacion v rural, esta parte se convirtiéndose en una franja de transicion

urbana — rural sin funciones urbanas mi rurales definidas.

Para contener el crecimiento desordenado y el avasallamiento al drea rural, por la
importancia del area rural. se debera fijar un limite maximo de crecimiento urbano, a traves
de una avenida Perférica externa, puesto que la tasa de crecimiento que hubo en la década
anteriores 9.2 % ha disminuido a 3.5 % y no se come el riesgo de que fisicaments sea
rebasado dicho anmllo, quedando las urbamzaciones aprobadas del drea rural del Municipio.

En la ciudad de El Alto la mavor concentracién de la poblacion se encuentra ubicada en la
mancha urbana, en primer lugar, porque la gente esta constantemente migrando a lugares
mas cercanos a la parte urbana, v en segundo lugar, porque el desarrollo urbano cada ver

mds estd ocupando que antes eran considerados rurales.

Densidad Poblacional Urbano Rural

Promedio
AREA HECTAREAS POBLACION DENSIDAD
URBANA %193 .53 535534 3.2
" RURAL 5.601 47 15,994 314
| TOTAL 13.885.00 551 578 30.72

Fuente: CWPY, INE = 19932

La Densidad urbana rural porcentualmente sefiala que 83 personas habitan por kilémetro

cuadrado en el area urbana v 3 personas en ¢l drea rural. En el ambito urbano la densidad
14



poblacional no es la ideal, toda vez que lo recomendable, segiin las normas de uso del
suelo, la cantidad adecuada seria 250 personas por kilometro cuadrado. Esta baja densidad
es consecuencia de la dispersion de las urbanizaciones v por lo tanto de la poblacion.

3.5 Tasa de Crecimiento Poblacional

El Alto con el transcurso de los afios ha ido incrementando su poblacion de manera notable,
si en 1976 tenia cien mil habitantes, para 1992 se registro 405492 pobladores. El
Crecimiento de 9.2 % que se presentd para ¢l periodo intercensal entre 1976 v 1992, bajd
seglin estimacion de INE a 4.49 % para 1999. Esto quiere decir, que conclndo el flujo
migratorio por el cierre de los centros minerps, se esta observando un proceso inverso
donde por falta de espacios laborales la gente se esta trasladando a Sama Cruz v a paises
como Brasil y Argentina.

Contribuve a la Tasa de Crecimiento ¢l permanente flujo migratono, toda vez que si bien El
Alto si bien presenta una elevada tasa de fecundidad, tiene también por contrapartida un
elevado indice de mortalidad, en este sentido, la tasa de crecimiento esta en directa relacion
con ¢l permanente flujo migratorio, pringipalmente del drea altipldnica v secundariamente
de la ciudad de La Paz v otros departamentos.

La cindad de El Alio es la tercera ciudad con mas poblacion de Bolivia, Esto se debe
principalmente al crecimiento demogrifico mas allo del pais (Bolivia) que representa en
un 9.23%; lo que se estima, que duplicard su poblacion en un lapso de 7.8 afios. El Alto se
caracteriza por tener una poblacion de obreros, empleados y trabajadores por cuenta propia,
es decir, comerciantes, trabajadores de manufactura, artesanos v pequefias umidades
econdomicas dedicados a producir y vender bienes v servicios, por ello la poblacion muestra
un alto grado de homogeneidad respecto del ingreso por hogar, si bien el sector terciario
tiehe & un una gran importancia con un porcentaje del 63.29% en ¢l ano 1992, el sector
secundano tiende a un incremento en ¢l indicador de mavor desarrollo relative, la actividad
econdmica en el sector primario es minime,

El diagnostico de la ciudad de El Alto tiende a un criterio mas macro metodologico de las
necesidades Basicas Insatisfechas, la pobreza asociada a la carencia a las condiciones

materiales y espintuales para el sustento de la vida v también a la situacion de la

15



marginacion social y exclusion de las decisiones colectivas, definicion que implica la
comparacion las condiciones de vida de cada hogar con relacion al conjunto de las normas,
que marcan el nivel minimo por debajo del cual se considera insatisfechas algunas
necesidades basicas. El Alto es la ciudad que tiene menor dotacion de SERVICIOS
BASICOS, el Agua, Alcantarillado, Energia Eléctrica, Recaudacion de Basura, calles
Empedradas v Asfaltadas v Teléfono Piblico, Respecto de las otras ciudades principales,
el 78.2% de los hogares no disponen servicio de agua sanitario v / o eliminacion de
excretas como gran parte de las condiciones higiénicas del hogar dependen de la
dispombilidad, uso de sanitarios y eliminacién de excretas, la ciudad tiene, en este
aspecto;, una falencia que repercute en la salud de la poblacion.

3.6 Indicadores Para Medir la Pobreza

La pobreza se puede medir de diferentes formas, por el criterio de Subsistencia, criterio del
ingreso, donde se analiza, las necesidades basicas y criterio combinado

- Los enterios de subsistencia para medir la pobreza en términos concretos se deben
recurrir & fijar las mininas necesidades existenciales fisicas v socioculturales, esto se realiza
de dos formas: por un lado con ayveda de varios cnitenos (materiales) de subsistencia
(método directo) vy por otro lado con ayuda de un ingreso o de recursos minimos (método
indirecto) por ejemplo en funcion de la canasta farmiliar de la canasta familiar basica
también es posible pensar en combinar ambos métodos.

. Segun el Banco Mundial para el analisis de la medicion de pobreza presenta una
medida estandar para fijar limites estimados a separar, los pobres de los no pobres, en este
sentido un individuo es pobre cuando no alcanza a satisfacer sus necesidades bdsicas
{valores estdndar)

El criterio en base al ingreso anahiza la subsistencia segin el mivel de ingreso que
determina el mimme existencial fisico v socio cultural, de acuerdo a este andlisis se
denominaria pobreza los individuos con ingresos inferiores al mimmo fijado. La pobreza
de un pais estaria defimida por la cantidad de personas cuyos ingresos se ubican por debajo
del minimo estipulado como umbral de pobreza. Otra alternativa es defimir la pobreza de un
pais en funcion a la “brecha de pobreza™. esta brecha mide las transferencias que serian
necesarias para clevar el ingreso de cada persona “pobre™ hasta el nivel umbral de pobreza,
el nivel de ingreso puede fijar la base a los siguientes principio v posibilidades segin el
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enfoque micro econdémico el de establecer la canasta familiar con bienes y servicios de
primera necesidad v determinar el ingreso necesario para poder adguirir dicha canasta,
otras de la posibilidad es fijar un producto bruto por habitante como ingreso minimo del
que se eshima que podria ser mas o menos suficiente para cubrir la necesidades basicas de
cada individuo

Cnterie Combinado. Se puede medir la pobreza por criterio combinado entre la
subsistencia y ingreso por cuanto estos criterios ponderan los indicadores sociales v
SCOTOMIGH.

Segun ¢l banco Mundial se analiza desde el punto de vista de las necesidades basicas y el
criterio del ingreso salud, educacion, servicios basicos,

4. INGRESOS

El Alto es formado basicamente por trabajadores, ¥ en minima proporcion por patrones,
empleadores o rentistas, es decir por una poblacién relativamente heterogeneidad desde el
punto de vista laboral, la distribucion del ingreso de los habitantes de la ciudad de El Alto
variable de acuerdo a las zonas.

Si en lugar de los criterios de subsistencia se elige el nivel de ingreso que determina el
mimmeo existencial fisico y sociocultural, seria posible sefialar el problema de los juicios
subjetivos. En tal caso serian denominados pobres los individuos con ingresos inferiores al
nivel minimo fijado. La pobreza de un pais estaria definida por la cantidad de personas
cuyos ingresos se ubican por debajo del nivel minimo estipulado como umbral de pobreza.
Otra alternativa es definir la pobreza de un pais en funcidn de la “brecha de pobreza™ Esta
brecha mide las transferencias que serian necesarias hacer para elevar el ingreso de cada
persona “pobre™ hasta el mivel del umbral de pobreza. Sé de una nocién mds exacta de la
pobreza de un pais que la cantidad de personas cuyos ingresos se ubican por debajo del
umbral,

Ahora bien, el mvel de ingreso minimo se puede fijar en base a lo siguientes: En principio
existen dos posibilidades. La primera posibilidad, de enfoque microecondmico, consiste en
establecer una canasta familiar con los bienes y servicios de primera necesidad v
determinar el ingreso necesario para poder adquirir dicha canasta. Su precio refleja “el
costo de participar en la vida cotidiana de la sociedad” v asi brinda alguna informacion
acerca de la pobreza primarnia v secundaria
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Otra posibilidad es fijar un cierto producto bruto por habitante como ingreso minimo, del
que se estima podria ser mas 0 menos suficiente para cubrir las necesidades materiales e
inmateriales. Estos datos exdgenos contienen una buena “dosis™ de arbitrariedad Ademas
existe ¢ peligro de que los valores estimados solo contemplen las necesidades basicas
fisicas, dejando de lado las necesidades socioculturales. El costo que implica cubnr estas
necesidades socioculturales no siempre es de orden estrictamente monetario v también
puede traducirse en costos de oportunidad individuales. Un producto bruto estimado en
funcidn de vanables macroecondémicas no contempla este tipo de costos.

Un intento de reducir los problemas descntos, consiste en no emplear un tmco limite de
pobreza mas alto v un limite de pobreza mas bajo que permita distinguir entre “pobres” y
“extremadamente” pobres. Pero también este método queda sujeto a critenos subjetivos ya
que no existen datos universalmente validos para fijar ambos umbrales de pobreza, m el
intervalo entre uno v otro.

Por otra parte es importante preguntar la manera se pueden proyectar los limites de
pobreza, en particular los limites que se establecen en funcion de los ingresos. Una forma
sencilla de hacer una proyeccion de los ingresos consiste en ajustar el valor de la canasta
familiar basica en funcion de los respectivos indices de precios al consumidor. Sin
embargo este método es problematico, no solo por las distorsiones en los precios a las que
va se hizo alusion, sino porque no se consideran las vanaciones en la estructura cuantitativa
de la canasta.

DISTRIBUCTION DEL INGRESO PROMEIMO MENSUAL DE CAPITALES
DE BOLIVIA 1994-1997

DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997
ELALTO 470.8 4702 555.7 6426
OBRERO 450.0 480.6 500.0 6390
EMPLEADO 211 524.9 544.4 Y
CUENTA 4250 4243 509.0 628.0
PROPIO

PROFESIONAL 2165 | eeee- ; -
EMPLEADA 155.6 156.4 204.4 236.4

DEL HOGAR

FUEMTE INE
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En este cuadro, se puede observar que no existe un incremento sigmficativo del ingreso,
segun ¢l cuadro presentado del Instituto Nacional de Estadistica, donde se tiene el ingreso
promedio por cargo de los diferentes empleos existentes en la Ciudad de El Alto. En los
afios de 1994 al 1997.

Estadisticas De Posicidon Y Di

D istri i AETES0
Por Hogares 1992
- INGRESOS PER CAPITA .
INDICADOR | MENSUAL | MENSUAL |  Annual |MENSUAL| ANUAL
Bs. SUS. SUS. SUS. SUS.
MEDIA 583.00 184 38 2212.52 3923 470.75
MEDIANA 408.60 129.06 1548.77 27.46 329.52
MODIA 409 95 129 65 1555.79 27.58 331.02
DESVIACION
ESCANDAR 320.13 101.24 1214 .91 21.54 25849
Gini - | 3232%

FUENTE IPF I— INE -2
El ingreso promedio segun hogares, es de 533.00 Bolivianos mensual, 184.38 dolares
americanos. El ingreso per capita es menos a 500 dolares tomando en cuenta, ademas que el
indice de Gini, es igual 32.32% se concluye que la dispersion es relativamente baja respecto
a otras ciudades. con relacion a los ingresos analhizando ¢l cuadro anterior  podemos
mencionar que s homogénea

IREANIZFACTIONES M 1 EEL A
Distribucidn por Distrito
drea urhana
Distrito | Urbanizaciones | Media Ingresos
| 36 200
— A 66 700
3 67 500
4 18 H50
=] 44 550
f M 750
. Total 283 6583 |

Fuenic: INE — HAMEA,



4.1 Socio Economico

Dentro de los debates contemporaneos que atafien a la pobreza, existen en la actualidad una
serie de enfoque distantes que difieren de si gue a continuacion reflejaremos.

Enfoques que definen pobreza en térmings de carencia (modelo hberal) del cual es
producto el mapa de pobreza, lineas de¢ pobreza (CEPAL) v otras concepciones (OIT,
PREALC y PNUD), Es defimido a partir de las categorias fundamentales de la modermdad.
En lo relativo a este enfoque, debe previamente clasificarse ¢l concepto de desarrollo a sé
operativizado, Asi la pobreza es conceptualiazada como ausencia o carencia. De suyo
abordando el Desarrollo Econdmico Social desde la mirada del subdesarrollo; se hace una
similitud de pobreza — subdesarrollo — eliminacion de carencias.

Esta vision deja excluida una vision amplia de desarrollo, pues al refenirse a la pobreza usa
mdicadores de tipo economico (PIB) ¥, en el menor de los casos, indicadores sociales
mortalidad, morbilidad, consumo de categorias por dia, indices de alfabetismo, etc. Estas
posiciones carecen de una vision humana integral v cultural,

Perspectiva que entienden la pobreza desde la exclusion somal vy, por lo tanto, la defing a
partir de las caracterishcas socio — culturales de los sujetos pobres en tanto actor
sociopolitico.  Reflejan un enfoque critico que concibe la pobreza como producto de una
distnbucion mn equitativa v ¢l enfoque de las estrategias de sobre vivencia, entendiéndose la
pobreza como exclusion econdmica, politica, social y espacial donde los sectores populares
han elaborado estrategias para enfrentar la pobreza

Dentro del contexto del Desarrollo Local que atafe al PDM, la pobreza debe ser
conceptualizada de manera integral, incorporando otras dimensiones del desarrollo que
permitan comprender la presencia de lo local, el mundo social de lo comunitario, el definir
social de un grupo humano reflejada en su histonia y su simbologia cultural,



4.2 Indice de Desarrollo Humano (IDH)
El IDH se halla compuesto por los diversos logros de la capacidad humana, relativos —

esencialmente a tres aspectos constitutivos centrales: esperanza de vida al nacer, nivel
educacional e ingresos, es un indicador que permite medir el nivel medio del desarrollo
humano del municipio.

A Efecto del presente diagnostico, conociendo las limitaciones de informacion existentes en
nuestro pais- ademas de no haber sido constrinda en Bolivia una matniz municipal —
sefialaremos que el IDH presentado es fruto de reprocesamiento de los datos censales,
encuestas y estimaciones, por parte de UDAPSO. Ademas, utilizamos accesoriamente el
PPA {Paridad de Poder Adquisitivo), dentro de nuestros cuadros comparativos.

El municipio de Fl Alto forma parte de un contexto departamental v provincial deprimido
en la materia, siendo Santa Cruz - sin llegar a niveles de espectacularidad — el
departamento con mejores indices de desarrollo humano.

Indicadores De Desarrollo Humano

AREA ME";';'EEE ALFABETISMO : MEDIANA | INGRESO | oM+ | oH
Gtk Al Macer {SyMis | Escolaridad | Reaisus | P’ Wi
s 61 #3.24 5 520 1584 | 0503
m A) 63 9080 3 699 2131 0 586
Sy } ' 55 68 80 2 261 797 0,396
Prov. Murnillo 52 1 i 2. 0E9 0578
mef‘:“ | 58 7003 5 | 545 1.779 0 400
Uthl!:ﬂ 5] 190 k4 728 23717 608
ﬂm} 5 6310 2 436 1422 | 039%
m &2 | a3.03 9 | 2377 0.607
e 64 L 59,01 § ; 558 2807 | D609
m} &1 | 9310 1 iz | 3ees | o6z
Rural{Resto | I
_PmmB” n ) 58 | 77.30 3 575 1LET9 0477
,II:‘_.;i.I-._.ﬂ . &h | 0542 B 3502 (G685

Las observaciones puntuales extraidas de la comparacion son:
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Los mayores indicadores en todo orden pertenecen a Santa Cruz, sin evidenciar niveles de
equidad distributiva, debido a las dificultades enunciadas en la introduccion. La misma
conclusion podria emplearse en el caso de La Paz, donde existen pocos datos acerca de la

forma de distnbucion de riqueza.

El drea rural del Departamento de La Paz se encuentra por debajo de los demis
departamentos, dado que ain igualando el IDH rural de Cochabamba, su ingreso real per,
capita PPA es menor al del citado departamento. En ¢l caso que nos ocupa, en el

municipio de El Alto existen tres [istntos Mumicipales urbano — rurales y otro
eminentemente rural, donde los indicadores supra mencionados se reproducen de igual

Manera

Los indices wurbanos del Departamento de La Paz, son menores cuantitativa vy
cualitativamente a los otros departamentos. Gran parte de dicha baja es atnbwble a los

indicadores especificos del municipio de El Alto, como veremos a continuacion.

Indi res Sociales Por Departamento

ESP. | ING NG, |
< Vil ALFABRETISAMIO MEDIAMNA ? REAL
ML | 3 15 ¥ MAS | ECOLARIDAD | "OAY | peppa | 10H
_NACER - SUS
Santa Cruz 6 94,55 ] 1120 I664 | 0.68
Cochabamba a2 93.03 g 728 2377 | 0607
La Paz 62 92 4 10 819 2465 0.619 |
El Alto T 62 8831 5 488 1616 | 0.524

FUENTE: UDAPSCQ

Pese a constituirse en el tercer municipio en cantidad de poblacion en el Ambito nacional, ¢l

municipio de El alto ocupa el lugar nimero treinta en desarrollo humano, frente al primero
de Santa Cruz, Cuarto de La Paz v séptimo de Cochabamba.

En ese sentido, el mumeipio de El Alto ocupa ¢l rango de [DH medio, muy por debajo del

que las expectativas demograficas v economicas podrian sugenr



La mediana de escolaridad es alarmante con relacion a La Paz, asumiendo la contigindad v
relacionamiento entre ambas.

Asimismo, el nivel de ingreso resulta inferior en alrededor de un cincuenta por ciento de
La Paz y alm mayor diferencia con Santa Cruz, hecho que nos conduce a constatar que
alrededor del setenta y tres por ciento (72.9 %) de la poblacidn altefia se encuentra en los

umbrales de la pobreza, como observaremos en ¢l cuadro sigumente:

Indicadores e A

MUNE | TOTAL |HOGAREs| NCDENCIAT [ [wope- | INPF (g |
CIPIO |HOGARES| POBRES | . oo . RADOS | % | NALES |
LaPiz 158 579 70,553 445 59834| 28192| 51856] 17906 7ol
Sania |

132.361 56,204 425 42792 33275| 47034] BO10 341
Cruz |
Cocha-

8267 18 678 4457 | 31742 1578 | 30405 7879 304
bamhba |
El Alto BO.634 58 822 729] 10454 11358 | 371381 20.799 385 |
FIENTE. INE ; '

Del porcentaje de pobreza urbana del municipio altefio, es menester destacar que dichos
hogares carecen de acceso adecuado a servicios basicos educacion, salud, vivienda v

saneamiento bdsico.

Si analizamos el problema por el lado de la distribucion del ingreso. las estimaciones del
coeficiente de GINT muestran un indice cercano al 52 % para Bolivia, lo que nos sefiala el
alto grado de inequidad y desigualdad que se da en ¢l pais en la distribucion del ingreso.

El estudio precedente indica que el 25% de los hogares con los ingresos mas bajos perciben
aproximadamente ¢l 2.5 % del total de los ingresos nacionales, mientras que el 25 % de los

hogares con mavor ingreso casi el 60 % de ese total.

Dl 72.9 %o de altefios ubicados en situacion de pobreza, un doce por ciento (12 %) se halla
en estado de indigencia
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El anterior cuadro nos brinda un insumo importante para la identificacion del porcentaje de
hogares particulares por estrato de pobreza de la ciudad de El Alto, el que puede expresarse
de la sigutente manera,

Indicadores De Pobreza

TOTAL HOGARES 100 %

Hogares pobres
Incidencia de pobreza T104 % —
KBS 12,596 %
T mbeal 14.08 %
Moderados - | 45 05%
Indigentes I 35.79 % =5
Marginales | 110 %

FUENTE. INE " )

La mayor carencia del munmicipio altefioc puede hallarse dentro del componente de
sancamiento basico (78.2%), seguido de los espacios de vivienda (73.7%); salud (68.2%) v
educaciom (64, 1%); cuadro desolador que nos muestra que las carencias del municipio
altefic son las mas elevadas dentro del contexto de las ciudades importantes del pais.

El 25 % de indigencia ubicada dentro de los hogares particulares del municipio nos muestra
de manera alarmanie ¢l hecho de que deben tomarse medidas inmediatas y de urgencia para
enfrentar el problema de la pobreza en todos sus niveles,

Las reformas sociales en los dltimos afios no han logrado modificar esta situacion en el
municipio altefio que — dicho sea de paso — tampoco ingreso a la logica de la participacion
popular sino hasta hace algun tiempo, debide a divergencias de orden politico v en virtud a
la presion establecida por los organismos rectores en el ambito nacional para la otorgacion
de recursos correspondientes a la coparticipacion tnibutaria previa aplicacion de las
directrices del citado proceso.

Ademads, aun haméndose incrementado los montos de coparticipacidn tributaria destinados
al mumcipio altefio; al parecer, el impacto de los mismos ha sido escaso. A continuacion
una muestra de la progresion de los recursos nacionales asignados al municipio de El Alto,
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P ifn Recu oparticipacion

T POBLACION TOTAL COPARTICIFACION

| D.S 402 - __Abonada (En Bs. ) PROGRAMADA
i 23-12-95 1994 1995 195946 1997 1558 19950

I 4-1]5.49& 19544 669 A1 940 461 22012004 G 155 433 T1LAST 905 B0 53TH253
FUENTE. VPEF

Al considerar el incremento de los ingresos provenientes de la coparhicipacion tnbutana,
resalta la ausencia de una tasa de crecimiento demografico oficial mas exacta que las
proyeccioncs con las cuales se han estado calculando los incrementos poblacionales.

A dicha carencia es menester indexar aquclla otra relativa a la ausencia de calculo de
niveles de impacto de la inversion social en el municipio altefio en un escenario mais
especifico.

En ese sentido, a continuacidn estableceremos un cuadro de comparativo de calculo de
gasto municipal en desarrollo humano.

Inwv n Pablica Municipal

. ~INV. MUNICIPAL =
| MUNICIPIO | IDH SMPAL [ EDUCAC | SALUD | 587 m"“‘f_’?"ﬁ_
Santa Cruz ' 0.686 5745 53 848 6.07 ToasE4
La Paz ' 0.619 70,86 1.67 1.03 | i 56 715900
El Alto - 0.524 37.49 168 211 111 405492

FUENTE UDAPSO
El municipio de El Alto destina mayor cantidad de recursos a la inversion social que el
municipio de La Paz — aungue ostensiblemente menos gue Santa Cruz - con MENDs
impacto, debido a que posee menor infraestructura y eguipamiento que éste ¥ olros
municipios. Este factor puede constatarse directamente analizando la problematica relativa
al saneamiento basico.

La ausencia de instrumentos rectores de inversion social en el municipio de El Alto es un
coadyuvante del escaso impacto del destno de fondos piblicos y privados. Si a ello se
adiciona la carencia de un plan de desarrollo municipal que oriente las inversiones
provenientes de organizaciones privadas de desarrollo social y otras agencias nacionales e
internacionales, nos encontramos con una dispersion de esfuerzos y recursos
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4 3 Indice de Pobreza de Capacidad (IPC)
El IPC se halla compuesto por tres indicadores que reflejan el porcentaje de la poblacion
con deficiencias de capacidad entre aspectos inherentes al desarrollo humano, a saber vida
saludable con buena alimentacion, capacidad de procreacion en condiciones Optimas v
saludables vy término de alfabetizacion y conocimiento, En ese sentido, los citados
indicadores habran de ser medidos a través de las siguwientes variables:

- Porcentaje de niflos menores de cinco afios que padecen desnutricion,

- El porcentaje de partos que no son atendidos por personas de salud o parteras

entrenadas.

- Porcentaje de mujeres mayores a quince afios que son analfabetas.

A efecto del presente trabajo, incorporaremos un indice comparativo
: racion de Indicadores a nivel Departamental

para Determinar el IPC
Prevalencia
Tasa de
MUNICIPIO Total | Hombres | Mujeres | Analfabetismo N‘.:E‘L“;“‘f“ ];T"’ s
Femenino (-2 mm i

LA PAZ 715900 | 342212 | 373.688 1213 R8T 5270 |

EL ALTO 05492 | 202502 | 202.990 19.55 87 11.722 |

'COCHABAMBA | 414307 | 198073 | 216234 | 1114 5.85 1769

SANTA CRUZ 709584 | 345322 | 364262 | 8 0 484 11 000
Indice de Pobreza de Capacidad
mento mas im Bolivia
| o . Indice de
Nucimienios Parios No
3 Parios En Partos Fartos : Pobreza de
MUNICIFID: | posieliin | Atendidos | oDerades | o didos | AtcnSides | o tidad
E (SMI5) | " IPC

LA PAZ LTS | 6,345 21738 29,19 70.81 306
EL ALTO ! #1126 15317 7945 2055 15032
COCHABAMBA | 208 | 1977 14719 | 13.43 | 86.57 3452
SANTA CRUZ | 214 | 12.213 28786 42,43 | 57.57 2349

- El IPC del municipio altefio es considerablemente bajo con relacion a los demas
municipios, desnudando palmariamente la generalidad del uso de indicadores.
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- Al efecto, siendo las tasas de analfabetismo femenino y desnutncion infantil
considerablemente mayores a las de los municipios acogidos en calidad de
referencia; el porcentaje de parios atendidos es bastante superior a los demas.

- Observando gque los montos de inversion familiar en atencion de partos en la ciudad
de El Alto son considerablemente bajos, podria corregirse que su elevacion
porcentual obedece mas bien a la cantidad de servicios desplegados por
instituciones privadas de desarrollo social, careciendo de datos certeros v
desagregados de los mismaos.

- Ademas, considerando las tasas de natalidad y mortalidad con relacion al IDH,
obtenemos una disparidad entre uno ¥ otro indice, elemento importante a la hora de
eshozar conclusiones con pretension de validez.

4.3.1 Poblacion Economicamente Activa

4.3.1.1 Categoria Ocupacional

De 405 492 habitantes de la ciudad de El Alto, la poblacidn econdmicamente Activa, de 7 v

mas afios es igual a 127 772, personas. esto es ¢l 31.5% respecto de la poblacion total; la

poblacidn no econdmica activa llega a 192,735 personas, commespondiendo el resto de la
poblacion a nifios menores de 7 afios.

La categoria de empleados v obreros cuenta 57243 personas, 45% de la Poblacion

Economicamente Activa, de las que el 20% son mujeres y el 80% hombres, los trabajadores

por cuenta propia son propietarios de pequefios unidades econdmicas dedicadas al

comercio, ariesania y servicios, estos representan un alto porcemtaje de la Poblacion

Economicamente Activa Altefia de un 27% gque corresponde al 34,664 perzonas, del total

de estas personas ¢l 38% son mujeres v 62% son hombres,

La categoria sin especificar cs importante llegando a 32434 personas, o sca 25% de la
Poblacion Economicamente Activa es notable que una minima parte del 1% es decir 1.292
personas, realizan trabajos como patrones o empleadores.



MUIERES

20 17

E LA ION ECO CAMENTE A A
A PA
ANO 1992
S g OBRERO Y | TRABAJADOR | PATRON Y | COOPERA | FROFESIONAL 0 SIN
EMPLEADG | C/PROFIA | EMPLEADOR | TIVISTAS | INDEPENDIENTE ESPECIALIZACION
REMUNERADO
Y 100 100 100 100 1040 1040 100

HOMBRES 100 52 24 1 0.4 .08 0.8 21
MUJERES 106 28 33 1 0.2 0.3 23 35
FUENTE INE - CNPV 52




4 4 Indice de Desocupacicn

En el municipio de El Alto, la poblacion en edad de trabajar asciende a 421, 496 habitantes
{expediente Urbano: 1999}, que constituye el 76 % de la poblacion de El Alto; de la cual,
256,424 habitantes constituyen la poblacion econdémicamente activa, de lo que se deduce
que la PEA abarca el 61 % de la poblacion en edad de trabajar.

De ella 249 009 son ocupados y 7.415 desocupados, vale decir, oficialmente existiria un 3

% de desocupacion.
D NO [ CION
CATEGORIA CANTIDAD PORCENTAIJE

Poblacion Total 551 528 100 %%
Poblacion Edad de Trabajar ' 421.49 76 %
PEA 256424 51%
Poblacien Ocupada 249.009 | 97 %
Desocupados 7415 3%

FUENTE: Elaboracién propia basada en informacién del INE v Expediente Urbano.

DATOS ECONOMICOS

Este porcentaje de desempleados se relativiza si asumimos que las condiciones actuales de
empleo ¥ mas aun, los trabajadores por cuenta propia y los sub-empleados, que no
representan justamente un tipo de empleo estable con capacidad de generacion de

adecuados ingresos para satisfacer las crecientes necesidades. A continuacion un cuadro
expheativo de lo expuesto:
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PEA Por Categoria Ocupacional

DESCRIPCION | CANTIDAD %
Obrera, Pedn o jornalero 40797 i
Empieado 40632 30
Trahajador por coenta propia 99.310 40
Patrén, empleador 13 362 3
Trabajador Familiar 40598 T
Eapleatio {a) el hogar 5310 | 3
TOTAL 249.009 | 100

FUENTE; Elabaracion propia baseda en informacian de INE v Expediente Urbano.

Como observamos en el cuadro anterior, los trabajadores por cuenta propia abarca el 40%
del total de poblacion ocupada que, si lo sumamos al 16% de trabajadores familiares v al
16% de jornaleros que no poseen la garantia de un empleo estable, encontramos el 72% de
la poblacion ocupada en estado de precariedad ¢ insegunidad laboral, debido a que no
contamos con datos que nos permitan establecer la continuidad ocupacional a lo largo de

una gestion.

Poblacidn
DESCRIPCION CANTIDAD e
"Sector formal 56.399 237
Sector Informal 186,907 75
Servicio Doméstico 5310 2.1
Cros 393 0.2
TOTAL 249,009 = 100

FUENTE: Elaboracion propia basada en informacidn del INE
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ABSORCION OBLAC PADA

Sector form Sector Sardcio Oitras
Domeéstico

Evidentemente, es el sector informal el mavor generador de empleo, va que, segin
estimaciones del INE, de cada cien (100) empleos creados, ochenta v cuatro ( 84) provienen
de ese sector que, entre olras cosas, aporta un ingreso bajo.

Por tanto ain habiendo una tasa de ocupacion expectable, €sta no garantiza en absoluto que
la poblacion observe una mejora en su calidad de vida.

A ello hay que agregar el hecho de que la elevacion de la tasa de ocupacion en el sector
informal obedece al ingreso de mujeres y nifios al referido sector, lo que desnuda la
palmaria realidad de un municipio que ocupa el lugar nimero treinta en indicadores de
desarrollo humano.

Es fundamental, por ello, generar fuentes de empleo mediante una politica estatal que
aporte recursos en infraestructura y capacitacion de recursos humanos, a la par generar
mecanismos de atraccion de inversiones privadas.

La ciudad de El Alto es el area urbana que mayor nimero de pobres concentra con relacion
a su poblacidn 76.36%.

La pobreza por ingreso, tiene mayor incidencia en la ciudad donde 85% de la
poblacion no puede subir una canasta bésica satisfactoria con los ingresos que dispone. En
cuanto a los hogares en situacion de indigencia, es decir aguellos que cuyos ingresos no son
suficientes ni siquicra para cubrir las necesidades alimenticias alcanza al 26.4% del total del
pais.
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El ingreso individual al mes se establece de Bs, 413 equivalente a Sus, 116 del cual un 63%
se destina para cubrir las necesidades de alimentacion, es decir Bs. 260 que equivale a
73.24 Sus,

Las actividades econdmicas de la cindad de El Alto indican que en el sector primario, que
incluve extraccion v explotacion de recursos naturales, agricultura, ganaderia, caza v pesca,
absorben a la poblacion de los barmos mds apartados y marginales, v representa un
porcentaje bajo apenas 3% de la Poblacion Economicamente Activa Aliefia.

El sector secundario, relative a la transformacion de la materia pnma  (industria v
construccidn) y de agregacion de valor, ocupa el 34% de la Poblacion Econdmicamente
Activa un indicador que muestra el mavor desarrollo relativo que tiene ¢l sector en la
economia de la ciudad. El crecimiento entre 1991, que representa 19.51% a 1992 que
llego a 33.95% un crecimiento de 14 puntos aproximadamente, a un alto grado de
crecimiento de la industria relacionado a la construccidon y manufactura, especialmente
talleres metal — mecdnica v artesanal.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION ESTIMADA
POR ANO SEGUN EL OR ECON 0 Y SEXO

SECTOR 1991 1992

FAMILIA NACIONAL | EL ALTO NACIONAL EL ALTO
PRIMARID 331 0.9z 410 278
MASCULIND 535 | 18 .58 342
FEMENING 046 T 151 173
| SECUNDA 2207 ! 1551 26.4% 3303
MASCULING 29 85 [ 2519 345 40,14
FEMENIND .12 12.21 14.19 73,67
TERCERIA gl | ma 69.42 63,20
MASCULING 6479 | 7357 5919 5645
FEMENING _ sl EEEE 8430 74.62

FUENTE INE

En Cambio el sector terciario, que comprende prestacion de servicios en comercio, hoteles.

restaurantes, agua, luz, educacion y otros.
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4.4.1 Pobreza Relativa

Un individuo esta en situacion de pobreza relativa cuando las satisfaccion de necesidades
basicas es sensiblemente menor a la de otros.

Esto nos significa necesariamente que el individuo en cuestion se ubique por debajo del
minimo existencial sino simplemente que su situacion es sensiblemente peor, en el andlisis
de este caso se puede indicar que prevalecen los aspectos estructurales y distributivos de
cada persona, un pais es relativamente pobre cuando su bienestar especifico es
sensiblemente inferior al de otros paises lo que se puede sefialar que la poblacion
asentada en la cindad del alto es pobre con relacion a las otras capatales de pais segin los
estudios v datos estadisticos que se tene con relacion al mgreso, servicios basicos,
educacion, salud, vivienda y Migracion poblacional.

4.4.1 Pobreza Relativa Objetiva

Para medir la pobreza relativa objetiva se debe recurnr a los cntenos de subsistencia,
criterios de ingreso y criterios combinados en este caso es preciso establecer una relacion
con una persona de referencia o grupo de un pais, en términos de literatura reciente s¢

propone tomar como umbral de pobreza el cuanti inferior, en particular el desil mas bajo,

Sin embargo esto en si es problematico va que la pobreza asi defimida no se puede reducir
mucho menos erradicar, Otras propuesta sugiere definir como pobre a grupos de personas
cuyos ingresos apenas llega a 40%  del ingreso promedio de la poblacidn, en la ciudad del
Alto el ingreso promedio es de 583.00 Bolivianos segun el MODELO MUNICIPAL DE
DESARROLLO HUMANO “ESMA™

5 SERVICIOS BASICOS

5.1 Fuentes de Agua - Disponibilidad -

Sistemna El Alto (90.000 m3): abastece a la ciudad de El Alto y las laderas Noroeste de La
Paz por encima de la cota 3750 m. La red de distribucion del sistema El Alto cuenta
aproximadamente con 347.6 Km
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En el Parque de Cotapata, se encuentra los rios de Huanmlla, lllampu, Chucura, que son
determinantes para el asentamiento humano en el parque. Al proceder el agua de los rios
directamente del deshielo, la calidad de la misma para ¢l consumo humanos es buena.

Sistema De Abastecimiento de El Alto

Si " Capacidad | Capacidad | Suministro | Poblacion | Servicio | Cobertura
Represa | Represa(m3) | Plantas(1/s) | Plantas(1/s) | Habitantes | W

Pampahasi | Hampaturi | 3.170,000 417 331 214.000 78
Incachaca | 1.150.000

Achachicala | Millumi | 9,500,000 1000 648 293.000 89

El Alto Tum 24.000.000 618 506 358.000 76

Total 37.820.000 2.035 1.485 £65.000 78

FUEMNTE! IME

5.2 Contaminacion Acustica.-

Segin normas internacionales ¢f ruido se considera como la presion sonora, que se mide en
decibeles y en circuito de ponderacion (A), dB (A), que establecen como limite promedio
111 dB para distintos tipos de aviones, es asi que tenemos:

Grado De Contaminacién Acistica

NIVEL RIESGO / EFECTO CAUSA

140 Db | Peligroso Despegue de un avion {jet)

120 dB | Doloroso Sierra Circular
100 dB | Ensordecedor Discoteca

85 dB | Maximo permitido / no permanente Vehiculos Automotores
80 dB | Muy Alto Tomo

60 dB | Al Fiesta /| Equipo de Sonido

40 Db | Moderado Conversacion Normal

20 Db | Suave Murmullo, caida de una hoja ‘I,r
FUENMTE: Plan Estratégsco en Medio Ambrente parn ¢l Desarrollo de Ia Ciedad de El Alio, a”

En la ciudad los mayores miveles de ruido continuo e intermitente se presentan sobre las

carreteras al interior v la salida de la autopista. El Aeropuerto Internacional, ésta sc
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encuentra por encima de los limites permisibles, (140 decibeles), por lo que se puede
indicar que se trata de la ciudad mas afectada por el nudo en el pais.

5.3 Contaminacion Hidrica -
D acuerdo a un estudio realizado de la comaminacion que genera el rio Hernani, el cual
desemboca en la zona de Rio Seco se tuvieron los siguientes resultados.

Contamingcion Rio Hernani

™o Muoestra i F |
Califormes Rﬂm"nfcf]ﬁ]'?m PH Nurcza
UFC {mg / ml}) (mg CO3Ca /L)
30 1 324 82 2075
30 i 293 | B3 228

FUENTE: SELADIS, F9H

La muestra de agua segin normas sanitarias e industriales que presenten un valor de dureza
por encima de los 100 mg / 1, de Carbonato de Calcio se considera agua dura no
aconsejable para uso sanitario industrial; los residuos solidos por encima de 200 ml / 1000
representan a aguas con alto nivel de solidos (turbidez) v un pH por encima de 7 indica

valores que podrian contener vida microscopica contaminate.

Las consecuencias de la contaminacion hidrica se ven reflejadas en enfermedades de la
poblacion debido a la presencia de heces fecales humanas v amimales en las aguas v la
presencia de sustancias quimicas nocivas a la salud.

La ausencia de una red de alcantarillado origina que la descarga de aguas de desechos
industriales se wierta directamente hacia los cursos receptores, dando lugar a la

contaminacion de los cursos de agua tanto superficiales como subterraneas,

5.4 Saneamiento Basico

Los servicios basicos principalmente agua, energia eléctrica vy alcantarillado, construyen
factores en la determinacidn del nivel de vida de Ta poblacién por cuanto estdn asociados a
Servicios necesarios para sustenio de la vida.
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Los servicios basicos constituven uno que, junto con los grupos de las necesidades

humanas que, junto con los grupos de vivienda, educacidn y salud puede sintetizarse en el

indice de intensidad de pobreza, que refleja el nivel promedio de satisfaccion o

insatisfaccion de las necesidades basicas de un hogar con relacion a los mivele mimmo de

vida. El acceso a dichos servicios permite definir miveles de pobreza o de satisfaccion de

las necesidades basicas v comparar entre las condiciones de vida de una persona, familia o

grupo humano.
D ifin rvici icos Al
Ciudades Y El Alto
Ciudades 5::: Agualﬁﬁ:::f:a Aleantarillado R“;Lh::'iﬁ“ sm‘.f;:':fm T:ﬂf;'i‘;:
rvicios i | v Asfalto

El Alto 343 [ 838 8286 20.3 1808 | 64 17.9
La Paz 546 | 854 | 949 58.2 243 37.5 27.4
Sucre 657 | 899 | 833 72.8 28.5 95.4 24.2
Sta Cruz | 488 | 860 | 949 225 24.3 37.5 274
Chba. 625 | 694 | 980 543 75.5 40.8 36,7
Potosi 666 | 906 | 96.0 61.4 286 66.7 52.4

FUEMTE INE CHPLI 92

El alto, entre las ciudades Bolivianas, es la que tiene menor dotacion de servicios bésicos,

todos los senicios alcanzan solamente al 34.3 %

de la poblacion, en relacion del

alcantanllado solo alcanza 20.3 %, al 1gual que en calles empedradas v / o asfaltado que

llega a un 6.4 %o

Viviendas Particulares con Ocupantes

P Por Tenencia i i

Q'gpgnihili:lnd De Servicios

TOTAL Stsr:hh! Aﬁgl TOTAL  Servicio EE:,['E:N' TOTAL E:r;lmn Ean:;m
91_850 | TR635 | 13.215 | 91.850 ! 75.921 15929 | 91.850 | 30.385 | 61 465
100.00 @ 856 % | 14.4 % | 100.00 | 827% | 173% | 10000 | 33.1% | 669 %
FUENTE IKE
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5.5 Servicio de Agua Potable
Acceso De Los Hogares

Al Agua
No-VIVIENDA PORCENTAJE
~ TOTAL a1 85000 100,00
Con Agua por Cafieria 78635 85.61
Dentro de la Vivienda 30.207 38.41
Fuera de la Vivienda 48428 61.50
 Sin Agua por Cafleria L 13215 14.39

FUENTE INE Julio 05

Tomando en cuenta las viviendas particulares en el alto 85.6 % de las viviendas; es decir
78.635, tiene disponible el servicio de agua, los que no tienen 13.215 viviendas, llega al
14.4 % ¢l indicador mencionado incluye la categoria pozo, rio, lago, vertiente o acequia,

Los hogares que tienen agua representa el 38.41 % por cafieria, fuera de la vivienda el
61.50 % lo cual significa que gran parte de la poblacion todavia tiene que recurrir a las
piletas pablicas.

Las fuentes de abastecimiento actual para el agua potable son dos:

La presa de Tuni — Condorini, que provee de agua al sector norie de la ciudad v las aguas
subterrancas de Tilata, ésta fuente subterranea es explotada a través de pozos equipados con
bombas que impulsan hasta la planta de tratamiento de Tilata posteriormente el agua es
distribuida a partir del estanque Pacajes. Esta provee el agua al sector sur.

SISTEMAS DE AGU BL

; 2 SUMINISTRO | POBLACION | COBERTURA |

SISTEMA | REPRESA L"‘F;:*_,_ﬁ“*‘m PLANTAS | SERVIDA "%
(m3) (HAR)

El Alto Tuni 24,000,000 57.379.77 3299 455 59.73 |
|
Tilata Condorini 3,000 498097 187.500 34.00
TOTAL 24.003.000 62.360.74 516.9 93731

FUENTE: Datos Basicos Aguas del lllimani, gestion “99
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5.6 Condiciones del Servicio.-

La red de agua potable en la ciudad de El Alto, cubria hasta agosto 99, el 80% de la
poblacion, sin contar la poblacion servida con piletas publicas; a la fecha se ha alcanzado el
93.73 % de cobertura. Cuenta con aproximadamente 1.085 Km. De los que 109 Km fueron
tendidos en el periodo 1981 — 1985, como parte del provecto ejecutado con fondos del BID.

La Red existente, segin sefiala aguas del 1llimam, estd en buen estado de funcionamiento v
recibe la atencion preventiva v correctiva de manera permanente para garantizar la calidad

de servicio.
Sistema de Distribucion de Apua Mp El Alto.
( Distribucion por habitantes)
Descripeion El Alto
{habitantes)
TOTAL 130.823
Abastecimiento de agua:
Por canieria dentro de la vivienda 15969
Por cafieria fuera de la vivienda 90,304
Por caneria fuera del edificio 19109
Carro Repartidor e
Pozo o Noria l 2.231
Rio, Lago o vertiente -
Otro 3210

FUENTE: Plan Regulador 99

Comparacion del Sistema de Agua Potable - El Alto
Entre 1976 — 1988 - 1999

CONCEPTO 1976 | 1988 | 1999

Poblacién (Hab.) |99.008|307.403|551.528
Poblacion servida con conexiones domiciliarias (Hab.) [14.310]192.221[516.995
Poblacién servida con conexiones domiciliarias (%) 145 6250 93.73

Poblacion servida con piletas piblicas (Hab.) |70.925| 104.893 | 15.800
Suministro por planta (m3/ dia) | 2.969] 43.700
Suministro por habitante (Lt/Hab. /dia)| 30|  142] 300

FUENTE: Datos Basicos SAMAPA, Gestion "98; Aguas del Tllimani, gestion "99

El margen de déficit inicial existente, con el tendido de nuevas redes de distribucion, se ha
reducido sustancialmente hasta alcanzar el 93,73 % de cobertura.
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Hogares particulares con carencias
en servicios sanitarios

1)
By
Facd

e

Grupa | [ 95.30 % B
Grupa ! [ 2387 % - 4242 %
Grupo Il |l 4243 % - B0.98 %
Grupo IV = 6088 % - 7854 %
Grupo v HE 7855 % - 0810 %




La Poblacion atendida con piletas piblicas bajo del 71.8 % al 2.86 %
Pese al mejoramiento seflalado, el déficit ain subsiste debido a factores como, la expansion
urbana incontrolada e ilimitada de El Alto; pero, con una densidad de asentamiento muy

baja que encarece la prestacion de estos servicios.

Actualmente, a pesar de haber disminuido la magnitud de este problema, aun es
considerable; por tanto, es de pnoridad, promover una mayor densificacion de las
conexiones domiciliarias en zonas donde ya existen tuberias tendhdas.

5.7 Sistema de Alcantanllado

El sistema de alcantarillado en la ciudad de El Alto presenta en primera instancia un
problema de division de competencia por que la atencion del alcantanllado pluvial esta por
un lado, a cargo de la Alcaldia Municipal, v por otro, la atencién de alcantarillado sanitario
a cargo de Aguas del [llimam, como resultado de Contratos mal establecidos; que al
momento de la implementacion del servicio resultaron ser perjudiciales,

El servicio desde 1976 no ha presentado una mejora sustancial; en ese afio, al igual que de
la dotacion de agua, solo las uwrbamizaciones de CONAVI como Ciudad Satélite, Villa
Adela, Rio Seco y Villa Nuevos Horizontes, contaban con un sistema de alcantanllado
conectado a camaras sépticas comunes. En la década de los 80, SAMAPA puso mayor
enfasis en el mejoramiento del servicio de alcantarillado samitano en El Alto, con el apovo
del Fondo Social de Emergencia.

rvicio Sanitario n alidad I

TIENE SERVICIO NO TIENE SERVICIO
MODALIDAD DE TOTAL SANITARIC SANITARIO
Us0 VIVIENDA TOTAL - =  TOTAL
VIVIENDAS VIVIENDAS | ™

TOTAL 91 850 30.385 33.1 61.465 66.0
Alcantantlado 18.691 18691 6l1.5
Camara Séptico 4.005 1.005 132
Otros 7689 7680 253

FUENTE HAMEA
43




La ciudad de El Alto es la que hene menor dotacion de servicios basicos, agua,
alcantarillado, energia electrica, recoleccion de basura, calles empedradas, asfaltadas v
teléfono publico, respecto a otras ciudades principales, ademas la disponibilidad de
servicios en villas muestra un alto grado de desigualdad,

Como parte de las condiciones higiénicas del hogar dependen de la disporabilidad, uso de
sanitarios v eliminacidn  de excretas. Esto repercute en la salud de la poblacion,
analizando se tiene que existe una gran diferencia o desigualdad extrema refendo a los
seTvicios basicos

Sin embargo su alto costo de construccion con baja rentabilidad, ha determinado que el
sistema presente atn en la actualidad una gran deficiencia de cobertura. A la fecha Apuas
del Illimam ha alcanzado con la red de alcantanliado sanitanio, solo una cobertura del 30 al
40 % lo que demuestra que este servicio en la ciudad de El Alto, requiere de mayor
atencion por parte de las mstituciones piblicas v privadas encargadas de su implementacion

Comparacion del # de Eliminaci Servidas
Entre 1976 — 1988 — 19949,

:Aﬂn Aleantarillado | Camara Séptica | Letrina | No tiene
Yo o Vo Yo

(1976 16.30 0.61 | 1.70 81.40

{1988 30,50 2.00 | 800 950

[ 1999 57.42 4.95 | 373 33.90

FUENTE: [NE datos 1976 v 8%, Datos de 99 GMEA y SAMAPA

La poblacion frente al problema planteado por la deficiencia de cobertura del servicio de
Alcantanillado, ha optado por dar una solucion alternativa a €sta necesidad segiin se observa
en ¢l cuadro presente con la construccion de Camaras Sépticas, la excavacion de pozos
ciegos o finalmente hacer sus necesidades fisiologicas al aire libre; agravando las
condiciones de saneamiento de la ciudad. En cuanto a las aguas servidas del alcantarillado
sanitario existente son conducidas a través de los emisarios principales hasta la planta de

puchucollo, donde el agua es tratada mediante un sistema de lagunas de estabilizacion,
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5.8 Alcantanllado Pluvial

En cuanto al alcantanllado pluvial, la red existente es incipiente, solo contadisimas de la
ciudad entre ellas: Ciudad Satélite v 17 de Mavo, son las que disponen de este servicio que
construido por SAMAPA, pero sin la prevision correspondiente de las bocas de tormenta;
razon por la cual ¢l problema de inundaciones en el Alto es permanente en época de lluvias.
Siendo un potencial foco de contaminacion y generan la infiltracion provocando
inestabilidad del terreno ¢ inseguridad para la ciudadania, por consiguiente de llevar a cabo
obras de infraestructura vial.

5.9 Recoleccidn Domiciliaria de Basura

Actualmente ¢l sistema de recoleccion y disposicion final de basura de la ciudad de El Alto,
se encuentra actualmente a cargo de la Empresa Ciudad Limpia S A (CLISA), operador
privado cuyos servicios han sido contratados por la Empresa Mumicipal de Aseco de El Alto
(EMALT).

Sin embargo, pese a haberse adoptado esta forma de solucion para €l recojo de la basura,
constituye aun ésta, uno de los principales factores de contaminacién del medio ambiente v
de transmision de enfermedades; debido uno, a que la cobertura del servicio es atin
insuficiente, otro porque la poblacion no tiene educacién sobre saneamiento urbano v bola
la basura donde le parece especialmente a los terrenos baldios v lechos de [os rios, por ésta
razom es que los lotes baldios existentes en la mavoria de las urbanizaciones periféricas, se
han convertido en depdsitos de basura, que por efecto de los fuertes vientos es arrastrada y
esparcida por todas partes de la ciudad.

5.10 Disponibilidad De Servicio Eléctrico.
Las viviendas de la ciudad de El Alto tiene servicio eléctnico el 82.7 %, un porcentaje que
analizando vy realizando comparaciones puede indicar que este porcentaje esta debajo de
otras ciudades del pais.
Las Viviendas que no cuentan con este servicio representa el 173 % en un total de
viviendas de 15,929 en el andlisis se observa una cierta heterogeneidad en cuanto al acceso
del servicio Eléctrico. Podria decirse que en algunas zonas son privilegiadas y otras
desprevilipiadas.
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Haciendo un andhisis de la distnbucion del servicio, se observa que los distritos més
antiguos | y 6 tienen una cobertura del 90 % en la atencion de encrgia eléctnica. Los
Margenes oeste v sur oeste son los de mayor carencia, con una cobertura entre 40 vy 50 %
Los distritos 4 v 5 poseen una cobertura del 70 %% aproximadamente,

El suministro de energia eléctrica en la ciudad de El Alto, esta a cargo de la Compaiiia
Boliviana de Energia Elécirica (COBEEY), v la comercializacion vy la prestacion de servicios
a cargo de ELECTROPAZ.

5.10.1 Cobertura

La dotacion y extension del servicio de energia eléctrica, también fue sobrepasadas por el
crecimiento acelerado de la poblacion urbana,

Poblacion Servida En lée
POBLACION |  POBLACION |
ANO ' TOTAL . SERVIDA %
| HABITANTES | HABITANTES ]
' 1976 99 008 | H88856 69.5
' 1988 , 307,403 ' 268 978 ' 586
1969 | 51,528 23.0

FUENTE - HAMEA

El problema no es tanto en la conexion domiciliaria, cuanto en lo referente al alumbrado
piblico. Es evidente que existe un elevado porcentaje de avemidas, calles, parques v plazas
que carecen de este servicio, con la consecuente incidencia en las condiciones de calidad de
vida vy de la segundad ciudadana.

5.10.2 Otras Fuentes de Energia
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFRB), de acuerdo a la politica nacional de

sustitucion de carburantes liquidos por gas natural, esta implementando paulatinamente
(debndo a hmitaciones economicas) el sistema de gas domiciliano, especialmente en la
ciudad de El Ahto.

La ciudad de El Alto tiene cierta prioridad, de acuerdo a este provecto, por ser la zona mas
factible de sustitucion, sobre todo en la industria. En el sector domestico comercial, el
Proyecto prevee la distnbucion de gas natural a las wrbamizaciones que cuentan con
infraestructura de servicios basicos.
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6. SALUD

Segin estudios realizados, la poblacion de El Alto presenta varios problemas en el drea de
salud. Inicialmente esta la baja ingesta de nutrientes y calorias, sobre todo en las familias
emigrantes. Otro factor es la insuficiencia de infraestructura v la atencidn médica
deficitania, por la escasez de personal, la baja calidad de la infraestructura, falta de
equipamiento v porque, en su generalidad los centros de salud brindan atencion en el
primer mvel de gestion a cargo de equipos de salud familiar v comumitaria. Finalmente las
caracteristicas culturales influven de manera decisiva en los miveles de eleccion de la

poblacidn emigrante del area rural que todavia accede ala medicina tradicional,

Los Centros médicos de El Alto de acuerdo al tipp de administracion en su mayoria son
publicos, sigmiendo en orden de importancia los que pertenécen a las Organizaciones No
Gubernamentales, la lglesia v los Centros de Salud privados, estos altimos si bien
porcentualmente apenas afcanzan al 11 %, tienen una influencia en la prestacion de
servicios bastante importante, esto como consecuencia probable de gue en estos centros
Meédicos la atencion medica es mas personalizada, la calidez seria mas evidente que en los
Centros de Salud Publicos.

tros de Salud in Ti ini i
TIPO DE ADMINISTRACION | PORCENTAIE
Publica (SEDES, GMEA) 47.0
OMG'S 213
IGLESLA 164 |
PRIVADA | 11.5
Cajas 3.3

FUENTE. Sahud Reproductiva en poblacion emigrante

El 68.2% no atiende adecuadamente su salud, una gran parte de los hogares Altefios atiende
su salud  en mstituciones privadas, sé auto medica 0 acuden a los curanderos o tros
lugares, no aticnden defimitivamente su salud. Una cuarta parte lo hace en dependencias del
municipio. El 27.2% de las viviendas particulares no disponen de Energia Eléctrica, o tipo
de combustible para cocinar. 41.2% de las viviendas estin construidas con matenales de
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mala calidad, los matenales utilizados en las paredes, techos y pisos son de tipo mediano,
en pared de adobe, para argumentar y respaldar podemos indicar como ejemplo que la zona
de San José de Yunguyo- 25 de Julio- 16 de Febrero el 43.1% no tienen servicio eléctrico
en cambio en ciudad Satélite norte solo el 0.6% carece del mismo, en cuanto a la
disponibilidad de servicio sanitario en Villa Ingenio segunda seccion, Villa San Juan,
carece de servicio sanitario el 96.8%, en Ciudad Satelite norte, 15% no tienen disponible
dicho servicio, por ello Ta incidencia de la pobreza es tan distinta, en la zona Censal V.
Busch-Mercurio ¢ V. Ingavi ¢5 de 91.4% en cambio en la cindad Satélite sur es el 11.9%,

Porcentaje De La Poblacion en Hogares Particulares
un Servicio De Atencion En il

SERVICIO EM POBLACION EN HOGARES PARTICULARES
ATENCION EN SALUD TOTAL Yo
TOTAL 402778 100,00

Dependiente del MPSSP 44 604 L
Caja de Scguridad Social 56.103 14
Dependiente de Orpanismos 10.467 _ 3
Servicios Privados B5.074 |
Farmacia 409011 10
| Yamipiri, Yatiri, Curandero 17.367 4
Otros 8.520 2

Mo Atiende su Salud 79.509 20 ]
| Sin Especificar ) 61.123 15

FUENTE INE CNPV 92

La mavor parte de los hogares de El Alto prefiere atender su salud en instituciones

privadas, automedicarse o acudir a curanderos que alcanza a un 40 %, no atiende su salud

20 % y una cuarta parte 25 % atiende su salud en dependencias de los centros de salud

municipales, esto es, poblacion que tiene escasa confianza en el servicio publico.

Sin embargo, parte de la poblacion que no atiende su salud en ninguno de estos centros, es

decir quienes sé automedican (farmacia), o acuden a curanderos, vatiris, jamperes o

definitivamente no atiende su salud; llega al 36 %, un porcentaje alio de la poblacién que

esta al margen de los servicios considerados minimamente adecuados,

La desagregacion del anterior indicador muestra que el 20 %6 de la poblacion no atiende su

salud, por diversos motives, desconocimiento de las instituciones, carencia  de recursos,

factores culturales v otros. Esa poblacion tiene una caréncia casi absoluta en ¢sa atencion y
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constituye el grupo mas vulnerable, expuesto a contraer enfermedades y ubicado en los
mveles, mas bajos de calidad de vida.

6.1 Mortalidad Materno Infantil

La tasa de monalidad materna infantil de la ciudad de El Alto muestra un alto grado de
relacion a Latinpamérica v en particular de Bolivia, las muertes pueden atribuirse a
hemorragias, infecciones, hipertension del embarazo, el parto obstruido y complicaciones
de abortos realizados en malas condiciones, las muertes infantiles con enfermedades
intestinales, infecciones perinables y deficientes.

La mavor parte de fallecimientos tiene relacion con abortos, inducidos o espontancos,
infecciones v toxemias por embarazo. Ademas cada muper fallecida muchas otras
sobreviven con lesiones, enfermedades o incapacitaciones.

La Tasa de mortalidad infantil en la ciudad de El Alto s igual 66 % alta respecto a la
ciudad de La Paz con una tasa 59 %, esto da entender que es el mas alto con relacion a
Santa Cruz y Tanja, pero es necesario indicar que esta debajo de las ciudades de Potosi v
Oruro,

Segin los indicadores de ENDSA v el sistema nacional de informacidn en salud ( SNIS)
establece que la tasa de mortalidad general en la ciudad del alto es de 9 por 1000
habitantes. la tasa de mortalidad materna es de 602 por 100000 nacidos vivos, la tasa de
mortalidad infantil es de 86 muertes por mil nacidos vivos, finalmente. la tasa de
mortalidad en nifios menores de cinco afios es de 111 muertes por mil menores de cinco
afios, Estos indices son altos considerando con el promedio nacional del area nacional que
alcanza a 90muertes por mil nacidos vivos, asi mismo, es elevada con relacion a otras
ciudades, santa cruz (46) muertes, Cochabamba (33) muertes v la paz con (39} muertes.

f.2 Causas Principales Para la Mortalidad

Las causas para la moriahdad y por lo tanto de internacion son las enfermedades referidas
las infecciones v la parasitosis y segun SNIS estan serian las Infecciones Respiratorias
Agudas (IRAS) v las Enfermedades Diarreicas Aguadas (ADAS) en el caso los menores de
5 afios la mortalidad infantil va asociada a la desnutricién moderada y severa y a la
duracion de las enfermedades infecciones v una baja ingesta de alimentos.  Esto quigre
decir, que anualmente cerca de 8.287n mifios mueren por diarrea y 7.065 nifios mueren por

neEwmonia.
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SEDES consigna los siguientes indicadores basicos, desnutricion global 32.24 % en nifios

menores de § afos y desnutricion moderada y severa 8,66 % en nifios menores de 5 afios

En general la infragstructura de salud se encuentra en buenas condiciones v los centros

Cuentan con equipos necesarios, aungue la calidad de atencion no alcanza a las demandas

basicas exigidas por los usuanos,

DSTRITOS

ESTABLECIMIENTOS
CENTROS DE SALUD

HOSPITAL

TOTAL

i L ALTONORTE

Alto Lima T
Willa Brasil
Huayna Potos
Aoy Lima 111
Vills Ingemio
16 de Julio
Ceniro La Ceja
| Centro Salud Municipal
| Centro Puerio Mefillones
San José Yunguyo
Willa Tunari
| Villa Cooperativa

Hospital los Andes

L ALTO CENTRO

Musvas Horizontes
Villa Adeln
Primero de Mayo
Santisgo
Willa Avaroa
Villa Calama

Cosmos 79

l

. ALTO SUR

Willa Exaliacion
Santiago |
12 de Detubre
Roszas Pampa
Villa Dolores

HOSPITAL 20
DE QCTUBRE
HOSPITAL
BOLIVIAND
HOLANDES

TOTAL

24

3

FUENTE FlAMIEA
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EL ALTO: ALGUNOS INDICADO

4

AREAY | NUMERODE | DISTRIB.% | TASA ANUALDE | "ASAGLOBAL  4.qq pr TASA DE PREVALENCIA
CIUDADES | HABITANTES | POBLACION | CRECIMIENTO | .. 00 | MORTALIDAD | ANALFABETIZMO DES_NUI’]II‘EI:IICI e
BOLIVIA 6420722 100,00 2.11 50 75 200 117
URBANO | 3694846 575 416 42 58 8.9 9.1
RURAL 2725946 42.5 .09 B3 o4 36.5 13.5
CUIDADES 2808684 437 4.30 3.0 iaTy. ..M BT = iw%{ ;
LA PAZ T113378 375 1,78 30 55 T.6 10.7
EL ALTO 405492 213 923 45 a6 11.8 10.7
STA. CRUZ 697278 51.1 6.42 41 43 53 1.3
CBBA. 407825 367 439 37 53 6.6 12.0
ORUROD 183422 539 248 42 G4 7.9 11.0
SUCRE 131769 29.0 4.64 4.1 52 13.6 89
POTOSI 112078 174 2.36 5.3 G5 14.1 14.2
TRINIDAD 57328 208 4.69 4.8 7l 6.4 o8
COBLIA 10001 26.3 6.43 4.5 il 44 7.7
FUENTE CHPY




6.3 Fecundidad

La tasa global de fecundidad de Bolivia es de 5.0 hijos por mujer, la mas alta entre los
paises de América Latina y el caribe con una taza de 3.4 hijos por mujer. En el drea rural es
de 4 .2 y urbano de 6.3 hijos por mujer En El Alto la TGF llega a 4.5 hijos por mujer, una
tasa relativamente alta respecto de la boliviana.

7. EDUCACION

Los datos de 1976 sefialaban que la Tasas de Analfabetismo en El Alto era de 23.2 % esta
se redujo en 1992 al 11.8 % alcanzando en ¢l caso de los hombres al 4.4 %y al 189 % en
las mujeres (LUDAPSO, 1998). Este porcentaje es menor al departamental que alcanza al 17
%, deferencia que responde a que el porcentaje de este ultimo toma en cuenta a la
poblacién de drea rural,

El 64.1% muestra algin rezago Educative en asistencia escolar, afios aprobados o
analfabetismo, si bien la asistencia escolar alcanza un alto grado en el grupo de edad de 6 a
14 afios, que corresponde al ciclo primano del sistema escolar, disminuye sensiblemente
en ¢l sipuiente grupo de edad 15 y 19 afos, que corresponde al ciclo secundario en el
sistema de educacion formal. En los dos grupos de edad menos mujeres asisten a la
escuela, de la cual se infiere que las mujeres ven desminwidas sus posibilidades de acceder
a los Instrumentos Técnicos v de conocimiento para decidir responsablemente sobre sus
obligaciones v derechos ciudadanos, la poblacion global del El Alto enfrenta graves
dificultades para acceder a mayores niveles de vida en el futuro.

El sistema educativo de la ciudad de El Alio estd organizado en 38 nicleos educativos, 264
Unidades Educativas que funcionan en 152 infraestructuras educativas, lo que quiere decir
que en promedio funcionan aproximadamente dos  Unidades Educativas por
Infraestructura, exceptuando ¢l Distrito 7, donde la frecuencia es de un establecimiento a
una umdad educativa (PEDE, DEM, 1999),
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"N°DE | UNIDADES | UNIDADES

| NUCLEOS EDUCATIVAS  FISICAS
: 1 6 | 52 i 25

2 3 38 | 25

3 f 50 37

4 4 Y| 18
I 29 [
6 f 38 15

7 3 17 15

FUENTE: PEDE, “99
La Oferta Educativa Privada de educacion alcanza a 72 unidades educativas, las cuales se
encuentran mayoritariamente en los Distritos Municipales Uno y 5¢1s v a Excepcion del
Distrito Siete que no cuenta con ninguno, los restantes Distritos porcentualmente fienen
aproximadamente |a misma cantidad.
La Educacion Superior piblica se reduce a la facultad tecnologica, a este nivel sélo existe
la oferta privada constituida por la Universidad Franz Tamayo (PEDE) Aqui es importante
sefialar que la ausencia de una Institucién Superior de Estudios afecta notablemente a la
consecucion de estudios superiores de la poblacion estudiantil, la ausencia se constituye un
impedimento para que los jovenes puedan continuar estudiando por que influye en el costo
educativo.
Se considera la Educacién como la pnmera funcion del Estado, con lo cual se le da la
importancia que tienen los conocimientos y las habilidades apropiadas por las distintas
generaciones, como punio de partida indispensable, para operar los sistemas de produccion
y la orgamizacion social. En el dambito individual, las necesidades educativas s¢ expresan en
los mveles mas elementales, como el aprendizaje de téenicas v lenguajes basicas que hacen
de la educacion basica una necesidad universal,

La tasa de analfabetismo en el ambito nacional, segun el CNPV. 92 es del 20 % mientras
que ¢l 8.9 % de la poblacion de 15 afios v mds reside en el drea urbana no sabe leer mi
escribar, en las areas rurales la proporcidon analfabeta asciende al 36.5 % una elevada tasa.

Para ¢l conjunto de las ciudades de capital v El Alto la tasa de analfabetismo es de 8.0 %,
las tasas de analfabetismo mas bajas se registran en Cobija de 4.4 % v en Santa Cruz de la
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Sierra 5.3 % mientras las mas altas se observan en Potosi 14.1 % v Sucre del 13.6 % donde
observamos que para que la ciudad de El Alto esta tasa de analfabetismo es de 11.61 %
distribuida de la siguiente manera 18.9 % de mujeres v 4.4 % de hombres, las zonas con
altas tasas de analfabetismo en la ciudad son: German Busch - Villa Ingavi con 22.80 %
Cierman Busch — Mercurio — Villa Remedios - Villa Ingavi con 21.72 %, Villa Huayna
Potosi con 1882 % de analfabetismo.

POBLACION Y EDUCACION

POBLACION TOTAL 405,492 1040040
ANALFABETISMO TOTAL | 333,700 #2.3 |

Alfabetos 295,210 728
Analfabetos 32.839 26
Sin Especificar 3.651 09
_ASISTENCIA ESCOLAR TOTAL 333.700
Asiste 134,362 33.1
Mo Asiste pero Asistio | 155.037 182
Nunca Asistio ' 39.604 9.8
Sin Especihicar 4.697

I 1.6

FUENTE INE CMPY — 1995 Julio - 1992

El analfabetismo e¢n El Alto no ¢s homogéneo; presentandose extremos de 22.80 % hasta
304 %, lo cual dificulta la planificacion del desarrollo urbano y social de la ciudad si se
toma en cuenta que el acceso a la informacion v al conocimiento es uno de los factores
fundamentales en el desarrollo humano, la poblacién global del alto enfrenta graves
dificultades para tener mejores niveles de vida

Iasa de Asistencia Escolar Aifio 1992

GRUPO DE "TASA DE ASISTENCIA
111 M | . e
EpADEs | POBLACION |ASISTENCIA 16741, | HOMBRES | MUJERES
6 - 14 97 664 £6.112 882 89.6 %6.6
15 - 19 45512 27697 5.1 69,2 61.0

FUENTE INE CNPV 1992
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La cobertura es mala porque se ve afectada por el crecimiento desmesurado v
desorganizado de establecimientos éducativos en determinados Distritos. Contribuye
también a esta desorganizacion el poco control que realizan las entidades responsables para
la autorizacion de la licencia de funcionamiento v del trabajo que realizan las ONG'S en el
ambito educativo, es decir no se conoce el alcance del trabajo que realizan éstas

instituciones, por lo que muchas veces se suplican los esfuerzos.

8 VIVIENDA

La ciudad de El Alto a la fecha con aproximadamente 552.000 habitantes, ha tenido un
crecimiento poblacional explosivo, pnincipalmente durante el periodo 1976 - 1992; lo que
ha originado una expansion descontrolada de la mancha urbana, sin una apropia
densificacion de ocupacion del suelo, dando lugar a una diferencia, pnmero. del espacio
urbano con la superficie edificada, luego con la capacidad de construccion de vivienda de la
poblacion asentada en ella. El Alto es una de las ciudades del pais donde el déficit
habitacional pareceria tender a incrementarse en vez de reducir a raiz del crecimiento
poblacional

El 73.7% no cuenta con suficiente espacios para cuartos y dormitorios de vivienda con
relacion al niumero de miembros del hogar, tan solo la mitad de la poblacion Altefia tiene
casa propia y en gran proporcion, vive en viviendas alquiladas o en anticréticos, un alto de
porcentaje de familias vive en habitaciones sueltas, tomando en cuenta, que el tamafio
promedio de hogares particulares es de 4.39%, esto indica que la poblacidn vive en
condiciones de hacinamiento, este es el otro factor que disminuve ¢l nivel de vida de la
poblacion Altefia.

En El Alto han sido contabilizadas 91 850 viviendas, de las cuales 50,142 es decir el 54 6%
respecto de tenencia, son propias 27.387 viviendas, 29.8 % son alquiladas a en anticrético,
el 138 % de viviendas estin cedidas por servicios © parentesco, como por ejemplo
podemos mencionar algunas zonas como ser V. Loreto — Aeropuerto — V. Bolivar “A “ V.
Misernia solo tienen vivienda propia un 32.9 %, la zona donde las familias tienen mads
viviendas propias es Rio Seco (zonas censales 220,221 y 222), donde tienen viviendas
propias el 78.2, 78.2 v 78 4 % respectivamente,
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Hay mas viviendas alquiladas en Villa los Andes donde 777 viviendas, o sea 56.6 % poseen
ese caracter. En Rio Seco hay menos viviendas alquiladas; con 9.0 % vy 6.2 % zona censal
Riop Seco 221y 222, En cambio las urbanizaciones de ciudad Satélite Oeste; con 14.2 %
Este con 14.0 %, Sur con 13.0 % y Norte con 12 4% presentan los mas altos porcentajes de

tenencia de viviendas en anticrético. Esto podria sigmificar que una gran parte de la

poblacion de esta zona econdmica es originaria de la misma,

Vivienda Particular Con Ocupantes

Presentes Por Tenencia

VIVIENDAS PARTICULARES NUMER{) !’ﬂRE'ENTA.IE
Tenencia de Vivienda Q1850 100 0

| Propia 50,142 54.6
Alguilada 25.560 | 218

| AntiGrénco 1.827 | 10
Cedida por: |

| Servicio 2,650 | 29

Parentesco 10,040 109

CHros 1.591 109

FUENTE INE Indicadores 1995

Respecto de las viviendas cedidas por parentesco, las zonas que tienen en porcentaje allo
son Villa Dolores, con 18.7 % v Villa 16 de Julio, Barnio Petrolero, con 169 %, Los  que
tienen menos viviendas cedidas por parentesco es Cosmos 79 © C ° Choshwaras —

Urbanizacion Mariscal Santa Cruz — Urbanizacion San Felipe se Seque — Urbanizacion

Juana Azurduy de Padilla, que sola llega a 4.2 % de viviendas.
Viviendas Particulares Con Ocupantes

Presentes v Tipo de Vivienda

[ NUMERO PORCENTAJE |
Viviendas Particulares 91,850 100,00 =

’ Tipo de Viviendas ,
Casn Independiente T0.635 769

Departamento 1,795 20

Habitacidn suelta 17.947 125

| Choza Apahuichi 77 0.1

Mo Apta para Vivienda 403 0.5

Vivienda Improvisada .03 20

FUENTE. INE indicadores Socio Economicos 1995
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Segin el cuadro podemos afirmar que, practicamente solo la mitad de la poblacion altefia

tiene casa propia y una gran proporcion vive en viviendas alquiladas o en antierético. Un

alto porcentaje de familias vive en habitaciones sueltas, tomando en cuenta que el

promedio de los hogares particulares es de 4.39, eso quiere decir que esa poblacion vive en

condiciones de hacinamiento,

Respecto de la calidad de vivienda por materiales en El Alto 89.4 %, tienc paredes de
Adobe, un material considerado de calidad inferior al ladrillo, del cual estan constrindos
solo 10.4 % de viviendas, es decir la mayoria son de calamina; los de teja solamente 7 %,
los materiales utilizados en piso corroboran la calidad baja de viviendas, pues 38.9 % es
de tierra v 35.2 % de cemento, la madera, considerado matenal de alta calidad, sube ¢l piso

del 22.7 %.
Viviendas Particulares con Ocupantes Por
Material En Su Construccidn
PAREDES ' NIMERO PORCENTAJE
TOTAL 91 875 10,00
Adobe 82.134 89,4
Ladrllo 9.527 10,4
Piedra 141 0.04
 Madera 0.51 0.06
Cafia / Palma 0.03 0.0003
Otros 04 0.1
TECHOS TOTALES 91.850 100,06
Calamina %4 660 927
Tejas 6.407 7.0
Loza de Hormigon Armado 326 (16
Paja 82 0.1
Otros 166 02
PISOS TOTALES 91.850 104,040
Madera 20.850 227
 Mosaico 0316 0.3
| Ladnllo 2.173 2.4
| Cemento 322.329 35.2
i Ticrra —— 35.730 389
| OHros 0431 0.5

FUENIE IMH 352
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Por tanto de acuerdo con los materiales utilizados en paredes, techos v pisos, se concluye
que una gran proporcion de las viviendas particulares en El Alto tiene matenales de tipo
mediano en paredes (adobe en 89.4 %), iviano — resistente en techos (Calamina en 92.2 %)

y no resistente en pisos { tierra 38.9 %),

Numero de Ambientes por Vivienda en El Alto en la mayoria de los casos principalmente
en las de autoconstruccion, se realiza por fases, en un proceso evolutivo de crecimiento, de
acuerdo a las posibilidades econdmicas del propietario; por ésta razdn, segin se aprecia el
40 % de todas las viviendas o sea alrededor de 35 mil umidades, dispone de una sola
habitacion que necesariamente son de uso multiple, cumpliendo funciones de dormitorio,
comedor, sala ¢ incluso cocina.  lgualmente s¢ ha verficado, la existencia de casas
desocupadas en una proporcion muy relevante, aproximadamente en el 14.2 % del total de

viviendas contabilizadas.

Numero de Habitaciones por Vivienda — El Alto

Total | Nimero de Cuartos o habitaciones | Namero de Dormitorios 1

5 | Sy By
il IR 2 3 ¢ | | 2 2] s ) 2]

FLEFD | 35076 | M.124 | 14836 I 10, Do T.620 SB[ 22000 | B545 | 2178 | 1784 |

—




| Dispone de um Cuario Namero de Personas
Especinl para Cocina Por Dormitorin
Tiene No Tiene | D
I 2 | Del De 4
45.749 46.101 34536 |35708 [21606 |

FUENTE: CIFV "0, TNE

En el area rural el promedio de habitaciones, es de 3.65 habitaciones por vivienda, de las
cuales 1.6 se utilizan como dormitorio, 1.33 como deposito, 1.02 como cocina v en
algunos casos (14,28 %) del total de la poblacion encuestada dispone de una cuarto de bafio

aungue sin acceso al servicio de alcantan!lado.

8.1 Promedio de Personas Por Vivienda

El promedio familiar en El Alto pasé de 4.2 en 1976 a 44 en 1992; igualmente, el
promedio simple de personas crecio de 1.80 en 1976 a 1.96 por cuarto en 1992, en estas
condiciones €l 56.05 % de las viviendas se caracteriza por tener no mas de 2 personas por
habitacion; el 30.52 % de viviendas tienen entre 2 y 4 personas por habitacion; el 13.43 %

restante se caractenza por tener mas de 4 personas por habitacion,

9. MEDIQ AMBIENTE La referencia valida para descripcion v analisis de los datos
demograficos de la sociedad Boliviana en general v de la altefia en particular, s el censo
nacional de poblacion y vivienda de 1992 {cnpv92), instrumento que permite conocer y
reconocer la situacion de los recursos humanos v ¢l contexto social v econdmico en el que
descen vuelva su vida de acuerdo con ello, la poblacion Boliviana en general es de
6,420,792 Habitantes, de los cuales el 57.5% habita en ¢l Area Urbana v el 42.5% en el
Area Rural, Esto es la tendencia de disminucion de la poblacion rural a favor de la urbana,
se verifica también en el caso Boliviano.

La Paz tien¢ una poblacion de 713378 habitantes v El Alto 405492 habitantes que hacen
un total de 1.118.870 habitantes, el 39.8% de la poblacion de las cindades capital, que es
igual a 2.808 684 esia concentracion demogrifica le presta a la region una particular
importancia social, economica v administrativa. Por otra parte, de la poblacion total de El
Alto el 49.93% es decir 202.502 son varones v el 50.60% o sean 262 990 mujeres, una

diferencia poco sigmificativa, la zona Norte de El Alto tiene una densidad de 10— 50
&1
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habitantes por hectirea. Esta compuesta por una poblacidon mayoritariamente emigrante,
Aymara — Campesina. La Zona Central tiene una densidad de 150 habitantes por hectarea,
habitada por emigrantes provenientes de departamentos del interior del pais, especialmente

de la zona Aluplanica,

De acuerdo con el cuadro el nimo anual de crecimiento del pais es de 2.11% en el drea
urbana es de 4.16% en ¢l area rural 0.09% en El Alto el indicador sube al 9.25% con dicho
ritmo de crecimiento esta ciudad duplicaria su poblacion en 7.8 afios. Esta situacion
demografica es factor distorsionador de programas, planes y proyectos del desarrollo
urbano v social armonico vy sistemdtico de El Alto pues el crecimiento demografico no
implica necesanamente desarrollo social, los escasos recursos financieros no cubren las
expectativas de los habitantes y por tanto dicho crecimiento en condiciones adversas es

elemento que disminuye posibilidades de acceso a mejores niveles de vida de las personas

El elevado crecimiento de la poblacion de El Alto es sobre todo resultado de migraciones
provenientes de area rural y algunas capitales, como efecto del detenoro de condiciones de
vida poblaciones expulsoras en esos contextos.

10 MIGRACION

10.1 Caracteristicas

En la ciudad de El Alte existe una evidente movilidad poblacional, en un
principio los emigrantes provenian de las dreas rurales del departamento de la paz,
principalmente de las provincias de Ingavi v los Andes, con el cierre de las, minas
en 1986, producto de la relocalizacion, Hegd una cantidad considerable de familias
de ex mineros principalmente de Oruro y Potosi. Paralelamente a este hecho fueron
llegando de otras provincias de La Paz.

En ¢l caso de los emigrantes el lugar de ongen influye decisivamente con ¢l lugar
de su llegada y por lo tanto con su lugar de residencia; En este sentido los
emigrantes del altiplano tienden a asentarse en la parte norte, entre Rio Seco y el
Kenko, mientras los que provienen de otros departamentos se asientan en zonas del
El Alto Sur y Ciudad Satélite,
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De acuerdo con el cuadro del total de la poblacion altefia es el 59.17% nacio en esta
ciudad, mientras que el 40% proviene de otros lugares, los emigrantes que

representan este ultimo porcentaje tienen origen en el area rural del altiplano, y en
las ciudades capitales.

Porcentaje De La Poblacion
Segun Lugar De Nacimiento

LUGAR DE
NACIMIENTO

|. FORCENTAJE

EL ALTO

5017

AREA URBANA

2213

AREA RURAL

1608

FLEENTE INE —CHPV, 92

10.2 Migracion Temporal

La migracion temporal ha jugado un papel preponderante en el crecimiento de la
poblacidn de la ciudad del alto los resultados del censo nacional de poblacion y vivienda
de 1992, dan cuenta que el 100 % de habitantes censados, ¥ corregidos por omisién  del
97.7 % son residentes habituales del alto

Ciudad De El : Mi T Vida, 1992
Residencia 5 Residencia Habitual en el momento del Censo, 1992
Adips antes de Ciudad de | Depariamenta Mros
CNPV Fokel El Alto déLa Pz | Departamentos | EN0EnOF
Total 431 334 421 443 T. 741 | 1521 229
. El Alin 150,857 248,774 1.298 | 484 0
D, Ls Paz 148 439 142 260 5 066 1.113 0
0. Dpto. 30894 | 20508 1071 314 0
Exterior 1.145 B0 b il 225
Tatal 1000 | 1000 1000 100,60 10430
FUENMTE: CNPY, INE — [902
Ci E - cid T Vida, 199
Residencia Habitnal en ¢ momento del Censo, 1992
E;I.‘-g.ilrd!l‘.‘ i
Macimignin Cindad de Departamenio Dhirg ;
L El Alto La Paz Departamento st
Total () = 1000 97.7 ] 18] 0.4 01
C. Fl Alta 58.2 9.0 20.6 | 252 N L0
| Dipto. La Paz 344 EER 634 579 0.0
0, Dptos T2 7.0 (38| 163 .0
Exteror 03 0.2 0.1 6 100
Total 104 0 1040 100.0 | 0G0 100 |

T FLUBNTE: CHpPY, INE - 1992



D los residentes habituales de la ciudad del alto el 59 % son personas que han nacido en la
misma ciudad, el 33.8 % en otras areas geograficas del departamento de la paz v el resto
zon nativos de otros departamentos v del extenior del pais.

11. ANALISIS DE NUESTRA INVESTIGACION

En andlisis de nuestra investigacion presentamos cuadros v datos estadisticos de los
diferentes indicadores que determina la pobreza de la poblacion de la ciudad de El Al lo
cupl esta relacionado estrechamemte con el funcionamiento de sistema econdmico, v la

participacion del estado vy los actores sociales.

El Alcance de la pobreza depende del desarrollo econdomico alcanzado por un pais por tanto
la pobreza serd tanto mavor cuanto menos desarrollado sea un pais, en nuestro caso refleja
el desarrollo lento de la ciudad de El Alto, en este sentido todas las estrategias que
contnbuye a mejorar ¢l grado de desarrollo econdémico de la ciudad de El Alto ofrecen
solucionar problemas relacionados a la pobreza, ¢l andhsis de la pobreza generalmente se
puede indicar como pobreza absoluta y pobreza relativa, para esto se presenta dos tipos de
enfoque uno macroeconomico v otro microeconomico, el enfoque microecondomico se
refiere exclusivamente a un individuo o a una familia que no puede satisfacer sus
necesidades basicas, en enfoque macroecondmico esta refendo a los habitantes de una
region, de un pais y otros. Estos dos enfoques presentan un concepto de pobreza, como la
microcconomia analiza la problematica de un vivir, ¢l enfoque macroeconomico analiza
especificamente la problematica de un pais.
PROBLEMA
La Investigaciin realizada establece que el incremento de los indices a causa de la falta de
desarrollo economico denota el desempleo v malas condiciones de vida de El Alto muestra
empeoramiento de los indices de pobreza v generacion de bajos Ingresos en la Economia
Altefia alcanzando a fines de 1999 un 72.9 % de miveles de pobreza. Este incremento se
debe a varios factores no satisfactorios:

Ingresos

Servicios Basicos

Salud
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Educacion

Vivienda
Ingresos.-
Este indicador es él mas importante para determinar la pobreza de la poblacion altefia, Los
cuadros y datos estadisticos presentados en nuestro trabajo de investigacion nos permite
analizar la distribucion del ingreso por famihias en términos cuantitativos lo cual nos leva a
pensar que existe una distnibucion del ingreso desigual e in equitativa. El cuadro presentado
por el Instituto Nacional de Estadistica de la distribucion de la poblacion en general del El
Alto en 1997 es de Bolivianos 642.6, lo cual no refleja la realidad de la poblacién con
ingresos igual o supenor a los datos oficiales, esto se debe principalmente que la mayor
poblacion esta concentrada a la actividad informal, como se refleja en el cuadro de
absorcion de la poblacion ocupada que tiene un porcentaje de 75% en actividad informal
fuente INE.
Servicios Bisicos.-
Este indicador esta relacionado directamente con el ingreso, por €l criterio de Subsistencia
que nos permite determinar de las necesidades cualitativas satisfechas en funcion  al
ingreso per. capita de cada familia, para contar con servicio de agua, luz, alcantarillado, con
relacion a lo indicado, en nuestra investigacion presentamos cuadros, como por ejemplo de
dotacion de servicios basicos en un total del 34.3 %, el 65.7% de la poblacion altefia no
tiene uno de los servicios bdsicos o todas, cuentan con ningin servicio fuente de
informacion INE, CNPU de la gestion 1992
Salud.-
Los cuadros y datos estadisticos presentados reflejan la baja ingesta de nutrientes y calorias
de las famihas altefias, se tiene datos proporcionados por el Imstituto Nacional de
Estadisticas, el total de la poblacién que es atendido en los diferentes centros de salud en el
Censo de 1992, del mismo presentamos una distribucion de los diferentes centros de salud
por el municipio, estos cuadros estadisticos reflejan que la mayor parte de la poblacion no
asiste a centros médicos, sino su atencion lo realiza con automedicacion, esto se debe en
principal por falta de centros de salud con costos accesibles, como por gjemplo podemos
indicar analizando el cuadro de porcentaje de la poblacion en hogares, que en 51% no



atiens su salud adecuadamente, o no cuentan con prestacion de salud: y el 49%, atiende su
salu a través de consultas en centros de salud publico y privado.

Educacién.-

Este indicador esta directamente relacionado con el ingreso, en el trabajo presentado datos
estadisticos que reflejan porcentajes de inasistencia escolar, anual, abandono escolar y
distribucion de las unidades escolares por distrito segin nuestra Constitucion Politica del
Estado, requiere mayor asistencia econdmica, nuestro andlisis esta enmarcado al cuadro
presentado de poblacion y educacion de los datos oficiales de Instituto nacional de
Estadistica de 1992, donde se tiene que de la poblacion de 405.000 habitantes no asisten a
los Centros Educativos en un total de 49 6%, lo que representa una poblacion 199,337, El
51.4%, que cuentan con educacion pnmarna, intermedia y supenor.

Yivienda.-

Este factor no es tan determinante para medir la pobreza, por lo cual presentamos datos
estadisticos v cuadros del numero de familias que tienen techo propio, y él numero de
personas que habitan por cuarto o habitacion, ¢l material utilizado para la construccion de
sus viviendas v otros,

Para nuestro andlisis nos referimos al cuadro de vivienda particular con ocupantes, de los
datos estadisticos de los informes oficiales de INE, donde se tiene de un total de 91 850
viviendas, el 50.142 son viviendas propias, 41.708 son viviendas en anticritico, alquiler v
de parentescos

CONCLUSIONES

El gobierno plantea politicas v estrategias contra la lucha de la pobreza, v la distribucion
de los recursos economicos a las Instituciones, para proyectos vy programas dirigidos a
satisfacer la demanda insatisfecha de la poblacion a los diferentes indicadores que
determinan la pobreza,

La Politica del gobierno municipal del alto debe estar dirigido a apoyar el desarrollo
integral de la crudad, logrando mejorar la cahidad de vida de los habitantes, para reducir la
pobreza debe basarse fundamentalmente en los siguientes aspectos:
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¥ M

1. INGRESO
1.1 Objetivos

Crear fuentes de trabajo con programas vy proyectos concerlados con
Organismos Nacionales e Internacionales,

Realizar provectos y programas dirigidos a reducir el desempleo actual de la
poblacion aliefia,

1.2 Metas

Generar empleos  en empedrado, cordones, alcantanllado, limpieza vy

manternmiento de las areas verdes de la ciudad en contrato trimestral de 120

PErsonas por cada provecto y programsz.,

EDUCACION

2.1 Objetivos

Continuar con el programa del desayuno escolar dirigido a la poblacion infantil,
con la finalidad de reducir la ausencia v abandono escolar.

Concluir con las infraestructuras educativas con el apove de organizacion
Gubernamentales y no Gubernamentales,

Brindar con mayor comodidad a los estudiantes dotando con muebles v material
necesario a las diferentes unidades educativas,

Realizar mantenimientos de infraestructura educativas en las diferentes unidades
educativas

Realizar provectos de pre-inversion v inversidn para construccion de aulas
educativas,

2.2 Metas

Alcanzar a 134 000 raciones dia,

MNueve establecimientos educativos programados en estd gestion, con un costo
de 3.300.000 que proviene del gobierno municipal y 8037876 correspondientes
al fondo de inversion social, cuatro unidades educativas completas, 57 aulas 5
baterias sanitarias por la mision Alianza Noruega con un importe de 2.020.383
con una contraparte de 100,000 Bs. del gobierno municipal
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497 mesas hexagonales para los ciclos prebasico vy basico, 756 mesas
rectangulares intermedio y medio, 4.556 sillas v en materiales con una inversion
de 300.000 en tizas matenal de limpieza v material didactico,

Invertir con 400.000 Bs. En la presente gestion en mejoras v mantenimiento de
infraestructuras educativas.

Establecer con Bs. 150.0000 como contraparte del gobierno mumicipal con
organismos gubemamentales v no gubermamentales para preinversion v

INVeTsIon.

. SALU
3.1 Objetivos

Implementar el seguro basico de salud garantizando a la poblacion el acceso
permanente a servicios de salud preventivos v curativos que reduzea el riesgo la
duracion o la sevendad de las principales causas y muerte,

Mejorar los centros de salud para adecuar prestacion de servicio y brindar
atencion eficiente en los servicios médicos con calidad en su infrasstructura.
Ampliar la disponibilidad de recursos de generacion local para mejorar la
administracion financiera y lograr completa ejecucion de politica de salud.
Aumentar la disponibilidad de insumos médicos, sumimistros material de
escritorio v limpieza,

Brindar mantenimiento oportuno de la infraestructura y equipamiento de los
centros de salud administrados por el gobierno municipal.

3.2 Metas.

Atencidn v nutricion de salud a menores de cinco afios mujeres y atencion
familiar

Atencion a las 21 unidades de centros de salud con oportuna asignacion de
msumos médicos v suministros

Proyectar 756.579 Bs. Para solventar gastos en la administracion y
infraestructura, dotacion hospitalaria.

Atendiendo del requerimiento de los 21 centros de salud proyectando
aproximadamente 1.500.000 Bs.
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- Establecer Bs. 240.000 para mejorar las condiciones de funcionamiento.

4 SERVICIOS BASICOS

4.1 Objetivos
Realizar proyectos relacionados a la dotacion de Agua a diferentes zonas de la

ciudad del Alto

- Brindar condiciones optimas de visibilidad para la segunidad dotando del
alumbrado piblico.

- Realizar proyvectos encaminados para concertar con aguas del Hlimam para

mejorar el alcamarillado en los distritos mas alejados.
- Instalar luminaras en los diferentes distritos v zonas de la ciudad de El Alto

4.2 Metas,

- Dotar a los Seis distritos 20 comunidades con la distribucion del Agua potable

- Establecer 4.200 luminarias con un costo de 3.500.000 para la iluminacion de
las diferentes zonas de la ciudad del alto.

= Obtener 134.000 Mts. Cuadrados en  Alcantarillado.

5 VIVIENDA
5.1 Objetivos
- Disefio v ejecucion de programas dingidos a la construccion de viviendas con
todos los servicios basicos, con apoyo de Instituciones no Gubernamentales.
- Apoyo y meentivo a las diferentes instituciones establecidas en la ciudad de El
AlHo con programas v proyectos, normas de disefio arquitectonico para la
construccion de viviendas, asentamiento y urbanizacion funcionales.

5.2 Metas

-  Ampliar v mejorar las construcciones con concertacion con las 12 juntas
vecinales con resolucion Prefectural.

- Establecer programas y provectos para los 7 distritos existentes en El Alto, con
estudios dimgdos a mejorar la calidad de las viviendas.
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