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Resumen
La presente tesis tiene por objetivo medir el impacto que hubiera generado no realizar el
ajuste por inflacién a partir de la gestion 2008 a la gestion 2015, en la recaudacion por el
impuesto sobre las utilidades de las empresas de los diez principales contribuyentes del fisco,
en territorio boliviano.
La investigacion es de caracter correlacional, en tanto existe una relacion de causa y efecto
entre las variables objeto de estudio. Asimismo tiene caracter longitudinal pues establece un
periodo tiempo determinado, mismo que se justifica puesto que la base técnica (normativa
contable y tributaria) tiene su aplicabilidad completa a partir de la gestion 2008 y la ultima
gestion de la que se puede tener informacion es la gestion 2015.
Se puede identificar dos variables, de manera clara, tales como el ajuste por inflacion a los
estados financieros y mas especificamente al estado de resultados y la recaudacién por el
impuesto sobre las utilidades de las empresas. El objeto de estudio o la poblacion que sera
sujeto de las pruebas son los diez principales contribuyes, los que elaboran sus estados
financieros ajustandolos por inflacién y determinando el impuesto sobre las utilidades de las
empresas. Sin embargo, si este ajuste por inflacion a los estados financieros no se hubiera
realizado, el impuesto determinado habria cambiado, lo que ciertamente habria afectado a la
recaudacion impositiva.
De esta forma, esta investigacion, se estructura de la siguiente forma:
El primer capitulo esta constituido por la introduccion, en la que se fundamenta la
investigacion, puesto que se explica el problema de manera mas detallada, se justifica y se
limita el campo de accion de la investigacion, entre otros aspectos.
Ahora bien, el capitulo segundo estd conformado por el marco teérico y el disefio
metodoldgico aplicable a la investigacion. Se pretende presentar un marco tedrico que sirva

de sustento del problema de investigacién, asi como de su posible solucién.



Capitulo 1: Introduccion.

Se dice que vivimos en la era la informacion, un tiempo caracterizado por un ritmo
altamente acelerado, donde la toma de decisiones debe ser agil. Aspecto que las empresas
de todo el mundo toman en cuenta, sobre todo en lo que respecta al manejo financiero. Es
en este sentido, que la contabilidad forma parte integrante del sistema de informacién de
cualquier gerencia.

Es necesario resaltar que el objetivo fundamental de la contabilidad es brindar
informacidn util, confiable, oportuna, transparente y comparable para la toma de decisiones
de la gerencia y de una amplia gama de usuarios a través de los estados financieros. Por lo
tanto, estos estados financieros deben ser cuidadosamente preparados.

La comparabilidad, que es una caracteristica de la informacion contable, debe
considerar la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, mejor conocido como inflacion, a
fin de que la informacién presente la realidad econdémica de la empresa. Sin embargo, el
mismo hecho que pretende presentar informacion de acuerdo a su realidad econdmica, puede
también desvirtuar el mismo, sobre todo cuando existe una imposicion de la normativa
tributaria sobre la normativa técnica.

Hablando de norma tributaria relacionada con los estados financieros y la inflacion,
en nuestro pais, esta determina que dichos estados financieros deben ser preparados de
acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y ser ajustados de acuerdo con
las UFVs (unidades de fomento a la vivienda) para que después de realizados los ajustes
necesarios exigidos en el marco del D.S. 24051 se determine la utilidad neta imponible, que
es la base para la aplicacion del impuesto sobre las utilidades de las empresas.

Sin embargo, es menester mencionar, que el espiritu de la normativa técnica (norma
contable 3) es lograr que los estados financieros estén expresados en moneda constante a fin

de corregir las distorsiones que sobre ellos produce la inflacion.



En consistencia a lo expuesto anteriormente, la presente propuesta de investigacion
pretende medir el impacto que hubiera generado suprimir el ajuste por inflacion en el gasto
por impuesto sobre las utilidades de las empresas.
1.1.El problema.

1.1.1. Planteamiento del problema.

La inflacidn, es un tema de politica economica y debe ser controlada por el estado.
Al ser una variable importante para el manejo de economia de un pais, no es de extrafiar que
tenga su influencia en preparacion y presentacion de informacion contable. Por lo tanto esta
variable debe ser considerada en la normativa técnica para preparacion y presentacion de
estados financieros.

Ahora bien, la norma contable 3 que fue revisada en la gestion 2007, suspende el
ajuste por inflacion, en tanto la misma no supere el 12%, lo que no ha ocurrido desde ese
entonces a la actualidad. Sin embargo para efectos tributarios de acuerdo al Decreto Supremo
No 29387, los estados financieros de la gestion fiscal que constituyen base para la
determinacion de la utilidad neta imposible, deben ser expresados a moneda constante
admitiéndose para el efecto Unicamente la re expresion por la variacién de la Unidad de
Fomento a la Vivienda!, aplicando el segundo parrafo del apartado 6 de la Norma de
Contabilidad 3 (Revisada en septiembre de 2007).

Esta norma es aplicable a partir de la gestion fiscal 2007 en virtud de lo establecido
por la RND 10-0002-08, por lo que los estados financieros de dicha gestion, para fines
tributarios, fueron preparados a moneda constante utilizando como indice para el ajuste, la

Unidad de Fomento a la Vivienda.

! Articulo 382 D.S. 29387



En otras palabras, la contabilidad ha utilizado preferentemente normas tributarias en
lugar de las normas contables, lo que ciertamente ha generado un impacto en el impuesto
sobre las utilidades de las empresas que las mismas han tenido que pagar.

Considerando que los 10 principales contribuyentes del fisco, constituyen mas del
50% de la recaudacion a nivel nacional?, medir el impacto que hubiera generado no realizar
el ajuste por inflacion a partir de la gestion 2008 a la gestion 2015, en este solo grupo de
empresas, nos daria un claro panorama de cuanto se hubieran ahorrado las empresas en el
pago del impuesto sobre las utilidades o visto de otra manera nos permitiria saber cuanto de
menos hubiera recaudado el servicio de impuestos nacionales.

1.1.2. Formulacién del problema.
Basados en lo descrito en el acapite anterior, surge la necesidad de cuestionarnos:
¢ Cual hubiera sido el impacto en la recaudacion impositiva por concepto del impuesto sobre
las utilidades de las empresas, de los principales contribuyentes, de no haberse realizado el

ajuste por inflacion, en el periodo comprendido entre la gestion 2008 y la gestion 2015?

. i Ajuste por inflacion, impuesto sobre las utilidades de las
Variable de estudio eerresgs P
Poblacion Principales contribuyentes
Lugar de estudio Bolivia
Tiempo 2008-2015

Con esta finalidad, la investigacidn esta orientada a responder a las siguientes interrogantes:
e ;Cual es el comportamiento de la inflacion en el periodo de estudio?

e ;Es necesario, dada las condiciones, del periodo de estudio realizar un ajuste por

inflacién a los estados financieros?

2 Ranking del servicio de impuestos nacionales sobre las 100 empresas que pagan mas impuestos en Bolivia.



e ;Qué empresas conforman los principales contribuyentes del fisco y cuanto han
tributado en promedio por concepto del impuesto sobre las utilidades de las
empresas, en el periodo de estudio?

e (Cuénto se hubiera tributado por concepto del impuesto a las utilidades de las
empresas de no haberse realizado el ajuste por inflacion en la poblacion objeto de
estudio?

1.2 Justificacion

A finales de la década de los 80’ Bolivia ha atravesado un periodo de hiperinflacion,
que los bolivianos no quieren volver a vivir. Este periodo representa una de las mayores
crisis economicas que el pais ha tenido que soportar.

Nadie olvidara el discurso del entonces presidente de la Republica Victor Paz en el
que textualmente decia: “el pais se nos muere”. Es entonces que se tomaron fuertes medidas
econdmicas, que si bien no son parte del presente estudio, es necesario recordar algo de
nuestra historia, pues esta tiende a ser ciclica y a repetirse constantemente.

Esto quiere decir que la variable inflacion, merece un cuidado especial, y no se la
puede tomar a la ligera. En lo que respecta a la informacién financiera y contable, estos son
igualmente afectados por la inflacidn, entonces surge la necesidad de contar con un indicador
gue permita que los estados financieros presenten informacion confiable sin distorsiones.

La respuesta es el indice general de precios, que por cierto vale mencionar que es
diferente al indice de precios al consumidor. Asimismo, cabe recalcar que el ajuste por
inflacion, tomando en cuenta el indice general de precios se realizaria cuando la economia
se encontrara en un porcentaje de inflacion que llegara a ser preocupante (superior o igual al

12%3)

3 Porcentaje extraido de la norma contable 3 revisada.
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Dado este hecho y observado la economia actual en Bolivia, nos damos cuenta que
no hemos llegado a un porcentaje de inflacion que fuere preocupante, por lo que bien podria
suspenderse el ajuste por inflacidén que se viene realizando de forma automatica cada cierre
fiscal. Pero no tomando en cuenta el indice general de precios, pues este no existe ain, sino
que en su remplazo se utilizan las unidades de fomento a la vivienda.

La presente investigacion, nace de una curiosidad que viene dada por la pregunta
genérica de ¢Qué pasaria si...? es sabido que el tiempo no perdona a nadie, y que no se puede
retroceder en él. Sin embargo, considerando que se pudo no realizar el ajuste por inflacion,
a partir de la revision de la norma contable 3 y las circunstancias de la economia (porcentaje
de inflacion promedio anual del periodo objeto de estudio), uno se pregunta en primera
instancia ¢por qué se realiz6? Y segundo ¢Cual el impacto si no se hubiera ajustado?

En la caso de la primera pregunta, es bien sabido, que el ajuste por inflacion, se
realiz6 por mandato del decreto supremo 29387 para efectos tributarios. Esto quiere decir
que el impuesto sobre las utilidades de las empresas, podria ser afectado, pero en ¢ Cuanto?
Entonces si se tuviera que contestar al porqué de la investigacion, esta seria, que aun hay
una pregunta sin contestar y que la respuesta podria llevarnos a la generacion de conclusiones
interesantes para nuestra profesion.
1.3.Alcance.

“El alcance de una investigacion indica el resultado, lo que se obtendra a partir de
ella y condiciona el método que se sequia para obtener dichos resultados” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010) al respecto es necesario hacer ciertas puntualizaciones
entendidas como limitaciones a este alcance, partiendo de la limitacion espacial a la

temporal.
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1.3.1. Limitacion espacial.

Esta investigacion, tiene un alcance definido entendido como el territorio boliviano. En otras
palabras, la oblacion objeto de estudio se encuentra dentro de Bolivia y esta representado por los diez
principales contribuyentes del pais.

1.3.2. Limitacion temporal.

Dado el carécter longitudinal de esta investigacion y en el marco del objetivo general
cuya accion es la medicién del impacto, la limitacién temporal estara sujeta a un periodo de
tiempo. Es asi, que el tiempo se limitara al periodo comprendido entre la gestion 2008 y la
gestion 2015.

Entendiendo que es necesario explicar el porqué de este periodo de tiempo, se
realizan las siguientes consideraciones:

La norma contable N° 3 fue revisada en la gestion 2007 y goza de plena aplicabilidad
en la gestion 2008.

Existe tanto normativa técnica como tributaria indicando que el ajuste por inflacion
es una medida que permitira llevar en los registros contables siempre los costos e ingresos
mas reales.

La ultima gestion de la que se puede tener cierre contable y por tanto haberse
realizado el ajuste por inflacion es la gestion 2015.
1.4.0Dbjetivos

1.4.1. Objetivo general.
Medir el impacto que hubiera generado no realizar el ajuste por inflacidn a partir de la
gestion 2008 a la gestion 2015, en los estados financieros de los principales contribuyentes

del fisco.
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1.4.2. Obijetivos especificos.

e Comparar el comportamiento de la inflacion en el periodo de estudio con el margen
que nos da la norma contable 3 revisada, a fin de determinar si existian bases técnicas
para la realizacion de un ajuste por inflacion.

e Analizar las diferencias obtenidas producto de comparar los resultados de determinar
el impuesto a las utilidades de las empresas con y sin ajuste por inflacién de los
principales contribuyentes del fisco dentro del periodo de estudio.

1.5.Resultados esperados.

e Identificar los factores a considerar al momento de realizar un ajuste por inflacion en
los estados financieros de propdsito general.

e Listar los principales contribuyentes del fisco y su participacion en el total de la
recaudacion tributaria.

e Determinar el promedio de impuesto sobre las utilidades de las empresas pagadas
con y sin ajuste por inflacion de los 10 principales contribuyentes del fisco.

e  Comparar los resultados obtenidos en la determinacion del impuesto a las utilidades
de las empresas con y sin ajuste por inflacion de los 10 principales contribuyentes
del fisco.

e Establecer el porqué de las diferencias obtenidas en el resultado anterior.
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Capitulo 2: Marco Tedrico
2.1. Estado de arte
2.1.1. Marco de antecedentes

Los estudios que se exponen a continuacion constituyen antecedentes para la
investigacion pues abarcan tematicas similares y conceptualmente conforman un analisis
critico de otros investigadores relativo a alguna de las variables de estudio.

En este orden de ideas Ribera Saldafia & Zambrana Justiniano (2013) mencionan en
su investigacion que “existe una diferencia abismal entre los resultados en un escenario de
ajuste respecto a otro sin ajuste en sus rubros no monetarios”

Este trabajo comparo los resultados de aplicar la norma contable N° 3 boliviana y la
Norma Internacional de Contabilidad N° 29. Con esta base Ribera Saldafia & Zambrana
Justiniano (2013) propusieron:

Realizar un cambio a la norma contable N°3 en su numeral 12, y parrafos
relacionados y consecuentemente la norma internacional N° 29 en su numeral
9 y parrafos relacionados para que el saldo deudor o acreedor que resulte de
re expresion de las partidas no monetarias realizadas tanto por indices como
por valores corrientes, no sean llevados al estado de resultados sino a una
cuenta patrimonial, denominada reservas por tenencia de bienes.

Asimismo, la variable objeto de estudio fue presentada en la Revista de Ciencias
Sociales v.15 n.1 Maracaibo, en donde se detalla la importancia de la presentacion de estados
financieros en una misma unidad de medida, asi como su implicancia en la toma de
decisiones que realizan a partir de ellos. (Angulo, Oda, & Morales, 2009)

Otro antecedente, fue el de Cornejo (2008) en cuya presenta un registro de pruebas

abarcan méas de un escenario y mas de una forma de realizar los ajustes por inflacion.
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Seguidamente en “Caso practico de ajuste de estados financieros (Norma contable
N° 3 revisada y modificada en septiembre de 2007)”, cuyo objetivo fue brindar un panorama
aplicativo de como se ajustarian los estados financieros dado el cambio y revision de norma
contable N° 3 que entraba en vigencia a partir de dicha gestion. (Pelaez Mariscal , 2008)

Ahora bien, Rocabado (2008) en su tesis “inflacion e incertidumbre inflacionaria”
plantea los desafios para este nuevo periodo.

Por otro lado, remontandonos a los investigadores mas clasicos, Fowler (2002) cuyo
trabajo “Contabilidad con inflacion”, nos dice que “es importante considerar la inflacién
dentro de la informacidn financiera que se pretende presentar”. Aungue el méetodo explicado
por este autor a la fecha ha sido modificado, el fin de querer presentar estados financieros en
moneda constante, queda latente adn.

Ponozao Lara (2010) “La UFV una fuente de ahorro frente a la inflacion Periodo
2001-2009” (tesis de grado), tuvo el proposito de determinar el efecto de la aplicacién de la
UFV frente al alza de precios en el periodo 2001 al 2009 llegando a la conclusién de que
una indexacion de la economia a la UFV en tiempos de inflacion en el periodo de estudio
influye favorablemente en depdsitos en moneda nacional.

Esta investigacion presenta un aporte significativo dado que analiza el
comportamiento de la UFV, que es el indice actualmente usado para el ajuste de los estados
financieros, aungue el objeto de estudio y periodo sean diferentes. El periodo de estudio
analizado en la investigacién de Ponozo corresponde efectivamente a un periodo de
transicion cuando se sale de los tiempos de inflacion y se ingresa a la estabilidad.

Al respecto el Banco Central de Bolivia en sus boletines anuales presenta el
comportamiento de la inflacion en contraste con el comportamiento de la UFV, entendiendo
a esta Ultima como el mejor indicador para medir la inflacion (BCB, 2009) mostrando que

practicamente son rectas paralelas.
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Esta situacion, es corroborada por Ortiz (2014) “Analisis del comportamiento de la
inflacion en Bolivia 2005-2012” que basicamente contesta la pregunta de:
¢si con el cambio del afio base y la nueva metodologia del IPC se conseguira
atenuar la informacion relativa al alza de precios? Para tal se plantea ciertos
objetivos tales como la explicacion tedrica de los efectos de la inflacién en la
economia, asi como examinar la inflacion del periodo anterior y posterior al
de implementacion del cambio de afio base, concluyendo entre otros aspectos
que con la nueva metodologia de calculo de la inflacidn se cre6 un espejismo
de inflacion baja
2.1.2. Marco contextual

En esta seccidn se describira el objeto de estudio (principales contribuyentes), desde
sus antecedentes, conceptualizacion, caracterizacion, importancia y empresas que
habitualmente pertenecen a los principales contribuyentes.

2.1.2.1.Antecedentes.

Los tributos en Bolivia se establecen mucho antes de que este territorio fuere
colonizado por los espafioles, es decir antes de convertirse en independiente. En tal sentido
si existe un tributo, entonces existe quien oficia de sujeto pasivo y quien lo hace de sujeto
activo; es decir que la presencia de un contribuyente y un recaudador esta presente a lo largo
de la historia. Aunque el objetivo de este acapite, no es revisar la historia de los tributos, se
extractara parte de ella, para describir la aparicion de los principales contribuyentes, que
hacen al objeto de esta investigacion.

Entrando en contexto:

La crisis econdmica que atravesaba Bolivia en la década de los 80" establecio
la necesidad de elaborar un nuevo sistema tributario con el objetivo de frenar

las altas tasas de inflacion y generar mejores condiciones para el crecimiento
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econdmico del pais. La nueva reforma impositiva se materializo con la Ley
843 del 20 de mayo de 1986 transformando radicalmente la estructura de la
administracion tributaria, estableciendo solidos criterios técnicos y
modernizando sus instrumentos. (Servicio de Impuetos Nacionales, 2013, p.
51)

Es asi que “en 1987 se crea el registro Unico de contribuyentes (RUC). Un afio
después, con el propdsito de controlar las obligaciones tributarias de quienes aportan mas se
creo el segmento de grandes contribuyentes (GRACQOS)” (Servicio de impuestos nacionales,
2012) . Bajo esta premisa se observa que a partir de los recursos informaticos se ha
consolidado una nueva base de datos de los contribuyentes.

Sin embargo, en la década de los 90" la recaudacion tributaria se vio afectada
por la capitalizacion de las empresas estatales méas grandes del pais como
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad (ENFE),
Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y la Empresa Nacional de Ferrocarriles
(ENFE); lo cual modificé sustancialmente el mecanismo de contribucion de
los ingresos al Tesoro General de la Nacion ya que el aporte directo que
efectuaban las empresas publicas fue sustituido por el pago de impuestos de
las capitalizadas. (Servicio de Impuetos Nacionales, 2013, p. 53)

CRECIMIENTO ANUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
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Se genera una caida paulatina, razon que impulsa a que un 6 de mayo de 1997 se
promulgue el Decreto Supremo N° 24603, referente a la identificacion del contribuyente y
domicilio, mismo que “clasifica a los contribuyentes en: grandes contribuyentes, principales
contribuyentes y resto de contribuyentes; estableciendo que la incorporacion de los
contribuyentes a alguna de las anteriores categorias sera efectuada por la direccion general
de impuestos internos” (Decreto Supremo N° 24603, 1997. Articulo 6° parr.11). Esta medida,
junto a la promulgacion de un gasolinazo, cambio el panorama, pero de manera momentanea,
pues en 1999 las cifras llegan a ser negativas, como consecuencia de la crisis internacional
y la recesion interna.

La prerrogativa de determinar que contribuyente pertenece a una cierta categoria (es
decir si es principal, grande o resto) deja de ser atribucion de la direccion general de
impuestos internos, pasando a ser una atribucién del Servicio de impuestos nacionales,
creada a partir de la Ley 2166 del 22 de diciembre del 2000, estableciendo autonomia
financiera y la institucionalizacion.

Es asi que “El SIN (servicio de impuestos nacionales) anuncia en la gestion 2003 una
nueva clasificacion de contribuyentes, dividiéndolos en tres grupos: principales, grandes y
resto de contribuyentes” (El pais, 2003) Esta reclasificacion fue aprobada bajo la resolucion
normativa de directorio N° 10-0015-02 y la resolucion administrativa de presidencias 05-
0015-02, ambas de fecha 29 de noviembre de 2002 y detallan los objetivos y alcances de la
re-categorizacion de contribuyentes del Régimen General.

La reclasificacion se aplic6 en funcion a cuatro criterios técnicos generales: impuesto
determinado, impuesto pagado, ingresos del contribuyente, y lo que se refiere a la devolucion
impositiva. (Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0015-02, 2002)

Como menciona la Resolucion Normativa de Directorio N © 10-0015-02 (2002):
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Tendran la categoria de Principales Contribuyentes (PRICO) aquellos que
ocupen los 50 mayores lugares en la informacion acumulada que anualmente
procese la administracion tributaria en funcion de uno o mas de los siguientes
conceptos: Impuesto Pagado, Impuesto Determinado o Total de Ingresos.
(Articulo 1° parr. 1). Asimismo, para el ajuste o confirmacioén en las
categorias asignadas, anualmente la Administracion Tributaria verificara la
correcta ubicacion de los contribuyentes sobre la base de los criterios
sefialados. (Articulo 3° parr.1)

Este numero de contribuyentes asignados a la categoria de principales
contribuyentes, actualmente ha cambiado a las 100 primeras posiciones (Resolucion
Normativa de Directorio 10-0006-10, 2010, Articulo 3-5)

2.1.2.2.Conceptualizacion.

Se entiende que:

Los principales contribuyentes son aquellos que por su volumen de

operaciones y/o importancia fiscal de tributos se constituyen como

primordiales para la Administracion Tributaria, los mismos que son

clasificados como tal mediante Resolucion Normativa de Directorio.

(Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0006.10, 2010, articulo 2°)
2.1.2.3.Caracterizacion.

Existen ciertos atributos que hacen a los principales contribuyentes de la
Administracion Tributaria en Bolivia. De acuerdo a la Resolucion Normativa de Directorio
N° 10.0006.10 (2010), se establece que para categorizar a los contribuyentes como los
principales, es necesario que se cumpla con que:

ocupen las primeras 100 (cien) posiciones como minimo, de acuerdo a los

parametros: impuesto determinado, impuesto pagado, total ventas, total
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compras, compras (con destino a la exportacion), valor de las exportaciones
y vents (exportadores que solicitan devolucion impositiva), importe de
remesas al exterior, gastos con facturas (contribuyentes con exencion del
IUE) (articulo 3-5)

2.1.2.4.Importancia.

En materia econdmica los impuestos tienen una gran importancia para todos los
estados, pues sin ellos, los estados de ninguna manera podran satisfacer las necesidades del
pueblo. Por ende es necearia la participacion de la poblacion con el pago de sus impuestos
para que haya una satisfaccion de necesidades y un desarrollo del estado. Esta poblacion es
denominada contribuyente.

El origen y volumen de los ingresos publicos ha variado a lo largo de la historia de
nuestro pais. En nuestros dias, las fuentes de ingreso se han diversificado y cada vez se van
delimitando mejor los diferentes &ambitos de competencia impositiva.

Dado lo descrito precedentemente, y en el marco de la importancia de los impuestos,
entonces la relacion de importancia de los contribuyentes es directa. En otras palabras,
cuanta mas importancia tengan los impuestos en una economia, mas importantes seran sus
contribuyentes. Para esta investigacion, los contribuyentes que consideramos importantes
son los principales, puesto que contribuyen mas al estado que el resto de empresas en
Bolivia.

2.1.2.5.Empresas que habitualmente pertenecen al grupo
Diez empresas de 343 mil, que conforman el Régimen General, aportan el
55,4% de la recaudacién tributaria, se desprende del informe presentado por
la Fundacion Jubileo, con datos del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN),
El Sistema Tributario en Bolivia: analisis y propuesta para una reforma.

(ERBOL DIGITAL, 2015)
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De estas 100 empresas, que conforman a los principales contribuyentes, la
recaudacion de las diez primeras alcanza el 55,4% del total percibido, segln indica Jubileo
(2015), “lo cual demuestra que el potencial recaudatorio depende basicamente de un
conjunto de empresas que forman parte del Régimen General”

El régimen general esta conformado por los principales contribuyentes, los grandes
contribuyentes y el resto de contribuyentes. En este régimen estaban registrados a diciembre
del 2013, un total de 343.213 contribuyentes activos habilitados. Entre estas 10 empresas
aparecen cinco del sector petrolero, dos telefénicas, dos de bebidas y una minera.

Tabla 1: Las 10 empresas que més aportan al fisco

Empresa %
YPFB 35,8%
YPFB Refinacion 6,4%
Cerveceria Boliviana Nacional S.A. 4,9%
YPFB Andina S.A. 2,2%
YPFB Chaco S.A. 1,5%
Telefonica Celular de Bolivia S.A. 1,3%
Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. 1,3%
Petrobras Bolivia S.A. 1,1%
Empresa Minera Manquiri S.A. 1,0%
Embotelladoras Bolivianas Unidas S.A. 0,9%

Fuente: Fundacién Jubileo con datos INE

2.2. Marco tedrico conceptual.
2.2.1. Marco teorico.
2.2.1.1. Teorias de la inflacion.
Existen diversas teorias que explican la inflacidn, estos pueden ser explicados por la
via de la demanda y por el lado de la oferta.
2.2.1.1.1. Inflacion de demanda.
La inflacién por la via de la demanda esta dada por un exceso de la demanda agregada

de bienes y servicios sobre la oferta agregada. En este contexto, existen diferentes corrientes
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que explican la inflacion por esta via, entre las mas importantes se encuentran las escuelas
de pensamiento econémico, tales como: Clasica, Keynesiana y Monetarista.
Asimismo, existen maltiples factores explicativos sobre aumento excesivo de
demanda agregada, entre ellos se mencionan al incremento poblacional
sobredimensionado, una liquidez excedente en la economia, expectativas
inflacionarias, repuntes del crecimiento nominal, tasas de interés atractivas,
entre otros tantos. Entonces, este proceso empieza a crear brechas notorias
entre consumo y produccién, donde este Gltimo se quedo totalmente rezagada
y se generan multiples desequilibrios en el mercado cuando DA>OA. Esta
l6gica macroecondmica permite mostrar una “demanda mas dinamica que la
oferta” (Loayza Monroy, 2016)
2.2.1.1.2. Escuela Clésica.

Basa su explicacion de la inflacion sobre la teoria cuantitativa del dinero
fundamentada en el principio de la neutralidad monetaria, que indica que las variables
monetarias no tienen influencia sobre las variables reales. Lo que quiere decir que un
incremento en la oferta monetaria no produce variacion alguna ni en la produccion ni en el
nivel de empleo, generando Unicamente un incremento en el nivel de precios. Por lo que la
politica monetaria queda limitada al control de la cantidad de dinero en circulacién
compatible con el crecimiento de la produccion.

Asimismo, los clasicos concebian que las situaciones de desequilibrio siempre fueran
transitorias. Cualquiera sea su origen se corregian automaticamente, debido a la flexibilidad
de precios y salarios, retomando la economia a su nivel de pleno empleo.

Un supuesto fundamental de los clésicos es el pleno empleo de los recursos, lo que para

Keynes era un caso especial.
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2.2.1.1.3. Escuela Keynesiana.

Consideraba los cambios en el stock de dinero como de menor importancia en
periodos de elevado desempleo. De hecho, establecian que cuando la economia se encuentra
con factores productivos desocupados, los incrementos en la cantidad de dinero podian
estimular aumentos en la demanda agregada que, a su vez, elevaria la produccién y el empleo
con escasos efectos inflacionarios. Esto se debe a la existencia de rigidez en los precios y
salarios.

Esta rigidez a la que se hace mencion implica que la politica econdmica, en especial
la politica fiscal podria aumentar la demanda agregada sin efectos considerables en la
inflacion. Ahora bien, es menester considerar que los mismos keynesianos no niegan el uso
de politicas monetarias con estos mismos fines, pero subordinada siempre a la orientacion
de politica fiscal y presupuestaria.

La teoria keynesiana de John Maynard Keynes estaba basada en un analisis de corto
plazo en la cual se supuso que los precios eran fijos o por lo menos que estaban determinados
por fuerzas no monetarias. La economia funciona con desempleo siendo un caso especial el
pleno empleo. Una vez que la produccién alcanza su maximo posible, los precios suben
realmente, pero este punto preocupa poco a Keynes, quien escribia en un periodo de
depresion.

2.2.1.1.4. Escuela Monetarista.

El maximo representante de esta escuela fue Milton Friedman, quien plantea que la
inflacion es siempre un fendmeno monetario sin importar el lugar, ya que en ningun proceso
inflacionario puede permanecer sin la existencia de abundancia de dinero, que permita
realizar el mismo volumen de transacciones econémicas a unos precios mayores.

Analiza el nivel de precios a través de la oferta y la demanda de dinero, donde la

masa monetaria es una variable exdgena que regula la demanda global, y a través de esta
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tanto los bienes como los servicios y precios. Por tanto, la casualidad va de la oferta
monetaria a la demanda agregada de esta a los precios.

En otras palabras, la teoria monetarista de Milton Friedman dice que el corto plazo
puede durar algunos afios, puede haber algunos cambios en la produccién después de una
alteracion monetaria; pero en el largo plazo los efectos seran primordialmente nominales
mas bien que reales.

2.2.1.1.5. Inflacion por oferta.

La inflacion por el lado de la oferta es un fendmeno provocado por alzas en los costos
de produccion con independencia de la demanda global. Los origenes de estos movimientos
exentos pueden venir provocados por alzar en los costos salariales, en los margenes de
beneficio de las empresas, en los costos de las importaciones o en incrementos de los
commodities tales como el combustible, alimentos, metales y minerales o por apreciaciones
cambiarias de los socios comerciales que encarecen el costo de las importaciones afectando
los precios internos.

2.2.1.1.6. Inflacion estructural.

La concepcion estructuralista y monetarista tienen sus vertientes en las anteriores
teorias, la monetaria se identifica de alguna manera con la inflacién por demanda y la
estructuralista con la inflacion de costos por su postura socioldgica ya que se analiza en el
marco del sistema econdémico — social.

La teoria de inflacion estructural se identifica con la inflacion tipica de los paises en
vias de desarrollo y en particular en algunos paises latinoamericanos. Justifica su
formulacién cuando sostienen que la inflacion en economias latinoamericanas no podia ser
explicada bajo el enfoque de teorias tradiciones y cualquier accién en sentido de controlar el
crecimiento de los precios, basadas en instrumentos monetarios y fiscales, frenarian el

desarrollo, suponiendo que: la economia funciona con niveles inferiores al pleno empleo,
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una creciente demanda de bienes y servicios, el crecimiento de la produccion proporcional
al crecimiento de los precios, una estructura productiva rezagada respecto a paises
industrializados.
2.2.1.2.Teorias sobre el impuesto.
Alvarez (2011) en su investigacion sobre impuestos define cinco teorias, que hacen
a la base tedrica del impuesto, tales como la teoria de la equivalencia, del seguro, del capital
nacional, del sacrificio, de Eheberg.
2.2.1.2.1. Teoria de la equivalencia.
El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a los particulares.
Al respecto: Pufendor (s.f.): “Sostenia que el impuesto es el precio de la proteccion de vidas
y haciendas por lo que debe existir una capacitacion moderada”. En tanto, Madame
Clemence (s.f.) dice que:
El impuesto es la parte de poder productivo bajo la forma de servicios
personales o de contribuciones de toda naturaleza que cada ciudadano debe a
la comunidad en cambio de los servicios que ha recibido, recibe y recibira
por el hecho de su participacién social y a titulo de restitucion de las ventajas
alcanzadas por las generaciones pasadas en provecho de las generaciones
futuras.
En otras palabras, la teoria de la equivalencia, de David Ricardo recuperada por
Barro, explica que en el tiempo todo es equivalente. Asi si hay una reduccion de impuestos
hoy o un aumento del gasto actual, se dara lugar a aumentos de impuestos futuros para poder
pagar esa deuda, y por lo tanto empezarian a ahorrar ahora.
2.2.1.2.2. Teoria del seguro.
“El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia de la seguridad

individual que esta obligado a proporcion del Estado” (impuestos, 2011)
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Su principal exponente fue Girardin (s.f.) que aseguraba que “las primas de seguro
se pagaban para asegurarse de no ser pertubados”. Es como si la sociedad fuere una compaiiia
de seguros en la que cada ciudano tuviera un numero determinado de acciones, tantas como
sea la propiedad que posee y el tributo fuere esa prima que tendriamos que pagar.

En otras palabras, para esta teoria el impuesto es una prima de seguro que se paga
como garantia de la seguridad individual que estd obligado a proporcionar el Estado. Se
considera inexacta, porque la actividad del Estado no se ha reducido en ningln tiempo ni
podra estarlo nunca, a una simple funcion de proteccion de la hacienda de sus subditos;
ademas de que las cantidades que el Estado destina a los servicios de seguridad de sus
miembros, constituyen una pequefiisima parte de los presupuestos, porque grandes
cantidades estan destinadas a obra publica, salud, educacion, entre otras. En ningun caso ha
actuado en Estado como empresa de seguros cuando alguno de sus miembros es atacado en
SuU patrimonio O en Su persona.

2.2.1.2.3. Teoria del capital nacional.

“El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda la
aplicacion y explotacion del capital nacional” (impuestos, 2011)

Su principal exponente fue Menier (1881) que consideraba la existencia de un
impuesto unico sobre el capital. Se estima inexacta, porque la actividad del Estado no puede
circunscribirse dentro de determinadas formas Unicas, sino que tiene aspectos maltiples que
requieren la erogacion de cantidades que se obtienen, en forma fundamental, de los
impuestos

2.2.1.2.4. Teoria del sacrificio.

“El impuesto es un sacrificio. Es lo que se llama teoria del sacrificio complementada

con la teoria del minimo sacrificio. EI impuesto debe significar el menor sacrificio posible”

(impuestos, 2011)
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Esta teoria es debida a John Stuart Mill, tiene por objeto sefialar un elemento muy
atil para poder realizar el principio de la equidad de la imposicion. Mill (1848) estimé que
“el impuesto es un sacrificio y que la igualdad entre el impuesto estriba en la igualdad del
sacrificio que nos trae, o que nos obliga el impuesto” (pag.7). Si alguien al pagar un impuesto
tiene que abstenerse de adquirir bienes o servicios, experimenta una disminucion en el goce
de los bienes materiales, esa persona esta experimentando un sacrificio y el ideal dice Mill,
es que ese sacrificio sea igual para todos

2.2.1.2.5. Teoria de Eheberg.

“El impuesto es solo un deber que no necesita un fundamento juridico especial”
(impuestos, 2011). Esta teoria es contraria a la teoria del sacrificio, pues sostiene que se debe
considerar como un deber tributario o0 un axioma que en si mismo no reconoce, pero que los
tiene en cada caso particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia a servir
el interés general.

En otras palabras, de acuerdo con esta teoria el fundamento juridico del tributo es,
precisamente que no necesita ningun fundamento juridico para justificar su existencia. Aqui
se compara a la tributacion la vida de los ciudadanos la ofrendan de sus vidas, sin que para
ello sea necesaria la existencia de un fundamento juridico alguno, para exigir la ofrenda de
cosas menos valiosas que la vida, no es necesario porque todos los ciudadanos aportan a la
comunidad de fuerza y valores econémicos de que disponen, cuando lo exige el bienestar
general.

Esta teoria es sumamente criticada por simplista y materialista y ademas porque es

una que queda al margen de la filosofia y la ciencia juridica y econémica.
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2.2.1.3.Teoria del impuesto a la renta.

Segun Ruiz de Castilla Ponce de Leon (2013), “existen varias teorias, como: la teoria
renta producto, teoria flujo de riqueza, teoria del consumo mas incremento patrimonial,
teoria de la utilidad”

2.2.1.3.1. Teoria renta producto.

“Para la politica fiscal esta teoria considera renta gravable al ingreso periodico,
siempre que provenga de la explotacion de fuentes permanentes, tales como. Capital, trabajo
0 la aplicacion conjunta de capital y trabajo” (Ruiz de Castilla Ponce de Leon, 2013)

También conocida como la teoria de la fuente. Esta es la méas sencilla de las teorias
que pretenden explicar los supuestos de afectacion al pago del Impuesto a la Renta. Bajo
esta teoria se determina que la renta es un producto, el cual debe ser periddico y provenir de
una fuente durable en el tiempo y ser susceptible de generar ingresos periddicos.

En tal sentido, afirmamos que se trata de un producto porque el mismo es distinto y
a la vez se puede separar de la fuente que lo produce, ello puede darse en el caso de una
maquina, una nave de carga, un dmnibus interprovincial, una parcela agricola, entre otros.

También se puede mencionar que la fuente debe quedar en condiciones de seguir
produciendo mayor riqueza. En lo que corresponde a la periodicidad, recordemos que se
entiende como un mecanismo de poder repetir la produccion, siendo esta posibilidad
potencial y no necesariamente efectiva.

Conforme lo sefiala Fernandez Cartagena(s.f.)“La renta se caracteriza por ser una
nueva riqueza producida por una fuente productora, distinta de ella”. Dicha fuente es un
capital que puede ser corporal o incorporal. Este capital no se agota en la produccion de la
renta, sino que la sobrevive. Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segln este

criterio es un ingreso periddico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin embargo, dicha
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periodicidad no es necesariamente real en la practica, sino que basta con que exista una
potencialidad para ello.

En la doctrina extranjera resulta relevante la opinion de Garcia Belsunce (1967) el
cual sefiala con respecto al rédito lo siguiente “Constituye rédito aquel beneficio que
corresponde al fin a que se destina el bien que lo origing, o que deriva de la actividad habitual
del contribuyente, sin que tenga significacion alguna la frecuencia de ese ingreso”

2.2.1.3.2. Teoria flujo de riqueza.

“En el campo de la politica fiscal esta teoria considera renta gravable a todo beneficio
econdmico que fluya hacia un sujeto”. (Ruiz de Castilla Ponce de Leon, 2013)

Segun esta teoria se considera renta todo aumento de la riqueza que proviene de
operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones se encontrarian las rentas obtenidas
por Ganancias por realizacion de bienes de capital Ingreso por actividades accidentales,
Ingresos eventuales, Ingresos a titulo gratuito.

2.2.1.3.3. Teoria del consumo mas incremento patrimonial.

“Para la politica fiscal esta teoria entiende que la renta gravable es toda variacion del
patrimonio”. (Ruiz de Castilla Ponce de Leon, 2013)

Para la aplicacion de esta teoria se requieren analizar basicamente dos rubros en
donde se analiza si una persona cuenta o no con capacidad de pago o ingresos. Aqui se debe
analizar las variaciones patrimoniales y los consumos realizados.

En el caso de las variaciones patrimoniales se toma en cuenta para efectos de la
afectacion al Impuesto a la renta los cambios del valor del patrimonio, que son propiedad
del individuo, obtenidos entre el comienzo y el fin del periodo. Por ejemplo puede tomarse
en cuenta un periodo inicial de revision que puede coincidir con el ejercicio con el 1 de enero
y se toma como punto final el 31 de diciembre. Si una persona al 1 de enero contaba con un

vehiculo que utilizaba para su transporte personal y al 31 de diciembre la Administracion
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Tributaria aprecia que tiene registrado a su nombre 12 vehiculos en el Registro Publico de
Propiedad Vehicular, sin embargo no tiene ingresos declarados anualmente ante el fisco,
toda vez que no ha presentado declaraciones juradas que puedan sustentar los ingresos que
obtuvo para la compra de los mencionados bienes.

De esta manera el incremento patrimonial se determinara tomando en cuenta, entre
otros los siguientes elementos: los signos exteriores de riqueza, las variaciones
patrimoniales, la adquisicion y transferencia de bienes, las inversiones, los depositos en
cuentas de entidades del sistema financiero nacional 0 del
extranjero, los consumos, los gastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando
éstos no se reflejen en su patrimonio al final del ejercicio,

2.2.1.3.4. Teoria de la utilidad.

La utilidad es el nivel de satisfaccion de las necesidades cuando se consumen
bienes y servicios. Asi todas las personas cuando consumen bienes y servicios
satisfacen sus necesidades. La teoria del consumidor define el nivel de la
satisfaccion de las necesidades como la utilidad. Esta palabra tiene muchos
significados, por ejemplo, la utilidad que obtiene una empresa en su gestion
propia. (Ruiz de Castilla Ponce de Leon, 2013)

La teoria de la utilidad da respuestas como: "el consumidor estara mejor o peor",
"aumentara o disminuira el consumo ante cambios en los precios relativos o el ingreso real",
"el consumidor valora mas un bien que el otro".

Aunque la teoria de la utilidad es con frecuencia utilizada por empresas que se dedican
a medir mercados y compafiias publicitarias, los consumidores también podemos utilizarla
para saber qué tanto nos conviene comprar un producto o contratar un servicio de cualquier

tipo, como pueden ser las inversiones y los instrumentos de ahorro.
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2.2.2. Marco conceptual.

El conjunto de variables que hacen al problema e hipdtesis de la presente
investigacion, deben ser claramente definidos y delimitados. Es en este sentido que en la
presente seccion se conceptualizara y definiran las variables del tema de investigacion,
partiendo siempre del término mas genérico hasta el mas preciso, mismos que revisamos a
continuacion:

2.2.2.1.Inflacion.

Se ha discutido ampliamente en el mundo académico acerca de lo que significa la
inflacion. Los economistas sefialan diversos aspectos sobre la misma. Sin embargo, la
conclusion generalizada nos dice que: “La inflacion es un aumento del nivel de precios
promedio global y no un aumento del precio de un producto especifico” (Macroeconomia y
politica fiscal, 2012, p.282)

Tambien hay autores que resaltan que:

La inflacién se vuelve problematica no solo por el crecimiento sostenido de
los precios sino, principalmente, porque los precios no varian en la misma
proporcion unos con relacion a otros, provocando graves distorsiones al
funcionamiento del sistema econdmico, pues debido a su asimetria los
precios relativos entre los bienes y servicios cambian indiscriminadamente
dejando de cumplir su funcién informativa. (Blaccutt Mendoza, 2011, p.247)
Por sus repercusiones directas en el nivel de vida de la poblacion y en el
funcionamiento de sus instituciones, la inflacion esta, junto con la
desocupacion de la fuerza laboral, entre los principales problemas
macroeconomicos de corto plazo, aunque sus efectos pueden perdurar en el

tiempo. (Diaz, 2012)
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La inflacion se produce cuando la cantidad de dinero aumenta mas
rapidamente que la de los bienes y servicios; cuanto mayor es el incremento
de la cantidad de dinero por unidad de produccion, la tasa de inflacion es mas
alta. Probablemente no existe en economia una proposicion tan bien
establecida como esta. (Friedman, 2004)

Estas precisiones, nos sefialan el hecho de que por mucho que se aborde el tema de
la inflacién, en todas partes del mundo aun no es posible obtener la forma de controlarlo por
completo. Sin embargo es el fin de toda politica economica — fiscal, mas aun cuando, dadas
las caracteristicas de lo que significa la inflacidn se presenta de forma diferente en cada pais.
En otras palabras, se estaria hablando de la combinacion entre tipo de inflacion, causa y
efecto de la misma.

Segun lo descrito por P. Samuelson, W. Nordhaus (2011):

La inflacion no tiene una Unica causa — como las enfermedades que se
producen por numerosas razones- unas se deben a causas relacionadas con la
demanda, otras causas relacionadas con la oferta. Pero una caracteristica
clave de la inflacion moderna es el hecho de que adquieren una inercia propia
y es dificil detenerlas una vez que han comenzado (Samuelson & Nordhaus,
2011)
Ya sea por el lado de la oferta o por el lado de la demanda,

La inflacion generara sus propios efectos, a partir de la divergencia de los
precios relativos, en una redistribucion del ingreso y la riqueza entre
diferentes grupos, y las distorsiones en los precios relativos y los productos
de bienes diferentes o, a veces, en la produccion y el empleo de la economia

como un todo. (Samuelson & Nordhaus, 2011)
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Sin embargo, J.M.Keynes (1945) expresa de manera muy acertada el efecto de la

inflacion:

En la medida que la inflacion avanza y el valor real de la moneda fluctua
ampliamente de un mes a otro, todas las relaciones permanentes entre
deudores y prestamistas, las cuales forman el fundamento principal del
capitalimo, se distorsionan de tal manera que casi llegan a perder significado;

y el proceso de acumulacion de riqueza degenera en un juego de loteria.

Descrito de otra forma, cada vez que se discuta acerca del termino inflacion se

discutira acerca de otros terminos tales como: el precio, el tiempo, el dinero 0 moneda, los

productos y por supuesto el mercado y aungue no es el objetivo de esta seccion definir estos

otros terminos es necesario tener alguna vaga idea de lo que significan y el contexto en el

que interactuan.

2.2.2.1.1. Tipos de inflacion

La inflacion muestra diferentes niveles de gravedad que son clasificados como:

deflacién, inflacion moderada, inflacidén galopante e hiperinflacion.

El significado del concepto de deflacion, asi como su alcance y
especificidades, no resultan facilmente comprensibles. Comunmente, la
deflacion se define como el fenomeno opuesto a la inflacion, es decir, como
una baja en el nivel general de precios. Como esto no ha ocurrido de manera
generalizada desde la gran depresion de los afos treinta del siglo pasado en
Estados Unidos, el gran publico e incluso muchos economistas consideran un
anacronismo referirse actualemnte a la deflacion. Inclusive algunos autores
de orientacion marxista rechazan la existencia de la deflacion, porque

consideran que en las economias contemporaneas predominan estructuras
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oligopolicas y existe una fuerte presencia economica del Estado, lo que
impediria la baja generalizada de los precios. (Guillén R., 2000)

Conceptos como inflacion moderada, inflacion galopante e hiperinflacion son

definidos por Herrera Rivera (2000) como:

La inflacion moderada se caracteriza por una lenta subida de los precios.
Podiramos clasificar arbitrariamente en esta categoria las tasas anuales de
inflacion de un digito. Cuando los precios son relativamente estables, el
publico confia en el dinero. Esta dispuesto a mantenerlo en efectivo porque
dentro de un tiempo tendra casi el mismo valor que el de hoy. Esto conlleva
a firmar contratos a largo plazo en terminos monetarios, no pierde el tiempo
ni recuros tratando de invertir su riqueza en activos reales en lugar de activos
monetarios y de papel por cuanto cree que sus activos monetarios conservaran
su valor real.
La inflacion se denomina galopante cuando alcanza a los dos o tres digitos
que oscilan entre 20 y el 100 o el 200% al afio se denomina inflacion
galopante. Una vez que la inflacion galopante arraiga, surgen graves
distorsiones economicas. Generalmente, la mayoria de los contratos se ligan
a un indice de precios 0 una moneda extranjera, como el dolar. En estas
circunstancia, el dinero pierde su valor muy rapidamente. Por consiguiente,
el publico no tiene mas que la cantidad de dinero minima indispensable para
realizar las transacciones diarias.
La hiperinflacion es un cancer que se afianza en una tercera tension mortal.
No es posible decir nada bueno de una economia de mercado en la que los
precios suben un millon o incluso un billon porcentual al afio. Algunos

estudios han encontrado rasgos comunes en las hiperinflaciones. En primer
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lugar, la demanda real del dinero disminuye radicalmente. La gente se
apresura a deshacerse del dinero antes que pierda su valor.

Dados estos conceptos sobre los diferentes grados en que se puede presentar la
inflacion se entiende que lo preocupante para la economia se encuentra cuando los indices
si situan a los extremos, es decir cuando nos encontramos con economias deflacionarias o
hiperinflacionarias.

2.2.2.1.2. Medicion de la inflacion.

“La inflacion se la puede medir utilizando el indice de precios al consumidor (IPC)
o el deflactor del PIB” (Oyhanarte, Sformo, & Grasso, 2015)

Un indice de precios puede interpretarse de dos maneras: como una media de
los precios actuales de los bienes y servicio, calculados en terminos relativos
respecto al afio base y ponderados mediante unos coeficientes que indican la
proporcian del gasto efectuado en cada bien, o como el costo de comparar el
afio actual un conjunto de bienes que, adquiridos en el afio bae representan
un gasto de 100. Dado que un indice de precios no puede comprender todos
los bienes existenetes en la economia, debe elegirse un conjunto que se
considere representativo del total y que denomibna canasta familiar. (Herrera
Rivera, 2000, pag. 8)
2.2.2.2.Indice de precios al consumidor.

La medida mas difundida de la inflacion es el indice de precios al consumidor (IPC),
el cual mide los cambios de los precios promedio de los bienes y servicios para el
consumidor. Al IPC también se le conoce como indice del costo de vida. Solo incluye los
bienes y servicios para el consumidor para determinar cobmo afectan las alzas de precios al

ingreso de los consumidores. (Macroeconomia y politica fiscal, 2012, p.282)
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2.2.2.3.Ajuste contable
Es un registro que se realiza en el libro diario con la finalidad de corregir o
modificar ciertas cuentas que por alguna razén no presentan un saldo
verdadero al final del ejercicio econdmico. Estos ajustes se deben registrar:
al detectarse un error en el registro, en forma periodica para dejar en el saldo
real la cuenta, al finalizar el periodo contable, antes de elaborar los estados
financieros (Todo contabilidad, 2012)
2.2.2.4.Ajuste por inflacion
En cuanto al concepto de ajuste por inflacion, Fernandez (2002), sefiala que:
Consiste en el proceso de revaluar las cuentas contables de los estados
financieros a moneda del mismo poder adquisitivo. Estos ajustes conducen a
distinguir entre rubros monetarios y rubros no monetarios, expresadas en
distintas unidades de moneda correspondientes a las distintas fechas que se
crearon.
La razon para realizar este ajuste por inflacion es para que la comparacion del

patrimonio del ente al cierre del ejercicio y el capital a mantener tenga sentido es necesario

volcar dichos patrimonios a una unidad de medida coman. Dicha unidad de medida,
normalmente es la moneda de curso legal en el pais del ente. Ahora, para que dicha
comparacion sea util (recordar el objetivo de los Estados Contables) la unidad de medida
debe ser homogénea, es decir que debe considerar el cambio de valor de la moneda producido
por el efecto de la inflacion.
2.2.2.5.Modelo contable
Un modelo es un intento de representar la realidad a fin de poder explicar su
comportamiento o evolucion. Los estados financieros, entre muchas de sus

caracteristicas, tratan de explicar la realidad patrimonial, financiera y
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econdmica de las empresas, asi como su evolucién a lo largo del tiempo. Por
tanto los criterios utilizados para confeccionar tales estados constituyen un
modelo contable. (Contabilidad Il - Resumen completo, 2007)

Un modelo contable consta de tres definiciones basicas que de acuerdo a Fowler
Newton (1990), son: “el concepto de capital a mantener, unidad de medida a emplear, los
criterios de valuacion a aplicar” (pag. 30)

Cuando nos referimos a unidad de medida a emplear, se entiende que los multiples y
diferentes ienes que integran el patrimonio de cada empresa deben ser reducidos a un comun
denominador. Para tal, se utiliza la moneda, suponiendo que la misma constituye un patron
estable de valor. Cuando hay inflacion, o sea, cuando la moneda pierde valor, hay dos
posiciones posibles: no tomar en cuenta su existencia o ajustar los estados contables a fin de
tomar en consideracion los esfectos de la desvalorizacion del dinero.

La otra definicion basica dentro de un modelo contable es el de capital a mantener.
Al respecto existen dos posiciones doctrinarias: capital financiero a mantener y capital fisico
a mantener. La forma mas comun y reconocida es el capital financiero a mantener que
propicia la valuacion del capital en funcion del mantenimiento de los aportes efectivamente
realizados; sin embargo en economias inflacionarias es necesario re expresar los aportes por
medio de indices descriptivos del nivel general de precios, siendo el valor ajustado el
adecuado para su mantenimiento en terminos del concepto de capital financiero.

La ultima definicion a tomar en cuenta es la de criterios de valuacion a aplicar, en la
gue encontramos dos criterios: un criterio tradicional y otro criterio de valuacion al costo.

Asimismo, existe un criterio alternativo de valores corrientes, que es el que rfleja los
recursos aplicando tecnicas que provean una medicion mas representartiva del valor
economico de los mismos a la fecha de valuacion. Estas tecnicas de valuacion cosntituyen

los denominados valores corrientes y se basan en el principio de practicar una valuacion
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contable mas realista y fundamentalmebnte mas representativa del valor economico de los
recursos a la fecha de valuacion.
2.2.2.6.Estados financieros
Representan el producto terminado del proceso contable y son los
documentos por medio de los cuales se presenta la informacion financiera. Es
decir, son la representacion estructurada de la situacion y evolucion
financiera de una entidad a una fecha determinada o por un periodo
determinado. Su objetivo general es proveer informacion cuantitativa,
expresada en unidades monetarias, de una entidad acerca de su posicion y
operacion financiera, del resultado de sus operaciones y de los cambios en su
capital contable y en sus recursos o fuentes, que son Utiles al usuario general
en el proceso de toma de decisiones econdémicas (Analisis e interpretacion de
estados financieros, 2007)

Otras definiciones respecto a los estados financieros sefialan:

“Es el documento suscrito por una entidad econémica y en el cual se consignan datos
valuados en unidades monetarias referentes a la obtencion y aplicacién de recursos
materiales”. (Elizondo, 2003)

“Los estados financieros son informes a través de los cuales los usuarios de la
informacién financiera perciben la realidad de las empresas y en general de cualquier
organizacion econdémica. Dichos informes constituyen el producto final del llamado ciclo
contable”. (Guajardo, 2004)

2.2.2.7.Impuesto

“Un impuesto es un tributo que se paga al estado para soportar los gastos publicos.

Estos pagos obligatorios son exigidos tantos a personas fisicas, como a personas juridicas”

(Debitoor, s.f.)
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Otras conceptualizaciones respecto al significado de la palabra impuesto son:

Impuesto es el tributo, exaccion o la cantidad de dinero que se paga al Estado,
a la comunidad auténoma o al ayuntamiento obligatoriamente, y esta
establecida sobre las personas, fisicas o juridicas, para contribuir con la
hacienda publica, financiar los gastos del Estado y otros entes y servicios
publicos, como la construccion de infraestructuras (eléctricas, carreteras,
aeropuertos, puertos), prestar los servicios publicos de sanidad, educacion,
defensa, sistemas de proteccion social (desempleo, prestaciones por invalidez
0 accidentes laborales), etc. (Significados, s.f.)
Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial
con el fin de satisfacer las necesidades colectivas (Flores Zavala, 1946, pag.
33)

“El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos
generales” (Vitti di Marco, 1946)

“El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido por
la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no

cubren las rentas patrimoniales” (Cossa, 1875)

El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se apropia para
aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de las

partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin
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ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de su parte (Alvarez de
Cienfeugos y Cobos, 1944)

De las conceptualizaciones anteriores se puede observar que existen ciertos
elementos en comun como que los impuestos son coercitivos, es decir que el estado los fija
unilateralmente, limitan el poder de compra del consumidor y se destinan sin ninguna
especificacion a cubrir la satisfaccion de necesidades colectivas o a cubri los gastos generales
del estado.

2.2.2.8.Impuesto a la renta o impuesto sobre las utilidades de las empresas

“Es el impuesto que se paga por las ganancias obtenidas al cierre de cada gestion
contable, de acuerdo a la Ley. Si existieron ganancias se calculara el presente impuesto, de
lo contrario no existe impuesto a pagar” (Creando cultura tributaria, s.f.)

Bravo Cucci (s.f.) menciona que:
El Impuesto a la Renta es un tributo que se precipita directamente sobre la
renta como manifestacion de riqueza. En estricto, dicho impuesto grava el
hecho de percibir o generar renta, la cual puede generarse de fuentes pasivas
(capital), de fuentes activas (trabajo dependiente o independiente) o de
fuentes mixtas (realizacién de una actividad empresarial = capital + trabajo).
En tal secuencia de ideas, es de advertir que el Impuesto a la Renta no grava
la celebracion de contratos, sino la renta que se obtiene o genera por la
instauracién y ejecucion de las obligaciones que emanan de un contrato y que
en el caso de las actividades empresariales, se somete a tributacion neta de
gastos y costos relacionados a la actividad generadora de renta. (pag. 63)
2.2.2.9. Utilidad neta imponible
Se considera Utilidad Neta Imponible a la que se refiere el Articulo 47° de

laLey 843 (Texto Ordenado en 1995), la que resulte de los estados
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financieros de la empresa, elaborados de conformidad con normas de
contabilidad generalmente aceptadas, con los ajustes y adecuaciones
contenidas en este Reglamento (D.S. 24051, articulo 6)
2.2.2.10. Impacto

El término impacto hace referencia a aquel momento en que un objeto o
materia choca de manera violenta y fuerte contra otro objeto o materia. El
impacto siempre supone algun tipo de alteracion en las caracteristicas de ese
elemento aunque esto puede ser s6lo en una porcién de tal objeto
dependiendo de donde golpee y donde se genere el impacto (Definicion abc,
s.f.)

Cuando hablamos de impacto también podemos estar haciendo referencia a
situaciones que no implican choques si no que es mas bien el efecto que determinados
fendmenos tienen sobre la realidad. Esto es especialmente claro cuando se habla por ejemplo
del impacto que ciertas medidas politicas, econdmicas o sociales tienen sobre una poblacion:
en este caso se trata de expresar que las mismas generaran algun tipo de reaccion o efecto

2.2.2.11. Recaudacion tributaria

“Es un concepto genérico que engloba a todas las actividades que realiza el estado,
para sufragar sus gastos” (Lievano Moreno, 2004)

Por otra parte, es necesario determinar el significado de la palabra recaudacion, en
las circunstancia y en el marco juridico en que se desarrolla. Es la actividad del estado en el
entramado de la rama juridica del derecho fiscal y la cual se entiende como materia fiscal de
lo relativo a los ingresos que obtiene el estado a través de. Contribuciones, multas, recargos,
derechos y aprovechamientos, asi como la relacion que nace entre el estado y los

contribuyentes por consecuencia de esta actividad.
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2.2.2.12. Contribucion tributaria
Las contribuciones son las aportaciones economicas impuestas por el estado,
independientemente del nombre que se les designe, como impuestos,
derechoso contribuciones especiales y son identificadas con el nombre
genérico de tributos en razon de la imposicion unilateral por parte del ente
publico. (Garcia Becerril, 2004)
2.2.3. Marco legal — técnico.

Partiendo de la idea de que toda actividad financiera cuenta con un criterio legal —
técnico que lo respalde, es que la presente investigacion se enmarca en los diferentes criterios
legales y técnicos que regulan al comportamiento del objeto de estudio y de las variables
relacionadas con el mismo. En tal caso el compendio normativo estaria conformado a partir
de la constitucion politica del estado hasta las normas més especificas, tanto legales como
técnicas.

2.2.3.1. Constitucion Politica del Estado (2009)

“Es una de las funciones del Estado en la economia: Dirigir la economia y regularla
conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los procesos de produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios” (Articulo 316 parr. 2)

En otras palabras, el Estado tiene toda la tuicion para manejar la economiay como el
objeto de estudio de esta investigacion, se mueve en un ambiente econdmico y las variables
sujetas a observacion también estan relacionadas con la economia es necesario tomar en
cuenta este hecho.

“La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudadora.” (Articulo 323, parr.1)
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Ahora bien, una de las variables de esta investigacion, es la recaudacion por el
impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE), como tal es necesario considerar la
politica fiscal del Estado, tal y como se menciona en el parrafo precedente, la misma que
establece que: “Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados
por la Asamblea Legislativa Plurinacional.” (Articulo 323, parr. 2), lo que significa que solo
el Estado puede crear, modificar o eliminar impuestos de caracter nacional.

Otra de las variables de esta investigacion es el ajuste por inflacion. Al respecto se
establece que: “en el marco de la politica econémica del Estado, es funcion del Banco Central
de Bolivia mantener la estabilidad del poder adquisitivo interno de la moneda, para
contribuir al desarrollo econémico y social” (Articulo 327, parr.1) En otras palabras, y
entendiendo que al referirse al poder adquisitivo interno de la moneda se refiere al control
en territorio nacional de la inflacidn, se entiende también que el Estado delega en el Banco
Central de Bolivia la obligacion de mantener una economia estable en lo que se refiere a la
fluctuacion de precios en el mercado.

2.2.3.2.Ley 843(2012)

Es a través de la Ley 843, que se regulan los impuestos en territorio nacional, la
misma dedica titulos exclusivos a cada impuesto. En este sentido es el titulo Il que hace
mencion al impuesto sobre las utilidades de las empresas, que es una de las variables de esta
investigacion.

Dado que solo el estado, en virtud de su poder de imperio y a través de un proceso
legislativo puede crear impuestos de caracter nacional, es que crea el impuesto sobre las
utilidades de las empresas que ‘“se aplicara en territorio nacional sobre las utilidades
resultantes de los estados financieros de las mismas al cierre de cada gestion anual, ajustadas

de acuerdo a lo que disponga esta ley y su reglamento” (articulo 36, parr. 1)
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Para la determinacion de la utilidad neta imponible se tomara como base la
utilidad resultante de los estados financieros de cada gestion anual,
elaborados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, con los ajustes que se indican a continuacion: ... (Articulo 47,
parr. 3)

Los ajustes que se establece que son necesarios para la obtencion de la base
imponible para la aplicacion del impuesto sobre las utilidades de las empresas, se encuentran
plenamente especificados en el decreto reglamentario correspondiente a este impuesto.

Por otro lado, cuando se habla de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, se entiende que existe un marco de referencia que regula el manejo contable de
la informacion financiera. En Bolivia, este marco de referencia esta constituido por los
principios de contabilidad generalmente aceptados, emitidos y aprobados por la entidad
colegiada correspondiente, que en este caso es el colegio de auditores y contadores de
Bolivia, a través de su Consejo Técnico Nacional en Auditoria y Contabilidad. En otras
palabras los estados financieros se elaboraran siguiendo normas de contabilidad.

2.2.3.3. Decreto Supremo 21060 (29 de agosto de 1985)
En primer lugar es necesario hacer referencia, en este punto, a los origenes de decreto
supremo 21060 que a pesar de tener su origen en 1985 auin se encuentra vigente. Nace como:
La manifestacién de una politica publica encaminada a controlar todos
aquellos elementos que inducian a la inflacion, especialmente las
organizaciones laborales empefiadas en recuperar el nivel de salario perdido
en el pasado, que dio lugar a una demencial emisién inorganica de recursos
monetarios, ya que no tenian una contrapartida efectiva de bienes y servicios

que la respalden y que no podian tener, ya que la economia nacional no estaba
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en condiciones para incrementar abruptamente la disponibilidad de bienes y
servicios necesarios. (Machicado Saravia, 2011)

Al respecto, y después de haber transcurrido varios afios, muchos tienen opiniones

diversas, tanto a favor como en contrario. Asi:

El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (2005), opina que:
El decreto 21060, lejos de ampliar la base tributaria, el neoliberalismo, en los
hechos, estd ampliando la informalidad y reduciendo peligrosamente el
universo potencial de contribuyentes... Es un modelo que recauda muy poco
entre los que tienen mucho, y mucho entre los que tienen muy poco.
Definitivamente el remedio ha resultado peor que la enfermedad. (parr. 5-6)

El ex ministro de Hacienda, Juan Cariaga (2009), nos dice que:
El decreto N° 21060 permitio establecer el arancel Gnico y uniforme, cuyo
principal atributo es el de servir de regulador automatico de los precios
internos (evitando que estos se incrementen innecesariamente) y de convertir
a la economia boliviana en una economia competitiva, respecto a las
importaciones. En otras palabras, considera que logro la estabilidad, pero
reconoce que no obtuvo los resultados esperados porque fallaron los hombres
que lo aplicaron.

Rios Garcia (2014), nos menciona que:
En el 2005, Jeff Sachs contaba que la hiperinflacion habia sido controlada
s6lo cuando, luego de su rebrote en diciembre de 1985, cuando el Banco
Central decidié subastar al pablico sus délares en reserva. En 1986, cuando
la economia salia de la depresion habiendo depurado sus desenfrenos, la
dolarizacion de la economia alcanzaba el 90% vy las tasas de interés

alcanzaban el 20%; pero en vez de terminar de dolarizar la economia, el DS
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21060 no establecié garantia alguna para que aquel infame episodio no se
repitiera en el pais, al haber mantenido la prerrogativa de los gobiernos de
autofinanciarse administrando el valor de la moneda de la misma forma en
que hoy se administra cualquier empresa estatal. (parr. 2)
Haciendo una sistesis de los descrito precedentemente, se entiende que el decreto
21060 surge principalmente debido a una fuerte crisis economica cuyo principal marcador
ha sido la hiperinflacion, y cuyos resultados van desde el establecimiento de politicas
respecto al sistema tributario, la politica cambiaria, el gasto publico, la regulacion de salarios
y politicas laborales. Representa un shock a la economia, una medida rapida para obtener
efectos inmediatos, que no seran analizados en la presente investigacion, dado que abarca
un campo diferente al expuesto.
2.2.3.4.Decreto Supremo 24051
En un punto anterior de este trabajo se hizo mencion a la existencia de un decreto
reglamentario que regula el impuesto sobre las utilidades de la empresas. Este decreto, es
conocido como 24051 del 29 de Junio de 1995
Su principal prerrogativa es “reglamentar los alcances de las disposiciones
introductorias a fin de normar los procedimientos tecnico — administrativos que faciliten la
aplicacion del impuesto sobre las utilidades de las empresas” (D.S. 24051, parr. 2). En otras
palabras su atribucion fundamental conciste en determinar la base imponible, es decir la
determinacion de la utilidad neta imponible, considerando determinados ajustes,
principalmente en lo que se refiere a los gastos deducibles e ingresos imponibles para efectos
de este impuesto. A esta utilidad neta imponible, se aplicara la alicuota establecida por ley,
que alcaza al 25% y que constituye el impuesto a pagar a la Administracion tributaria.
Claro que existen ciertas consideraciones especiales, emanadas en este decreto

supremo, como por ejemplo: quienes son los sujetos pasivos, el principio de fuente o las
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excenciones. Sin embargo el objeto de estudio nos limite al calculo del impuesto, por lo que

de manera breve se explicara en la seccion de anexos como se realiza este calculo y la

utilizacion del Anexo 7 presentado a la Administracion tributaria, como respaldo del calculo.
2.2.3.5.Decreto Supremo 29387 (19 de diciembre 2007)

“Las variaciones producidas por la inflacion y por la revalorizacion del boliviano han
distorsionado la valoracion de las partidas no monetarias, lo cual influye en la determinacion
y liquidacion de la utilidad neta sujeta al impuesto” (D.S. 29387, considerando parr. 5)

El parrafo precedente expresa una las causas para la existencia de este decreto,
considerando varios hechos del decreto supremo 24051, modificando algunos de ellos, tal es
el caso, que modifica el articulo 38, de la siguiente forma:

Los Estados Financieros de la gestion fiscal que constituyen base para la
determinacion de la utilidad neta imponible, serdn expresados en moneda
constante admitiéndose para el efecto Unicamente la re - expresion por la
variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda - UFV de acuerdo a
publicacion oficial, aplicando el Segundo Parrafo del apartado 6 de la Norma
Contable N° 3 (Estados Financieros a moneda constante - ajuste por inflacion)
revisada y modificada en septiembre de 2007 por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad - CTNAC del Colegio de Auditores o
Contadores Publicos de Bolivia. (D.S. 29387, Articulo 2, parr. 1)

Ahora bien, analizando esta informacion, se llega a algunas consideraciones
especificas, tales como:

e La inflacién influye en la determinacion del impuesto sobre las utilidades de las

empresas.
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e Sereconoce al Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad, como entidad
colegiada especializada, facultada para emitir normas de caracter técnico en materia
contable.

e La base para la aplicacion del impuesto sobre las utilidades de las empresas es la
contabilidad, elaborada de acuerdo a normas emitidas por la autoridad competente.
En contradiccidn, se establece que la Unica re expresion a los estados financieros

reconocida es la efectuada a través de la unidad de fomento a la vivienda.

Al decreto supremo 29387 del 19 de diciembre del 2007, le preceden algunos
antecedentes de caracter normativo. Asi, en los vistos y considerandos de este decreto, se
menciona que:

La Ley N° 2434 de 21 de diciembre de 2002 y el Decreto Supremo
Reglamentario N° 27028 de 08 de mayo de 2003, establecen la Actualizacién
y Mantenimiento de Valor tomando en cuenta la Unidad de Fomento de
Vivienda UFV, creada mediante Decreto Supremo N° 26390 como una
unidad de cuenta para mantener el valor de los montos denominados en
moneda nacional y proteger su poder adquisitivo. (Resolucion Normativa
de directorio N° 10.0002.08, 2008, parr. 2)

2.1.1.1.Resolucion Normativa de Directorio 10-0002-08

El servicio de impuestos nacionales, como autoridad competente, en materia
tributaria, delegada por ley N° 2166, emite resoluciones normativas de directorio, que
especifican ciertos procedimientos y aclaran aspectos que consideran relevantes.

Aunque el servicio de impuestos nacionales no tiene tuicion para determinar
procedimientos contables y financieros, puesto que existe una autoridad competente

igualmente delegada por ley para estos aspectos, se da la atribucidon para hacer ciertas
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consideraciones respecto a la elaboracion de estados financieros, en el marco del decreto
supremo N° 29387, que ya se abord6 en un punto precedente.

Basicamente la Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0002.08 (2008), resuelve:

Sobre la norma de contabilidad N° 3y 6, que,

La Administracion Tributaria reconoce la vigencia de las Normas de
Contabilidad Nro. 3 ESTADOS FINANCIEROS A MONEDA
CONSTANTE (Ajuste por Inflaciébn) y Nro. 6 TRATAMIENTO
CONTABLE DE LAS DIFERENCIAS DE CAMBIO Y
MANTENIMIENTO DE VALOR, emitidas por el Consejo Técnico Nacional
de Auditoria y Contabilidad, a partir del 20 de diciembre de 2007,
relacionadas con la determinacion de la utilidad neta imponible del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas. (Articulo 1, parr. 1)

Sobre los estados financieros, que las empresas y personas que tributan “deben
presentar a la administracién tributaria sus estados financieros a partir de la gestion fiscal
correspondiente a su cierre fiscal” (articulo 2, parr. 1) En otras palabras, las empresas
bancarias, de seguros, comerciales, de servicios presentaran estados financieros ajustados a
partir del 2007, en tanto las empresas industriales, petroleras, gomeras, castafieras, agricolas,
ganaderas, agroindustriales y mineras, a partir del 2008.

2.2.3.6. Resolucion Normativa de Directorio 10-0001-02 (2002)

La R.N.D. 10.0001.02 del 9 de enero del 2002, se constituye en el marco normativo,
aplicado por todas las empresas obligadas a presentar al servicio de impuestos nacionales
sus estados financieros, con dictamen de auditoria externa, preparacién del informe tributario
complementario a los estados financieros basicos, con dictamen sobre los mismos.

Estos informes se presentaran en la medida que los ingresos de los contribuyentes los

obligue. Asi, cuando los ingresos de un contribuyentes igualan o superan los Bs.
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1.200.000,00 (un millon doscientos mil 00/100 bolivianos) se presentaran los estados
financieros auditados y un informe tributario complementario. En tanto cuando los ingresos
superan o igualan los Bs. 15.000.000,00 (quince millones 00/100 bolivianos) el informe
tributario también se presentara con dictamen de auditoria externa.

Es en los anexos de esta resolucion, que se hacen puntualizaciones (reglamento)
respecto a la presentacion de estados financieros con dictamen de auditoria externa y la
presentacion del informe tributario complementario.

2.2.3.6.1. Reglamento sobre la presentacion de estados financieros con
dictamen de auditoria externa.

Este reglamento, con nueve puntos, establece lo que para efectos de presentacion a
la administracion tributaria constituyen los estados financieros béasicos, que son: el balance
general, estado de resultados, estado de resultados acumulados, estado de cambio de la
situacion financiera y notas a los estados financieros (parr. 5). Sin embargo también
especifica que la administracion tributaria pude posteriormente requerir otra informacion
adicional, que la podra solicitar cuando quiera (parr. 7)

También, se hace énfasis en teméaticas como: nimero de ejemplares con dictamen de
auditoria externa, responsabilidad para la preparacion de estados financieros y
responsabilidad para la empresa de auditoria externa.

2.2.3.6.2. Reglamento para la preparacion de la informacion tributaria
complementaria a los estados financieros basicos.

El informe tributario complementario basicamente esta constituido por 13 anexos,
que contienen informacion sobre las diferentes obligaciones tributarias, materializadas en
impuestos. Si bien es cierto, que los impuestos, de caracter nacional, tienen una base
imponible de acuerdo a la actividad econdmica de cada empresa y que estas tienen una

actividad econdmica determinada y nunca todas a la vez, un determinado anexo podra ser
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no aplicable y asi es como se debe expresar (parr. 1) En otras palabras el informe tributario
complementario se presentara en su integridad, con sus trece anexos.

Para efectos de la presente investigacion, no se abordaran los trece anexos tributarios
puesto que saldria de los limites establecidos. Es el anexo N° 7 (informacion sobre ingresos
y gastos computables para la determinacion del IUE) la que sera absorbida de los estados
financieros o mejor dicho del informe tributario complementario para rescatar el impuesto
determinado con las practicas actualmente desarrolladas. Es decir estados financieros
preparados de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, actualizados
por inflacion de acuerdo a la UFV, determinando sobre ellos el impuesto sobre las utilidades
de las empresas de acuerdo al anexo 7.

2.2.3.7. Resolucion Normativa de Directorio 10-0006-10

El objeto de estudio de esta investigacion, son los principales contribuyentes. Para
este efecto el Servicio de impuestos nacionales, tiene la tuicién de determinar a quienes se
considera como tales. En un apartado precedente, se describidé a los principales
contribuyentes, precisamente en el marco de esta resolucién, por lo que en este punto no se
hara hincapié en ello.

Al respecto de resolucién normativa de directorio N° 10.0006.10 del 22 de abril del
2010, solo se mencionara gue su objetivo es:

Establecer el procedimiento para la categorizacién, re categorizacion o
confirmacion de contribuyentes del régimen general en gracos, pricos y resto,
asi como los elementos materiales, formales, condiciones y requisitos que
deben ser considerados por el servicio de impuestos nacionales (SIN), para
que dicho proceso sea adecuado, transparente y eficaz.” (Articulo 1)

Cabe mencionar que todas estas caracteristicas, se abordaron en la parte de marco

contextual.
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2.2.3.8. Norma Contable N° 3 revisada (2007)

La conocida norma contable N° 3, Estados financieros a moneda constante (Ajuste
por inflacién) (2007) es una de las normas bésicas para la preparacion y presentacion de
estados financieros, dentro del marco normativo contable vigente en Bolivia. En este punto
se hard un analisis de los aspectos vinculados a la preste investigacion, de manera descriptiva
gue nos permita generarnos una idea clara de lo que dice dicha norma.

En este sentido, las puntualizaciones a la Norma contable N°3 (2007), serian las
siguientes:

Se establecen los criterios para determinar el momento, a partir del cual es
necesario re expresar los estados financieros. Estos criterios son similares a
los establecidos en la norma Internacional de Contabilidad N° 29 (NIC 29),
excepto por que la tasa de inflacion acumulada en los Gltimos doce meses
sera aproximadamente del 12%. (IN10, pag. 4)

Se elimina el ejemplo y la posibilidad de ajuste con base en la cotizacién
oficial del ddlar estadounidense, como lo establecia el apartado 6 de la
anterior NC 3. El aparto 6 modificado, establece como indice e ajuste un
“indice general de precios” confiable o, en circunstancias especiales podra
utilizarse la variacion de la moneda nacional con relacion a una moneda
extranjera relativamente estable. (IN 11, pag. 4)

Esta norma revisada establece que deben cumplirse todos los criterios que
definen una economia hiperinflacionaria para efectuar la re expresion de los
estados financieros a moneda constante, especialmente los niveles de
inflacion anual aproximados del 12%. Consiguientemente, al entrar en
vigencia esta norma revisada, se suspende el ajuste de estados financieros a

moneda constante. (IN 13, pag. 4)



52

“Los estados financieros preparados de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados y normas contables, presentaran cifras ajustadas por inflacion (o sea
a moneda constante) o por valores corrientes, segun el método adecuado adoptado” (Punto
4, pag. 9)

“Como limite maximo de los valores ajustados en relacion a la tradicional
comparacion de "costo o mercado el que fuera menor”, se debe entender a comparacion entre
los nuevos valores a moneda constante y el valor recuperable de dichos activos” (punto 7,
pag. 10)

Entre los métodos establecidos por la norma contable N° 3 encontramos a: el método
por indices, actualizacion a valores corrientes, valores corrientes ajustados, con la aclaracién
de que “una vez adoptado un método de ajuste (por indices, por valores corrientes o por
valores corrientes ajustados) el mismo debera ser utilizado en forma consistente a través de
la vida del ente” (punto 10, pag. 10)

Asimismo, se hace la aclaracion de que:

En ausencia de pronunciamiento técnicos especificos vigentes del pais o
reglamentaciones locales sobre esta norma, se adoptaran los
pronunciamientos técnicos emitidos por el IASB, en cumplimiento de las
Resoluciones 2/94 y 01/2003 del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y
Contabilidad sancionadas por el Consejo Nacional del Colegio de Auditores
y/o Contadores Publicos. (NC 3, pag. 11)

“Se ajustan las cuentas componentes del estado de resultados, excluyendo el ajuste
por inflacion y tenencia de bienes” (NC 2, pag. 12) Es necesario mencionar que la
contrapartida de ajuste de todos los rubros no monetarios de acuerdo a indices se denomina

resultados por exposicién a la inflacion, en cambio cuando se aplican los métodos de valores
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corrientes y valores corrientes ajustados la contrapartida se denominara ajuste por inflacion

y tenencia de bienes.
Se revelara en nota a los estados financieros sobre Principios y normas de
contabilidad aplicados, resumidamente, sobre el mecanismo de ajuste
aplicado. En el caso que para la valuacion de algunos rubros se hubiera
empleado valores corrientes o valores corrientes ajustados, ello se
mencionara en la parte destinada a cada rubro en la misma nota sobre
principios de contabilidad aplicados y normas contables. (Punto 14, pag. 13)

2.2.3.9.Resolucion CTNAC 01/2008 del 11 de enero de 2008.

Uno de los métodos establecidos por la norma contable N°3, es el ajuste de los rubros
no monetarios a través de indices, estableciendo una tasa anual del 12% o mas, calculada en
base a un indice general de precios confiable. Sin embargo al no contar con un parametro tal
y al disponer con un unico indicador de inflacion en forma diaria, la unidad de fomento a la
vivienda — UFV, que es un indicador basado en el indice general de precios, es que la
resolucion CTNAC 01/2008 (2008), resuelve que:

La reposicion del ajuste por inflacion de estados financieros de acuerdo con
la norma contable N°3 revisada y modificada en septiembre de 2007 a partir
del 1° enero de 2008, cualquiera sea el tipo de actividad, utilizando la unidad
de fomento a la vivienda, mientras no se cuente con un indice general de
precios oficial y de emision diaria, para lo cual este consejo necesariamente
debera pronunciarse. (pag. 12)

En otras palabras el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad
dependiente del Colegio de Auditores de Bolivia, reconoci6 a la unidad de fomento a la
vivienda, como indice valido para el ajuste por inflacion aplicando el método por indices.

Sin embargo en ninglin momento se establecié que el Gnico método valido para realizar el
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ajuste por inflacion fuera el de indices y tampoco cambiaron las causales para la realizacion
del ajuste por inflacion ni sus limites. Razon por la cual, y en sujecion a la norma contable
N° 3 los ajustes por inflacion de los estados financieros se realizaran de conformidad en lo
establecido por dicha norma.

2.2.3.10. Norma Internacional Contable N° 29

La norma de contabilidad N° 3 vigente en todo el territorio boliviano, tal y como se
expreso en un parrafo precedente establece criterios para determinar el momento, a partir del
cual es necesario re expresar los estados financieros, mencionandonos que estos son
similares a los establecidos por la norma internacional contable N° 29, referente a la
informacidn financiera en economia hiperinflacionarias, razon por la que la misma es objeto
de analisis en este punto.

Una aclaracion, respecto a las normas internacionales de informacion financiera, es
gue no se hace mencidn a que estas deban ser ajustadas por inflacién. Sin embargo, la
inflacion es un fendmeno que se encuentra vigente en cualquier economia del mundo, por lo
que es necesario establecer cuando los estados financieros seran objeto de ajuste a causa de
la inflacién, en otras palabras cuales son las caracteristicas del entorno econémico que
generalmente se cumplen para determinar que los estados financieros sean ajustados o re
expresados, a fin de no perder su finalidad. Para la norma internacional de contabilidad N°
29 (2008), estos criterios son:

La poblacion en general prefiere conservar su riqueza en forma de activos no
monetarios, o bien en una moneda extranjera relativamente estable. Las
cantidades de moneda local obtenidas son invertidas inmediatamente para
mantener la capacidad adquisitiva de la misma; la poblacion en general no
toma en consideracion las cantidades monetarias en términos de moneda

local, sino que las ve en términos de otra moneda extranjera relativamente
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estable. Los precios pueden establecerse en esta otra moneda; las ventas y
compras a crédito tienen lugar a precios que compensan la pérdida de poder
adquisitivo esperada durante el aplazamiento, incluso cuando el periodo es
corto; las tasas de interes, salarios y precios se ligan a la evolucién de un
indice de precios. (parr. 3)
También menciona que:

En una economia hiperinflacionaria, los estados financieros, ya estén
confeccionados siguiendo el costo historico o siguiendo las bases del costo

corriente, solamente resultan de utilidad si se encuentran expresados en

términos de unidades de medida corrientes al final del periodo sobre el que

se informa. Por ello, esta Norma es aplicable a los estados financieros
principales de las entidades que los elaboran y presentan en la moneda de una
economia hiperinflacionaria. No esta permitida la presentacion de la
informacién exigida en esta Norma como un suplemento a los estados
financieros sin re expresar. Es mas, se desaconseja la presentacion separada
de los estados financieros antes de su re expresion. (parr. 7)

En otras palabras, una vez cumplidas las caracteristicas mencionadas los estados financieros

se ajustaran de acuerdo a la inflacion. A fin de llevar a cabo esta re expresion de los estados

financieros, se “exige el uso de un indice general de precios que refleje los cambios en el

poder adquisitivo general de la moneda”
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Capitulo 3: Disefio metodoldgico.

3.1.Hipotesis.

Hi: De no haberse realizado el ajuste por inflacion los rubros al estado de resultados de los
principales contribuyentes del fisco a partir de la gestion 2008 a la gestion 2015, los
ingresos provenientes de la recaudacion por el impuesto a las utilidades de las empresas
habrian aumentado respecto a lo que realmente ingreso por dicho concepto.

Ho: La recaudacion por concepto del impuesto a las utilidades de las empresas de los
principales contribuyentes del fisco, en el periodo comprendido entre la gestion 2008 y
2015, no cambiaria en forma significativa a causa de no ajustar los rubros del estado de
resultados.

3.1.1. Identificacion de variables.

Variable dependiente: Impuesto sobre las utilidades de las empresas:

Es el impuesto que se paga por las ganancias obtenidas al cierre de
cada gestion contable, de acuerdo a la Ley.*

Variable independiente: Ajuste por inflacion.

Es el ajuste contable a realizarse a los rubros no monetarios de los
estados financieros para corregir las distorsiones que sobre ellos

produce la inflacion.

4 (Creando cultura tributaria, 2016)
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3.1.2. Operacionalizacion de variables.

Variable Dimension Indicador Técnica
o
= & |Impuesto sobre las 25% sobre la
& T |utilidades de las Contable utilidad neta Registros contables
S :’-J. empresas. imponible
o

Indicador de la Reporte banco central
inflacion

de Bolivia.

Simulacion
longitudinal dadas las
dos situaciones (con
ajuste y sin ajuste)

Con utilizacion
de Unidad de
fomento a la
vivienda.

Ajuste por Econdmica
inflacion.

Sin utilizacion
de Unidad de
fomento a la
vivienda.

Variable independiente

3.2. Tipo de investigacion.

Segun el proposito, y en concordancia con el objetivo general planteado, el cual
consiste en medir el impacto que hubiera generado en la recaudacion por el impuesto sobre
las utilidades de las empresas, no realizar el ajuste por inflacion a partir de la gestién 2008 a
la gestion 2015, tomando en cuenta los principales contribuyentes del fisco; el tipo de
investigacion para esta propuesta es de caracter correlacional - experimental, en tanto existe
una relacion de causa y efecto entre el ajuste por inflacion de los estados financieros y la
determinacion del impacto en la recaudacion por concepto del impuesto sobre las utilidades
de las empresas. Asimismo, podemos considerar que la investigacion en general es de
caracter explicativo, puesto que ademéas de establecer una relacion causa-efecto
explicaremos a través de un analisis, las diferencias obtenidas producto de comparar los
resultados de determinar el impuesto a las utilidades de las empresas con y sin ajuste por

inflacion de los principales contribuyentes del fisco dentro del periodo de estudio.
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3.3. Disefio de investigacion.

El tipo de disefio de investigacion es de caracter no experimental, por cuanto no es
posible controlar las variables. Asi por ejemplo la variable impuesto sobre las utilidades de
las empresas no es controlable pues responde a un hecho histérico obtenido de los resultados
de los contribuyentes del fisco. EI hecho de ajustar o no los estados financieros por inflacion
son dos alternativas que de por si son variable para esta investigacion, por lo que no se puede
considerar que son controlables.

El hecho de que la investigacion es de tipo correlacional, no interfiere en que el
disefio de investigacion este orientada a ser longitudinal, por cuanto se ha establecido un
periodo de tiempo, que va desde el momento en que pudo dejar de aplicarse el ajuste por
inflacion (2008) hasta la gestion mas proxima que corresponde al cierre fiscal 2015.

Por otra parte se determind, que al mismo tiempo que la investigacion es
correlacional, también es explicativa lo que nos lleva también a un tipo de disefio no
experimental.
3.4.Disefio muestral.

La propuesta de investigacion tiene la necesidad de contar con informacion de
caracter cuantitativo, basados basicamente en los estados financieros con y sin ajuste por
inflacion, en un periodo determinado de las empresas bolivianas que tributan al fisco
3.4.1. Poblacion.

Es el conjunto total que abarca un fenémeno de estudio. Se caracteriza porque todos
sus elementos constitutivos poseen una caracterizaciéon comun, la que se definida por el
investigador °(Estevez, 2008)

Para propositos de llevar a cabo, la presente investigacion, la poblacion que sera

objeto de estudio, estara determinada por los principales contribuyentes al fisco y como el

5 Estevez, J. C. (2008). Metodologia de la Investigacion. Oruro, Bolivia. Recuperado el 2016
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concepto de poblacion de Estevez lo establece, es necesario identificar la caracteristica
comun gue hace a esta poblacion.

Los principales contribuyentes se caracterizan porque su volumen de operaciones y/o
importancia fiscal de tributos, los hacen ocupar las primeras 100 (cien) posiciones como
minimo, de acuerdo a los parametros establecidos.® (R.N.D. 10.0006.10, 2010) .

En otras palabras, las cien primeras posiciones en la escala de contribuyentes al fisco
(universo) estara ocupada por las empresas que mas impuestos pagan. Un dato interesante
respecto a estas cien empresas es que “...contribuyeron con el 74,2% de las recaudaciones
de la gestion 2013...” (YPFB es la empresa que mas aporta en impuestos con 37,9% del
total, 2014) por lo que identificar a cien empresas como nuestra poblacion a estudiar, nos
dara una amplia confiabilidad dado el nivel de contribucion que estas empresas le generan
al fisco.

3.4.2. Muestra

Es un subconjunto representativo de la poblacion. Muchas veces, por diferentes
razones (tiempo, espacio, costos), es imposible trabajar con el total de los elementos del
universo. Es cuando debe recurrirse a una muestra, para obtener de ella conclusiones que
permitan inferir generalizaciones para la poblacion®. (Estevez, 2008)

Dada las caracteristicas de la poblacion, y el hecho de no tener interes en delegar al azar la
responsabilidad de la seleccion de la muestra, nos lleva a un plan no probabilistico. En otras
palabras, sabiendo que los principales contribuyentes al fisco estan ordenados en funcion del
porcentaje de contribucion por impuestos que realizan al fisco, no seria razonable delegar al

azar la eleccion de la muestra, principalmente porque esta eleccion, basado en un plan

6 R.N.D. 10.0006.10. (22 de Abril de 2010). Procedimiento de categorizacién, recategorizacién o
confirmacion de contribuyentes prico, graco y resto. Articulo 52 numeral 12 Bolivia.

7 YPFB es la empresa que mas aporta en impuestos con 37,9% del total. (9 de Julio de 2014). Los Tiempos.

8 Estevez, J. C. (2008). Metodologia de la Investigacion. Oruro, Bolivia. Recuperado el 2016
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probabilistico, podria seleccionar una muestra no representiva obedeciendo al hecho de que
su caracteristica heterogenia es el nivel de contribucion que realizan al fisco.

Es asi, que la muetra sera determinada basados en un plan no probabilistico y un
muestreo por cuotas, lo que quiere decir que basados en un criterio de nivel de recaudacion
en terminos porcentuales, se elegira la muestra.

Como se explico precedentemente, los principales contribuyentes al fisco, son
ordenados de acuerdo al nivel de contribucion al fisco, y sabiendo que solo con los primeros
diez de esta lista de contribuyentes se obtiene un nivel de contribucion superior al 50% a
nivel nacional y superior al 70% a nivel de los principales contribuyentes, esta sera la

muestra a tomar, para la ejecucion del presente trabajo de investigacion.

UNIVERSO

Donde:

N= Universo.

n= muestra.
Figura 1: Universo

En resumen:

e El universos estara representado por los principales contribuyentes.

e La muestra esta representada por los diez primeros principales contribuyentes.
3.4.3. Técnicas de Recoleccion de datos.

Atendiendo a una investigacion de caracter cuantitativo como esta y entendiendo el

caracter longitudinal del mismo la técnica a utilizarse es Panel. Asimismo, dado que una de
las preguntas de investigacion y cierto resultado esperado y habiendo establecido que el

presenta trabajo de investigacion ademas tiene caréacter explicativo, se realizaran algunas
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entrevistas. Cabe mencionar que la determinacion de la muestra para el ndmero de
entrevistas a realizar sera el de bola de nieve, en cuanto tener la mayor cantidad de opiniones

expertas es el objetivo.



62

Bibliografia

10.0006.10, R. N. (22 de Abril de 2010). Procedimiento de categorizacion, recategorizacién o
confirmacién de contribuyentes prico, graco y resto. La Paz, Bolivia.

10-0006-10, R. N. (22 de Abril de 2010). Resolucion Normativa de Directorio N2 10-0006-10.
Procedimiento de categorizacion, recategorizacion y confirmacion.

ALANES, C. E. (2014). MARCO NORMATIVO PARA LA INFORMACION FINANCIERA EN BOLIVIA. LA
PAZ-BOLIVIA: CENTELLAS GONZALES CONSULTING GROUP.

Alvarez de Cienfeugos y Cobos, J. (1944). Hacinda publica.

ALVAREZ, J. Q. (2015). PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS . EDUQA
EDITORIAL .

Analisis e interpretacion de estados financieros. (2007). Los estados financieros, 16. Obtenido de
http://gc.initelabs.com/recursos/files/r157r/w12827w/AnalsinterprEdosFin_Unidad2.pdf

Angulo, G., Oda, H., & Morales, L. (2009). Impacto del Ajuste por inflacién en los estdos
financieros. Ciencias Sociales V. 15 n. 1.

Blaccutt Mendoza, M. (2011). El desarrollo local complementario. Fundacién Universitaria
Andaluza Inca Garcilaso. Obtenido de http://www.eumed.net/libros-
gratis/2013/1252/estabilidad-economica-inflacion.html

Bravo Cucci, J. (s.f.). La renta como materia imponible en el caso de actividades empresariales y su
relacién con la contabilidad. VIl Jornadas Nacionales de Tributacion.

Cariaga, J. (30 de Agosto de 2009). Muera el 21060. 4. La Paz, Bolivia.
CARPIO, F. C. (1996). SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS CONTABLES. VENEZUELA: McGRAW-HILL.

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario. (2005). 20 afios del 21060 y sigue con
vida. La Paz, Bolivia. Obtenido de http://www.cedla.org/content/523

Contabilidad Il - Resumen completo. (2007). Obtenido de
http://www.apuntesfacultad.com/contabilidad-ii-resumen-completo.html

Cornejo. (2008). Andlisis y aplicacion de las normas de contabilidad 3 y 6. (U. M. Simén, Ed.)
Cochabamba, Bolivia.

Cossa, L. (1875). Impuestos, principios y metodos.

Creando cultura tributaria. (2016). Obtenido de
http://www.impuestos.gob.bo/culturatributaria/index.php/impuestos-en-
facilito/principales-impuestos



63

Creando cultura tributaria. (s.f.). Impuesto sobre las utilidades de las empresas. Obtenido de
http://www.impuestos.gob.bo/culturatributaria/index.php/impuestos-en-
facilito/principales-impuestos/item/19-impuestos-sobre-las-utilidades-de-las-empresas

Debitoor. (s.f.). Glosario contable. Obtenido de https://debitoor.es/glosario/definicion-impuesto

Decreto Supremo N2 24603. (06 de Mayo de 1997). Identificacidn del contribuyente y domicilio.
La Paz, Bolivia.

Definicion abc. (s.f.). Obtenido de http://www.definicionabc.com/general/impacto.php

Diaz, R. A. (2012). Inflacion: Definicion, causas y efectos. Plural de Universidad Nacional de
Santiago de Estero, 14. Obtenido de http://fhu.unse.edu.ar/boletin48/inflacion.pdf

El pais. (7 de Enero de 2003). Ya esta en vigencia la nueva clasificacion de contribuyentes.
Obtenido de http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticial0886.asp

Elizondo, A. (2003). Proceso contable 2. Mexico: Thompson.

ERBOL DIGITAL. (4 de Febrero de 2015). Obtenido de
http://www.erbol.com.bo/noticia/economia/04022015/10_empresas_aportan_el 554 d
e_los_impuestos

Estevez, J. C. (2008). Metodologia de la Investigacion. Oruro, Bolivia. Recuperado el 2016

Fernandez Cartagena, J. (s.f.). El concepto de renta. VIl Jornadas Nacionales de Derecho
Tributario.

Flores Zavala, E. (1946). Elementos de las finanzas publicas.
FRANCISCO, G. R. (1995). SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. Mc GRAW GIL.

Friedman, M. y. (2004). Libertad de elegir. Obtenido de
https://books.google.com.bo/books?id=6EjCxJWQwSAC&printsec=frontcover#fv=onepage
&q&f=false

Garcia Becerril, A. R. (15 de diciembre de 2004). Obtenido de
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/garcia_b_ar/

Garcia Belsunce, H. (1967). El concepto de redito en la doctrina y en el derecho tributario. Buenos
Aires: Depalma.

Girardin, E. (s.f.). Teoria del seguro.
Guajardo, G. (2004). Contabilidad Financiera. Mexico: Mc. Graw Hill.

Guillén R., A. (2000). Red Eurolatinoamericana Celso Furtado. Obtenido de
http://www.redcelsofurtado.edu.mx/archivosPDF/arturo13.pdf

GUILLERMO, G. C. (1197). SISTEMAS ADMINISTRATIVOS -ANALISIS Y DISENOS. Mc GRAN GIL.



64

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2010). Metodologia de la investigacion (5ta ed. ed.).
Mexico D.F.: McGraw-Hill Interamericana.

Herrera Rivera, J. (2000). Modelizacion matematica de los efectos de la inflacion. Tesis de Grado,
6. Guayaquil, Ecuador.

IDALBERTO, C. (1993). INICIACION A LA ORGANIZACION Y CONTROL. Mc GRAN GIL.

impuestos. (2011). Obtenido de http://impuestosudec.blogspot.com/2011/03/teoria-del-
seguro.html

J., F. (2002). Reexpresion de estados financieros. Caracas.

Lievano Moreno, O. (7 de diciembre de 20004). Obtenido de
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/lievano_m_o/capitulo2.pdf

Loayza Monroy, Y. (2016). El impacto del doble aguinaldo en la economia boliviana
especificamente a las presiones inflacionarias. Tesis de grado.

Machicado Saravia, F. (2011). Sobre el decreto supremo 21060. Obtenido de
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2011/0501/noticias.php?id=9363

Macroeconomia y politica fiscal. (2012). Obtenido de
http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2012/04/Fun-Econ/13.pdf

Martinez-Giralt, X. (2008). MICROECONOMIA AVANZADA. CODE y Departament d’Economia.
Menier, E. J. (1881). Teoria y aplicacion del impuesto.
Mill, J. S. (1848).

NICHOLSON, W. (2008). TEORIA MICROECONOMICA - PRINCIPIOS BASICOS Y APLICACIONES.
Mexico: Cengage Learning Editores, S.A.

Oyhanarte, M., Sformo, L., & Grasso, G. (2015). Economia Il. Medicion de la inflacién. Obtenido de
http://economia-2.blogspot.com/2009/08/medicion-de-la-inflacion.html

Pelaez Mariscal , V. D. (2008). Caso prdctico de ajuste de estados financieros. La Paz.
Ponozao Lara, N. E. (2010). LA UFV UNA FUENTE DE AHORRO FRENTE A LA INFLACION.

R.N.D. 10.0006.10. (22 de Abril de 2010). PROCEDIMIENTO DE CATEGORIZACION,
RECATEGORIZACION O CONFIRMACION DE CONTRIBUYENTES PRICO, GRACO Y RESTO.
Bolivia.

Resolucion Normativa de directorio N2 10.0002.08. (2008). vistos y considerando.

Resolucion Normativa de Directorio N2 10-0015-02. (2002). Reclasificacion de contribuyentes.



Ribera Saldafia, E., & Zambrana Justiniano, M. E. (2013). Modificacién parcial de la norma
contable N2 3 boliviana, concordante con la norma interternacional de contabilidd NIC -
29. XXX Conferencia Interamericana de Contabilidad, (pag. 23). Punta del Este.

Rios Garcia, M. (17 de Diciembre de 2014). El pecado monetario del decreto 21060. La Paz,
Bolivia. Obtenido de http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/bolivia-el-
pecado-monetario-del-decreto-supremo-21060

Ruiz de Castilla Ponce de Leon, F. J. (2013). Teoria economica aplicable a la tributacion. Analisi
economico de la tributacion.

Samuelson, P., & Nordhaus, W. (2011). Economia.

Servicio de impuestos nacionales. (2012). Reforma tributaria. Recuperado el 5 de Diciembre de
2016, de Creando cultura tributaria:
http://www.impuestos.gob.bo/culturatributaria/index.php/historia-de-los-
impuestos/item/209-periodo-xii

Servicio de Impuetos Nacionales. (2013). Historia de los tributos en Bolivia. Bolivia. Obtenido de
http://www.impuestos.gob.bo

Significados. (s.f.). Obtenido de https://www.significados.com/impuesto/

Todo contabilidad. (2 de septiembre de 2012). Ajustes contables. Obtenido de
http://deberescontabilidad.blogspot.com/2012/09/ajustes-contables.html

Varian, H. (1992). ANALISIS MICROECONOMICO. Barcelona - Espafia: Antoni Bosh.
Varian, H. (2011). MICROECONOMIA INTERMEDIA. Antoni Bosch Editor, S.A.
Vitti di Marco, A. (1946). Impuestos y hacienda publica.

YPFB es la empresa que mas aporta en impuestos con 37,9% del total. (9 de Julio de 2014). Los
Tiempos. Obtenido de

65

http://www.erbol.com.bo/noticia/economia/09072014/ypfb_es_la_empresa_que_mas_a

porta_en_impuestos_con_379 del_total



ANEXOS.



67

La presente seccion, correspondiente a anexos, estd conformada de documentacion
que respalda lo expuesto en la parte precedente. Entre otros, se anexara, lo siguiente:
e Matriz de planificacion de la investigacion cientifica.
e Listado de empresas correspondientes a los principales

contribuyentes al fisco.
e Diagrama porcentual de contribucién.

e Cuadro de evolucioén de la inflacion en Bolivia

LOS PRINCIPALES CONTRIBUYENTES AL FISCO.
Los principales contribuyentes al fisco estan ordenados de acuerdo al porcentaje de

contribucion. Asi lo revelan datos de:

LAS 10 EMPRESAS QUE MAS APORTAN AL FISCO

1. YPFB (35,8%)
2. YPFB Refinacion (6,4%)
3. Cerveceria Boliviana Nacional S.A. (4,9%)
4. YPFB Andina S.A. (2,2%)
5. YPFB Chaco S.A. (1,5%)
6. Telefonica Celular de Balivia S.A. (1,3%)
7. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (1,3%)
8. Petrobras Bolivia S.A. (1,1%)
9. Empresa Minera Manquiri S.A. (1,0%)
10. Embotelladoras Bolivianas Unidas S.A. (0,9%)

Fuente: Fundacion Jubileo con datos del INE

Cuadro publicado en el periodico Los Tiempos-
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LAS 100 EMPRESAS CON MAYORES PAGOS EN IMPUESTOS — GESTION 2014'

(En millones de Bs.)

Puesto ‘ Contribuyente Departamento Total 2014 Part.% 20142 Total 2013 Part. % 20132
WCIMENTOS PETROLIFERDS FISCALES BOLNANGS LA PAZ 176827 356% 173685 aTa%
2 YPFE REFINACION 5.4, SANTA CALE 28061 5E% 28266 E2%
3 CERVECERIA BOLANA NACIONAL SA. LARAZ 20224 41% 18414 42%
4 VPFEANDINAS A SANTH CRLLE 9387 15% TEE3 1%
5 BG BOLIVIA CORPORATION SUC. BOLMA SANTA CRLE 8524 1% 5836 13%
& VPFB CHACD S A SANTH AL 5178 1.0% a3 14%
T PAE EYP BOLIVIA LIVITED SUC. BOLIIA SANTA CRLE 5083 1.0% 2854 D&%
8 REPSOL EAP BOLIVIA 5.4 SANTA CRLE a3 1.0% 4235 ng%
8 TELEF(NCA CELILAR DE BOLMAS.A. SANTA CALE 4305 0.0 4849 L%
0 EMBOTELLADORAS BOLIMANAS UNIDAS 5.4 LA PRZ 4204 0E% 3883 0%
n EMPRESA NACIONAL DE TELECOMINCACIONES 5.0 LA PAZ 123 05% 4505 1%
12 TOTAL E&F BOLIVE SUCURSAL BOLIVA SANTA CALE 3808 0E% A DA%
13 PETROBAAS EOLMA A SANTA CRLE 3764 0E% 357 g%
4 HUEVATEL PCS DE BOLIVIA S.A, LAPAZ 300 0.6% A056 09%
15 'CORPORACION MINERA DE BOLMA LA PAZ 3036 0.E5% 2168 05%
16 VPFE TRANSPORTE S0 SANTH CRLLE 2768 05% 2374 05%
17 GAS TRANSEOLMAND S.A. SANTA CRLE 750 0.E% 269.8 D&%
18 ‘SOCEDAD BOLNUANA DE CEMENTO S.A LARAZ 226 04% 1462 03%
19 BANCO MERCANTIL SANTA CRUZ S.A. LA PAZ 2009 0.4% 183 0A4%
B BANCO BISA SA LAPAZ 1884 0.4% 1624 04%
il PLAMDNASA. COCHABAMEA 1790 0.4% 2423 05%
2 COMPARIA INDUSTRIAL DE TABIACOS 5 A LA PAZ 1728 0.3% 1556 03%
= REFINERIA 0RO NEGRD S.A. SANTA CRLE 167.3 0.5% 1570 03%
24 EANCD NACIONAL D EOLIMA S.A CHULISALA 1EIE 05% 1465 03%
= BANGO SOLDARID S A LARAZ 1422 0.3% 203 0%
26 IMCRUZ COMERCIAL S SANTA CRLE 13T 0.5% 144 0%
2 FABRICA NACIONAL DE CEVENTO S.A. CHUGUBACA 1341 0.5% 1217 03%
28 HUANE| TECHNOLOGES BOLMAY SA.L. LA PAZ 1280 0.3% B1.7 ALY
= MINERA SN CRETOBAL .4 POTOS 24 0.2% 1758 DA%
0 GAANJA AVICOLA INTEGRAL SOFIA LTOA. SANTH CRLE 183 0.7% EL7 02%
3 BANCO UNION S LAPAZ ME 07% 1214 n3%

Cuadro publicado en la memoria institucional del servicio de impuestos nacionales.

En consecuencia: Por simple observacion entre los cuadros, se puede determinar que existe

una gran brecha entre el porcentaje de contribucién de las diez primeras empresas respecto
al resto.

EVOLUCION DE LA INFLACION.

La inflacion, es un indicador que mide la fluctuacion de precios, en términos mas técnicos
mide la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. Algunos cuadros de evolucion de la

inflacion se muestran a continuacion:
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Bolivia: Inflacion mensual, 2014

(En porcentaje)

[ En 2014, Ia inflacién cerré en 5,19% menor a la registrada en 2013 de 6.48% |
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Fuore: inssaso Nacional de Estadiztica (INE)
Elaboracion : Mnisterio de Economia y Fnarzas Plblicas, Unidad de Andlisis y Estudos Ascales (UAEF)

Graifico 6

En junio se registrd la inflacion
mensual mas alta (1,2%), explicado
principalmente por 5 productos:
cebolla, papa, carne de pollo,
tomate y came de res.

Gracias a las medidas aplicadas por
el Gobierno Nacional esta tendencia
fue revertida y en septiembre se
obtuvo una inflacion negativa de
0,4%.

Medidas para el control de la
inflacion
Ferias del "peso y precio justo”
del productor al consumidor

« Oforgacion de créditos a traves
del BDP para el repoblamiento
del ganado bovino en el oriente
boliviano afectado por las
inundaciones (Plan Patuja)

Comercializacion de alimentos a
precio justo por EMAPA

Bolivia: Tasa de inflacion Anual, 1997 - 2008

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Bolivia

En el segundo cuadro se muestra como el porcentaje de la inflacion va creciendo

paulatinamente, en tanto en el cuadro presentado a continuacion se observa que ese

incremento baja radicalmente. A partir de esa fecha la tendencia ha sido la que se presenta

en el primer cuadro.
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Grafico 2: Inflacién acumulada a diciembre de cada afo (1995-2012p)
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Fuenite: Elabomcién propio en bose a datos del INE.
P Datos acumulados a marzo de 2012,

Si se realizara una tabulacion de estos datos y se los comparara con el 12% establecido en la
norma contable, se determinaria que a partir de la gestion 2008 a la fecha la inflacion ha sido
aceptable.

EVOLUCION DE LA RECAUDACION GESTIONADA POR EL SIN.

Es importante considerar el nivel de recaudacion del servicio de impuestos nacionales y lo

que se observa es que este ha ido en aumento.

Recaudacion Total Gestionada por el SIN 1998 - 2014

En millones de Bs

49.720

45830
37.460
30.2m
oG4y 23EE3 24112
semay BESO
122171
T

3@z 4oy 257 5350 5_in . I I

1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 X008 2009 2010 2011 2Mmz2 2013 2014

Fisemta: Investigacion Tribuwtaria
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Composicion Porcentual de la Recaudacidn por Tipo de Impuestos

2014

Otros IDH
35% 3 4%
2012
ICE MI BB Otros IDH
36% 3.5%

Fuente: Investigaciin Tribuiaria

Para este anexo, solo tomando en cuenta los datos de la gestion 2014 establecidos en
el cuadro anterior, observamos que el impuesto que mas recaudacion recibe es el impuesto
sobre las utilidades de las empresas, lo que justifica el hecho de querer comparar el ajusto
por inflacion en los estados financieros y su impacto en la contribucién de las empresas por

concepto de este impuesto.



MATRIZ DE PLANIFICACION EN INVESTIGACION CIENTIFICA (MAPIC): CASO PRINCIPALES

CONTRIBUYENTES.
RESULTADOS (Bgz:'a’:ﬂf:e RS METODO/TECNICA METgoos TAMANO DE
ESPERADOS .. DE COLECTA ESTADISTICOS MUESTRA
observacion)
R: Identificar los| Ps Principales | X; éAfectan los ajustes por| M.C.I. Encuesta M.E.1. Estadistica n; =10
factores a considerar | contribuyentes. inflacion los resultados | M.C.2. Entrevista descriptiva: Andlisis
al momento de reales de la empresa? de frecuencias; cruce
realizar un ajuste por (Nominal) M.C.I. Encuesta de variables
inflacion en los X, ¢Considera que el| M.C.2. Entrevista
estados financieros de ajuste  por inflacién
propdsito general. impuesta por el fisco es el
método mas adecuado? | M.C.I. Encuesta
(Nominal) M.C.2. Entrevista
X3 éConoce las limitantes
gue da la norma contable
3 para la aplicacién del
ajuste por inflacién?
(Nominal)
X4 ése a preguntado si no
realizara el ajuste por
inflacion le traeria algun
beneficio?
(Nominal)
R; Listar los P, Principales Xs ¢Cudles hansido | M.C.3. Panel M.E.1. Estadistica N, =10
principales contribuyentes. los principales descriptiva: Analisis
contribuyentes del contribuyentes del fisco? de frecuencias; cruce
fiscoy su Xs ¢Cual hasido su de variables
participacién en el porcentaje de
total de la participacidn en la

recaudacion

recaudacion de

N




Rs Determinar el Ps Principales X7éCuanto han pagado  |M.C.3. Panel M.E.1. Estadistica N:=10
promedio de contribuyentes. de impuesto sobre las descriptiva: Analisis de
impuesto sobre las utilidades? frecuencias; cruce de
utilidades de las ¢Cuanto hubieran variables
empresas pagadas paga_do las empresas de
. no ajustar los estados
f:on y‘slm ajuste por financieros por el
inflacion impuesto a las utilidades
de las empresas?
Rs Comparar los P4 Principales Xs éSe habria pagado M.C.3. Observacién | M.E.1. Estadistica N, =10

resultados obtenidos
en la determinacion
del impuesto a las
utilidades de las
empresas cony sin
ajuste por inflacién de

contribuyentes.

mas o0 menos de
impuesto sobre las
utilidades de las
empresas?

descriptiva: Analisis de
frecuencias; cruce de
variables

Rs Establecer el
porqué de las
diferencias obtenidas
en el resultado
anterior.

Ps Expertos en la
materia

Xo éCuales son las
posibles razones para las
diferencias obtenidas?

M.C.I. Encuesta
M.C.2. Entrevista

M.E.1. Estadistica
descriptiva: Analisis de
frecuencias; cruce de
variables

Ns = indeterminado
(muestreo por bola de
nieve)




