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RESUMEN

La mayoria de la ciudadania se han visto perjudicados en algiin momento por
el uso de la via peatonal por las construcciones, ya que estas ocupan las vias
con materiales que obstruyen nuestro camino. Claro que esta situacion también
fue observada por las autoridades competentes. Sin embargo, no existe una
reglamentacion que indique cual es el tratamiento o sancion que debe

aplicarse.

El 06 de abril 2017 se promulga La Ley 233 de Fiscalizaciéon Técnica Territorial
2017 por el alcalde Luis Revilla, esta ley regula las construcciones o
edificaciones realizadas en la jurisdiccion del Gobierno Autbnomo Municipal de
La Paz (GAMLP) y abarca las propiedades privadas, del Estado, de dominio

municipal y de patrimonio histérico-cultural publico o privado.

En la ciudad de La Paz, como en toda Bolivia, se atraviesa con problemas de
mal uso de las vias publicas, por las empresas constructoras y duefios de
construcciones civiles, que hacen uso de las aceras para cargo y descargo,

cercados con calaminas en todas las aceras, y otros.

Como una necesidad de regular esta situacion de fondo se propone la
implementacion de un impuesto a las construcciones por el uso de la via
publica, para que dichas empresas o duefios de construcciones puedan agilizar
los trabajos y ser mas eficientes en la culminacion de los mismos y a la hora de
ubicar sus materiales y maquinarias en las vias publicas asimismo colocar
anuncios para que los transelntes tengan mas cuidado al pasar por dichas

calles o avenidas.

Este impuesto es una propuesta que se realiza como un una Resolucion
Administrativa que sera emitida por el GAMLP y tendra paradmetros similares a

las RAS de inmuebles y vehiculos, impuesto pagadero anualmente.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El afilo 2006, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda inicié la
elaboracion de una propuesta de Norma Boliviana de Construcciones. En
septiembre de 2007, el MOPSV cre6 el Comité Técnico encargado de
completar esa tarea, al cual se incorporaron el Instituto Boliviano de
Normalizacién -IBNORCA vy otras instituciones publicas y privadas afines a la
tematica, que realizé su primera reunién el 22 de noviembre de 2007 y

posteriormente otras con caracter intermitente hasta julio de 2010.

El 24 de enero de 2011, como consecuencia del derrumbe del edificio
multifamiliar Mélaga, en la ciudad de Santa Cruz, el entonces Ministro de Obras
Plblicas, Servicios y Vivienda, Ing. Walter Delgadillo Terceros, instruy6 al
Viceministro de Vivienda y Urbanismo, Arg. Bony Morales Villegas, reinstalar
las sesiones del Comité Técnico a través de la Unidad de Politicas de

Construccién, para continuar el tratamiento de la norma citada.

Tras varias reuniones en 2012, el proyecto fue denominado oficialmente
REGLAMENTO BOLIVIANO DE CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, por
ser un documento referido a reglamentaciones, control y seguimiento de obras,
concepcién y disefio arquitectdénico y estructural, y todo lo referente a la
construccion de edificaciones, excluyendo otro tipo de construcciones como

puentes, vias, etc.

Finalmente, en mayo de 2012 se desarrollaron en ambientes del Colegio de
Arquitectos de La Paz las ultimas reuniones del Comité Técnico, realizandose
la revision y complementacion de acuerdo a las observaciones vyl/o
recomendaciones de cada entidad participante, producto de lo cual se procedio
a la “Consulta Publica” durante tres meses, de diciembre de 2012 a marzo de
2013, a través de tres medios escritos de comunicacion: La Razon de La Paz,
Los Tiempos de Cochabamba y El Deber de Santa Cruz. En fechas 25y 26 de
abril de 2013, en base a las respuestas de la consulta realizada, el Comité
Técnico redactdé el documento final del REGLAMENTO BOLIVIANO DE



CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES. Posteriormente, por mandato de la
Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |bafiez”, y
en consulta y coordinacion con el Ministerio de Autonomias, se procedi6 al
cambio del alcance del documento, que pasé de REGLAMENTO a GUIA, en el
entendido de que al nivel central del Estado corresponde definir preceptos
técnicos en la tematica de construccion. Asi, se procedié a la redaccion del
documento final, denominado GUIA BOLIVIANA DE CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES, que fue aprobado a través de la Resolucion Ministerial N°
186 del 17 de julio de 2014 del MOPSV.

El 06 de abril 2017 se promulga La Ley 233 de Fiscalizacion Técnica Territorial
2017 por el alcalde Luis Revilla, esta ley regula las construcciones o
edificaciones realizadas en la jurisdiccion del Gobierno Autbnomo Municipal de
La Paz (GAMLP) y abarca las propiedades privadas, del Estado, de dominio
municipal y de patrimonio historico-cultural publico o privado.

Si bien La Ley Municipal 233 de Fiscalizacion Técnica Territorial sancionara de
manera enérgica a loteadores que ocupan propiedad municipal y a empresarios
que construyen edificios sin autorizacion municipal, tanto laGUIA BOLIVIANA
DE CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES aprobada con Resolucion
Ministerial N° 186 del 17 de julio de 2014 como la ley municipal 233 no regulan

el uso de via publica que hacen las construcciones.
1.2 Descripcion del problema

Actualmente la ciudadania pacefia viene atravesando un grave problema
respecto al uso de las vias publicas, mucha gente ha tropezado con Empresas
y duefios de predios en construccién que abusan del permiso de ocupacion de
via otorgado por el gobierno local de La Paz., tomando aceras cercadas con
calaminas y ocupando las calzadas con materiales y maquinas, expulsando al

peaton a la zona de transito y forzandolo a caminar junto a los vehiculos.

En este entendido las autoridades buscaron dar solucion a esta situacion
elaborando guias para las construcciones, las cuales definen reglas y

pardmetros para el uso de las vias publicas, asimismo mediante reglamentos



se determinaron sanciones econdémicas; sin embargo no muchas hicieron caso

omiso e incumplieron con estas disposiciones.

Si bien existe una guia no existe una normativa especifica que regule este
abuso cometido por las empresas constructoras y construcciones civiles
Definitivamente deberia haber una normativa que no soélo establezca las
responsabilidades, sino que dé mayor precision en lo que respecta a la
ocupacion de vias y que también establezca las tareas de la administracion

municipal. Porque al no tener nada concluyente se pone en peligro al peatén.

Con una sancién o una multa no se da solucién de fondo. Incluso se deberia
establecer algun tipo de seguro contra accidentes y dafios a terceros, que no
s6lo esté dirigido al transelnte, sino a los obreros de la construccion y a los

duefos de inmuebles aledarios.

En los ultimos afios se ha podido observar que no se hizo casi nada respecto a
esta situacion, mas al contrario a la fecha se ve con mas énfasis el
incumplimiento de los permisos establecidos por las autoridades competentes,
Por ejemplo muchas de estas construcciones usan mas de un metro de la
acera, y esto se ve con mas frecuencia en muchas de las construcciones.
Quiza pueden existir retrasos por diferentes motivos pero al no haber una
norma especifica, las constructoras y construcciones civiles se conforman con
pagar multas y seguir incumpliendo, por ende se extienden en la culminacion
de la construccion y es asi que la ciudadania sufre este perjuicio incluso

durante varios anos.

Al parecer no ha sido acertado afrontar este problema con sanciones por
incumplimiento, mas al contrario se hizo normal pagar multas por parte de
empresas y duefios de predios de construccion, a la fecha las sub -alcaldias
tienen bajo su responsabilidad hacer cumplir mediante reglamentos, el uso
adecuado de las vias publicas para las construcciones; Aun asi si nuestras
autoridades eligen tres zonas al azar podrdn observar que existen
construcciones infringiendo las normas o reglamentos, como por ejemplo:
apropiarse de la acera en su totalidad, no colocar avisos de jcuidado pase al

frente edificio en construccion!, dejan escombros en gran cantidad, descargan



materiales de construccion, y la utilizacion de maquinarias en horarios donde

existe mas fluidez de gente por las calles o avenida
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Formulaciéon Del Problema.

¢, Cuales son las caracteristicas fundamentales para la regulacién del uso de

vias publicas para las construcciones civiles, mediante el cobro de un

Impuesto?

1.4

Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar las caracteristicas fundamentales para la regulacién del uso de vias

publicas en las construcciones civiles

1.4.2 Objetivos Especificos
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Identificar la base imponible del impuesto al uso de via publica en

construcciones civiles

Determinar la alicuota del impuesto al uso de via publica en

construcciones

Disefiar la estructura impositiva para el cobro al sujeto pasivo del

impuesto al uso de via publica.

Disefio metodoldgico

1.5.1 Enfoque de investigacién

El enfoque es cuantitativo porque a través de mediciones numéricas se busca

cuantificar, reportar, medir que sucede, y proporciona informacion especifica

de una realidad que podemos explicar.

Mediante informacion de articulos de prensa, donde se realiza un analisis de

los perjuicios que causan las empresas y duefios de predios en construccion

respecto a la mala utilizacion de las vias publicas, El periédico La Razon realizo



el afo 2013 un recorrido por seis zonas de la ciudad, Villa Fatima, San Pedro,
Cota Cota, Obrajes, Calacoto y Miraflores y observé que 11 edificaciones
incumplian las recomendaciones ediles. Tres tenian su material de
construccion en las aceras y cuatro ocupaban parte de la calzada. En todas las
obras los encargados manifestaron que tienen la autorizacion edil y que

retirarian el material lo mas pronto posible.

En dos edificaciones de la avenida Simén Bolivar, los obreros cernian la arena,
descargaban los escombros y el material de construccion en el paso peatonal.
En las calles 1 y 3 de Obrajes, las constructoras estacionaron mezcladoras y
otros equipos en la acera, forzando a los transeuntes a bajar a la calzada para

circular o tomar un vehiculo de transporte.

Por consiguiente podemos comprobar que la mayoria de las construcciones si
bien tienen permisos para el uso de la via publica no cumplen a cabalidad los
plazos establecidos de los permisos otorgados por la autoridad competente

poniendo en peligro la seguridad del transeunte.

Con el transcurrir de los afios esta situacion no ha cambiado mucho y se podria
decir que ha empeorado. En la presente gestion, en un recorrido que realizé EL
DIARIO por la calle 29 de Achumani, entrado a Las Lomas, se pudo evidenciar
que las construcciones en el lugar han ocasionando destrozos y mal aspecto, lo

cual se hace evidente y perjudicial para los transeuntes.

En la calle 29 de Achumani, se observa una construccion, que esta generado
varios destrozos en la via publica y acumulaciéon de materiales, que obstruyen
el paso de los peatones y movilidades. El depdsito de escombros en la cera y
la calzada, resulta hasta peligroso para los transeuntes, ya que deben caminar
por el centro de las vias, con el peligro de cualquier accidente de transito.

1.5.2 Tipo de investigacion

Es una investigacion descriptiva, se analizara la magnitud de la problematica
social y bajo una serie de parametros se realizard la determinacion del

impuesto municipal al uso de vias publicas para las construcciones.



“Los estudios de alcance descriptivos, buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendbmeno que sea sometido a andlisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o
recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre las variables a
las que se refieren. Esto es, su objetivo no es como se relacionan éstas. Valor:
Es util para mostrar con precision los angulos o dimensiones de los fenémenos,
suceso, comunidad, contexto o situaciéon” (Hernandez S., Fernandez C., &

Baptista, pag. 80).

Dicha investigacién nos muestra como en la Ciudad de La Paz muchas de las
disposiciones o normas sobre respetar las aéreas publicas no se cumplen pese
a las sanciones, para las personas infractoras. Evidentemente dichas empresas
0 persona naturales que realizan este tipo de trabajos de construccién cuentan
con un permiso del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP) para la
realizacion de las mimas; sin embargo, muchas de estas construcciones
rebasan los plazos establecidos perjudicando de esta forma por mas tiempo a
la ciudadania dejando materiales, maquinarias y escombros en via publica. La
creacién de un impuesto con pardmetros establecidos y bien fundados podria

ser la mejor forma de afrontar esta situacion.

La regulacion mediante un impuesto directo emitido por el GAMLP podria tener
mejores resultados a diferencia de las sanciones por incumplimiento
establecidas en los reglamentos de las sub - alcaldias encargadas en cada

Zona.

Con este impuesto municipal se pretende reducir el peligro a los transelntes y
hacer un buen uso de las via publica, durante el tiempo que dure la
construccion, refaccion y otros. Minimizando de esta forma los reclamos de la
ciudadania y haciendo que las empresas y duefios de predios en construccion
sean mas eficientes y eficaces. A la hora de construir. E indirectamente se vera

una mejoria en el cumplimiento de las normas vigentes.



1.5.3 Método de investigacion

El método de esta investigacion es empirico deductivo, ya que los procesos de
investigacion proceden de la experiencia reflejada en una elaboracion racional

y expresada en un lenguaje determinado.

En la ciudad de La Paz, se atraviesa con problemas de mal uso de las vias
publicas, por las empresas constructoras y duefios de construcciones civiles,
durante mucho tiempo y a la fecha no se tiene una solucién de fondo ya que se

continta atravesando por este problema con mas intensidad.

Cada dia los transeuntes deben caminar por las avenidas o calles a riesgo de
que les puedan sufrir algin dafio, muchas de estas construcciones incumplen
normas y disposiciones que regular el abuso de dichas construcciones.
Materiales, maquinarias y escombros es lo que perjudican el buen uso de las
vias publicas, obligando asi a las personas a caminar muy cerca de los

vehiculos.

Analizando esta problematica social se pretende elaborar un impuesto al uso
de via publica para las construcciones, que regule directamente y de acuerdo a
pardmetros establecidos la magnitud en que las empresas constructoras y
construcciones civiles abusan de los plazos permitidos para hacer el uso de la
via publica.

Este impuesto ira en base a la magnitud de la construccion, vale decir entre
mayor sea el tiempo de la construccion mayor serd el pago de este impuesto.
Presionando de esta manera a las empresas y duefios a terminar con estas
construcciones en los plazos establecidos. Aminorando asi el perjuicio, y

otorgando al ciudadano comun mayor seguridad como municipio.

Asimismo, si las empresas constructoras y construcciones civiles agilizan sus
obras, por ende, pagaran menos impuesto y al mismo tiempo no vulneraran las
normas municipales y reglamentos de las sub alcaldias. indirectamente se
generardn mas ingresos para el municipio y se otorgara mas seguridad al
ciudadano comun. Se podria presumir que a largo plazo se tendria buenos

resultados y mas orden en las respectivas zonas de la ciudad de La Paz.



1.5.4 Técnicas de Investigacion

Para la recoleccion de datos e informaciones en la presente investigacion se

aplicaran las siguientes Técnicas:

Técnica de recolecciéon de datos

a) Documentales:

Revision y analisis documentales, tales como: libros, articulos de normativas,

tesis, informes monogréficos, reglamentos, ordenanzas, paginas web, articulos

de periddicos y otros.

b) No documentales.

Se utilizaran cuestionarios: cuestionario objetivo o cerrado dirigido a las

personas afectadas como parte del objeto de estudio; cuestionario objetivo o

cerrado dirigido.

1.5.5 Revision bibliografica o documental

Existe incumplimiento de plazos en los reglamentos a cargo de la Sub
alcaldia zonal (Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones, titulo
tercero) (Publicas, 2006)

Se ha podido evidenciar que la mayoria de las construcciones abusan
de los permisos otorgados para uso de via publica (Periédico La Razén
(Hernandez S., Fernandez C., & Baptista)

Se evidencia que a la fecha no existen mejorias, mas al contrario se ha
empeorado los malos usos de vias publica por parte de las

construcciones (Periddico El Diario Marzo 2017)

1.5.6 Procedimientos e instrumentos de investigacion

El procedimiento seguido en la investigacién comprende los pasos siguientes:

Entrevista, se realizara una entrevista a la autoridad pertinente para
saber que medidas se tomaron para solucionar el abuso de las vias
publicas de construcciones de empresa privadas y construcciones

civiles.



- Encuesta, se realizara una encuesta a un sector de la ciudad para ver la
magnitud de construcciones que actualmente estan realizando trabajos
en via publica, y cuales son las que infringen las normativas y continta

perjudicando el paso.
1.6  Justificacion
1.6.1 Significacion préctica

Esta investigacion, es muy importante para la ciudad de La Paz, ya que
propone una solucion eficaz al problema de abuso de las empresas
constructoras y construcciones civiles respecto de las vias publicas. asimismo,
es relevante porque el mal uso de vias pone en riesgo a los transeuntes. Las
empresas privadas y construcciones civiles no ofrecen seguridad y comodidad
para transitar libremente por las avenidas, asimismo no cumplen con normas y

disposiciones que regulan a las construcciones.

En el transcurso de los afios vimos que incluso se emiti6 la Resolucion
Ministerial N° 186 del 17 de julio de 2014 como la ley municipal 233 que
fiscaliza a las construcciones sin embargo esta RA no incluye un articulo
especifico al mal uso de la via publica. Por consiguiente, por ese lado se

infringe las normativas y reglamentos

La Guia Boliviana de construccion de Edificaciones, es la que tiene estipulado

varios articulos sobre el uso de via publica por parte de las construcciones.

Los directos beneficiados de los resultados de la investigacion seran la
ciudadania en su conjunto, con la libre transitabilidad, en vista de que con la
implementacion de un impuesto al uso de via publicas para la construccién se
regulara el mal uso de via y se reducira el incumplimiento de la otorgacion de
plazos por las subalcaldias. Los beneficiarios indirectos sera el Municipio ya

que tendran mayores recaudaciones por la implementacion de este impuesto.

Una vez implementado el impuesto se podria realizar diversas encuestas a
determinadas fechas para ver si se aminoro este problema que afecta a la

ciudadania.



1.6.2 Relevanciay Pertinencia Social

Es relevante porque se enmarca en conseguir la eficiencia de las Empresa
constructoras y demas construcciones para culminar las mismas dentro de los
plazos establecidos. Y sin vulnerar las normativas. Resolviendo de esta
manera, el perjuicio en las vias publicas y asimismo no poner al peaton en
peligro. El buen uso de las vias publicas repercutira en el beneficio de la

ciudadania en general.

Esta investigacion tiene el fin de dar a conocer la problematica social que se
atraviesa, y proponer una posible solucion. Como es la determinacién de un
impuesto municipal al uso de la via publica para las construcciones. Que ira
directo al problema de fondo con lo que se quiere regular de manera directa y
obtener resultado positivo por lo menos en el lapso de un afio. Para las

construcciones que sean de mayor proporcion.
1.6.3 Aporte Teoérico

Con el desarrollo de este trabajo se busca aportar de alguna manera apoyar a
la gestidn fiscal desarrollada por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
(GAMLP), mediante ley 233 la cual indica:

“esta ley regula las construcciones o edificaciones realizadas en la jurisdicciéon
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) y abarca las
propiedades privadas, del Estado, de dominio municipal y de patrimonio

histérico-cultural pablico o privado” (Legislativo, 2017)

Se busca también concientizar a las empresas constructoras a ser mas
responsables con el uso de la via publica y de alguna manera resarcir el dafio

ocasionado a los ciudadanos de la metrépoli pacefia.
1.6.4 Actualidad

Actualmente existe un vacio en la normativa del Gobierno Autonomo de La Paz
ya que dentro de la Guia Boliviana de construcciones de edificaciones indica

gue esta potestad de regular el uso de la via publica sera responsabilidad de
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las subalcaldias en cada zona. Por lo que no se tiene una norma exclusiva para

regular el uso de la via publica de manera correcta de las construcciones.

Las construcciones como no tienen una norma que regule y sancione de
manera drastica al mal uso de la via publica, se aprovechan e infringen

repetidas veces ya que la sancion es minima.

Muchas construcciones a pesar que terminan su obra mantienen sus

escombros y siguen perjudicando la circulacion en via publica.
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2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Marco Tebrico

- Existe incumplimiento de plazos en los reglamentos a cargo de la
Subalcaldia zonal (Guia Boliviana de Construcciéon de Edificaciones,
titulo tercero)

- Se ha podido evidenciar que la mayoria de las construcciones abusan
de los permisos otorgados para uso de via publica (Periédico La Razon
Enero 2013)

- Se evidencia que a la fecha no existen mejorias, mas al contrario se ha
empeorado los malos usos de vias publica por parte de las
construcciones (Periddico El Diario Marzo 2017)

- N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, donde sefiala las

potestades que tiene cada municipio.

- Ley 233 de Fiscalizacion Técnica Territorial 2017 que regula la fiscalizacion a

las construcciones.

2.2. Marco Conceptual
Impuesto

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una
situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente.
Tasa

I. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacién de
servicios o la realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes

circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién obligatoria

por los administrados.

2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico

por referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.
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II. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado. 16 Ley 2492 IIl. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un

destino ajeno al servicio o actividad que constituye la causa de la obligacion.
Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son los tributos cuya obligacion tiene como
hecho generador, beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras
o actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la

obligacion.

El tratamiento de las contribuciones especiales emergentes de los aportes a los
servicios de seguridad social se sujetara a disposiciones especiales, teniendo

el presente Codigo caracter supletorio.
Obligaciones tributarias

La obligacion tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.
En materia aduanera la obligacion tributaria y la obligacién de pago se regiran

por Ley especial.
Hecho generador

Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdémica expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo,

cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
Perfeccionamiento hecho generador
Se considera ocurrido el hecho generador y existente sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan

completado o realizado las circunstancias materiales previstas por Ley.
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2. En las situaciones de derecho, desde el momento en que estan

definitivamente constituidas de conformidad con la norma legal aplicable.
Exencion

Exencion es la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida

expresamente por Ley.
Sujeto activo

El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades
de recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccidon previa,
fiscalizacion, liquidacién, determinacién, ejecucion y otras establecidas en este
Cddigo son ejercidas por la Administracién Tributaria nacional, departamental y
municipal dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades

inherentes al Estado.
Sujeto pasivo

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las
obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Cdédigo y las

Leyes.
Contribuyente

Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
generador de la obligacion tributaria. Dicha condiciobn puede recaer: 23 Ley
2492

1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho

privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las

Leyes atribuyen calidad de sujetos de derecho.

3. En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades
carentes de personalidad juridica que constituyen una unidad econémica o un

patrimonio separado, susceptible de imposicion. Salvando los patrimonios
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autdnomos emergentes de procesos de titularizacion y los fondos de inversion
administrados por Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion y

demas fideicomisos.
Intransmisibilidad

No perdera su condicion de sujeto pasivo, quien segun la norma juridica
respectiva deba cumplir con la prestacion, aunque realice la traslacion de la

obligacion tributaria a otras personas.
Sustituto

Es sustituto la persona natural o juridica genéricamente definida por disposicion
normativa tributaria, quien en lugar del contribuyente debe cumplir las
obligaciones tributarias, materiales y formales, de acuerdo con las siguientes

reglas:

1. Son sustitutos en calidad de agentes de retencibn o de percepcion, las
personas naturales o juridicas que en razén de sus funciones, actividad, oficio
o profesién intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la
retenciébn o percepcion de tributos, asumiendo la obligacion de empozar su

importe al Fisco.

2. Son agentes de retencion las personas naturales o juridicas designadas
para retener el tributo que resulte de gravar operaciones establecidas por Ley.

3. Son agentes de percepcidn las personas naturales o juridicas designadas
para obtener junto con el monto de las operaciones que originan la percepcion,

el tributo autorizado.

4. Efectuada la retencion o percepcion, el sustituto es el Unico responsable ante
el Fisco por el importe retenido o percibido, considerandose 24 Ley 2492
extinguida la deuda para el sujeto pasivo por dicho importe. De no realizar la
retencidbn o percepcion, respondera solidariamente con el contribuyente, sin

perjuicio del derecho de repeticion contra éste.
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5. El agente de retencidbn es responsable ante el contribuyente por las

retenciones efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las autoricen.
Base imponible

Base imponible o gravable es la unidad de medida, valor o magnitud, obtenidos
de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la alicuota

para determinar el tributo a pagar.
Métodos de determinacion de la base imponible
La base imponible podra determinarse por los siguientes métodos:

I. Sobre base cierta, tomando en cuenta los documentos e informaciones que
permitan conocer en forma directa e indubitable los hechos generadores del
tributo.

Il. Sobre base presunta, en mérito a los hechos y circunstancias que, por su
vinculacion o conexion normal con el hecho generador de la obligacién,
permitan deducir la existencia y cuantia de la obligacion cuando concurra

alguna de las circunstancias reguladas en el articulo siguiente.

[ll. Cuando la Ley encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo
parcial o totalmente del sujeto pasivo, ésta debera practicarse sobre base cierta
y sOlo podra realizarse la determinacion sobre base presunta de acuerdo a lo
establecido en el Articulo siguiente, segun corresponda.

Via publica

Una via es un espacio que se emplea para la circulacion o el desplazamiento.
La nocion de publico, por otra parte, tiene varios usos: en este caso nos
interesa su acepcion como aquello que pertenece a toda la poblacion (y que,

por lo tanto, no es privado).
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2.3.

Marco Legal o Normativo

Articulo 42.- Las entidades publicas y privadas, cuyas actividades de
planificacion, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
estructuras 48 Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones que
tengan algun efecto en la via publica, deben presentar su cronograma

de uso de via para su aprobacion al Departamento del GAM.

Articulo 43.- (AUTORIZACION DE USO DE VIA PUBLICA). I. El uso de
la via publica requiere autorizacion para: a) Realizar obras,
modificaciones o reparaciones en la misma via publica; b) Ocupar la via
publica con instalaciones temporales de servicio publico, construcciones
provisionales, o mobiliario urbano; c¢) Romper el pavimento,
excavaciones o hacer cortes en las aceras y cordones de acera de la via
publica para la ejecucion de obras publicas o privadas; y d) Obras para
instalaciones subterrdneas o aéreas en la via publica. Il. Los Gobiernos
Autonomos Municipales en el marco de sus competencias podran
elaborar reglamentos especificos para el uso de via y espacios publicos

de acuerdo a las caracteristicas propias del Municipio.

Articulo 44.- (RESPONSABLES DE LA AUTORIZACION EXPRESA). El
Departamento del GAM, ser& el responsable de otorgar la autorizacién
expresa, seflalando en cada caso las condiciones bajo las cuales se
concede la misma, los medios de protecciébn que deben tomarse, las
acciones de restitucién y mejoramiento de las areas verdes, pavimento y
zonas afectadas, asi como los horarios en que deben efectuarse. En los
permisos temporales que se expidan para la ocupacion o uso de la via
publica, se indicard el plazo para retirar las obras o las instalaciones a

que se hace referencia.

Articulo 45.- (RESPONSABILIDAD DEL SOLICITANTE). Los solicitantes
estdn obligados a efectuar las reparaciones correspondientes para
restaurar o mejorar el estado original de la via publica como exige el
Departamento del GAM de acuerdo a la magnitud de la obra y a su

reglamentacion especifica; o a pagar el importe sefialado para la
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respectiva restitucion, asi como a mantener las sefales viales y

cualquier otra que sea necesaria para evitar accidentes.

Articulo 46.- (PROHIBICIONES PARA EL USO DE VIAS PUBLICAS). El
Departamento del GAM podréa prohibir el uso de las vias publicas en los
siguientes casos: Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones 49 a)
Para aumentar el area de un predio o de una construccion; b) Para
obras, actividades o fines que ocasionen de manera permanente y sin
que cuenten con un plan de mitigacion, como ser: molestias a los
vecinos tales como la produccion de polvos, humos, malos olores,
gases, ruidos y luces intensas; c) Para depdsito de basura y otros
desechos; d) Para instalar comercios semifijos en vias primarias y de
acceso controlado; e) Para actividades que dafien al medio ambiente o
al paisaje urbano; y f ) Para otros fines que se consideren contrarios al

interés publico.

Articulo 47.- (PERMISOS O CONCESIONES). Los permisos o
concesiones que otorgue el Departamento del GAM para la ocupacion,
uso y aprovechamiento de las vias publicas o cualesquiera otros bienes
de uso comun o destinado a un servicio publico, no crean ningun
derecho real o de posesion. Los permisos o concesiones seran siempre
temporales y revocables y en ningun caso podran otorgarse con
perjuicio del libre, seguro y expedito transito, del acceso a los predios

colindantes y a los servicios publicos instalados.

Articulo 48.- (OCUPACION SIN AUTORIZACION O MAL USO DE LA
AUTORIZACION).Toda persona natural o juridica, publica o privada que
ocupe sin autorizacion o haga mal uso de la autorizacién temporal
obtenida, para el uso de la via publica con construcciones o
instalaciones superficiales, aéreas o subterraneas, estard obligada a
retirarlas o a demolerlas, caso contrario, el Departamento del GAM

podran retirar o demoler las obras con cargo al propietario o poseedor.

Articulo 49.- (MALA EJECUCION DE OBRAS). La mala ejecucién de

obras, restitucion de aceras, calzadas, areas verdes o cualquier otro

18



bien del dominio publico, sera sancionada de acuerdo a la normativa
vigente por el Departamento del GAM. (GUIA BOLIVIANA DE
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES, TITULO TERCERO
ESPACIOS Y OTROS BIENES DE USO PUBLICO CAPITULO Il USO
DE LA VIiA PUBLICA).

PROPUESTA

Nos proponemos la creacion de un impuesto al uso de via publica por parte

de las construcciones civiles.

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 302 en el paragrafo I,
numeral 19, consagra como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales autbnomos, en su jurisdiccion, la creacion y administracion de
impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean

analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

En este entendido y siguiendo el principio de legalidad el Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz estaria facultado a la creacion del impuesto

propuesto.

Para la creacion de este impuesto segun el Art. 323 de la Constitucion
Politica del Estado establece: “La Politica fiscal se basa en los principios de
capacidad econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad

recaudatoria”.

Il. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que
pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamental o
municipal, serdn aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos 0
Asambleas, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos. ElI dominio tributario de
los Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado por
impuestos departamentales, tasas y contribuciones especiales,

respectivamente.

También la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 de

19/07/2010 en su disposicion adicional primera establece que la creacion,
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modificacion o supresion de tributos por las entidades territoriales
autonomas, en el &mbito de sus competencias, se realizara mediante leyes

emitidas por su 6rgano legislativo.

Es en este entendido para la creacion de nuestro impuesto elaboramos la
“LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No.028/2017”

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No0.028/2017
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
Secretaria General

Dr. Luis Antonio Revilla Herrero

ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

Por cuanto, el Concejo Municipal de La Paz ha sancionado la siguiente Ley

Municipal Autonoma:
EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado en el paragrafo |,
numeral 19, consagra como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion, la creacion y administracion de

impuestos de caracter municipal.

El articulo 323 paragrafo Il de la Carta Magna, dispone que la Asamblea
Legislativa Plurinacional mediante Ley, clasificard y definira los impuestos

gue pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez” N° 031
de 19 de julio de 2010, en sus Disposiciones Adicionales Primera y
Segunda, establece que la creacién, modificacion o supresion de tributos
por las entidades territoriales autonomas, en el ambito de sus
competencias, se realizara mediante leyes emitidas por su Organo
legislativo, previo informe técnico que emita la instancia competente del

nivel central del Estado, sobre el cumplimiento de las condiciones
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establecidas en los paragrafos | y IV del articulo 323 de la Constitucion

Politica del Estado y los elementos constitutivos del tributo.

Asimismo, la mencionada Ley N° 031, en el primer parrafo de su
Disposicion Transitoria Segunda, establece que la creacién de impuestos de
las entidades territoriales autbnomas, se sujetara a las disposiciones
contenidas en la ley de clasificacién de impuestos y la legislacion basica de
regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos, en lo demas se
aplicara la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003 (Codigo Tributario

Boliviano) o la norma que lo sustituya.

El articulo 17 de la mencionada Ley N° 154, sefiala que las normas, las
instituciones y los procedimientos establecidos en el Cdodigo Tributario
Boliviano o la norma que le sustituya, son aplicables en la creacion,
modificacion, supresion y administracion de impuestos por las entidades

territoriales autbnomas.

Asimismo la precitada Ley N° 154, en su articulo 20, establece que los
proyectos de ley que creen y/o modifiquen impuestos, deben contener los
siguientes requisitos: a) ElI cumplimiento de los principios y condiciones
establecidos en la presente ley y, b) El cumplimiento de la estructura
tributaria: hecho generador, base imponible o de calculo, alicuota o tasa,
liquidacion o determinacién y sujeto pasivo, de acuerdo al Cddigo Tributario

Boliviano.

El articulo 21 de la Ley N° 154, dispone que la Autoridad Fiscal, una vez
recibido el proyecto de ley de creacion y/o modificacion de impuestos,
verificara los incisos a) y b) descritos precedentemente y el cumplimiento de
la clasificacion de hechos generadores establecida para cada dominio
tributario y emitird un informe técnico favorable o desfavorable, en cuanto al
cumplimiento de la clasificacion de hechos generadores establecida para
cada dominio tributario y los limites establecidos en el paragrafo IV del
articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado, pudiendo incluir
observaciones y recomendaciones sobre los requisitos contemplados en los

incisos a) y b) del articulo 20 de la citada Ley.
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El articulo 22 de la merituada Ley N° 154, dispone que con el informe
técnico favorable de la Autoridad Fiscal, los gobiernos autonomos
departamentales y municipales, a través de su érgano legislativo y mediante
ley departamental o municipal, segun corresponda, podran aprobar el

proyecto de ley de creacion y/o modificacion de impuestos.

En este marco, con la actual Constitucion Politica del Estado se ha
ingresado a una nueva etapa en el ambito tributario, en la que los
Gobiernos Autonomos Municipales ostentan la potestad de crear y
administrar sus tributos, profundizando de esta manera la autonomia
municipal y superando las anteriores previsiones de esta materia que

reservaban dicha potestad Unicamente al nivel central del Estado.

El ingreso a esa nueva etapa - precedentemente descrita — conlleva el
necesario transito entre la concepcion tributaria anterior y la actual
constitucionalmente consagrada, siendo necesario concluir la etapa anterior
para profundizar la nueva a través de la utilizacion de la facultad legislativa
municipal, también constitucionalmente prevista en el articulo 272 de
nuestra Norma Suprema, emitiendo leyes destinadas a cerrar
ordenadamente la etapa anterior y fortaleciendo la capacidad del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz en este ambito, con el propdésito final de

beneficiar a la comunidad.

De esta manera se contara con impuestos de dominio y competencia
exclusivos de este Gobierno Autébnomo Municipal sin provocar ningun
impacto negativo en los contribuyentes ni en la administracion tributaria
municipal, velando por una adecuada relacion juridica tributaria entre ellos
en esta etapa de transicion, requiriéndose una proxima etapa de andlisis

gue permita observar las necesidades de cambio en estos impuestos.

Precisamente la etapa de transicion que se abre con este cambio de
potestad legislativa que pasa de la potestad nacional a la potestad de cada
municipio, justifica con prontitud la proyeccion de un programa de
regularizacion voluntaria de adeudos tributarios municipales que permita a
los contribuyentes comenzar esta nueva etapa sin arrastrar deudas

tributarias, para una mejor aplicacion de esta Ley que esta creando
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impuesto municipal al uso de via publica de construcciones civiles, lo cual a

su vez facilita la administracion de los mismos.

La Ley de Creacion de Impuesto Municipal al uso de via publica de
construcciones civiles cuya motivacion se ha expuesto, cumple con las
disposiciones constitucionales al respecto y es concordante con Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de julio
de 2010, asi como con la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y
de Regulacién para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio
de los Gobiernos Autonomos N° 154 de 14 de julio de 2011.

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA
N° 028
LEY MUNICIPAL DE CREACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE LA PAZ:

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO

ARTICULO Ne° 1 (Objeto de la presente Ley).- El objeto de la presente Ley
es crear el impuesto de dominio municipal al uso de via publica para
construcciones, via publica que es de competencia exclusiva del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz, conforme a la Constitucion Politica del
Estado, a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |Ibanez”
N° 031 de 19 de julio de 2010, y a la Ley de Clasificacion y Definicién de
Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos
de Dominio de los Gobiernos Autonomos N° 154 de 14 de julio de 2011.

23



CAPITULO I
IMPUESTO MUNICIPAL AL USO DE VIA PUBLICA PARA
CONSTRUCCIONES

ARTICULO N° 2 (Objeto del impuesto).- Créase un impuesto anual al uso
de via publica para construcciones situada en el territorio que comprende el

Municipio de La Paz, que se regira por las disposiciones de este Capitulo.
ARTICULO N° 3 (Sujeto Pasivo).-

I. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o naturales y
las sucesiones indivisas que sean propietarias de cualquier tipo de
inmuebles, incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de
reforma agraria, dotacién, consolidacion, adjudicacion, por compra y por
cualquier otra forma de adquisicion gque realicen el uso de via publica para

construcciones.

ARTICULO N° 4 (Hecho generador y su perfeccionamiento).- El hecho
generador de este impuesto esta constituido por el uso de via publica para
construcciones urbanas o rurales, al 31 de diciembre de cada afio, a partir

de la presente gestion, en la jurisdiccién municipal de La Paz.
ARTICULO Ne° 5 (Exenciones).- Estan exentos de este impuesto:

a) Las construcciones de propiedad del Gobierno Central, de las
Gobernaciones Departamentales, de los Gobiernos Municipales y de las
instituciones publicas y las tierras de propiedad del Estado. Esta exencién

no alcanza a las construcciones de las empresas publicas.

b) Las construcciones afectados a actividades no comerciales ni industriales
propiedad de asociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de caridad, beneficencia,
asistencia social, educativas, cientificas, ecologicas, artisticas, literarias,

deportivas, politicas, profesionales, sindicales.

Esta franquicia procedera siempre que, por disposicion expresa de sus

estatutos, la totalidad de los ingresos y el patrimonio de las mencionadas
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instituciones se destinen exclusivamente a los fines enumerados, que en
ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados y
que, en caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de
igual objeto o se done a instituciones publicas. Como condicién para el goce
de esta exencion, las entidades beneficiarias deberan solicitar su

reconocimiento como entidades exentas ante la Administracién Tributaria.

c) Las construcciones pertenecientes a las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras acreditadas en el pais, asi como los pertenecientes

a organismos internacionales.

d) Las construcciones para vivienda de propiedad de los beneméritos de la
Campafia del Chaco o sus viudas y que les servira de vivienda permanente,
hasta el afio de su fallecimiento y hasta el tope del primer tramo

contemplado en la escala establecida por el articulo 10 de la presente Ley.

e) Las personas de sesenta 0 mas afios, propietarias de inmuebles de
interés social o de tipo econémico que le servir4 de vivienda permanente,
tendran una rebaja del 20% (veinte por ciento) en el impuesto anual, hasta
el limite del primer tramo contemplado en la escala establecida por el

articulo 10 de la presente Ley.

ARTICULO N° 6 (Base imponible).- La base imponible de este impuesto

sera determinada con la siguiente formula:
Base Imponible = Superficie * Valor M2 * Tiempo de uso de via

ARTICULO N° 7 (Alicuota).- El impuesto a pagar se determinara aplicando
sobre la base imponible las alicuotas previstas en la escala contenida en el

articulo 8 de la presente Ley Municipal.

ARTICULO Ne 8 (Escala impositiva).- Las alicuotas del impuesto son las

gue se expresan en la siguiente escala:
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BASE IMPONIBLE

%

DE HASTA

0 1.566.832 0,195369
1.566.833 2.894.125 0,254845
2.894.126 4.513.487 0,329489
4,513.488 Adelante 0,547823

ARTICULO N° 9 (Factor de tiempo de uso de via).- El factor de tiempo de

uso de via son las que se expresan en la siguiente escala:

Tiempo de Uso de Via en Meses Factor
DeOa?2 1
De3a5 1,3
De6a8 1,5
De9a12 1,7

ARTICULO N° 10 (Valores unitarios de terreno).- Los valores unitarios de

terreno son las que se expresan en la siguiente escala:

I\ggﬂ;O ASFALTO | ADOQUIN | CEMENTO | LOSETA PIEDRA RIPIO TIERRA
1 4727 4285 3987 3690 3541 3241 2801
2 2103 1942 1836 1669 1606 1497 1445
3 1026 972 923 869 826 775 729
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Unica.- A los fines de aplicacién del Capitulo Il de la presente
disposicion municipal, el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz podra
actualizar anualmente los montos establecidos en los distintos tramos de la
escala a que se refieren el articulo 10 de esta Ley, sobre la base de la
variacion de la cotizacion oficial de la Unidad de Fomento de la Vivienda
(UFV) respecto al Boliviano, producida entre la fecha de publicacion de esta
Ley y treinta dias antes de la fecha de vencimiento general que se

establezca en cada afo.

La actualizacién se efectuara siempre que haya crecimiento de la UFV

respecto del Boliviano y no asi cuando existiere decremento de la UFV.
DISPOSICIONES FINALES
Disposicion Unica.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacién.

Remitase al Ejecutivo Municipal para su respectiva promulgacion vy
publicacién, quedando encargado del estricto cumplimiento de lo

establecido en la presente Ley Municipal Autonémica.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Paz a los
treinta dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete afos.

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, a los tres dias del mes de

diciembre del aiio dos mil diecisiete.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo presentado se llegé a la conclusion, que mediante
la propuesta de la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No0.028/2017 del Impuesto
al Uso de Via Publica para Construcciones se identificod la base imponible del
impuesto, se determind la alicuota del impuesto al uso de via publica y se
disefié la estructura impositiva para el cobro al sujeto pasivo del impuesto al
uso de via publica

Es por tal motivo que con la puesta en vigencia de la LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA No0.028/2017 del impuesto al uso de via publica para
construcciones podremos cobrar un impuesto a las construcciones que hagan

este mal uso de via publica.

Las construcciones al ver que ya existe un impuesto al uso de via publica y
como la mayoria de los ciudadanos tratan de pagar la menor cantidad de
impuestos, se veran obligados en retirar los escombros, materiales de
construcciéon y maquinarias para no tener que pagar este nuevo impuesto y asi

dejar la via publica expedita.

Recomendamos al Ejecutivo Municipal para que tome en cuenta esta Ley y
proceda segun norma para la promulgacién y publicacion, y asi entre en

vigencia para el cobro de este impuesto.

Posterior a la aplicacién de la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No.028/2017
del impuesto al uso de via publica para construcciones se recomienda realizar
un seguimiento mediante encuestas a determinadas fechas en diversas zonas
de la ciudad de La Paz, para ver en qué medida se ha aminorado el mal uso de

la via publica de las construcciones.

28



BIBLIOGRAFIA

Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones, titulo tercero
Periddico La Razén Enero 2013
Periddico El Diario Marzo 2017

N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Ley 233 de Fiscalizacion Técnica Territorial 2017

https://www.mvytriplea.com/diccionario-financiero/#t

https://www.gestiopolis.com/diccionario-de-terminos-tributarios/

29


https://www.mytriplea.com/diccionario-financiero/#t
https://www.gestiopolis.com/diccionario-de-terminos-tributarios/

ANEXOS

30



31



32



33



