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1. INTRODUCCION

Segun las facultades para poder implementar obligaciones contributivas a los
Gobiernos Autébnomos Municipales exigibles a las personas que tiene
residencia y/o actividad en su jurisdiccion, aplicando normativa legal vigente al
caso es que se tiene la necesidad de crear un impuesto municipal a las

actividades sociales que emitan sonidos de alto volumen o frecuencia.

Bajo la jurisdiccion del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz a través de la
unidad o seccion correspondiente se autoriza una significativa cantidad eventos
sociales que ocupan en algunos casos via publica y lugares cerrados, es decir
locales de eventos sociales con capacidad de albergar a una gran cantidad de

personas.

En ese sentido las realizaciones de estos eventos sociales afectan de gran
manera a la salud y tranquilidad de las personas que residen y/o transitan por
estos lugares y estableciendo puntos especificos donde se concentra una

mayor parte de la actividad.

Es de conocimiento de todos los habitantes, nacionales y extranjeros, que en el
Municipio de La Paz se organizan actividades sociales (Religiosas, Culturales,
Politicas, otras actividades), que emiten altos volimenes de sonido, actividades
que utilizan grandes amplificadores de sonido, bandas orquestales con un
namero de componentes masivo, juegos pirotécnicos, grandes vehiculos de

transporte, megéafonos, etc.

Organizaciones que van desarrollando su actividad durante el transcurso de
varios afios atras y que no cuentan en algunos casos con el consentimiento de
las autoridades correspondientes, factores sociales y culturales que limitan la

prohibicion y suspension de estas actividades.

Para tal efecto segun el desarrollo correspondiente del presente trabajo se

demostrara la necesidad de regulacidén de estas actividades y sacar utilidades
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de las mismas para poder destinar estos recursos recaudados en obras y/o
servicios que ayuden a cubrir de manera parcial o total las necesidades de la

sociedad. (Ver anexo 3)
2. ANTECEDENTES

La poblacion del Municipio de La Paz, constantemente se ve afectada por la
ocupacion de vias principales, por diferentes manifestaciones sociales y
culturales que emiten ruido y son un problema que afecta a la salud de las
personas, razén por la cual las implementaciones de un tributo municipal a

estas actividades controlaran la realizacién de los mismos.

La contaminacion autistica que se presenta dentro del municipio de La Paz,
producto de las aglomeraciones y congestionamiento emitiendo sonidos
producto de bocinas de alerta de los mismos vehiculos que afectan al oido
humano y en muchos casos ocasionando un grave dafio a la salud de las

personas.

Los eventos culturales utilizando bandas musicales con un nimero masivo de
integrantes que emiten un potencial sonido y ocupando vias principales que
interrumpen el libre transito de los vehiculos y las personas, actividades

comerciales y otros.

El uso de juegos pirotécnicos en eventos sociales, que emiten un sonido
potencial y que también es un peligro para la seguridad de la sociedad en su
conjunto, ya que pueden dafar la integridad fisica tanto personal y

materialmente.

Las actividades sociales organizadas por personas naturales o juridicas, que
efectien eventos en los cuales se emitan sonidos de alto volumen utilizando
distintos instrumentos, estardn sujetos al cumplimiento de un impuesto
municipal. La determinacion, cobro, recaudacion y administracién estara bajo

cargo de la administracion municipal mediante la seccién que corresponda.
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3. PROBLEMATIZACION
3.1. Identificacién del Problema

En el Municipio de La Paz, centro politico del Estado Plurinacional de Bolivia
caracterizada por sus grandes manifestaciones culturales y sociales que
enriquece la cultura y mistica de la region resaltando tradiciones y costumbres
gue son vistos y de conocimiento a nivel mundial, generando movimiento en las

actividades econdmicas en sus diferentes rubros y sectores.

Producto de estas manifestaciones existen diferentes actividades desarrolladas
a lo largo y ancho de la jurisdiccion municipal que emiten sonidos de alta
frecuencia que afecta y son de constante critica por parte de la sociedad del
municipio, reprochando a las autoridades competentes la regulacion de las

mismas.

La prohibicién y suspension de estas actividades podrian en algunos casos ser
contradictorios con respecto a la normativa legal y rechazada por la sociedad.
Por esta razon se debe analizar y desarrollar diferentes aspectos que afecten a

las actividades que emitan sonidos utilizando distintos instrumentos.
3.2. Planteamiento del problema

Las constantes necesidades que no son cubiertas por el municipio son producto
de la falta de recaudacion impositiva, aparte de los impuestos ya establecidos y
de aplicacion obligatoria a nivel municipal, y segun las atribuciones que otorga
el Estado a los Gobiernos Autbnomos Municipales para poder crear tributos en

funcidn a normativa vigente.
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La captacion de recursos producto del problema planteado ayudara y cubrira de
manera total o parcial a la satisfaccion de las necesidades de las personas que

habitan en el municipio de La Paz, en consecuencia:

¢Es posible gque mediante la creacibn de un impuesto a actividades
generadoras de contaminacion acustica mitigar los efectos adversos a la salud

de la poblacion expuesta a estos problemas?
4. JUSTIFICACION

La implementacion del Impuesto Municipal a los eventos sociales que emitan
volumen alto de sonido en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz implica

una justificacion de relevancias detalladas a continuacion.
4.1. Relevancia Social

El problema del ruido en la ciudad de La Paz es el principal factor que afecta a
la salud de las personas, enfermedades como el estrés, enfermedades de oido
y otros que dafian la integridad, tranquilidad y bienestar de las personas que
viven, trabajan y transportan de un lugar a otro, y es de conocimiento publico la
contante molestia manifestada en distintos medios de comunicacion sobre el

rechazo de estas actividades.

El entorno social es un factor de gran relevancia, ya que la aprobacién e
implementacion de esta regulacion tributaria hacia este tipo de actividades que
generan altos volimenes de sonidos, y producto de la recaudacion de los
mismos deberdn ser destinadas a los gastos para satisfacer las necesidades

del municipio.

El incremento de personas gue tienen problemas en su salud emocional y fisica
reflejada en los boletines de informacion, gacetas medicas principalmente
ocasionados por el estrés, que acarrea consecuencias en el comportamiento de

la sociedad en su conjunto, lo cual no estd regulado por las autoridades
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municipales o caso contrario no compensa mediante la destinacion de recursos

para disminuir estos niveles de contaminacion.

En los municipios de otros paises desarrollados del mundo, la contaminacion
acustica es sancionado segun sancion civil o penal de acuerdo a la normativa
judicial de cada una y ponen significativas sanciones y/o multas a los o las
responsables de la organizaciéon de los eventos sociales en los cuales se

emiten sonidos en altos volumenes de frecuencia.
4.2. Relevancia Econdmica

El factor econémico con relaciébn a la implementacibn de este tipo de
contribuciéon municipal a las personas naturales o juridicas, organizaciones y
otros que tengan como actividades la emision de sonidos en volimenes de gran

alcance utilizando instrumentos manuales, electrénicos, mecanicos u otros.

Segun estudios realizados por la seccion correspondiente al municipio en el
municipio de La Paz existen al afio 800 fiestas de caracter cultural que
involucran la toma de via publica, emision de sonidos de alta frecuencia.
Ademas, todos los fines de semana se registran mas de 1.000 eventos sociales
particulares con excepcién de las fechas que segun legislacién esta prohibido la

realizacién de reuniones sociales. (Ver anexo 2)

Ademas de la concentracion de actividades econémicas que emiten sonidos de
alta frecuencia como ser centros de diversibn nocturna, discotecas y otros.
También las campafias publicitarias que utilizan altavoces y otros instrumentos
electrénicos para la comunicacion masiva a las personas a las que va dirigida la

informacion.

En si esta propuesta generara una recaudacion significativa ya que existe un
universo de contribuyentes que seran sujetos pasivos de la obligacion, y la
cuantificacion de la obligacion serd implementada de acuerdo a la afectacion en
tema de salud, y tranquilidad que son derechos establecidos por la Constituciéon
Politica del Estado. (Ver Anexo 5)
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4.3. Relevancia Politica

El Gobierno Autonomo Municipal como medida politica en bien de la sociedad
del municipio implementara este nuevo régimen de contribucion a esas
actividades que en alguna medida afectan a la salud y tranquilidad de la
poblacion, en ese sentido para resguardar estos derechos establecidos por la
legislacion boliviana el Gobierno Auténomo Municipal podra poner en

conocimiento la propuesta correspondiente.

Posterior a ello se determinard el rechazo total o parcial de la misma, asi
también en el caso de que sea aprobado por la sociedad sera aplicado y
posterior a ello determinara el destino de estos recursos recaudados en la
ejecucion de obras, bienes o0 servicios que satisfagan las necesidades de la

poblacién.
4.4. Relevanciateodrica

En atencion a lo establecido en el articulo 302 de la Nueva Constitucion Politica
del Estado en el paragrafo | numeral 19, consagra como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales autébnomos en su jurisdicciéon, la creacién y

administracion de impuestos de caracter municipal.

La ley marco de autondmicas y descentralizacién "Andrés Ibafiez N° 031 del 19
de julio de 2010, en sus Disposiciones adicionales Primera y Segunda,
establece que la creacion, modificacion o supresiéon de tributos por entidades

territoriales autonomas, en el ambito de sus competencias

Ley 2492 del 2 de agosto del 2003 en su articulo N° 1 ambito de aplicacion,
donde sefiala que la presente ley determina las aplicaciones de los tributos

segun el tipo de caracter.

Los especialistas en la materia de medicion acustica en las ciudades ponen en
conocimiento importantes resultados obtenidos segun el desarrollo de las

investigaciones como ser la medicién del sonido comparando con algunas
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actividades de emisiéon de sonidos equivalentes a esa medida o parametro de
emision del sonido a través de instrumentos mecanicos segun sus capacidades

para poder generar un alto volumen de dafio ambiental.

S. DELIMITACION
5.1. Temporal

El impuesto municipal a las actividades no recurrentes que emitan sonidos con
voliumenes alto de frecuencia ser determinado segun la realizacion o desarrollo
de la actividad misma, es decir sera exigible previa solicitud correspondiente

indicando la fecha, lugar y tipo de actividad.

Para actividades econdmicas que recurrentemente emiten sonidos de alta
frecuencia en lugares a campo abierto o lugares cerrados seran cobrados de

manera anual,
5.2. Espacial

El impuesto a las actividades que emiten altos volimenes de sonidos sera
aplicado para la jurisdiccion del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz
situado en el Estado Plurinacional de Bolivia. (Ver Anexo 4)

6. OBJETIVOS
6.1. Objetivo general

Determinar la creacion de un Impuesto Municipal a los eventos sociales que
emitan contaminacién acustica en la jurisdiccion del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz

6.2. Objetivos especificos
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v' Describir la factibilidad y viabilidad para la implementacion del Impuesto
Municipal a los eventos sociales que emitan contaminacion acustica por el
volumen alto de sonido en la jurisdiccion del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz.

v ldentificar a los sujetos pasivos de la obligacion tributaria con relacion al
Impuesto Municipal a los eventos sociales que emitan contaminacion

acustica

v/ Categorizar eventos sociales segun las actividades para poder aplicar el
Impuesto Municipal a los eventos sociales que emitan volumen alto de

sonido en el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.
7. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
7.1. Antecedentes del objeto de estudio

Dado que el tema central del presente trabajo estara puesto en los ruidos
molestos que hay en el medio ambiente, siendo esta una contaminacion
atmosférica, serd necesario plantear algunos parametros que nos sirvan en la
lectura interpretativa, entendiendo asi que el ruido puede afectar en mayor
medida a la salud de las personas.

El exceso de sonido que altera las condiciones normales del ambiente en una
zona, pueden causar dafos en la calidad de vida de las personas exponerse a
ruidos continuado de decibelios incrementa en un 6,6% la mortalidad por
causas cardiovasculares en mayores de 65 afilos y un 4% por causas
respiratorias. Son numeros los estudios experimentales y epidemioldgicos que

subrayan los efectos del ruido en la salud

Ademéas de la pérdida de audicion, aumenta el riesgo de enfermedades
cardiovasculares, problemas psicolégicos, insomnio y un desarrollo cognitivo
mas lento en la poblacion infantil. Peligros de los que la OMS alerta cada afio

con la intencién de que los distintos gobiernos desarrollen directivas para
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proteger la salud publica frente al ruido, que supone la segunda causa de

enfermedad por motivos medioambientales

El corazén es el gran afectado de la contaminacion acustica. Estd documentado
gue el exceso de ruido diario aumenta el riesgo de hipertensién, angina de

pecho o infarto de miocardio

Algunos trabajos sefialan otro posible efecto: los infartos cerebrales, que por
cada 10 dB por encima de lo recomendado podria aumentar en un 14% el

riesgo de sufrir ictus en mayores de 65 afos.

“Este ruido excesivo provoca la pérdida gradual de la audicion e interfiere
en el suefio y en la capacidad de lectura y concentracion. Puede incluso
provocar alteraciones fisiologicas en el sistema cardiovascular, como
riesgo coronario, aumento de tension arterial, o alteraciones del ritmo
cardiaco; también puede originar trastornos en el aparato digestivo y
aumento de secrecion de adrenalina desencadenando una conducta mas

agresiva’. (Guia de Contaminacion Acustica)

En el entorno laboral, esta comprobado que estar rodeados de exceso de ruido
aumenta el riesgo de errores y accidentes, distrae la atencién lectora, ralentiza
la resolucion de problemas y especialmente en los nifios, provoca trastornos del

aprendizaje, la memoria y la motivacion.

De hecho, cabe destacar que "Espafia tiene una de las legislaciones mas
avanzadas del mundo en cuanto a la proteccion del ruido. Asimismo, cada afio,
la OMS sigue recordando los efectos que el ruido tiene en la salud publica, para
que los gobiernos tomen conciencia y promuevan medidas adecuadas para

crear entornos mas saludables.
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7.2. Teorias acerca del objeto de estudio
7.2.1. Teoriade la Tributacion

El derecho Tributario es aquella rama del Derecho administrativo que expone
las normas y los principios relativos a la imposicion y a la recaudaciéon de los
tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre los entes

publicos y los ciudadanos. (A.D., 1957)

Siendo que el derecho tributario nos ayuda a reglamentar las recaudaciones
impositivas, establece las relaciones entre en sujeto pasivo y activo realizando
un lineamiento para el reconocimiento del hecho generador siendo este el

principio del origen de la obligacion tributaria.
7.2.1.1 Principios del Derecho Tributario

Los principios pueden ser considerados como marco regulatorio, en este caso
del Derecho Tributario. Su génesis se puede remontar al Derecho Natural, o
sea las normas puestas por la Providencia en las que se debe ajustar la

normativa legal.

Desde otro enfoque racionalista enunciado por el fildsofo Kant son las normas
comprendidas por la razén que deben ser fundamento del derecho positivo. La
palabra tributo deriva del vocablo “Tribu®, ya que los subditos entregaban al

soberano especies para que se encargara de la defensa.

El derecho desde un punto de vista histérico es anterior al Estado, ya que antes
existiera justicia por mano propia la Ley del Tailon que permitia inferir al
victimario el mismo dafio que la victima sufria. Luego cuando surge un 6rgano
centralizado independiente de las partes capaz de administrar justicia se puede
hablar del Estado. Por lo expuesto los tributos preceden al Estado. (Giordano,
2000, péag. 55)

Por lo expuesto por el autor vemos la funcién trascendente que tiene el derecho

tributario siendo un regulador de los impuestos, dejando atras la justicia propia
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enmarcandose en la normativa por la que se debe regir el resto de la poblacion.

Los principios se remontan a épocas preteritas:

Legalidad: Actia como un limite formal al ejercicio del poder tributario. La
sujecion a dicho principio supone que el poder tributario sea ejercido por quien
la posee”, y no por cualquiera. Es la forma la que determina la jurisdiccion, y/o

competencia para crear tributos, y es esta creada por ley. (Berenguel, s.f.)

La legalidad no solo se debe ir a la creacién de impuestos, sino que también

con la misma se debe poner limites a este poder.

Igualdad: A cada categoria otorgaba un igual tratamiento a todos sus

integrantes.
Generalidad: La categoria alcanzaba a todos los comprendidos sin excepcion

Proporcionalidad: Cada ciudadano debe contribuir en atencibn a sus
facultades, en relacion a su capacidad contributiva, ya el famoso economista
trata el tema de la capacidad econdémica vinculandola con la obligacién a
tributar. Se infiere el principio de igualdad, pero la igualdad absoluta, 6sea igual

imposicion a igual capacidad.

Certeza: Todo tributo debe ser claro y determinado para que el contribuyente

conozca exactamente la cantidad y el modo de su obligacién tributaria.

Oportunidad: Los vencimientos deben operar en el tiempo y forma que sea

mas comoda al obligado.

Economia: Deben reducirse al minimo los costos de recaudacion. (Giordano,
2000)

Estos principios nos ayudan a entender que las sociedades al realizar
actividades economicas tienen el deber y la obligacion de contribuir al
sostenimiento del Estado, mediante la tributacion, asumiendo la obligacion de

contribuir por medio del tributo, en virtud a sus capacidades respectivas, y en
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proporcion a los ingresos que obtienen, esta carga tributaria debe ser en forma

equitativa, esta contribucion ayuda a la proteccion y preservacion del Estado.
7.2.2. Sistema Tributario

El sistema tributario es el conjunto de tributos vigentes existentes en un pais
para una determinada época. Por tanto, cada conjunto de tributos es el
resultado delas instrucciones juridicas y politicas de un pais, de su estructura
social, de la magnitud y la distribucién de sus recursos y de su sistema
econémico, asi mismo debe adecuarse a la evolucién econémica, implicando su

multiplicidad, variabilidad e inestabilidad.

El sistema tributario constituye una herramienta de crecimiento y bienestar
econdmico. El estado debe contar con un sistema tributario que le permita
obtener los recursos necesarios para poder cumplir con sus obligaciones de
proporcionar salud, educacion, justicia y defensa para todos los habitantes del
pais, y ademas honrar sus obligaciones crediticias con sus habitantes, con
terceros paises y organismos financieros internacionales. (El Sistema Tributario,
2017)

En sintesis, Sistema tributario nos permite conocer la forma de recaudar que un
pais debe de aplicar, con el fin de mejorar la recaudacion tomando en cuenta la
capacidad contributiva de cada ciudadano o su capacidad econdémica, evitando
asi evasiones impositivas o la acumulacion de impuestos no pagados que son

perjudiciales para el Estado y para el contribuyente.
7.2.3. La Reforma Tributaria

Como efecto del nuevo modelo econémico, en 1986, se implementa la Reforma
Tributaria mediante la Ley 843, con el objetivo de cubrir a todos los sectores de
la actividad econdmica, simplificando el sistema impositivo mediante una
administracion sencilla y efectiva. Esta reforma cambia radicalmente el sistema

tributario boliviano vigente hasta esa fecha.
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La medida fiscal determind seis impuestos permanentes y una contribucién por
unica vez, denominada “Regularizacién Impositiva”. Este era un impuesto del
3% sobre el patrimonio neto de las firmas y de las personas, lo que permitia a
los contribuyentes sanear su situacion con el Fisco respecto de las obligaciones

tributarias vencidas antes del 31 de diciembre de 1985.

Entre los impuestos creados podemos citar el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que es una adaptacion positiva del impuesto indirecto establecido en
Europa y otros paises de Latinoamérica. Hoy el IVA es el principal impuesto y el
de mayor recaudacion a nivel nacional. Se establece la Coparticipacion
Tributaria, seflalando que, del total de las recaudaciones por concepto de
impuestos, un 75% sera destinado al Tesoro General de la Nacién, un 20 % a

los Municipios y un 5% a las Universidades.

En 1987 se crea el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y se implanta el
cobro de impuestos mediante sistema bancario. Un afio después, con el
proposito de prestar mejor servicio y controlar las obligaciones tributarias de los
contribuyentes que aportan mas, se cred el segmento de Grandes
Contribuyentes (GRACO). Se promulga la Ley 1340 en 1992, la cual pone en

vigencia el segundo Cédigo Tributario.

En 1993 se inauguran las oficinas de “Computacion e Informatica” de la
Administracién Tributaria, origen de los avances tecnolégicos mas importantes
de las ultimas décadas. La Ley 843, con algunas modificaciones, continla
vigente hasta a la fecha, aunque se modifico la alicuota del IVA e IT subiéndola

a 13y 3 % respectivamente. (Reforma Tributaria, 2017)

La reforma pretende aumentar la capacidad recaudadora, mejorar la
administracion de impuestos y disminuir la evasion impositiva, con la reduccion
de impuestos (de mas de 100 impuestos a 10 impuestos simplemente)
garantizando asi la fuente de recursos e introduciendo sistemas de computacion
que permiten la facil administracion, fiscalizacion y mejor control a los

contribuyentes.
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7.2.3.1. Sistema Tributario Boliviano

El Sistema Tributario determina el concepto y la clasificacion de los tributos en
Bolivia.

Los tributos son las obligaciones en dinero que el Estado impone con el objeto
de obtener recursos, que le permitan satisfacer las necesidades de la poblacién
boliviana mejorando su calidad de vida. Los tributos se clasifican en: impuestos,

tasas, contribuciones especiales y patentes municipales.

En Bolivia, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas se constituye en la
autoridad fiscal competente; siendo responsable de la formulacién y disefio de
politicas para la obtencion de recursos para el Estado, a través de tributos.
Dicho Ministerio rige a la Administracion Tributaria nacional, conformada por el
Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional de Bolivia, quienes
recaudan, fiscalizan y garantizan la correcta aplicacion de las normas;
facilitando a los contribuyentes el pago de sus impuestos.

(consultorioeconomico, 2017)

El sistema tributario en Bolivia esta compuesto por impuestos nacionales,
departamentales y municipales, siendo la generacion de recursos para el Fisco.
Para el cumplimiento de sus fines y aportando al crecimiento de la economia

del pais a través del PIB a través del gasto publico.
7.2.3.2. Definicion de ingresos tributarios municipales

Los ingresos tributarios municipales se encuentran definidos en la Ley N°2028 Ley
de Municipalidades del 28 de octubre de 1999, en el capitulo Il Hacienda Publica

Municipal y Delimitacion del Dominio Tributario Art. 96-102 establece:

Hacienda Publica Municipal: La Hacienda Publica Municipal comprende el conjunto
de normas y procedimientos que regulan la administracion de los recursos

municipales.
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Régimen Tributario: El régimen tributario que forma parte de la Hacienda Publica
Municipal estd regulado por el Codigo Tributario y por las normas tributarias

vigentes.

Funciones: El régimen tributario debe cumplir las siguientes funciones:
1. De instrumento de politica financiera de desarrollo integral del Municipio; y
2. De instrumento financiero para la captacion de recursos.

a) Delimitacion del Dominio Tributario

Segun la ley de las municipalidades se establece:

Para establecer la delimitacion del dominio tributario correspondiente al
gobierno central y a los gobiernos municipales se sefialan los siguientes

criterios:

1) Se reconoce a los gobiernos municipales, con caracter exclusivo, la
facultad de cobrar y administrar impuestos a la propiedad inmueble, a los
vehiculos automotores, impuesto a la chicha con grado alcohdlico,
impuestos a las transferencias municipales de inmuebles y vehiculos,

Tasas por servicios prestados y patentes; y

2) Dominio tributario de coparticipacion, corresponden a este concepto las
participaciones reconocidas por el gobierno central a que tienen derecho
los gobiernos municipales de conformidad con disposiciones legales en

vigencia.
b) Caracter de los Ingresos Municipales
Los ingresos municipales son de caracter tributario y no tributario.

Ingresos Tributarios: Se consideran ingresos municipales tributarios a los

provenientes de:
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1. Impuestos; y
2. Tasas y Patentes.
Ingresos no Tributarios:

I. Se consideran ingresos municipales no tributarios, con caracter enunciativo y

no limitativo, los provenientes de:

1. Pagos provenientes de concesiones 0 actos juridicos realizados con los
bienes municipales o producto de la politica de concesiones o0 explotaciones
existentes en la jurisdiccion municipal;

. Venta o alquiler de bienes municipales;

. Transferencias y contribuciones;

. Donaciones y legados en favor del Municipio;

. Indemnizaciones por dafios a la propiedad municipal,

2

3

4

5. Derechos pre constituidos;

6

7. Multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales; y
8

. Operaciones de crédito publico.
Il. Los recursos originados por la venta de bienes municipales se destinaran

integramente a la inversion.
c) Definicion y clasificacion de los tributos

La definicion de los tributos se encuentra en el Codigo Tributario Ley 2492, en
su capitulo II; art. 9 en la que nos orienta en el concepto y clasificacién de los
tributos.

d) Concepto y clasificacion

Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder
de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de

sus fines.

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y
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Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la obtencion de

autorizaciones para la realizacién de actividades econdmicas.
e) Impuestos

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una
situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente.
f) Tasa

Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes

circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion

obligatoria por los administrados.

2. Que, para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacién del ejercicio de autoridad.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.

La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio

o actividad que constituye la causa de la obligacién.
g) Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales son los tributos cuya obligacion tiene como

hecho generador, beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras
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o actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la
obligacion. El tratamiento de las contribuciones especiales emergentes de los
aportes a los servicios de seguridad social se sujetard a disposiciones

especiales, teniendo el presente Cadigo caracter supletorio.
h) Hecho Generador

El art. 16 de la Ley 2492 establece al hecho generador o imponible es el
presupuesto de naturaleza juridica o econdmica expresamente establecido por
Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la

obligacion tributaria
) Sujetos de la Relacion Juridica Tributaria

En la seccion Ill de la Ley 2492 Cdédigo Tributario establece la definicién de los
sujetos de la relacién tributaria en su art.21 al 23.

), Sujeto Activo:

El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades
de recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacion,
liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este Codigo son
ejercidas por la Administracién Tributaria nacional, departamental y municipal
dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al
Estado.

K) Sujeto Pasivo:

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las

obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Cédigo y las Leyes.
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) Contribuyente

Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
generador de la obligacion tributaria. Dicha condicidn puede recaer:

1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el
derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las
Leyes atribuyen calidad de sujetos de derecho.

3. En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demés entidades
carentes de personalidad juridica que constituyen una unidad econdémica
0 un patrimonio separado, susceptible de imposicion. Salvando los
patrimonios autonomos emergentes de procesos de titularizacion y los
fondos de inversion administrados por Sociedades Administradoras de

Fondos de Inversion y demas fideicomisos.

En sintesis, es relevante conocer las definiciones y términos de los participantes
en la obligacidn tributaria esto nos ayudara a establecer y definir la poblacion a
ser estudiada, de la misma forma nos ayudara a reconocer el hecho generador
y establecer la creacidén de un nuevo impuesto que significara el aumento en la

recaudacion tributaria.
7.2.4. Aplicacién de la Politica Tributaria

Un objetivo primordial del sistema tributario es proporcional recursos necesarios
para financiar el gasto publico. Esta caracteristica es conocida como la
suficiencia del sistema tributario, y depende de la generalidad de los impuestos
que se aplican, el nivel y estructura de las tasas y la eficiencia de la

administracion tributaria.

Entenderemos por capacidad recaudatoria la recaudacion que es posible
alcanzar con un sistema tributario determinado y un esfuerzo fiscalizador
optimo. Esta capacidad recaudatoria es menor que la recaudacion potencial

aquella recaudacion que se obtendra si existiera un 100% de cumplimiento
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voluntario y mayor que la recaudacion efectiva. La brecha que separa la
recaudacion potencial de la recaudacion efectiva corresponde a la evasion
tributaria, pero solo una parte de ella la que separa la recaudacién efectiva de la
capacidad recaudatoria es responsabilidad de la funcién fiscalizadora de la
administracion tributaria, mientras que el resto es decir la brecha entre la
recaudacion potencial y la capacidad recaudatoria es consecuencia de factores
de politica tributaria y factores ambientales que inciden sobre la dificultad y
disposicién de los contribuyentes para evadir o eludir los impuestos. (PITA,
1993)

La aplicacion de la politica tributaria eficaz esta determinada por la capacidad
de la administracion tributaria en la recaudacion impositiva, maximizando el
cumplimiento tributario, siendo la principal herramienta la fiscalizacion,

detectando el incumplimiento tributario.
7.2.5. Municipio de la Paz
7.2.5.1. Antecedentes

La Paz, oficialmente Nuestra Sefiora de La Paz, es la Sede de Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia. La urbe ademas es capital del departamento
homonimo. Con una poblacion estimada de 789.541 habitantes, en 2015, La
Paz es la tercera ciudad mas poblada de Bolivia (detras de Santa Cruz de la
Sierra y El Alto).

La Paz fue fundada el 20 de octubre de 1548 por el conquistador espafiol
Alonso de Mendoza en el asentamiento Inca de Laja con el nombre de Nuestra
Sefiora de La Paz, en conmemoracién a la pacificacién de las guerras civiles en
el Virreinato del Peru. La ciudad fue trasladada posteriormente a su ubicacion
actual en el valle de Chuquiago Marka.15 La Paz fue inicialmente controlada
por el dominio espafol del Virreinato del Rio de la Plata como una ciudad de
transito establecida en la ruta comercial entre Potosi y Lima. Posteriormente la

ciudad experimenté numerosas revueltas a favor de su independencia, siendo
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las mas importantes la revuelta de 1781, cuando el lider indigena Tupac Katari,
sitid la ciudad por seis meses y la del 16 de julio de 1809, cuando el patriota
Pedro Domingo Murillo inicié una revolucion en la ciudad, dando inicio a las

guerras de independencia hispanoamericanas
7.25.2. Caracteristicas sociodemogréficas

Su area metropolitana —que incluye a los municipios de El Alto, Viacha,
Achocalla, Laja, Mecapaca, Palca y Pucarani— es la mas poblada del pais,
llegando a tener una poblacion de 1,8 millones de habitantes segun el censo
oficial de 2012.9 Ubicada en el oeste de Bolivia, a 68 km al sureste del lago
Titicaca, La Paz esta situada en un cafién creado por el rio Choqueyapu y esta
rodeada por las altas montafias del altiplano, entre ellas el imponente nevado
lllimani, cuya silueta ha sido el emblema mas importante de la ciudad desde su
fundacién.1011 A una altura promedio de 3650 msnm, La Paz es una de las
ciudades mas altas del mundo.121314 Debido a su elevacion, La Paz tiene un

clima subtropical de altura, con veranos lluviosos e inviernos secos.
7.2.5.3. Gobierno Municipal de La Paz

Es el instrumento para el cumplimiento de la mision institucional de la
municipalidad, es preciso conformar una estructura organizacional basada en
principios de flexibilidad, estructuracion técnica, servicio a la comunidad e

institucionalidad.
a) Funciones del Gobierno Municipal:

Entre las funciones mas importantes que debe cumplir el Gobierno Municipal de

La Paz son:

Recaudar y administrar los ingresos municipales de caréacter tributario y no

tributario

Recaudar las rentas generadas por el uso comun de la propiedad inmueble

publica municipal
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La municipalidad y su gobierno municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y
participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano

sostenible del municipio.

Planificar, promover el desarrollo urbano, administrar los reguladores del
sistema de catastro urbano y su recaudacion a implementar la infraestructura

basica, brindando de esa manera bienestar a la poblacion.

Generar ingresos para el Municipio otorgando concesiones de uso Yy disfrute de

la propiedad publica municipal de acuerdo con una reglamentacion especifica.
7.3. Conceptos Importantes
7.3.1. Definicion de Contaminacion acustica

Para empezar, entenderemos el concepto de contaminacion acustica, (0
contaminacion sonora) al exceso de sonido que altera las condiciones normales
del ambiente en una determinada zona. Si bien el ruido no se acumula, traslada
o0 mantiene en el tiempo como las otras contaminaciones, también puede
causar grandes dafos en la calidad de vida de las personas si no se controla
bien o adecuadamente.

El término “contaminacion acustica” hace referencia al ruido (entendido como
sonido excesivo y molesto), provocado por las actividades humanas (tréafico,
industrias, locales de ocio, aviones, etc.), que produce efectos negativos sobre
la salud auditiva, fisica y mental de los seres vivos.

“Se entiende por contaminacion acustica la presencia en el ambiente de
ruidos o vibraciones que impliguen molestia, riesgo, o dafio a las
personas y el ambiente Espafia es el segundo pais mas ruidoso del
mundo tras Japon, que ocupa el primer puesto. Las causas de ser el pais
con los niveles mas altos de contaminacion acustica se deben

principalmente a la mala planificacién y gestion para evitar este tipo de
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contaminacion y la escasa concienciacion de la peligrosidad que puede
tener vivir expuesto a un nivel de ruido superior a las condiciones

normales”. (Linea Verde Contaminacion Acustica, pag. 1)

“Contaminacion acuUstica: presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que los origine, que
impliguen molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrollo
de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, o que

causen efectos significativos sobre el medio ambiente”.

“En ambos casos se hace referencia al concepto “ruido” como clave para
determinar si algo es o0 no contaminacion acustica” (Ley
Espafiola037/2003)

7.3.2. Ruido Ambiental

Este término estd estrechamente relacionado con el ruido debido a que esta se
da cuando el ruido es considerado como un contaminante, es decir, un sonido

molesto que puede producir efectos nocivos fisioldgicos y psicolégicos para una

persona o grupo de personas.

«Ruido ambiental»: el sonido exterior no deseado o nocivo generado por
las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de
transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo y por emplazamientos

de actividades industriales”. (OMS)

“El ruido, considerado como una sensacion desagradable y molesta, es
causa de preocupacion, por sus efectos sobre la salud y el

comportamiento humano.

El ruido ambiental producido por las actividades humanas ha aumentado
considerablemente en los ultimos decenios, especialmente en los
grandes centros urbanos, debido a factores tales como el aumento de la
densidad de poblacion, mecanizaciéon y automatizacion de las
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7.4.

actividades laborales y utilizacién de vehiculos a motor para todo tipo de

usos.

Por sus consecuencias negativas, en el afio 1972, el ruido fue
reconocido oficialmente como agente contaminante por Naciones

Unidas.

En nuestros dias, el ruido es considerado como una forma importante de
contaminacion y una clara manifestacion de una baja calidad de vida. De
hecho en la Ley 7/94, de Proteccion Ambiental de la Junta de Andalucia,
se incluyen los ruidos y vibraciones como posibles causas de
contaminacion atmosférica, definiendo la calidad del aire como sigue”

(Diagnostico Ambiental de Chicalona)

“Se entiende por calidad del aire la adecuacion a niveles de
contaminacion atmosférica, cualesquiera que sean las causas que la
produzcan, que garanticen que las materias o formas de energia,
incluidos los posibles ruidos y vibraciones, presentes en el aire no
impliquen molestia grave, riesgo o dafo inmediato o diferido, para las
personas y para los bienes de cualquier naturaleza”. (Ley 7/94 de
Proteccion Ambiental, Art. 38)

Fuentes de contaminacion acustica

Las principales causas de contaminacion acustica estan relacionadas con la

actividad humana,

La contaminacion acustica puede provenir de diferentes fuentes como pueden

ser.

Actividades Industriales: Las Actividades Industriales Donde Por Ejemplo
Industrias  Mineras, De Fabricacion Y Transformacion De
Metales... Pueden Causar Grandes Ruidos Al Exterior Si No Se Toman

Las Medidas Preventivas Adecuadas
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Il.  Transporte: El Transporte Por Carretera Sobretodo En Ciudades Y
Vehiculos Que No Soélo Sean Grandes Camiones, Sino Turismos,
Furgonetas Y Motocicletas También Son Susceptibles De Generar Una
Gran Cantidad De Contaminacion Acustica Sino La Que Mas En Los

Centros De Las Poblaciones.

.  Construccion: Las Actividades De Construccion De Viviendas
También Generan Una Gran Cantidad De Ruido Por El Transporte De

Materiales, El Corte Y Las Actividades Propias De La Actividad.

Habitos Sociales: los habitos sociales son también uno de los grandes
problemas de contaminacion en las ciudades: los habitos sociales nocturnos
hasta altas horas de la madrugada provocan grandes molestias en los vecinos

de la zona que ven perturbado su descanso habitualmente.

7.5. Contaminacion Acustica en Nuestro Municipio

Todas las fuentes de ruido, contribuyen en mayor o menor medida al
"ambiente sonoro" que caracteriza nuestras ciudades. Por este motivo,
incluso en el caso de que en algin momento determinado, no nos
consideremos afectados por un suceso acustico claramente identificable,
siempre percibiremos un cierto rumor general, producido por la actividad
global de la comunidad urbana en que nos encontramos y que solemos

denominar, ruido de fondo. (Gua de Contaminacion Acustica, pag. 4/7)

En nuestro pais, y especificamente en el area urbana, se ha desarrollado un
escenario particular que data de comienzos de la década del 80 y se establece

de la siguiente manera:

Intensidad de actividades festivas, fiestas conglomeradas como es el caso de
las entradas folcléricas en el centro de la ciudad, la entrada de Gran Poder y la
entrada universitaria las cuales se generan de manera anual mismas, que
producen una contaminacién simultanea dafiando el normal habito de la

sociedad.
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Las fiestas en las zonas de la ciudad, por aniversarios y demas fechas festivas,
que las sociedades por festejar dicha fecha organizan eventos que alteran a
todo el habitante del lugar sin estar ellos directamente relacionados son

afectados en su cotidiano vivir.

Y por ultimo las comparsas folcléricas, que ya sea por ensayos, por reuniones o
festejos de los mismos realizan festines sin pensar en el dafio ocasionado al
resto de la ciudadania que se encuentra alrededor de la zona, produciendo

malestar y molestia a las personas que no son parte del festejo.
7.6. Consecuencias de la contaminacién acustica

Si la exposicion al ruido superando los niveles soportables, se comienza a
aparecer trastornos auditivos y nerviosos causando alteraciones en la
irritabilidad en los habitantes de las ciudades siendo un factor preponderante

para el estrés.

La Organizacion Mundial de la Salud, (OMS), la Comunidad Econémica
Europea, (CEE) y El Consejo Suprior de Investigaciones Cientificas,
(CSIC), han declarado de forma unanime que el ruido tiene efectos para

la salud tanto fisiol6gicos como psicoldgicos.

La exposicion prolongada al ruido, puede causar problemas médicos

como hipertension y enfermedades cardiacas.

Los ruidos por encima de 80dB pueden desembocar en conductas
agresivas y sintomas psiquiatricos, aunque la principal consecuencia es

la pérdida de audicién.

Dentro de los efectos adversos del ruido se pueden incluir: (Linea Verde

Contaminacion Acustica)

- Cefaleas

- Dificultad para la comunicacién oral y capacidad auditiva.
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- Perturbacion del suefio y del descanso.
- Estrés, fatiga, depresion, nerviosismo.
- Gastritis.

- Disfuncion sexual.

7.6.1. Efectos Psicolégicos

La salud no debe entenderse s6lo como ausencia de enfermedad, sino que,
salud debe ser sindnimo de bienestar fisico y psiquico. La Psicoacustica es un
area que se dedica a investigar sobre las alteraciones psiquicas que provoca el
ruido en tareas de vital importancia para el desenvolvimiento humano. Entre
estas citamos el suefio, la memoria, la atencidn y el procesamiento de la

informacion
a. Efectos sobre el suefio

El ruido puede provocar dificultades para conciliar el suefio y también despertar
a quienes estan ya dormidos. En numerosas oportunidades hemos escuchado
la tipica frase de que el suefio es la actividad que copa un tercio de nuestras
vidas y este nos permite entre otras cosas descansar, ordenar, y proyectar
nuestro consciente, esto es un hecho, asi como también esta claro que esta
constituido por a lo menos dos tipos distintos de suefio: El suefio clasico
profundo (No REM (etapa de suefio profundo), el que a su vez se divide en
cuatro fases distintas), y el suefio paraddjico (REM). Se ha comprobado que
sonidos del orden de los 60 dBA. Reducen la profundidad del suefio. Dicha
disminucion se acrecienta a medida que crece la amplitud de la banda de
frecuencias, las cuales pueden llegar a despertar al individuo, dependiendo de
la fase del suefilo en que se encuentre y de la naturaleza del ruido. Los

estimulos débiles inesperados también pueden perturbar el suefio.

b. Efectos sobre la conducta
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La aparicién subita de un ruido o la presencia de un agente sonoro molesto
para el sujeto, pueden producir alteraciones en su conducta que, al menos
momentaneamente, puede hacerse mas abulica, 0 mas agresiva, 0 mostrar el
sujeto un mayor grado de desinterés o irritabilidad. Las alteraciones
conductuales que son pasajeras en la mayor parte de las ocasiones, se
producen porgue el ruido ha provocado inquietud, inseguridad, o miedo en unos

casos, o bien, son causa de una mayor falta de iniciativa en otros.
C. Efectos en la memoria

En tareas donde se utiliza la memoria, se observa un mejor rendimiento en los
sujetos que no han estado sometidos al ruido. Ya que con este ruido crece el
nivel de activacion del sujeto y esto, que en principio puede ser ventajoso, en
relacion con el rendimiento en cierto tipo de tareas, resulta que lo que produce
es una sobre activacion que conlleva un descenso en el rendimiento. El ruido
hace mas lenta la articulaciobn en la tarea de repaso, especialmente con
palabras desconocidas o de mayor longitud. Es decir, en condiciones de ruido,

el sujeto sufre un costo psicolégico para mantener su nivel de rendimiento.
d. Estrés

Parece probado que el ruido se integra como un elemento estresante
fundamental. Y no sélo los ruidos de alta intensidad son los nocivos. Ruidos
incluso  débiles, pero repetidos pueden entrafiar perturbaciones
neurofisiolégicas aun mas importantes que los ruidos intensos. Es preciso
fundamentar mas estudios para determinar los riesgos a largo plazo causados

por la accién del ruido sobre el sistema nervioso autonomo.
7.7. Medicion de la Contaminacion Acustica

La contaminacién acustica se mide en decibelios utilizando un aparato
llamado sondémetro. Sin embargo, para el ruido que nos interesa que es aquel al

que es sensible el oido humano se utiliza el dB(A) que es el decibelio
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ponderado bajo una escala para que sea mas sencillo identificar si el sonido es

contaminacion acustica o no.

La intensidad de los distintos ruidos se mide en decibeles (dB), unidad de
medida de la intensidad del sonido. El umbral de audicién esta en 0 dB
(minima intensidad del estimulo) y el umbral de dolor est4 en 120 dB. El
oido humano tiene la capacidad de soportar cierta intensidad de los
ruidos; si estos sobrepasan los niveles aceptables, provocan dafios en el

organo de la audicion.

En la ciudad, los niveles de ruido oscilan entre 35 y 85 dB,
estableciéndose que entre 60 a 65 dB se ubica el umbral del ruido diurno

gue comienza a ser molesto. (Guia de Contaminacion Acustica, pag. 1/7)

El crecimiento de las ciudades a lo largo de los Ultimos afios, y por tanto, el
incremento de las actividades que se desarrollan en los nucleos urbanos han
ocasionado un tipo de contaminacion que afecta tanto a las relaciones laborales

como al ocio y al descanso, se trata de la Contaminacién Acustica o Ruido.

Los niveles de ruido se miden generalmente segun su intensidad y nivel

de potencia. La medida mas utilizada es el decibelio.

Con estas medidas se pretende representar la sensibilidad del oido
humano ante las variaciones de intensidad sonora. Por ello, el valor 0dB
equivale al umbral de audicion del ser humano. Aunque éste puede
variar entre unas personas y otras, se considera de forma genérica, el

valor minimo de audicion.
La escala de ruido medido en decibelios conforme al oido humano es:
(Linea Verde Contaminacion Acustica, pag. 2)

- 0 [J Nivel minimo de audicion.
- 10-30 O Nivel de ruido bajo equivalente a una conversacion
tranquila.
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- 30-50 [J Nivel de ruido bajo equivalente a una conversacion
normal.

- 55 [1 Nivel de confort acustico establecido en Espafia

- 65 [J Nivel maximo permitido de tolerancia acustica establecido
por la OMS.

- 65- 75 [J Ruido molesto equivalente a una calle con trafico,
television alta. ..

- 75-100 [J Inicio de dafios en el oido que produce sensaciones
molestas y nerviosismo.

- 100-120 [J Riesgo de sordera

- 120 [0 Umbral de dolor acustico

- 1400 Nivel maximo que el oido humano puede soportar.

7.8. Normativa Legal

Antes de entrar en materia, es importante sefialar que la Organizaciéon Mundial
de la Salud ha fijado los valores guia, en cuanto a ruido segun ambientes
especificos y efectos criticos sobre la salud, que se muestran en la siguiente
tabla. (OMS, 2016) (Anexo N°1)

8. MARCO METODOLOGICO
8.1. Enfoque deinvestigacion

El enfoque de la presente investigacion tomando en cuenta la trascendencia de

la misma y las consecuencias que afectan a la sociedad es cuantitativo:

“Es un enfoque cuantitativo que representa, como dijimos, un conjunto de
procesos) es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no
podemos “brincar” o eludir pasos. EI orden es riguroso, aunque desde luego,
podemos redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco o0 una perspectiva teérica. De las preguntas
se establecen hipoétesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas

(disefio); se miden las variables en un determinado contexto; se analizan las
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mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de

conclusiones.” (Metodologia de la Investigacion, 2014)
8.2. Método de investigacion

Llevar a cabo una investigacién implica también una serie de disposiciones que
tienen que ver con la observacion y cuestionamiento, con la amplitud y critica,
con la tenacidad y paciencia y con la ética. (Guia para la formulacion y

ejecucion de proyectos de investigacion, pag. 27)
8.2.1 Método deductivo

“Es aquella manera de razonamiento que va de los hechos generales conocidos
a los hechos particulares y desconocidos. Hace un analisis que consiste en
descomponer el todo en sus partes y estas en sus elementos constitutivos. En
otras es un proceso intelectual que partiendo de un conocimiento general, llega
a uno de caracter particular mediante una serie de abstracciones” (Hernandes
S., Fernandez C., & Baptista L., 2014).

Nos permitird profundizar, situaciones de caracter general, para alcanzar
explicaciones de caracter particular, asi podremos identificar las falencias del
control a los acontecimientos sociales que producen contaminacion acustica
dafiando en cotidiano vivir de la sociedad, asimismo el vacio que existen en la

recaudacion tributaria municipal.
8.2.2 Método de Analisis

Todo trabajo de investigacion utiliza como método general de andlisis, que
consiste en la desmembracion del universo en sus elementos componentes que

tengan relacion entre ellos.

Nos permitirAn descomponer lo referente a la contaminacion acustica en partes

que nos permita delimitar mejor la poblacion y el objeto de estudio.
8.3. Tipo de Investigacion
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El tipo de Investigacidn que se desarrollara para el presente trabajo es de

caracter descriptivo y explicativo:
8.3.1 Descriptivo

Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno que se
someta a un analisis. Es decir Unicamente pretender medir o recoger
informacion de manera independiente o en conjunto sobre los conceptos a las
variables a las que se refiere, su objetivo no es indicar como se relacionan

estas. (Metodos y Tecnicas de Investigacion de Aprendizaje 1° Edicion)

Con frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fenbmenos,
situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se manifiestan.
Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fenbmeno que se someta a un andlisis. Es decir,
Gnicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su
objetivo no es indicar cobmo se relacionan éstas. (Hernandes S., Fernandez C.,
& Baptista L., 2014, pag. 92)

Nos permitira identificar acontecimientos sociales especificos a ser analizadas

tomando en cuenta la realidad coyuntural de la sociedad.
8.3.2. Explicativo

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcibn de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan
dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o
sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan
dos o mas variables. (Hernandes S., Fernandez C., & Baptista L., 2014, pag.
95)
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Nos permitira explicar los fendmenos sociales que llegan a afectar nuestro
objeto de estudio, como la misma sociedad es la que coadyuva a la

contaminacion acustica generada en nuestra coyuntura.
8.4. Disefio de Investigacion

Podria definirse como la investigacibn que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su
efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no
experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural,
para analizarlos (The SAGE Glossary of the Social and Behavioral Sciences,
2009b). (Hernandes S., Fernandez C., & Baptista L., 2014, pag. 152)

La investigacion no experimental es sistematica y empirica en la que las
variables independientes no se manipulan porque ya han sucedido. Las
inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan sin intervencion o
influencia directa, y dichas relaciones se observan tal como se han dado en su

contexto natural. (Hernandes S., Fernandez C., & Baptista L., 2014, pag. 153).

La implementacion del presente trabajo de investigacion tendréa el disefio de
investigaciéon no experimental, ya que la misma esta enfocada a la revision
documental y bibliografica en razén que no se determina un numero de
experimentos siendo un trabajo de investigacion enfocada principalmente a la

revision documental y bibliogréfica.
8.5. Instrumento de Investigacion

8.5.1 Anéalisis Documental

El analisis documental es una forma de investigacion técnica, un conjunto de
operaciones intelectuales, que buscan describir y representar los documentos
de forma unificada sistematica para facilitar su recuperacién. Comprende el

procesamiento analitico- sintético que, a su vez, incluye la descripcion
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bibliografica y general de la fuente, la clasificacion, indizacion, anotacion,

extraccion, traduccion y la confeccion de resefias.

El tratamiento documental es un sistema donde se describe y representa un
documento en forma artificial. Se ocupa de los metadatos y la meta informacion,
pero no se remite directamente al autor; posibilita la recuperacién documental
pero la meta informacion disponible no es decisiva, se rige por normas e indica

el contenido para su posterior recuperacion. (http://analisis.pdf, 2004)

Nos ayudara a entender mediante la inspeccion documentaria la realidad actual
en la que nuestra problematica se desarrolla, asimismo nos ayudara para

comprender mejor los pormenores de nuestro tema.
8.5.2. Observacion

La observacién es un proceso cuya funcién primera e inmediata es recoger
informacion sobre el objeto que se toma en consideracion. Esta recogida
implica una actividad de codificacion: la informacion bruta seleccionada se
traduce mediante un codigo para ser transmitida a alguien (Uno mismo u otros).
Los numerosos sistemas de codificacion que existen, podrian agruparse en dos
categorias: los sistemas de seleccion, en los que la informacion se codifica de
un modo sistematizado mediante unas cuadriculas o parrillas preestablecidas, y
los sistemas de produccion, en los que el observador confecciona él mismo su

sistema de codificacion. (http://www.fhumyar.unr.edu.ar/escuelas, s.f.)

Es la técnica de recoleccion de datos consiste en el registro sistematico, valido
y confiable de comportamientos y situaciones observables, a través de un

conjunto de categorias y subcategorias. (S.L.)

Esta técnica permitird conocer el entorno en que surge la contaminacion
acustica, los participantes del entorno social y las repercusiones que se

producen.
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9. MARCO PROPOSITIVO

Para poder efectuar una obligacion tributaria municipal a la contaminacion
acustica producto de la realizacion de eventos sociales en la jurisdiccion del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, es decir a la generacién de sonidos
en altos volumenes utilizando instrumentos mecanicos, manuales, eléctricos, y
otros que son un constante problema para la salud de la poblaciéon que habita

en las inmediaciones donde se realizan estos eventos.

Segun lo desarrollado anteriormente se deben definir los términos que forman
parte del modelo de la obligacion tributaria segun la normativa tributaria
nacional y segun normativa municipal, y autores que definen los modelos para

la implementacion de obligaciones tributarias municipales.
9.1. Determinacién del sujeto activo

El sujeto activo de la obligacién tributaria municipal seré el Gobierno Autébnomo
Municipal de La Paz, a través de la unidad de recaudacion y administracion

tributaria municipal correspondiente.
9.2. Determinacion del sujeto pasivo

Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria municipal seran categorizados
segun el responsable por la emision de los sonidos de alta frecuencia que altera
y generadora de contaminacion acustica consignando como sujeto pasivo

segun la recurrencia de las actividades.
9.2.1. Sujetos pasivos no recurrentes
9.2.1.1. Organizadores de eventos sociales y promocionales

Se acogen en esta categoria las personas que son organizadoras de eventos
sociales de manera extraordinaria, es decir que no son actividades recurrentes
que se generan en la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Actividades como la organizacion de recepciones sociales que generan sonidos
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de alto volumen con conjuntos musicales de un numero determinado de

componentes.

Los famosos prestes en devocion a un determinado santo o virgen segun la
creencia de la poblacion, presentaciones culturales que excedan el volumen
gue generan contaminacion acustica, actividades con toma de calles con los
permisos municipales correspondientes, promociones comerciales y otros que
afecten y contribuyan con la contaminacion acustica dentro de la jurisdiccion del

Gobierno Autbnomo Municipal.
9.2.2. Sujetos pasivos recurrentes

9.2.2.1. Representantes de los conjuntos musicales, folkloricos vy

amplificadores de sonidos.

Los representantes directos de los conjuntos musicales, folkloricos vy
amplificadores de sonidos en alto volumen serdn sujetos a la obligacion
tributaria municipal por las actividades que se desarrollen en la jurisdiccion del
Gobierno Autébnomo de La Paz, ya que contribuyen a la contaminacion acustica

de la ciudad y salud de la poblacién que se sitla alrededor del mismo.

9.2.2.2. Personas naturales y/o juridicas que tengan como actividad
econdmica la generacion de volumenes de alta frecuencia con
establecimientos en la jurisdiccion del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz.

Las personas naturales o juridicas establecidas en dentro de la jurisdiccién del
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, que tengan como actividad principal
la venta de bienes o servicios en ambientes donde se emitan sonidos de alta
frecuencia, actividades como ser discotecas, bares, centros de diversion
nocturna y segun esa la categorizacion de las anteriores similares actividades

econémicas.
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9.3. Determinacién de la obligacion tributaria municipal

La determinacion de la obligacion tributaria municipal para las actividades que
generen contaminacion acustica por la emisién de sonidos en alta frecuencia
dentro de la jurisdicciéon del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, sera
determinada segun la categoria del sujeto pasivo de la obligacion, segun los

siguientes parametros.

La cantidad de decibeles de sonidos emitidos en la actividad, medidos con
instrumentos mecanicos y electrénicos que son fundamentales para poder
determinar la cantidad o gravedad del sonido, ya que se procede mediante esto

a la determinacion se procedera con el calculo de la obligacion.

La ocupacion de espacios publicos segun autorizacion municipal
correspondiente, mismos que contribuyen de mayor manera a la contaminaciéon
acustica en el medio ambiente afectando a la poblacion en general provocando
molestias en la misma que son de conocimiento publico segun n las constantes

denuncias y pronunciamientos en diferentes medios de comunicacion.

La valoracién técnica si corresponde a una actividad econémica establecida
dentro de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, segun el
tamafio de la actividad, categoria de negocio, si cumple con las condiciones
para precautelar la salud acustica de las personas que corren al mismo y otros

factores externos.

El tiempo de duracion de la actividad que se genere en la jurisdiccion del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, ya que esto es un factor importante
para la determinacién de la obligacion tributaria municipal, segun el tiempo que

producira la contaminacion acustica emitiendo sonidos en altos volumenes.
9.4. Calculo delaobligacién tributaria municipal

Segun los factores para la determinacion de la obligacion tributaria municipal se

realiza la consolidacion correspondiente asignando un importe econémico para

pag. 37



ser exigido al sujeto pasivo de la obligacion tributaria por parte del sujeto activo

en este caso el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz mediante la

Administracién Tributaria Municipal correspondiente.

Segun la valoracion técnica establecida en estudios especializados en el area

de emisién de sonidos en el siguiente detalle:

CUADRO DE VALORACION DE SONIDO

DECIBELES
N° Decibeles Equivalente a:
1 140 Disparo de escopeta/ umbral de dolor.
2 130 Avién despegando / fuegos artificiales
3 120 Motor de avién / martillo neumatico.
4 110 Concierto de rock.
5 100 Taladro.
6 90 Atasco de tréafico en la cuidad.
7 80 Tren / secador de pelo
8 70 Trafico tranquilo/ aspiradora.
9 60 Conversacion normal.
10 50 Sonido ambiental de oficina.
11 40 Conversacion susurrada/lluvia.
12 30 Sonido ambiental en el campo.
13 20 Estudio de grabacion vacio.
14 10 Respiracion tranquila.
15 0 Umbral de audicion normal.

Cuadro segun fuente (Gayo, 2006)
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En atencion a esta valoracion técnica propuesta por el autor especializado en el

tema de acustica ambiental, se procede con la asignacion de categorias segun

DETALLE CATEGORIA

Sujetos pasivos no recurrentes

Organizadores de eventos sociales y promocionales Tercera

Sujetos pasivos recurrentes

Representantes de organizacion de los conjuntos musicales, Segunda
folcléricos y amplificadores de sonidos.

Personas naturales y/o juridicas que tengan como actividad
economica la generacion de volimenes de alta frecuencia con Primera
establecimientos en la jurisdiccion del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.

Fuente elaboracion propia de los autores del presente.

Para la cuantificacion economica de la obligacion tributaria se procedera con la
combinacion de los factores comparando en funcion de la cantidad de
movimiento econdmico que genera la actividad misma, imponiendo la cuantia

segun la siguiente valoracion,

RESUMEN CUADRO DE CATEGORIZACION

Detalle Categoria

Organizadores de eventos sociales y promocionales

1ra.
Representantes de organizacion de los conjuntos musicales,
folkloricos y amplificadores de sonidos. 2da.
Personas naturales y/o juridicas que tengan como actividad
economica la generacion de volimenes de alta frecuencia con
establecimientos en la jurisdiccion del Gobierno Autébnomo 3

era.

Municipal de La Paz.
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PORCENTAJE DE DANO DE CONTAMINACION EN FUNCION A LA
MEDICION DEL SONIDO

N° | Decibeles Equivalente a: % de contaminacion
1 140 Disparo de escopeta/ umbral de 100%
dolor.
2 130 Avién despegando /  fuegos 100%
artificiales
3 120 Motor de avion / martillo neumético. 80%
4 110 Concierto de rock. 70%
5 100 Taladro. 65%
6 90 Atasco de trafico en la cuidad. 50%
7 80 Tren / secador de pelo 50%
8 70 Trafico tranquilo/ aspiradora. 0%
9 60 Conversacion normal. 0%
10 50 Sonido ambiental de oficina. 0%
11 40 Conversacion susurrada/lluvia. 0%
12 30 Sonido ambiental en el campo. 0%
13 20 Estudio de grabacion vacio. 0%
14 10 Respiracién tranquila. 0%
15 0 Umbral de audicién normal. 0%

La asignacion de los montos econdmicos segun categorias y tiempo de

duracion del acontecimiento o actividad

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Detalle Categoria Hrs. por dia A0 (E_x_presado
en Bolivianos)

Organizadores de eventos sociales

y promocionales lra. 0-4 2.000,00
Representantes de organizacion

de ~los —conuntos musicales, |, Mas de 4 hrs. 1.000,00
folcléricos y amplificadores de

sonidos.
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Personas naturales y/o juridicas

que tengan como actividad . Monto afadido al
Segun

econdmica la generacion de o patente anual
volumenes de alta frecuencia con | 3era. categorizacion de correspondiente a
establecimientos en la jurisdiccién establecmlento la actividad
del Gobierno Auténomo Municipal comercial. comercial.

de La Paz.

En funcion a la presente se pone para consideracién para la aplicacion de
montos econdmicos producto de las actividades que generan contaminacion
acustica en la jurisdiccion del Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz,
tomando en cuenta la actividad y movimiento econdmico que genera y el dafio

al medio ambiente y la poblacién.
ACTIVIDADES NO RECURRENTES

Organizadores de eventos sociales y promocionales

(% de contaminacion) *(monto Bs.)

Segun estudios y fuentes informales en medios de comunicaciéon a nivel
nacional la organizacion de actividades folcléricas principalmente que mueven
entre Bs. 1,000.000,00 (Un Millébn con 00/100 bolivianos) o mas entre la
logistica, contratacion de conjuntos musicales y otros que implican la

organizaciéon de los mismos.

Y también existen actividades medianas y pequefias que seran valorados segun
la unidad que corresponda si son absueltos o no aplique la norma que sera
objeto de una serie de procedimientos y valoraciones técnicas y ambientales asi
mismo como su valoracién legal, cuando contradiga el mandato juridico

establecido por El Estado.
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Representantes de organizacion de los conjuntos musicales, folkloricos y

amplificadores de sonidos

(% de contaminacion) *(monto Bs.)

La determinacién de este monto econOmico esta sujeto al numero de
integrantes de los conjuntos musicales (bandas) que tengan como principal
actividad la animacion musical en espacios abiertos, ademas los conjuntos
musicales y que utilicen amplificadores de sonido en espacios abiertos sean
personas naturales o juridicas estardn sujetos a la determinacién y obligacién

tributaria.

Ademas, estaran exentas de esta obligacion aquellas que segun autorizacion
municipal cumplan con las condiciones de un bajo dafio al medio ambiente,

ademas que no estén en contra de la normativa juridica nacional.

Personas naturales y/o juridicas que tengan como actividad econ6mica la
generacién de volumenes de alta frecuencia con establecimientos en la

jurisdiccién del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Monto afiadido a la patente anual correspondiente a la actividad comercial.

Mismo que sera sujeto a la aplicacién de este impuesto puesto que se incorpora
el importe de la obligacion tributaria siendo exigibles una vez concluido el
periodo de pago de la patente municipal por las actividades econdmicas
registradas.

La asignacion de las categorias serd puesta a consideracion segun las

categorias de actividades comerciales imponiendo segun la categoria.
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N° DETALLE

1 Actividades con capacidad menor o igual a 20 personas
anualmente Bs. 1.000,00

5 Actividades con capacidad mayor a 21 y menor a 50 personas
anualmente Bs. 3.000,00
Actividades con capacidad mayor a 51 y menor a 100 personas

3 anualmente Bs. 5.000,00

4 Actividades con capacidad mayor a 101 personas anualmente
Bs. 10.000,00

Incluidas en los patentes municipales, que cumplan con las condiciones fisicas
de seguridad y salubridad dentro de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, y que se encuentren con la correspondiente autorizacion y

control de la seccion que corresponde al Municipio.

9.5. MEDICION DEL DANO ACUSTICO AMBIENTAL

La medicién del sonido se realizara utilizando instrumentos mecanicos y
tecnolégicos cdmo ser el sondmetro que determinara la cantidad de decibeles
emite una actividad social tanto en campo abierto como también en ambientes
cerrados. Mismo que servird para poder efectuar la determinacion de la

obligacion tributaria municipal.

También segun la categorizacion y generalidad de los casos se podran utilizar
métodos procedimentales que permiten de manera general y con aseveraciones
de antecedentes anteriores determinen una aplicacion de acuerdo a los

porcentajes establecidos para el correspondiente céalculo de la obligacion.

9.6. ADMINISTRACION DE LA RECAUDACION

La recaudacion de los recursos provenientes de la obligacion objeto de estudio
serd unicamente destinado a la generacion de bienes y/o servicios que
contribuyan con la mejora de la calidad de vida y cumplimiento de las

necesidades de la poblacion dentro de la Jurisdiccion del Gobierno Autbnomo
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Municipal de La Paz, mismo que sera objeto de constantes controles internos y

externos e informacion correspondiente.

9.7. PROYECCION DE LA RECAUDACION

La recaudacion proveniente de la obligacién tributaria municipal por la
contaminacion acustica esta en funcion a la cantidad de actividades culturales,
folkloricas, politicas y actividades de venta de bienes o servicios en ambientes
donde se emitan sonidos de alta frecuencia entre otras, por esta razén es que
pone a consideracién la recaudacion por una gestion tomando en cuenta lo

siguiente:

CUADRO DE PROYECCION DE RECAUDACIONES
OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL POR LA CONTAMINACION

ACUSTICA

Ne Actividad Cantidad al afio Monto Total Bs.
Bs.
1 Organizadores de eventos socialesy | 1.800 (Aprox.)* 2.000,00 3,600.000,00

promocionales.
2 Representantes de organizacion de 1.800 (aprox.)** 1.000,00 1,800.000,00

los conjuntos musicales, folcléricos y

amplificadores de sonidos.

5,400.000,00
TOTAL RECAUDACION ANUAL

*Fuente de informacion publicacidon en prensa escrita, segun objeto de estudio actividades

folcléricas los cuales emiten altos volimenes de sonido.

*Deducible de las actividades que amenizan dicha actividad con conjuntos y amplificadores

musicales.

Las determinaciones de estas actividades son consideradas con un porcentaje
del 100% en cuanto al dafio ambiental para la determinacién de la obligacién

tributaria municipal.

Monto

(o]
N Detalle Cant. Expresado en Bs.

Actividades con capacidad menor o igual a
1 1000 Aprox. 1,000.000,00
20 personas anualmente Bs. 1.000,00
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Actividades con capacidad mayor a 21y

2 | menor a 50 personas anualmente Bs. 800 Aprox. 2,400.000,00
3.000,00
Actividades con capacidad mayor a 51y

3 | menor a 100 personas anualmente Bs. 250 Aprox. 1,250.000,00
5.000,00
Actividades con capacidad mayor a 101

4 100 Aprox. 1,000.000,00
personas anualmente Bs. 10.000,00

TOTAL RECAUDACION 5,650.000,00

Segun informacion proporcionada por el registro de actividades comerciales
proporcionado por el G.A.M.L.P.- Dato dado a conocer de manera informal por

funcionario de la seccion correspondiente

El total segun cuadros anteriores se estima un total recaudado en una gestion
de Bs. 11,050.000,00 (Once Millones Cincuenta Mil con 00/100 Bolivianos).

Segun proyeccion efectuada.

9.8. PROCEDIMIENTOS DE DETECCION DE ACTIVIDADES CON
EMISIONES DE SONIDO QUE GENEREN CONTAMINACION
ACUSTICA

a) Denuncia publica

Se determinara cualquier irregularidad de actividades desarrolladas en la
Jurisdiccion del Gobierno Autonomo Municipal por denuncia de las personas
afectadas que habiten en cercanias de la actividad, segin contactos con la

seccion que corresponde.
b) Declaracion de actividades por parte del sujeto pasivo.

La determinacion sera registrada en la oficina municipal mas cercana a la
actividad a desarrollarse serd efectuado en los plazos y términos
condicionantes establecidos para su correspondiente autorizacion y célculo de

la determinacion tributaria municipal.
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9.9. MULTAS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS

La propuesta de la obligacion tributaria municipal serd sancionada segun
reglamentacion vigente en concordancia con los procedimientos administrativos
gue no contradigan con el marco normativo legal de El Estado Boliviano y

concurrentes.

Entre las principales sanciones se tiene prevista la interrupcion de la actividad
social en la Jurisdiccién correspondiente, decomiso de instrumentos de sonidos,
sanciones y procedimientos legales por parte de la seccion correspondiente y
otras medidas en contra a él o los responsables de la organizacion del evento o

generacion contaminacion acustica.
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10. CONCLUSIONES

En cumplimiento a los objetivos se propuestos en el presente trabajo de

investigacion se concluye en lo siguiente;

La descripcion del impuesto municipal a la contaminacién acustica dentro de la
jurisdiccién del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, nace bajo el precepto de
organizacion de las actividades sociales que se desarrollan sin consideracion del
medio ambiente, mismo que es un factor importante para la salud de las personas y
animales domeésticos que habitan en inmediaciones donde se desarrollan las

mismas.

Segun las necesidades sociales de la poblacién del municipio y también la
generacion de nuevas fuentes de recaudacion de recursos para cumplir con las
necesidades tanto en bienes o servicios para mejorar la calidad de vida de la
poblacion es que se pone a conocimiento esta obligacion que hasta le fecha no es
regulada y mas aun es muy criticada por la sociedad en diferentes medios de

comunicacion.

Los factores mas importantes como ser el politico, social, econémico y entre otros
factores que puedan determinar la viabilidad y sostenibilidad de la descripcién de
esta obligacion tributaria, tras los resultados obtenidos segun el andlisis de los
autores muestran un resultado positivo de aceptacion y que mejorara la
recaudacion producto de actividades que a la presente no generan provecho o

contribucion a la poblacion.

Se determiné a los principales sujetos de la obligacion segun normativa legal
tributaria general aplicable en ese sentido se procede con la categorizacion de los
sujetos determinandose en funcion a los diferentes factores que afectan al célculo

de la determinacion de la obligacion.

Ademas, que como Uultimo punto se pone a conocimiento la propuesta de la
determinacion tributaria midiendo diferentes puntos e impactos en cuanto al dafio al
medio ambiente que afecte a la tranquilidad y salud de las personas y otros seres
vivos que habitan en inmediaciones donde se llevan a cabo estas actividades,
mismos recursos que seran destinados a mejorar estas necesidades de caracter

general de manera total o parcial.
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11. RECOMENDACIONES

Se recomienda profundizar y analizar en base al producto de este presente
trabajo de investigacion relacionado los resultados obtenidos en funcién a
aspectos econdmicos, sociales, politicos y otros que pueden afectar en el caso
de la implementacion correspondiente con relacion a las contantes variantes
que afectan al mismo tanto de manera interna o externa y poder regular en

funcioén a los puntos de observancia si se presentasen.

Ademas, la determinacion de la obligacion tributaria es una propuesta por los
autores del presente trabajo de investigacion que pueden ser modificados o
cambiarlos de manera total o parcial en funcién a diferentes parametros que

justifiquen principalmente en el marco técnico y legal.

La administracion de los recursos recaudados producto del impuesto a la
contaminacion acustica dentro de la Jurisdiccion del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz, deberan ser destinados para cubrir las necesidades de
bienes o servicios de la poblacién en general, como manera de compensacion a

la afectacion por la emisién de sonidos de alto volumen en eventos sociales.

pag. 48



12. BIBLIOGRAFIA

A.D., G. (1957). Instituciones de Derecho Tributario. Madrid: Editorial de Derecho
Financiero.

Barragan, R. (2008). Guia para la formulacion y ejecucion de proyectos de
investigacion. La Paz: PIEB.

Berenguel, L. H. (s.f.). http://alexzambrano.webnode.es/products/principios-del-
derecho-tributariol/.

consultorioeconomico. (22 de 08 de 2017). Sistema Tributario en Boliviva. Obtenido de
http://consultorioeconomico.blogspot.com/2014/08/que-es-el-sistema-
tributario-en-bolivia.htm

(s.f.). Diagnostico Ambiental de Chicalona.

El Sistema Tributario. (22 de 08 de 2017). El Sistema Tributario. Obtenido de
https://sites.google.com/site/elsistematributario/home/el-sistema-tributario

Espafiola, L. (17 de Noviembre). Ley Espafiola037/2003. Espafia.

Gayo, J. L. (2006). Acustica Ambiental. Austrias: Universidad de Ovendo.
Giordano, D. J. (2000). Principios del Derecho Tributario.

(s.f.). Guia de Contaminacion Acustica.

Hernandes S., R., Fernandez C., C., & Baptista L., P. (2014). Metodologia de la
Investigacion. Mexico: McGrawHill.

http://analisis.pdf. (Mar-Abril de 2004). Obtenido de Analisis Documental y de
Informacién: eprints.rclis.org/5013/1/

http.//www.fhumyar.unr.edu.ar/escuelas. (s.f.). Obtenido de
/3/materiales%20de%20catedras/trabajo%20de%20campo/solefabril.htm.

Ley 7/94 de Proteccion Ambiental, Art. 38. (s.f.).

OMS. (2016). Guia para el Ruido Urbano . Espaiia: (Traduccion Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, OPS/CEPIS).

OMS. (s.f.). Organizacion Mundial de la Salud.

PITA, C. (1993). La Reforma Tributaria en America Latina en la Decada de los Afios 80.
Documentos de Trabajo 164, BID.

S.L, A. (s.f.). Metodos y Tecnicas de Investigacion de Aprendizaje 1° Edicion.

S.R., H. (2014). Metodologia de Investigacion . México: 6ta. edicion.

pag. 49



Servicio de impuestos. (22 de 08 de 2017). Obtenido de Reforma Tributaria:
http://www.impuestos.gob.bo/culturatributaria/index.php/historia-de-los-
impuestos/item/210-periodo-xiii

Verde, L. (s.f.). Linea Verde Contaminacion Acustica.

pag. 50



13. ANEXOS

Guias de la Organizacion Mundial de la Salud sobre niveles de ruido

1
Valores limite recomendados
1
LAeq |Tiempo LAmanx,

Recinto Efectos en la salud (dB) (horas) fast (dB)
1
Exterior habitable Malestar fuerte, dia y anochecer 55 16 -
Malestar moderado, dia y anochecer |50 16 -
1
Interior de viviendas Interferencia en la comunicacion 35 16
verbal, dia y anochecer
Domitorios Perturbacion del suefio, noche 30 a 45
1
Fuera de los dormitorios Perturbacion del suefio, ventana 45 a &0

abierta (valores en el exterior)
1

Aulas de escolar y Interferencia en la comunicacion, 35 Durante la |-
preescolar, interior perturbacion en la extraccion de clase
informacian, inteligibilidad del mensaje

1
Dormitorios de preescolar, Perturbacion del suefio 30 Horas de 45
interior descanso

1
Escolar, terrenos de juego  Malestar (fuentes externas) 3 E:;:nte el |-

1
Salas de hospitales, Perturbacion del suefio, noche 30 ;] 40
interior Perturbacion del suefio, dia y 30 16 5

anochecer

1
Salas de tratamiento en Interferencia con descanso y !
hospitales, interior restablecimiento

1
Zonas industriales, Danos al oido 70 24 110
comerciales y de trafico,
interior y exterior

]
Ceremonias, festivales y Dafos al oido (asistentes habituales: | 100 4 110
actividades recreativas = 5 veceslano)

1
Altavoces, interior y Danos al oido 85 1 110
exterior

1
Musica a través de cascos Dafios al oido (valores en campo libre) |85 ° 1 110
y auriculares

1
Sonidos impulsivos de Dafos al oido (adultos) 5 = 140°
juguetes, fuegos Dafos al oido (nifios) 5 = 120°
artificiales y armas de
fuego

1
Exteriores en pargues y Perturbacion de la tranguilidad
areas protegidas

Hotas

' Tan débil como se pueda.

2 Presign sonora pico (no LAmax, fast), medida a 100 mm del ocido.

*: Las zonas tranquilas exteriores deben preservarse y minimizar en ellas la razén de ruido
perturbador a sonido natural de fondo.

“: Bajo los cascos, adaptada a campo libre.
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Anexo 2

PUBLICACION EN PRENSA ESCRITA CON RELACION AL ESTUDIO
REALIZADO POR LAS FIESTAS PATRONALES DESARROLLADAS EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ

AL DAaNLAS

i.,é Paz baila 800 veces cada ano al ritmo de las
fiestas patronales

Recoanio En 2009 s mgstraron 358 colabracongs. LA mMoranaca 5 axXDara
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Anexo 3

PUBLICACION EN PRENSA ESCRITA CON RELACION AL ESTUDIO
RELACIONADO CON LA CONTAMINACION ACUSTICA

EI=DIARI

L ]
Earmin Cruz
N 3(3101131
M 250 (Ve s
BOLIVIA, 17 de Juninde 2015 IEEGEEERRET L agenclas  Contactenos

Haz clic para habilitar Adobe Flash Player

Norma permite 65 decibeles

JERC v o BT b e guei 2 | comptr

Segin lz Lev 2337 de Medio Ambients, 12 emizicn da decfbelss (4E) durante el iz s da 68 v
durante la nocha de £5. Una conversacion, con tone normel tranzeurra 2 los So 4B

Segin Iz Organizacicn Mundial de 12 Zalud (0B05), 1as emiziones de dE por encima dalos 7o se
tornan molestas v arriba de 9o sz vuelven perjudicialss, a0 ess sentids las normas de L2 institucion
demuastran &l mayor mimero da decibeles siznifica exponer la salnd da las personas.

Expertos ambientalistas safialan que el nivel de ruido en una casa lega alos 40 B, un micro
acelerandn puede estar por ancima de los 9o d8, un taladro neumatico, 2 coztro matros, ez 2
100 48 v una dizeoteca alcanza los 120 decibeles, tan cercanos 2 los dz un avion despezands, es
decir 120 dB.

Ex diciembre d2 2014, |2 Comuna paceda, 2 traves dz 1z entonces Direccion de Gastion Ambizntal,
hov Sacretaria, realizaron inspecciones 2 990 locales de los cuales 1o freron clzusuradas par
contaminacion acustica,

Exlos 0ltimas cineo afies la Direccion de Gastidn Ambisntal aprobd 678 estudics o cartificads
acisticg qus prasentaron propietarios de locales da diversidn. Exte certificado tiene unz vizencia
da des afins v es elaborada por un consultor dal Minizterio de Medio Ambientay Azua 2 zolicitnd
del propietario o propietaria. Por lo qua zproximadaments g00 locales rennevan cada dos afios
gste certificado achsticn.

El certificado achstico se obtiene coando esta dirsccion edil corrobora que el sonido de un
determinadn loczl no contamina. Pero en caso que &l sonido afacta 2 los vecinos v casas aladafias
5& deberzn solucionar los problemas para obtensr el cartificado acdstico.
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Anexo 4

DELIMITACION ESPACIAL

La Alcaldia propone incrementar de
9a 13 macrodlstrltosy subalcaldias

PROPUESTA TECNICA
REDISTRITALIZACION MUNICIPAL

La propuesta tiénica de reconfiguracion dem_i_dodgsicnitorialcs tiene
como base un proceso de identificacion de homogeneidades territoriales
en las siguientes escalas de desagregacion.
PROPUESTA
9 modsmm 13 macrodistritos ( : ™
[ (11 urbancs-2 rurales) L SN M. ]
Bﬁm 40 distritos urbanos [ Permite una mejor captisra
(IIM 10 distritos rurabes | de las vocadonts territoriales

130 0P

{mamdu]
\

i ()

CARACTERISTICAS

W El Gobierno Municipal de La Paz
propone la redistritalizacién que, dice,
$€ constituye un instrumento
estratégico para la planificacion, que
articulard la gestion pablica en su
accionar institucional, participativo,
(etmonal y lempoul

I Planea Incrementar e( nimero de
macrodistritos de nuevea 13u 11
wrbanos y dos rurales. Los primeros
responderdn a una centralidad urbana,
Se efectud un andlisis urbanistico para
la identificacién de homogeneidades
temlomle&.

l En 25¢ MArco se plamea crear 1 30
Unidades de Planificacidn Zonal (UPZ)
ulbamn

MEnesta escala. priman més las
variables socioecondmicas, pues
ordenarian la estructura “inestable” de
las Organizaciones Territoriales de Base
(OTB) segun la pvopuem

W Las UPZ constituyen espaaos de
planificacién participativa.

A este nivel se logra caracterizar ef
territorio al detalle para efectuar una
clasificacion que permitira guiar la
planificacion.

CARACTERISTICAS DE LAS UPZ

UPZ URBANA
Areas consolidadas urbanamente

UPZ ESPECIAL

Areas con caracteristicas
estratégicas y/o de tratamiento
especial para el sector y el
MuUnicipio,

PRESERVACION
Areas de preservacidn natural.

UPZ SUBURBANA
Areas con usos combinados entre
lourbanoy lo rural

INFOGRAFA: FMAGA A PANON. FUENTE GAMLP

Las mayores de actividades sociales realizadas se concentran en el macro
distrito Max Paredes del Municipio de La Paz.
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Anexo 5

PUBLICACION EN PRENSA ESCRITA RELACIONADO AL MOVIMIENTO
ECONOMICO QUE GENERA UNA ACTIVIDAD SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE LA PAZ (PERIODICO LA RAZON)

Movimiento de dinero que genera la fiesta

Detalle de los gastos de la festividad Senor Jesus del Gran Poder 2016

Descripcion Gasto en Bs Gasto en Sus Porcentaje

Fiestas 10.067.815 1.446.525 1,5%
"""""" 166.436.999
...303827277
___________ 161037620
_____________ 18981229

3.110.761 446.948 0,5%

663.461.702 95.324.957 100%

(1) Se utilizé el tipo de cambio vigente que es de Bs 6,96

Participacion en el gasto segun categoria Cronologia de la fiesta
Senor Jesus del Gran Poder

"
]
Mdusica Fiestas Otros |
y bandas 2% 0,5%
3% 1
|}
Bebidas ! 10
Orfebreria y cerveza | ‘““
249 469
% o : \&3“ /
' o
H 3
. | 1 w‘\\ /
Trajesy i\ e ) M Entrada de
distintivos = | 7 disfraces
25% 27 A9 M Entrada del Gran
R Pod
4 W (@) M Practicas en =] Dci>anear
Para con_tratar un grupo 7 los locales W Al dia siguiente
internacional se debe » M Promesa i dg |
considerar el precio de la ) (Preentrada rzcs(;]r?te.f oS
presentacnop’ . 2 ,Q\Q' y/o convite) .X radecimiento
del grupo, viaticos y s & @ ? i 4
pasajes deiday vuelta 7 2 legestion
al pais de origen de ’
los artistas. 4 "
;e Primeros
/& ensayos
S < @ generales
’ M Practicas IR
25 en locales g .+
> B Segundo e
/
Y E en gengral
& Sj ’ :
VS @ | Misas 3

M Al dia siguiente la
tradicional cura

I’ S M Jurante de los pasaﬁtes 2
h M Veladas
/ B Recepcion social w!
de ch’aqui

E @ —™ visas
= M Recorrido en
= caravana folklérica
M Al dia siguiente la
tradicional cura de ch aqui

INFOGRAFIA:
FEDERICO MARTINEZ G/LA RAZON
FUENTE: GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
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