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1. INTRODUCCION

En el sector publico hay un bajo nivel de controles internos respecto a temas
inherentes a impuestos como agentes de informacion en lo que respecta a la
declaracion del Registro en el Libro de Compras y bancarizacion, que
conllevan a una sancion economica determinada por la Administracion
Tributaria — Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) Autoridad competente
ante incumplimiento de obligaciones establecidas en norma legal, por deberes

formales u omisiones de atencion a requerimientos de informacion.

Estos aspectos no han sido determinados y no se han analizado ni
determinado procedimientos internos que faciliten la forma de controles
internos para el cumplimiento de disposiciones legales de Registro y
declaracion del Libro de Compras y la bancarizacién, informacion que
asumida por la Administracion Tributaria como herramienta de control para
fines de recaudacién y controles impositivos, para el caso del Ministerio de
Gobierno el registro y declaracion de facturas provenientes de adquisiciones

0 servicios.

El Ministerio de Gobierno ha elaborado y emitido circulares con pautas para
la presentacion de facturas relacionadas al gasto, emergente de procesos
administrativos en cumplimiento al Decreto Supremo 181, asignacion de
recursos mediante Fondos Rotativos, Fondos en Avance o Gastos por

Servicio Extraordinario, con cargo rendicion de cuentas.

La importancia de las compras publicas incide en la economia nacional,
siendo una actividad estratégica o propia en las entidades del Estado, debido
a que son instancia de gasto corriente e inversion, segun su asignacion
presupuestaria y planteamiento de objetivos a corto, mediano y largo plazo;
presentando movimiento de magnitud a nivel econémico en cada entidad
como los Ministerios, y por este efecto presentan debilidades en el resguardo
de documentacion, cumplimiento a norma legal vigente y otros, que por
diversos factores como la acta rotacion de personal que se tiene en el sector
Publico, la falta de procesos y procedimientos internos para controles internos

y otros hacen que se presenten deficiencias de control interno en el sector



publico, afectando a los recursos programados de este sector en el caso de
débitos automéaticos efectuados a través de la Administracién Tributaria, por

sancion econdémica determinada por la Autoridad Tributaria.
2. ANTECEDENTES

A partir de Ley de 20 de junio de afio 1826 y mediante Decreto de 13 de enero
se establece division de la secretaria en dos una de las secciones de gobierno

y hacienda y otra militar.

Mediante Ley Nro. 1493 de 17 de septiembre de 1993, se decreta LEY DE
MINISTERIO DEL PODER EJECUTIVO, en la define en su art. 2 que los
Ministros de Estado son responsables junto con el Presidente de la Republica,
de los actos de administracion en el marco de la competencia funcional que
esta ley asigna a cada uno de manera solidaria. Estableciendo en el Articulo
4 los Ministros de Estado, describiendo en el punto N° 2 el Ministro de
Gobierno.

Mediante Decreto Supremo N° 23660 de 12 de octubre de 1993, se establece
el Reglamento de la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, determinando en
el Capitulo Il Articulo 19, que el Ministro es la autoridad maxima del Ministerio
de Gobierno. El nivel superior de este Ministerio ademas esta conformado por

las siguientes secretarias nacionales y sub secretarias:
1) Secretaria Nacional de Régimen Interior y Policia
2) Secretaria Nacional de Defensa Social

3. PROBLEMATIZACION

Los organismos que conforman el érgano Ejecutivo del Estado Plurinacional,
no constituyen por si mismos entes que generen operaciones comerciales que
implique el pago de impuestos, excepto las Empresas Publicas. Sin embargo,
estos entes publicos como el Ministerio de Gobierno, es responsable de
administrar sus recursos Yy gastos asignados y diferenciados en el
Presupuestos General de la Nacion, para cumplir objetivos y meas
desarrollados en el POA Institucional, por lo que cada ente (Ministerio)



produce Estados de Ejecucién Presupuestaria de acuerdo a normativa
establecida. Al desarrollar de estas funciones implica la realizacion de gastos,
segun lo establecido en las Normas de Administracion de Bienes y Servicios,
Fondo Rotatorio y otros establecidos a nivel institucional en sujecion a norma
legal, las cuales se replican en procesos concluidos que deben ademas deben
de cumplir con las disposiciones legales tributarias determinadas por la
Administracion Tributaria, instancia que orienta sus esfuerzos a maximizar la
recaudacion de ingresos tributarios, utilizando diversas mecanismos e
instrumentos de politica tributaria que propicien mayor recaudacion, amplien
la base tributaria, como es el caso de recabar informacion a través de los

agentes de informacion (Entes Publicos, etc...).

Estos mecanismos e instrumentos de politicas tributaria, debe
necesariamente orientar a los Entes Publicos a establecer mecanismos para
el cumplimiento de obligaciones tributarias sin distincién, a fin de evitar

sancion econdémica de ente publico entre ente publico.
3.1. Identificacién del Problema

Al tratarse de un ente publico de gran magnitud, se ha identificado que los
controles Internos no son los mas adecuados para el registro de forma
cronoldgica y correcta de todas las facturas, notas fiscales o documentos
equivalentes que respalden las compras respecto a los pagos que se
consolidan durante el proceso de pago, al igual que la presentacion de
descargos para el caso de Fondo Rotatorio, Fondos en Avance y Servicio

Extraordinario, de manera oportuna.

Siendo que la Administracion Tributaria se sujeta en aplicacion del articulo
100 del Codigo Tributario, instancia que dispone indistintamente de amplias
facultades de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion, a travées de las
cuales, podra entre otros, exigir al sujeto pasivo o tercero responsable la
informacion necesaria, asi como cualquier libro, documento y
correspondencia con efectos tributarios. La falta de remision de lo solicitado

le hace pasible a una sancion por incumplimiento de deberes formales.



3.2. Planteamiento del problema

Se genera sancién econdémica determinada por la autoridad competente
Servicio de Impuestos Nacionales - SIN ante el incumplimiento de

obligaciones establecidas en la norma legal. Como ser:
- Pago de multas por incumplimiento a deberes formales.

- Sancion con el pago de multas por la falta de presentacién de
declaraciones juradas dentro del término establecido, mismas que se
consideran dafio econdmico al Estado, correspondiente al Libro de

Compras IVA.

- Pago de multas por la falta de entrega de documentos requeridos por
Impuestos Nacionales en Fiscalizaciones, al no entregan en tiempo
oportuno la documentacion que es requerida por Impuestos Nacionales
0 entregas parciales de documentacion, consecuentemente, en el
ambito de sus competencias, se sanciona con una multa, la cual

también es considerada como dafo econdmico al Estado.

- Politicas Tributarias, no adecuadas a la realidad de la Administracion

Central.
4. JUSTIFICACION
4.1. Relevancia Social

En las representaciones sociales de nuestro Pais, existen un conjunto de
percepciones y valoraciones colectivas que conducen a una actitud de
indiferencia o rechazo hacia las acciones de caracter tributario, es mas, en
muchos casos resulta usual que nosotros como ciudadanos no reconozcamos

las acciones administrativas como justas y necesarias.

Toda vez que mediante los tributos y por diferentes medios como los agentes
de informacion, se busca obtener un bien social, para que el Estado retribuya
al prestar servicios basicos a los individuos asentados en su jurisdiccion,

contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.



Por estos factores es imprescindible que a través de la Administracion
Tributaria se desarrollen Programas de Cultura Tributaria tanto para el
contribuyente como para el agente de informacién, considerando que al ser
ciudadanos de un Pais es importante que como individuos gocemos de
derechos garantizados por el Estado y con responsabilidades, por lo tanto,
resulta necesario desarrollar y fortalecer la conciencia sobre las
responsabilidades ciudadanas, en especial, aquellas referidas a la

contribucion, informacion y otros de indole tributario.

A este efecto de fortalecer la cultura tributaria (entendida ésta, como el
conjunto de valores, creencias y actitudes compartidas por una sociedad
respecto a la tributacion y las leyes que la rigen), se requiere que las personas
en su condicion de contribuyente o agentes de informacion estén informados
y debidamente orientadas sobre el tema, pero sobre todo que comprendan la

importancia de sus responsabilidades en la materia.
4.2. Relevancia Economica

En lo econdémico, si bien un sistema de contribuciones obligatorias que
emergen al incumplimiento de entrega de informacién impuestas por la
Administracion Tributaria como fuentes de ingresos para atender las
necesidades publicas, siendo que en cualquier economia se presenta con una
actitud variada de parte del ciudadano que depende de diversos factores tanto
externos como psicolégicos y que ocasionan niveles de recaudacion no

esperados y también, diversos.

Nuestro Estado al ser una sociedad juridicamente organizada, para el
cumplimiento de sus fines, los particulares realizan ciertas contribuciones que
deben estar basadas en principios econémicos, el instrumento econémico

debe ser remunerativo el cual llegue a convertirse en un beneficio publico.
4.3. Relevancia Politica

El régimen Administrativo Tributario es diferente de un Estado a otro,
(Autocratico, Republica Federal, Unitaria, etc.), la democracia derivara en la

igualdad y generalidad politica. En paises como BOLIVIA, donde los tributos



son considerados la fuente mas importante de los recursos la organizacion

politica tiene una importancia capital.
4.4. Relevanciateorica

El Estado esta en la obligacion de otorgar y mantener los servicios publicos,
en consecuencia, el ciudadano esta en la obligacion de contribuir pagando
sus tributos, frente a ello esta el derecho del poder publico de exigir en forma
coactiva el pago de dicha obligacién. Este caracter constituye su fundamento

juridico, y en consecuencia una justificacion teorica.

La entrega de informacion de entidades publicas para fines de control de la
autoridad tributaria, es una investigacion inédita, y un aporte a la teoria de
tributaria y sobre todo a la generacion de conocimientos acerca del manejo
del fisco, es decir una contribucién original que permite conocer las

peculiaridades sobre el control y la fiscalizacién de oficinas propias del Estado.
5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general

El objeto de la presente investigacién, es proponer un procedimiento que
facilite la presentacion de informacion como agentes de informacion ante la
Administracion Tributaria y evite la sancién econdémica determinada por la

Administracion Tributaria.
5.2. Objetivos especificos

Para él logré del objetivo general, se formula los siguientes objetivos

especificos:

e Analizar los procedimientos que se aplican en el ministerio de gobierno
para la atencion a requerimientos de informacion por la Administracion

Tributaria.

e Describir las principales teorias economicas que existen en materia de

impuestos



e Disefiar documentos de consulta y resguardo de documentaciéon, con
procedimientos para facilitar la atencibn de requerimientos de

informacion ante la Administracion Tributaria.
6. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
6.1. Teorias acerca del objeto de estudio

Con el objetivo de realizar una revision de la literatura econémica con relacion
al sistema tributario e impositivo, nuestro marco tedrico considerara una
aproximacion a los inicios de la teoria econémica mediante un analisis de los
tributos en los economistas llamados clasicos, entre los que destacan Adam
Smith en su obra Investigacion Sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza
de las Naciones y David Ricardo con su obra Principios de Economia Politica

y Tributacion.

Asi de esta manera siguiendo el lento desarrollo de la teoria econémica
encontramos a los neoclasicos marginalistas entre ellos a Leon Walras, y
Alfred Marshall, como sus principales representantes, pero también
revisaremos las contribuciones y aportes de Jhon Maynard Keynes y la
escuela Keynesiana, las de hacienda publica en Musgrave y Musgrave, la
nueva macroeconomia en Dornbush y Fisher, asi como los aportes del

Profesor Cariaga
6.2. Los Impuestos en Adam Smith

Desde el punto de vista de Adam Smith los impuestos que pagan los
individuos provienen “de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios y salarios.”
Tomando en cuenta la generalidad de lo que es el tributo, Smith también

menciona los cuatro principios que estos deberian seguir:

1. Indica que todos. “Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir
al sostenimiento del Gobierno .en proporcion a los ingresos que disfruten bajo
la proteccion estatal.” En este principio existe la igualdad o desigualdad de la
imposicion; cuando un impuesto se paga por una sola de las fuentes de

ingreso sin afectar a las otras dos se dice que existe desigualdad.



2. Enfoca la certidumbre que cualquier impuesto deberia tener, referido a
“la forma de pago, la cantidad adeudada,” entre otras, estas deben ser claras,
precisas y no arbitrarias; Smith hace hincapié a la importancia de este principio

mucho mas que si existiera una desigualdad, ya que su falta contribuiria a la

corrupcion.
3. Busca la comodidad de pago para el contribuyente.
4. “Debe existir la menor diferencia entre las sumas que sale del bolsillo

del contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro Publico....”

Todos estos principios contribuyen a que los impuestos sean lo mas
equitativos posibles, con un mayor grado de certidumbre y comodos para los

contribuyentes.
6.2.1. Impuesto sobre larenta

Este impuesto se puede determinar con una renta cuya valuacion se
mantenga constante con el tiempo o por el contrario el impuesto puede
acomodarse a los progresos o pérdidas que presente el cultivo. Si el impuesto
se fija sobre una valuacion constante este se torna desigual pero se conforma
con el principal principio que es el de certeza, ademas que no pone trabas a
la actividad econdmica ni provoca incomodidades adicionales a los
contribuyentes, este tipo de impuesto invariable pertenece a la Gran Bretafia

conocido como “land tax”.

Si por el contrario el impuesto se adaptase a las variaciones que presente la
renta efectiva de la tierra ocasionaria mas molestias a los contribuyentes, mas
costos al Estado y eliminaria el incentivo de progreso en el cultivo de las
tierras, aunque por otro lado los economistas franceses recomiendan esta

clase de impuesto ya que consideran que la contribucién es mas equitativa.

También existen los impuestos que se gravan sobre el producto de la tierra 'y
pueden ser recaudados en especie o en dinero. Si son recaudados en especie
son muy inadecuados para el ingreso publico y si son recaudados en dinero
pueden variar o0 mantenerse constantes con el precio del producto puesto en

el mercado.



El impuesto sobre la renta de las casas puede darse de dos maneras; una
sobre la renta del edificio y la otra sobre la renta del solar. En este sentido, las
rentas de las tierras y de los solares son de entre todas las especies de
ingresos, las que mejor se acomodan a soportar el peso de un gravamen

particular establecido sobre ellas.

6.2.2. Impuesto sobre el beneficio o sobre las utilidades procedentes del

capital

El beneficio se divide en interés y excedente, el excedente no es gravable. El
interés no es tan facil de gravar como la renta, porque la cantidad y el valor
de las tierras que posee una persona no se pueden ocultar pero la cantidad
de capital que tenga el individuo es dificil de averiguar con certeza y por otro
lado el capital puede ser desplazado si se establece el impuesto. El impuesto
gue contribuye a desplazar el capital agota toda fuente de ingresos y perjudica
al soberano y a la sociedad, porque el capital sirve para emplear las tierras

proporcionando trabajo.

Los impuestos que se da sobre la transmision de propiedad, como lo son los
impuestos mortis causa con frecuencia aminoran necesariamente una parte
del valor capital. Por otra parte, las transferencias mediante préstamo de

dinero han sido gravadas mediante el impuesto de timbre o de registro.
6.2.3. Impuestos sobre los salarios del trabajo

Un impuesto de esta clase obliga a elevar los salarios por encima del importe
del impuesto. Un impuesto directo sobre los salarios ocasiona una reduccion

de larenta de la tierra y un alza en el precio de los productos manufacturados.

6.2.4. Impuestos en los cuales se procura que sSu exaccion recaiga

indiferentemente sobre cualquier especie de renta

Impuestos de capitacion: Cuando a estas contribuciones se intenta
proporcionarlas a la fortuna o a la renta de cada contribuyente el impuesto
resulta ser arbitrario, y cuando no se proporciona a la clase o rango del

contribuyente viene a ser enteramente desigual, porque los grados de riqueza



son tan ajenos a toda idea de igualdad. Si se procura que estos impuestos

sean iguales, se convierten en arbitrarios e inciertos y viceversa.

Impuestos sobre articulos de consumo: La imposibilidad de la tributacion de
acuerdo con el ingreso ha dado origen a la tributacion sobre articulos de

consumo ya sean estos necesarios o de lujo.

Un gravamen sobre articulos de primera necesidad repercute en los salarios
elevandolos, porque de no ser asi ocasionara una disminucion importante en
la capacidad de las personas pobres para sustentar a sus familias. Sin
embargo, los impuestos sobre los articulos de lujo aunque sean consumidos
por los pobres no tienen este efecto. Las especies de consumo ya sean
necesarias o de lujo pueden ser requeridas a tributar por dos procedimientos:
uno en el que el consumidor puede pagar una suma anual por el uso o
consumo de determinados articulos (conveniente con articulos duraderos) o
pueden gravarse las mismas mercaderias mientras se encuentran en poder

del comerciante (conveniente para consumo inmediato, ej.: sisas y aduanas).

La libertad de comercio interior a causa de la uniformidad de la tributacion en
Gran Bretafia fue de gran ventaja para el crecimiento del pais, sucediendo lo
contrario en Francia por la gran diversidad de impuestos en diferentes

provincias.
6.3. Sobrelos Impuestos de David Ricardo

Bajo el enfoque de David Ricardo los impuestos son una porcién de la tierra y
de la mano de obra de un pais que estan a disposicion del Gobierno. Su

respectivo pago provienen de dos fuentes: capital e ingresos.

Los impuestos recaen en los ingresos cuando el consumo del Gobierno
incrementado por las recaudaciones adicionales de los impuestos se
satisface, ya sea por el incremento en la produccion o por la disminucién del
consumo de la poblacién. Por otra parte, cuando no existe un incremento en
la produccion ni una disminucién en el consumo improductivo de los

ciudadanos, los impuestos recaen sobre el capital.
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No existe ningun impuesto que no reduzca la acumulacion, ya que si recae
sobre el capital, los fondos usados para la industria disminuyen y si recaen
sobre los ingresos la acumulaciéon o el consumo de los contribuyentes
disminuye. El deseo de todo individuo de mantener su riqgueza hace que los

Impuestos que pagan recaigan finalmente en el ingreso.

Los Gobiernos que instituyen impuestos que incidan inevitablemente sobre el
capital, disminuyen los fondos destinados a la mano de obra disminuyendo

asi la produccion futura del pais.
6.3.1. Impuestos sobre productos primos

Cualquier impuesto que recaiga sobre el que cultiva la tierra incrementara el
costo de produccion y de esta manera se elevara el precio del producto primo
por una cantidad igual al impuesto. Un incremento en el precio es la Unica
forma de pagar el impuesto y seguir obteniendo utilidades del empleo que
hace de su capital. El impuesto finalmente lo pagaria el consumidor en forma

de un precio mas alto.

Por otro lado cuando el impuesto se da sobre el producto primo y sobre los
articulos necesarios al obrero hara que los salarios suban y en proporcion a
su incremento bajarian las utilidades, ya que indirectamente quienes emplean
la mano de obra pagarian el impuesto, por esta razén este impuesto se lo
considera desigual porque afecta a los ingresos de los granjeros, del
comerciante y del fabricante sin incidir en el ingreso del terrateniente
capitalistas y otras personas que gozan de ingresos fijos.

6.3.2. Impuestos sobre larenta de latierra

Un impuesto sobre la renta no afectaria mas que a la renta e incidiria
Gnicamente sobre los terratenientes. La renta es la cantidad pagada al
terrateniente por el uso de su tierra Unica y exclusivamente el agregado a esta
cantidad que se le paga bajo el nombre de renta lo es por el uso de las
construcciones, etc y constituye en realidad las utilidades del capital del

terrateniente.
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Al gravar la renta, debido a que no se haria distincion alguna entre la parte
pagada por el uso de la tierra y la parte que se paga por el uso del capital del
terrateniente, una parte incidiria sobre las utilidades del terrateniente, lo cual
desalentaria el cultivo a menos que aumentase el precio de los productos

primos.
6.3.3. Diezmos

Son un impuesto por el producto bruto de la tierra e inciden por completo en
el consumidor. La diferencia entre los diezmos y los impuestos sobre
productos primos es que uno es un impuesto variable en dinero y el otro es

un impuesto fijo en dinero.

Los diezmos pueden considerarse perjudiciales para los terratenientes porque
actuan como un subsidio a las importaciones al gravar el cultivo nacional de
cereales sin que se imponga traba alguna a la importaciébn del grano
extranjero. Pero si se gravara también el cereal importado en una cantidad
equivalente al impuesto que paga el cereal producido en el pais no habria

medida mas justa y equitativa.
6.3.4. Impuesto predial

Un impuesto predial proporcionado a la renta de las tierras y variable con cada
cambio sufrido por dicha renta es en realidad un impuesto sobre la renta. Si
un impuesto predial gravara toda la tierra cultivada resultaria siempre un

impuesto sobre el producto.

Adam Smith no advirtio el hecho de que en todos los paises se invierte mucho
dinero en las tierras por las cuales no se paga renta de lo cual infirié que todos
los impuestos sobre bienes raices ya fuera sobre la tierra misma en forma de
impuestos prediales 0 en diezmos o sobre su producto granjero incidiran

siempre sobre el terrateniente.

La opinion de Smith acerca de este tema: tanto el diezmo como cualquier otro
impuesto de la misma condicién son impuestos desiguales, a pesar de su
aparente uniformidad porque una misma parte del producto no siempre

equivale en distintas situaciones a la misma proporcion de la renta.
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David Ricardo ha tratado de mostrar que semejantes impuestos no inciden
con gravamen desigual sobre las diferentes clases de agricultores o
terratenientes, ya que ambos quedan compensados por el alza del producto
primo y solo contribuyen al impuesto en la proporcibn en que son

consumidores de dicho producto.
6.3.5. Impuestos sobre el oro

Si las minas que nos proveen de oro estuvieran ubicadas en este pais, y el
oro fuese objeto de impuesto, no podria elevarse su valor relativo, con
respecto a otras cosas, hasta que su cantidad se redujera. Se parece a la
demanda de dinero que esta completamente regulada por su valor y su valor

por su cantidad, esto para los que tiene los metales con fines de acufiacion.

El dinero es un articulo que ningun pais tiene deseo o necesidad de aumentar.
Un impuesto sobre el producto de las minas de oro, al elevar el valor de este
metal, forzosamente reducira su demanda y en consecuencia desplazara el

capital del empleo a que estaba aplicado.

Los impuestos sobre el oro son de dos clases: en una se grava la cantidad
real de oro en circulacién; en otra, la cantidad que anualmente producen las
minas. Ambas tienen una tendencia de reducir la cantidad, y a aumentar el
valor del oro; pero en ninguno de los casos aumentara su valor hasta que la
cantidad se reduzca y por consiguiente dichos impuestos incidiran durante
algun tiempo hasta que la oferta disminuya sobre los propietarios del dinero,
pero en fin de cuentas aquella parte que permanentemente incida sobre la
comunidad sera pagada por el propietario de la mina, como deduccién de la
renta y por los compradores de aquella porcion de oro que se usa para

contribuir los goces de la humanidad.
6.3.6. Impuestos sobre viviendas

Existen otro articulos, aparte del oro, que no pueden reducirse rapidamente
en cantidad; cualquier impuesto establecido sobre ellos incidirA en

consecuencia, sobre el propietario, si el incremento del precio llega a reducirla
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demanda. Un impuesto sobre la renta de viviendas puede incidir bien sobre el
ocupante, sobre el propietario del solar o sobre el propietario del edificio.

6.3.7. Impuesto sobre las utilidades

Lo que eleva los salarios de la mano de obra, rebaja las utilidades del capital,
por consiguiente cualquier impuesto sobre un articulo que consume el

trabajador muestra una tendencia a rebajar la tasa de utilidades.

Un impuesto sobre las utilidades del agricultor no es un impuesto
proporcionado al producto bruto de la tierra, sino, a su producto neto, después
de pagar las rentas los salarios y todas las demas cargas. El efecto de un
impuesto sobre las utilidades del granjero, eleva la renta monetaria de los
terratenientes si el dinero conserva su mismo valor, pero como las utilidades
de otras actividades econdmicas estan gravadas también el cereal entre ellos,
el terrateniente pierde tanto con el mayor precio monetario de los bienes y del
cereal en que gasta su renta como lo que gana por la elevacién de dicha renta.

6.3.8. Impuestos sobre los salarios

Los impuestos sobre los salarios aumentaran los salarios y en consecuencia
disminuiran la tasa de utilidades del capital. Quienes emplean mano de obra
contribuiran a un impuesto sobre los salarios. Cualquier alza en el precio de
las provisiones, ocasionada por una oferta deficiente, no solamente elevara
de modo necesario los salarios del trabajador expresados en dinero, sino que
su consumo debe ser pospuesto, cosa que Unicamente puede efectuarse

disminuyendo la capacidad adquisitiva de los consumidores.

Como el precio de las provisiones se eleva por una oferta deficiente no
estamos precisamente en lo justo al concluir como lo hace Buchanan que no
puede haber una oferta abundante con un alto precio, no un alto precio
solamente en consideracion al dinero, sino con relacion a todas las demas
cosas. Cuando los salarios se gravan, su precio se eleva, porque si no lo

hiciese, no podria conservarse la poblacion requerida.
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El error de Adam Smith se encuentra en suponer que todos los impuestos
pagados por el agricultor deben incidir necesariamente sobre el terrateniente,

en forma de una reduccion de la renta.

Cualquier impuesto cuyo efecto es elevar los salarios, sera pagado mediante
una disminucion de las utilidades y por consiguiente que un impuesto sobre

salarios es en realidad un impuesto sobre las utilidades.

Ricardo considera de poca importancia que fuese gravadas las utilidades del
capital o los salarios del trabajo; al gravar las utlidades del capital
probablemente alterariamos a la tasa conforme a la cual aumentan los fondos
para el sostenimiento de los trabajadores y los salarios resultarian
desproporcionados a la situacion de este fondo, pues seran demasiado altos.
Al gravar los salarios la recompensa pagada al trabajador seria también

desproporcionada a la situacion de este fondo pues serian demasiado bajos.

Un impuesto sobre salarios pues no incide sobre el terrateniente, sino sobre
las utilidades del capital. Si todos pudieran elevar el precio de sus productos,
para resarcirse, con ganancia por el pago del impuesto, como todos
consumen entre si el articulo producido por otros, es obvio que el impuesto no

se pagaria nunca.
6.3.9. Impuestos sobre articulos distintos del producto primo

Buchanan considera los cereales y el producto primario como situados a un
nivel monopdlico de precio, porque arrojan una renta: dicho autor supone que
todos los articulos que procuran una renta tienen que hallarse en condiciones
de precio monopdlico; de ello infiere que todos los impuestos sobre el producto

primo incidirdn sobre el terrateniente y no sobre el consumidor.

Smith y Buchanan coinciden en que los impuestos sobre el producto primo, el
impuesto predial y los diezmos inciden sobre la renta de la tierra y no sobre
los consumidores de productos primos. Si el producto tiene un precio
monopolico el impuesto lo pagara el terrateniente pues recibira una renta

menor.
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6.3.10. Impuestos de pobres

Es un impuesto que grava con peso especial a las ganancias del granjero y
por consiguiente puede considerarse que afecta al precio de los productos

primos.
6.4. RentadelaTierra en Carlos Marx
Renta de la tierra

Para Marx el terrateniente es quien sale beneficiado por renta de tierras,
puesto que exige la tierra aunque esta no haya presentado mejora alguna, y
ademas si ocurren mejoras estas no siempre se dan con fondos del propietario
de la tierra sino por el contrario sale del bolsillo del arrendatario y al llegar la
hora de renovar el arriendo el duefio reclama una subida de la renta. El
propietario también exige una renta por aquello que no es susceptible de ser
mejorado por la mano del hombre. En este sentido, Marx esta de acuerdo por
la posicién mencionada de Smith.

Por un lado se ve que la cantidad de la renta del suelo guarda relacion con la

fertilidad de la tierra, pero por otro lado se encuentra que varia con la situacion.

“En tierras, minas o pesquerias con la misma capacidad de rendimiento, el
producto serd proporcional a la extension del capital invertido en su cultivo o
explotacion y al modo mas o menos habil de inversion del capital. Si los
capitales son iguales y se invierten con el mismo grado de habilidad, el
producto se hallara en proporcién a la capacidad de rendimiento de las tierras,

las minas o las pesquerias” (Smith. T. I, pag.210).

Lo que afirma Smith es importante porque al ser igual el costo de produccion
y la cuantia, reducen la renta del suelo a la mayor o menos fertilidad de la

tierra.

La renta del suelo se fija mediante una lucha entre los arrendatarios y los
propietarios de la tierra, queriendo los propietarios salir mas beneficiados. Say
dice que los propietarios de tierras ejercen un cierto tipo de monopolio en
contra de los arrendatarios.
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“La renta del suelo entra en composicion del precio de las mercancias de un
modo totalmente distinto que el salario y la ganancia del capital. La tasa alta
o baja de los salarios y las ganancias son la causa del precio alto o bajo de
las mercancias: la tasa alta o baja de la renta del suelo es el resultado del
precio”. Smith, t. I, 303

Todo invento nuevo para una materia prima aumenta la renta del suelo.

La diferencia entre el capitalista y el terrateniente se anula reduciendo a la

poblacién en dos clases: la clase obrera y la capitalista.

1. “La propiedad territorial del feudalismo da nombre a su sefior, como el
reino a su rey. Su historia familiar, la historia de su casa, etc.; todo lo
individualiza, para él, la propiedad sobre la tierra, que es la que convierte

formalmente en su casa, en una persona” (Marx Pag.59).

2. La division de la propiedad de la tierra niega el gran monopolio de la
propiedad territorial, lo suprime pero solamente de un modo: generalizando
este monopolio. No suprime la base sobre la cual descansa el monopolio, que
es la propiedad privada. Esta divisidbn corresponde al movimiento de la

competencia en el terreno industrial.
6.5. Los impuestos en la sintesis neoclésica

En la evolucién de las finanzas publicas como disciplina la teoria neoclasica
registra dos corrientes en cuanto a los impuestos: la anglosajona con Marshall
y Pigou y la escandinava-italiana con Wicksell, Lindhal y Pareto. Para Marshall
el campo de las finanzas publicas se reduce a temas relacionados con la
distorsiébn de los precios que generan los impuestos en una economia
competitiva de equilibrio parcial, la preocupacion principal es estudiar el

concepto de la incidencia fiscal.

En 1890, Marshall propuso la teoria de que un impuesto fijado sobre industrias
que operan bajo la condicion de rendimientos decrecientes (0 costos
crecientes) generaria ingresos al Estado que si se distribuian entre las
industrias que operan bajo la condicién de rendimientos crecientes (costos

decrecientes), esto maximizaria la satisfaccion de la sociedad. Apoyaba su
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idea mediante un analisis de costos marginales y utilidad marginal, siendo
esta una contribucion muy importante para su época en materia de politica

econdmica.

Por otra parte, Pigou plante6 una solucion al problema de las externalidades
negativas que consistia en gravar con un impuesto a la industria contaminante
para que este influyera en el costo de produccion y se redujera la cantidad del
producto elaborado. De esta manera surge la recomendacion de hacer uso de
impuestos correctivos para inducir una asignacion eficiente cuantificando el

dafo o el beneficio sobre los otros agentes.

La tradicién escandinava-italiana, con Wicksell, Lindhal y Pareto, estudi6 a las

finanzas publicas como un proceso de intercambio.

Pareto se preocup6 por analizar el problema de la eficiencia de las politicas,
mientras que Wicksell y Lindhal contribuyeron a integrar un estudio del gasto
publico y los impuestos, como las dos caras de un mismo proceso.

El criterio de Pareto es un concepto relevante para evaluar el impacto del
Estado en la economia, porque sirve para definir la asignacion eficiente de
recursos en el modelo competitivo de equilibrio. EI éptimo de Pareto define
como deseable una politica publica, si socialmente permite que todos los
individuos mejoren o al menos unos mejoren al mismo tiempo que no se

perjudique a otros individuos.

Por su parte, Joseph Schumpeter planteaba la posibilidad de que el Estado, a
través de los impuestos, pudiera incidir positivamente en la actividad
econdémica, regulando los mercados y redistribuyendo recursos para un

progreso econdmico mas homogéneo de la sociedad.

6.6. Hacienda publica e impuestos en Richard y Peggy Musgrave

6.6.1. Principios de incidencia impositiva

El principal objetivo de la incidencia es indicar la distribucion final de la carga
de un impuesto. La presencia de un impuesto genera cambios en el precio de

los productos y de los factores, lo que a su vez afecta a las economias
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domésticas por el lado de los usos y por el lado de la fuente de sus rentas,
determinando la distribucion de la carga entre ellas.

6.6.2. Enfoque de equilibrio parcial de los impuestos sobre los

productos

Un impuesto sobre un producto aumenta su precio y disminuye la cantidad
comprada. En este sentido, los impuestos pueden ser de tipo unitario, que
gravan cada unidad de producto; o pueden ser impuestos ad valorem que se
aplican como porcentaje del precio del producto. Los impuestos unitarios
sobre el vendedor ocasionan un desplazamiento paralelo hacia arriba en la
curva de oferta; si se gravase al comprador la curva de demanda se
desplazaria paralelamente hacia abajo. En el caso de los impuestos
advalorem, como estan en funcion del precio, desplazan la curva de demanda

en forma de giro.
6.6.3. El papel de las elasticidades de ofertay demanda

La magnitud del cambio en los precios y cantidad depende de las
elasticidades. Si la oferta es mas elastica y la demanda menos elastica el
incremento del precio sera mayor, y cuando ambas curvas sean menos
elasticas la reduccion en la cantidad sera menor. Por esta razon, un impuesto
sobre los productos recaerd sobre los consumidores si la demanda es
inelastica y la oferta elastica; y recaera sobre los productores si sucede lo

contrario.
6.6.4. La distribucion de la carga

Si la carga recae sobre el comprador, la distribucién sera progresiva si la
elasticidad renta de la demanda es superior a uno; de esta manera los
impuestos sobre los bienes de lujo son progresivos y los impuestos sobre
bienes de primera necesidad son regresivos. Por el contrario si la carga recae
sobre el vendedor la retribucion de los factores obtenida por los productos de
los bienes gravados se reduce; de este modo cuando el producto requiere de

trabajadores cualificados la disminucion de los beneficios se distribuira
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progresivamente y sucederd lo contrario al tratarse de trabajadores no
cualificados.

6.6.5. Enfoque de equilibrio parcial de los impuestos sobre los factores

Generalmente los impuestos que se establecen en el mercado de factores se
aplican a la renta que produce el servicio del factor y pertenecen a la clase de
impuestos ad valorem ya que se gravan de forma porcentual sobre la renta.
Lo que hace este impuesto es elevar la tasa bruta de rendimiento del factor,

mientras que reduce la oferta del factor y cae la tasa neta de rendimiento.

Las elasticidades se comportan de forma similar del impuesto sobre el
producto; de esta forma, cuanto mas elastica sea la oferta y menos elastica la
demanda, el salario sera mayor, y cuanto menos elasticas sean ambas curvas
la reduccién en horas trabajadas sera menor. Los impuestos sobre la renta
salarial tienden a ser regresivos mientras que un impuesto sobre la renta de

capital tiende a ser progresivo.
6.6.6. Laincidencia en el equilibrio general

En el caso de los impuestos sobre los productos, se observa que al reducirse
la cantidad comprada del producto gravado, se incrementa la demanda de
otros productos; y si la produccién cuenta con costos crecientes el precio de
estos productos aumentara, reduciendo por otro lado la del producto gravado.
De esta forma, la carga por el lado de los usos se extendera a consumidores

de otros productos.

Por otra parte, si se aplica un impuesto sobre los factores en el equilibrio
general, la oferta del factor gravado se reduce lo que a su vez disminuye la
escasez relativa de los otros factores, y por consecuente disminuyen las tasas
de rendimiento en el factor donde se aplica el impuesto. El impacto por el lado
de los ingresos, centrado en el factor gravado, llega a ser compartido en cierta
medida por otros factores.
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6.6.7. Los impuestos selectivos sobre la renta de los factores

Si se grava un factor inmoévil como lo es la renta de la tierra, la carga del
impuesto recae en la persona propietaria del activo en la localidad que se
grava el impuesto, ya que el valor del activo se reduce. En el caso de la
imposicion sobre factores moviles, se induce a movimientos hacia usos libres
de impuestos hasta el punto en que se igualan los rendimientos netos, como

ser el impuesto sobre sociedades.
6.6.8. Mercados imperfectos

En el caso de un impuesto sobre los beneficios de un monopolio, la incidencia
del impuesto recae sobre el monopolista, puesto que este ya maximizo sus
beneficios antes de que se aplique el impuesto. Si se trata de un oligopolio, el
incremento del tipo impositivo puede actuar como una sefial para que las
empresas eleven su precio de forma concertada, el resultado dependera de
la medida en que se ejerci6 el poder de mercado antes del impuesto.

6.6.9. El exceso de gravamen y el disefio impositivo

El funcionamiento del sistema impositivo conlleva costes de administracion
tributaria que se refiere a la existencia de personal y equipo técnico que se
encargan de la valoracion y recaudacién de impuestos; y los costes de
cumplimiento por parte de los contribuyentes que son considerablemente

mayores que los costes de administracion.
6.6.10. Distorsiones impositivas en equilibrio parcial

Una politica eficiente debe minimizar la carga que se refiere al exceso de
gravamen, definido como la perdida de bienestar o coste de eficiencia. La
forma mas incuestionable de minimizar este coste seria obtener la
recaudacion de un impuesto de capitacion (impuesto de cuantia fija) en el que
todos los contribuyentes paguen la misma cantidad; todos los demas
impuestos que generan efectos sustitucion implican un exceso de gravamen.
El impuesto sobre la renta de la tierra es de particular importancia ya que,
como factor de produccion, al ser su oferta inelastica no implica la presencia

de exceso de gravamen.

21



Por otra parte, el impuesto sobre sociedades es uno de los impuestos en los
que se observa mas claramente el exceso de gravamen, puesto que motiva
que el capital se traslade al sector no societario (libre de impuestos)

generando distorsiones en la produccion.
6.6.11. Tipo impositivo, recaudacion y exceso de gravamen

La muy conocida curva de Laffer demuestra como la recaudacion impositiva
tiende a aumentarse en una etapa inicial para posteriormente disminuir
después de que el tipo impositivo alcance su nivel maximo; en este sentido,
el exceso de gravamen se incrementa a medida que aumenta el tipo
impositivo. Un conjunto 6ptimo de tipos impositivos sobre los diferentes
productos que minimicen el exceso de gravamen incluira una imposicion sobre
productos que sean inelasticos con respecto al precio y complementarios del

ocio.

6.6.12. Efectos de laimposicidon sobre la capacidad productiva: una

perspectiva de oferta
6.6.12.1. Efectos sobre el esfuerzo laboral

Un impuesto sobre la renta genera dos efectos, el efecto renta que es el que
incentiva a trabajar mas para recuperar la pérdida que se dio de la renta; y el
efecto sustitucién que actla en direccion contraria, la gente tiende a trabajar
menos porque el incentivo a renunciar al ocio disminuye. El resultado neto
depende de cudl de estos dos efectos predomine y de como respondan los

asalariados.

El impuesto sobre las ventas también implica efectos en el esfuerzo laboral,
puesto que si recae sobre bienes que son complementarios al trabajo, como
ser vestuario de trabajo, el esfuerzo se vera mas reducido que si el impuesto
recayera sobre elementos como la alimentacion que son mas neutrales en la

eleccion de trabajo y ocio.

Por ultimo, se hace un analisis de los pagos por transferencias, que se pueden
considerar como impuestos negativos, el cual conduce a una reduccion del

esfuerzo por el efecto renta negativo, en el caso del efecto sustitucion este
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depende de si las transferencias aumentan o disminuyen con la renta. Un
impuesto sobre el esfuerzo laboral es importante porque reduce la produccién

y el PNB, factores importantes para el crecimiento econémico.
6.6.12.2. Efectos sobre el ahorro del sector privado

Los efectos de la politica fiscal sobre el ahorro en el sector privado tienen
importancia porque: inciden en la division del uso de recursos entre consumo
y formacion de capital, y por tanto, en el crecimiento de la capacidad
productiva; y forman parte de los efectos de la politica fiscal sobre el nivel de

demanda agregada.

Los efectos de un impuesto sobre el ahorro, desde un punto de vista familiar,
no solamente pueden producirse por una reduccion de la renta del
contribuyente sino también porque un impuesto sobre la renta reduce la tasa
neta de rendimiento del ahorro, reduciendo asi la tasa a la que la economia
familiar puede sustituir consumo presente por futuro. Por esta razén, un
impuesto sobre el consumo, el cual no reduce la tasa de rendimiento del
ahorro al ser generalmente distribuidos regresivamente, es mas favorable que
un impuesto sobre la renta. La utilizacion de un impuesto sobre el consumo
es defendida en paises en los que se necesita una mayor tasa de ahorro para

acelerar el crecimiento econémico.

Con respecto al ahorro empresarial, un impuesto sobre los beneficios implica
una reduccién de estos en la cuantia del impuesto, esta reduccion a su vez,
puede reducir el ahorro de la sociedad reflejandose en unos dividendos
menores. Es por este motivo que una politica destinada a estimular el ahorro

exige la restriccion de la imposicidn sobre los beneficios empresariales.
6.6.12.3. Efectos sobre la inversion privada

Los efectos de la imposicion sobre la inversion deben especificarse segun el
comportamiento inversor. Por ejemplo, en un enfoque donde la inversion se
expresa como una funcion de la tasa neta de rendimiento esperado; refleja la
hipétesis del comportamiento maximizador del beneficio, los inversores

invertiran hasta un punto en que el valor actual de la corriente de renta
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esperada se iguale al coste; en este caso, un impuesto sobre los beneficios
se introduce reduciendo la tasa neta de rendimiento esperado y por

consecuente la inversion.

6.6.13. El impuesto sobre la renta personal: definicion de la renta
imponible
6.6.13.1. Determinacion de la renta imponible

La renta imponible se define como la Renta Bruta Ajustada (RBA) menos las
exenciones personales y las deducciones. De la renta total que incluye
sueldos, intereses, alquileres, etc. se deducen ciertos ajustes para llegar a la
RBA que en el lenguaje de los economistas refleja un concepto de renta neta.

6.6.13.2. Principios de la definicién de la renta

El concepto basico de renta sobre el que descansa en la practica la
determinacién de la obligacién por el impuesto sobre la renta es la RBA. La
renta y el consumo son los principales candidatos para un impuesto personal
de base amplia. Dada la eleccion de la renta como base imponible, es evidente
gue esta, como indice de la capacidad contributiva, deberia definirse en forma

amplia como afluencia a la riqueza de un individuo.

Otro principio en la definicién de la renta neta es que deberian tomarse en
cuenta las pérdidas en su totalidad. Las pérdidas reducen el patrimonio neto
al igual que las ganancias lo incrementan, de esta forma el gobierno deberia
participar en ambos casos. La adecuada deduccion de las perdidas es de
importancia clave para los efectos sobre la inversion de un impuesto sobre la

renta.
6.6.13.3. Renta de capital frente a renta del trabajo

Los especialistas de la imposicion han distinguido entre renta ganada o
salarial y la renta no ganada o de capital, afirmando que la primera deberia
ser gravada con menor dureza. Si la renta sirve como medida de capacidad

de pago, deberia definirse en términos reales.
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6.6.13.4. Renta imputada

Algunos individuos poseen activos rentables que producen renta en efectivo y
otros que poseen bienes de consumo duradero que generan una renta
imputada. La RBA al adherirse a un concepto de renta en efectivo, no incluye

la renta imputada.
6.6.13.5. Deducciones

Las deducciones especificas pueden resultar favorables tanto en aspecto de

equidad como de incentivo.

Primeramente en aspectos de equidad, la renta igual puede no implicar igual
capacidad de pago si los contribuyentes se encuentran en situaciones
diferentes. Se puede decir que los contribuyentes con fuertes gastos
imprevistos pueden tener una menor capacidad imponible que otros con igual
renta pero sin tales imprevistos. Si se disefian correctamente, las deducciones
por imprevistos no son objetables y pueden ser incluso Utiles para asegurar

una base imponible mas equitativa.

Con respecto al incentivo, las deducciones pueden ser contempladas para
utilizar la renta de forma “meritoria” o para estimular el gasto en partidas que
generan beneficios externos. Si la actividad particular merece apoyo y si la
deduccién tributaria es la mejor técnica para proporcionarlo, el beneficio que

resulte puede ser mayor que el perjuicio a la equidad tributaria.

Una de las deducciones mas importantes es la de los intereses. La posibilidad
de deducir los intereses empresariales es claramente apropiada por la simple

razon de que la renta imponible debe ser definida como renta neta.
6.6.14. Otros problemas del impuesto sobre la renta personal

El problema de equidad vertical en el impuesto sobre la renta no solo es una
cuestion de hasta qué punto hay que gravar de forma importante a los
contribuyentes de rentas altas, ambito en el que existe los refugios fiscales y
el impuesto minimo, sino también es una cuestion de hasta qué punto hay que

establecer impuestos reducidos sobre los niveles de rentas bajas. Con

25



respecto a la Ultima cuestion, se encuentra el minimo exento que es
importante para la determinacion del tipo impositivo o para analizar el nivel de
progresividad que recae en la parte baja o media en la escala de renta, y
también se encuentra las deducciones por rentas ganadas (considerado como

un impuesto negativo sobre la renta) y por el cuidado de los hijos.
6.6.14.1. La medida de la progresividad

Un impuesto sera progresivo si la relacion entre el impuesto y la renta se
incrementa a medida que nos movemos hacia arriba en la escala de rentas,
sera proporcional si dicha relacién es constante, y sera regresivo si la relacion

disminuye.

No existe una forma sencilla de encontrar una medida correcta del grado de
progresividad. Pueden aplicarse varias medidas incluyendo: la relacion entre
cambios en el tipo efectivo y cambios en la renta; relacion entre cambios
porcentuales en la deuda tributaria y cambios porcentuales en la renta; o la
relacion entre cambios porcentuales en la renta después y antes de

impuestos.

Si una modificacion legislativa implica un incremento en la progresividad de la
renta residual, esto quiere decir que la distribucion de esta renta después de

impuestos se ha hecho mas igualitaria.

6.6.15. Ajustes alainflacion

6.6.15.1. Exenciones y limitaciones a los tipos impositivos

A medida que los precios se van incrementando, el valor real de las
exenciones y las deducciones generales disminuye. Como resultado, el nivel
de renta real en el que empieza a aplicarse el impuesto tiende a disminuir,
ademas, a medida que los precios aumentan, el valor real de los limites de los
tramos de renta disminuye, de forma que los tipos impositivos aplicables a
cada nivel dado de renta real se incrementan. Por ambas razones, la deuda
tributaria se incrementa mas rapidamente cuando lo hacen los precios, es

decir, aumenta en términos reales.
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Otro problema generado por la inflacion hace referencia al tratamiento de la
depreciacion o de las amortizaciones. A medida que los precios aumentan, el
coste de recuperacion del capital disminuye el valor real y por lo tanto se

necesitaria un ajuste a la inflacion.

6.6.16. El impuesto sobre la renta de sociedades: estructura e

integracion

Al valorar el papel que juega el impuesto sobre sociedades en una buena
estructura impositiva se distingue entre la vision integracionista y la vision

absolutista.
6.6.16.1. La vision integracionista

En este caso el problema de la tributacidén a nivel societario se ve como una
forma de gravar toda la renta procedente de la sociedad en el impuesto sobre
la renta personal. Su argumentacién basica consiste en que, en Ultima
instancia, todos los impuestos deben ser soportados por las personas fisicas
y que el concepto de tributacion equitativa Unicamente puede aplicarse a

dichas personas.
6.6.16.2. La vision absolutista

La sociedad al ser una institucion independiente, también posee una
capacidad contributiva propia que esta correctamente sujeta a un impuesto
aparte e independiente. Esta vision del impuesto sobre sociedades descansa
en el supuesto de que el impuesto recae sobre los beneficios y que no es
trasladado hacia consumidores o hacia los trabajadores. En la medida en que
se produzca dicha traslacién, el intento de los absolutistas de imponer un

gravamen extraordinario sobre la renta societaria se vera frustrado.
6.6.16.3. Otras razones a favor del impuesto sobre sociedades

Se considera que las sociedades deben pagar un impuesto sobre sus
beneficios en compensacion por los multiples servicios que obtienen para el
desarrollo de su actividad comercial gracias a la existencia de servicios

publicos.
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Este impuesto también se utiliza para fines de regulacion. Si se desea hacer
un control de los monopolios o restringir el tamafio de las empresas puede
utilizarse un impuesto para este propoésito. También se utiliza para generar
incentivos o desincentivos a la inversion, aparte de los ahorros a la sociedad,
implementando mecanismos como la depreciacion acelerada o la deduccion

por inversiones.
6.6.16.4. Incidencia impositiva

La mayoria de los economistas cree que la carga del impuesto sobre
sociedades recae sobre el capital de acuerdo con el modelo competitivo, pero
si las empresas actian como monopolistas restringidos, si se maximizan las
ventas en lugar de los beneficios o se aplican otras reglas de formacién de
precios, las empresas podrian intentar trasladar el impuesto en forma de
mayores precios. Por esta razon el resultado depende de las estructuras de

mercado y de su comportamiento.
6.6.17. Impuestos sobre el consumo

Los impuestos sobre las ventas difieren del impuesto sobre la renta en el

hecho de que tienen caracter de impuesto real y no de impuesto personal.
6.6.17.1. Elementos de la imposicién sobre las ventas
a) Impuestos unitarios frente a impuestos ad valorem

La mayoria de accisas o impuestos sobre las ventas que recaen sobre
productos especificos aplican la imposicion por unidad de producto; pero otros
impuestos como los establecidos sobre billetes de lineas aéreas, se
establecen sobre una base ad valorem. Como referencia importante se
observa que los impuestos generales sobre las ventas adoptan el

planteamiento ad valorem que es claramente la mas significativa.
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b) Nivel fabricante frente a nivel minorista

Si el impuesto es monofasico (impuesto que recae sobre una Unica fase) se
complementa con el analisis de si el impuesto debe recaer sobre el fabricante,

el mayorista o el minorista.

Si el impuesto es general, la base minorista es preferible porque permite la
imposicion de un tipo ad valorem uniforme. Si el impuesto es selectivo la base
sobre cual recae el impuesto es mas dificil de valorarla; por ejemplo, si el
producto se identifica en la fase de fabricacién serd ventajoso establecer el
impuesto a dicho nivel, ya que una imposicién selectiva sobre el minorista

seria mas dificil.
C) Impuesto sobre el valor afiadido

Los economistas declaran que un impuesto sobre el valor afiadido
adecuadamente articulado es equivalente a un impuesto monofésico. En cada
fase el valor del producto se incrementa y el precio de venta aumenta en
consonancia; en este sentido, cada incremento del precio refleja el valor
afiadido en dicha fase, siendo el valor o precio del producto final igual a la
suma de los incrementos o valores afadidos en las distintas fases. Los

impuestos sobre el valor afiadido pueden ser de tipo renta o de tipo consumo.
d) Distribucion de la carga

Los impuestos sobre las ventas y las accisas, establecidos en forma de
impuestos reales, en ningn momento consideran la capacidad de pago del
contribuyente.

Los impuestos sobre las ventas han sido considerados generalmente como
regresivos y, por lo tanto, han sido puestos en contraposiciéon con el impuesto
progresivo sobre la renta. La regresividad puede ser reducida a través de la
exencion de determinados componentes de la base y la progresividad en los
niveles mas bajos de la escala puede introducirse garantizando la existencia

de una deduccion en el impuesto sobre la renta.
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Por otra parte, existe la imposicion sobre el gasto personal que modificaria la

situacion mencionada anteriormente, convirtiendo a la imposicion en

progresiva.
6.6.18. Los impuestos sobre la propiedad y la riqueza
6.6.18.1. Justificacién de la imposicién sobre lariqueza

Las consideraciones de beneficio apuntan hacia una serie de impuestos
reales sobre la propiedad aplicados a activos inmobiliarios, mientras que las
consideraciones de capacidad de pago apuntan hacia un impuesto personal

sobre el patrimonio neto.

La justificacion del beneficio en la imposicion sobre la riqueza es que los
servicios publicos incrementan el valor de las propiedades inmuebles y, por
consiguiente, deberian ser pagados por los propietarios. Por otra parte, si la
riqueza debe ser gravada en términos de capacidad de pago, lo que se exige
no es un impuesto personal sobre la propiedad inmobiliaria sino un impuesto

personal sobre el patrimonio neto.
6.6.18.2. La distribucién de la carga del impuesto sobre la propiedad

Tomando el caso hipotético de un impuesto nacional uniforme sobre toda la
propiedad inmobiliaria, en condiciones de competencia, este impuesto es
equivalente a un impuesto sobre toda la renta de capital. Como tal, su
distribucion de la carga es progresiva, excepto para el extremo inferior de la
escala de renta. Si la oferta de capital de capital es elastica, el ajuste a largo
plazo al impuesto puede implicar la participacion en la carga de asalariados y

consumidores de productos intensivos en capital, como la vivienda.
6.6.19. Impuestos sucesorios

Los impuestos sucesorios no cuentan con un papel importante para generar
recaudacion ya que el fallecimiento es un suceso infrecuente y ademas solo
una pequefia parte de la base potencial es gravada por el impuesto. Sin
embargo, desde el momento en que la transmision de la riqueza a través de

las herencias es uno de los principales factores que influyen en la
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concentracion de la misma, los impuestos sucesorios se convierten en un
instrumento particularmente adecuado para modificar la distribucién de la

riqueza.
6.6.20. El impuesto sobre las nOminas

Un impuesto sobre las ndéminas no parece desempefiar un papel tan
importante en el sistema impositivo ya que no es de los mejor valorados en
términos de equidad al imponer un gravamen adicional sobre la renta salarial

solamente, mientras que excluye totalmente la renta del capital.
6.7. El Sector Publico en Joseph Stiglitz
6.7.1. Los Impuestos

En el respectivo analisis de los impuestos, se encontraba que estos podrian
mejorar el bienestar de todos los individuos, si cada uno de los ciudadanos
contribuia al Estado para la financiacion de los bienes publicos. El origen de
los impuestos es tan antiguo como la Biblia, en la que se exigia que se pague
un diezmo de las cosechas para la mantencion de los sacerdotes y por fines
distributivos, aun sin conocer el mecanismo. Por otra parte, en la edad media
los individuos prestaban servicios directos a sus sefores feudales, visto
también como una forma de impuesto aunque este no haya sido en forma de

dinero.

Existen dos diferencias principales entre el sistema feudal y el sistema
impositivo actual. Primeramente, en el sistema feudal los individuos no podian
abandonar su feudo; en cambio en el sistema actual ellos eligen donde vivir y
donde pagaran sus respectivos impuestos. Como segunda diferencia, en el
antiguo sistema los individuos estaban obligados a trabajar; en cambio en el
sistema actual solo estan obligados a compartir con el Estado lo que reciben

por su trabajo.
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6.7.2.

Clases de impuestos

Existen dos clases de impuestos: los impuestos directos sobre las personas

fisicas y sobre las sociedades y los impuestos indirectos sobre la amplia

variedad de bienes y servicios.

6.7.3.

Caracteristicas deseables de un sistema tributario

Se acepta que un “buen” sistema tributario debe tener cinco propiedades:

>

6.7.4.

Eficiencia econdmica: No debe interferir en la asignacion eficiente de
los recursos.

Sencillez administrativa: Debe ser facil y relativamente barato de
administrar.

Flexibilidad: Debe ser capaz de responder facilmente (en algunos
casos automaticamente) a los cambios de las circunstancias
econdmicas.

Responsabilidad politica: Debe disefiarse de tal forma que cada
individuo pueda averiguar qué esta pagando y saber en qué medida el
sistema refleja sus preferencias.

Justicia: Debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes

individuos.

Laincidencia de los impuestos

Los economistas usan un término mas neutral para describir los efectos de un

impuesto, este es la incidencia del impuesto, refiriéndose a quien lo paga

realmente. Considerando el caso de dos impuestos sobre las empresas, la

parte de la cotizaciones de la seguridad social que pagan los empresarios y

el impuesto sobre los beneficios de las sociedades. Como consecuencia de

los impuestos, si disminuyen los salarios se dice que el impuesto se ha

traslado hacia atras (a un factor de produccion que es el trabajo); y si los

precios suben el impuesto se ha trasladado hacia adelante (a los

consumidores).
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La incidencia de los impuestos depende de factores como ser la
competitividad de la economia; y si esta es competitiva depende de la forma

de las curvas de oferta y demanda.
6.7.5. Incidencia de los impuestos en los mercados competitivos

Da lo mismo que el impuesto de una mercancia se establezca sobre el
productor o sobre el consumidor. Lo que realmente importa para determinar
el efecto del impuesto es la magnitud de la diferencia entre el precio que
reciben los productores y el que pagan los consumidores. En este caso la
incidencia de un impuesto ad valorem y de un impuesto especifico equivalente

son idénticas.
6.7.6. El efecto de la elasticidad

La cuantia en que sube el precio depende de las formas de las curvas de
oferta y demanda, no de sobre quien se establezca el impuesto. Cuando la
curva de demanda es menos eléstica y la curva de oferta mas elastica, mayor
parte del impuesto recae en los consumidores; y cuanto mas elastica es la
curva de demanda y menos elastica la curva de oferta, mayor parte del
impuesto recae en los productores. En el caso de los factores de produccién
la incidencia del impuesto es la misma. Cuando los impuestos se gravan sobre

factores totalmente elasticos, estos se trasladan enteramente.
6.7.7. Incidencia de los impuestos cuando no hay competencia perfecta

Un impuesto sobre un producto monopdlico puede considerarse como un
aumento del coste de produccion, el cual se observa por un desplazamiento
ascendente de la curva de coste marginal, lo cual reduce la produccién y eleva

el precio.
6.7.8. Relacién entre la variacion del precio y el impuesto

Cuando una curva de coste marginal es totalmente vertical, no varian ni la
produccion ni el precio, y el impuesto recae en los productores. En cambio,
cuando una curva de coste marginal es totalmente horizontal, el grado en que

el impuesto recae sobre los productores o los consumidores depende de la
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forma de la curva de demanda. Con curvas lineales de demanda vy oferta, el
precio que pagan los consumidores sube exactamente en la mitad del
impuesto, de esta forma los consumidores y los productores soportan por igual
la carga del impuesto. Con curvas de demanda de elasticidad constante, el

precio sube en una cuantia superior a la del impuesto.

La incidencia de los tipos impositivos es diferente en el equilibrio parcial y en
el equilibrio general, como también lo es en el corto y en el largo plazo; de
modo que si dos impuestos son equivalentes, solo significa que producen
exactamente los mismos efectos a largo plazo, pero a corto plazo los efectos
pueden ser muy distintos.

6.7.9. Cambios de otros instrumentos de financiacion

Un Gobierno casi nunca puede modificar un solo instrumento de financiacion.
El Estado tiene una restriccibn presupuestaria basica, segun la cual los
ingresos fiscales mas el aumento del déficit debe ser igual al gasto publico. Si
el Gobierno eleva algun tipo impositivo, debe o bien bajar otro, o bien reducir

su endeudamiento, o bien aumentar su gasto.

El andlisis de una subida de un impuesto acompafada de una reduccion de
otro impuesto se denomina andlisis de la incidencia de un cambio de los
impuestos; el andlisis de la subida de un impuesto acompafiada de un
aumento del gasto publico se denomina analisis de la incidencia de los
impuestos manteniendo el presupuesto equilibrado. Una combinacion de
medidas que no altera la acumulacién de capital es un andlisis de la incidencia

manteniendo un crecimiento equilibrado.

El sistema tributario de los Estados Unidos es progresivo, es decir, un sistema
en el que se supone que la proporcion de la renta que pagan en impuesto los
ricos es mayor que la que pagan los pobres. Sin embargo, la incidencia de
muchos impuestos suele recaer en los trabajadores, aunque el impuesto haya

estado disefiado para diferentes individuos.
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6.7.10. Los impuestos y la eficiencia econ6mica

La politica tributaria se ocupa de elaborar estructuras tributarias que
minimicen la pérdida en bienestar generada por la recaudacion de ingresos, y

alcanzar al mismo tiempo los demas objetivos.
6.7.10.1. Efecto sustitucion y efecto renta

El bienestar de un individuo empeora cuando este consume una cantidad
menor de todos los bienes. La cantidad en la que disminuye el consumo de
un bien gravado por la pérdida de la renta se denomina efecto renta del
impuesto. Cuando el bien gravado se encarece con respecto a los otros
bienes, el individuo busca sustitutivos, y el grado en el que disminuye su

consumo por el alza en el precio relativo se denomina efecto sustitucion.

La magnitud del efecto sustitucion depende de lo facil que sea sustituir el bien
gravado por otro. Se refleja en las curvas de indiferencia si estas son
relativamente horizontales la sustitucion es facil y el efecto sustitucion es

grande.
6.7.10.2. Cuantificacion de las distorsiones

El efecto de cualquier impuesto se compara con el impuesto de cuantia fija;
donde, suponiendo que se recaudan los mismos ingresos, se hace la pregunta
de cuanto empeora el bienestar de un individuo con un impuesto
distorsionador en comparacién de un impuesto de cuantia fija. La pérdida
adicional de bienestar se denomina exceso de gravamen y su magnitud
depende del efecto sustitucion, mientras mas grande sea este mayor es el

exceso de gravamen.

El exceso de gravamen aumenta con los tipos impositivos muy altos y con las
elasticidades de la curva de demanda compensada y de la curva de oferta.
Cuanto mas progresivo es un impuesto mayor es el exceso de gravamen, pero
menor es el grado de desigualdad; esto depende de si en las sociedades se
valore mas la igualdad o tengan mayor preocupacion por la pérdida de

bienestar.
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6.7.11. Los impuestos sobre el ahorro
Efecto de un impuesto proporcional sobre la renta procedente de intereses

En el caso de un individuo que ahorra el impuesto produce tanto un efecto
renta como un efecto sustitucion. El efecto renta provoca una reduccion del
consumo actual; mientras que en el efecto sustitucion el individuo al ver que
obtiene un rendimiento menor de la posposicion del consumo, reduce los
incentivos para consumir en el futuro y fomenta el consumo actual, lo que a

su vez reduce el ahorro.
6.7.12. Los efectos sobre la renta procedente del trabajo

El efecto sustitucion conduce al individuo a trabajar menos y a disfrutar mas
del ocio; en cambio el efecto renta induce a trabajar mas ya que cuando el
individuo es mas pobre consume menos de todos los bienes incluyendo el

ocio.
6.7.13. Los impuestos 6ptimos

Una estructura tributaria es eficiente en el sentido de Pareto cuando no existe
otra que pueda mejorar el bienestar de alguna persona sin empeorar el de
otras. El sistema impositivo 6ptimo es el conjunto de impuestos que maxima
el bienestar social. Por ejemplo, una funcién de bienestar rawlsiana que refleja
una preocupacion mayor por la igualdad puede implicar una estructura

tributaria mas progresiva.
¢ Por qué establecer impuestos distorsionadores?

El Estado al no conocer perfectamente las caracteristicas de cada miembro
de la sociedad, establece impuestos distorsionadores, que se basan en
variables observables que se midan mas facilmente como ser la renta y los
gastos. La utilizacién de esta clase de impuestos se da como consecuencia al

deseo de redistribuir la renta.
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6.7.14. Estructuras tributarias no lineales

Las estructuras tributarias no lineales aumentan la complejidad y los
incentivos y oportunidades para eludir el pago de impuestos. Al mismo tiempo
pueden reducir el exceso total de gravamen relacionado con los objetivos de

redistribuir y recaudar ingresos.
6.7.14.1. Impuestos diferenciales

Los impuestos cuyos tipos varian dependiendo de las mercancias a las que
se aplica se denominan impuestos diferenciales. Por ejemplo, los impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas o el tabaco tienen por objeto reducir las
externalidades que generan; o los impuestos sobre los perfumes, que son
impuestos de lujo se utilizan para aumentar la redistribuciéon del sistema

tributario.
6.7.14.2. Impuestos Ramsey

Los impuestos sobre las mercancias que minimizan el exceso de gravamen
se denominan impuestos de Ramsey. Si gravamos mercancias que son
complementarias al ocio y subvencionamos aquellas que son
complementarias al trabajo, se incentiva a los individuos a trabajar mas y se
reduce la distorsibn que generaria un impuesto uniforme sobre las

mercancias.

Si un impuesto sobre la renta esta bien concebido, puede ser 6ptimo no
introducir impuestos sobre las mercancias. Los paises menos desarrollados
no recurren mucho a los impuestos sobre la renta porque tienen dificultades
para conocerla, en lugar de ello utilizan impuestos sobre mercancias que se

importan o se exportan.
6.7.14.3. Los impuestos sobre el capital

Los analisis para observar la conveniencia de gravar o no el capital han girado

en torno a la equidad, la eficiencia y la sencillez administrativa.
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Con respecto a la equidad, uno de los argumentos mas convincentes para
gravar el consumo en lugar de la renta fue expuesto por Irving Fisher, quien
sostenia que era mejor gravar a los individuos en funcion de lo que obtenian
de la sociedad (consumo) que en funcidn de lo que aportaban a la sociedad
(renta). En aspecto de eficiencia, el impuesto sobre el consumo elimina la
discriminacion contra las personas que prefieren consumir mas tarde. Y por
altimo, la complejidad del sistema tributario se debe al intento de gravar las

rentas de capital y de impedir que se eluda el pago de esta clase de impuesto.
6.7.14.4. Influencia de los impuestos sobre las rentas del capital

El impuesto sobre las rentas del capital influye de manera negativa en el
ahorro agregado, ya que en la medida que el nivel de ahorro descienda existe
una reduccion del stock del capital, como consecuencia la produccién por

trabajador disminuye y el nivel de vida desciende.

Sin embargo, la combinacién de un impuesto sobre el rendimiento del capital
y una subvencién a la nueva inversidn puede producir grandes efectos
redistributivos, ya que el impuesto del capital antiguo baja en relacion con el
de nuevas inversiones, y puede generar una considerable cantidad de

ingresos.

Por otra parte, también puede existir una reduccion del impuesto sobre la renta
del capital compensado con una subida del impuesto sobre los salarios o
sobre el consumo, de forma que el contribuyente disfrute del mismo bienestar,
y por consecuencia se produzca un aumento del ahorro privado y una

reduccion del déficit publico.

Un impuesto sobre el capital con unas compensaciones totales de las
pérdidas normalmente aumentaria la asuncion de riesgos si el capital tiene un
rendimiento seguro nulo; el Estado actuaria como un socio oculto. Pero,
generalmente las compensaciones son muy limitadas, por lo que el efecto

neto es una reduccion de los incentivos para asumir riesgos.
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6.7.14.5. Medicién de la variacién de valor de los activos

Las rentas procedentes del capital son principalmente de dos clases: en forma
de dividendos y en forma de intereses y ganancias de capital. Cuando un
activo aumenta de valor el bienestar de una persona es mayor, pero el
problema radica en que a menudo es dificil medir el aumento o reduccion del
valor de un activo. Sin embargo, se encontré una solucion con respecto a las
ganancias de capital, en donde el individuo normalmente no tiene que pagar

ningun impuesto hasta que se venda el activo.

De este modo surge el efecto retencion, en el cual los individuos que poseen
un titulo que haya aumentado de valor prefieran conservarlo, ya que tienen
conocimiento del pago de impuesto que se realizara en caso de venta. Esto
da como resultado lo que se denomina ineficiencia en el intercambio. Cabe
resaltar que no todos los activos aumentan de valor, por lo que la pérdida de
valor llamada depreciacion debe estar sujeta a deducciones por amortizacion.

6.8. Conceptos importantes

Para mejor comprension se desglosa conceptos basicos de los principales
impuestos, por los cuales toda entidad Publica debe presentar informacion
ante la Administracion Tributaria:

6.8.1. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Es el Impuesto al Valor Agregado que se paga por todas las ventas de bienes,
por los contratos de obras, por los contratos de prestacion de servicios y por
las importaciones realizadas. Pagan Personas naturales o juridicas que
realicen las operaciones mencionadas anteriormente y emiten informacion de

estas facturas los contribuyentes o agentes de informacion.

El valor agregado es el valor adicional que adquieren los bienes o servicios al
ser transformados durante el proceso productivo. En otras palabras, el valor
econdémico que un determinado proceso productivo afiade a las materias

primas utilizadas en la produccion.
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6.8.2. Impuesto a las Transacciones (IT)

Es el impuesto que se paga por realizar actividades econémicas en territorio
nacional, dentro de las cuales destacan comercio, industria, profesién u oficio,
alquiler, etc. Pagan Todas las personas naturales o juridicas que realicen las
actividades sefialadas anteriormente. Empresas publicas y privadas,
sociedades con o sin personeria juridica, también se incluyen las empresas

unipersonales.

Se entendera por transaccion cualquier operacion de compra o venta de un

bien y/o servicio realizado en territorio boliviano.
6.8.3. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)

Es el impuesto que se paga por las ganancias obtenidas al cierre de cada
gestion contable, de acuerdo a la Ley. Si existieron ganancias se calculara el
presente impuesto, de lo contrario no existe impuesto a pagar. Empresas
publicas y privadas, inclusive las unipersonales. Ademas de Personas
naturales que ejercen profesiones liberales u oficios en forma independiente,
incluyendo Notarios de Fe Publica, Oficiales de Registro Civil, Comisionistas,
Factores, Corredores de Comercio. Personas naturales y juridicas que

remitan rentas al exterior.

Utilidad es el interés, provecho o fruto que se obtiene de algo, esta asociado
a la ganancia que se obtiene a partir de un bien o una inversion. Este monto
habitualmente esta reflejado en los Estados Financieros que demuestran el

resultado de las operaciones del afio, ya sea en una persona natural o juridica.
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7. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

7.1. Constitucién Politica del Estado Plurinacional

El marco normativo constitucional se constituye en fuente principal dentro de
modelo econdmico, siendo este plural y esta orientado a mejorar la calidad de
vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos, a través de las
normas que rigen el régimen tributario, establecidas en la Cuarta Parte Titulo
| de la Estructura y Organizacion Economica del Estado Organizacion
Econdmica del Estado Capitulo Tercero: Politicas Econdmicas, Seccion |

Politica Fiscal, de Art. 323, como sigue:

l. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econémica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Il. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que
pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamental o
municipal, serdn aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos 0
Asambleas, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos. EI dominio tributario de
los Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado por
impuestos  departamentales tasas y contribuciones especiales,

respectivamente.

Il. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y
definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional,

departamental y municipal.

V. La creacion, supresion o modificacion de los impuestos bajo dominio
de los gobiernos autbnomos facultados para ello se efectuara dentro de los

limites siguientes:

1. No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean ana- logos
a los correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos
departamentales o municipales existentes, independientemente del dominio

tributario al que pertenezcan.

41



2. No podran crear impuestos que graven bienes, actividades rentas o
patrimonios localizados fuera de su jurisdiccién territorial, salvo las rentas
generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais. Esta
prohibicibn se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones

especiales.

3. No podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion y el
establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su
jurisdiccion territorial. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes

y contribuciones especiales.

4. No podran crear impuestos que generen privilegios para sus residentes
discriminando a los que no lo son. Esta prohibicién se hace extensiva a las

tasas, patentes y contribuciones especiales.

Art. 324. No prescribiran las deudas por dafios econdémicos causados al
Estado.

Art. 325. El ilicito econémico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la
usura, el contrabando, la evasién impositiva y otros delitos econdmicos

conexos seran penados por ley.

En este contexto la norma constitucional se considera como la primera fuente
del Derecho Tributario, seguidas de la Ley, Decretos, Resoluciones
Ministeriales y todo acto con fuerza de Ley y demas disposiciones

establecidas por los érganos administrativos facultados al efecto.

Ley N° 843 de Reforma Tributaria de 20 de mayo de 1986, en su Capitulo IX
Agentes de Retencion e Informacion Art. 33 establece que El Poder Ejecutivo,
en uso de sus atribuciones, designara agentes de retencién y agentes de
informacion, como asi también, cuando por razones de recaudacién resulte
necesario, podra establecer montos minimos de impuesto a ingresar a los
profesionales y otros que, por el volumen de sus operaciones y capital,

resulten pequefios obligados.

Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano, Articulo 64,

otorga a la Administracion Tributaria la facultad de dictar normas
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administrativas de caracter general que permitan la aplicacion de la normativa
tributaria. Que mediante el Articulo 70 de la citada Ley se establecen las
obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, asimismo el Numeral 9 del
Articulo 66 del mismo texto legal establece que la Administracién Tributaria
tiene facultad especifica para sancionar contravenciones que no constituyan

delitos.

Decreto Supremo 21531 de 27 de febrero de 1987, Articulo 14.- Las personas
juridicas publicas o privadas y las instituciones y organismos del Estado que
acrediten o paguen a personas naturales y sucesiones indivisas, por los
conceptos incluidos en el inciso c) del articulo 19 de la ley 843 y cuando la
documentacion de la colocacion del capital esté emitida nominativamente,
deberan actuar como agentes de informacion, suministrando a la Direccion
General de la Renta Interna datos relacionados con: a) nombre y domicilio del
beneficiario del pago, b) nimero RUC (Registro Unico de Contribuyentes), c)

importe de los intereses o dividendos pagados y d) fecha de pago.

Que conforme al Inciso p) del Articulo 19 del Decreto Supremo N° 26462 de
22 de diciembre de 2001, Reglamento de aplicacion de la Ley N° 2166 del
Servicio de Impuestos Nacionales, el Presidente Ejecutivo en uso de sus
atribuciones y en aplicacién del Inciso a) del Numeral 1 de la Resolucién
Administrativa de Directorio N° 09-0011-02 de 28 de agosto de 2002, se

encuentra autorizado a suscribir Resoluciones Normativas de Directorio.

Que mediante Resoluciéon Normativa de Directorio N° 10-0033-16 de 25 de
noviembre de 2016, Clasificacion de Sanciones por Incumplimiento a Deberes
Formales, se establecen las sanciones para cada una de las conductas

contraventoras, en cumplimiento del Articulo 162 de la Ley N° 2492.

Que mediante Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0017-15 de 26 de
junio de 2015, dispone en el Articulo 7. (Registro Auxiliar - Mddulo
Bancarizacion Da Vinci). Numeral Il. Las personas naturales o juridicas
comprendidas en el alcance del articulo 2 de la presente Resolucion,
clasificadas como Contribuyentes Newton y Newton especifico, estan

obligadas a registrar y enviar la informacion de los documentos de pago
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utilizados en todas sus transacciones obligadas a respaldarse con
documentos de pago en el Mdodulo Bancarizacion Da Vinci, a través del
servicio habilitado en la Oficina Virtual del Servicio de Impuestos Nacionales
disponible en la pagina Web del Servicio de Impuestos Nacionales:
www.impuestos.gob.bo. Y numeral Ill. El envio de la informacion del Registro
Auxiliar - Médulo Bancarizaciéon Da Vinci, debera realizarse anualmente,
consolidando la informacion de los periodos de enero a diciembre del afio
anterior independientemente de la fecha de cierre de gestion fiscal que

corresponda, hasta las fechas establecidas en el siguiente cronograma:

Ultimo digito del NIT fecha de vencimiento

No de NIT Fecha de vencimiento
0al Hasta el 5 de febrero
2a3 Hasta el 6 de febrero
4a5 Hasta el 7 de febrero
6a7 Hasta el 8 de febrero
8a9 Hasta el 9 de febrero

Numeral IV. Cuando el Sujeto Pasivo o Tercero Responsable detecte errores
o0 inconsistencias en la informacion enviada en el Modulo Bancarizacion Da
Vinci, debera realizar un nuevo envio en el plazo de treinta (30) dias corridos
a partir de la fecha de vencimiento del envio. Vencido dicho plazo se incurrira

en incumplimiento a deberes formales.

Que mediante Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0021-16 de 5 de julio
de 2016, dispone en el Paragrafo VI, Capitulo VIII Registro y Remision de

Informacién Seccion | Registros Articulo 72. (Registros).-

l. Los Sujetos Pasivos o Terceros Responsables alcanzados por el IVA
tienen la obligacion de preparar los siguientes registros: 1. Libro de Compras
IVA; 2. Libro de Ventas IVA; 3. Libro de Ventas Menores del dia.

. Salvo disposicion expresa, no estan obligados a llevar los registros
sefialados en el Paragrafo precedente: 1. Las Personas Naturales o

Sucesiones Indivisas que realicen Unicamente la actividad de Alquiler de
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Bienes Inmuebles; 2. Las Personas Naturales que sean sujetas Unicamente
del RC-IVA; 3. Quienes realicen espectaculos publicos eventuales sin NIT; 4.
Quienes pertenezcan al Régimen Tributario Simplificado, Sistema Tributario

Integrado o Régimen Agropecuario Unificado.

Il. Los registros previstos en el presente Capitulo no requieren de foliacion
y encuadernacion formalizada por Notario de Fe Publica.

IV. Todos los montos a ser consignados en los registros, deberan ser

expresados en moneda nacional (bolivianos) con dos decimales.

V. Los Sujetos Pasivos o Terceros Responsables sean Concesionarios o
Usuarios de Zonas Francas deberan elaborar y enviar los Libros de Compras
y Ventas IVA en la forma y condiciones dispuestas en el presente Capitulo,
debiendo consolidar las compras y ventas, realizadas al interior y fuera de

éstas.

VI. Las Entidades Publicas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
estén o no alcanzadas por el IVA, tienen la obligacibn de enviar a la
Administracion Tributaria los Libros de Compras y Ventas IVA a través del
Aplicativo “FACILITO” LCV-IVA de forma mensual.

VII.  Los Sujetos Pasivos del Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera
(IVME), deberan registrar todas las operaciones de venta de moneda
extranjera en un registro auxiliar que debe contemplar las siguientes
columnas: 1. Fecha de la Factura o Nota Fiscal; 2. N° de la Factura o Nota
Fiscal; 3. N° de Autorizacion; 4. Numero de Documento de Identidad o NIT del
comprador; 5. Nombre o Razén Social del comprador; 6. Importe de la
Transaccién; 7. Importe de la diferencia de cambio; 8. Cdédigo de Control
cuando corresponda. El registro sefialado en el presente Paragrafo debera
ser conservado por el Sujeto Pasivo de manera adecuada y conforme a Ley,
debiendo ser presentado a requerimiento de la Administracion Tributaria.
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8. MARCO METODOLOGICO
7.1. Enfoque de investigacion

Por las caracteristicas del objeto de estudio, se puede definir el enfoque de
investigacibn como cuantitativo, segun (Hernandez S., Fernandez C., &
Baptista L., 2014, pags. 4 - 5) el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de
datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar

teorias.

Las investigaciones cuantitativas tienen la caracteristica de ser probatorias y
secuenciales, donde cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar”
o eludir pasos, es un proceso sistematico y permanente de evaluacion de los
datos con el objeto de establecer postulados y demostrar hipotesis

fundamentales que hacen al objeto de estudio.

“El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos redefinir alguna
fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada, se
derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y
se construye un marco o0 una perspectiva teorica. De las preguntas se
establecen hipétesis y determinan variables; se traza un plan para
probarlas (disefio); se miden las variables en un determinado contexto;
se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos,
y se extrae una serie de conclusiones respecto de la o las hipotesis”
(Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., 2014, pag. 4).

En los enfoques de investigacion cuantitativa, el investigador decide sobre el
objeto de estudio y el sujeto es tratado como objeto pasivo, donde el producto
es la informacion y el marco teorico se construye al planificar la investigacion,
de la misma manera las variables son definidas con anterioridad, ademas de
ser un estudio prospectivo en la medida en que los datos se registran a medida

que ocurre.
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7.2. Método de investigacion

La investigacion ha cerca de las mejoras en el control interno como agentes
de informacién, ante la administracion tributara del ministerio de gobierno
obedece a mudltiples factores se infiere que corresponde al analisis de un

método propio en cuanto a ciencia se refiere.

En este sentido la propuesta de mejoras en el control interno como agentes
de informacién, ante la administracion tributara del ministerio de gobierno
contiene un método especial de la ciencia aplicado a algun estudio particular
de investigacion cientifica, orientado a resolver problemas de cierto tipo. “Lo
mejor para darse cuenta de cémo funciona el método cientifico consiste en
emprender, con actitud inquisitiva, alguna investigacion cientifica lo
suficientemente amplia como para que los métodos o las técnicas especiales

no oscurezcan la estructura general” (Bunge, La investigacion cientifica, 2011,

pag. 7).

“Un método es un procedimiento para tratar un conjunto de problemas.
Cada clase de problemas requiere un conjunto de métodos o técnicas
especiales. Los problemas del conocimiento, a diferencia de los del
lenguaje o los de la accion, requieren la invencion o aplicacion de
procedimientos especiales adecuados para los varios estadios del
tratamiento de los problemas, desde el mero enunciado de estos hasta
el control de las soluciones propuestas” (Bunge, La investigacion

cientifica, 2011, pag. 7).

En tal sentido habria que realizar investigaciones en base al descubrimiento
de soluciones al conjunto de los problemas planteados y que las mismas seran
generadoras de otros problemas de investigacion mas importantes que la
anterior que permitiran desencadenar nuevos pensamientos y no dejarlos en

el reposo lo que constituira un ciclo de investigacion.
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7.3. Tipo deinvestigacion

La presente investigacion, desde el punto de vista del alcance o tipo es de
caracter descriptivo; los estudios descriptivos se encargan de realizar un
analisis no muy profundo de las caracteristicas mas sobresalientes del objeto
de estudio, los estudios descriptivos son las primeras aproximaciones a los

estudios correlacionales y explicativos, inicia en un estudio exploratorio.

Respeto a los objetivos propuestos por la presente investigacion que se
encarga de formular una propuesta de mejoras en el control interno como
agentes de informacion, ante la administracion tributara del ministerio de
gobierno, mediante la observacion y el andlisis documental se realizara una
investigacion de tipo descriptivo, que desde el autor, “consiste en describir
fendbmenos, situaciones, contextos y eventos, detallando como son y la forma

en la que se manifiestan” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006)
7.4. Disefio de investigacion

Como indica (Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., 2014, pag. 128), “El
término disefio se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea con el fin de responder al planteamiento del
problema”, en consecuencia nuestro disefio de investigacion es no
experimental descriptiva, donde se describen los hechos en una relacién
causa-efecto con el fin de determinar las causas y los factores que influyen en

un determinado fenémeno.
7.5. Instrumentos de investigacion

Toda investigacion cientifica sobre todo cuando es cuantitativa, tiene la
obligacion de realizar mediciones de sus variables involucradas en su estudio,
con el objeto de determinar sus magnitudes y la capacidad de prediccién
mediante el desarrollo de un instrumento de investigacion, por lo que, un
instrumento de medicidn en una investigacion, constituye un recurso que se
utiliza para que el investigador pueda registrar datos y luego de procesarlos
transformarlos en informacién acerca de las variables de un objeto de estudio

o fenédmeno de la realidad.
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En términos cuantitativos: capturo verdaderamente la “realidad” que deseo
capturar. Bostwick y Kyte (2005) en (Hernandez S., Fernandez C., & Baptista
L., 2014, pag. 199) lo sefalan de la siguiente forma: la funcion de la medicion
es establecer una correspondencia entre el “mundo real” y el “mundo
conceptual”. El primero provee evidencia empirica, el segundo proporciona
modelos tedricos para encontrar sentido a ese segmento del mundo real que

estamos tratando de describir.

En este sentido se puede indicar que “El instrumento es el medio concreto
para recoger la informacion con la técnica adoptada. Los instrumentos estan
formados por una hoja de preguntas especificas...” (Soria Ch., 2013, pag.
191). En esta hoja se realizan las diferentes preguntas ya sean cerradas o

abiertas que luego seran tabuladas para el respectivo andlisis estadistico.
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9. MARCO PROPOSITIVO

Asegurar la integridad del registro y declaracion de informacién impositiva en
lo referido al Libro de Compras y Bancarizacion, asegurando que todos los
elementos que inciden para este proceso se constituyan como una actividad -

elemento de objeto de control.

Esta operacion implica que todo dato, informacién o documento a ser utilizado
como objeto de esta actividad de control debe provenir de fuentes en las que
los procesos que los generan garanticen, razonablemente, la integridad de su

procesamiento y custodia.

El factor de integridad es esencial por cuanto existen actividades de control
que utilizan como informacién base los registros de ejecucién del gasto y otros
que permitan contribuir a preservar la integridad, a partir de las siguientes

herramientas de control tales como:

» Mecanismos de identificacién de documentos que permitan verificar su

correlatividad de periodicidad.

Que implica identificar adecuadamente la integridad de la informacion y el
registro de informacién documentada, mediante un adecuado manejo

correlativo y de manera permanente y sistematica.
» Controles de cortes de registro de documentacion entre periodos

Se realiza para identificar la veracidad de la informacion ofrecida, mediante la

documentacion correspondiente y que cuente con su debido respaldo

» Técnicas de control total en lotes de documentacion, respecto a la

documentacién en archivo

Los archivos de la documentacion deben estar completas y adecuadamente
ordenadas de acuerdo a normas elementales de archivo y que ademas deben
estar completas de acuerdo a un orden establecido por la direccion

correspondiente.
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» Revisidon de archivos pendientes de pago respecto a la declaracion

Se debe realizar un reporte permanente de las operaciones econdmicas que
se encuentran en proceso de pago denominados archivos pendientes las
mismas que deben corresponder a las declaraciones emitidas de manera

periddica.

» Andlisis de consistencia entre la ejecucioén del gasto y declaracion de

libros compras y retenciones

Se debe llevar el control digital y fisico del trabajo de consistencia y de la
revisibon de los gastos efectuados y registrados segun sistema oficial,
establecido por el rgano rector, respecto a la informacion fisica y virtual de la

administracion tributaria.
» Controles de recalculo y doble verificacion

Deben existir controles periddicos para realizar la identificacion de posibles
errores en los calculos de registro en importes, descripciéon de la razon social,

el codigo de control, NIT, NUumero de autorizacion, fechas y otros.

» Orden en la ejecucion de las tareas del custodio de informacion
documentada (facturas) y mantenimiento del archivo, para la atencion

de requerimientos de informacién ante la administracion tributaria.
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10. CONCLUSIONES

Se ha realizado el analisis de los procedimientos que se aplican en el
ministerio de gobierno para la atencion a requerimientos de informacion por la

Administracion Tributaria.

Las mismas requieren realizar una sistematizacion en la entrega de
informacion a la autoridad tributaria, porque la informaciéon que se brinda no
estd adecuadamente sistematizadas ni ordenada, dejando en este sentido
vacios de informacién que ha futuro existe una alta posibilidad de generar

sanciones econémicas al ministerio.

Se ha descrito las principales teorias econémicas que existen en materia de
impuestos, los mismos que responde desde el punto de vista tedrico a la teoria
de la imposicion, con sus respectivos conceptos como ser tributo, alicuota, y
las caracteristicas de un buen sistema tributario, de la misma manera se ha
tratado el tema de impuestos desde diferentes enfoques entre ellos el

paradigma neoclasico
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11. RECOMENDACIONES

Se recomienda el analisis de la presente investigacion a todos los estudiosos
de la teoria fiscal, pero sobre todo a aquellas personas investigadoras que
tienen interés en la relacion existente entre la autoridad tributaria y el aparato

de funcionamiento del Estado

En este entendido recomendamos el disefio de documentos de consulta y
resguardo de documentacién, con procedimientos para facilitar la atencion de
requerimientos de informacién ante la Administracion Tributaria, puesto que la
misma como objetivo especifico ha sido muy dificil de cumplir por razones de
tiempo y recursos que implica llevar adelante el denominado propésito.
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