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MOTIVACION

Esta tesis, la escribo en la Universidad Mayor de San Andrés de la ciudad de La
Paz; Una Universidad destacada donde tiene acceso el Pueblo; quien escribe, es
hija de una familia humilde que ha luchado por estudiar, por aprender, que no le
ha resultado facil, pero, que ha llegado a ese nivel de elaborar no una tesis para
doctorado, sino una tesis para optar la licenciatura en sociologia. Me interesé por
esta tesis, porque desde muy nifa participé de las organizaciones vecinales,
realizando trabajo comunitario para mejorar el barrio. Muy joven me hice
dirigente y aprendi que ser dirigente era una tarea muy bella; pues desarrollaba
la calidad humana; entiendo que la calidad humana es el compartir con los demas
tu propia vida; es no encerrase en si misma, sino darse a la comunidad.

El hecho de ser dirigente desde muy adolescente, me hizo pensar cudles eran las
cualidades que habia que cultivar para ascender como dirigente y llegando a la
Universidad aprendi que habia que dotarse de capitales politicos, para fortalecer
la personalidad como dirigente. Fue por la practica que empecé comprendiendo
que primero habia que ser buen militante, pero mis padres insistian y me
hicieron comprender que debia desarrollar un capital cultural, porque si era
profesional todo se facilitaria y en verdad los que tenian conocimientos y los que
tenian profesion eran elegidos en los mejores cargos de las instituciones en las
que participaba. Fue la practica, que también me hizo comprender la importancia
de saber hablar bien y me entrenaba como presentadora, como lectora de
noticias, como organizadora, etc., eso desarrolla en uno la capacidad de liderazgo.
Vi que las puertas se abrian con facilidad gracias a las multiples relaciones
sociales que se llega a tener en condicidon de dirigente, y de ese modo también
descubri la importancia del capital social. S6lo mas tarde, me di cuenta que los
pobres teniamos grandes dificultades precisamente por ser pobres, aquellos que
tenfan recursos para dotar de un ambiente, o tenian dinero para comprar algo
para servirse, o para contribuir en las necesidades de la Organizaciéon eran los
que empezaban a dominar o mandar. Comprendi que el capital econémico dividia
a los seres humanos, a los dirigentes y que también destruia la justicia dentro de
nuestras organizaciones. Pero esa era la realidad, el capital econémico se
presentaba como uno de los capitales politicos mas importantes.

Esta motivacion, me indujo a pensar en la presente tesis, tesis que emana de la
vida misma y que espero clarifique y de ese modo aporte al desarrollo de las
investigaciones sociales.
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INTRODUCCION

En Bolivia han existido diversos partidos politicos, grandes y pequefios, de izquierda y
de derecha, democraticos, indianistas, nacionalistas, neoliberales, revolucionarios,
etc.,, que conformaron el sistema de partidos. Estas organizaciones politicas forman
parte del sistema politico y especificamente del sistema de partidos, y cuentan con
una estructura y diversas funciones propias que les caracterizan de manera particular.

El estudio sobre la vida interna del partido: Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR en adelante) es trascendental, pues es uno de los partidos mas importantes y
sobresalientes a lo largo del proceso histérico de Bolivia de la segunda mitad del siglo
XX. La realidad politica contemporanea esta cargada de acciones y procesos que
conforman un amplio conocimiento enriquecedor para el analisis de los partidos
politicos.

El modelo de democracia imperante de Bolivia es un modelo de democracia
participativa, donde cualquier ciudadano que quiera participar formalmente en la
politica, tiene que afiliarse en un partido politico y adecuarse a las normas
establecidas en los Estatutos y Reglamentos del mismo. En lo que concierne a la
estructura partidaria del MNR, se puede ocupar ciertos puestos de representacion o
direccion politica propios de la estructura partidaria, de acuerdo a las caracteristicas
que pueda asumir el actor politico, o de acuerdo al peso del capital politico que posee
y que desarrolle en el proceso politico. Dentro del conjunto de actores politicos tiene
particular interés, para el presente trabajo, el estudio especifico de la participacién de
los mandos medios.

El andlisis de esos factores, de las competencias y estrategias internas que los actores
politicos emplearon para construir instancias de decisién, permite comprender cudl es
la logica de generacidon y reproduccion del poder al interior de las estructuras
partidarias, particularmente del MNR.

Por eso, las estrategias de los dirigentes de los mandos medios en sus competencias
politicas, generadas en la lucha politica interna, adquieren especial importancia
porque en esa dinamica se muestra el peso politico especifico de cada uno de ellos
para posicionarse como elementos claves en la estructura partidaria. Asi, una
investigacion respecto de esas estrategias muestra la logica de produccion y
reproduccion del ejercicio del poder al interior de los partidos politicos, y en
especifico del MNR.



Esta tesis de investigacion refleja la caracteristica de la estructura politica atin vigente
en el partido politico analizado; su objetivo general es estudiar los capitales politicos
de los mandos medios del MNR, y la importancia del uso de los distintos tipos de
capitales en las competencias politicas que surgen por el ascenso a puestos de
representacion y direccion en la estructura interna de este partido. El estudio se ubica
en la ciudad de La Paz y en el periodo 1998 - 2002.

Al respecto se estudiara la estructura organizacional del MNR de la que son parte los
mandos medios, las caracteristicas de los tipos de capitales y las estrategias que
emplean estos mandos medios desde sus competencias politicas para acceder a los
espacios de decision y de poder en el lugar ocupado por los dirigentes de mandos
medios.

En ese contexto, se propone analizar las estrategias empleadas por los dirigentes de
los mandos medios del MNR -partido politico de particular trascendencia en el
sistema politico boliviano- en la construcciéon de espacios de poder dentro de esa
estructura partidaria.

El concepto central es la nocién de capital de Bourdieu. A partir de ella se desarrollan
los conceptos de partido politico, estructura, organizacién, funcionamiento, capitales
politicos, competencias politicas, estrategias, mandos medios, para comprender la
l6gica inmersa en los instrumentos utilizados por los sujetos politicos del MNR en el
reclutamiento e institucionalizacion de los dirigentes en el nivel medio del partido.

La competencia politica incide en la estructuracién y funcionamiento del partido
politico, pues en el escenario creado en el constante enfrentamiento por los mandos
medios, cada uno de ellos desarrolla estrategias mas o menos complejas que
optimizan su capital, donde se producen puntos de enfrentamiento, riesgos de
conflicto y disputa; en suma, donde se da una lucha de contrarios al interior de la
estructura partidaria.

Los resultados de la investigacion se exponen en seis capitulos. El Capitulo I desarrolla
los componentes metodolégicos de la investigacion. Este capitulo incluye el objeto de
estudio, su justificacion y problematizacion, los objetivos generales y especificos y la
hipotesis. En lo referente al balance o estado de la cuestion se considera una serie de
investigaciones realizadas por autores extranjeros y nacionales que abordaron
aspectos fundamentales del partido, de su funcionamiento y estructura interna.
También incluye las técnicas metodologicas que se utilizaron para realizar la
investigacion.



El Capitulo II, describe el Marco Tedrico Conceptual partiendo de una reflexiéon desde
diversos enfoques que explican conceptualmente las formas de organizacién y
funcionamiento interno del partido, estructura, funciones, mandos medios, los
distintos tipos de capitales politicos, las competencias y estrategias que se dan en las
mismas.

En el Capitulo III, se expone un esbozo historico politico del MNR en sus diferentes
periodos de gobierno, desde su nacimiento hasta su honda crisis dentro del sistema
politico.

El Capitulo IV, muestra la estructura organica, formas de organizacién, composicion y
funcionamiento de los dirigentes de los mandos medios.

En el Capitulo V, se analizan los resultados de la investigaciéon relativos a las
caracteristicas de los tipos de capitales politicos que construyen los dirigentes de los
mandos medios.

En el Capitulo VI, las estrategias que emplean los dirigentes de los mandos medios en
las competencias politicas, combinaciéon de capitales politicos, segin su peso o
influencia y los niveles de importancia.

Finalmente, contiene las conclusiones a las que se arriba, en un proceso de
contrastacidn tedrico-empirica.

La bibliografia utilizada y los anexos correspondientes que sustentan la investigacion,
son incluidos al final del texto.

El aporte de la presente investigacion consiste en brindar un primer analisis de la
estratificacion de la estructura interna del partido politico del MNR, de la importancia
de los capitales politicos que poseen los dirigentes de mando medio y el peso de los
capitales con que cuentan las competencias politicas en su interior, durante el periodo
1998-2002. De la misma forma, conocer como se entretejen en el campo politico los
capitales que permitan aspirar y ocupar puestos de representaciéon. De este modo, la
presente investigacion puede ser retomada como base para futuras investigaciones
que profundicen, el analisis politico y su construcciéon a la formulaciéon de politicas
publicas y/o normativas que regulen y estén inmersas en un mejor funcionamiento y
participacion.



CAPITULO I
COMPONENTES METODOLOGICOS

1.1. OBJETO DE INVESTIGACION

El objeto de estudio de la presente investigacion es analizar las caracteristicas de los
capitales politicos que poseen los dirigentes de los mandos medios y las estrategias
que emplean los mismos en las competencias politicas para lograr el ascenso a
puestos de direccién o representacion en la estructura interna del partido. El periodo
de estudio comprende de 1998-2002.

Esquema de interpretacion

Fuente: Elaboracién Propia

El esquema anterior sintetiza el objeto, las dimensiones y los componentes de la
investigacion: el nucleo del objeto se encuentra en la relaciéon de capitales politicos-
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competencias politicas; es decir, la aplicacién por los actores (mandos medios del
MNR) de sus capitales politicos, en base a diversas estrategias que emplean los
mismos, en las competencias politicas para lograr posicionarse en niveles de decisiéon
dentro de la estructura partidaria.

La competencia es entendida como la capacidad, competitividad, controversia,
polémica, debate, lucha de contrarios, en el campo politico partidario, entre los
dirigentes de los mandos medios para lograr sus aspiraciones (en el sentido del
mercado econdémico) para lo cual utilizan diversas estrategias. En el escenario del
mercado politico la competencia se produce entre todos los agentes politicos, cada
uno con su capital politico. El peso especifico de éste define el mayor o menor éxito de
los competidores para permanecer en el mando medio o ascender a las direcciones de
la cipula. “El campo politico es el lugar de produccién y de puesta en practica de una
competencia especifica, de un sentido del juego propio de cada campo” (Bourdieu,
2001:15).

El presente trabajo analiza la utilidad de los capitales politicos de los mandos medios
en las competencias politicas. Los capitales politicos son instrumentos y estrategias de
accion politica; los mismos se clasifican en: capital econémico, capital social, capital
cultural, capital de liderazgo, capital militante y capital simbolico. En la competencia
politica, en general, los mandos medios combinan distintos tipos de capitales, de
acuerdo al peso de capital politico que poseen. Podemos clasificar los capitales en 3
niveles: a) Capital econdmico y capital social; b) Capital cultural y capital de liderazgo;
c) Capital militante y capital de liderazgo.

1.2. JUSTIFICACION

El tema de investigacion nace por el interés de demostrar, previo un andlisis de la
realidad objetiva, los distintos tipos de capitales politicos con que cuenta un dirigente
dentro del partido politico, ellos determinaran el lugar que va a ocupar en la
estructura partidaria, segun sea el peso de capital que posee cada dirigente en la
estratificacion de capitales y las formas, maneras o estrategias que empleen en la
competitividad dentro del campo politico.

La investigacion abarca en el periodo 1998-2002, porque en ese periodo se reflejan
transformacion en diferentes aspectos en la vida interna del MNR. El andlisis y la
revision de la informacion utilizada permitiran un amplio conocimiento empirico y
tedrico del tema respecto a la vida interna del partido, aunque no lo suficiente
respecto a las formas de posicionamiento dentro de la estructura media del partido.



El argumento principal reside en que se considera a los mandos medios como el
fundamento de la existencia del partido, puesto que ellos son el nexo entre la cdpula y
la militancia; son los operadores politicos al interior y exterior del mismo. Algunos
poseen ciertas caracteristicas importantes, a diferencia de otros que les permiten
lograr sus aspiraciones en el campo politico.

El tema de investigacion tiene relevancia en el ambito académico-cientifico y practico,
pues analiza la estructura del MNR y, especialmente, el papel que desempenan los
mandos medios. La relevancia académica y cientifica se asocia con la interpretacion
del objeto de investigacion (MNR, periodo 1998-2002, ciudad de La Paz, desde las
caracteristicas del nivel intermedio), las estratificaciones como capital politico y
competencia politica, y de conceptos operativos como mandos medios y estrategias
politicas. Estos permitiran profundizar en la comprension del sistema politico y del
sistema de partidos en Bolivia.

La utilidad de los resultados de la investigaciéon radica en que el conocimiento
obtenido, aplicando procedimientos metodoldgicos cientificos, permitira identificar
estrategias politicas que los actores politicos utilizan en la produccién y reproduccion
del poder, asi como reconocer la importancia que adquirieron los actores situados en
un nivel intermedio, entre “la cupula” y “la base”, en el funcionamiento y la
sostenibilidad de un proyecto politico.

ESTRATIFICACION DE LOS MANDOS MEDIOS

PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO (MNR)

Cupula

Comando Departamental

Mandos Comando Distrital

Medios

Comando de Barrio
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Base.
Militancia

De esa manera aporta con elementos para profundizar en el andlisis y en el
conocimiento acerca de ciertos niveles, actores y estrategias en un partido politico,



que tiene un rol fundamental en el funcionamiento, direccionalidad y estructuracion
por su centralidad en la viabilidad histérica de un partido, pues ellos articulan los
esfuerzos organizacionales, la voluntad y la vocacion de poder del sujeto politico.

En cuanto a la relevancia practica, la informacion podra clarificar como los capitales
politicos de los actores politicos determinan la estructura de los partidos y cémo los
mandos medios o mandos intermedios son importantes para la sobrevivencia y
desenvolvimiento del partido u otra organizaciéon. Lo que llevard a quienes estén
interesados a realizar, analizar y profundizar las investigaciones como un aporte
dentro del ambito académico y politico.

1.3. PROBLEMATIZACION

En general, los partidos politicos tienen como elementos centrales una organizacion,
un proyecto politico y un conjunto de sujetos que sustentan dicho proyecto. Ademas,
en el nivel operativo, ellos tienen una particular manera de comprender y responder a
las demandas de la sociedad y de articularse al sistema politico.

De manera particular, el MNR puede ser caracterizado principalmente por su
estructura y funcionalidad, pues histéricamente éstas han sido sus pilares. Tiene una
estructura organica que comprende, de manera global, tres niveles de decision y de
posicionamiento a su interior: a) Cdpula, b) Mandos medios, y, c) Militantes. Esta
disposiciéon organizativa de los mandos medios es el eje nuclear mas importante
porque forman la subestructura de articulaciéon entre la cipula y los militantes. Son
los que, en la contradiccién interna llamada competencia politica, construyen los
espacios de controversia, enfrentamiento o consenso para alcanzar puestos de
direccion e ingresar en la cupula. Esos espacios, asi constituidos, tienen entre sus
funciones: disminuir las fricciones intrapartidarias o incluso desestructuradoras que
podrian generarse si no existiera esa instancia de mediacién.

Cada instancia tiene funciones y atribuciones definidas en el Estatuto del Partido.
También define la movilidad, la promocién o ascenso intrapartidario que implica un
largo recorrido de experiencia, aprendizaje y ejercicio politico: de simpatizante a
militante, de Jefe de Barrio, a Jefe de Distrito, a Jefe de Comando de Secci6n y
departamental, instancia en que forma parte del mando medio del partido. En ese
recorrido, que implica una permanente controversia con los pares en cada nivel, cada
aspirante utiliza su capital politico de acuerdo con determinadas estrategias. Como en
toda organizacién politica, unos pocos ascienden vertiginosamente, otros lentamente,
otros permanecen en el mismo nivel o, incluso, algunos descienden; es una



permanente y cotidiana lucha para ocupar un lugar privilegiado en la estructura
partidaria.

Ademas los mandos medios tienen un rol importante en la vigencia y sostenibilidad
del partido. Sobre ellos descansa en gran medida la formacion, la organizacidn, la
movilizacién de la militancia, la captacion de nuevos militantes y las
responsabilidades mas importantes en las campafias electorales; es decir, los mandos
medios tienen un rol fundamental en los éxitos o fracasos del partido. Asimismo, los
mandos medios construyen el partido y constituyen la columna vertebral de su
existencia. Incluso, de acuerdo con la experiencia de los partidos politicos en Bolivia,
una organizacion politica sin mandos medios es inviable como partido politico. Son los
mandos medios los ejecutores, los educadores, los conductores de las células, de los
comandos, de las regiones, de las provincias, de los departamentos. Los mandos
medios son, internamente, los sujetos productores y reproductores del partido. Esta
caracteristica adquiere singular importancia cuando el partido “recluta” a los futuros
dirigentes de la cupula, de entre los dirigentes de nivel medio, a quienes les brinda la
posibilidad de “aprender internamente” a utilizar los mecanismos y los dispositivos
que hacen al ejercicio del poder.

Por lo anteriormente mencionado, podemos sostener que los mandos medios son
todos los que ocupan un puesto de direccién dentro la estructura partidaria del MNR;
a la vez, son los que se encargan de mantener una relacion fluida entre la elite de la
cupula y la base, dando cumplimiento a las decisiones de la dirigencia. Los dirigentes
del Comando de Barrio van en representacion de su base a las reuniones convocadas
por los Comandos de Distrito. A la vez, son los Comandos de Distrito los que llevan las
decisiones y acuerdos de sus bases a las reuniones del comando de Seccién y a los
Comandos Departamentales; son los jefes del Comando de Distrito, Comando de
Seccién y de los departamentales quienes toman decisiones hacia las jefaturas de la
cupula. De esta manera se estratifica por niveles la estructura politica del MNR.

1.4. PROBLEMA DE INVESTIGACION

A partir de las consideraciones anteriores, en la investigacion se plantearon las
siguientes interrogantes:

a) ;En qué consiste la estructura organizacional que caracteriza a los mandos
medios del MNR?

b) ;Qué rasgos presentan los tipos de capitales politicos de los dirigentes de
mandos medios?



c) (Cuales son las estrategias que emplean los dirigentes de los mandos medios
en las competencias politicas, a partir de los capitales politicos que poseen, para
mantenerse o ascender dentro de la estructura del MNR?

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo General

Analizar la estructura organizacional del MNR, en la ciudad de La Paz durante
el periodo 1998 - 2002, en relacién a los capitales politicos que poseen los
mandos medios, estableciendo los distintos tipos de capitales para las
competencias que surgen por el ascenso a puestos de representacion y puestos
de direccion en su estructura interna.

1.5.2. Objetivos especificos

a) Describir las formas de organizacion y estructura del MNR incidiendo en
el desempefio de los mandos medios.

b) Interpretar las caracteristicas de los tipos de capitales politicos que
poseen los dirigentes de los mandos medios.

c) Establecer las estrategias que emplean los dirigentes de los mandos
medios del MNR en las competencias politicas a partir de sus capitales
politicos en el ascenso a espacios de direccion en la estructura interna del
Partido.

1.6. HIPOTESIS

La presente investigacion se ha planteado la siguiente hipotesis que se pretende
probar durante su realizacidn.

El ascenso a puestos de direccién o permanencia en los mismos por parte de los
mandos medios del MNR esta intimamente relacionado a la acumulaciéon de
determinados capitales politicos y a las estrategias de competitividad relacionadas al
accionar partidario de los dirigentes del partido.



1.7. BALANCE DEL ESTADO DE LA CUESTION

Lo que se va a desarrollar a partir de diversos autores, es la cuestion de funcionalidad
del partido politico, y algunas aproximaciones disponibles sobre nuestro objeto de
estudio.

El balance del estado de la cuestion comprende dos dimensiones: i) la que intenta
explicar, desde el punto de vista de las investigaciones, sobre los partidos politicos en
general, el ambito interno partidario, la funcionalidad, las estructuras internas; y ii) la
que intenta mostrar las posiciones tedricas sobre el funcionamiento de los mandos
medios, los tipos de capitales politicos que poseen los actores politicos, y como éstos
entran en el juego en la competencia politica.

Existen varios estudios acerca de la politica, la importancia de los partidos politicos en
el sistema politico y el Estado, que se centran en el rol del partido politico como
mediador entre el Estado y la sociedad civil, los periodos de gobierno, el proceso
eleccionario, la importancia en los procesos democraticos, entre otros; pero son pocos
los estudios que abordan desde el punto de vista de la vida interna del partido, su
estructura y funcionamiento. Mucho menos, no se ha encontrado sobre las
caracteristicas de los dirigentes, los capitales, las estrategias que emplean los
dirigentes en su interior, en las competencias politicas, etc.

En ese contexto se aborda el objeto de estudio a partir de la estructura interna de uno
de los partidos politicos de mayor vigencia en la historia boliviana, el MNR, y
posteriormente se identifican las caracteristicas de las contradicciones internas en la
estructura del partido politico, “los puntos de conexién entre los diversos niveles de
decision y accion, los mecanismos y mallas de poder, los espacios moleculares del
poder jerarquizados, los funcionamientos tacticos del poder” (Foucault, 2002: 123),
articulados por los dirigentes al interior de la estructura partidaria.

1.7.1. Balance seguin autores internacionales

En la construccion y delimitacién conceptual y la problematica del objeto de estudio
se ha realizado una sistematizacion e interpretacién de autores que abordaron temas
del Estado, del poder, la politica, el sistema politico, el sistema de partidos,
caracteristicas y estrategias de los partidos politicos. Empero, no existen estudios a
profundidad relacionados al objeto de investigacién planteado. Entre ellos rescatamos
autores que son de gran interés para el presente estudio; autores clasicos como
Duverger (2000), Michels (1961), Sartori (2002), Panebianco (1995), Weber (1977),
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Alcantara (2003). Sin embargo, sus referencias al tema de investigacion en lo
concerniente al objeto de estudio en particular, son escasas.

Duverger en su libro “Los partidos politicos” (2000), desarrolla una teoria general
sobre los partidos, la légica de su funcionamiento interno, el rol de los actores y la
formacién de jerarquias y jefaturas.

“...la direccién de los partidos tiende naturalmente a tomar una
forma oligarquica. Una verdadera ‘clase de jefes” se constituye,
una renta mas o menos cerrada, un ‘circulo interior” de dificil
acceso...” (Duverger, 2000:181).

En el funcionamiento de los partidos pueden distinguirse la conformacién de jefes
menores y de agrupaciones internas, entre ellas las camarillas.

Las camarillas son “..pequefios grupos que utilizan una
solidaridad personal como medio para establecer su influencia y
conservarla. Se trata, a veces, de una clase constituida alrededor
de un lider influyente...”(Duverger, 2000:182).

Cuando las camarillas extienden su campo de accién, en gran parte de los espacios
politicos del partido, se debilitan los mecanismos institucionales de resoluciéon de
conflictos internos y se amplian las distancias politicas entre las jefaturas y las bases, y
aparecen pequefios grupos con gran influencia y otros con minima o nula influencia.

Bajo similar perspectiva Robert Michels, en su libro “Los partidos politicos”(1961),
desarrolla la idea de que la estructura interna del partido tiende a su oligarquizacion.
Asi como es inconcebible la democracia sin organizacion, la existencia de la oligarquia
es inevitable en la vida politica partidaria.

“La organizacion es lo que da origen a la dominacion de los
elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los
mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice
organizacion dice oligarquia” (Michels, 1961: 13).

Entonces, en toda organizacién politica, gremial o sectorial aparecen minorias y
mayorias, las minorias directoras y las mayorias dirigidas. Al profundizarse la
“estratificacidon politica” que invierte la posicién de representados, representantes,
asumiendo estas funciones que anulan a los representados, aunque en éstos se
encuentra la fuente primigenia de su poder o influencia. De ese modo, los lideres que
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al principio eran so6lo drganos ejecutivos u operadores de la voluntad colectiva, se
desvinculan del conjunto y se independizan de su control.

Giovanni Sartori, en su obra “Partidos y sistemas de partidos” (2002), analiza el
partido como un subsistema politico. Forman parte de ese subsistema las facciones y
los subgrupos que compiten por las direcciones y los espacios de decision.
Efectivamente, democracia conlleva gobierno de las mayorias o pueblo, y a este solo
se lo convoca cada cierto periodo para fines electorales.

Al ser el partido “un sistema politico en miniatura, tiene una estructura
de autoridad, tiene un proceso representativo, un sistema electoral y
subprocesos para reclutar dirigentes, definir objetivos y resolver
conflictos internos del sistema”(Sartori, 2002:95).

Pero este grupo no funciona de manera aislada sino forma parte de un sistema mas
amplio. El partido atrae y repele, construye acuerdos y crea enemigos, suscita apoyos
y ataques, provoca controversias y establece pactos. Internamente sus integrantes se
enfrentan, luchan por espacios de poder y por ascensos, compiten entre si, algunos
son leales, otros desleales.

Angelo Panebianco, en su destacada obra “Modelos de partido”(1995), sefiala que el
partido puede ser entendido como un sistema. Como tal esta afectado por el entorno y
las demandas sociales provenientes del exterior, e internamente muestra
desigualdades que generan los conflictos intrapartidarios.

“En cuanto organizacion, el partido politico es un sistema al
menos parcialmente auténomo de desigualdades, y las tensiones
que le atraviesan son a menudo, y principalmente el producto de
ese sistema” (Panebianco, 1995:30).

Las tensiones, forman “areas de incertidumbre” controladas por los lideres de la
organizacion, quienes negocian internamente en juegos de poder. Los lideres forman
la coalicién dominante,

“...una alianza de alianzas, una alianza entre grupos, que a su vez

son coaliciones de grupos mas pequefios..” (Panebianco,
1995:93).
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Entonces, mientras es mayor el acceso a los recursos de poder mayor es el control que
pueden ejercer sobre esas areas de incertidumbre y definir las caracteristicas de la
estructura del partido.

Por su parte Weber, en su obra “Economia y Sociedad” (1977), indica que el partido
constituye una forma de socializacién, se conforma por el mecanismo de
reclutamiento libre y al interior de él los dirigentes se disputan el poder y en general,
en los partidos se forman nuevos subpartidos.

“..las formas de organizacién de los partidos... A todas es comun lo
siguiente: un nucleo de personas tiene en sus manos la direccién activa,
o sea la formulacién de las consignas y la eleccién de los candidatos; a
éstos se unen ‘correligionarios” con un papel esencialmente mas pasivo
y por ultimo el resto de los miembros de la asociacién sélo juega un
papel de objeto, quedandole Unicamente la eleccién entre los varios
candidatos y programas que ante ellos presenta el partido. Esta
situacion de hecho es inevitable en los partidos a consecuencia de su
caracter voluntarista y muestra lo que aqui hemos llamado actividad de
‘interesados™ (Weber, 1977: 231).

Merece destacar que los lideres/dirigentes son la base de supervivencia del partido,
pues tienen la responsabilidad de dirigir la organizacion partidaria. Segiin Michels, los
partidos politicos estdn dominados por la ley de hierro; es decir, por tendencias
oligarquicas que concentran todo el poder en manos de los lideres. Esta tendencia
permite que los partidos politicos subsistan en el tiempo.

Alcantara considera que el partido tiene que ser estudiado en el medio en que se
desarrolla, porque sélo puede ser comprendido tomando en cuenta el contexto
externo, los dmbitos de accién y el rol de los actores en los distintos espacios: del
gobierno, la instancia legislativa o electoral.

“Algunos dirigentes pueden pertenecer simultineamente a los
diferentes ambitos (que pueden referirse a niveles de gobierno
distintos: estatal, regional, municipal, etc.), pero otros s6lo participan en
uno de ellos” (Alcantara, 2003:16).

Hacer esta distincion de los ambitos en que se desenvuelven las organizaciones
partidistas, muestra la naturalidad del funcionamiento de los partidos politicos para el
logro de sus fines a nivel externo y a nivel interno, las interacciones de los actores
politicos que se rigen mediante sus normativas del partido. Estos actores politicos que
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en un determinado momento consiguen el poder de acuerdo a su accionar interno
como externo, muchas veces no reconocidos, es el comportamiento que demuestran y
realizan los actores politicos en estos dos ambitos de la politica.

Las ideas desarrolladas, por los autores europeos hacen énfasis en camarillas,
oligarquizacion, poder, politica entre otros, que a la vez permiten delimitar los
avances sobre los hechos politicos relacionados con los partidos politicos. Se
evidencia que las teorias e hipdtesis, principalmente acerca de la estructura, la
clasificacion y el funcionamiento de los partidos, son generales y de amplio alcance,
pero no entran al tratamiento de conceptos de alcance intermedio como el mando
medio, la estrategia politica o la competencia politica, que es nuestro segundo punto;
en referencia a los cuales se puede analizar y comprender la dindmica interna de los
partidos politicos, los mecanismos de reproduccidon del liderazgo, la actuacidn, el
desenvolvimiento, la penetracién y las estrategias aplicadas en los niveles medios del
partido. Y estos conceptos son los que, precisamente queremos analizar en el caso
particular del MNR en Bolivia.

1.7. 2. Balance segun autores nacionales

A continuacién se presenta la revision de autores nacionales sobre los partidos
politicos, como Isaac Sandoval Rodriguez quien, en su libro “Los partidos politicos en
Bolivia” (1999) hace referencia al surgimiento de los partidos politicos. En el libro
Sandoval refleja diversos conflictos sociales y que, pasados los mismos, surge la
necesidad de la emergencia de nuevos actores politicos, para que se dé una relacion
mas efectiva entre los diversos sectores.

Sandoval en su obra sefialada, busca la explicacién del surgimiento de los partidos
politicos. Ademas, identifica diversos conflictos sociales que aparecen como las
razones que justifican la necesidad del surgimiento de actores politicos que medien
entre la sociedad civil y la sociedad politica (Sandoval 1999). Pues los partidos
politicos cumplen esa funcién de relacionamiento.

Maria Paz Salas, en su investigacion “La Formacion de los Partidos Politicos
Bolivianos” (1997), tiene como objetivo Unico presentar una vision historica de la
evolucidon de la vida politica boliviana en base a dos aspectos: la evolucién de los
principales partidos politicos, sus tendencias y los periodos de estabilidad e
inestabilidad que ha enfrentado la nacion. La autora llega a la conclusion de que la
multiplicidad de las fuerzas y opciones politicas expresadas en los partidos se ha
originado por la presencia de fuertes liderazgos caracterizados por el caudillismo y el
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faccionalismo. Pero, al mismo tiempo esto llevd a que los partidos mas grandes sufran
divisiones en su dirigencia. (Paz Salas; 1997).

Guillermo Bedregal en su libro “Categorias tedricas y practicas de la Revolucion
Nacional” (2005), refleja la creacidn, la ideologia programatica del MNR y su
composicion social en su primer momento, caracterizado por la “Alianza de Clases que
conforma el bloque histérico encaminado a unir las clases sociales bolivianas en una
estructura y conciencia politica que tenga la aptitud de destacar la contradiccion
principal entre el pueblo-obreros, campesinos, amplias capas medias urbanas y
rurales y sectores progresistas de la burguesia nacional frente a los factores de
dominacion extranjera que impiden, de una u otra manera la integracién social y
politica plena de la Nacion Boliviana, su desarrollo econémico para el bienestar y la
justicia social y la construccion del Estado Nacional (Bedregal 2005:177-178).

En otro de sus textos titulada, “Bolivia: Gobernabilidad y cambio Revolucionario”
(Bedregal: 1996), hace hincapié sobre el proceso Revolucionario de 1952 centrando
en el panorama electoral; puesto que el voto universal se constituyo en una medida
histérica al beneficiar a la mayor parte de la poblacién facultada para elegir y ser
elegida, encaminandose asi la ciudadania inherente a quienes forman parte de la
sociedad.

La medida referida, permitio el fortalecimiento del sistema politico boliviano a través
del sistema electoral, que cedié la participacién de muchos partidos politicos, los
mismos ampliaron su organizacién y su accionar con mayor participacion de
militantes y simpatizantes. “El nacimiento y expansién de los partidos esta vinculada
al problema de la participacion, o sea, al continuo incremento de la presencia activa de
estas entidades en el proceso de la formacién politica dentro de los distintos sectores
de la sociedad” (Bedregal, 1996:11).

Producto de la mayor dinamizaciéon de la actividad politica en las distintas clases
sociales, principalmente en el proletariado, campesinado y pequefia burguesia, los
partidos politicos prontamente se ven robustecidos, asi como aparecen otros como el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), la Accién Democratica Nacionalista
(ADN) entre otros.

El MNR es uno de los partidos mas importantes en la historia de Bolivia por su
marcado protagonismo; entre 1652-1964, ya en su gobierno, implemento una serie de
reformas politicas de corte estructural (Nacionalizacion de las minas, Reforma
Agraria, etc.) posteriormente , en los periodos de 1985-1989; 1993-1997 y 2002-2003
promovié el neoliberalismo a través de la Nueva Politica Econdmica viabilizando la
liberacién econémica mediante el proceso de privatizaciéon, mas conocido como la
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capitalizacion de las principales empresas estatales, complementadas con la Reforma
Agraria y la Participacion Popular.

Respecto a la estructura del MNR, investigadores como Guillermo Bedregal (2005)
describen la estructura democratica del MNR, sefialando como una caracterizacion
que se da como una expresion y resultado de los siguientes aspectos: a) Como aquello
que resulta de la creacién de ciertos 6rganos de regulacion social fundada en la
alianza de clases sociales. b) Como la que consiste en una racionalizacién de la vida de
los partidos y en su vinculacion juridica con el Estado: (Ley de Partidos Politicos;
Estatuto Organico, Reglamento Electoral interno, Tribunal de honor) y, ¢) Como la que
es capaz de realizar el equilibrio de las funciones que integran una comunidad
(individuo-sociedad, individuo- Estado, Libertad-Autoridad)” (Bedregal, 2005:133).
Es importante analizar las diferentes expresiones para proporcionar argumentos
favorables que fortalezcan las estructuras internas de los partidos politicos, para el
mejor funcionamiento y accionar de los mismos.

El autor, hace referencia que Bolivia, la norma constitucional sefiala con absoluta
claridad, el papel de los partidos cuando define que la representacion popular se
ejerce por medio de los partidos politicos. “Lo que falta es la Ley que regule
detalladamente el alcance y naturaleza de estas organizaciones indispensables de la
democracia. Esa Ley debe sefialar la forma en que estos deban comportarse en cuanto
a su creacion, organizacion interna y sus funciones institucionales. Empero son las
normas electorales las que desempefian una mayor influencia con relacién a la propia
“existencia politica” de los partidos y a su potencial desarrollo” (Bedregal, 1996:14).

El MNR desde su fundacién ha contado con Liderazgos fuertes, como Victor Paz,
Walter Guevara, entre muchos otros cuadros y dirigentes partidarios. El MNR pasé de
ser un partido reformista de centroizquierda en sus inicios, a un partido de derecha
durante los ochenta, noventa y principios del 2000. Su doctrina inicial de corte
estatista y “revolucionaria” de los afios 50 se sepultaba con una politica abiertamente
capitalista y neoliberal.

A principios de los noventa, Gonzalo Sanchez de Lozada asume la presidencia, y
viabiliza un gobierno marcado por politicas antinacionales, antipopulares y
enteramente pro capitalistas a través del neoliberalismo. Todo esto constituia una
negacion a lo hecho en la “Revolucidon Nacional” por el partido que representaba y
dirigia. Lo acontecido en este periodo, ha debilitado las estructuras internas del MNR
entre su dirigencia.

La composicion social al interior del MNR también era marcadamente diferente, ya
que si bien participaban obreros, campesinos e indigenas lo hacian en puestos
marginales porque la elite estaba constituida por los sectores medios y altos, quienes
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tomaban las decisiones y se hacian de las maximas dirigencias partidarias. Eso
también ayuda a explicar porque el MNR marcho a asumir politicas mas
conservadoras. La dirigencia emenerrista se caracterizo por ser cada vez mas elitista y
no permitir el ascenso de militantes que asumian posturas reformistas, incluso
nacionalistas. En ese contexto aparecen nuevos liderazgos pero impregnados de esos
“principios” y orientados a la politica que se imponia al interior del partido. Los
nuevos liderazgos forjaran otros meritos pero distintos a la vieja guardia nacionalista
de los cincuenta, l6gicamente que el escenario social y politico también fue otro, pues
las masas ya no se organizaban y movilizaban como lo hacian por aquel entonces.

Guillermo Bedregal, tuvo mayor participacion en la vida politica de MNR, es un viejo
dirigente que ha pasado por todos los cargos al interior del partido y uno de los que
mas conoce a su organizaciéon, puesto que ha sido protagonista en sus diferentes
momentos. Con lo que encontramos mayor aproximacion a la vida interna del MNR.

Los que han encaminado y llevado adelante el partido del MNR, fueron los mas
audaces en el ejercicio de la vida politica, pues existian liderazgos fuertes y dinamicos;
estrategas y planificadores que comprendian el funcionamiento desde sus
experiencias de afios que estuvieron en el poder.

Destacamos, particularmente los liderazgos existentes al interior del MNR, que han
contribuido en la conduccion del Partido, el importante papel ejercido quienes al
constituirse en los interlocutores y agentes politicos fueron quienes mas trabajaron y
aportaron en la organizacion del partido. Asimismo son los dirigentes de los mandos
medios, que utilizan distintas estrategias a partir de los capitales que poseen para
formar parte de la estructura partidaria.

1.8. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION
1.8.1 Disefio metodologico

La investigacidn es de tipo cualitativo puesto que “utiliza recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigaciéon y puede o no
probar hipotesis en su proceso de interpretacion” (Hernandez, 2003:6). Una
caracteristica fundamental de la investigacién cualitativa es su flexibilidad, su
capacidad de adaptarse en cada momento y circunstancia en funciéon del cambio
producido en la realidad que se esta indagando. En la investigacién cualitativa todos
los escenarios y los actores adquieren relevancia, ya que ellos muestran los maultiples
aspectos de la realidad (Rodriguez; 1996). Se toma en cuenta que el tipo de disefio
cualitativo no es experimental, por lo que presenta alcances exploratorio, descriptivo
y explicativo.
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Es cualitativa porque se adapta a las caracteristicas del objeto de estudio; vale decir, a
la descripciéon de la vida interna del MNR, la descripcion de las actividades y
caracteristicas de los dirigentes de mandos medios, asi como a la posibilidad de
identificar trayectorias, liderazgos y estrategias. También a la utilizacidn de distintos
tipos de capitales en la competencia por ascender dentro del partido.

La investigacion cualitativa comprende el analisis e interpretaciéon de la realidad
presente, tratando de interpretarla en funcion del enfoque de los mismos actores y
cémo ellos reconstruyen la realidad que los rodea. Es decir busca con la informacién
obtenida a partir de la vision de los entrevistados; reconstruir la realidad analizada.

1.8.1.1. Métodos: Descriptivo - Explicativo y Analitico - Sintético

Las caracteristicas del estudio exige emplear fundamentalmente los métodos:
descriptivo - explicativo y analitico - sintético, porque se describen las caracteristicas
de los capitales politicos y estrategias de los dirigentes de los mandos medios para
luego proceder a su respectiva explicacidn a partir de las causas que intervienen en su
produccién y reproduccion, asi como las consecuencias que produce. Todo lo anterior
se relaciona intimamente con el método analitico - sintético, puesto que resulta
necesario proceder a descomponer los aspectos que hacen al tema que investigamos
para posteriormente recomponerlos y entenderlos en su interrelacion.

Asimismo, para la recoleccion de informaciéon se emplearon diversas técnicas
valiéndonos de ciertos instrumentos. Se utilizaron técnicas cualitativas como las
entrevistas realizadas a los dirigentes de mandos medios, pero también se hicieron
entrevistas para contrastar la perspectiva de estos dirigentes con la de miembros de
base y de la cipula partidaria. Asimismo, se apeld a la revision bibliografica a través
de auscultaciéon de documentos histéricos, periédicos, documentos del partido y otros.
Asimismo, se aplicé la observacion participante asistiendo a reuniones en la sede del
partido: la “Casa Rosada” ubicada en la zona de San Pedro, y a reuniones realizadas en
algunos distritos de La Paz. También se participé en congresos y convenciones para
interiorizarnos en su dindmica de la mejor manera posible, asi como acceder a
material de trabajo de campo.

1.8.2 Técnicas e instrumentos

Las técnicas e instrumentos utilizados corresponden al método cualitativo como ser:
guias de entrevistas semi-estructuradas a informantes claves, y la observacidon directa
y casi encubierta (Barragan, 2001).
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Las técnicas de investigacion y los instrumentos utilizados en la recopilacién de la
informacion fueron los siguientes:

a) Revision bibliografica

Se realizé la busqueda de informacion del objeto de estudio acopiando bibliografia
especializada en politica, partidos, competencias y estrategias referidas al MNR,
particularmente al periodo de estudio, documentos histdricos, afiches, separatas y
otros que corresponden concretamente al periodo de 1998-2002. También se efectud
la busqueda de informacion via internet y hemeroteca, entre otros.

b) Observacion sistematica y estructurada

La observacion constituye el primer elemento para la obtencién de datos, el contacto
directo con el medio ambiente fisico y humano, proporciona muchos elementos de
interés para la investigacion. Ademas; “la observacion cientifica es un procedimiento
intencionado, selectivo e interpretativo de la realidad mediante la cual se asimilan y
explican los fendémenos perceptibles del mundo real, de forma consciente y dirigida”
(Rodriguez, 1984:40).

En la investigacion se realizé una observacion sistematica a partir de la interaccion
social entre los miembros del partido, asimismo se particip6 como oyente en
reuniones de distrito, en congresos, convenciones, reuniones en la Casa Rosada,
reuniéon de mujeres profesionales, en las reuniones de juntas vecinales y en momentos
de campafia electoral. Toda la informacién recogida mediante la investigacion
participante fue registrada y organizada segin los parametros de estudio. Como los
dirigentes de los mandos medios de ese momento eran compafieros de la vida
dirigencial en las juntas vecinales, esa relacion facilité el ingreso a otros espacios para
realizar la investigacion.

c) Entrevista
La entrevista es una comunicacion directa entre dos o mas personas, se viabiliza en
base a una guia de entrevista que incluye las preguntas planteadas en funcién al

objeto y a los objetivos de estudio.

Los entrevistados fueron seleccionados de acuerdo con el criterio de nivel de decision
y posicidn en la estructura del MNR, por lo que fueron entrevistados:
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Informantes claves de mandos medios
Jefes de Comandos Departamentales
Jefes de Comandos Distritales
Jefes de Comandos de Barrio
Informantes claves de militantes

Una vez seleccionados a los informantes claves se dio a conocer a los entrevistados los
detalles de la investigacion. Después se realizaron las preguntas definidas en la guia.

Asimismo en el tratamiento de la informacién histérica y politica se aplicaron las
técnicas de sistematizacion; en la descripcion de la estructura y funcionamiento, y en
la interpretacién de procesos se aplico el andlisis de contenido del discurso social y
del discurso politico.

1.9. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO
1.9.1. Unidad de Analisis

La unidad de analisis estuvo conformada por los dirigentes de los mandos medios del
MNR que poseen capitales politicos, asi como por las competencias politicas que se
dan entre ellos por ascender dentro del partido; en suma, por los diversos tipos de
capitales de que se valen.

1.9.2. Delimitacion Espacial

La investigacién se centr6 en dirigentes de mandos medios, vale decir dirigentes de
comandos Departamentales, Comandos de distrito y comandos barriales del MNR de
la ciudad de La Paz.

“La territorialidad se relaciona estrechamente con una condicién
de la conservacion de la especie o del grupo, implica seguridad,
cierto control sobre los alimentos y posesiones, sentido de
pertenencia e identidad” (Del Acebo, 2006:42).

1.9.3. Delimitacion Temporal

Para el proceso de investigacion se tomo en cuenta el periodo temporal comprendido
entre 1998 a 2002 porque fue un escenario especifico a nuestro alcance, en que
encontramos a los dirigentes de los mandos medios del MNR, ya que se basa en una
apropiaciéon simbdlica de representacion.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En este capitulo se abordan tres ejes conceptuales que delimitan el objeto de estudio:
mandos medios, capitales politicos y competencias politicas, desde distintas
perspectivas tedricas, y que enmarcan los conceptos de partidos politicos, formas de
organizacion, estructura y funciones del partido politico.

2.1.LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS FORMAS DE ORGANIZACION

El estudio de los partidos politicos ha sido un tema clasico en la investigacion
socioldgica desde principios del siglo XX. Algunas investigaciones enfatizaron el rol del
partido como mediador entre el Estado y la sociedad civil, periodos de gobierno,
proceso eleccionario en diferentes momentos o el funcionamiento como partido.Los
partidos politicos son organizaciones articuladas, estructuradas y jerarquizadas por
los actores politicos que expresan intereses y objetivos conjuntos de las diferentes
fuerzas sociales de la sociedad. Los partidos buscan el control y la conquista del poder
politico principalmente, y son elementos sustanciales en los sistemas democraticos
donde prima la representacién politica.

“En América Latina, el estudio de los partidos politicos ha estado
concentrado en aspectos bastante distintos a los relacionados con la
organizacion interna, tomando cuestiones vinculadas con el ambiente en
el que han participado los partidos mas que con los procesos y
actividades de caracter interno, (..)Jen muchos casos las estructuras
partidistas han ejercido como punta de lanza de la afiorada
democratizaciéon o como factor de consolidacion de los emergentes
regimenes politicos, asi como también en su interaccién en el marco del
sistema de partidos y su anclaje en la sociedad civil o en una vinculacion
con las instituciones del sistema politico” (Alcantara, 2003:12-13).

En la mayoria de los sistemas politicos latinoamericanos, los partidos siguen siendo
indispensables para el funcionamiento de los sistemas politicos democraticos. Segun
Alcantara (2003), la revalorizacion del papel de los partidos en América Latina
conduce a pensar en el modo en que estas organizaciones se comportan no sélo en
relacidn al sistema politico sino como sistemas en si mismos. Esto obliga a reflexionar
en los partidos como sistemas que cuentan con un conjunto de reglas y normas,
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escritas o consuetudinarias, que establecen el tipo de interaccion en el interior del
mismo y en relacion con el entorno, eligen a sus representantes a partir de un sistema
electoral propio, reclutan a sus miembros, cuentan con sus propios poderes de toma
de decisiones y tienen su sistema de resolucién de conflictos internos. Los partidos
son mini sistemas integrados por actores internos que compiten por ganar el control
de sus cuerpos de gobierno e influencia sobre la vida partidista. (Alcantara, 2003:15).

Es clasica la divisién de Duverger en dos clases de partidos, segiin su estructura
interna: a) Partidos de cuadros, y b) Partidos de masas.

La “distincion de partidos de cuadros y partidos de masas corresponde
igualmente, mas o menos, a la derecha e izquierda, partidos burgueses y
partidos proletarios” (Duverger, 2000:97).

“Los grupos de masas, al igual que los partidos de masas, tratan de tener
el mayor nimero posible de adherentes, en ellos tienen que darse una
organizacion fuerte y jerarquizada” (Chavez, 1985:234).

Asimismo podemos hacer la diferenciacién de los partidos, segin alguna articulacion:
fuerte o débil, vertical u horizontal, centralizada o descentralizada; organizaciones
partidarias estructuradas de manera interna y externa; y segun las formas y
funcionamientos internos.

Alcantara (2003) sefiala que el partido es una organizacion, un sistema con vida
propia que tiene sus procesos de interaccion, sistema de reglas y procedimientos que
buscan satisfacer metas, especialmente la de conquistar cuotas de poder para sus
miembros.

“En el ambito interno comprenden, los individuos, grupos que integran
el partido, y por otro lado las estructuras, normas y organismos creados
para los partidos politicos, hasta los mas pequefios, necesitan establecer
un minimo de estructuras y reglas que les permitan encuadrar a sus
miembros y realizar sus actividades, tomar decisiones acerca de sus
propuestas politicas y estrategias electorales. La organizacion interna de
los partidos, se refiere, a las estructuras y reglas que regulan la
interaccion entre los distintos actores que los componen. Los dirigentes
no se encuentran solo para desarrollar sus estrategias, para movilizar
apoyos, para participar en las instituciones del sistema politico, para
vincularse con otras organizaciones politicas o para sobrevivir en el
sistema”(Alcantara, 2003: 16).
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Para Sartori (2002) el partido es “un sistema politico en miniatura”.

“Tiene una estructura de autoridad. Tiene un proceso representativo, un
sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir
objetivos y resolver conflictos internos del sistema” (Sartori, 2002:95).

De lo que se trata es de comprender el funcionamiento como sistema, su unidad y
articulacion o desagregacion en subunidades.

“El partido mismo es -desde dentro- un sistema. Por tanto, resulta
correcto decir que ahora nos centramos en el partido como sistema, en
un sistema cuyas partes son las subunidades del partido”. (Sartori,
2002:96)

Mas adelante el autor describe las caracteristicas internas de un partido y relieva su
importancia en la construcciéon de liderazgos, en las elecciones internas y en las
elecciones nacionales en las que compiten. El lider es muy importante en las
organizaciones, puesto que representa a los grupos y media entre el nivel de decision
y de accién, ademas de ejercer un cierto tipo de poder.

“...el poder de determinacidn llega a ser considerado como uno de los
atributos especificos del liderazgo y las masas la pierden gradualmente
mientras se concentran mas en las manos de los lideres” (Michels,
1961:77).

Para Duverger (2000), el partido se presenta como comunidades organizadas y
coordinadas, aunque estén dispersas, en la que todos los elementos de base tienen su
importancia respectiva.

“...un partido no es una comunidad, sino un conjunto de comunidades,
una reuniéon de pequefios grupos diseminados a través del pais
(secciones, comités, asociaciones locales, etc.) ligados por instituciones
coordinadoras...” (Duverger, 2000:46-47)

“La organizacion de los partidos descansa esencialmente en practicas y
costumbres no escritas. Los estatutos y los reglamentos interiores no
describen nunca mas que una pequefia parte de la realidad, por lo que la
vida de los partidos se rodea voluntariamente de misterio” (Duverger,
2000:12).
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Todo el desenvolvimiento de los partidos, en su interior, se da de manera muy
misteriosa, ya que si bien estan regidas por estatutos y reglamentos, a la hora de la
verdad no se las cumple y se dan de forma diferente. Asimismo se ha dicho que el
partido politico es un sistema parcialmente autébnomo de desigualdades al interior del
mismo.

“El partido es una organizacién que busca la propia supervivencia
equilibrando en su interior las demandas de una pluralidad de actores
(de acuerdo o con el modelo del sistema natural) y que trata de
garantizar, por tanto, los intereses, generados y alimentados por los
incentivos selectivos, de la continuidad de la organizacién” (Panebianco,
1995:46).

Para Michels los partidos son considerados estructuras de opinidn, la columna
vertebral de la democracia, pues constituye un mecanismo de articulacién de
intereses. En esa tarea los dirigentes de los mandos medios se constituyen en la parte
importante y fundamental de la sobrevivencia del partido ubicada en la estructura
partidaria, pues la tendencia a la oligarquizacién o concentracién del poder en algunos
lideres es funcionalizada por los mandos medios.

“Los partidos politicos estan dominados por la ley de hierro, es
decir por tendencias oligdrquicas que concentran todo el poder
en manos de los lideres, esta tendencia permite que los partidos
politicos subsistan en el tiempo” (Michels, 1961:3).

Los dirigentes y lideres de cualquier organizacion politica tienen y consiguen un peso
politico en base al desenvolvimiento de cada uno de los lideres ubicados en la
estructura partidaria. Para explicar las caracteristicas del partido politico Gramsci
recurre a la metafora del ejército, que estd conformado jerarquicamente por sub
oficiales y oficiales, potencia en la organizacidn, cohesidn lograda por los capitales, etc.
En consecuencia, los elementos principales de un partido son las personas
disciplinadas y organizadas, cohesionadas por un dirigente (“oficial”), quienes
desarrollan las potencialidades de la organizacion. Sin embargo, el factor fundamental
del partido es el “elemento central”, en este caso los mandos medios, que ponen en
contacto y articulan los extremos.(Gramsci, 1972).

Antonio Gramsci, identifica claramente la posicién y la funcion de la fuerza
articuladora de la masa y la ctipula. Describe los componentes del partido politico sin
los cuales no existiria el mismo: los hombres comunes (militantes o simpatizantes), la
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fuerza cohesiva (dirigentes, la cipula) y la fuerza articuladora (mandos medios). Hay
dos elementos que resaltan en ese analisis: que se alcanza mayor eficacia cuando esos
tres elementos se acoplan proporcionalmente, y que es necesario preparar a los
dirigentes en especial los que ocupan el mando medio y la capula.

“Para que exista un partido es necesario que confluyan tres elementos
fundamentales:1. Un elemento difuso, de hombres comunes, medios,
cuya participacién esta posibilitada por la disciplina y la fidelidad, no
por un espiritu creador y muy organizador. Sin ellos, es verdad, el
partido no existiria, pero también es verdad que el partido no existiria
"solamente" con ellos. Ellos son una fuerza en la medida en que hay
alguien que los centralice, organice y discipline, pero si falta esta otra
fuerza de cohesidn, se dispersaran y se anularan en una pulverizacién
impotente.2. El elemento principal de cohesién, que centraliza en el
ambito nacional, que da eficacia y potencia a un conjunto de fuerzas (...).
Se habla de capitanes sin ejército, pero en realidad es mas facil formar
un ejército que formar capitanes. Tanto es asi que un ejército ya
existente queda destruido si se queda sin capitanes, mientras que la
existencia de un grupo de capitanes, coordinados, de acuerdo entre
ellos, con finalidades comunes, no tarda en formar un ejército incluso
donde no existe.3. Un elemento medio que articule el primero con el
segundo, los ponga en contacto no solamente fisico’, sino también
moral e intelectual. En la realidad y para cada partido existen
‘proporciones definidas” entre esos tres elementos, y se alcanza el
maximo de eficacia cuando se realizan esas ‘proporciones definidas”
(Gramsci, 1972:36-38).

“Partiendo de este hecho habra que analizar como dirigir de la manera
mas eficaz (dados ciertos fines) y por lo tanto cémo preparar de la mejor
forma a los dirigentes (y en esto consiste precisamente la primera
seccion de la ciencia y del arte politico)” (Gramsci, 1972:25).

Es evidente la importancia dada por el autor a los organizadores, estrategas o lideres
que estructuran el partido, sin los cuales no seria posible lograr la sostenibilidad de la
organizacion partidaria. Este enfoque permite reflexionar sobre la cultura politica de
la sociedad donde los dirigentes y los caudillos ocupan el lugar central de las
organizaciones, en base a quienes se conforma la estructura partidaria.
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En cambio, Panebianco (1995) se concentra en los objetivos y los procedimientos
para lograr esos objetivos como elementos importantes para la constitucion de los
partidos.

En otros autores, el aspecto que caracteriza la formacion y la vigencia de los partidos
politicos es su participacion en elecciones. Es decir, los que aspiran a ocupar
posiciones en la administracion publica-tanto mas decisorios cuanto mas poder
tengan- deben competir en elecciones para ser elegidos como representantes, y a
partir de esa situacion nombrar autoridades en distintos niveles del complejo aparato
estatal.

Alcantara (2003) caracteriza al partido en relacion a su fin altimo que es la victoria
electoral y, a través de ella, la conquista del gobierno. También relieva como el partido
logra combinar intereses privados e intereses colectivos. Los partidos y los politicos
pretenden ganar elecciones y para ello organizan actividades, toman decisiones e
invierten recursos. Los politicos tienen metas y para alcanzarlas disefian estrategias.

“Las organizaciones partidistas no son actores unitarios sino complejos
que se comportan en ambitos diversos y con una variedad de intereses,
por lo que dentro de ellos compiten intereses particulares en funcidn,
muchas veces, de motivaciones individuales” (Alcantara, 2003:15).

En esa misma orientacién Duverger analiza los objetivos del partido, que serian las
elecciones y las posibilidades de integrar el parlamento.

“Esta orientada hacia las elecciones y las combinaciones parlamentarias,
conservan por este hecho un caracter semi-estacional; su armazon
administrativa es embrionaria; su direccion sigue estando ampliamente
en manos de los diputados y presenta una forma individual muy
marcada: el poder real pertenece a tal o cual grupo formado alrededor
de un lider parlamentario y la vida del partido reside en la rivalidad de
estos pequefios grupos” (Duverger, 2000:3).

Los partidos politicos cumplen una funcién expresiva, ya que canalizan las ideas,
opiniones, ideologias, objetivos politicos de los grupos sociales, también los dirigentes
cumplen una funcién explicita al interior del partido. Los dirigentes y los militantes de
base se desenvuelven en diversas actividades al interior de los partidos politicos y en
diferentes momentos; unos por obtener cargos en la estructura partidaria que les da
mas facilidad en obtener mejores cargos en instituciones publicas, y otros por obtener
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cualquier cargo que ayude a su economia, aunque muchos de los militantes no
obtienen logros durante gestiones enteras.

Al respecto, Sartori (2002) indica que el partido politico tiene como elemento central
su participacién en elecciones y en la administracion publica, pues solo él o los
partidos politicos que logran acceder a espacios de decisién, pueden colocar a “su
gente” en cargos publicos desde los cuales pueden direccionar el rumbo de la sociedad
en general.

Bourdieu (2001) explica las relaciones de poder desde la nocién de “campo politico”,
que forman un espacio de luchas con sus propias leyes, reglas y principios de
funcionamiento. En ese campo los agentes en competencia comprometen sus fuerzas
de poder. Es un “lugar” privilegiado donde se elaboran los conceptos, programas y
eventos que seran consumidos por los ciudadanos.

“[Campo politico] es el lugar donde se fabrican, en medio de la
competencia entre los agentes en el comprometidos, productores
politicos, problemas, programas, andlisis, comentarios, conceptos,
acontecimientos, entre los que los ciudadanos ordinarios estan
reducidos al estatus de consumidores”. (Bourdieu, 2001:65).

Quienes muestran mayor capacidad para desenvolverse en la lucha siguiendo las
reglas predeterminadas son los que tienen mayor poder en ese campo. Esa capacidad
esta dada por el capital politico de los agentes, que se manifiesta principalmente en
influencia y relaciones de apoyo. Operativamente se expresa en atributos personales,
en acumulacion de lealtades, conocimiento y experiencia.

2.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONES

El concepto principal en el enfoque de Duverger es la heterogeneidad en la
composicién de los partidos. Estos tienen una estructura interior particular cuya
caracteristica principal es la heterogeneidad en su composicion (Duverger, 2000:31).
Participan organizaciones sociales, trabajadores, profesionales, cooperativas y otros.
En general estan organizados en niveles que tienen funciones determinadas. Esos
niveles pueden ser interpretados como los de cupula, mandos medios y militancia de
base, cada uno con atribuciones especificas.

“Cada partido tiene su propia estructura, que no se parece casi a
la de los demas. A pesar de todo pueden distinguirse cuatro
grandes tipos de elementos de base, a los que se pueden
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relacionarla mayoria de los partidos existentes: el comité, la
seccidn, la célula y la milicia” (Duverger, 2000:47).

Segun Alcantara (2003), los elementos importantes en la estructura partidaria son las
metas, las normas internas vinculadas a esas metas y los lideres.

“La estructura de los partidos como organizaciéon de afiliados requiere
de instituciones representativas con el establecimiento de una serie de
normas que regulen el funcionamiento interno de las mismas. La
organizacion partidista esta intimamente vinculada con las metas del
partido. Es asi que los fines determinan el papel que tendra el partido
como organizacién voluntaria de miembros. Dentro de esta misma cara
de actuacién se debe considerar también a los lideres partidistas. En
definitiva ellos también son miembros del partido y la mayor parte de
las veces son la Unica cara visible del partido”(Alcantara, 2003: 23).

Nuflo Chavez (1985) menciona que los factores explicativos de un partido politico son
de naturaleza interna y externa. Tiene un sustento ideoldgico, estd organizado segiin
una légica burocratica y tiene un soporte econémico-financiero.

“La estructura depende fundamentalmente de su origen y del sistema
politico en que se desenvuelven, su estructura se apoya en tres bases:
1)Programa de ideologia a la que sirven, mas bien una definicion
ideoldgica del partido dentro de las corrientes filoséficas existentes; 2)
Organizaciéon interna burocratica y de militancia activa, y 3) Factor
econdmico o fuente de financiamiento para alcanzar sus objetivos”
(Chavez, 1985:193-194).

Sus estatutos organicos son disposiciones y reglamentos internos de caracter
administrativo, establecidos para garantizar el funcionamiento del partido, la eleccién
de dirigentes, la consecucion de nuevos militantes, las prohibiciones, competencias y
otras acciones partidarias, mediante la definicion de atribuciones y actividades de sus
miembros, el cumplimiento de tareas, de programas y logro de metas. En ultima
instancia se trata de hacer sostenible la reproduccion de la estructura en el mediano y
largo plazo.

“Los estatutos de los partidos suelen contener tres elementos

principales: una serie de prohibiciones, la estructura de organizacion y
las disposiciones electorales” (Sartori, 2002:67).

28



El propdsito, en dltima instancia, es mantener la cohesiéon del partido, ampliar los
espacios de influencia y decisidn, extender a nuevas regiones la presencia partidaria y
definir los alcances de la accién partidaria en las propuestas electorales y en el
gobierno, que a su vez se constituyen en objetivos principales de los partidos politicos.
Esas mismas reglas también se aplican en las competencias que se producen entre los
dirigentes para ocupar los mandos en diferentes niveles, asi como en las elecciones
internas de candidatos. Mientras mayor sea el nivel de institucionalidad del partido
mayor es la posibilidad de su sostenibilidad en el sistema de partidos.

Relacionada con la estructura partidaria esta la idea de Michels sobre el rol que tienen
los dirigentes en la eleccion de los candidatos.

“La eleccion de los candidatos depende casi siempre de una camarilla
formada por los dirigentes locales y sus asistentes, quienes sugieren a la
masa algunos nombres adecuados” (Michels, 1961:143).

El lider ocupa un lugar importante en las decisiones partidarias, frente a los otros -a
quienes Michel llama “incompetentes”- que las obedecen. Para manejar la
organizacion, el lider debe apoyarse en una estructura que funcione de acuerdo con
reglas y normas establecidas claramente respecto de los objetivos, las actividades y
las estrategias.

Es decir, en la estructura del partido practicamente se distingue una élite conformada
por pocos miembros selectos, y la base, de mayor numero, ambas relacionadas
jerarquicamente.

“La existencia de esta estructura implica a su vez la existencia de una
red de relaciones entre la cupula y las elites que esta articulada
jerarquicamente asi como también las relaciones entre ese grupo
dominante y los otros miembros del partido” (Alcantara, 2003:24).

De esa manera, en la organizaciéon interna de los partidos politicos son muy
importantes el rol y la figura del lider. Este asume la direccién y guia a las bases; sin
embargo, para constituirse en tal tiene que competir con otros candidatos.

“..una organizacion fuerte necesita un liderazgo igualmente fuerte...”
(Weber, 1977:80).

La organizacion de los partidos politicos es dinamica, especialmente en los cuadros
medios, quienes participan activamente en los “juegos de poder”, lo que genera
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contradicciones internas, en sentido horizontal. Los que poseen mayor capital politico
estan en mejores condiciones, y son los que llegan a mantenerse en la estructura
partidaria y muchas veces ascienden politicamente. Se puede establecer que en una
organizacion politica el liderazgo es fundamental, incluso por encima de las bases,
pues segin Gramsci (1972) formar capitanes (oficiales) es mas dificil que formar un
ejército (suboficiales).

En sintesis, respecto de la funciéon de los partidos politicos se establece que los
momentos electorales, (en las internas y en las de participacion del Partido en el
gobierno) son claves en su accionar politico en todas sus instancias, pues en las
elecciones los militantes y, particularmente, los mandos medios compiten por ser
incluidos en las listas a candidatos.

2.3. LOS MANDOS MEDIOS

Los cuadros medios/ mandos medios, también podemos decir mandos intermedios,
son agentes politicos importantes dentro de los partidos politicos; estan ubicados
dentro de la estructura intermedia del partido y cumplen un rol trascendental al
interior y exterior de las organizaciones partidarias. Son las instancias encargadas de
las operaciones organizativas, y administrativas, y de la accién politica, ideolégica y
transmision de los discursos y practicas partidarias.

“Los cuadros medios forman el basamento de las direcciones
intermedias (desde el responsable de las células hasta los Comités
Regionales) y por ella pasa necesariamente el militante que llegara
hasta la direccion nacional. Se puede decir que los cuadros medios
constituyen el esqueleto partidista, sin ellos seria sumamente dificil el
trabajo organizativo, la propaganda y la agitacion” (Lora, 1983:63).

Los mandos medios en toda entidad y organizaciones partidarias tienen un rol
preponderante, por constituirse en un efectivo nexo al interior de la organizacion
politica. En los partidos cumplen funciones de relacionamiento en el ambito social
dentro de la sociedad y de relacionamiento interno entre los ejecutivos y las bases de
la organizacién; es decir,entre la cipula y los militantes. Asimismo, concretan las
decisiones emanadas desde las esferas mas altas a las esferas inferiores, también
exponen las demandas y las iniciativas de los militantes de base ante la ctpula
partidaria y representan un punto clave en la dindmica de las organizaciones, pues
influyen en el desenvolvimiento de la misma, en la estructura partidaria. Esto es asi
porque cada partido se basa en sistemas jerarquicos de organizacién, con distintos
niveles de poder y de representatividad, en la cima de los cuales se encuentran los
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lideres y los que son elegidos como candidatos. Los mandos medios se ubican en la
estructura media del partido. Son los que tienen relacion con ambas esferas. Esta
ubicacién no es fisica sino funcional, ya que define las competencias y las atribuciones
de ciertos actores en relacion a los dirigentes principales y los militantes.

“[Los lideres] constituyen un pequefio grupo que, por lo general,
es bastante estable. Por tanto, no resulta nada raro ver que el
mismo nucleo de dirigentes de partidos es el que funciona en
diferentes momentos y con arreglo a disposiciones electorales
diferentes” (Sartori, 2002:140).

Para Chavez hay una distancia social entre los dirigentes y los militantes, definida por
sus competencias y capacidades técnicas e intelectuales.

“...existe un circulo dirigente que tiene una distancia social muy
diferenciada con relacién a la gran militancia partidaria. El
circulo dirigente se encuentra a nivel técnico e intelectual de las
sociedades modernas, mientras que la masa militante esta
bastante por debajo” (Chavez, 1985:208).

Los mandos medios se encuentran en el segundo nivel de la estructura del partido. Un
experto sobre liderazgo (Maxwell, 2005) cree que esta posicion es privilegiada porque
se encuentra en un lugar de articulacién horizontal y vertical, y de acoplamiento de
visiones y estrategias (provenientes en general de la cdpula) con las acciones
concretas (en general realizada por los militantes). “Los lideres intermedios tienen un
efecto profundo en una organizacion” (Maxwell, 2005:7)

"Si usted se encuentra en la zona intermedia en su organizacion
como la mayoria de los profesionales, esta tiene la oportunidad
unica de ejercer influencia en todas las direcciones, hacia arriba,
hacia su jefe, lateralmente, hacia sus colegas y hacia abajo, hacia
aquellos que usted dirige, la influencia de los mandos medios es
mayor de lo que generalmente se cree” (Maxwell, 2005:80).

Al estar situados en el corazdn de la organizacion los mandos medios tienen un alto
nivel de influencia, porque son capaces de traducir el lenguaje de las masas para la
cupula y viceversa. Desde esta perspectiva son por excelencia los educadores del
partido. Los mandos medios son los representantes de los 6rganos de direccién
nacional ante las bases del partido e incluso ante el pueblo no militante del partido.
Tienen atribuciones y caracteristicas importantes en la estructura partidaria, pues son
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los o6rganos operativos y tienen las atribuciones al interior y exterior del partido. En
las elecciones generales deben captar votos para su partido dando a conocer los
principios politicos a la militancia y a los indecisos, proclamar en actos publicos a los
candidatos del partido, a los senadores y diputados, entre otras tareas.

Una de las funciones importantes de los mandos medios es articular los drganos de
direccion nacional con la militancia de base para mantener la unidad del partido y
fortalecerla, pues de ello depende la supervivencia y el triunfo del partido. Otra de las
funciones de los mandos medios es orientar a los militantes de base también educar a
las bases con la ideologia politica del partido. Asimismo, organizan a los militantes en
momentos electorales y conquistan nuevos militantes, conforman los equipos de
campana y difunden la propaganda partidaria.

Los mandos medios se caracterizan por la calidad de sus capitales politicos; los cuales
son diversos por las multiples combinaciones y composiciones de sus capitales
particulares y del grado de evolucién de estos.

“Mientras mas se institucionaliza el capital politico en forma de puestos
para tomar o para mantener mas beneficios hay que entrar al aparato,
inversamente a lo que sucede en las fases iniciales o en los tiempos de
crisis” (Bourdieu, 2001:96-97).

Los capitales politicos de los mandos medios se encuentran en los campos econémico,
cultural y social entre otros, los cuales se conjuncionan y combinan en el campo
politico, entendido éste como un espacio donde se negocian los capitales y, por lo
tanto, sujetos a la oferta y la demanda.

2.4. CAPITALES POLITICOS

Existen tantos capitales como existen campos. En realidad un campo se forma en
torno a la existencia de un capital, un bien escaso. Es decir, cada quien se desenvuelve
en el campo correspondiente con una trayectoria de acumulacién de capital.

“Cada especie particular de capital esta ligada a un campo y tiene los
mismos limites de validez y de eficacia que el campo dentro del cual

tiene vigencia” (Bourdieu, 2001:19).

“El capital politico son las formas de acumulacién con que cuentan las
personas, en un proceso largo dentro de la politica, es decir, la suma de
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valores personalizados en uno mismo y que goza de credibilidad”
(Bourdieu, 2001:94).

Implica una acumulacién en el transcurso del tiempo a nivel individual y en una
organizacion politica. A nivel individual son los valores politicos personalizados de los
miembros de un partido. Desde esa perspectiva Bourdieu sefiala que el partido es
como un “banco”, pues en él se acumulan valores de carisma, liderazgo, credibilidad,
trayectoria, entre otros, administrados por una burocracia partidaria.

“[Actualmente] el partido es una especie de banco, de capital politico
especifico, y el secretario general de un partido es una especie de
banquero que controla el acceso al capital politico, burocratizado,
garantizado y legalizado burocraticamente por la burocracia de un
partido”.(Bourdieu 2001:20).

El agente politico, en el transcurso de su vida va acumulando capital, y conforme a la
cantidad de capital acumulado que tenga, compite con los otros agentes en la
competencia politica, de acuerdo al peso politico de los capitales.

“El capital politico de un agente politico dependera en primer lugar del
peso politico de su partido y del peso de la persona considerada dentro
del partido” (Bourdieu, 2001:20).

Todo agente politico tiene un especifico capital politico expresado en su peso politico,
compuesto de diferentes capitales, caracteristico de cada persona. En general son
varios capitales los desarrollados-acumulados en el transcurso de su vida en un
proceso de constitucion, distribuciéon y de consumo dentro de un campo politico, que
en algunos casos derivaron en el desempefio de cargos en el aparato administrativo
del Estado.

“El hombre politico debe su autoridad especifica dentro del campo
politico- lo que el lenguaje corriente denomina el “peso politico™ - a la
fuerza de movilizacion mandatario de una organizacion (partido
sindicato) poseedora de un capital politico acumulado en el curso de
luchas pasadas, y primeramente en forma de cargos-dentro del aparato
o fuera del aparato- y de militantes atados a estos cargos” (Bourdieu,
2001:92).

El capital politico que tienen los mandos medios depende de varios capitales
particulares: capital social, capital econémico, capital cultural, capital de liderazgo,
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capital militante y como un capital especial, el capital simbolico. Cada capital politico
que posee el agente politico es determinante para el ascenso dentro de la estructura
del partido. Para ser incorporado en los mandos medios cada agente politico depende
de sus capitales. No todo agente politico es mando medio. Llegan a este lugar sélo
aquellos que logran servirse eficientemente de su capital politico para alcanzar
niveles de direccion.

Los capitales politicos que tienen los mandos medios, de acuerdo a una primera
aproximacion en la investigacion, son los siguientes: capital econémico, capital social,
capital cultural, capital de liderazgo, capital militante y el capital simbélico.

2.4.1. Capital Econémico

El capital econémico “es el conjunto de recursos y bienes con que cuentan las
personas, puede ser en salarios, bienes poseidos o herencias, todo lo que puede darle
ventajas econémicas” (Weber, 1977:48).

Para medirlo, Bourdieu retoma en parte a Weber recurriendo a indicadores de
ingresos, consumo, calidad de consumo.

“Por medio de los ingresos monetarios percibidos. Pero también, por la
estructura de esos ingresos (salarios, beneficios industriales,
comerciales, agricolas, rentas urbanas, valores inmobiliario); por el
indice de consumo y calidad del consumo (propiedad de vivienda, de
automdévil, propiedad de tierra, de enseres domésticos, gastos en
vacaciones, etc.) lugar de vivienda, etc.” (Garcia, 2000:56).

Es importante que un agente politico cuente con recursos econdémicos pues es
primordial para su desenvolvimiento de sus funciones dentro de una organizacién o
actividad politica. De otra manera, un agente politico tiene capital econémico cuando
tiene disponibilidad de recursos econémicos para participar en la actividad politica
del partido. No s6lo cuenta con recursos econémicos sino que puede disponer de ellos
para su actividad politica. En otras palabras, un porcentaje que invierte sin afectar el
total de su capital.

De esa manera se imbrican vida econémica y accionar politico.

“La vida econémica adquiere color politico y la politica color econémico”
(Weber, 1977:240).
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El capital econémico juega un rol importante en el desarrollo y en el desenvolvimiento
de las estructuras internas de los partidos politicos. Los que cuentan con este capital
se ubican en una escala superior, puesto que ayuda a los agentes politicos a ascender
de manera mas rapida que otros en las competencias politicas.

2.4.2. Capital social

El capital social “es la suma de recursos actuales o potenciales de un individuo o grupo
en virtud de que estos poseen una red duradera de relaciones, conocimientos y
reconocimientos mutuos, mas o menos institucionalizados” (Bourdieu, 2001). Es la
calidad humana del agente politico, es decir son las multiples relaciones que establece
con otros seres humanos.

La importancia del capital social radica en que uno cuenta con redes sociales en
cualquier ambito, todas aquellas relaciones existentes en el ambito social, la
pertenencia a otras organizaciones. En estas relaciones hay compadres, amigos,
amistades cultivadas en diferentes espacios, amigos de infancia, amigos del club
social, de la iglesia, de la universidad, etc.

“Es la red de amistades, parientes consanguineos y afines, familiares,
que posee el militante para movilizarlos en su favor, y que desempefian
una importancia mayor en la formaciéon de patrimonio de bienes
sociales de las personas” (Spedding, 1999:16).

La red de conexiones sociales y familiares ayuda a incorporarse en las instituciones,
entre ellas a un partido politico. Por ello es importante tener el mayor nimero de
amigos y tener buenas relaciones “en el lugar preciso y en el momento necesario”
(Lomnitz, 1978:27).

El capital social se manifiesta mediante el contacto personal o amistades y con
aquellos que como oyentes han escuchado un discurso suyo que agradé al publico,
una entrevista, un libro o articulo difundido. Con esa informacién las relaciones se
multiplican mediante diferentes medios. Pero no basta tener relaciones sociales, sino
captar simpatia en esas relaciones sociales. Eso quiere decir que el capital social
puede aumentar o disminuir. Es acumulativo. El agente politico puede sumar otro
capital y puede transmutarlo en capital econémico. (Giménez, 2002:16).

En el juego politico dentro de los partidos, el capital social predomina mucho mas que
el capital econdémico, cultural y otros, en su forma de padrinazgo o compadrazgo. “El
compadrazgo” es un sistema de reciprocidad que consiste en el intercambio de
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favores que se dan, se reciben y se motivan dentro del marco de una ideologia de
amistad” (Lomnitz, 1978:27).

2.4.3. Capital cultural

El capital cultural “se refiere a los bienes de propiedad dentro de las practicas
culturales, vale decir a la educacion culturalmente legitima, formal, los ejemplos mas
clasicos de ésta son la escuela y la universidad, vale decir que este capital esta referido
a los grados, via educacion formal que una persona fue adquiriendo: bachillerato,
licenciatura, maestrias, etc.” (Garcia, 2000:59).De esa manera la educaciéon y la
obtencion de titulos universitarios u otros estudios legitiman la competencia politica.

“El capital cultural son maneras arbitrarias pero legitimados y
legitimantes de valor de determinadas practicas y bienes culturales”
(Garcia, 2000: 59).

Entonces, el capital cultural de un agente politico son todas las cualidades
intelectuales, artisticas, étnicas y morales que le caracterizan; es el producto del
espiritu humano. Este capital cultural se lo adquiere fundamentalmente en el medio
cultural en el que vive, por las caracteristicas del medio cultural familiar, por la
educacion recibida en las instituciones educativas, por los titulos adquiridos, el propio
esfuerzo individual que realiza, etc.

El capital cultural consiste en la formacion de los factores eficientes que son de
propiedad de cada persona y valorados por la poblacién. Son los diferentes tipos de
profesiones; facilita la participacion y representacion de organizaciones.

“El capital cultural es un tener transmutado en ser, una propiedad hecha

cuerpo, convertida en parte integrante de la ‘persona’”(Giménez,
2002:8).

Sin embargo, no basta con la profesion, es importante contar con otro tipo de capital
mas para optar un cargo o uno mejor. Si bien el capital cultural influye en el campo
politico, vale decir el ser profesional tiene un cierto peso frente a los otros militantes,
tiende a influir en menor medida que otros, como el capital social y econémico. Influye
de modo indirecto, ya que muchas veces va acompafiado de un mejor manejo
comunicacional, indispensable para ser lider.

Bordieu diferencia tres estados del capital cultural: incorporado, objetivado e
institucionalizado. El capital cultural en su estado incorporado es la adquisicién
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cultural en el propio ser en forma de conocimientos, destrezas. En su estado
objetivado es tener como propiedad recursos culturales como cuadros, libros, etc. Y en
su estado institucionalizado es tener titulos, diplomas, etc. Es decir, se puede tener
capital cultural incorporado y no tener titulos, no tener capital institucionalizado. A la
inversa, se puede tener capital cultural institucionalizado como titulos y no tener la
suficiente capacidad intelectual; lo propio sucede con el capital objetivado que uno
puede tener por poseer una biblioteca, pero puede que no tenga capital cultural
incorporado.

2.4.4. Capital de liderazgo

El capital cultural y el capital social estan asociados a ciertas capacidades operativas
como el liderazgo. Es importante para cualquier tipo de organizacion la existencia de
un lider, pero este lider debe tener ciertos atributos como la habilidad y capacidad de
oratoria para poder convencer a sus bases, o sea tiene que ser un lider carismatico.

“Es casi ilimitado el prestigio que adquiere el orador a los ojos de la
multitud. Las dotes oratorias- belleza y fuerza de la voz, poder de
adaptacion y sentido del humor - son los que la masa aprecia por
encima de todas las cosas; el contenido del discurso tiene importancia
bastante secundaria” (Michels, 1961:131).

Asimismo, “un lider es aquel que ha demostrado la suficiente capacidad como para
poder controlar las zonas de incertidumbre organizativa y de manejar las relaciones
con la oposicién y con los miembros de su propio grupo (..) dispone de una
conformacion mas compleja de la estructura de poder” (Alcantara, 2003: 23).
Entonces, en el capital de liderazgo sobresale el discurso, que es la capacidad del lider
para convencer a la poblacion y a los demas dirigentes mucho mas en tiempos
electorales.

“El lider debe, pues, tener dotes de buen orador frente a sus inferiores, y
saber debatir con sus iguales” (Weber, 1977:73).

La oratoria, el poder de convencimiento y el poder de convocatoria son los que
cuentan en este tipo de capital. Es asi que el lider tiene ciertas cualidades que le
otorgan preeminencia sobre los otros miembros de su partido y de la poblacién en su
conjunto. Segun Michels, estas cualidades son el carisma y la fortaleza.
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[Los lideres son las] “personas dotadas de extraordinarias cualidades
congénitas, a veces calificados, con justicia, de sobrenaturales y, en todo
sentido siempre muy por encima del nivel general” (Michels, 1961:35).

Es asi que el liderazgo politico es vital para la existencia de los partidos, no solo en
relacién a sus seguidores, sino también en relacién a la organizacion y direccién que
debe dar a las acciones y actividades del partido, lo que significa que un buen lider de
partido es un buen politico.

Por ello es que Bourdieu indica que “el politico sagaz es aquel que llega practicamente
a dominar el sentido objetivo y el efecto social de sus tomas de posicion gracias al
dominio que posee del espacio de las tomas de posicion actuales y sobre todo
potenciales, aun mejor, del principio de esas tomas de posicién; es decir, el espacio de
las posiciones objetivas dentro del campo y de las disposiciones de sus ocupantes”
(Bourdieu, 2001:73).

Los lideres politicos hacian su aprendizaje de la politica por la via del discurso. El
discurso era lo primero que debian cultivar en la misma medida en que la politica se
hacia en las calles. Si el discurso era la accidn, la acciéon era la movilizacién. En todo
ello, sin lugar a dudas, debe verse el impacto de la revolucién de abril.

2.4.5. Capital militante

El capital militante es aquel capital acumulativo que adquiere el militante en los
procesos electorales, “es un bien que se adquiere a través de la experiencia y pericia
que un militante va acumulando” (Bourdieu, 2001), haciendo una practica cotidiana
dentro del trabajo politico al interior y exterior del partido. Se identifica al militante
como “...el miembro activo: los militantes forman el ntcleo de cada grupo de base del
partido, sobre el que descansa su actividad esencial” (Duverger, 2000:139).

Es un tipo de capital politico acumulado a través del tiempo por una persona, en base
a su trabajo politico dentro de su partido. Este miembro es consecuente y disciplinado,
especialmente en campafias electorales, realizando muchas veces la trayectoria
politica dentro y fuera del Partido.

Frank Poupeau (2000) indica que el capital militante “es una competencia adquirida
en la experiencia pasada (participacién en huelgas, asambleas generales, reuniones,
servicios permanentes, etc.) y que funciona como recurso en la accién presente.
Conjunto de “savoirs-faire’ practicos que exceden el puro calculo racional. El capital
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militante designa la manera de intervenir en el momento oportuno” (Poupeau,
2000:18).

Asi, este tipo de capital permite construir un espacio de las formas de compromiso
individual, al igual que el capital de liderazgo, porque intervienen movimientos
sociales en los cuales existen las formas de accidn, en las que los dirigentes tienen que
competir con otros dentro del mismo campo. Este capital personal es producto de una
acumulaciéon lenta y continua que toma en general toda una vida.

El capital militante es el agente politico que asiste a las reuniones, cumple las tareas
que le asigna el partido, es un miembro consecuente y disciplinado con las tareas del
partido, hace una vida militante al interior y tiene conocimiento de su ideologia. El
militante estd en toda la estructura del partido. Algunos llegan a obtener el capital de
trayectoria, por la cantidad de afios que disciplinadamente realiza su actividad al
interior del mismo. El capital militante es muy reconocido por todos los miembros del
partido, pero no siempre es suficiente para lograr con este capital el ascenso en la
estructura del partido, o para optar cargos en representacion partidaria.

2.4.6. Capital simbdlico

“El capital simbdlico consiste en tener una propiedad cualquiera, fuerza fisica,
belleza, riqueza, valor guerrero” (Garcia, 2000:17). Es reconocible a primera
vista; es decir, este capital practicamente se muestra mas claramente a través de
la institucionalidad en la que esta inmersa la persona en calidad de depositario de
todo el capital de todo el grupo. Es un poder otorgado a quien ha obtenido con su
sola presencia muestras de reconocimiento, es una persona conocida por su
nombre y reconocida con su sola presencia de donde pertenece.

“El capital simbdlico es la capacidad de consagrar, de hacer
reconocer como legitimo lo que se hace, se dice, se toma, se usa, se
propone” (Bourdieu, 2001).

El esfuerzo, el heroismo y las determinaciones mostradas por una persona
pueden convertirse en capital simbdlico al ser reconocido por el resto de las
personas como una cualidad, sin necesidad de probar la existencia de otro tipo de
capitales como el econémico o el cultural y que de alguna manera dentro de la
lucha politica le ayuda a sostenerse, porque “la lucha politica es el lugar
privilegiado del ejercicio del poder simbolico” (Poupeau, 2000:123).
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Segun Bourdieu, el capital simbolico consiste en ciertas propiedades impalpables,
inefables y cuasi-carismaticas que parecen inherentes a la naturaleza misma del
agente. Tales propiedades suelen llamarse, por ejemplo, autoridad, prestigio,
reputaciéon, crédito, fama, notoriedad, honorabilidad, talento, don, gusto,
inteligencia, etc. El capital simbdlico asi entendido “no es mas que el capital
econdémico o cultural en cuanto conocido y reconocido” (Bourdieu, 2001:160). En
efecto, lejos de ser naturales o inherentes a la persona misma, tales propiedades
s6lo pueden existir en la medida en que sean reconocidas por los demas. Es decir,
“son formas de crédito otorgados a unos agentes por otros agentes” (Giménez,
2002:15).

En sintesis, los capitales politicos, de acuerdo al nivel de importancia o al peso de cada
capital, pueden ser clasificados en el siguiente orden: primer nivel, capital econémico-
capital social; segundo nivel, capital cultural-capital de liderazgo; tercer nivel, capital
militante que comprende al capital trayectoria, y como capital especial el capital
simbdlico.

2.5. COMPETENCIAS POLITICAS

Por competencias politicas se entiende las luchas, pugnas, capacidades vy
competitividad entre los diferentes agentes politicos que aspiran ascender en la
estructura politica del partido y formar parte de los mandos medios. Estos mandos
medios compiten entre si; similar competencia politica se produce en los niveles
dentro de la estructura partidaria.

“Predomina la libre e igualitaria competencia por el poder mediante
reglas, conocidas y asumidas por la mayoria a través de procesos
electorales periodicos, la institucionalizacion el régimen politico, la
intermediacion entre los grupos y el Estado y la profesionalizacion del
personal que actta en la instituciones del sistema politico son elementos
indispensables” (Alcantara, 2003:14).

Dentro de las organizaciones partidistas todos tienen una meta, quieren capturar y
ejercer el poder.

“Esta meta, junto a otras peculiaridades, sirven como elementos de

cohesion en aquellos partidos donde los grupos internos compiten entre
si” (Alcantara, 2003:18).
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Asi, la constante evolucion en la vida interna del partido se realiza en un escenario de
contradicciones en el que los mandos medios, armados de sus capitales politicos,
entran en competencia.

En el caso boliviano, la vida interna del MNR tuvo un mundo de constante cambio y
transformaciéon. Los mandos medios compiten unos con otros de acuerdo con su
capital politico. Los que tienen capitales politicos de primer nivel son los favorecidos
en la vida interna del partido, para mantenerse o para ascender dentro de la
estructura del partido. La competencia no es competencia de capitales, es una
competencia por el ejercicio del poder en los niveles intermedios del partido.

Los mandos medios estdn armados con sus diferentes capitales politicos. Cada uno de
ellos puede tener uno o mas capitales. Tiene importancia el hecho de que un mando
medio le gana al otro por el nivel de capitales que posee. Entonces, sus capitales no
son homogéneos. Al contrario hay una gran diversidad de capitales politicos; de alli
que en las competencias de los mandos medios, cada uno se caracteriza por las
combinaciones de sus capitales. Por las caracteristicas de los capitales, los que poseen
mayor cantidad de capitales politicos se encuentran en el primer nivel de capital, o de
mayor peso, tienen mayores posibilidades de triunfar en su ascenso politico.

2.5.1. Estrategias Politicas

La estrategia que se emplea en diferentes espacios de la sociedad, sea en instituciones
publicas o privadas, empresas, partidos u organizaciones, tiene un objetivo; sean estos
sociales, econdmicos o politicos (campo politico) cada uno de ellos debe contemplar
las formas o pasos que deben emplearse para lograr el objetivo.

“En el campo de la administracion, una estrategia es el patron o plan que
integra las principales metas y politicas de una organizacion, y a la vez,
establece la secuencia coherente de las acciones a realizar. Una
estrategia bien formula ayuda a poner orden y asignar, con base tanto
en sus atributos como en sus deficiencias internas, los recursos de una
organizacion, con el fin de lograr una situacion viable y original, asi
como anticipar los posibles cambios en el entorno y las acciones
imprevistas de los oponentes inteligentes” (Mitzbert, Henry, y otros
1993).

En el caso de una organizaciéon se dan diferentes estrategias, pero siempre
contemplan una determinada estrategia que beneficie a la estructura organizacional
en si.
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“La estrategia de una organizacion consiste en las acciones combinadas
que ha emprendido la direcciéon y que pretende para lograr los objetivos
financieros y estratégicos y luchar por la mision de la organizacién. Esto
a la larga nos va a ayudar a como lograr nuestros objetivos y como
luchar por la misiéon de la organizaciéon” (Thompon y Strickland
1994:10)

Las estrategias tienen similitudes tanto un una organizacion como en la
administracién, cuyo fin es alcanzar las metas trazadas con la aplicaciéon de una
adecuada estrategia que permita abrir caminos, formas o maneras que pueden ser la
clave para tener un mejor resultado a largo plazo. La lucha por una estrategia creativa
y oportuna puede impulsar a la posicion de liderazgos.

Estos aspectos también son aplicados en la politica, es el caso de los partidos politicos
alo que Bourdieu denomina el campo politico.

El campo politico es, pues, el terreno de una competencia por el poder,
que se realiza por intermedio de una competencia por los profanos o,
mejor, por el monopolio del derecho a hablar y a actuar en nombre de
una parte mas o menos extendida de profanos” (Bourdieu, 2001:88).

En las competencias politicas de estos actores se dan diferentes maneras de
estrategias, la que es empleada de acuerdo a la situacién en la que se hallan en un
determinado tiempo, incluyendo la estrategia.

Dentro del campo politico la relaciéon se da solo con los miembros del
mismo campo, y es el lugar de produccién de puesta en practica de una
competencia especifica, de un sentido del juego propio de cada campo.
(Bourdieu, 2001:15).

En el campo politico, se dan las luchas de diferentes sectores y actores unos contra
otros. Marx sefiala que las luchas son entre los ricos (explotadores) y los pobres
(explotados); dicha doctrina es conocida como la lucha de clases. Asimismo existen
luchas simbolicas en las que los diferentes adversarios disponen de armas, de
capitales desiguales, de poderes simbdlicos distintos.
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CAPITULO III

RESENA HISTORICA DEL MOVIMIENTO NACIONALISTA
REVOLUCIONARIO

En este capitulo se describira algunas aproximaciones a la estructura y organizacion
interna del MNR, el funcionamiento de los mandos medios y la composicion social de
los mismos. Asimismo se describird de manera general el proceso politico del partido
y su accionar en la historia boliviana.

En América Latina se han desarrollado, entre 1900 y 1960, tres grandes procesos
revolucionarios con resultados diferentes y con una importancia también distinta, de
acuerdo a la dimension de cada pais: La Revolucion mexicana (1910), la Revolucion
boliviana (1952) y la revolucién cubana (1959). (Mesa, 2012:535).

En el contexto Latinoamericano, el surgimiento del populismo como corriente de gran
trascendencia en los afios treinta y cuarenta. El peronismo Argentino (1946-1955), el
gobierno de Getulio Vargas en Brasil (1930-1945 y 1951-1954), Romulo Betancour
en Venezuela (1945-1948 y 1959-1964), la particular dictadura de Rojas Pinilla en
Colombia (1953-1957) y la indudable relacion ideologica con el APRA de Haya de la
Torre en el Pery, partido que en 1985 llegé al gobierno. (Mesa, 2012:536-537). Claro
estd que cada organizacion politica asumioé determinados horizontes ideoldgicos
como practicas politicas que, en el mayor de los casos, no respondieron a los genuinos
intereses de sus pueblos, es el caso del APRA que aplico politicas contrarias al interés
nacional y popular.

En Bolivia, el Movimiento Nacionalista Revolucionario es uno de los partidos
politicos importantes que realizo cambios estructurales en el pais, desde su fundacion
y en todos los periodos que gobernd.

3.1. Fundacion del MNR

El MNR fue fundado el 25 de enero de 1941. Es uno de los partidos politicos de mas
trascendencia en la historia de Bolivia porque lideriz6 las transformaciones politico-
estatales mas importantes del siglo XX. E1 MNR nace junto a un destacado grupo de
politicos e intelectuales, capaz de interpretar el descontento social reinante en el pais.
“Sus fundadores fueron Victor Paz Estenssoro (nombrado Jefe), Carlos Montenegro,
Hernan Siles Zuazo, Augusto Céspedes, German Monroy Block, Fernando Iturralde
Chinel, Walter Guevara Arce, Rigoberto Armaza Lopera, Rafael Otazo, José Cuadros
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Quiroga,...” (Lema, 1979:37). Ellos establecieron las bases doctrinales vy
programaticas del partido, y protagonizaron un papel importante en su organizacion,
conduciendo un movimiento nacionalista para la toma del poder y el establecimiento
de un proceso democratico mediante una revolucion burguesa.

En las bases doctrinales se hace hincapié en que el MNR es una fuerza nacionalista,
planteando una alianza de clases, principalmente entre la clase media y la clase
obrera. El MNR desde su fundacién constituyé un movimiento politico generador de
una variedad de ideas validas y eficaces que cumplieron una funcién motivadora y
movilizadora segin los determinados momentos histdricos. Esta heterogeneidad
intelectual y doctrinaria se debe a su contradictoria y heterogénea composicién
social, y al legado de sus fundadores que unieron elementos ideolégicos diversos en
un modelo de partido de integracidn poli clasista.

En el ambito de la politica el MNR ha participado en diferentes elecciones. Dentro del
sistema politico muchos partidos grandes y pequefios han competido en la arena
politica, muchas veces haciendo alianzas o coaliciones para ejercer el poder.

3.2. EJERCICIO DEL PODER

El debate en torno a la relacién entre los partidos politicos y la sociedad civil dentro
del sistema politico siempre ha estado presente en nuestra historia. Sin embargo, son
pocos los autores que se han dedicado integramente a estudiar sobre la vida interna
de un determinado partido, en su funcionamiento, accionar y las estrategias que los
lideres emplean para estar dentro las estructuras partidarias. Por lo general sus
propios militantes han abordado referido estudio, pero al haberlo hecho como
“intelectuales organicos”, a decir de Gramsci, terminaron haciendo apologia a las
organizaciones politicas de las que formaban parte, pese a que los mismos
presentaban problemas organicos internos y perdian crecientemente credibilidad
ante el electorado.

Esta cuestion fue caracteristica de la mayor parte de los partidos politicos, en
particular del MNR pues en su seno cont6 con varios idedlogos: Carlos Montenegro,
Hernan Siles Zuazo, Augusto Céspedes, José Cuadros, entre otros. Por ejemplo, en el
contexto boliviano podemos considerar a Victor Paz Estenssoro como uno de los
lideres sobresalientes del MNR y la figura politica mas relevante del siglo XX. Por su
papel en las transformaciones, particularmente en la reforma agraria entre 1952-
1956, que realizé cambios muy profundos en la sociedad boliviana, aunque décadas
después fue el principal gestor del neoliberalismo en el pais, lo que prontamente
arrojo6 resultados devastadores para el interés de las masas populares y la nacién en
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formacién. Se muestran dos momentos divergentes y referentes imprescindibles para
comprender su personalidad y dos fases de la politica boliviana contemporanea

Ante todo el MNR es un partido histérico con enorme trayectoria, puesto que
protagonizd y realizd importantes cambios estructurales (econémicos y sociales) y
superestructurales (juridicos, ideoldgicos y politicos) en el pais. Asimismo, merece
destacarse que el MNR ha tenido dos momentos divergentes en la politica y en su
organizacion interna dentro el proceso democratico del que ha sido participe, ya que
fue protagonista en diferentes elecciones generales, unas veces solo y otras veces en
coalicion. Esta ha sido la practica politica del MNR a lo largo de su historia,
principalmente a partir de los 1985 hasta su ocaso de principios de 2000. Esto
demuestra su resquebrajamiento interno, su pérdida de credibilidad y su
inconsecuencia al formalizar alianzas con algunos “enemigos historicos”, aunque
también deja en claro su espiritu de alianza de clases, es decir que los antagonismos
no resultan inconciliables sino mas bien negociables.

La historia de la politica boliviana se ha caracterizado por la violentacidn sistematica
al sistema democratico representativo por parte de militares de alto rango, quienes
motivados por intereses internos o externos viabilizaron golpes de Estado e
impusieron regimenes militares totalitarios, quienes en la mayoria de los casos
respondieron a los intereses de los grupos de poder econémico y actuaron ferozmente
en desmedro de las masas populares, particularmente contra el movimiento obrero,
campesino y popular. No estd demas afirmar que los gobiernos militares ahondaron la
crisis econdmica, social y politica en el pais, asi como acrecentar la inestabilidad,
puesto que resquebrajaron el Estado de Derecho, la institucionalidad y la democracia
liberal capitalista. Todo lo sostenido se reflej6 inmensamente durante la década de los
setenta y parte de los ochenta, aunque merece precisarse que el MNR fue coémplice
directo e indirecto de esas politicas. Aqui destacamos, entonces, que el MNR jugé a las
dos manos; por un lado vociferada la defensa de la democracia y, por el otro,
confabulaba contra la misma.

La “recuperacion de la democracia” en Bolivia fue producto de heroicas jornadas del
pueblo, y, se retom6 en un primer intento en durante 1977. La huelga de hambre de
algunas emblematicas mujeres y la creciente movilizacién popular contribuy6 a
viabilizar la convocatoria a elecciones generales en la que muchos partidos politicos
participaron. Durante los afios 1978, 1979 y 1980 se efectuaron tres procesos
electorales, los mismos resultaron frustrados por el accionar militar que ejecutaron
tres golpes militares; dos en 1978 y uno en 1979. Por supuesto que todo ese
tumultuoso escenario gener6 descontento popular el mismo que fue acompafado por
protestas diversas, las mismas que fueron reprimidas ferozmente por las fuerzas
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policiales y militares. Finalmente, en 1982 se logré desarrollar las elecciones
generales siendo vencedor Hernan Siles Suazo quien represento a la “izquierda
boliviana” organizada en torno a la Unidad Democratica Popular (UDP) 1982, la
misma que si bien lleg6 al gobierno no pudo manejar la crisis sino mas bien
complicarla por la que el presidente Siles se vio obligado, posteriormente, a adelantar
las elecciones.

A partir de 1982 Bolivia retorna con mayor fuerza ala democracia, el 10 de octubre
de mismo afio, Hernan Siles Zuazo (MNRI) asume la Presidencia, conjuntamente con el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), era un proyecto de alianza
denominado “entronque histdrico”, sin embargo en los diferentes sectores las
dirigencias universitarias, la batalla interna fue permanente durante tres afios de la
UDP para controlar al poder popular. Ya en 1985, existe un traspaso democratico
hacia una nueva era, mas ortodoxa en lo econémico y con mayor participacién
ciudadana, en lo social, y es donde aparecen nuevos actores sociales puesto que
ingresan en la escena politica. Por consiguiente, en 1985 se inaugura un nuevo
periodo que dura hasta inicios del siglo XXI.

En agosto de 1985, el Sr. Victor Paz Estensoro, quien encabeza al MNR, asume la
presidencia del pais. Uno de los pilares que va asumir en materia econémica fue
ejecutar el neoliberalismo en el pais a través del D.S. 21060, también denominado
Nueva Politica Econémica. Referido D.S. representa un periodo de inflexién, también
marco el inicio de dos oleadas de “reformas estructurales”. Afios después, en 1990, en
oposicion a las politicas econémicas de “ajuste estructural” en contra de la nacidn, la
sociedad en su conjunto y el pueblo se organiza la primera marcha indigena, la misma
exige: dignidad, tierra y territorio, en donde pedian su inclusiéon dentro del Estado, la
participacién de nuevos actores, etc. Producto de la represion el dirigente campesino
Felipe Quispe y otros fueron detenidos en 1992, como parte de las politicas represivas
por parte del gobierno de turno.

En 1993 asume la presidencia el Sr. Gonzalo Sdnchez de Lozada y la vicepresidencia el
Sr. Victor Hugo Cardenas, ese duo fue producto de una alianza realizada por el MNR y
el MRTKL. Este nuevo gobierno ahondo la Nueva Politica Econémica a través de las
“Tres Leyes Malditas”: Ley de la Capitalizacién, Ley de la reforma Educativa y Ley de
la Participacién Popular. Ante la arremetida gubernamental el pueblo y sus
organizaciones sindicales y populares opté movilizarse, efectivamente se produjeron
dos grandes movilizaciones entre febrero y abril de 2000, destacandose la guerra del
aguay del gas, que desembocaron en octubre de 2003 a la huida y, posterior, renuncia
de Gonzalo Sanchez de Lozada.
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A continuacion desarrollaremos los periodos de gobierno, en donde el partido
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) ha ejercido el poder; los procesos
electorales, sus propuestas programaticas a partir de su fundacién y en todo el
proceso democratico que nuestro pais ha vivido.

3.2.1. PERIODODE GOBIERNO 1952-1956

La popularidad del MNR creci6 de manera arrolladora entre 1949 y 1951, logrando
desencadenar una rebelién popular conducida por el MNR en unién con trabajadores
mineros, obreros, policias y algunos sectores de las clases medias, dio inicio a la
Revolucién Nacional y a su triunfé6 el 9 de abril de 1952, una fecha que fue
determinante en la historia de Bolivia.

Con el triunfo sellado, la nueva administracion demostré que el futuro gobierno no
iba a ser de régimen personalista sino de un partido, asi determinaron Siles Zuazo y
Juan Lechin que esperaron que Victor Paz llegue de su exilio en Buenos Aires para
tomar el nombramiento como Presidente Constitucional respondiéndole asi el cargo
que le fuera arrebatado un afio antes al triunfo de abril, Siles Zuazo fue el
vicepresidente (San Martin, 1980).

En este periodo, en base al programa de la Revolucién Nacional, se realizaron grandes
reformas politicas, sociales y econémicas. Las principales medidas del gobierno de Paz
Estenssoro fueron: la Nacionalizacion de las Minas, el 31 de octubre de 1952 y su
administracion estatal mediante la creacién de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL); la Reforma Agraria el 2 de agosto de 1953 (paso importante en la época
republicana por integrar el pais y contribuir al desarrollo de una verdadera nacién); el
Voto Universal como una consecuencia légica de una Revolucién de corte policlasista
e integradora; y la Reforma Educativa de 1955 que dict6 el cddigo de educacion que
determindé modificaciones sustanciales en la estructura educativa boliviana. Todas
estas medidas reconfiguraron el escenario no solo econémico y social del pais, sino
también la ruta ideolégica, politica, incluso juridica de la Revolucion.

El MNR y la Central Obrera Boliviana (COB) pasaron a constituirse en las principales
organizaciones politicas y fueron, las mismas que desempefarian papeles cruciales
durante la década de los 50 y las siguientes. El movimiento obrero tuvo una posiciéon
determinante llegando a formar parte del gobierno y de la direccion ejecutiva en las
filas del MNR. Todas las organizaciones existentes en ese entonces estuvieron al
mando del MNR, haciendo posteriormente una alianza de clases bajo el llamado co-
gobierno.
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3.2.2. PERIODO DE GOBIERNO 1956-1960

Luego del primer gobierno del MNR y de las importantes realizaciones que
efectivizé a la cabeza de Victor Paz Estenssoro, en favor de los diversos sectores
populares y socialmente mayoritarios, se produjeron las elecciones el 17 de junio
de 1956, celebradas ya con el voto universal. Fue elegido presidente del pais
Hernan Siles Zuazo, quien asumid la presidencia hasta 1960. “La legislatura de
aquel afio aprobé todos los decretos y leyes de la gestion 1952-1956 vy,
particularmente, el famoso cédigo “Davenport” del petr6leo” (Mesa, 2012:548).

En este periodo, los precios del estafio empiezan a bajar provocando una
catastrofe Unica que se sinti6 en todo el pais, pues las politicas que se aplicaron
dieron paso a un estancamiento econdémico y a su vez al marginamiento de las
clases populares.

Durante su gobierno, Siles Zuazo dicté un decreto supremo que puso en vigencia
el "Plan Eder" para eliminar el proceso inflacionario subsecuente y estabilizar la
moneda, eliminar el déficit de las empresas estatales provocando por la caida de
precios y favorecer el incremento de los niveles de produccién. Eliminé la
subvencion a los articulos de primera necesidad y el control a las exportaciones e
importaciones. Este periodo se caracteriza por las alianzas entre la COB y las
Fuerzas Armadas (Lazarte: 1993:14). La medida trajo consecuencias inmediatas:
se organizaron manifestaciones de protesta, lo que dio por determino terminado
el co-gobiermo. “El segundo congreso de la Central Obrera, a pesar de los
esfuerzos de Lechin, censuro el llamado el “Plan Eder” y llamo a la huelga general.
Comenzaba a producirse también un enfrentamiento entre izquierda y derecha
dentro del propio MNR. (Mesa, 2012:549). E1 MNR sufri6 fracturas que lo
debilitaron, “el MNR muy pronto en tres fracciones de elite mutuamente hostiles
que competian por el control del partido y por dar forma al proceso
revolucionario” Malloy 1989:418-419). Estos hechos, a la larga, se tornaron en
una de las razones de su caida.

3.2.3. PERIODO DE GOBIERNO 1960-1964

A pesar de las fracturas internas en el MNR, las elecciones presidenciales
realizadas el 5 de mayo de 1960, dieron la victoria a Paz Estenssoro alcanzando
735.619 votos, obteniendo el 74,5% de los votos del electorado, segundo quedo
Guevara Arce con 139,703 representando el 14%; la tercera candidatura fue de
Falange Socialista Boliviana (FSB) con Mario Gutiérrez que logré 78.963
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equivalente a 8%. En los ultimos lugares se ubicaron las candidaturas del Partido
Obrero Revolucionario (POR) y el Partido Comunista de Bolivia (PCB).

El proposito del MNR fue consolidar el proyecto de la Revolucién Nacional,
aunque con un espiritu distinto al de 1952; se traté de una etapa diferente de
consolidacion hacia el desarrollo, pues el pais necesitaba distintas
transformaciones en su insercion en la economia mundial. Victor Paz Estenssoro,
en su segundo mandato, reestructuré laCorporacién Minera de Bolivia(COMIBOL)
y fortaleci6 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos(YPFB), vigorizando el
proceso de capitalismo de Estado inaugurado en 1952.

A pesar de la presencia de Paz y Lechin se determiné seguir con las lineas del
anterior gobierno. Este nuevo periodo no tom6 en cuenta el problema de la
sucesion presidencial lo que acabé por desmoronar toda la estructura del partido
de gobierno. Ya en 1964 empezo6 la caida del MNR, al existir varias “alas” y
facciones partidarias que generaron serias confrontaciones internas y, a la
postre, divisiones.

El 31 de mayo se realizaron las elecciones, gan6 Victor Paz por mayoria
aplastante con 1.100.000 votos que representaba el 86% de todo el electorado.
“El 6 de agosto de 1964 se inici6 el tercer y efimero mandado de Victor Paz. El
partido se habia quebrado, se habian debilitado los postulados de la Revolucién
Nacional de 1952 y, por consiguiente, deterioradas las relaciones con los amplios
sectores obreros, lo que gener6 una oposicién plena de partidos conservadores y
partidos de izquierda”(Mesa, 2012:555).

Los doce anos de los gobiernos de la Revolucion Nacional tuvieron una
significacion decisiva para el posterior desarrollo de la segunda mitad del siglo
XX. Las transformaciones que remecieron la estructura misma del pais, si bien
marcan el fin de una época y el comienzo de otra, no supieron conducirse con la
coherencia y madurez suficientes como para sentar bases definitivas en un
proceso de liberaciéon econémica y progreso social.

Este periodo llega a su culminacién en 1964, cuando el general de aviacién, René
Barrientos Ortufio (también militante del MNR), con la ayuda de los EEUU,
derroc6 a Paz Estenssoro, en nombre de la Revolucion Restauradora,
inaugurando asi los sangrientos gobiernos militares dictatoriales de las décadas
del 60y 70.
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3.2.4. PERIODO DE GOBIERNO 1985-1989

Ha sido un proceso largo que Bolivia ha vivido con gobiernos militares y con
desajustes econoémicos, lo que ha provocado distintas movilizaciones debido al
descontento social, llevando a la ingobernabilidad en los Partidos. La lucha por la
democracia era el resultado de estas movilizaciones que logro la entrega del mando
realizada en 1982.

En 1982 no solo se derroto la dictadura, sino también se ha recibido la herencia de los
gobiernos anteriores del manejo discrecional del poder que habia afectado la
economia, y la sociedad. Bolivia tuvo un camino muy dificil de transito a la
democracia. En este periodo llega al gobierno el presidente Hernan Siles Zuazo
conjuntamente con Jaime Paz Zamora, prometiendo ante la multitud terminar con la
crisis econémica en 100 dias.

La contundente crisis econémica que vivia el pais, causada por la pérdida de ahorros
en la clase media, la especulacién en los alimentos de primera necesidad entre otros
ha generado diferentes movilizaciones en la sociedad, provocando huelgas de hambre,
paros, marchas, poniendo en riesgo la continuidad del Gobierno de turno, la cual dicto
el estado de sitio. En ese entonces los lideres politicos tomaron la decision de
adelantar las elecciones generales para mediados de 1985.

El 14 de julio de 1985 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, con la
participacién de 18 candidatos. Entre los mas votados estaba la candidatura del Gral.
Hugo Banzer Sudrez de ADN, que obtuvo el 32,8%; Victor Paz Estenssoro del MNR
con el 30,4%; Jaime Paz Zamora del MIR con el 10,2% y Roberto Jordan Pando, del
MNRI con el 5,5%.

Ninglin candidato obtuvo la mayoria absoluta en votos en las referidas elecciones a
causa de la fragmentacion del sistema de partidos que dio lugar al surgimiento de un
sistema multipartidista moderado. Este dio paso a un proceso de negociacién y
acuerdo entre los partidos para la formacion de gobiernos de coalicion. Es a partir de
este momento que los partidos hacen sus alianzas con otros partidos politicos en
funcién de intereses politicos mutuos.

Por prescripcion constitucional, el parlamento debia decidir al ganador. En el seno del
parlamento Hugo Banzer firm6 el Pacto por la Democracia, cediendo sus votos en el
Congreso a favor del MNR y posibilitar que el congreso eligiera a Victor Paz
Estenssoro por mayoria parlamentaria. Esto permite que Paz Estenssoro asuma por
cuarta vez la presidencia del pais.
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En 1985, Paz Estensoro dio un paso trascendental mediante la promulgacion del
Decreto Supremo N221060, que significo un giro ideolégico radical. En ese momento,
el pais inicia un proceso de apertura de mercados dando paso a que los sectores
privados sean los nuevos protagonistas de la economia. Paz Estenssoro promulga la
Nueva Politica Econémica (NPE) neoliberal que logro estabilizar la economia nacional
aunque a un alto costo para la nacién y las mayorias populares, que cre6 condiciones
para el crecimiento del descontento y lucha popular.

La nueva economia tuvo como su principal protagonista la figura de Sanchez de
Lozada, el accionista mayoritario y presidente de la Compafiia Minera del Sur S.A,, y
ademas Ministro de Planeamiento y Coordinacion del presidente Paz. Es importante
mencionar este aspecto porque en 1994 se dan los procesos de capitalizacién y
privatizacion con los que Sanchez de Lozada inicia una segunda etapa de reformas.

En el “Pacto por la Democracia”, ADN se comprometia a apoyar todas las iniciativas
del ejecutivo en las camaras, sin demandar participacién de cuotas de poder. Este
gesto de Banzer que consolidaba su imagen democratica, permitio la aplicacion de la
nueva politica econémica, sin la cual era impensable la ejecucion del nuevo modelo. El
Pacto se respet6 escrupulosamente hasta febrero de 1989; afio en que el MNR rompi6
unilateralmente el acuerdo para hacer mas viable la candidatura presidencial de
Gonzalo Sanchez de Lozada.

El 7 de mayo de 1989 se realizaron las nuevas elecciones presidenciales, en las que
gano la figura de Sadnchez de Lozada del MNR con el 25,6%; Hugo Banzer de ADN con
el 25,2; Jaime Paz del MIR con el 21,8%. Como se ha descrito mas arriba, Sanchez de
Lozada ha sido el pilar fundamental de apoyo al presidente Victor Paz en la aplicacion
de la Nueva Politica Econémica, lo que favorecio a su triunfo en las elecciones. Sin
embargo este triunfo condujo a los demds partidos a un proceso de negociacién y
manipulacion en la Corte Electoral, donde Hugo Banzer Suarez decidi6 apoyar a Jaime
Paz, asi, una alianza MIR-ADN, en el congreso, consagré Presidente a Jaime Paz
Zamora 1989-1993.

3.2.5. PERIODO DE GOBIERNO 1993 - 1997
Afios después, en 1990, en oposicién a las politicas econdémicas de “ajuste estructural”
en contra de la nacion, la sociedad en su conjunto y el pueblo se organiza la primera

marcha indigena, la misma exige: dignidad, tierra y territorio, en donde pedian su
inclusion dentro del Estado, la participacién de nuevos actores, etc.
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El Pais seguia arrastrando la crisis econdmica pues los gobernantes no satisfacian las
expectativas a los requerimientos de los sectores; la poblaciéon vuelve a movilizarse
exigiendo sus peticiones y respeto de sus derechos. Dentro de la actividad politica
aparecen nuevos actores politicos que participan dentro del Sistema Electoral, la cual
se presentan en las elecciones de 1993.

El 6 de junio de 1993 se realizaron las elecciones presidenciales en las que Gonzalo
Sanchez de Lozada del MNR obtuvo el 35,6% de los votos; Hugo Banzer del AP con
21,0%; Carlos Palenque de CONDEPA obtuvo 14,3%; Max Fernandez de UCS 13,8%
respecto al escrutinio general. Después de mucho tiempo de deliberacion, el
Parlamento ratific6 al primer ganador por mayoria relativa, consagrando a Gonzalo
Sanchez de Lozada como Presidente y Victor Hugo Cardenas como vicepresidente.

Sanchez de Lozada, también conocido como “Goni”, cre6 una corriente politica que
tuvo gran aceptacion dentro y fuera del MNR llamada “gonismo”. La caracteristica
principal del gonismo, fue el rechazo a la participacién del Estado en la economia y su
apoyo ilimitado a la inversidn extranjera, a costa de la renuncia del Estado a sus
prerrogativas esenciales. También debe sefialarse su tendencia fuertemente
centralista y contraria a toda forma de autonomia regional. En suma los
planteamientos politicos de Goni se distinguieron por ser de caracter antinacional y
antipopular.

La llegada de Sanchez de Lozada a la presidencia coincidié con un momento crucial
para el pais, habian transcurrido dos periodos desde el comienzo de la aplicacién de la
NPE, de la que él mismo fue gestor, y se hacia indispensable un salto cualitativo que
transformara la estructura social y econdmica del pais, que respondiera al desafio de
un nuevo Estado que sustituyera el agotado andamiaje que el propio MNR habia
fundado en 1952.

El Presidente propuso al pais un plan de gobierno que denomino “Plan de Todos”, que
tenia tres pilares: la Capitalizacion, la Participacion Popular y la Reforma Educativa. La
capitalizacion fue el eje del programa de gobierno, asi como la medida mas resistida
por las masas trabajadoras, la idea marcaba una diferencia esencial con Ia
privatizacion llevado a niveles extremos.“El gobierno capitalizé entre 1995 y 1996 las
cinco empresas estatales mas grandes del pais: Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Telecomunicacion(ENTEL), Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), y la Empresa Nacional
de Ferrocarriles (ENFE), aprobado por la Ley de Capitalizacién de 1994”(Mesa
2012:651).
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La Participacion Popular (PP) fue una de las ideas claves para la realizacion del
programa de gobierno denominado “Plan de Todos”, La participacion del ciudadano
en su territorio en la gestion de su destino, apoyando en la democracia del gobierno
municipal para que los recursos puedan ser distribuidos por el numero de habitante,
la Participacion Popular tuvo una repercusion historica.

3.2.6. PERIODO DE GOBIERNO 2002-2003. CRISIS DE ESTADO

Una vez mas, durante el periodo de 1999 a 2001, el pais vivi6 una situacion econémica
extremadamente dificil que se vio expresado en tensiones sociales, una realidad de
desigualdad y exclusion profundas lo que provoco a revueltas de los sectores sociales.
En abril de 2000 estalla un conflicto en Cochabamba por el intento de privatizacion
del agua y el alza de sus tarifas que generaron movilizaciones de los movimientos
populares, apareciendo nuevos liderazgos. De la misma forma habia otros problemas;
fue un momento critico que vivia el pais, dandose el surgimiento de nuevas fuerzas
politicas como el MAS, MIP. Se inicia la crisis del sistema de partidos generado en
periodos anteriores.

Las elecciones generales del 2002 marcan un giro en la democracia, nuevos
movimientos sociales ingresan en la esfera politica. En las elecciones presidenciales
entre los primeros mas votados esta el MNR encabezado por el ex presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada obteniendo el 22% de votos, a diferencia del 35% de 1993 que
origino su primer gobierno. Estos resultados forzaron a acuerdos y apadrinamientos,
entre Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR y Jaime Paz del MIR.

Este segundo gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, propuso un plan de reaccion
ante la crisis social, econdmica y politica del pais, que habia heredado. Uno de los
objetivos del retorno de Sanchez de Lozada a la presidencia, fue recuperar la imagen y
la direcciéon de las reformas estructurales de su primer gobierno. El programa de
gobierno que plantaba fue la generacién de obras con empleos, para enfrentar uno de
los principales problemas que presentaba el pais debido a la recesiéon econémica.

Las dos medidas sociales mas importantes de este periodo fueron el Bono Sol y el
Seguro Universal Materno Infantil (SUMI). El bono supuso un pago anual de 1800
bolivianos a cada persona mayor de 65 afios y la creacidon del SUMI, que garantizaba
atenciéon médica gratuita a la madre en periodo de gestacién y parto, y a los nifios
hasta los cinco afos.

Hay que subrayar también la diferencia muy grande entre su primer y segundo
gobierno. La apertura del primero a independientes, e incluso militantes de la
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izquierda seducidos por el ambicioso programa de cambios, fue uno de sus rasgos
distintivos. Técnicos e intelectuales de primer nivel tuvieron cabida en esa gestion. En
el segundo gobierno, era un gobierno de partido, basado en prebendas y privilegios
para la -militancia y no por la excelencia que sustituyé la l6gica anterior.

La situacién econémica que hered6 era muy critica. La recesion que se habia iniciado
en 1999 cedid leve aunque insuficientemente en el 2002. El afio 2003 fue un afo de
inflexion de la economia. El principal problema era el déficit fiscal. “En febrero de
2003, para encarar el déficit fiscal, Sdnchez de Lozada aplicé un impuesto sobre los
salarios que provocé un estallido de violencia: fuerzas policiales amotinadas chocaron
con militares, oficinas publicas y comercios fueron asaltados. El saldo de victimas
fatales supero la treintena dejando desarmado al gobierno, impotente para aprobar
sus instrumentos econémicos o satisfacer las demandas sociales, desprovisto de una
agenda politica” (Romero, 2006:35).

El pais vivia una situacion muy dificil, habia una serie de conflictos, en octubre de
2003 se produjeron diversas manifestaciones, en ese periodo los movimientos
sociales se movilizaron en diferentes lugares desarrollando muchas acciones. Estas
movilizaciones se concentraron en la oposiciéon a la venta de gas hacia los Estados
Unidos a través de puertos chilenos, y condujeron a la desestabilizacion del gobierno
y a una crisis de gobernabilidad, que desembocd6 en la renuncia de Sdnchez de Lozada
a la presidencia. Su vicepresidente Carlos de Mesa, asume la Presidencia
comprometiéndose a organizar un referéndum sobre el gas.

Las elecciones de 2005 han marcado un hito importante en la historia de Bolivia, la
aparicion de agrupaciones ciudadanas y de nuevos sectores se incorporaron en la vida
politica, dando lugar a la emergencia de nuevos liderazgos, como la figura de Evo
Morales Ayma, con mas contundencia: lider del Movimiento al Socialismos (MAS). Se
reflejaba la descomposicion del sistema de partidos; el pais se encontraba en proceso
de transiciéon del Estado Republicano al Estado Plurinacional.
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CAPITULO IV

FORMAS DE ORGANIZACION PARTIDARIA DEL MNR Y LA
IMPORTANCIA DE SUS DIRIGENTES: MANDOS MEDIOS

4.1. ESTRUCTURA ORGANICA Y ORGANIZATIVA DEL MNR

Si hay algo de lo que los militantes, principalmente los antiguos del M.N.R. se
vanaglorian es de la estructura que tenian, de su organizacion como partido politico a
diferencia de otros partidos. Esta estructura esta plasmada en los estatutos y
reglamentos del partido; se pueden identificar tres niveles que caracterizan su
organizacion politica.

En el primer nivel estaban, los 6rganos de caracter nacional que comprendian el més
alto grado de direccién ideoldgica y politica del partido, sus atribuciones son cumplir
y hacer cumplir la declaracién de principios, el Estatuto Orgénico, reglamentos y las
resoluciones de la convencién nacional.

A nivel nacional, la maxima instancia partidista es la Convencién Nacional a la cual le
corresponde deliberar para fijar la posicion ideoldgica y politica (Estatuto Organico
del MNR 1990, art. 35). Se reune con caracter ordinario antes de las elecciones
generales, realiza el seguimiento del nuevo periodo constitucional en el caso de que el
partido haya ganado las elecciones. Cuando el candidato del partido no gana en las
elecciones nacionales, esta instancia se retine inmediatamente para hacer un analisis
y evaluar lo acontecido.

La Convencion era el escenario donde se tomaban muchas determinaciones y cambios
de lo que seria el partido de ese momento en adelante; estas decisiones se realizaban
por consenso y por mayoria absoluta de votos para decidir quién seria el candidato
del partido a la presidencia, considerar la Declaratoria de Principios y la Tesis Politica
del Partido u otros documentos doctrinarios. Sus competencias incluian también
aprobar y enmendar el Estatuto y los Reglamentos propios de la Convencidn, elegir
mediante sufragio y por mayoria absoluta al Jefe Nacional del Partido y Subjefes
Nacionales; asimismo, establecer la estrategia politica del partido entre otras
decisiones.

[gualmente se reunia de forma extraordinaria a convocatoria del Comando Nacional,
del Comité Ejecutivo Nacional o a solicitud escrita de los miembros que lo conforman,

de acuerdo a la importancia y a la necesidad del Partido. Esta integrada por: el Jefe

55



Nacional, los Subjefes Nacionales, el Secretario Ejecutivo Nacional, los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, los miembros de la Junta Nacional Electoral, los miembros
del Tribunal Nacional de Honor, el defensor de los Derechos de los Militantes, los
militantes del MNR que se encuentren en ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, asi como los que hubieran ocupado esas funciones, los fundadores del
Partido, los senadores y diputados titulares y suplentes en ejercicio de sus funciones,
los militantes del MNR en ejercicio de los cargos de ministros de Estado, prefectos de
departamento, presidentes de juntas departamentales de honor y delegados
departamentales del Defensor de los Derechos del Militante, quinientos delegados en
representacion de los nueve comandos departamentales territoriales y cien delegados
funcionales y sectoriales (Estatuto Organico del MNR, 1990). El quérum requerido
para la Convencion Nacional era la mitad mas uno de los delegados.

El Comando Nacional se retine cada dos afios, tiene a su cargo la responsabilidad de
conducir todas las actividades del partido sujetas a lo sefialado en el Estatuto y las
resoluciones que adopte la Convencidn, con todos los integrantes de la estructura
partidaria, (Jefe Nacional, Subjefes Nacionales, Secretario Ejecutivo Nacional, cien
delegados de los Comandos Departamentales, Presidente de la Junta Nacional
Electoral, Presidente del Tribunal de Honor, el Defensor del Militante, miembros del
Comité Ejecutivo Nacional y delegados funcionales y sectoriales). Sus atribuciones
eran: hacer cumplir la Declaracion de Principios, el Estatuto Organico y las
resoluciones de la Convencién Nacional, asi también la aprobacion de los distintos
cargos designados dentro del partido entre otros, segin sus atribuciones del Comando
Nacional. De la misma manera, el Comité Ejecutivo Nacional, la Jefatura y Sub-
jefaturas Nacionales, el Secretario Ejecutivo Nacional deben cumplir sus atribuciones
segln se estipula en los Estatutos del Partido.

Si bien la Estructura Partidaria Superior, es el nivel nacional en el cual se daban las
directrices centrales para todo el partido, entre los dirigentes superiores se
encontraban los dirigentes con el maximo poder econémico y capitales politicos de
primer nivel, segin la estructura partidaria, que se constituyen en la maxima
jerarquia del partido, como el Jefe Nacional del Partido u otras jefaturas nacionales,
senadores o diputados, miembros de otras instancias publicas del Estado, fundadores
del partido o miembros de las familias vinculadas con los dirigentes principales.

En el primer nivel, se definia las estrategias politicas del partido para el mediano y
largo plazo, que comprendian no solamente el periodo de gobierno sino también las
siguientes etapas. También se definian las estrategias de alianza con otros partidos,
movimientos politicos y organizaciones sociales en general, con “invitados” y notables
de otros partidos; en general, los lineamientos de politica interna y de
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relacionamiento con el Sistema Politico. Legitimaba la eleccion de los candidatos a la
jefatura del pais, el liderazgo central y el plan de gobierno.

En el segundo nivel se encuentran los Organos de direccién territorial y dentro de
ellos los Comandos Departamentales. En consonancia con la division territorial del
pais, existian 9 comandos departamentales que tenian una subdivisién en distritos
departamentales, en comandos funcionales y en comandos sectoriales. Este nivel fue
propiamente el nivel de desenvolvimiento de los mandos medios.

Eran los o6rganos operativos del partido y tenian atribuciones comunes, como
proclamar en actos publicos a los candidatos del partido, a los senadores y diputados,
orientar la labor de los Comandos de su Jurisdiccién, participar en las campafias
electorales apoyando a los candidatos del partido, promover y estimular el trabajo
partidario a nivel departamental, proclamar en acto publico a los candidatos del
partido para Presidente y Vice-Presidente, asi también a Senadores y Diputados, Jefes
y Sub jefes del partido. Cuentan para estas funciones con un Secretario Ejecutivo
Departamental y con Secretarias Departamentales operativas. El Secretario Ejecutivo
Departamental, para apoyar debe conformar las comisiones de caracter operativo que
considere necesarias ya sean permanentes o transitorias a no menos de tres, las que
tendran que funcionar en las comisiones de organizaciones funcionales y sectoriales,
organizacion partidaria, comision de proselitismo, entre otras.

El reclutamiento de los dirigentes y de los cargos de eleccién popular, segin lo
establecido en el Estatuto Organico, corresponde a la Convenciéon Nacional, en el caso
del candidato a la Presidencia de la Republica, Jefe Nacional del Partido y Subjefes
Nacionales, y los Comandos Departamentales.

Los mandos medios del Partido del MNR estan conformados por los dirigentes del
Comando Departamental, Comandos Distritales y Comandos Barriales, estructurados
jerarquicamente y con funciones especificas en cada subnivel. (Estatuto Organico del
MNR, 1990, art. 48).

Este nivel de la estructura del MNR era fundamental para el funcionamiento y vigencia
del partido, ya que se constituida en el factor de articulacién y acoplamiento entre las
bases y el nivel de jefatura. Dada su importancia, podria decirse que sin este elemento
el MNR hubiera sido similar a los otros partidos del sistema politico. El problema
planteado por el estudio esta relacionado con las estrategias que los dirigentes de las
bases aplican para acceder a ese nivel; es decir, como se constituyen en dirigentes de
los Comandos Barriales, de los Comandos Distritales y del Comando Departamental.
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En términos de Gramsci, podria decirse que en el segundo nivel los mandos medios
forman los “Capitanes del Ejército”.

El tercer nivel corresponde a las bases, nivel donde se desenvuelve la mayoria de los
integrantes (militantes, adherentes, simpatizantes, entre otros) del partido. Son las
bases las que realizan el contacto directo con el resto de la poblacién que no es
militante del partido; estas demuestran la fuerza del partido y su dindmica, ellas
conquistan en ultima instancia los triunfos del partido. Siguiendo la metafora de
Gramsci, las bases eran los “soldados del Ejército”.

La militancia esta afiliada al partido politico, es leal a los postulados, obedece las
ordenes de los jefes y de los capitanes del partido. Se asignan al militante del partido
ciertas obligaciones en diferentes momentos en la vida misma del partido, de acuerdo
a la trayectoria politica de los partidos politicos, tal es el caso del MNR. Los partidos
politicos para acreditar a su militancia recurren a la inscripcién y otorgamiento de los
credenciales que les permite tener formalmente el registro de las personas, de los
nuevos militantes que se incorporan al partido, y van asumiendo un compromiso con
el partido. Encontramos a los militantes en diferentes partes de la estructura del
partido, desde el mas alto cargo a nivel nacional hasta la base.

Los militantes cumplian también diversas funciones en determinados momentos en la
vida partidaria, como en las elecciones generales, convenciones, actividades politicas;
pero su actividad mas intensa la realizaban en momentos electorales, cada quien con
diversas funciones, y en coordinaciéon con sus dirigentes del Comando Barrial o de
Distrito una de las metas es que su partido sea el vencedor en las elecciones para asi
tener favores politicos o incentivos organizativos, selectivos (material o status) o
colectivos (identidad).

El MNR siempre se vanagloriaba de su organizaciéon por tener una estructura fuerte,
que se ha mantenido por mucho tiempo.

4.2. IMPORTANCIA Y ACCIONAR DE LOS MANDOS MEDIOS

Como se ha visto, los cuadros o mandos medios son los agentes politicos mas
importantes dentro de los partidos politicos, estan ubicados dentro de la estructura
intermedia del partido y cumplen un rol trascendental al interior y exterior de las
organizaciones partidarias dentro del sistema politico (mediacion politica).

El rol que desempefan los mandos intermedios, en cualquier organizaciéon y
organizaciones partidarias, es crucial; ellos son los que cumplen las funciones de
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relacionamiento (comunicacién) no solo en el ambito social dentro de la sociedad,
sino también el relacionamiento interno entre los ejecutivos y las bases de la
organizacion, es decir entre la cipula y las bases. Asimismo, es fundamental contar
con este grupo de personas, ya que son las que llevan adelante y concretan las
decisiones emanadas desde las esferas mas altas a las esferas inferiores (transicion de
decisiones) y representan un punto clave en la dinamica de las organizaciones, pues
influyen en el desenvolvimiento de la misma dentro de la estructura partidaria.

Las propuestas politicas de la Direccion Nacional no se encarnarian en las bases, si los
mandos medios no fueran capaces de traducirlas en un lenguaje mas sencillo, facil de
captar por las bases y procurar su asimilacion por ellas. Son los mandos medios
quienes se relacionan organicos y directamente con las bases, los que educan a las
bases con la ideologia politica del partido.

Los mandos medios tienen muchas atribuciones y caracteristicas importantes en la
estructura partidaria; son los 6rganos operativos del partido y tienen las atribuciones
al interior y exterior del partido. Asimismo, ajustan sus funciones en distintas
instancias y en diferentes momentos; por ejemplo en elecciones generales deben
captar votos para que su partido gane, dando a conocer los principios politicos de su
partido a toda la militancia o indecisos que no saben por qué partido votar; proclamar
en actos publicos a los candidatos del partido, asi también a los senadores y a los
diputados. El que ocupa el mando medio se constituye en el lider de diferentes grupos
de trabajo con varias actividades. Su labor resulta altamente complicada por las
implicancias de la misma al interior de la organizacion politica.

Una de las funciones importantes de los mandos medios radica en articular los
6rganos de Direccion Nacional y la militancia de bases, para mantener la unidad del
partido y fortalecerlo, pues de ello depende la supervivencia y la victoria. Los mandos
medios son los representantes de los 6rganos de Direccién Nacional ante las bases del
partido e incluso ante el pueblo no militante del partido. Y a la inversa, lleva a los
niveles de direccion superior los requerimientos de las bases. Es interesante observar
esa doble funcién de los mandos medios; defender la accién programatica de la cipula
y al mismo tiempo defender los intereses de las bases, las decisiones estructurales y
las demandas sectoriales.

Otra de las funciones de los mandos medios es orientar el programa y el proyecto de
la sociedad con los ideales del partido a los militantes de base y al pueblo. Las
propuestas politicas de la Direcciéon Nacional no se encarnarian en ellas si los mandos
medios no fueran capaces de traducir en un lenguaje mas sencillo, facil de captar por
las bases y el pueblo. Otra funcién importante es organizar a los militantes en
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momentos electorales y conquistar nuevos militantes para el partido. En procesos
eleccionarios, el trabajo de estos dirigentes se duplica, se hace de puerta en puerta,
buscando votos y posibles militantes, conforman los equipos de campafias y operan la
propaganda del partido.

Los mandos medios se caracterizan por la cantidad y calidad de sus capitales politicos
que poseen; los cuales son diversos por las multiples combinaciones y composiciones,
y el grado de evolucion de éstos.

Las funciones de los mandos medios estan de acuerdo con los diversos lugares que
ocupan dentro de la estructura politica del MNR, aunque tienen funciones comunes
como las de organizar, motivar nuevos militantes para el crecimiento del partido,
difundir los principios en el seno de los militantes, preservar la disciplina y recaudar
fondos para el partido. Entonces es necesario remarcar que al mismo tiempo de tener
funciones comunes, los mandos medios tienen roles especificos de acuerdo al lugar
que ocupan en la estructura interna del Partido.

Los Mandos medios, en nuestra investigacion, comprenden a los dirigentes del
Comando Departamental de La ciudad de La Paz, los Comandos Distritales y los
Comandos de Barrio, jerarquicamente organizados. El primero es mando medio
superior, el segundo y tercero mandos medios inferiores.

En sintesis, es necesario comprender las multiples relaciones de los mandos medios
entre si mismos, las relaciones simultaneas con la cupula y las bases; el uso de sus
diferentes capitales politicos de manera aislada y compuesta, como ser econémicos,
sociales, culturales, militantes, de liderazgo y simbolico; capitales que fueron y aun
son utilizados en su competencia histdrica para alcanzar mejores niveles dentro de la
estructura interna organizativa del partido.

4.3. COMPOSICION SOCIAL DE LOS MANDOS MEDIOS

Bolivia es una sociedad fragmentada y segmentada por razones econdémicas, politicas,
sociales, étnicas y culturales. Los rasgos que caracterizan a la poblacién de la ciudad
de La Paz estdn permeados por estas relaciones y estdn estructurados por la
migracion rural-urbana, que se fueron ubicando en diferentes zonas del departamento
y que influye de acuerdo a su posicién socioeconémica y cultural.

En la ciudad de La Paz, la composicién social de los mandos medios esta estructurada
por distintas clases sociales en las diferentes zonas y son las siguientes: a) Clase Alta,
b) Clase Media Alta, c) Clase Media, d) Clase Media Baja, e) Clase Baja (Pinto, 2014:27).
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Todo ello se ha podido evidenciar segun las diferentes zonas de lasque provienen los
dirigentes de la estructura media del partido. Encontramos dentro de la poblacién
empleados publicos y privados, profesionales, docentes, estudiantes, universitarios,
técnicos e intelectuales, muchos se dedican al comercio y a la construccién; también
hay empresarios y otros. Todos ellos, estan ubicados territorialmente de acuerdo a su
posicion socioecondmica, asimismo, podemos decir que los dirigentes de los mandos
medios provienen de diferentes sectores sociales y se asientan en distintos espacios
territoriales de la ciudad de La Paz.

La composicion social de los mandos medios estd en base a la ubicacion geografica
donde estos habitan, es decir en su entorno o medio social, lo que incide luego en las
potencialidades, limites y alcances del lider. De acuerdo con la procedencia la
competencia politica adquiere connotaciones especificas.

“Generalmente de la zona Sur es una confrontacién econémica,
en cambio en las zonas periféricas, de las ciudades pues es mas
liderazgos por la calidad de la persona, porque los conocen, en un
barrio todos les conocen, saben quién es quién etc., etc., entonces
algunos empiezan por actividades civico sociales y después
entran a la arena politica, hay otros que también por su
relevancia, ya sea técnica, excelentes economistas, los han puesto
en cargos como Concejales, Alcaldes”(José Luis Rios. ler Sub Jefe
Comando de Distrito).

En ese sentido los mandos medios representan a sus bases el lugar al que pertenecen,
pueden ser estos en la zona sur, zona norte, las laderas, la zona central, y asi también
cada uno en sus provincias de donde habitan.

Las clases sociales constituyen la jerarquia especifica del orden econémico, en la que
cada individuo o grupo humano se encuentra en igual situaciéon de clase en tanto
pertenece a una u otra, en la que van ubicandose de acuerdo a su condicion de clase en
un territorio o espacio determinado, o lo que Bourdieu llamaria campo. Precisamente
Bourdieu nos dird que el campo es un recorte del espacio social. Se caracteriza por ser
una red de posiciones definidas por la tenencia de algin tipo de poder, que determina
la posicion en esa red de relaciones. Vale decir, que esta red de posiciones se define
por la distribuciéon de poderes, de recursos, que pueden ser acaparados, controlados,
monopolizados, gestionados, etc.

Dentro de un campo, todos los elementos estan vinculados, ya sea en relaciones de
apoyo o de lucha y competencia. Las relaciones entre posiciones se definen mediante
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la conquista, la disputa, la competencia, la asociacion, etc., y todo esto esta regido por
las leyes de ese campo en particular. Este campo concreto, en nuestro estudio, es el
campo politico que tiene una estructura no visible que regula la accién de los
componentes del campo.

El lugar que uno va a ocupar en el campo politico depende de las condiciones sociales
en las que esta inmersa una persona (Bourdieu, 2001:88), es el punto de partida del
analisis de las condiciones sociales que influyen en las caracteristicas de los mandos
medios. Podemos ver al respecto que el representante de la organizacidon es el
delegado, sintetiza las demandas y la palabra de los profanos y también su fuerza,
porque posee un capital de autoridad delegada.

La delegacion, implica una concentracion de capital simbolico: en
calidad de depositario de todo el capital de todo el grupo”
(Bourdieu, 2001:47)

Delegacion designada por todo el grupo, no en términos juridicos sino politicos. Es el
lider el que representara a las bases en todas sus demandas y sera el nexo con la parte
superior del partido. Entonces el delegado goza de toda legitimidad y es reconocida
por todo el grupo a quien pertenece. Es la representacion dentro un campo politico.

La representacion de un campo politico, en este caso la representacion del partido
politico donde los dirigentes cumplen la funcién intermedia entre la cipula y la base,
son los representantes legitimos en un territorio establecido dentro la actividad
politica; es decir, de un barrio, de un distrito, un municipio u organizacién a la que
representa, son los mandos medios los representantes elegidos de las estructuras del
partido politico del MNR.

La composicion social del MNR desde sus inicios estaba compuesta por distintas
clases sociales, se caracterizaba como un partido poli-clasista en el cual confluian
todos los sectores; es decir representaba la union de campesinos, obreros, artesanos,
profesionales, abogados, jovenes, mujeres, pequefia burguesia intelectual y comercial
entre otros, pertenecian a sus estructuras funcionales con la mentalidad de construir
el Estado Nacional.

El MNR posteriormente, se convirtié en un partido de élite quedando al servicio de los
grupos de poder interno y las transnacionales. El MNR fue abandonando a las clases
explotadas y oprimidas y eso determiné que pierda ascendencia popular y después
sea derrotado y sustituido en la movilizacion popular de octubre de 2003.Salvador
Romero dira:
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“La revoluciéon de 1952, es recordada sobre todo por su violencia contra
la clase media y alta, y por la distancia que habria mediado entre las
promesas y las realizaciones. La ultima presidencia de Victor Paz E.
marca un momento de transicion: elogiada, da paso al liderazgo de
Gonzalo Sanchez de Lozada que reconcilia al MNR con la elite, en
especial en las generaciones jovenes” (Romero, 2002:13).

En este proceso de transicion del MNR, emerge la figura de Sanchez de Lozada, con un
liderazgo fuerte e importante para el partido, frente a los otros partidos. “El
electorado del MNR constituye una verdadera galaxia por la diversidad de los grupos
que lo componen, unos identificados con el MNR, otros con la jefatura de Sanchez de
Lozada. Lo integran los “movimientistas”, de primera, segunda o tercera generacién de
familias préximas al MNR, considerado un partido transformador, defensores de la
obra de la revolucion de 1952, admiradores de Paz E. y luego de Sanchez de Lozada,
percibidos como lideres vigorosos que se adaptaron a las necesidades del pais”
(Romero, 2002:17).

Por otro lado, en la misma linea, la figura de Sanchez de Lozada crea controversias
entre la militancia del MNR, con mas fuerza en estructura media del partido,
reflejando fricciones, divisiones y distintas tendencias emergentes en su interior.

“Los miembros de nuestra corriente estuvimos preocupados porque
velamos cerca una crisis social, politica y econémica, que posiblemente
desembocaria en una crisis de Estado, por tanto sugerimos cambiar la
estructura e ideologia del partido desde la eleccién interna. En los
hechos ganamos contundentemente en todo el pais y las corrientes
perdedoras debieron respetar lo que establecia el estatuto y la
convocatoria a esta eleccion. Sin embargo fuimos obligados a incorpora
a las corrientes perdedoras en una especie de co-dirigentes con el
mismo peso politico, alertamos que eso era un grave atentado a la
democracia y que se resquebrajaria la unidad del partido, porque esa
decision violaba los principios y valores del estatuto, la historia y los
principios del partido” (Teresa Paz, 2002).

En esta entrevista se refleja que se va desentrafiando una crisis del partido y de las
estructuras internas, entre la antigua militancia de Paz Estenssoro y la nueva
militancia asociada a la figura de Sanchez de Lozada y su entorno. Esto refleja la
composicion de las diferentes clases sociales que entran en las filas del MNR.
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La composicion social de los mandos medios del MNR, se basa en distintas clases o
estratos sociales a partir de su propia percepcién o apreciacion de las diferencias
sociales, para reconocer a sus pares “de clase” y a los que no, lo que Bourdieu llama
sentido Practico.

Siendo el MNR uno de los partidos importantes en la historia de Bolivia, la
composicion social de los mandos medios asume valores politicos del partido, existen
lineas familiares, culturales, sociales y econdmicas. Salvador Romero dira:

“La definicion propia pasa por una toma de posiciéon con respecto al
universo politico de la casa paterna. Una situacion especial corresponde
a los “traumas politicos” sufridos por algunas familias (exilios,
represiones, asesinatos) que ordenan de manera sino permanente por lo
menos muy solida, el universo politico personal y dan a los sentimientos
un lugar particular a la hora de evaluar las opciones
electorales”(Romero, 2002:11).

Se transmiten valores politicos de padres a hijos, que en el MNR se ha visto en muchos
casos de la antigua militancia, tal es el caso de la sefiora Maria Teresa Paz, que era la
sobrina de Victor Paz Estenssoro. “Nosotros teniamos influencia de toda una tradicion
de familia, entonces desde muy chica me asomaba a los recintos electorales, ya
palpaba un poco la politica, en 1964 yo tenia 14 afios cuando salié mi padre al exilio
porque fue el golpe de Barrientos y entonces el MNR cay¢, y salié mi padre al exilio y
nosotros salimos con él” (Paz, 2002), entonces podemos decir que la entrevistada
tiene peso politico y familiares de los fundadores del Partido.

En la actividad politica, lo sociocultural también es muy importante, pues se van
forjando los nuevos actores politicos en un determinado espacio, desde el colegio,
pasando por la Universidad y en diferentes espacios de la vida, haciendo una
trayectoria politica. Es importante porque son espacios de libertad de expresion y
donde brotan las ideas politicas para aportar a la realidad existente, Romero dira:

“en momentos de liberalizacion y apertura politica, cuando soplan aires
de libertad luego de periodos represivos, o en coyunturas de especial
agitacion, el colegio puede convertirse en un centro activo para
fomentar la discusion, el compromiso, el trabajo partidario. Las
generaciones que pasaron por las aulas luego de la guerra del Chaco, en
la vispera destacan la importancia del colegio para sus orientaciones”
(Romero, 2002:11).
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En toda actividad politica es importante poseer cualidades politicas, los grupos de
elite exigen: honestidad, preparacién académica, conocimiento técnico, capacidad
para adaptarse a una sociedad en constante cambio y el MNR tuvo una estructura
fuerte y representativa.

Siendo el ser humano eminentemente social, es decir la sociedad lo moldea y le
imprime sus caracteristicas, podemos plantear que los mandos medios en términos
generales presentaban diferentes origenes de clase social, pero que en su accionar y
considerando sus responsabilidades y condiciones de vida terminaban perteneciendo
a la llamada clase media o también llamada pequeia burguesia, que como se sabe
suele ser una clase social oscilante, o sea se inclina hacia arriba o debajo de acuerdo a
las circunstancias e intereses que asume. Estos dirigentes intermedios o mandos
medios, por lo general, tienen aspiraciones de ascenso lo que define su accionar
arribista y oportunista.

En sintesis, la composicién social del MNR, en el periodo de investigacién de la
estructura media, era de clase media - media baja; posteriormente fue de clase media -
media alta, es por eso, que se pisotea los postulados de la revolucién del 52 del cual el
partido entra en una profunda crisis.
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CAPITULOV

TIPOS DE CAPITALES POLITICOS APLICADOS
POR LOS DIRIGENTES DE LOS MANDOS MEDIOS

En el presente capitulo se describiran los capitales politicos con que cuentan los
mandos medios del MNR, y los niveles de importancia de los mismos para su ascenso
partidario. Asimismo, sefialaremos que los mandos medios emplean distintas formas
de hacer carrera politica, unos valiéndose de un tipo de capital o mas a diferencia de
los otros, puesto que cada mando medio tiene sus propias caracteristicas, sus propios
capitales que le permiten un mejor desenvolvimiento en el campo politico.

5.1. EL CAPITAL POLITICO COMO SINTESIS DE CAPITALES

El capital politico que tienen los actores politicos focalizados en los mandos medios,
depende de varios capitales particulares, siendo estos los siguientes: capital social,
capital econdmico, capital cultural, capital de liderazgo, capital militante, también se
puede mencionar como un capital especial el capital simbélico. Cada uno de estos
capitales del agente politico es determinante para el ascenso dentro de la estructura
del partido. Cada agente politico puede contar con un capital o varios capitales, de eso
va depender su incorporacién y accionar entre los mandos medios, pues compiten
todos los agentes politicos y el que posee mas capitales o capitales politicos por
niveles sera proclive a ser elegido mando medio; es decir, no todo agente politico es
mando medio, sino aquellos que logran servirse de su capital politico para alcanzar
niveles de direccion a nivel departamental, distrital o barrial.

5.2. TIPOS DE CAPITALES

Dentro del campo politico, los dirigentes de los mandos medios poseen un capital
politico y en el transcurso de su actividad politica van acumulando mas capital
politico; pero, a la vez, son los capitales que detentan los que otorgan mas peso que
otro, e ingresa a la competencia politica con otros dirigentes de los mandos medios
que también poseen otro tipo de capital. Para comprender mejor describiremos los
diferentes tipos de capitales politicos y las caracteristicas de cada uno de ellos. Los
capitales politicos presentes en los dirigentes de mando medio son: Capital
econdmico, capital social, capital cultural, capital de liderazgo, capital militante y,
como capital especial, el capital simbélico.
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5.2.1. LA IMPORTANCIA DEL FACTOR ECONOMICO

Los recursos econémicos en toda actividad politica son muy importantes, porque las
actividades del partido dependen en sumo grado de inversiones y gastos.

El entrevistado Antonio Moreno, seflala la importancia de contar con recursos
economicos porque es un factor que influye en la participacion de diferentes espacios
donde se desenvuelven los actores, sea junta vecinal, gremial u otros espacios
necesarios. Para las actividades resulta necesario el capital econ6mico que se tiene; en
otras palabras, un porcentaje que se invierte sin afectar el total de su capital.

“Para acceder a la campafia de un sindicato, junta vecinal, gremial, o
partido politico de cualquier organizacién es importante contar con
recursos econdémicos, y no seran bastantes pero si lo necesario porque
de lo contrario es dificil acceder” (Antonio Moreno. Jefe Comando
Barrio, 05/2002).

Disponer de recursos econémicos para las campafias es muy importante y necesario,
puesto que se invierte en actividad politica, se requiere desde lo mas minimo hasta
montos elevados (fotocopias, volantes, afiches, pasajes, alimentacion y muchos otros),
tal es el caso de la entrevistada que sefiala lo siguiente:

“Una campana se hace con dinero, no es una cosa gratis, porque se
invierte desde una fotocopia, afiches, para la gasolina, ademas un coche
sin gasolina no camina” (Virginia Orellana. Comando de Distrito,
02/2002).

Para pertenecer a la estructura partidaria los aspirantes a estos puestos de direccion
tienen que contar con recursos econémicos, asi lo ratifica el entrevistado Siles, quien
plantea que los cuadros intermedios financian desde lo mas pequefio como un
refresco, hasta lo mas grande como la propaganda. En suma, los candidatos invierten
su propio dinero, en la medida de sus posibilidades, y mucho mds; aunque se sabe
publicamente que esto no necesariamente es cierto.

Siempre se necesita recursos econémicos para movilizar a la militancia o compartir
algunas cenas o un refresco luego de las distintas actividades realizadas y/o en
momentos electorales. Los mandos medios parecen reconocer que eso es un camino
casi obligatorio.
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“Pareciera que los cuadros intermedios o jefes de distrito todo se
financiaban, porque el capital econdmico es muy gravitante, si uno
quiere ser mando intermedio tiene que invertir en el MNR, desde invitar
un refresco hasta financiar su propia propaganda o su propio programa”
(Eduardo Siles. Comando de Distrito, 10/2002).

Por ejemplo, en las campafas politicas él que quiere postularse a una candidatura
tiene que invertir recursos econémicos. En el caso de nuestro entrevistado, si quiere
ser candidato a diputado tiene que disponer e invertir para su propio equipo de
campania, para poder ganar en las elecciones.

Dentro del capital econémico se encuentra el clientelismo, que es una forma de
sometimiento al capital econémico por el hecho de utilizar el poder econémico para
ofrecer trabajo a cambio de votos o conseguir favores a cambio de recursos
econdmicos. Sin embargo, en las campafias electorales se refleja la relacion clientelar
en sus diversas formas y manifestaciones, y si uno tiene otras aspiraciones o quiere
ser representante o candidato, tiene que invertir.

“El que quiere ser diputado tiene que gastar su platita, ya que va a tener
su propio equipo de campafia; y si gana, obtendra su dinero
dependiendo de las campafias para uninominales y por otra de la
estructura del Partido” (Efrain Fernandez. Jefe de Distrito, 10/2002).

Hemos apreciado que el capital econémico es determinante para ocupar un puesto en
el partido politico; cumplido ese requisito vemos que cada mando medio se
desenvuelve por sus propias capacidades y por sus propias caracteristicas o capitales
politicos que detenta. Lo que no puede hacer el que carece de un capital econémico;
entonces, prevalece el capital econdmico para acceder a un alto cargo, o para
conseguir algo en el partido a diferencia de otro mando medio.

Asimismo, dentro del partido, el mando medio no sélo cuenta con recursos
econdmicos propios sino también con recursos econémicos del partido en momentos
electorales; siendo ésta una de las caracteristicas econémicas del prebendalismo. La
prebenda es una especie de dote o dinero que se utiliza para reunir gente en
concentraciones o conseguir votos en momentos electorales, y los clientes
prebendales también tienen que demostrar lealtad politica aunque de forma
encubierta. Las elecciones son el mejor escenario en que se manipulan las ofertas
prebendales.
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“Hay gente que entr6 pues con mucho dinero y con el dinero se hizo su
espacio dentro del MNR, es el caso de Andrés Petrisevic o el caso de
Douglas Ascarrunz por ejemplo, que poniendo dinero, pues, generaron
su espacio dentro del MNR. El caso de gente como logias dentro del
MNR, el MNR generaba muchas, ya habia la existencia de muchas logias
de amistad, econémicas y que esas logias funcionaban dentro del
partido, habian también muchos intereses econdmicos sin lugar a
dudas” (Roberto Moscoso. Comando Seccién, 02/2002).

“El mismo Max Fernandez, en un evento en el Sheraton Hotel, expres6
que ya habia gastado 7 millones de doélares en la campafia; a la que
replic6 Gonzalo Sanchez de Lozada diciéndole que seria bueno que le
pasara la formula para usar tan poco, ya que él ya estaba pasando los 10
millones. Aunque aclaré que mientras Max Fernandez decia que estaba
gastando, aclar6 que él estaba invirtiendo; y de un modo sonriente
expreso, porque él pensaba recuperar” (Carlos Mier, 09/ 2008).

En el MNR los dirigentes lograron diferenciar el uso instrumental de los recursos
econdmico-financieros y su significacion estratégica. Por ejemplo, para los dirigentes
instrumentalistas el dinero utilizado en las campafas politicas fue un gasto, en cambio
para los dirigentes del MNR fue una inversién, en tanto lo recuperarian con creces
después.

5.2.2. RELACIONES DE AMISTAD EN EL AMBITO SOCIAL Y POLITICO

Analizamos ahora la importancia del capital social que radica en diferentes espacios.
De acuerdo con el entrevistado Eduardo Siles, la amistad es muy importante, puesto
que las mismas son construidas desde abajo, el centro y hasta arriba. En diferentes
momentos, dentro del partido y fuera de él es importante y util.

La posicion que ocupa dentro del MNR el entrevistado, es debido a las amistades que
ha ido construyendo desde diferentes ambitos, es decir todas aquellas relaciones
existentes.

“tener amigos, arriba, abajo o al medio; eso es siempre util, eso es
siempre lo que tiene que ser valorado” (Eduardo Siles. Comando de
Distrito, 10/2002).

En el ambito social (amigos de infancia, amigos del club social, de la iglesia, de la
universidad, las relaciones de compadres y otros.) y en el ambito politico (participar y
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ser elegido representante de un barrio dentro de un partido politico) son las multiples
relaciones que establece con otros seres humanos que ayuda mucho para poder
ocupar diferentes cargos. El entrevistado ha tenido una trayectoria politica porque
ocupo6 cargos como jefe de Barrio, jefe de Distrito, Jefe de Secciéon para ocupar luego
otros cargos importantes dentro del partido.

“yo empecé el afio 87 y desde ahi, creo que ocupé todos los cargos
posibles de abajo hacia arriba, es decir desde Jefe de un Barrio de
Calacoto, Jefe de Distrito, Jefe de Seccion, de la provincia Murillo,
después he sido Diputado suplente, Diputado titular, Jefe del Comando
de La Paz, miembro del Comité Politico, vocero del Partido, vocero
nacional, Sub Jefe de la bancada; en fin, desde abajo hacia arriba he ido
ocupando los diferentes niveles de responsabilidad” (Eduardo Siles.
Comando de Distrito, 10/2002).

Las amistades construidas ayudan en un determinado momento a llegar al objetivo
trazado; sin embargo, existen también relaciones que ayudan mucho mas en
diferentes aspectos: relaciones de poder, amistades que se encuentran en puestos
altos, o en la direccion partidaria. Ayuda mucho mas este tipo de relacion, es un capital
social altamente cualificado.

Dentro de las relaciones sociales es fundamental el padrinazgo; de repente un familiar
cercano puede ayudar si se encuentra en un alto puesto de direccién, o un amigo de
mando medio es importante, y es también un capital de peso, para que abogue en el
momento de elecciones como menciona el entrevistado Efrain Fernandez: si no cuenta
con el apoyo politico, por mas que tenga plata, influye en gran manera el capital social,
las relaciones de amistad con las altas jerarquias para poder ganar en la competencia
con otros dentro del ambito politico que se encuentra.

“Si no tienes padrino dentro del Partido, no tienes quien abogue por ti,
aunque tengas plata o tengas buena imagen y goces de otros atributos, y
hagas el mayor esfuerzo, quedas solo en momentos de las elecciones
dejando a un lado el mayor esfuerzo conjunto de los demas dirigentes”
(Efrain Fernandez. Jefe de Distrito, 10/2002).

El capital social con que cuenta un mando medio es importante, puesto que es
también un capital de peso, al igual que el capital econémico. Asimismo no basta tener
relaciones sociales, sino captar simpatia en esas relaciones sociales y politicas,
entonces el capital social va aumentando o se va acumulando, ya que las relaciones se
multiplican mediante diferentes medios.
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Es necesario empezar a considerar que el capital social no es una isla dentro del
conjunto de capitales politicos; hay que comprender que a mayor capital econémico
uno tiende a tener mayor capital social; pues los recursos econdémicos facilitan
organizar, relacionarse y crear vinculos diversos.

5.2.3. CAPITAL CULTURAL o ACUMULACION DE CONOCIMIENTOS

De acuerdo con las entrevistas, también la acumulacién de diferentes profesiones, en
el nivel técnico superior, licenciatura y maestria como también otros conocimientos,
ayudan a posesionarse en el ambito social y politico por la educacién que han
desarrollado en el transcurso de su vida profesional; para algunos de manera mas
sencilla que para otros de acuerdo a su condicién social.

Uno de los entrevistados narra que se lo adquiere fundamentalmente en el medio
cultural en el que vive, por las caracteristicas del medio cultural, familiar, por la
educacion recibida en las instituciones educativas, por los titulos adquiridos, por el
propio esfuerzo individual que se realiza. Para incorporarse en las estructura
partidaria del MNR le ha favorecido el contar con diferentes titulos puestos que ellos
han favorecido a relacionarse con las bases para ser elegidos, aunque reconocen que
los que estdn mas cerca de los jefes tienen mas oportunidad. A ese respecto destaca:

“soy profesor de colegio, abogado, licenciado en ciencias de la educacién
y con una maestria en administracion de empresas, dispuesto a poner
toda la formacidn al servicio de nuestro pais. De alguna manera de las
diferentes profesiones me ayudaron pero también es una lucha
permanente, muchas veces en un partido no siempre se fijan si uno es
preparado o tiene profesiones y en ese sentido los que estan mas
proximos a los jefes de la alta jerarquia son los que ingresan” (Augusto
Oblitas. Comando de Distrito, 02/2002).

La formacién profesional es importante porque se va adquiriendo experiencias con
haber participado en algunos encuentros o capacitacion, porque de esa manera
también te van formando y vas adquiriendo mas conocimiento. Como sefiala el
entrevistado, tenian que saber formular leyes, proyectos y a pesar de que sea un
militante antiguo tienen que tener formacion.

“evidentemente la parte profesional ayuda bastante, como era un
Partido que habia que elaborar demasiadas leyes, demasiados
proyectos, etc., entonces podia ser un compafiero meritorio, antiguo
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militante o de repente no tenia la formacion requerida como para estar
dentro de una estructura donde se iban a discutir cosas muy, muy
grandes” (Teresa Paz. Comando de Distrito, 10/2002).

En el caso del MNR, habia bastante gente profesional, pues era un partido que ha
estado en funcion de gobierno mucho tiempo, ademas contaba con profesionales
estudiados en diferentes universidades del pais y en el exterior. Sin embargo, la
militancia también se caracterizaba por su capital cultural a diferencia de la gran
mayoria de su militancia, como dice la Dra. Paz.

Es muy interesante la clasificacion que hace Bordieu de capital cultural; él diferencia
entre capital incorporado, capital institucionalizado y capital objetivado. Por el
conjunto de conocimientos, conjunto de titulos obtenidos y por el conjunto de medios
culturales, es facil darse cuenta que se puede tener capital institucionalizado sin tener
capital incorporado; o a la inversa, se puede ser una persona con muchos
conocimientos y no tener ningun titulo.

5.2.4. CONSTRUCCION DEL CAPITAL DE LIDERAZGO

Tal como se ha ido analizando en los anteriores capitulos, siempre hay concatenacion
o entrelazamiento entre los capitales politicos, entre ellos el capital de liderazgo.

De acuerdo con un entrevistado, la trayectoria y la acumulaciéon de experiencia son
factores importantes en la construccion del liderazgo, no s6lo en las organizaciones
sociales e instituciones en general, sino especialmente en los partidos politicos.

Su posicionamiento en el MNR fue favorecido por el aprendizaje de liderazgo desde la
escuela, el barrio, clubes y en varias instituciones de la sociedad, en los espacios de
socializacién (Simmel, 2002), hasta alcanzar la culminacién en un partido. Es decir, el
liderazgo es un proceso de construccién permanente que, en el caso del entrevistado,
pasa del ambito social hacia el ambito politico.

“Uno nace con esa tarea, he sido lider desde la escuela, el colegio, tuve
oportunidades de ser presidente en mi barrio, varias oportunidades en
el club, llegué a ser presidente de la liga deportiva y esas cosas
contribuyeron mucho a que maneje el liderazgo y ocupar como ler Sub
Jefe de Distrito 6” (Sergio Roca. Comando de Distrito, 04/2002).

El liderazgo vincula tres aspectos fundamentales: el desarrollo de capacidades y
habilidades (ideas claras, formacién politica, cultura), el potenciamiento de las
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condiciones y cualidades internas que se concentran en su personalidad, las cuales
necesariamente deben ser puestas al servicio de los demas. Por eso habla del servicio
que debe prestar el lider a la sociedad. Es importante tomar en cuenta esos tres
factores muy importantes en el lider: ideas claras, personalidad y servicio a los demas

“El liderazgo es una conjuncion de varias cosas, ideas claras, formacion
politica, cultura, la personalidad, ciertas habilidades, capacidades y
servicio”(Sergio Roca. ler. Subjefe de Comando de Distrito, 04/2002).

Como se puede observar, de las anteriores consideraciones, este tipo de capital
politico, y de liderazgo, son muy importantes, y en algunos momentos es determinante
para la conquista de las bases. En consecuencia, de todos los agentes politicos que se
van desenvolviendo, el que tiene esas caracteristicas de ser lider y ademas puede
ocupar el mando medio es el agente privilegiado por su capacidad de movilizar y
dirigir en diferentes espacios sociales, o dentro del partido de acuerdo a su
jurisdiccion.

“Habia mucha gente que brillaba por su capacidad y su entereza, Teresa
Paz, por ejemplo, que si bien era parte del apellido del Jefe sin lugar a
dudas una persona que también brillaba por lo que era mujer, era una
mujer capaz; en algin momento Victor Hugo Canelas, fue un hombre
también que sin necesidad de tener ni dinero ni muchos familiares pues
pudo generar su espacio, el caso de Gonzalo Avendafo, un jefe de
Distrito que lleg6 a ser Diputado durante 2 gestiones, un hombre
importante o Efrain Fernandez fue Jefe de Distrito, fue Sub Alcalde o
Angel Alarcén un Jefe de Distrito que tuvo un papel importante en varios
temas, entonces el MNR era una sintesis del pais donde tu podias
encontrar todo lo bueno del pais y también con seguridad todo lo malo
del pais” (Roberto Moscoso. Comando Seccién, 02/2002).

El liderazgo es importante en la estrategia de los dirigentes de mandos medios. Los
lideres ocupan lugares de expectativa en la estructura partidaria del MNR.

5.2.5. HABILIDADES POLITICAS DEL MILITANTE

El capital militante es muy reconocido por todos los miembros del Partido, se trata de
asistir a las reuniones, cumplir las tareas que le asigna el partido, ser un miembro
consecuente y disciplinado con las tareas del Partido, hacer una vida militante al
interior y tener conocimiento de la ideologia del partido. Pero no siempre es suficiente
para lograr con este capital el ascenso en la estructura del Partido o para optar cargos
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en representacion partidaria. En las campaifas politicas el militante hace una serie de
actividades, ademas para todas las actividades es controlado el trabajo y la asistencia
bajo lista. Es la forma en que uno despliega todas sus habilidades y destrezas frente a
la multitud, debe tener el poder de convencimiento hacia toda la militancia, y se va
dando un proceso también, que posteriormente puede tener una trayectoria politica
de acuerdo a su desenvolvimiento y su constancia. Realizan el control de todas las
actividades desarrolladas ya que cumplen esta funcion encomendada, y esta
coordinacioén la realizan con los mandos medios de los cuales dependen; y a medida
que cumplen sus actividades, funciones y su constancia dentro del partido se van
haciendo mas conocidos.

“yo he venido a entregar mi informe al compafero Avendafio que es
nuestro jefe, de todo el trabajo realizado en estos meses. Hemos visto
que algunas personas vinieron a todas las reuniones que hemos
convocado y tenido todo anotado aqui, otros tienen poca asistencia,
pero aqui lo que mas vale es el trabajo” (Juan Apaza. Militante de Barrio,
08/2001).

El hecho de participar en una y otra actividad hace que ganen el reconocimiento de la
base, puesto que se trabaja codo a codo con toda la militancia, y la misma militancia, la
misma base trabaja conjuntamente con su Jefe de Distrito; de forma estricta para las
elecciones, para tener mas adherentes para su partido, asimismo los mandos medios
se preocupaban por el bienestar de sus compafieros, especialmente en los momentos
en que la actividad politica es mas intensa. Sin embargo, hay que sefalar que el
trabajo se realiza de forma constante, no solo en las campafias, puesto que uno va
emergiendo desde las bases, y su trabajo tiene que reflejarse en todo momento dentro
de la actividad politico partidaria, tal es el caso del sefior Moscoso, segun la
entrevistada sefala:

“Roberto Moscoso no hizo otra cosa en su gestiéon de concejal pacefio
que el de resaltar un hecho natural, pero su capital de militante se fue
perdiendo, siendo la falta de activismo y su protagonismo, el que
promociona a un lider, no solamente de quien me rodeo, tampoco
funcion6 su capital social de bailar en fraternidades del Gran Poder o
pertenecer a clubes deportivos” (Teresa Paz. Comando de Distrito,
10/2008).

En momentos electorales es cuando mads se hace trabajo politico, convenciendo a las
bases, puesto que entran en el juego muchos otros partidos politicos y estos lideres;
los mandos medios tienen que estar incentivando constantemente a las bases,
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convenciéndole a la militancia para que no pueda optar por otro partido. Este trabajo
realizado por los militantes hace que se gane la confianza de los demas para llegar a
ser Jefe de Comando de Barrio, de distrito u otro. Sin embargo, no basta el trabajo
solamente en momentos de campaiia, la relacién y el trabajo con la militancia debe ser
constante, asimismo todo capital politico que posee como mando medio debe
permanecer constantemente.

5.2.6. EL CAPITAL REPRESENTATIVO O SIMBOLICO

El capital simbdlico es el reconocimiento social que un militante obtiene gracias a la
capacidad de consagrar, de hacer reconocer como legitimo lo que hace, de acuerdo a
los objetivos que se propone, cuenta también con popularidad y reconocimiento
puede o no ser de acuerdo a su trayectoria, puede contar con capital econémico,
social, cultural, militante y liderazgo.

Cuando uno tiene capital simbdlico es porque los demds lo reconocen como capital
politico, o de forma dialéctica el reconocimiento de los demas hace que el capital
politico se convierte en capital simbélico por su popularidad.

“la capacidad de consagrar, de hacer reconocer como legitimo lo que se
hace, se dice, se toma, se usa, se propone” (Bourdieu, 2001).

Por ejemplo el esfuerzo, el heroismo y la determinacién mostradas por una persona
pueden convertirse en capital simbdlico al ser reconocido por el resto de las personas
como una cualidad, Es un poder otorgado a quien ha obtenido con su sola presencia
muestras de reconocimiento, es una persona conocida por su nombre y reconocida
con su sola presencia de donde pertenece.

“Goni no hizo una trayectoria larga, hizo una trayectoria corta, pero que
veian de él su carisma, su presencia fisica, era bastante simpatico, usaba
el cabello ensortijado, el hecho que hablara como gringo, y hacia reir con
sus chistes, entonces eso fue tomado en cuenta, como una persona quien
puede remplazar al Dr. Victor Paz, pero con esas cualidades de ser
carismatico de ser un lider, aunque la trayectoria no se toma mucho en
cuenta, pero si tenia el capital simbdlico” (Teresa Paz. Comando de
Distrito, 10/2002).

En otras palabras, los mandos medios que tienen capital simboélico son aquellos que
han logrado destacarse y han adquirido el reconocimiento de los demas miembros de
la organizaciéon. Asimismo son las cosas que se valoran a primera vista, el
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reconocimiento de la sociedad, las cualidades que posee la persona, y los méritos
logrados en su trayectoria politica que permiten que rdpidamente pueda ser conocido
y reconocido en la sociedad, puesto que “la delegacion implica una concentracion de
capital simbdlico”(Bourdieu, 2001:47).
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CAPITULO VL

ESTRATEGIAS POLITICAS DE LOS DIRIGENTES DE MANDOS MEDIOS

Se ha descrito cémo los mandos medios utilizan sus capitales politicos de acuerdo con
el peso de sus distintos capitales. Esos modos de combinar de manera éptima y de
aplicar de manera eficiente los pesos especificos de sus capitales dan lugar a las
estrategias politicas. Cada dirigente de mando medio del MNR, en la competencia
interna para ocupar espacios de poder, utiliza determinadas estrategias adecuadas a
la calidad y cantidad de su capital politico y a la densidad del mismo.

Si bien los dirigentes construyen sus estrategias a lo largo de su vida politica, ellas se
manifiestan en todo su potencial especialmente en las campafias politicas, porque en
éstas se dilucidan los puntos de vista que tienen los dirigentes sobre las lineas
politicas del partido, las soluciones a determinados problemas de la estructura
partidaria, las tacticas para ganar adeptos, y otros.

El objetivo de una estrategia politica es la forma de emplear sus capacidades y
habilidades de los mandos medios, como el caso del sefior Simbron, tomarse del brazo
de la senora de pollera refleja basicamente para obtener la aceptacion y el apoyo de
los militantes, porque éste es uno de los soportes del liderazgo, la popularidad, la
simpatia, y a partir de estos factores obtener el reconocimiento por parte de la cipula.
Las estrategias politicas combinan diversos factores: capacidades personales y
condiciones del entorno. Mucho depende de las habilidades que tenga el dirigente
para visualizar y aprovechar las oportunidades del momento, del lugar y de las
personas intimamente comprometidas con él. Hasta los gestos aparentemente mas
simples se convierte en acontecimientos politicos importantes.

“Tomarse del brazo de una mujer de pollera hace que wuno
practicamente esté enraizandose en las clases” (Gonzalo Simbron.
Comando de Distrito, 02/2002).

6.1. ESTRATEGIA 1: CAPITAL CONCENTRADO DE CAPITAL SOCIAL

6.1.1. Compadrerio, prebenda y redes familiares

De acuerdo con las exigencias del momento y los lugares, las estrategias (combinacion
6ptima de capitales o el uso de ellos) le permiten lograr ciertos objetivos. Por ejemplo,
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para ser elegidos como candidatos o dirigentes, algunas personas que carecen de
capital econémico utilizan el capital social, otros el capital militante. Aunque esta
situacion frecuentemente no puede ser comprendida por las bases y la entiende desde
una perspectiva negativa, los resultados son positivos para los candidatos.

“La gente de base, comentamos: y éste, por qué ha llegado a ese lugar si
no tenia la capacidad, ni dénde caerse muerto. Lo apadriné tal o cual
persona, eso es lo que siempre se comenta internamente, pero eso no se
da abiertamente, sino es muy secreto porque no quieren que sepamos,
siendo nosotros antiguos militantes de base, no nos dan trabajo y nos
hacen esperar y esperar” (Victor Gonzales. Vocal, Comando de Barrio,
02/2002).

La figura del padrino juega un rol muy importante en las aspiraciones politicas y, de
alguna manera, es el reflejo de su papel en la sociedad, donde ademas de su papel
sustitutivo y simbdlico en la red familiar (el padrino puede reemplazar al padre en
ausencia de éste, en algunas tareas como el cuidado de la familia, especialmente de los
hijos), constituye el enlace que permite acceder a recursos econdémicos. Asi, el
compadrerio es una compleja red social donde se enlazan personas con recursos
politicos, econdmicos, sociales o culturales y personas con carencias, estableciéndose
entre ellas relaciones de solidaridad que pueden adquirir formas de dependencia y de
apoyo mutuo.

En el ambito politico esa red social asume un modo de relacion, de influencia mutua,
directa o indirecta. Es una estrategia de intensificacién y concentracion del capital
social que les permite ganar a unos reconocimientos, y a otros apoyos.

El que cuenta con un padrino (capital social) tiene mas oportunidades que el resto de
la militancia. De esa manera el capital social concentrado es un factor importante e
incluso decisivo en la carrera politica, al margen de la opinién descalificadora de los
dirigentes que no logran su objetivo. Es evidente que si el postulante perdedor
pudiera utilizar ese capital, lo haria sin cuestionar su validez.

“Pero por supuesto, claro que si, el padrinazgo siempre ha sido
importante y no sdlo dentro del partido, dentro de cualquier partido
sino en la sociedad, no? Si alguien que te apoye, que dijera que tu eres
una persona que vale la pena y que desde su posicidn te respalde, pues
es una practica habitual en la politica aqui, el compadrerio menos pero
si influifa porque si habia muchos, como dije, grupos de intereses
econdmicos por ejemplo dentro del MNR que tenian una fuerte relacion
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de compadrerio para poder generar entre todos, sus aspiraciones
econdémicas” (Roberto Moscoso. Jefe Comando Seccion, 02/2002).

La prebenda relacionada con la figura del padrino es otro instrumento en la estrategia
de la concentracion del capital social.

“Los Jefes de Distrito son una mezcla de diversas relaciones
prebendales, o sea van y regalan cosas, son padrinos y es una mezcla de
cosas de diverso tipo, mezcla de todos quienes quieren ser y pretenden
ser” (Eduardo Siles. Comando de Distrito, 10/2002).

Otro instrumento del capital social concentrado en el compadrerio, es la
“recomendacion” de los jefes, mediante los cuales los dirigentes en competencia
logran puntos en la lucha por el poder en la estructura partidaria.

“Algunos elementos, extra reglamentarios es que hay padrinos, por lo
menos en el pasado también habia padrinos; entonces le decia padrino
X, yo tengo nombre. Entonces lo que hago es recomendarlo yo tengo tal
persona, una vez recomendado es otra forma también de poder acceder,
algunos eran con padrino y algunos, en el peor de los casos, algunos
quienes ponian dinero” (Victor Gonzales. Vocal, Comando de Barrio,
02/2002).

Cuando se analiza el funcionamiento del MNR y de otros partidos en la historia
politica boliviana, desde la instancia mas alta, el nivel intermedio y las bases se
observa la presencia del padrinazgo, compadrazgo o el dedazo en mayor o menor
grado, los “incentivos y prebendas” entre los militantes y dirigentes. En especial en el
MNR, donde las estructuras familiares, de compadrazgo y de prebendalismo fueron
institucionalizados como una de las vias de acceso a la estructura de poder y se
constituyeron en una estrategia fundamental en la lucha politica.

“En el MNR habian lineas familiares muy grandes, los Sandoval, los
Arrien por ejemplo, una linea familiar muy grande, los Lema, lineas
familiares de mucha contundencia, donde se apoyaban entre primos,
entre tios, sobrinos, hermanos y, pues, se los ayudaba a subir los unos a
los otros. El ascenso de Oscar Arrien, de Hugo San Martin es gracias por
ejemplo, a Edil Sandoval, a Oscar Sandoval y a todo ese tema que se
arm6” (Roberto Moscoso. Comando Seccion, 02/2002).
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Sin embargo, el s6lo uso de la prebenda no garantiza el logro de objetivos politicos, tal
como le ocurri6 a Max Fernandez, quien a pesar de haber organizado un partido
exclusivamente en base a su capital econdmico, y recibir el apoyo de sus compadres y
ahijados, no logré consolidar su posiciéon como jefe por falta de liderazgo.

“Un hombre con mucha plata como Max Ferndndez nunca ha podido ser
un lider de gran envergadura” (Gonzalo Simbron. Comando de Distrito,
02/2002).

6.2. ESTRATEGIA 2: COMBINACION DE CAPITALES POLITICOS SEGUN SU PESO

Como se ha podido ver, los mandos medios cuentan con distintos capitales politicos,
unos mas que otros, algunos mandos medios cuentan con el capital econémico, otros
con el capital social y econémico a la vez. Otros mandos medios cuentan con el capital
cultural que se suma el capital de liderazgo, otros tienen el capital de liderazgo y el
capital social, sin embargo hay otros mandos medios que han emergido y se han
llegado a constituir por el capital de liderazgo y el capital militante. En ese juego y
entrelazamiento de capitales, donde los mandos medios se desenvuelven cada uno
con su capital politico se visualiza otra estrategia: la de la combinacién 6ptima de
capitales, pues so0lo algunas combinaciones son las que permiten lograr los objetivos.

Segun las entrevistas se ha podido mostrar que los capitales también estan
estructurados en combinacion, donde el peso de los capitales politicos perfila a los
exitosos.

Existen tres niveles de jerarquia de los capitales. Para esta jerarquizacion se toma en
cuenta el orden de importancia de los capitales para influir y determinar los
mecanismos mas adecuados para ascender en la estructura del Partido. La
combinacién de los capitales politicos da lugar a tres niveles por importancia y
eficacia en la competencia politica: 1er. nivel: capital econémico y capital social; 2do.
nivel: capital cultural y capital de liderazgo; 3er. nivel: capital militante y liderazgo.

6.2.1. PRIMER NIVEL: CAPITAL ECONOMICO - CAPITAL SOCIAL

Segun las entrevistas realizadas se ha podido constatar que el capital econdmico es
considerado el mdas importante entre todos los capitales, porque las necesidades
econOmicas para la propaganda, para los refrigerios, para la organizacién y otras
necesidades determinaban que se tomara en cuenta a los mandos medios que tengan
mas recursos econdmicos. Por ejemplo, al que ofrecia su casa para las reuniones se le
tenfa mas consideracidn y se lo elegia generalmente para algtin cargo. Los diferentes
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entrevistados, mandos medios del MNR, coincidieron en afirmar que el capital
econdmico era el mas importante, pero que se destacaba el capital social, ya que éste
ayudaba bastante al agente politico que cuenta con capital econémico.

Si bien el capital econémico y el capital social estan en un primer nivel, cada capital
politico tiene su importancia; pero en la competencia politica prevalece mucho mas el
capital que tiene mas peso dentro de la estructura de los capitales. Los dirigentes de
los mandos medios entran en la competencia politica cada uno con sus capitales ya
que existe la competitividad entre ellos: cada uno tiene sus aspiraciones y utiliza el
peso de su capital politico para mantenerse en la misma estructura partidaria como
también para ocupar puestos jerarquicos.

El capital econémico se convierte en una necesidad apremiante para la realizacion de
las actividades organizacionales, mucho mas las campafias politicas que desarrollan
una diversidad de actividades: un mando medio puede utilizar sus habilidades o
capacidades para tener mayor apoyo; sin embargo, también es necesaria la parte
econdmica.

“Es necesario lo econémico porque se invierte en gasolina, en hacer
algunas actividades; naturalmente cuestan, contratar un local para
4.500 personas cuestan unos 100 délares y eso no es todo, también son
las amplificaciones y otros” (Carlos Ormachea. Jefe de Distrito,
02/2002).

De la misma forma, para acceder a la campafia de un sindicato, junta vecinal, gremial,
o partido politico o, de cualquier organizacidn, es importante contar con recursos
econdmicos, y no seran bastantes, pero si lo necesario porque de lo contrario es dificil
acceder.

En suma, el capital social influye mucho conjuntamente con el capital econémico. El
ejemplo de un dirigente con mucha capacidad organizativa muestra cémo el capital
social adquiere mayor importancia en algunos momentos.

“En el caso de Berzain, no fue un militante antiguo del partido y con los
pocos afios que estuvo emprendiéo una labor ardua donde logré
movilizar en todo Cochabamba, consiguiendo el apoyo casi total de la
poblacién, llegando a ser el cuarto hombre mas importante del Partido”
(Antonio Moreno. Jefe Comando Barrio, 05/2002).

81



La trayectoria de los dirigentes es el camino de construccion de liderazgo en
instituciones sociales, donde en general fueron dirigentes. Esa trayectoria es
capitalizada luego en la actividad politica.

“Desde muy joven fui dirigente Universitario de la FUL y otras
instancias, segui un proceso muy largo para llegar a ocupar diferentes
cargos, soy delegado de mi distrito, entré en calidad de presidente de mi
junta vecinal, participé en las elecciones internas y fui elegido como Sub-
Jefe del MNR en mi caso. Y posteriormente he participado en las
segundas elecciones internas como delegado de mi distrito” (José Luis
Rios.ler Sub Jefe Comando de Distrito, 02/2002).

La larga trayectoria politica de ese dirigente ha permitido una acumulaciéon de
diversos capitales politicos; por lo expresado de su trayectoria adquirié capital
militante; luego participé en diferentes cargos y en distintas instituciones, donde le
conocieron; con eso da a entender que fue adquiriendo capital de liderazgo, lo que lo
llevé a ascender dentro de la estructura partidaria. Al contar con un capital militante,
y capital de liderazgo, realiz6 una carrera politica en el transcurso de su vida, lo que le
hizo que también tenga un capital muy importante, como es el capital social por las
multiples relaciones que tuvo; permitiéndole posteriormente presentarse en las
elecciones y ser elegido mando medio.

La importancia del capital econémico, especialmente en campafia politica, se refleja
incluso en los eventos mas cotidianos como la invitacion de alimentos en las
reuniones. Es importante para las bases y también para los mandos medios. Es una
gran ventaja politica para quienes poseen capital politico.

“Yo quise lanzarme como candidato a jefe de distrito, pero a mi
no me ayudoé el factor econémico, me impidié6 porque siempre
hay que contratar un saloncito para reuniones, invitar
refresquitos, sandwichitos, y en fin, y al margen de manejar un
discurso sin mentiras” (Zulema Escalante. Comando
Barrio, 08/2001).

Sin embargo, si no se tiene capital econémico es posible conquistar el capital social,
que es también un capital de primer nivel, acompafiado por el capital de liderazgo, en
un proceso mas o menos largo de acumulaciéon de experiencias y de servicio a la
poblacién; lo que luego es retribuido en forma de apoyo politico y posiblemente como
voto:
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“Siendo dirigente de mi distrito fui a conocer a otros barrios y ver las
necesidades que tenia cada uno de ellos, trataba de cooperarles con
algunos papeleos y hasta acompafarles a las diferentes oficinas. Asi me
fui ganando el apoyo de la gente, en donde me presente a las elecciones
para Jefe de Distrito y gané las elecciones en el MNR. Me debo a las
juntas vecinales porque emergi de ahi, siendo primeramente presidente
de mi junta vecinal y posteriormente estuve en el macro-distrito y en la
Federacion de Juntas Vecinales de La Paz es en este proceso porque ahi
fue donde me formé e ingresé al Partido” (Gonzalo Avendafio. Jefe de
Distrito, 06/2002).

Es lo que también ocurre a nivel nacional donde, incluso, puede presentarse la
situacion en que algunos dirigentes regionales pueden tener mas capital econémico
que los jefes de la cupula.

“Como algunos en el Beni, por ejemplo, ahi hay compafieros que tienen
fuerte presencia econémica, aca en La Paz no me atreveria hablar mucho
salvo de Goni, por supuesto de la parte de poder econdémico, algunos
Ministros de Goni; evidentemente tenian mas poder econdémico que
nosotros” (Teresa Paz. Comando de Distrito, 10/2002).

En consecuencia, se identifica el capital social en segundo lugar de importancia de los
capitales en el MNR, pues las relaciones familiares, de padrinazgo, compadrazgo, de
amistad, etc., son factores decisivos en la competencia politica.

El dirigente Jorge Salcedo muestra coémo logr6 ascender en los espacios partidarios a
partir de su situacién como militante. Lo primero que hace es lograr ser representante
de base; es necesario observar que no ingresa al partido con un capital politico, sino
que lo adquiere y lo desarrolla en su caracter de militante. Lo primero que logra es
hacerse dirigente vecinal y desarrollar su liderazgo como sindicalista; asi adquiere
capital militante y capital de liderazgo, eso hace que logre el cargo de Sub-Alcalde y en
ese proceso desarrolla su capital social. Esos tres capitales politicos hicieron que
pueda lograr cierto ascenso dentro de la dinamica y competitiva estructura politica
del MNR.

“Ingresé a ocupar el cargo de Sub-Alcalde como dirigente vecinal, esa fue
una de las principales caracteristicas que me ayudaron a ocupar este
lugar, ya que en ese proceso dirigencial me conoci con muchos otros
dirigentes que confiaron en mi por tener la misma funcién que ellos y
representar a nuestras bases. De la misma forma la institucién me
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colaboré del que fui elegido” (Jorge Salcedo. Militante del MNR.
10/2009).

El capital social repercute, particularmente, cuando se trata de la influencia de los
jefes, de la amistad y de los parientes en la eleccion de dirigentes.

“Ahi puede haber, a veces hay influencia del Jefe, el dedo del jefe en ese
nivel puede actuar, a veces el dedo del Jefe es importante, siempre, si, si”
(Teresa Paz. Comando de Distrito, 10/2008).

“Si se tiene que elegir entre un amigo y un desconocido, primero eligen
al amigo; si uno tienen que elegir entre el amigo y el pariente, primero
eligen al pariente” (Virgilio Apaza. Comando de Distrito, 03/2002).

El capital social puede superar al capital econdmico, puesto que el jefe del partido, o
los de la cupula son los que eligen a la hora de la verdad. La instancia superior del
partido es muy importante, puede modificar incluso con una decisiéon personal la
institucionalidad del partido.

“En la ultima eleccion importante que hubo para Jefatura y Sub Jefaturas
del Partido nosotros queriamos llevarlo a Javier Campero de Sub Jefe del
Partido, y la instruccion de Goni fue que no; €l queria que sea Sanchez
Berzain y lo elegimos a Javier Campero a pesar del dedo del Jefe. Actia
él dedo del Jefe, pero los rebeldes lograbamos modificar la situacion, y
fue Javier Campero subjefe, entonces ahi lo que hizo Goni fue crear una
tercera Sub jefatura que no existia, porque Goni estaba como jefe, como
primer sub jefe estaba Chacho Justiniano que era de la corriente
nuestra; segundo sub jefe estaba Javier Campero, entonces Carlos
Sanchez se hizo dar ataque de pataleta y cred una tercera sub Jefatura
no? estaba fuera de estatutos, hizo modificar el estatuto, ahi estaba el
dedo del jefe y le puso a Mirtha Quevedo como tercera Sub Jefe del
partido, asi no? Fue una circunstancia excepcional”’(Teresa Paz.
Comando de Distrito, 10/2002).

Entre el capital econémico y el capital social que son capitales de primer nivel, en la
competencia de los mandos medios prevalece el capital econdmico, aunque también
influye el capital social de acuerdo al peso politico. Cuando el dirigente tiene un capital
econdmico muy alto en relacion a los otros candidatos, se rompe la institucionalidad y
prevalece la influencia, la conveniencia coyuntural.
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“Hay gente que se ha inscrito y al dia siguiente era candidato a senador,
pero hay gente que esta casi hasta mas de 30 afios, incluso que su padre
estaba y ellos continuaban la linea, y nunca han subido o han subido
puestos a mandos intermedios, pero que no pueden subir mas porque si
no siempre el Partido esta acomodando otras personas, o estan viendo
quienes pueden nombrar mando intermedio: un secretario por ejemplo
de organizacion por ejemplo, de organizar eventos, marchas, el organiza
todo y como es bueno el Partido lo mantiene en ese puesto, y nunca le
hace ascender porque sabe que organiza bien los eventos donde queda
bien el Partido” (Victor Gonzales. Comando de Barrio, 02/2002).

Sin embargo, aunque el dirigente tenga capital social requiere una base minima de
capital econdmico para entrar a la contienda.

“Lo econdémico es importante para mantener solvencia econdmica y
partidaria, toda persona que esta metida dentro del Partido tiene que
tener siempre una solvencia media, eso es lo que nos ha logrado llevar a
cabo, ya que las juntas de vecinos o donde uno radica o quiere hacer
carrera politica, automaticamente el factor econémico es importante”
(Sergio Roca. ler. Jefe Comando de Distrito, 04/2002).

También tiene importancia el capital cultural, ya que se necesita estar capacitado para
lograr un trabajo de jerarquia o de responsabilidad, sobre cuya base puede
sustentarse una carrera politica.

“Soy contador general, naturalmente tiene que ver la formacion
profesional, de nada sirve que a uno le tengan que dar un trabajo, o sea
una responsabilidad, o un trabajo de jerarquia si es que no se encuentra
capacitado, yo creo que a la vuelta de la esquina va a tener que desertar
o va tener que salir y va salir mucho mas mal parado como dirigente
politico” (Sergio Roca.ler. Jefe Comando de Distrito, 04/2002).

La acumulacion de experiencia en diferentes organizaciones es una constante que se
da practicamente en todos los dirigentes de mandos medios, quienes producen y
reproducen su capital social, que es un insumo en su carrera politica.

“Antes y después, para poder ingresar al partido he tenido que

pertenecer a una junta de vecinos, pertenezco a una junta de vecinos, a
una liga deportiva, la liga de Villa Copacabana, también pertenezco a un

85



club deportivo que me ayudé mucho en esta carrera politica” (Sergio
Roca. 1er. Jefe Comando de Distrito, 04/2002).

6.2.2. SEGUNDO NIVEL: CAPITAL CULTURAL - CAPITAL DE LIDERAZGO

En el segundo nivel de la estrategia combinatoria esta la relacién capital cultural-
capital de liderazgo. El capital cultural es el que demuestra la educacidn, los titulos
alcanzados, los conocimientos y el lenguaje que utiliza el mando medio; ademas de las
cualidades intelectuales estan las cualidades artisticas. Hay una relacion mas o menos
igual que equipara el capital cultural con el capital de liderazgo; sin embargo, en el
momento de la toma de decisiones para otorgar un determinado cargo se considera de
gran incidencia el tener titulo universitario para la designacion, o lo que llama Bordieu
capital cultural institucionalizado.

“Yo soy uno de los jefes de distrito mas jovenes en Bolivia, tengo
estudios realizados y obtuve el mayor acercamiento. Lo profesional, la
juventud me ayudo6 porque en los partidos politicos tradicionales es un
poco dificil escalar politicamente y llegar a un cargo expectable y tener
la representacion en cierto punto y en determinado territorio como Jefe
de Distrito” (Gonzalo Martinez. Jefe de Distrito, 02/2002).

El capital cultural fue uno de los capitales que al entrevistado le ayud6 para conseguir
la representaciéon en su distrito. Ademas, por el hecho de ser joven y con estudios
profesionales logr6é el reconocimiento de los demdas agentes politicos en cada
territorio. Al haber demostrado su capacidad a diferencia de otros en el mismo
partido del MNR, ello le permiti6 llegar a formar parte de la estructura media del
partido, un mando medio.

Es importante ser profesional porque cuando se demuestra una formacidn, capacidad
y mas preparacion que otros, tiene ventajas frente a los politicos. También debe
contar con cualidades personales de prestigio.

“Hay que reconocer que el nivel profesional que uno tiene ayuda, porque
las personas valoran mas a los que son profesionales que tienen
formacién y piensan que dirigiran bien al partido” (Augusto Oblitas.
Comando de Distrito, 02/2002).

El ser profesional, tanto si se es hombreo si se es mujer es importante, siendo técnicos
o profesionales se debe tener experiencia, pues algunos tienen una sola profesion y
otros van acumulando; eso beneficia en su vida personal y politica. Sin embargo, en la
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politica se dan muchas sorpresas. El hecho de estar en politica y realizar actividad
politica ayuda, pues ven su desenvolvimiento, y mucho mas si es un amigo cercano o
pariente de los jefes, aunque no tenga profesion de igual manera ocupa un puesto de
trabajo Un ejemplo que reitera y confirma el mayor nivel jerarquico que tiene el
capital social frente al capital cultural dentro de la estructura politica del MNR.

“En un partido no siempre se fijan si uno es preparado o tiene
profesiones, y en ese sentido los que estan mas préximos a los jefes de la
alta jerarquia son los que ingresan a tener mayor responsabilidad aun
sin corresponderles; entonces todo es una lucha” (Augusto Oblitas.
comando de Distrito, 2002).

Pero la lucha es permanente a pesar de la educacion y la profesionalizacion, porque en
ocasiones se impone el capital social, el apoyo politico desde la cupula. La carencia de
capital social dificulta el acceso a puestos de alta jerarquia, a pesar de que pueda
contar con diversas profesiones y que demuestre su capacidad.

“De alguna manera, las diferentes profesiones me ayudaron; pero
también es una lucha permanente, muchas veces en un partido no
siempre se fijan si uno es preparado o tiene profesiones y en ese sentido
los que estan mas préximos a los jefes de la alta jerarquia son los que
ingresan” (Augusto Oblitas. comando de Distrito, 02/2002).

El capital de liderazgo, que es el capital que logra la simpatia de la militancia, también
adquiere mucha importancia. En ocasiones tiene el mismo peso que el capital cultural.

“Fui dirigente vecinal en dos gestiones, presidente eterno de la junta de
Villa Victoria, e ingresé al partido en forma pasiva en 1987; pero
activamente participé en las ultimas elecciones de 1998, siendo esa la
condicion que me ayudo6 a ser Jefe de Distrito de mi zona” (Efrain
Fernandez. Jefe de Comando de Distrito, 10/2002).

El hecho de ser un buen lider en muchos casos es insuficiente porque para asignar
algunos cargos no basta el liderazgo, sino que es condicién o requisito tener titulo
académico de alguna institucion publica u otras. Pero si todos los mandos medios que
optan un cargo tienen titulo académico, el peso politico se inclina por aquel que tiene
mas capital de liderazgo.

"Es muy importante la parte de liderazgo, por ejemplo en Tarija, Javier
Campero es un neto lider partidario, en Santa Cruz Juan Carlos Duran,
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en varios lugares; aqui se fue formando Roberto Moscoso mas en la
ciudad que en el Departamento. Yo creo que a Moscoso le ayuddé su
habilidad politica, él vino al partido junto con Guido Capra. Aca en La
Paz Goni, por su poder econdémico” (Teresa Paz. Comando de Distrito
10/2002).

La constante actividad desarrollada en las elecciones internas del partido, la eleccién
de los Distritos les permite a los agentes politicos competir con otros para ser elegidos
en los mandos medios, pues aquellas practicas les permiten desarrollar su capital de
liderazgo. Entonces de acuerdo con el escenario se constituye en un capital
importante.

“He ganado en las ultimas elecciones a puro pulmoén, mostrando mi
carita del tiempo que estuve activando, donde mi funcién era movilizar
a la gente a nivel partidario y conociéndome ellos y apoyandome por la
labor dirigencial que demostré en las gestiones pasadas, logrando
obtener el mayor porcentaje de la votacién de mi distrito y asi llegar a
ser el Jefe de Distrito” (Efrain Fernandez. Jefe de Comando de Distrito,
10/2002).

6.2.3. TERCER NIVEL: CAPITAL MILITANTE

En el tercer nivel de la estrategia combinatoria, en la competencia politica de los
mandos medios del MNR, esta el capital militante del actor que demuestra
consecuencia en su participaciéon dentro del partido. A pesar de su peso especifico el
capital militante pesa menos que el capital cultural y el capital de liderazgo porque no
tiene titulos académicos, y todavia no ha captado la simpatia de los demas militantes
para adquirir el caracter de lider. Sin embargo, los que tienen capital militante son los
que tienen mayor opcién si es que paulatinamente van adquiriendo otro tipo de
capitales.

Para llegar a ser lider tiene que representar a sus bases, a su militancia; acumula
apoyo y simpatia.

"Emergi como dirigente de barrio, en donde me hice cargo de muchos
electorados, me conoci con mucha gente y me gané el apoyo de ellos por
la labor que yo desempeiié, logrando tener el apoyo masivo, en donde
me presenté a las elecciones internas y fui elegido Jefe de Distrito”
(Angel Alarcén. Jefes de Comando de Distrito, 10/2001).
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El dirigente con capital de liderazgo concentra sus actividades en los momentos
electorales durante varios afios. Asi puede llegar a formar parte del mando medio
hasta el segundo nivel de capitales politicos, pero no puede llegar a aspirar a un
primer nivel por el tipo de capital politico que posee.

Hay agentes politicos que logran ascender por su perseverante labor militante, que
acumulan capital por las diferentes labores y actividades que desarrolla.

“Siempre practiqué mucho el deporte, participado en muchos
campeonatos y de esa manera formé un grupo de movimientistas, con el
que me conocieron mucha gente y de los diferentes lugares movilizando
por todo lado” (Angel Alarcén. Comando de Distrito, 10/2001).

Los agentes politicos, militantes de MNR desarrollan sus actividades con mas
intensidad en momentos electorales, demostrando su trabajo y capacidades politicas.

“Es importante la participacién de cada uno de los miembros, y estos
tienen que estar disciplinados y cumplir con lo que le dijeron a cada
grupo, por ejemplo, comentaban un grupo de sefioras diciendo, le hemos
dicho a don Pedro que vaya a colocar los banderines, pero él se habia
dormido y su hijo agarrando los banderines fue a colocarlos y no solo
eso, él nos colaboré en todo momento, su hijo trabajé mas que el padre”
(Juan Apaza. Militante de Comando de Barrio, 08/2001).

Entonces, cada agente politico construye su capital politico dentro de la estructura
partidaria, por el desenvolvimiento de las mismas en diferentes espacios y actividades
encomendadas desde la cipula del partido. Cada agente politico no sélo demuestra su
entrega al trabajo de ser militante, sino también demuestra sus capacidades que
puede realizar unos agentes a diferencia de otros agentes politicos, y el que tiene mas
caracteristicas y actividades dentro de los militantes, hace que estos sean propuestos
como candidatos.

“Yo estaba constantemente con el chofer, y nos trasladdbamos de un
lugar a otro para hacer, para colocar afiches y demas en toda la
circunscripcion y observamos que habian personas colocando afiches,
haciendo campafias, colocando banderines, o hasta trasladando algunas
cosas que se necesitaban en ese momento. Algunos cumplian la labor
que tenian a las 5 de la mafiana ya estaban trasladandose, cumplian
conjuntamente con sus jefes de OTB’s. Y también nosotros conocemos el
trabajo de las personas porque los vimos y esos van a conseguir el aval
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del partido, porque tiene que tener la firma de las 3 personas, si tienen
las 3 firmas tienen su aval, y yo también voy a informar" (Juan Apaza.
Militante del Comando de Barrio, 08/2001).

En todas estas actividades que se desarrollan en la vida interna del partido, el capital
de trayectoria también tiene su lugar, unos tienen una trayectoria amplia y otros no, y
es de acuerdo a ello que el capital militante u otro capital influyen en su momento
para poder candidatear para ser mando medio.

La importancia que se le otorga al capital militante esta relacionada con la trayectoria
y el trabajo de los dirigentes.

“Yo he venido a entregar mi informe al compafiero Avendafio que es
nuestro jefe, de todo el trabajo realizado en estos meses. Hemos visto
que algunas personas vinieron a todas las reuniones que hemos
convocado y tenido todo anotado aqui, otros tienen poca asistencia,
pero aqui lo que mas vale es el trabajo” (Juan Apaza. Militante del
Comando de Barrio, 08/2001).

Un militante leal al partido expresa con claridad la enorme trascendencia del capital
militante, donde resalta la fidelidad, el trabajo, el compromiso, que incluso pueden
rebasar la importancia del capital econdmico y social.

“La fidelidad y el constante trabajo en beneficio del partido hace que
uno pueda gozar del apoyo de sus jefes superiores, es decir, en mi caso
no tengo apellido politico y es que el Secretario Ejecutivo responde a
esto, él escoge a las personas de mayor confianza en mi acceso y que
luego goce de la aprobacién de todo el Comando, es un cargo merecido
porque era yo muy leal al partido, siendo que demostré mucho empefio
y de querer crecer un poco mas, ya que no tengo el apoyo de padrinos, ni
familiares, sino es simplemente por mi trabajo al partido” (Virginia
Orellana. Comando de Distrito, 02/2002).

Algunos dirigentes logran combinar el capital social con el capital de liderazgo. Se
basa en que la gente quiere lideres nuevos y que las relaciones sociales habia que
desarrollarla haciendo un trabajo cara a cara con todas las personas que se puede.

“Soy nuevo en el partido, he convocado amigos de la militancia,
compafieros quienes viéndome nuevo, que nunca habia participado ni
competido en otro partido, entonces apoyaron mi candidatura,
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naturalmente he tenido que hacer una campafa que era ir hablando, ir
golpeando puerta a puerta y hablar con todas las personas que pude, soy
una persona que vivo afnos en el barrio, he sido dirigente vecinal,
deportivo, y eso ha sido que yo conozca mucha gente y el momento de
votar han apoyado mi candidatura en mi caso particular, y un poco de
tinte de liderazgo también hay un buen aporte, porque la gente quiere
de lideres nuevos, estan cansados de los antiguos, yo creo que eso ha
sido que yo pueda ser Jefe de Distrito” (Carlos Ormachea. Jefe de
Distrito, 02/2002).

En consecuencia, conforme se desarrollan las competencias politicas de los mandos
medios, cada uno de ellos cuenta con un tipo de capital politico. Cuando ya estan
constituidos como mando medio, es el segundo momento que resulta en un nuevo
escenario: unos cuentan con mas y otros con menos capitales, cada uno de ellos ha
combinado de diferente manera sus capitales y puede articular una nueva calidad de
capital, propia de los jefes y dirigentes principales de la cupula.
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CONCLUSIONES

El Partido Politico del MNR es uno de los partidos que ha marcado hechos importantes
en la historia de Bolivia. Entre ellas destacamos la Revolucion Nacional de 1952,
donde la ideologia politica del MNR se orientaba a construir el Estado Nacién. La
naturaleza de clase de tan importante acontecimiento iniciado en el 52, se manifesté a
través de la institucionalizacion del cogobierno del MNR y la COB. De esta manera se
mostré en la practica social el principio de la alianza de clases que reflejaba la
planteada conciliacién de clases, en contraposicion a la lucha de clases.

El modelo de democracia que vivia Bolivia era participativa, puesto que todo
ciudadano tenia la libertad de participar en cualquier organizacidn social y politica, en
ese sentido toda persona tenia la libertad de participar o no en cualquier partido
politico, la que en nuestra investigacion se reflejé en los actores politicos del MNR; es
decir, los dirigentes de los mandos medios.

Se puede aseverar que también en el MNR es imprescindible contar con los mandos
medios, por un principio elemental: comprendemos que el “medio” es la parte mas
importante para vincular los extremos; es decir para relacionar las direcciones
nacionales con la militancia de base, para mantener la unidad del Partido en aras de
dotarle de una soélida estructura; también para desarrollar la dinamicidad partidaria,
hacer crecer y fortalecer el Partido. Sin ellos el Partido se derrumbaria, por ello, la
construccion de la estructura media es de extrema importancia en todo Partido
Politico y, especificamente, en el MNR.

Los mandos medios son los que aplican operativamente las politicas estratégicas
definidas por la Direccidon Nacional; son ademas los que lideran equipos de trabajo en
el proceso de propaganda y mejora continua del Partido, tratando de optimizar el uso
de todo el capital politico con el que cuenta el Partido. La investigaciéon ha mostrado la
importancia que tienen los dirigentes de los mandos medios en todo partido politico,
especialmente del MNR. De la misma forma, ha mostrado los capitales con que
cuentan los dirigentes medios y las estrategias que emplean en el ambito
especialmente politico.

Una de las cualidades mas importantes del mando medio es la manera de
interrelacionar, transmitir y efectivizar las disposiciones de los mandos superiores a
las bases promoviendo su lealtad al Partido. Los mandos medios cuentan con una
posicidn y una funcién muy importante dentro del Partido, pues todos los dias deben
gestionar y dirigir todas las actividades de las direcciones medias y de las bases del
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partido. Los mandos medios tratan de asegurar que la organizacion alcance niveles
adecuados de eficiencia y eficacia; al mismo tiempo, son los responsables del trato con
los militantes de base, con los simpatizantes y con el resto del pueblo. Son ademas
responsables de que las tareas sean cumplidas en el momento oportuno y del mejor
modo posible.

Los mandos medios son los verdaderos gestores del Partido y quienes lo orientan
hacia los objetivos definidos por las altas cipulas. Son los mandos medios que si bien
no son los maximos dirigentes del Partido, son los que le dan vida y los que cumplen
un rol clave en su funcionamiento. Los mandos medios son militantes proactivos,
metddicos e identificados plenamente con el Partido, son los militantes mas valiosos y
al mismo tiempo los canales vitales de la comunicacién en la vida interna del Partido.
Los mandos medios son también los militantes que saben a quienes recurrir para
pedir recursos, forjan habilidades necesarias para el éxito de todos los proyectos del
Partido.

La efectividad de las politicas partidarias depende de los mandos medios. Son los
mandos medios los que se encuentran en una posiciéon clave como interlocutores
entre la alta direccion y las instancias operativas del partido; desde luego, demanda
mucha integridad, confianza y transparencia en sus acciones. El rol de los mandos
medios es transmitir las preocupaciones y propuestas de abajo; y las metas,
lineamientos, proyectos y estrategias de la cipula. En sintesis, podemos afirmar, que
las directrices estratégicas de las cipulas altas no significan nada sin mandos medios
eficientes.

El partido debe permitir el protagonismo de los mandos medios, pero en el MNR lo
que se pudo percibir que si bien habia niveles de confianza altos, también existian
niveles de confianza bajos, lo que determinaba una cultura de competencia agresiva,
una pugna por el poder que no permitié aprovechar las grandes cualidades de sus
mandos medios. Fue el MNR el que demostré tener una multitud de mandos medios,
lo que lo fortalecié; pero, finalmente, fue dividido principalmente por la division de su
cupula.

La vida de los mandos medios no es simplemente obedecer y dirigir, de coordinar y
comunicar, su vida es ante todo altamente competitiva; cumplen funciones, pero lo
que le mueve constante y perseverantemente es su proposito de mejorar, de ascender
dentro de la estructura politica del MNR. Los mandos medios cumplen tareas,
desarrollan funciones, motivan organizar y promover nuevos militantes, dedican
todos los dias de su vida. Por eso, generalizando, muchos afirman que han tenido
grandes suefios, han dedicado su vida a la politica partidaria.
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El mando medio se sirve de todas sus cualidades, de todos los medios, de todos los
capitales que puede forjar como parte de su ser: capital econdémico, social, cultural, de
liderazgo y militante. Y estos capitales caracterizan su ser, le dan fortaleza en su
competencia cotidiana, y armados de estos capitales luchan por participar de las
Convenciones Nacionales, del Comando Nacional, de integrarse a los O4rganos
nacionales del partido, a los mismos Comandos Departamentales; asi como adquirir
cargos no so6lo dentro del partido, sino también fuera del mismo. Cargos que
representen al partido como ser diputados, embajadores, secretario en las embajadas
de algln pais, ministros y otros cargos altos dentro del Estado, para ellos y también
para sus allegados, como en todo partido politico. También deben continuar su
acumulacién politica, econdmica, social y cultural, sohando con convertirse en un lider
simbolico del partido.

Los mandos medios, para el logro de sus objetivos politicos dentro y fuera del partido
desarrollan mecanismos y estrategias de acumulacién de poder, desarrollando su
capital politico; especialmente su capital simbdlico aumentando su reconocimiento,
influencia, honor e importancia dentro del partido. En las competencias en que
participan, los mandos medios usan sus capitales politicos, especialmente simbdlicos,
que adquieren importancia por el capital econémico, social, cultural, de liderazgo y
militante que poseen.

Estd claro que en la competencia entre los mandos medios tienen una gran
importancia los capitales politicos que poseen, ya que gracias a estos muchos logran
un ascenso vertiginoso dentro del partido. Para ello gracias al trabajo de campo,
hemos concluido que el capital econémico y el capital social son de primer nivel, el
capital cultural y el de liderazgo son los de segundo nivel; y el capital militante es de
tercer nivel. Por lo que los mandos medios estan dentro de la estructura partidaria de
acuerdo a la estructura de capitales politicos.

Por eso, hemos concluido que el capital econémico y el capital social son los capitales
de mayor importancia en la estructura del MNR, estos capitales adquirieron mucha
mayor importancia en los ultimos afos. El peso de capital que un mando medio posee
facilita su ascenso partidario o en la politica. Asimismo, la importancia de estudiar las
contradicciones internas del ser social, para comprender la dinamica del ser social,
esa es la competencia de los mandos medios, una lucha interna que dinamiza al
partido.

Comprobamos que el partido es dialéctico, que se encuentra en permanente proceso
de cambio, evolucionando debido a sus contradicciones en su misma estructura
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interna. La casi generalidad de los entrevistados que eran mandos medios del MNR,
conciben al partido en un movimiento progresivo de desarrollo por el trabajo
principalmente de los mandos medios, que se mueven, que se preocupan por
ascender, por conseguir cargos, por mejorar su propia vida, sirviéndose de todos los
capitales politicos que fuera posible, donde unos tienen mas preeminencia que otros.
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ANEXO 1. FOTOGRAFICO

FOTOS DEL MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO

Era de la culminacién de un proceso que comenzé después de la derrota de la Guerra
del Chaco que vio surgir una nueva generacion.

Manifestacion del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)



La Revolucién obrera de 1952 de Bolivia. La revolucién del 52 triunfa en Bolivia.

Victor Paz Estenssoro, el lider de la Revolucién



Victor Paz Estenssoro con dirigentes campesinos en 1952.

LA PATRIA

Juan Lechin Oquendo, cuatro décadas a la cabeza de la COB



Nacionalizacion de las Minas

Caodigo de la Educacion aprobada en 1955 universalizo la educacion en el pais.
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