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Resumen Ejecutivo

El proyecto PADER/COSUDE inicio actividades en 1997 y la concluyo el afio 2004. La
presente memoria abarca la primera fase del proyecto (1997-2001) en el que se realizaron las
primeras investigaciones, se elaboré la propuesta conceptual/metodologica e intervenciones en
maés de 30 municipios del pais.

En 1997, el Gobierno de Bolivia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) suscriben un convenio para promover el desarrollo econdmico a través de la
concertacion publico-privada en el ambito municipal. Este convenio da origen al Proyecto de
Promocion del Desarrollo Econémico Rural (PADERCOSUDE). En noviembre de 1999, el
PADER public6 el Manual de municipio productivo y promocién econdémica municipal, que
presentd una metodologia para que los municipios del pais, principalmente rurales, empiecen a
incluir en sus agendas el tema productivo e inicien un proceso de desarrollo econémico local.
La implementacion de los procesos de construccién de Municipio Productivo inician en un
momento en que la Ley de Participacion Popular contaba con seis afios de aplicacién, la ley
del Diédlogo Nacional habia ganado el escenario politico del pais, posesionando el tema
productivo como un complemento indispensable de la Ley de Participacion Popular.

Dentro de las competencias asignadas al Proyecto de Apoyo al Desarrollo Econdémico Rural
(PADER) financiado por la Agencia de cooperacion Suiza (COSUDE), estaba la tarea de
generar un marco conceptual utilitario que permita evitar las interrupciones y se implemente
de manera operativa en los municipios del pais ocasionando mejoras en la economia rural
municipal.

En este sentido una de las primeras cosas que hizo el PADER-COSUDE fue aclarar las
diferencias entre Apoyo a la Produccion (AP) y Promocion Econémica (PE). Las diferencias
establecidas entre Apoyo Productivo (AP) y Promocion Economica (PE), no deben
conducirnos a pensar que estas dos politicas econémicas son contradictorias u opuestas, las
acciones de AP y PE contienen en esencia los mismos elementos, pero difieren en los criterios
que orientan su aplicacion. Un camino puede ser un instrumento de la politica de apoyo a la
produccion lo mismo que podria perfectamente ser instrumento de la politica de promocion
econdmica, la diferencia se halla en los resultados; la promocion econdmica esta destinada a
agentes econdémicos privados y busca asegurar inversiones privadas rentables y sostenibles,

facilita y premia la innovacion y la productividad y, finalmente permite visibilizar las



oportunidades de mercado; el apoyo a la produccion tiene caracter comunitario, es indiferente
a la innovacién vy la eficiencia, no premia el esfuerzo, la capacidad y la calidad y, permite
mejorar la produccion (vision productiva).

La propuesta de Promocién Econdémica Municipal consiste basicamente en desarrollar la
complementariedad y la subsidiariedad entre las inversiones publicas y privadas, utilizando
como instrumento la concertacion entre actores. El encuentro (“Tinku”) entre la inversion
publica y la Inversién Privada debe estar orientada en funcion de la rentabilidad de las
inversiones privadas. Esta rentabilidad se podra identificar Unicamente en funcién de las
sefiales y oportunidades que brinde el mercado.

Para la Promocion Econdémica Municipal es imprescindible crear un espacio permanente de
concertacion publico-privado: Proceso de deliberacidn entre partes que conduce a la adopcion
de acuerdos voluntarios y al establecimiento de limites a las diferencias entre actores con
intereses diversos. Este proceso de concertacion tendra como resultado una agenda de
responsabilidad compartida (ARCO) de acciones a seguir.

De esta manera para el PADER el Desarrollo Econdmico Municipal es resultado de las
inversiones privadas y se puede definir como: el proceso de creacion de riqueza, su
distribucion y el impacto de estos en la calidad de vida de la poblacion asentada en los
municipios. A través del desarrollo econémico fruto de la iniciativa e inversion privada, el
Estado logra sus fines no solo econdémicos (creacion de empleo, mejora de los ingresos,
redistribucion, etc.) sino también sociales, pues con los excedentes que genera la actividad
econdmicas de los agentes privados, se puede financiar la politica social (salud, educacion,
vivienda, pensiones, etc.).

Municipio Productivo es aquel municipio en el cual las personas tienen mayores posibilidades
de obtener un empleo digno y un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades. Esto es,
donde la poblacién goza de un mejor y mas alto nivel de vida. Esta mejora en la calidad de
vida estd directamente relacionada con el incremento de los niveles de inversion privada
destinas a aprovecha el potencial del municipio y las oportunidades de mercado. Un municipio
productivo, es un municipio en el cual se pueden identificar los siguientes elementos:

- Una vision compartida del desarrollo econémico municipal

- El Gobierno Municipal tiene capacidad de gestion y de administracion para llevar

adelante sus cuarto roles promotores.



- Existe un acuerdo entre el conjunto de los actores del municipio en torno a los Roles
del Gobierno Municipal Promotor

- Se reconoce el rol fundamental de los agentes econdmicos privados para el desarrollo
econdmico, puesto que son estos actores y sus organizaciones las que invierten y generan
sostenibilidad economica al desarrollo.

- Existe un Directorio Local de Promocion Economica DILPE. Estas instituciones de
funcionamiento permanente, permiten la concertacién pablico privada entre los actores ligados
al desarrollo econémico y su promocion

Las principales lecciones y recomendaciones que se pudieron extraer del trabajo del PADER/
COSUDE las resumo en las siguientes:

e La confianza entre los actores es de fundamental importancia para los procesos de
promocion de desarrollo econdmico rural. Al inicio de los procesos de conformacién
de un espacio de concertacion en el municipio, se deben identificar y ejecutar acciones
que logren resultados inmediatos y que permitan demostrar que la concertacion puede

dar resultados.

e Cuando en un municipio existen organizaciones de productores representativas y con
capacidad de proponer y concertar, hay un terreno favorable para la concertacion. Los
procesos de promocidn al desarrollo econdmico deben ser acompafiados por acciones

de fortalecimiento de las organizaciones de productores.

e El nivel municipal es el pertinente y adecuado para iniciar los procesos de promocion
del desarrollo. Sin embargo, para impulsar procesos de desarrollo local, se deben tomar
en cuenta las condicionantes que imponen la economia de escala, las realidades de la
produccion y de la comercializacion. Estas condiciones conducen a los procesos de
promocion del desarrollo a superar las fronteras de los municipios.

e El marco legal que regula la administracion de los recursos municipales, inhibe a los
gobiernos municipales a realizar inversiones concurrentes con los actores privados.

Desde la perspectiva profesional y personal, el trabajo en el PADER me permitié no solo
aplicar en la practica mis estudios sociales, sino que me obligaron a incursionar y entender las

I6gicas y procesos econdmicos de los municipios. EI PADER se constituyd en el cable a tierra



que obliga a los que venimos de las ciencias sociales a entender que una idea si no se expresa
en presupuesto es solo una ilusion y que una idea no ejecutada es una oportunidad perdida. A
lo largo de mi trabajo en el PADER siempre nos decian que el proyecto mas parecia, en su
intervencion inicial o de arranque en un municipio, un proyecto psicolégico porque haciamos
un gran énfasis en las condiciones subjetivas antes que en las objetivas. De alguna manera la
observacidn se acercaba a la realidad porque la mayoria de los casos de éxito que tuvimos en
los municipios tuvo que ver, aparte de las condiciones objetivas, con las condiciones
subjetivas. Es decir con la predisposicion de los actores, tanto publicos como privados de

hacer algo diferente, innovar, pero, sobre todo concertar.
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Memoria: Municipio Productivo/Promocion Econémica Municipal - Hernan lvan Arias Duran

EXPERIENCIA: IMPLEMENTACION DE UNA PROPUESTA DE PROMOCION
ECONOMICA RURAL/MUNICIPIO PRODUCTIVO EN EL CONTEXTO RURAL
BOLIVIANO ENTRE LOS ANOS 1997-2001

CAPITULO |

1. Justificacion

Dentro de la modalidad de egreso de la Universidad Mayor de San Andrés se presentd la
oportunidad de postular al PETAE para obtener la titulacion académica para egresados en
gestiones pasadas, oportunidad que me permite realizar la presente memoria sistematizada
como un aporte al desarrollo de politicas publicas para Bolivia desde la Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA).

Es a partir de la promulgacion de la Ley 1551 de Participacion Popular (1994) que se
inicia el proceso de descentralizacion, este proceso gener6 las condiciones laborales para
que me involucre en el proceso de concepcidn, socializacion y aplicacion de la tematica
“Municipio Productivo” o “Promocion Econdémica Municipal”. Es decir, pasar de la
implementacién social de la Ley de Participacion Popular (LPP) a dar un salto cualitativo
con el objetivo que la descentralizacion permita generar ingresos econémicos y empleo en
los municipios.

Entre los afios 1994 y 1996 mi participacion activa en la implementacion de la LPP, en el
area rural del pais impulsando los aspectos sociales y de gobernabilidad local me
permitieron, como resultado de procesos de abstraccion y maduracion personal y colectiva
a fines del afio 1996, afirmar la necesidad de profundizar los contenidos y praxis de la
municipalizacién a través de la promocion econdémica local o como se referia comdnmente
entonces; el municipio productivo. En 1997 se presenta ante mi la oportunidad de dirigir el
Proyecto de Promocion al Desarrollo Econémico Rural (PADER) financiado por la
Cooperacién Suiza para el Desarrollo (COSUDE) cuyo objetivo era, asumir el desafié de
darle un contenido productivo a la Participacion Popular a partir de la generacion de un
marco conceptual y metodoldgico operativo. Es asi que, con el proyecto PADER, entre

1997-2001 desarrollamos conceptos y metodologias operativas (utilitarias) sobre Municipio
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Productivo/Promocion Econdmica Municipal que permitieron su implementacion, directa e
indirecta en varios municipios rurales del pais.

Es en este sentido que se eligio sistematizar esta experiencia laboral que evidencia dichos
aprendizajes, en la perspectiva de aportar al debate de las politicas de desarrollo econémico
local (DEL) en Bolivia.

1.1. Delimitacion del Tema

1.1.1. Del Objeto

Interesa evidenciar el proceso de elaboracion y aplicacién de una propuesta de promocion
econdémica local en municipios predominantes rurales de Bolivia que permitio identificar
los factores institucionales, sociales, politicos, culturales y econdmicos que posibilitaron o
dificultaron su viabilidad

1.1.2. Del tiempo

La presente memoria Yy su analisis abarcan los afios 1997-2001 en el marco del proyecto
PADER -COSUDE en sus etapas de disefio, aplicacion y reflexion

1.1.3. Del espacio

La cobertura del proyecto fue de nivel nacional a nivel de didlogo sobre politicas publicas y
focalizada, inicialmente, en su etapa de investigacion, en 9 municipios (lrupana,
Patacamaya (La Paz), Punata, Villa Tunari (Cochabamba), Caiza D, Tupiza (Potosi),
Camargo (Chuquisaca), San Javier (Santa Cruz), Huari (Oruro) y posteriormente, en su
etapa de implementacion en mas de 30 municipios del pais.

2. Definicién de la problemética de intervencion social

Cuando el PADER inici6 la implementacion de los procesos para la construccion de la
Promocién Econdmica Municipal (PEM) /Municipio Productivo (MP), la Ley de
Participacion Popular 1551 venia siendo aplicada desde hacia tres afios (1994). Para
entonces, en los municipios de Bolivia, la inversidn en infraestructura social, era del orden
del 75% del total de la inversion. Sin embargo, durante este periodo, cada vez mas
instituciones y personas vinculadas al desarrollo fueron percibiendo la necesidad de que los
municipios deberian complementar las inversiones sociales con un esfuerzo para atraer
inversiones privadas que generaran empleo en los municipios. Ya en las elecciones
municipales de diciembre de 1999 la tematica del desarrollo econoémico desde los

municipios fue asumida por las ofertas electorales de los diferentes candidatos. Hablaban
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del tema, pero no sabian como hacerlo. La cuestion se puso mucho mas en boga con la

aprobacion de la Ley del Dialogo del afio 2000 (Ley 2235), que entregaba mas recursos a

los municipios, especialmente a los rurales. Durante el proceso, entre 1997 y el afio 2001,

estas fueron algunas de las grandes interrogantes que guiaron nuestro trabajo:

¢Como se puede aplicar soluciones innovadoras a problemas conocidos o
existentes?

¢Cual los limites y potencialidades de la Participacion Popular (ley 1551) y de la
Ley del Dialogo 2000 para promover el desarrollo econémico?

¢Es el PADER un proyecto de propuestas tedrico/académicas sobre Desarrollo
Econdmico Local (DEL) o, mas bien, de conceptos y metodologias operativas
sobre Promocion Economica Municipal adecuados al contexto rural boliviano?
¢Qué se entiende por municipio productivo y promocién econémica municipal?
¢Son lo mismo?

¢Cudles es el proceso de construccion y aplicacion de una metodologia de
promocidn econdmica municipal en &mbitos predominante rurales de Bolivia?

¢ Cual el rol de los actores sociales, e econdmicos e institucionales en relacion a
la promocion econémica local?

¢Cual la institucionalidad minima y deseable para la promocion economica?

¢La promocion econdémica es una propuesta que amplia la gobernabilidad local
y genera oportunidades para el incremento del empleo y la productividad local?
¢Cuales las limitaciones y potencialidades del contexto legal, politico e
institucional, de ese momento, en la definicion de politicas y estrategias de largo

plazo?

2.1.  Definicion de objetivos
2.1.1. Objetivo General

Establecer las potencialidades y limitaciones de una propuesta de promocion econémica

municipal/municipio productivo en su aplicacion en contextos rurales de Bolivia.

2.1.2. Objetivos especificos

Delimitar el contexto econdémico, politico, legal y economico en el que se desarrollo la

experiencia
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a) Mostrar la dindmica de los procesos de la construccion del concepto
operativo de promocion economica/municipio productivo
b) Describir el proceso metodoldgico de la aplicacion préactica del concepto
operativo en los municipios

c) Sefalar las lecciones aprendidas
3. Marco Contextual
3.1. La Promocién Econdémica Municipal como instrumento para luchar contra la

pobreza

El Desarrollo Econdmico Municipal, es un proceso de verdadera generacion de cambio en
las actitudes y la voluntad de la poblacion y sus instituciones para construir una nueva
mentalidad que permita encarar la modificacion sustancial de la situacion de pobreza a
partir de un planteamiento gestado por la propia sociedad local dirigido a la consecucion de
una vision estratégica del futuro mediante acciones concretas del corto plazo, utilizando
con eficiencia las condiciones y fortalezas de su propio entorno y aprovechando las
oportunidades que brinde el espacio exterior; particularmente en relacion a los mercados de
bienes y servicios. En otras palabras, pensando en global para actuar en lo local como se
establece en la Memoria de Reflexion Interna del PADER, afio 1999.
Para lograr la sostenibilidad de este proceso, es necesario que se den las condiciones
adecuadas de vinculacién entre los factores y los actores. Entre los factores, condiciones
objetivas, se considera la existencia y disponibilidad de los recursos: naturales, culturales,
tradicionales, turisticos, etc., y el acceso a los servicios y la infraestructura: vias de
comunicacion, estructura institucional, servicios de apoyo.
Las condiciones subjetivas, relacionada a los actores, son la principal condicién. La
predisposicion al cambio, la voluntad de concertacion, el reconocimiento de la
complementariedad publico - privada, la gobernabilidad, el compromiso para asumir
responsabilidades la apertura al cambio son las condiciones imprescindibles para encarar el
proceso.
En el discurso de todos, desde los hacedores de las politicas publicas hasta los que sufren
por su condicion de pobreza, esta luchar contra ella. La pregunta es: ;Cémo se hace?
Dentro de las competencias asignadas al Proyecto de Apoyo al Desarrollo Econémico Rural

(PADER) financiado por la Agencia de cooperacion Suiza (COSUDE), estaba la tarea de
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generar un marco conceptual utilitario que permita evitar las digresiones teoricas y sirva, en
cambio, para el desarrollo de una propuesta operativa que permita ser aplicada en los
municipios del pais.

3.2.  Desarrollo Econémico Municipal

Es el resultado de las inversiones privadas y se puede definir como: “El proceso de
creacion de riqueza, su distribucién y el impacto de estos en la calidad de vida de la
poblacion asentada en los municipios” citado en Memoria del PADER: Desarrollo
Econdmico Municipal, Alfonso Garcia, 1997. A través del desarrollo econémico, fruto de
la concertacion publica y privada, el Estado, en sus diferentes niveles, logra sus fines no
solo econémicos (creacion de empleo, mejora de los ingresos, redistribucion, etc.) sino
también sociales, pues con sus propios recursos y excedentes que genera la actividad
econdmicas de los agentes privados, se puede financiar la politica social (salud, educacion,
vivienda, pensiones, etc.).

3.3.  Municipio Productivo/PEM

El Municipio Productivo / Promocién Econdmica Municipal representa una imagen
objetivo de una situacion ideal por alcanzar. Un Municipio con esta vision promocionara
efectivamente el desarrollo de su economia local.

Municipio Productivo, o la Promocion Econdmica Municipal, es un municipio en el cual se
encuentran los siguientes elementos:

1. Una vision compartida del Desarrollo Econémico Municipal (DEM).

2. Existencia de un acuerdo entre el conjunto de los actores del municipio en torno a
los roles del Gobierno Municipal que explicamos mas adelante.

3. El gobierno Municipal tiene capacidad de gestion y de administracion para llevar
adelante sus roles de promotor.

4. Existe una instancia de concertacion publico-privada o Directorio Local de
Promocion Econdmica — (DILPE) permanente entre los actores ligados al desarrollo
econémico y su promocion; participan instituciones del mismo municipio y de los niveles
departamentales y nacionales.

5. Se reconoce el rol fundamental de las organizaciones empresariales para el
desarrollo econdmico, puesto que son estas organizaciones las que invierten y generan

sostenibilidad econémica al desarrollo. Son particularmente importantes para que los
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pequefios productores generen ingresos adicionales. Se crea de esta manera un circulo

virtuoso de desarrollo rural.

El municipio productivo/promocién econémica municipal, busca facilitar y posibilitar
inversiones provenientes de agentes economicos privados; por ello la politica busca
priorizar el incentivo a los agentes econdmicos para que inviertan e innoven, se utilizan
recursos publicos o donaciones externas para posibilitar estas inversiones. Como se
privilegia el fortalecimiento de agentes econémicos con proyectos de inversion rentables, la
sostenibilidad del proceso tiene menos riesgos. Por ultimo las acciones son fruto de las
demandas de los agentes econdémicos privados y han sido concertadas entre actores
publicos y privados. Se caracteriza por la existencia, en primer lugar de una iniciativa de
inversion privada, para aprovechar un negocio potencial identificado por ellos, a partir de
la iniciativa privada que responde positivamente a sefiales de mercado, se efectlan acciones
publicas destinadas a viabilizar y facilitar la implementacion exitosa de la iniciativa.

3.4.  Agentes (actores) econémicos municipales

Se entiende por agentes (actores) econdmicos municipales a los productores campesinos,
mineros, comerciantes, artesanos, asociaciones de productores, sindicatos, organizaciones
empresariales, microempresarios, empresas comerciales, financieras, de servicios y otros,
muchas ONG’s, instituciones publicas, proyectos de desarrollo, que actiian en el contexto
municipal y/o que toman decisiones que afectan al desarrollo econémico local.

3.5.  Economiay Psicologia

La hipétesis del PADER, en todo su proceso, se basa en que el desarrollo local esta ligado
a los comportamientos, actitudes, capacidades y decisiones de los actores locales. Para el
PADER el desarrollo local o la construcciobn de municipios productivos pasa por
comprender y asumir que es mas importante la actitud de los actores del municipio frente al
proceso de desarrollo local que sus propias condiciones materiales: recursos naturales,
poblacion o estructuras econémicas. La calidad local de gestion esta intimamente vinculada
a la capacidad de los habitantes, lo cual determina la competitividad de una region frente al
resto, como se explica en el libro Desarrollo Econémico Rural/ Promocion Econdémica
Municipal, PADER 1998, pagina 30.
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La orientacion y praxis de la investigacion fue complementada con una hipotesis implicita:
El desarrollo local esta ligado a los comportamientos, actitudes, capacidades y decisiones
de los actores locales. De ahi que esta hipétesis surge a partir de la constatacién, cada vez
mas generalizada, de los siguientes aspectos:

- El potencial de las personas es el activo mas importante del desarrollo

- El crecimiento econdmico depende cada dia menos de los recursos naturales y mas del
potencial de las personas.

3.6.  Desarrollo Enddgeno. (DEN)

Plantea: “las economias de las regiones y localidades pueden crecer utilizando el potencial

1 El desarrollo socio-econémico local es un proceso

de desarrollo existente en el territorio
de crecimiento y cambio estructural que, con los recursos, el potencial social (humano,
institucional y cultural) y economias de escala locales no explotadas, conduce a la mejora
del bienestar de su poblacion. Tomando como actores/clave a los agentes econdémicos
privados (asociaciones de productores, etc.), las organizaciones, las instituciones locales
(corporaciones, municipios y otros), y la sociedad civil, que interactian en una dindmica de
abajo/arriba. Que juntos asumen decisiones de inversion para “resolver la problematica
local, como espacio donde las iniciativas de los actores de la sociedad se hacen realidad”
(Véasquez, 2000, pag.289). Por lo tanto la promocién del desarrollo local depende de ellos
mismos. En cuanto al PADER este proyecto orientd el desarrollo local basado en la
identificacion y aprovechamiento de los recursos y potencialidades internas a nivel local.
Este enfoque no es contradictorio con el enfoque tradicional de desarrollo local, consistente
en atraer inversiones externas (también denominado desarrollo exdgeno por estar basado en
recursos y energias ajenas al a&mbito local). Para el PADER, ambos enfoques son
complementarios. La investigacion y praxis del proyecto hacia énfasis en la perspectiva del
desarrollo endogeno porque las areas rurales tienen mas posibilidades de desencadenar
procesos de desarrollo econdmico localmente, aprovechando sus recursos, potencialidades
y oportunidades, dado que sus posibilidades de desarrollo basado en actores externos son
muy reducidos. Este enfoque se debia a que los municipios con predominancia rural son
poco atractivos para los inversionistas externas.

3.7.  Inversién Publica e Inversion Privada en el Municipio Productivo

! {dem, pagina 15
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La propuesta de Promocion Economica Municipal consiste basicamente en desarrollar la
complementariedad y la subsidiariedad entre las inversiones publicas y privadas, utilizando
como instrumento la concertacion entre actores. EI encuentro entre la inversion publica y la
Inversion Privada debe estar orientada en funcion de la rentabilidad de las inversiones
privadas.

Alinear la inversion publica con la inversion privada permitira optimizar el uso de los
recursos publicos. ElI “Tinku” (Encuentro) entre inversion publica y privada concertada en
las instancias oficiales, tiene por objeto atraer recursos privados para establecer bienes y

servicios publicos de soporte y apoyo a inversiones privadas.
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CAPITULO 11
4. Contexto en el que se desarrollo la Intervencion

4.1. Reformas de Segunda Generacion

El 6 de julio de 1993 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, donde gano el Lic.
Gonzalo Sanchez De Lozada del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) con el
34 % de los votos, seguido por el general Hugo Banzer del Acuerdo Patriotico (AP) con 21
%, Carlos Palenque de Conciencia de Patria (CONDEPA) con el 14 % y Max Fernandez de
Unidad Civica Solidaridad (UCS)con el 13%. El parlamento ratifico por primera vez desde
1982 al ganador por mayoria relativa, consagrando primer mandatario a Gonzalo Sanchez
de Lozada y Vicepresidente a Victor Hugo Cardenas, quien fue el primer aymara en ocupar
tan alto cargo en nuestra historia.

La llegada de Sanchez De Lozada a la primera magistratura del pais fue en un momento
crucial dos periodos después de la aplicacion de la nueva politica econdmica, de la que el
mismo fue el gestor, era indispensable un salto cualitativo que transformara la estructura
social y econémica del pais que respondiera al desafio de un nuevo estado que sustituyera
el agotado andamiaje que el MNR habia fundado en el afio 52.

Ya en el gobierno, el primer paso fue la estructuracion de una coalicién que permita la
gobernabilidad. Bajo el férreo manejo personal del primer mandatario se sumaron el
Movimiento Revolucionario Tupa Katari de Liberacion (MRTKL) del Vicepresidente
Cérdenas, el Movimiento Bolivia Libre (MBL) que fue el socio més leal en la aplicacion
del plan de Gobierno. Antonio Aranibar, presidente de ese partido, fue el dnico ministro
que ocupo el cargo durante los cuatro afios y Miguel Urioste jefe en ejercicio del MBL, fue
el principal articulador de la coalicion. También fue socio Max Fernandez de la UCS que se
retiré y volvid al gobierno mas de una vez.

El Presidente propuso al pais un plan de gobierno que denomino “Plan de Todos” cuya base
eran tres pilares: La Capitalizacion, la participacion popular y la Reforma Educativa.
Brevemente explicamos; el primer paso para emprender los cambios fue la ley del poder
ejecutivo, con ella el gobierno cedid inexplicablemente al Legislativo la potestad del
presidente de establecer el nimero y funciones de sus ministros. La ley redujo el nimero de
ministro de 17 a 12; diez con funcién permanente y dos sin cartera “capitalizacion y
desarrollo econdmico”. La gran innovacion fue la creacion de tres “superministerios”, el de

desarrollo humano que integré educacion y salud e hizo énfasis en lo étnico y la mujer, dos
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sectores claramente desatendidos y discriminados en el pais; el Ministerio de Hacienda y
Desarrollo Econdmico que muy pronto tuvo que desdoblarse ante la imposibilidad de
controlar su gigantesca estructura, y el Ministerio de Desarrollo sostenible y de Medio
Ambiente; un salto de Bolivia en la nueva concepcion del crecimiento y un lugar de

jerarquia para el tema de proteccion ambiental, clave de este final de siglo.

El proyecto econémico de gran escala més grande emprendido en esta administracion, fue
el de gasoducto al Brasil que permitié a Bolivia ampliar significativamente la exportacion
de su gas natural, hasta entonces vendido solo a la Argentina.

En 1995 se desato una crisis bancaria con la caida, intervencién y quiebra de tres bancos
privados. El sur, el de Cochabamba y el Boliviano Americano Internacional entraron en
prision varios Banqueros entre ellos Guillermo Gutiérrez, Jorge Cordova y Marita Siles
acusados de malos manejos y malversacion de fondos de los depositantes. EI empresario y
dirigente politico Samuel Doria Medina fue secuestrado por el MRTA del Peru tras varias
semanas de cautiverio, su familia pag6 el rescate pedido y el recupero su libertad. Ese
dinero se uso para organizar la toma de la Embajada del Japdn en Lima. Poco después el
gobierno apreso a los secuestradores de Doria.

El gobierno capitalizo entre 1995 y 1996 las 5 empresas estatales mas grandes del pais:
YPFB, ENTEL, ENE, LAB, ENFE, solo quedo pendiente por falta de propuestas ENAF.
Para aplicar el plan se aprobo la ley de capitalizacion (1994) y leyes complementarias como
las de comunicaciones, hidrocarburos y electricidad.

4.2. Laemergencia Indigena

Producto de la Revolucion Nacional de 1952 y hasta principios de los 80, Bolivia era un
Estado republicano que centralizaba todas las decisiones, pero instancia fisicamente ausente
del territorio y de la vida cotidiana de la gran mayoria de la poblacion. Una serie de
cambios sobrevino en el pais a partir de la implementacion de las reformas de
descentralizacion de 1994 con la Ley de Participacion Popular 1551(LPP).

Ante el avance de los pueblos indigenas, la reforma constitucional de 1994 introduce una
de las modificaciones mas importantes de la historia republicana al determinar el caréacter,
multiétnico y pluricultural de Bolivia. De esa manera el articulo primero de la CPE

establecia que “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
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constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa y participativa fundada en la union y solidaridad de todos los bolivianos”.

En la publicacion “De la Nacion Clandestina a la Participacion Popular 1996” de lvan Arias
y Sergio Molina hacemos una detallada relacion de la recuperacion, incorporacion y
beneficios que tuvo la LPP entre los pueblos indigenas de Bolivia.

4.3. La Municipalizacion: gobiernos municipales

En esta misma reforma constitucional en su articulo 146 se determina que “I. las rentas del
Estado se dividen en nacionales, departamentales y municipales, y se invertiran
independientemente por sus tesoros conforme a sus respectivos presupuestos, y en relacion
al Plan General de Desarrollo Econoémico y Social del pais. Il. La ley clasificara los
ingresos nacionales, departamentales y municipales”.

El avance méas novedoso de la CPE de 1994 se da en su Régimen Municipal, en su articulo
200, sefialando con claridad que “I. El gobierno y la administracion de los municipios estan
a cargo de Gobiernos Municipales autbnomos y de igual jerarquia. En los cantones habra
agentes municipales bajo supervision y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion.
Il. La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y
técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia territoriales. I1l. EI Gobierno
Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde. IV. Los Concejales son elegidos en
votacion universal, directa y secreta por un periodo de 5 afios. Los agentes municipales se
elegiran, por simple mayoria de sufragios. V. Son candidatos a Alcalde, quienes estén
inscritos en primer lugar en las listas de Concejales de los partidos. EI Alcalde sera elegido
por mayoria absoluta de votos validos.”

4.4. Ley de Participacion Popular

Es en el marco constitucional referido que se da la Ley 1551 de Participacion popular. Con
los siguientes objetivos:

- Mejorar la calidad de vida de los bolivianos y bolivianas

- lograr mayor justicia en la distribucion de los recursos

- mejorar la administracion de los recursos

- fortalecer los instrumentos politicos y econémicos del estado y la sociedad

- incorporar la participacion ciudadana en la toma de decisiones

- garantizar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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- corregir desequilibrios historicos regionales y entre lo urbano y lo rural

e Los cambios que introduce la LPP

La LPP realiza, entre muchos otros, 4 cambios fundamentales que los resumo de la

siguiente manera:

Primer Cambio: Los Sujetos Sociales

Segundo Cambio: Gobierno Municipal

a) Reconoce personalidad juridica a las

comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales, agrupandolas

en un concepto genérico como es el de

a) Delimita su jurisdiccion territorial
b) Amplia sus competencias a la seccién
de provincia

c) Los gobiernos municipales son de la

de

(OTB)y relacionandolas a los d&rganos

Organizaciones  Territoriales Base | misma jerarquia
publicos

b) Establece el proceso de registro de las
OTB y el mecanismo de obtencion de
Personalidad Juridica

c) Define nuevos derechos de las OTBs.

d) Define nuevas obligaciones de las
OTBs: participar con trabajo solidario,
mantenimiento, resguardo y proteccién de
los bienes publicos

e) Crea el drgano de articulacion y la
estructura del ejercicio ciudadano para
ejercer el control y la vigilancia ciudadana
f) Define el mecanismo del control social
para la administracion de los recursos de

participacion popular.

Estos dos primeros cambios respondian a la necesidad de otorgar ciudadania a mas de un
millén de habitantes. En Bolivia, antes de las reformas, no existian municipios territoriales;
la jurisdiccion municipal estaba dada por un Radio Urbano que excluia lo rural. En esta

situacion quedaba el 42% de la poblacién, alrededor de dos millones setecientos mil
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habitantes y, de ellos, un millon doscientos mil ciudadanos. La LPP permitio que, en
diciembre de 1995, cuando se dio la primera eleccion municipal bajo las nuevas
condiciones, se inicie la superacion de esta deuda historica. La Ley de Reforma Agraria
concedio la nacionalidad a los excluidos; la Ley de Participacion Popular reconocid la
ciudadania a los marginados.

La LPP también reconocié una trama social organizativa existente. Aproximadamente
12.000 comunidades y organizaciones campesinas e indigenas en el area rural, y 5.000
juntas vecinales en el area urbana expresaban, en aquel entonces, una nueva trama social
organizativa en el pais. Todas estas expresiones de la sociedad civil estaban radicalmente
excluidas, en principio, por un impedimento legal: la obtencion de la personalidad juridica
producto de un trdmite moroso en lo administrativo y costoso en lo econémico. Con la
inclusion social se dio una extraordinaria movilizacion social para acceder a este derecho,
de ejecucidn sencilla y sin costo alguno.

Antes de la Ley 1551 existian gobiernos locales que no eran Gobiernos Municipales. En el
area rural, las comunidades menores de 2.000 habitantes quedaban excluidas de la gestion
municipal; sin embargo, en ellas siempre existieron verdaderos gobiernos locales
comunitarios, con sus propias formas de eleccion y designacion, de fabricacion de
consensos y gobernabilidad, de solucion de conflictos y de aplicacion de normas
consuetudinarias. El Estado admitid su omision; las comunidades aceptaron la nueva
realidad. La creacion de Distritos Municipales indigenas y la eleccién, en las primeras
elecciones municipales de 1995, de mas de 300 concejales municipales indigenas (30% de
todos los concejales del pais) demostré que los procesos de inclusién se abrieron para no

dar paso atras. Los otros dos cambios son los siguientes:

Tercer Cambio: competencias Cuarto Cambio: Nuevo Régimen
municipales Economico

La LPP define las competencias de los Por supuesto uno de los aportes mas
gobiernos municipales: importantes de la LPP tuvo que ver con
a) Atender la alimentacion que establecid una distribucion de los
complementaria ingresos nacionales con un 75% para la
b) Promover el desarrollo rural administracion central, 20% para los

C) Fomentar actividades culturales Gobiernos Municipales y 5% para las
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artisticas, etc.

d) Promover la participacién de la
mujer

e) Mantenimiento de caminos

f) Conservar patrimonio cultural e
historicos

9) Alimentacién complementaria
h) Padrén de contribuyentes

i) Catastro urbano rural

) Supervisar autoridades de salud
k) Supervisar desempefio educativo
) Infraestructura Salud educacion,
deporte cultura

m) Equipamiento de salud y educacion

universidades pablicas. En este sentido se:
a) Reclasifica las rentas: nacionales,
departamentales y municipales

b) Incrementa la coparticipacion tributaria
a favor de los municipios del 10 al 20 %
c) Crea el principio de distribucion de la
coparticipacion per capita

d) Crea una cuenta bancaria a cada
Gobierno Municipal

e) Establece el procedimiento para la
administracion de los recursos de la LPP
) Decide que cada diez afios se realizara el
Censo Nacional de poblacion y Vivienda
En sus inicios la ley establecia que del
monto percibido por los Gobiernos
Municipales, el 90% debia destinado a
inversion y 10% a gastos de
funcionamiento. El proceso de
municipalizacion empez6 con la
planificacion e inversion puablica municipal
con 32,5 millones de dolares de julio a

diciembre de 1994 y con 67 millones de

dolares para 1995.

Entonces, después de la aprobacion de la LPP, los ingresos de los niveles del

Estado

quedaron definidos con claridad. El siguiente cuadro explica aquella situacion:

4.5.  Clasificacion De Ingresos Segun Nivel Descentralizado 1994 - 2001
INGRESOS INGRESOS INGRESOS
NACIONALES DEPARTAMENTALES | MUNICIPALES

1) El Impuesto al Valor

Agregado (IVA) Ley

* Las regalias asignadas por

1) Impuesto a la Renta
Presunta de Propietarios de
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INGRESOS INGRESOS INGRESOS
NACIONALES DEPARTAMENTALES | MUNICIPALES
2) El Régimen * Las regalias sobre Bienes que comprende:
Complementario del IVA produccion « El impuesto a Ia
RC-IVA hi if .

(RC ) Idrocarburifera Propiedad Rural (IRPPB)
3) El Impuesto a los * Las regalias sobre )

e T * El impuesto a los

Consumos Especificos produccion minera .

(ICE) inmuebles urbanos

* Las regalias sobre (IRPPB)
4) El Impuesto a la Renta explotacion maderera
Presunta de Empresas
(IRPE)

* El impuesto sobre
vehiculos automotores,
motonaves y aeronaves

5) El Impuesto a las (IRPPB)

Transacciones (IT .
(I 2)Las patentes e impuestos

6) El Impuesto de Viajes al establecidas por Ordenanza
Exterior (IVE) Municipal
7) El Impuesto sobre la De de conformidad con lo

previsto por la Constitucion

Transferencia Gratuita de Politica del Estado.

Bienes (TGB)
Ademas, mediante Decreto
Reglamentario num.
21.555, se establecen los
regimenes especiales:

8) El Gravamen Aduanero
Consolidado (GAC)

* Régimen Simplificado
* Régimen Integrado

 Régimen Unificado Rural

En resumen, la Ley de Participacién Popular modificé las dimensiones mencionadas en los
siguientes aspectos.

- Se transfieren los procesos de planificacion al municipio, lo que permite la

asignacion de recursos econdmicos en proyectos priorizados por los actores locales.

Se reorienta la planificacion dandole un carécter territorial e integral.
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- Parte de los recursos de coparticipacion tributaria se traspasan a los gobiernos
municipales, posibilitando que el gobierno municipal ejecute obras segun la
dindmica de su territorio.

- Se propone el desafio de que los actores locales se conviertan en dinamizadores de
sus regiones y promuevan el desarrollo local.

La trascendencia y validez de los cambios acaecidos se asienta en:

El caracter universal del proceso, el cual forma parte de uno mucho mayor que acontece en
todo el continente y en el caracter particular y local, que asume al impregnarse de las
peculiaridades propias de la multiculturalidad del pais.

4.6. Ley Del Dialogo Nacional 2000 No. 2235

El Club de Paris (compuesto por los 8 paises mas ricos del mundo) emite la medida
denominada HIPC Il (condonacion de la Deuda a los paises altamente endeudados y
pobres). La medida permitia que los recursos destinados a la deuda externa no se devuelvan
a los financiadores sino que anualmente y por un periodo de 15 afios sean reinvertidos en el
pais, con la condicion de que se realicen consultas nacionales para la definicion de los
mecanismos de asignacion de estos recursos para luchar contra la pobreza y definir en qué
invertir los recursos de la condonacion.

De este modo se realiza el Dialogo Nacional 2000, llevado a cabo en los 314 municipios
mediante las mesas municipales, en los 9 departamentos para finalmente consolidar a nivel
nacional, con la mesa de concertacion integral.

Producto de la consulta y de la concertacidn nacional se generan las siguientes conclusiones
generales: La distribucion recursos HIPC Il por Pobreza, la aplicacion de la politica
Nacional de Compensacion, La reorganizacion del Directorio Unico de Fondos y de los
Fondos Nacionales (FPS), la profundizacion del Control Social y la institucionalizacion

del Dialogo.

La ley 2235 define la forma de distribucion de los recursos provenientes del Programa de
Alivio de la Deuda Externa Multilateral, determina los procedimientos de aplicacién de la
Politica Nacional de Compensacion, establece el alcance y los mecanismos para el ejercicio
del control social, Instituye el Didlogo Nacional en forma periddica y define mecanismos

para asignar recursos econdmicos para el sector econémico productivo en cada municipio.
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La misma Ley crea el Consejo de Desarrollo Productivo Econémico y Social (CODEPE),
integrado por sectores productivos y de prestacion de servicios en cada Municipio, con la
funcion es coadyuvar en el cumplimiento de las atribuciones del Comité de Vigilancia en
lo concerniente a la Planificacion Participativa Municipal. Estas funciones incluyen la
formulacion y reformulacion del Plan de Desarrollo Municipal-PDM y la Programacion de
Operaciones Anual-POA, Ejemplo: Apoyar en la elaboracion de proyectos econdémico-
productivos dentro de los municipios.

Es asi que, respondiendo al momento histdrico que vivia el pais, la Ley 2235 del Didlogo
Nacional prioriza a los actores economicos en el ambito de los 314 municipios. Para
impulsar el desarrollo local crea el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) como
encargado de otorgar créditos para la ejecucion de proyectos y programas de inversion en
Municipios y Prefecturas. Por su parte el existente Fondo Nacional de Inversion Productiva
y Social (FPS) financia inversiones de cardcter municipal mediante transferencias no
reembolsables (donaciones). Tanto al FNDR como al FPS responden al Directorio Unico
de Fondos (DUF) como instancia que coordina, norma, fiscaliza y define las politicas
institucionales del FNDR y el FPS.

Se norma el acceso a los Recursos FPS y FNDR por parte de los Municipio a partir de los
siguientes requisitos: el Municipio decide qué proyectos y donde los ejecutara, las tasas de
contraparte municipal son diferenciadas, los proyectos son elaborados y supervisados por
empresas privadas y el municipio es responsable directo de la licitacién, adjudicacion,
contratacion y ejecucion.

También la Ley del Dialogo, creo los mecanismos de asignacién de recursos para
programas municipales de obras de infraestructura productiva y social, ElI 70 % de estos
recursos serd distribuido de forma igualitaria entre todos los municipios de acuerdo a la
poblacién recalculada. ElI 30 %, inicialmente se distribuird de forma igualitaria entre los
nueve departamentos. Dentro el departamento se distribuird a los municipios de acuerdo a
la poblacidn recalculada.

Para establecer el porcentaje de los recursos que le corresponde a cada gobierno municipal,
se recalcul6 la poblacion del municipio correspondiente segin el indice de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI):
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4.6.1. Incidencia De La Pobreza 1976-2001

NBI - CENSO
INCIDENCIA DE POBREZA 1976 1992 2001
Urbana 66,0 53,1 39,0
Rural 98,0 95,3 90,8
Nacional 85,5 70,9 58,6

Fuente: Unidad De Analisis Y Politica Econ6mica, UDAPE 2000

En base a esta informacion y siguiendo el mandato de la ley del dialogo 2001, se asigno

recursos de la condonacion de la deuda a los municipios bajo la siguiente formula:

Poblacion recalculada = (poblacion A) x (-1) + (poblacion B) x (0) + (poblacién C) +
(poblacién D) x (2) + (Poblacion E) x (3)

Donde:

Poblacion recalculada= poblacion de cada municipio recalculada en funcion de sus indices
de pobreza.

Poblacion A= nUmero de habitantes del municipio en la categoria de poblacion con
«necesidades basicas satisfechas».

Poblacion B= nimero de habitantes del municipio en la categoria de poblacién en el umbral
de pobreza.

Poblacion C= numero de habitantes del municipio en la categoria de poblacion de pobres
moderados.

Poblacion D= numero de habitantes del municipio en la categoria de poblacion de pobres
indigentes.

Poblacién E= nimero de habitantes del municipio en la categoria de poblacion de pobres

marginales.
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4.7.  Impactos econdmicos en la gestion publica

4.7.1. Ingresos

Producto de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular y de la Ley del Dialogo 2000,
esta fue composicion de los ingresos municipales:

4.7.2. Ingresos Municipales 1994-2001

INGRESO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Coparticipacion
Tributaria

Ingresos  Propios
(impuestos locales,
etc.)

Cuenta  Dialogo
Nacional 2000-
HIPCII

Politica Nacional
de Compensacion
(PNC)

Otros (Fondos,
cooperacion
internacional)

Fuente: elaboracion propia

Por su parte la evolucion de la coparticipacién tributaria hacia los municipios tuvo este
ascenso:
4.7.3. Coparticipacion Tributaria 1994 — 2001 (En Millones De Bolivianos)

TRANSFEREN | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 2001
CIA

Coparticipacion | 362. |832.9 | 1.209,6 | 1398. |1653,83 | 1572. | 1806.86 | 1695.
91 4 2 89 58 40

Fuente: informes de UDAPE, 2001

De esta manera, la descentralizacion financiera avanzaba manteniendo una tendencia
creciente a que los gobiernos locales sean los actores centrales del desarrollo. La
descentralizacion financiera, después de la participacion popular fue incrementandose,
beneficiando a los municipios y trasladando recursos a las areas rurales como nunca antes

se los habia hecho de forma institucionalizada. Por otro lado, la descentralizacién
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financiera, es decir, la cantidad de recursos que llegan a los niveles descentralizados del

gobierno, se incrementaba de forma significativa. De esta manera, si el afio 1992 la

descentralizacion fiscal hacia los municipios llegaba apenas al 2%, para el afio 1998 habia

subido al 25,5%. Los siguientes cuadros explican la relacion de descentralizacion entre

areas urbanas vs rurales y los niveles de descentralizacion desde 1992 hasta el afio 1998.

4.7.4. Distribucion De Coparticipacion Tributaria

Capitales Vs. Provincias, Eje Vs. Resto 1993-1995

CONCEPTO 1993
Capitales 92,1%
Resto 7,9%
Eje LP-CB-SC 90,9%
Resto Pais 9,1%

1994

54,4%

45,6%

73,5%

26,5%

1995

38,9%
61,1%
68,1%
31,9

Fuente: Secretaria Nacional de Participacion popular, 1995.Memoria

Estos datos de la gubernamental Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE) de

1998, antes de la aplicacion de la ley del dialogo confirma lo que afirmamos.

4.7.5. Porcentaje De Descentralizacion Financiera

NIVEL DE GOBIERNO 1992 % 1998 %
Gobierno Nacional 71,80 29,40
Fondos de Desarrollo 6,70 18,20
Administraciones Departamentales 19,60 27,00
Gobiernos Municipales 2,00 25,50

Fuente: Unidad De Analisis Y Politica Economica, UDAPE, 1998.
Después de aplicar las normativas de descentralizacion fiscal esta era la composicion de los
ingresos municipales segun categoria de municipios por NBI en porcentaje al afio 2001:

INGRESOS TIPO DE MUNICIPIO *
I 1 1 v \%
Propios (IPB, tasas, patentes) | 53,0 23.9 11.9 3.1 1.1
en porcentajes
Coparticipacion en porcentajes | 44,0 63.3 68.9 68.7 68.9
HIPCIl -PNC en porcentajes 3.0 12.7 19.2 28.2 30,0

Pagina 20 de 171




Memoria: Municipio Productivo/Promocion Econdmica Municipal - Hernan Ivan Arias Duran

* |: municipios con Necesidades Bésicas Satisfechas (NBS), Il: municipios umbral de la

pobreza, I11: municipios pobreza moderada, 1V: municipios con indigencia, V: municipios

con pobreza marginal.

En resumen al afio 2002en relacién al afio 1994 los municipios de Bolivia expresan estas

diferencias en millones de délares, en cuanto a las transferencias. Si el afio 1994 todos los

municipios del pais, en total, recibian 129 millones de doblares, el afio 2002, esa cantidad se

incrementa hasta llegar a 487 millones de dolares.

4.7.6. Transferencias e Ingresos Propios Municipales 1994-2002

Departamento Ingresos 1994 Ingresos 2002
Cop. Trib. Propios Total Cop. Trib. Propios Hicp Il FPS TOTAL
Chuquisaca 4,43 2,67 7,10 12,38 7,31 6,34 10,19 36,22
La Paz 18,56 23,84 42,40 51,87 54,57 17,78 24,42 148,65
Cbba 10,84 15,03 25,87 30,30 26,41 10,96 15,07 82,74
Oruro 3,32 2,99 6,31 9,28 571 4,41 6,81 26,21
Potosi 6,30 1,65 7,96 17,63 3,16 8,39 12,97 42,14
Tarija 2,84 2,36 5,20 7,95 5,86 4,06 6,36 24,23
Santa Cruz 13,32 16,29 29,61 37,23 34,41 11,28 13,26 96,18
Beni 2,70 1,94 4,64 7,54 4,03 4,40 6,98 22,95
Pando 0,37 0,09 0,46 1,04 0,75 2,05 3,94 7,77
TOTAL 62,68 66,86 129,54 175,22 142,21 69,65 100,00f 487,09

Fuente: Memorias del Ministerio de hacienda, 1194-2002.

La misma situacion se explica en el siguiente esquema, elaborado por el PADER:

4.8. Ingresos Manejados Por Las Municipalidades 1994-2201 (En Millones De
Dolares)

600
500
400

33 81
300

17 18 1

200 1
100 X . b b »
i 1994 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001 I 2002 I

Fuente: PADER-COSUDE, en base informacién del Ministerio de hacienda, 2002

Azul: ingreso propios, Rojo: coparticipacion, Amarillo. HPICII.
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4.9. Lainversién publica municipal

El afio 1994, la inversion publica municipal era muy baja y estaba focalizada en 25

municipios de cobertura urbana. Después de la participacion popular y de la ley del dialogo

nacional, la inversién puablica municipal ejecutada en 311 municipios sube

significativamente. El afio 1994, la inversién publica municipal era de 40 millones de

dolares y representaba el 7,8% de la inversion publica nacional. Sin embargo para el afio

2001, la inversion publica municipal habia subido a 206 millones y representaba méas del

32% de inversion publica nacional. El siguiente cuadro da fe de ello:

4.10. Inversion Publica Total E Inversion Municipal 1994-2001 (En millones de
Doélares y porcentaje)

INVERSION | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Inversion 566.09 | 623.12 |583.18 |610.84 |613.18 |612.93 |619.79 | 633.27

Publica Total

Inversion 40.038 | 118.128 | 117.436 | 127.008 | 153.29 | 174.68 | 193.12 | 206.06

Publica

Municipal

Inv. 7.8 22.7 19.9 23.2 24.9 28.4 31.1 325
Mpal/Inv.
Total (%)

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Gasto Pdblico 2001 - Instituto Nacional de
Estadistica

Por otro lado, si bien los municipios habian incrementado su participacion en la inversion
publica nacional, era preciso indagar en qué estaban gastando los recursos los poderes
locales. La evidencia es que los municipios focalizan sus inversiones en infraestructura
social, pasando de 21% (1994) a 47% (2001). Por su parte, la inversién en el sector
productivo baja de 22% (1994) a apenas el 12% (2001). E siguiente cuadro muestra la

importancia que dan los municipios a sus inversiones.
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4.10.1. Estructura De La Inversion Publica Municipal 1994-2001 (En porcentaje)

INVERSION | 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Produccion 22.96 | 20.42 12.35 13.04 14.03 | 1236 |12.20 |12.48
Infraestructura | 37.63 | 34,83 40.53 36.46 37.65 |30.35 |32.93 |32.06
Infr. Social 21.46 | 38.55 39.24 43.12 43.72 | 49.95 |47.61 |47.59
Multisectorial 17.95 |6.19 7.88 7.38 4.6 7.34 7.26 7.89
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Gasto Publico 2001 - Instituto Nacional de
Estadistica

En base a un estudio realizado por PADER-COSUDE el afio 2001, limpiando los sectores y
apropiaciones que distorsionan la inversion se comprobd que en general, en la practica, los
municipios solo destinan el 1% para acciones de promocién economica. El siguiente cuadro

evidencia esa situacion.

BOLIVIA: COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA EJECUTADA
SEGUN SECTORES
GOBIERNOS MUNICIPALES (COMPORTAMIENTO TIPO)

Apoyo a la
Produccion
Multisectorial 1%

10% Infraestructura
17%

Social
72%

Fuente: PADER-COSUDE, 2001

4.11. Antecedentes del PADER/COSUDE (Proyecto de Apoyo al Desarrollo
Econdmico Rural)

La institucion ejecutora del Proyecto a través del Asesor Permanente de Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) Carlos Carafa en un repaso de los origenes
del PADER sefala que los mismos se remontan a 1984, cuando COSUDE (ex COTESU)

acepto la solicitud del entonces Ministerio de Planificacion y Coordinacion para “apoyar
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procesos de planificacion de “abajo-arriba”, sin descuidar el mejoramiento de los
mecanismos institucionales existentes de una planificacion sectorial y regional direccionada
desde el nivel central de “arriba-abajo”. Es en esta situacion que surgié el proyecto de
desarrollo de la planificacion regional participativa en las Corporaciones de Desarrollo de
Chuquisaca y Tarija (PLAREG).
Desde esa experiencia en desarrollo local COSUDE continu6 explorando los temas de la
economia local como herramienta de empoderamiento social. Como bien lo sefiala Carafa,
entre 1984 y 1992, se dieron “un conjunto de experiencias, de metodologias y propuestas
para el desarrollo regional y subregional. Las més representativas se dieron en Santa Cruz
(PLADERVE-PRODESA), en La Paz (SEMTA-PACAIES) y sobre todo en Chuquisaca,
con el PLAREG.
En 1993, en el marco del Grupo Interinstitucional de Desarrollo Rural (G-DRU), se tom0 la
iniciativa de realizar un inventario de experiencias de planificacion regional en el pais,
trabajo que fue encargado a NOGUB-COTESU. Se evidencié que entre un 40 y 50% de las
provincias del pais tenian alguna propuesta de planificacion regional, ya sea a escala
provincial o microregional.
Entre los afios 1989-1995, COTESU (que cambi¢ de sigla a COSUDE en 1994) cofinancid
con el Banco Mundial el Programa de Fortalecimiento de la Gestion Econémica (EMSO)
que tenia varios componentes. Suiza se concentré en el apoyo a la gestion regional
(descentralizacién-planificacion regional), el servicio civil y el apoyo al sector
agropecuario, en la perspectiva de la descentralizacion.
Este componente de descentralizacion de EMSO se integré a la entonces Secretaria de
Participacion Popular. La aprobacién y puesta en practica de la Ley 1551 obligd a un
replanteo profundo de la institucionalidad existente en el pais. COSUDE, al igual que el
conjunto de las agencias de cooperacion, se alined plenamente con esta reforma. No sélo el
conjunto del Programa de COSUDE se empezd a ajustar priorizando las contrapartes al
nivel local-municipal, de manera especifica, se apoyaron tres proyectos:
- EIPDCR 1y Il (con un cofinanciamiento con el Banco Mundial). Proyecto que en
los hechos se constituyd en el instrumento de implementacion de la Participacion
Popular y que apunt6 desde un inicio al fortalecimiento de la institucionalidad

municipal
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- El Programa de apoyo a la democracia municipal (PADEM). A partir de relacionar
las organizaciones de base, principalmente campesinas con la Participacién Popular
(conocer-posesionarse-apropiarse de esta reforma) vy,

- Finalmente el Proyecto de Promocion de Desarrollo Economico Rural (PADER).
Especialmente dirigido a la relacién de los municipios con las organizaciones
productivas y que afortunadamente se dio continuidad entre PLAREG, EMSO y
PADER se referencia en Memoria del PADER, 2001, Carlos Carafa, pag. 55.

En 1997, el Gobierno de Bolivia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) suscriben un convenio para promover el desarrollo econémico a través de la
concertacion publico-privada en el &mbito municipal. Este convenio da origen al Proyecto
de Promocion del Desarrollo Econémico Rural (PADER/COSUDE). Cuando el PADER
inicié la implementacién de los procesos para la construccion del Municipio Productivo, la
Ley de Participacion Popular venia siendo aplicada desde hacia tres a afios. (Ver anexo 8)
En el convenio marco, cuyo presupuesto no pasaba de 150 mil délares anuales, referido al
PADER, entre el gobierno de Bolivia y COSUDE se establecia que los objetivos del
Proyecto son: (Memoria del PADER, 1999, pag. 5)

El directorio del PADER fue conformado por el Viceministerio de Asuntos Campesinos y
Desarrollo Rural, como su presidente; el Ministerio de Participacion Popular; el
Viceministerio del Micro y Pequefio Productor; el Comité Integrador de Organizaciones
Econémicas Campesinas de Bolivia (CIOEC-B); la Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia); la Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia (CEPB) y COSUDE.

El PADER-COSUDE empez6 el afio 1997 y cerro definitivamente el afio 2004. La presente
memoria hace referencia al periodo 1997-2001 que es la época en que el suscrito participd
activamente en el desarrollo conceptual, metodoldgico y operativo de lo que se llamé
Municipio Productivo. Durante este periodo se sucedieron en el Poder Ejecutivo del
gobierno nacional (Gonzalo Sanchez de Lozada- Hugo Banzer- Jorge Quiroga) con la

aprobacidon de importantes leyes de profundizacién de la descentralizacion.
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5. Marco Legal

5.1. LaReformaala constitucion politica del estado (1994)

Contextualmente sostiene que Bolivia es una Republica Unitaria, definiendo dos niveles de
Gobierno: el Nacional y el Municipal, la estructura politico-administrativa, en el marco de
las viejas estructuras, considerando en orden de jerarquia los 9 Departamentos, las 112
Provincias, las 311 Secciones de Provincia y las comunidades y Barrios que las componen,
se readecua el poder ejecutivo en el nivel departamental, considerando y delegando
responsabilidades administrativas (descentralizacién administrativa) a las 9 prefecturas de
cada departamento y finalmente se plantea un Régimen Municipal, con Gobiernos
Municipales autbnomos y de igual jerarquia con una duracién en el gobierno municipal de
5 afios. Con estos cambios pasamos de 24 municipios a 311.

5.2. Ley 1551 de Participacion Popular promulgada el 20 de Abril de 1994
Promulgada durante la Presidencia del Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada. La Ley 1551
reconoce, promueve y consolida el proceso de participacion popular articulando a las
comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econémica del
pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas
justa distribucion y mejor administracion de los recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia
representativa, facilitando la participacion ciudadana y garantizando la igualdad de
oportunidades en los niveles de representacion a mujeres y hombres.

Para lograr los objetivos planteados, la Ley reconoce personalidad juridica a las
Organizaciones Territoriales de Base, urbanas y rurales y las relaciona con los 6rganos
publicos. Por otro lado, delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, a la
Seccion de Provincia. Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los
Gobiernos Municipales, y les transfiere la infraestructura fisica de educacién, salud,
deportes, caminos vecinales, micro riego, con la obligacién de administrarla, mantenerla y
renovarla.

Uno de los cambios méas importantes de la Ley es que establece el principio de distribucion
igualitaria por habitante, de los recursos de coparticipacion tributaria asignados y

transferidos a los Departamentos, a través de los municipios Yy universidades
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correspondientes, buscando corregir los desequilibrios historicos existentes entre las areas

urbanas y rurales.

5.3. Ley 2028 de Municipalidades promulgada el 28 de octubre de 1999

La Ley 2028 define con mayor claridad la autonomia municipal al sefialar que la misma
consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica ejercida
por el Gobierno Municipal en el &mbito de su jurisdiccién territorial y de las competencias
establecidas por Ley. Regula con detalle el voto constructivo de censura que se aplicaba a
los alcaldes.

5.4. Ley 2235 del Dialogo Nacional promulgada el 31 de julio de 2001

Establece los lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, dispone las modificaciones en las estructuras y competencias institucionales de los
organos publicos responsables de la ejecucion de los programas destinados a la reduccién
de la pobreza. Lo méas importante de la Ley es que define los criterios de distribucion de los
recursos provenientes del programa de alivio de la deuda externa multilateral més
conocidos como HPICII, destinados a los programas de reduccion de la pobreza; determina
los procedimientos de aplicacion de la Politica Nacional de Compensacion
(PNC).Finalmente, establece el alcance y los mecanismos para el ejercicio del control

social sobre los programas y estrategias destinados a la reduccion de la pobreza.
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CAPITULO IlI1.
6. La estrategia metodoldgica del PADER

El desafio del PADER-COSUDE no se enfrasco en generar una falsa discusion entre
municipio productivo y promocion econdmica, sino de establecer mecanismos y politicas
que permitan acercarnos de la manera mas eficiente posible a una economia local dindmica.
Las palabras no hacen la realidad, sino los hechos le dan contenido a las palabras, fue el
lema metodoldgico del PADER para avanzar.
- Conocer y partir de la realidad existente

El PADER-COSUDE para desarrollar su propuesta se propuso investigar, observar lo que
estaba sucediendo en los municipios rurales en la practica en cuanto al tema del desarrollo
local. Para ello en la gestion de agosto de 1997 a noviembre de 1998 conformd un equipo
multidisciplinario para realizar una investigacion operativa en nueve municipios del pais, a
fin de diagnosticar la realidad y aprender de las acciones de Promocién Economica
efectuadas por actores de los municipios rurales de Bolivia. El equipo, en esta primera fase,
que abarca la presente memoria, fue conformado por: lvan Arias, Coordinador Nacional de
la 1@ fase; Laurent Thévoz como Asesor, Equipo en La Paz; Alfonso Garcia, Francisco
Valderrama, Mirko Gamez, Lucio Méndez. Equipo en Cochabamba, Harold Camacho, Juan

Carlos Quiroga. Equipo en Chuquisaca: Edmundo Zelada y Freddy Aramayo.

La investigacion prospectiva de 2997 fue liderada por el investigador Francisco

Valderrama.

En el PADER se consideraba que antes de hacer propuestas y lanzar iniciativas de
promocion econdémica era importante sistematizar las practicas vigentes — las buenas como
las malas — para poder proponer un conjunto de acciones e instrumentos de promocion
econdémica municipal que permitan no solamente concretar y enriquecer teéricamente el
desarrollo econémico local, sino ademaés, responder a las dudas y aprovechar las
innovaciones de los actores locales. Se trataba de entender las practicas y las percepciones
de la gente en cuanto al desarrollo local, mas a alla de las concepciones tedricas y
académicas. Se buscaba, saber qué estaban haciendo o pensando los actores locales con

relacién al desarrollo econdmico, para, a partir de ello, sugerir propuestas.
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Los nueve estudios de caso realizados en los municipios con predominancia rural
permitieron sistematizar las experiencias innovadoras vigentes en ellos asi como identificar
un conjunto de ensefianzas y recomendaciones que fueron la base del desarrollo del
PADER de cara al debate y mejorar las iniciativas municipales de promocion econémica.
6.3.  Las lecciones aprendidas de la investigacion de campo

En diciembre de 1998 el PADER-COSUDE publico el libro “Desarrollo Econémico
Rural, Una propuesta para el municipio productive/promocion econéomica municipal”,
en las que se presentan los principales hallazgos, lecciones y recomendaciones para
desarrollar conceptos, planes y metodologia de intervencion. El libro publica en detalle
doce lecciones aprehendidas de la realidad, que se convirtieron en las herramientas para la
intervencion del PADER. Aqui resumo las mas relevantes:

1. ElI municipio rural constituye un espacio apropiado y pertinente para efectuar acciones de
promocion economica.

2. Los gobiernos municipales han desarrollado acciones y roles equivocados,
convirtiéndose en empresarios, ejecutores y fiscalizadores/interventores, habiendo sido
éstos perjudiciales para ejercer el rol promotor. Las causas de este fendmeno se asientan en
la existencia de:

a. Apego al tradicional rol ejecutor del gobierno municipal

b. Tendencia a actuar aisladamente por parte de los gobiernos municipales

c. Predominio de obras de apoyo a la produccion.

d. La existencia de un confuso y contradictorio marco legal.

3. Existe una débil y conflictiva institucionalidad a nivel municipal para llevar a cabo
acciones de promocion econdmica la misma que se encuentra tanto en el &mbito de los
mismos gobiernos municipales, cuanto en el municipio en su conjunto. A pesar de los
problemas y dificultades por las que atraviesa la institucionalidad local existen interesantes
innovaciones que permiten visualizar el camino por el cual se desarrollan tendencias
altamente positivas; asi, los gobiernos municipales se desarrollaron en:

a. Departamentos agropecuarios.

b. Comisiones del concejo municipal.

4. El proceso de planificacion participativa municipal busca incorporar a los actores locales

en la asignacion de los recursos para gque éste se haga de la manera mas racional posible;

Pagina 29 de 171



Memoria: Municipio Productivo/Promocion Econémica Municipal - Hernan lvan Arias Duran

ahora bien, esta metodologia funcioné adecuadamente en salud y educacién, pero en la
problematica productiva no existe ningun logro todavia. Los procesos de planificacion
participativa no posibilitan la incorporacion de demandas productivas y las causas para que
no se las incorporen en los POAS son las siguientes:

a. Se prioriza demandas de carécter social y de apoyo a la produccion.

b. Las organizaciones empresariales se encuentran excluidas del proceso de planificacion
participativa.

c. No existe informacién suficiente para lograr una plena participacion de los actores
locales en la toma de decisiones.

d. Los actores locales no cuentan con propuestas concretas, factibles y sostenibles.

e. Las normas de inversién publica se constituyen en una traba pa-ra apoyar
emprendimientos econémicos.

5. Las organizaciones empresariales rurales son débiles, enfrentan maultiples
contradicciones y no cuentan con apoyo Yy soporte de las instituciones locales y nacionales.
La diferencia cualitativa que tienen las organizaciones empresariales en relacién con
cualquier otra es que las primeras realizan actividades dirigidas a generar ganancias en los
mercados, siendo por ello, el ndcleo de la promocion econdémica. En ese marco varios
factores tanto internos como externos debilitan a las organizaciones empresariales rurales.
Los aspectos internos que debilitan a las organizaciones empresariales son:

a. La inexistencia de un desarrollo organizacional apropiado

b. Ausencia de claridad en la propiedad.

c. Ausencia de objetivos y estrategias precisas.

d. Adormecimiento y tendencia a obtener recursos gratuitos.

e. Carencia de estudios de factibilidad técnica y economica.

f. Arraigado individualismo.

Los aspectos externos que debilitan a las organizaciones empresariales son:

a. Deficiente infraestructura y servicios dirigidos a atender las necesidades de las
organizaciones empresariales.

b. Asistencialismo institucional que debilita y momifica a las organizaciones empresariales.
c. Financiamiento publico dirigido Unicamente a obras comunales.

d. Inexistencia de servicios de informacion y normalizacion.
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e. Ausencia de interés por las organizaciones empresariales.

6. Las ONGs tienen un rol muy importante porque sus acciones contribuyen directamente a
la promocion econdmica en el municipio: prestan servicios especializados, colaboran a los
gobiernos municipales para que desarrollen acciones de promocion econémica y apoyan el
desarrollo de los mercados. Sin embargo no todas las ONGs desarrollan un rol positivo,
dentro de toda la gama de acciones que efecttan es posible distinguir tendencias y acciones
altamente positivas desde la perspectiva de la promocion econémica.

7. En los municipios rurales de Bolivia se ha podido establecer la existencia de dos tipos de
dinamicas municipales (de confrontacion y concertacion), conformadas a partir del
comportamiento y la relacion entre actores locales.

6.4. La propuesta del PADER-COSUDE

Producto de las lecciones aprendidas de la investigacion del afio 1997-1998 y de la
intervencion en acciones de promocion (1998-2001) en méas de 30 municipios, el
PADER/COSUDE desarroll6 una propuesta conceptual y metodoldgica para la

implementacion del Municipio Productivo/ Promocion Econémica municipal.

Entre los afios 1997-2001, en el PADER, a partir de la accidn/reflexion/accion,
desarrollamos conceptos y metodologias que nos permitieron sensibilizar a los actores
municipales sobre el tema de la promocion econdémica y también, intervenir en aplicaciones
practicas en mas de 30 municipios del pais. En la presente memoria resumo aquellas

propuestas, acciones y reflexiones.
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6.4.1. ¢ Por qué el tema de MP/PEM es importante?

e POrgue ol e

Municipio

Existe la necesidad y preocupacion
por impulsar el desarrollo
productivo

No se sabe Existen diferentes percepciones
¢, Cémo ? y criterios

e

Necesitamos contar con una vision comdn

PADER COSUDE

Los actores locales, departamentales y nacionales tienen interés por impulsar el desarrollo
productivo de las zonas rurales del pais. Esta preocupacion no es nueva, sin embargo
existen nuevas condiciones que exigen un replanteo de los enfoques y practicas
tradicionales institucionales.

Todos hablan de municipio productivo, sin embargo no se sabe en qué consiste. Por otra
parte existen muchos aspectos sobre los cuales, los actores locales no tienen respuestas
claras y precisas, por ejemplo ¢Cudl es el rol que juegan los actores locales en el proceso de
desarrollo?, ¢Por qué no tienen repercusiones significativas las innumerables obras
efectuadas en el area rural?, etc.

Al mismo tiempo, se ha podido establecer la existencia de diferentes y contrapuestos
enfoques, percepciones, criterios y propuestas, que inciden en los procesos de desarrollo
local. La inexistencia de un minimo consenso afecta la dindmica local y no permite avanzar
en acciones concretas que dinamicen la economia del municipio.

Por ello, resulta importante plantear algunos conceptos basicos que nos aproxime a elaborar

una vision comdn y que nos permita actuar de manera conjunta.
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6.4.2. ¢Cual es el desafio planteado por el contexto general? La introduccion de una
semilla mejorada

Desafios del Contexto General
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Nuestra semilla o punto de partida es la Ley de Participacion Popular (LPP) y desafio
consiste en introducir una semilla mejorada que lleve la dimension econdémica del
desarrollo municipal a través del enfoque del Municipio Productivo (MP) y la Promocion
Econdmica Municipal (PEM). La calidad y la cantidad de la cosecha sostenible (los frutos)
que tendremos a futuro, se medira en términos de empleos e ingresos.

Todo depende de la tierra donde caiga la semilla (condiciones objetivas), pero son los
actores municipales los que deben abonar la tierra (tener la capacidad de aprovechar esta
oportunidad) para que junto a los actores publicos generen impactos sostenibles en los

ingresos y empleo de los actores municipales
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6.4.3. Municipio Productivo/Promocion Econdémica Municipal (MP/PEM) Yy la
Sostenibilidad del Desarrollo
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Dejando de lado el enfoque economicista, el desarrollo economico local, o la promocion
econdémica municipal, precisa de una vision integral. Decisiones politicas tienen impactos
sociales y econdémicos. Cada decision tiene impactos en otras areas o dimensiones. Por lo
tanto. Se hace imprescindible tomar en cuenta la integralidad e interdependencia de los
factores. Por lo tanto la vision e intervencion debe ser holistica. Es decir, debe responder a
las necesidades sociales de un desarrollo econdmico equitativo y proporcionar

oportunidades de actividades rentables a grupos sociales marginados.

6.4.4. Diferencias y complementariedad entre inversiones de Apoyo a la produccion
e inversiones de Promocion Econémica
La promulgacion de la Ley de Participacion Popular y el proceso de descentralizacion

produjeron cambios sustanciales en el &rea rural. Estos cambios revitalizaron fuerzas
locales que se concentraron en una creciente y extensa accion en torno a la construccion de
escuelas, dotacion de saneamiento basico, mejoramiento urbano, infraestructura de salud e

infraestructura vial; creando expectativas positivas en la poblacion especialmente rural.
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Este proceso se extendio hasta el afio de 1997 y aun continua, en el marco de una senda
creciente. Sin embargo, también a partir de este afio se empieza a percibir una notoria
insuficiencia de estas acciones para promocionar el desarrollo integral del municipio.

Las acciones efectuadas por los municipios rurales, en el tema productivo, se limitan a la
construccién de caminos e infraestructura de riego, bajo el denominativo de obras de apoyo
a la produccién. Estas obras, necesarias y muy importantes, no generan cambios en la
dinamica econdémica de los municipios, especialmente de aquellos que cuentan con

predominancia rural y se encuentran aislados del eje troncal urbano.

a. Malas acciones de Apoyo a la Produccion caen en un Pozo

Malas acciones de Apoyo
a la Produccion caen en un pozo ciego
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Impulsar y dinamizar las economias locales constituye un desafio urgente. Al mismo
tiempo se percibe la ausencia de claridad sobre el rol del gobierno municipal en el tema
productivo y se empiezan a discutir estos temas a partir del concepto del municipio
productivo, sin saber qué es exactamente.
Las malas acciones de apoyo a la produccién se han caracterizado por:
- La realizacién de obras, como riego, caminos, asistencia técnica, etc., al margen de
la dindmica de los actores locales.
- Los actores privados reciben estas obras, aln sin encontrarse plenamente de
acuerdo.
- El criterio que guia la realizacion de estas obras es sobre todo social.
Un ejemplo de este tipo de accion es el establecimiento riego, infraestructura, capacitacion,

crédito subsidiado, etc., al margen de la dinamica de la poblacion y de sus intereses. La
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obra o accion se realiza en base a criterios de “desarrollo” y equidad. Sin embargo, la
poblacién no tiene ningun interés en la misma, una vez que la obra estd concluida no
modifica su comportamiento y en algunos casos igual migra y abandona su predio agricola.
Las malas acciones de apoyo a la produccion no se ligaron a negocios concretos que
dinamicen la econdmica local, llevaron mejoras en la infraestructura, pero no incidieron en
la dinamica econdmica local al no insertarse en las dinamicas e intereses de los actores
locales.
Para complementar y reimpulsar el proceso de participacion popular es necesario
desarrollar e implementar acciones de promocion econdémica que permitan promover el
desarrollo econémico local.

b. Diferencia entre Apoyo a la Produccion y Promocion Econdmica:

Definiciones
- Apoyo a la Produccion
El apoyo a la produccion se caracteriza principalmente por la realizacion de obras en las
areas de salud, educacion, saneamiento béasico, urbanismo, caminos y microriego. Son
acciones que se encuentran totalmente en manos del sector publico. Las acciones de apoyo
a la produccién se efectuaron en el marco de la politica de desarrollo humano, habiéndose
intensificado los ultimos afios.
- Promocién Econémica

La promocidn econdmica se caracteriza por viabilizar inversiones privadas, a través de:
1) establecimiento de servicios complementarios a las mismas,
2) realizacion de inversiones privadas que apalancan inversiones privadas,
3) através de la complementacion de inversiones privadas con recursos publicos.
Sin embargo, la promocion econdmica tiene como una de sus caracteristicas fundamentales
la primacia del rol de la demanda privada, de las iniciativas de inversion privadas. De estas
iniciativas surgen los proyectos de inversion privada, en respuesta a estas acciones el sector
publico actia complementando las iniciativas innovadoras de inversion de actores
econémicos privados.
La promocion econémica implica garantizar el apalancamiento de recursos privados a partir
de recursos publicos; en la medida en que la politica de promocion economica se desarrolla,

la proporcidn de recursos privados se incrementa y la intervencion publica disminuye.
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El Cono de la Promocién Econémica

En la perspectiva de la promocion econémica el riego, la asistencia técnica, la

infraestructura, los estudios de mercado, etc. estan dirigidos a apoyar y solventar los

proyectos privados de inversion. Es decir tienen un propdsito definido y claro: facilitar y

asegurar el éxito de los emprendimientos econoémicos de privados.

£l cono de la promocion economica

Proyecto
privado de
Inversion

Asistencia
Técnica /
Estudios de
Mercado

Infraestructura
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Ya no son obras desconectadas de la iniciativa de los actores econdmicos locales. Se

enmarcan en sus propias iniciativas, no sustituyen al proyecto privado de inversion,

simplemente facilitan su realizacion, se complementan.

6.4.5.

Institucionalidad y Actores Locales
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Instituciones y actores locales
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Lo supuesto

Al momento de aplicar la ley de participacion popular se establecid, implicitamente, el
supuesto de la inexistencia o pasividad de instituciones y actores a nivel de municipios con
predominancia rural. Asi la realidad rural se asemejaria a una vaso vacio, que aceptaria
pasivamente las acciones desarrolladas a partir de la ley de participacion popular.

Lo real

Sin embargo, este supuesto no es evidente. A nivel de municipios rurales existen actores e
instituciones forjadas a lo largo de varios afios, con historia y dindmica propias. Estas
instituciones y sus formas de interactuar responden a los intereses de los grupos de poder
existentes en cada zona. La ley de participacion popular no Ilegé a un terreno Ilano, ni a un
vaso vacio; se incorpord a un conjunto de dindmicas institucionales, las potencio e impulso,
en otras palabras se incorpord a un vaso lleno, y rebalso el vaso con aspectos positivos y
negativos.

Los aspectos negativos son los conflictos locales, la hegemonia de grupos de poder, la
explotacion irracional de los recursos naturales, la corrupcién, la improvisacion, el

sectarismo institucional, el localismo, etc.
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Los aspectos positivos son las iniciativas innovadoras, la cooperacion entre actores, la
articulacion de instituciones y el denodado esfuerzo sostenido que realizan para impulsar el

desarrollo local

6.4.6. Factoresy Actores de la Promocion Econdmica
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7. Condiciones subjetivas:

Las actitudes y predisposicion de los actores locales, son trascendentales y fundamentales
para la dinamizacion de las economias locales. No significa desconocer la importancia de
las condiciones objetivas, es decir la dotacién de factores productivos y las condiciones
generales de produccion, las cuales también inciden e influyen en el desarrollo pero
cumplen un papel complementario a la accion de los actores locales. Reconocer esta
notable condicion del desarrollo local nos conduce a revalorizar a los actores locales y su
accionar, colocandolos en el centro del debate del desarrollo, ya que el desarrollo local
depende de los actores locales, no es posible el desarrollo local sin la participacion
protagbnica de estos. Por otra parte ya no es posible reducir la explicacion del
estancamiento econdmico, de amplios sectores, a las condiciones materiales en que estas se
encuentran.

Desde esta perspectiva los municipios se han clasificado en:

Afortunados: Un municipio ideal es aquel en el existen condiciones objetivas y subjetivas

favorables (positivas); esta situacion se refleja en el cuadrante 1 afortunados.
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Pasivos: Existen muchos municipios que cuentan con condiciones objetivas favorables, sin
embargo debido al clima de desconfianza entre actores, su dinamica econémica se
encuentra estancada, estdn sumidos en conflictos estériles; las potencialidades y
oportunidades existentes se encuentran desaprovechadas (Ejemplo Caranavi y Riberalta).
Estos municipios se encuentran en el cuadrante de pasivos.
Emprendedores: Por el contrario existen municipios con condiciones objetivas deficientes,
donde los actores han establecido un acuerdo que esta permitiendo el desarrollo de
iniciativas innovadoras de promocién econémica (Ejemplo Concepcion y Porongo). Estos
municipios se encuentran en el cuadrante de emprendedores.
Desmoralizados: La situacion mas dificil se encuentra en aquellos municipios en los cuales
las condiciones objetivas son deficientes y al mismo tiempo existen malas condiciones
subjetivas. En estos casos resulta un singular desafio pasar de esta situacion a una en la cual
exista una articulacion provechosa y sinérgica de los actores locales. Estos municipios se
encuentran en el cuadrante de desmoralizados.
En el corto plazo, las condiciones objetivas permanecen constantes, por ello solo se puede
actuar sobre las condiciones subjetivas locales, es decir dinamizar a los actores locales,
facilitar el desarrollo de sus iniciativas. Reiterando que sin un cambio de sus actitudes no es
posible dinamizar la economia local.

6.4.7. Complementariedad entre AP y PE: El “Tinku” de la inversién

publica y la inversion privada
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Complementariedad (alineacion) entre inversion publica e inversidn privada de manera de

lograr:

1. apalancar o multiplicar las inversiones privadas, con inversiones publicas y/o

2. consolidar las inversiones privadas, y reducir sus riesgos a causa de un entorno
desfavorable mediante inversiones pablicas.

La concertacion, la transparencia y la orientacion a la estrategia “ganar-ganar” son las

condiciones imprescindibles para lograr el “Tinku” de las inversiones.

El “Tinku” de las inversiones debe darse (ser orientado) para impulsar actividades privadas

rentables.

La diferenciacion del “Tinku” permite responder a situaciones y condiciones objetivas

desiguales, con el objetivo de conseguir que quienes necesiten realmente mas se beneficien

mas de las inversiones publicas

6.4.8. Definicion Operativa De Municipio Productivo
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Segun esquema del pentagono en el marco del PADER se establecio que Municipio
Productivo se construye cuando:

e Existe y funciona un Espacio Permanente de Concertacion entre los agentes
econdémicos privados y el gobierno Municipal (DILPE).

e Se formula una Visién Compartida para el Desarrollo Econémico Municipal.

e Los actores publicos y privados asumen sus roles y fortalecen sus capacidades para
ejercerlos.

e Concretan la ejecucion de una Agenda de Responsabilidad Compartida (ARCO).

e Los actores publicos y privados, a través del DILPE desarrollan un sistema
permanente de seguimiento y control del proceso.

7. Desarrollo de la propuesta del PADER
7.1.El DILPE, ¢cémo institucionalizar las relaciones entre los actores locales en
la PEM?
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El DILPE 0 como institucionalizar
[as relaciones entre los actores locales en Ia PE
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Requisitos
* Contar con un real compromiso de las autoridades municipales
* Contar con una genuina participacion de todos los agentes econémicos
locales
* Constituirse en una efectiva plataforma para planificar y concertar la PE
* Posibilitar la realizacién de acciones de seguimiento, evaluacion y
ajustes a las iniciativas de PE .
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La identificacidn y ejecucion de acciones de promocidn econdmica concertadas requieren
la constitucion y el desarrollo de espacios de encuentro permanente entre actores publicos y
privados a nivel municipal. El Directorio Local de Promocion Econémica (DILPE) es un
marco institucional que puede responder a este objetivo.
La institucionalizacion de estos espacios de concertacién permitira llevar adelante la
gestion de la promocion econdmica municipal de manera compartida entre el sector publico
y el sector privado; aclarando que la promocién econémica no es responsabilidad exclusiva
del gobierno municipal, también estan comprometidas las comunidades campesinas, las
organizaciones empresariales y las ONGs.
= Estos espacios deberian contar: con un real compromiso de las autoridades municipales,
el Concejo Municipal y el Alcalde. Una manera de crear un clima de confianza y de
demostrar voluntad politica es a través de la creacion de :
1. Una comisién especialmente dedicada a la promocion econdmica en el seno del
Concejo Municipal, responsabilizdndose un miembro del Concejo.
2. Una unidad y/o un responsable administrativo encargado del tema de la promocion

econdmica al interior de la administracion municipal.

7.2. El Desarrollo Econdémico Rural y Organizaciones Empresariales
En el marco del PADER se considera que el desarrollo econémico implica considera los

siguientes aspectos en recuadro:
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Desarrollo Econdtmica Rural y
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7.2.1. Generar empleos en el area rural

Un mayor nimero de empleos e ingresos solo es posible conseguir a partir de un mayor
volumen de inversion privada en el area rural. Esta afirmacion, ampliamente conocido, se
ha olvidado al momento de impulsar acciones y politicas de desarrollo rural, y se ha
enfatizado sustancialmente en la realizacion de inversion publicas, unos creyendo que estas,
por si mismas, dinamizarian las econdmicas locales y otros considerando que
automaticamente seguirian las inversiones privadas; ninguno de estos aspectos son ciertos,
si consideramos la necesidad de contar con un desarrollo continuo y permanente, es decir
sostenido a lo largo del tiempo. La creacién de empleos e ingresos con capacidad para
prorrogarse a lo largo del tiempo solo es posible a partir de la existencia de inversiones
privadas. Estas inversiones se efectdian a partir de la existencia de actividades econémicas
dirigidas al mercado que generan ganancias, es decir, son rentables.

Las organizaciones empresariales son las que identifican las oportunidades de negocios y
desarrollan proyectos privados de inversion, los cuales son concretados a través de
inversiones privadas con repercusiones en el nivel de ingresos y empleo, es decir en el

desarrollo econémico.

7.2.2. Diferenciar proyectos privados de inversion de proyectos publicos
de inversion
Por ello resulta importante diferenciar entre proyectos privados de inversion y los proyectos

publicos de inversion, traducidos en acciones de apoyo a la produccion; estos ultimos no

estan dirigidos directamente a la obtencion de ganancias, ni directamente generan empleos
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0 ingresos de manera permanente. Su objetivo es Unicamente mejorar o modificar algunas
condiciones fisicas (tangibles) asociadas a algunos aspectos de actividades productivas. Por
el contrario el proyecto privado de inversién, busca ganar, para ello invierte, genera
empleo, remunera a los factores productivos y se orienta al mercado.

Viabilizar, posibilitar y facilitar esta secuencia entre proyecto privado de negocio, inversion
privada y empleo e ingresos debiera ser el objetivo Gltimo de las politicas y acciones de

desarrollo rural.

7.3.Desarrollar el rol promotor del GM

Desarrollar el  perspect
erspectiva ./ Facilitar Inversion Privada

Rol Promotor
del GM |I- v Dirigido a los AE con

propuestas de negocios

| éComo? I
Facilitar el acceso a servicios especializados
a organizaciones empresatiales

PADER COSUDE

En la perspectiva de facilitar inversiones privadas y apoyar a todos los agentes econémicos
privados que tengan propuestas de negocios. En este sentido la promocion econémica esta
dirigida a los actores econdmicos dindmicos y que estan interesados en desarrollar
emprendimientos econémicos innovadores. Ya sea a nivel de procesos tecnolégicos,
organizativos o de mercado.

El Gobierno Municipal -GM debe facilitar el acceso a servicios especializados a las
organizaciones empresariales. Estas son las que invierten e innovan y su accionar esta
supeditado al entorno econémico en el que se desenvuelven, especialmente su accionar
depende de los servicios existentes, que permiten viabilizar en forma eficiente su
funcionamiento y les permite desarrollar exitosamente sus emprendimientos econémicos.

El éxito de un emprendimiento econémico esta supeditado a los servicios a que pueda

acceder. En la medida que logre complementarse con otras actividades, se desarrollan
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sinergias que hacen de la actividad, mas competitiva, mas rentable y por lo tanto tiene mas

posibilidades de tener éxito en el mercado.

7.3.1. Los 4 roles del Gobierno Municipal Promotor

Los cuatro roles del Gobierno
Municipal Promotor
4 /-
E No interferir negativamente
6 sobre el desarrollo econédmico
(@ p ) :Z> Articular actores
s o < Promover y articular la
oferta de servicios
o= =
Lt Uso y proteccion del
8 suelo y medio ambiente
(& \_

El gobierno municipal promotor se concreta a través de la implementacion de 4 roles, estos
son:

- Dejar de Interferir negativamente sobre del desarrollo econémico: ello significa que
el gobierno municipal debe dejar actuar a los actores locales sin interferencias que
frenen sus iniciativas. Es decir abandonar los roles de empresario, ejecutor y
fiscalizador/interventor.

- Articular a actores: es decir el gobierno municipal tiene la tarea de lograr el
encuentro entre los actores locales, que permitan desarrollar complementaciones
positivas y facilite en desempefio de iniciativas econémicas.

- Promover y articular la oferta de servicios: dada la importancia de los servicios en el
desempefio de la iniciativas privadas de inversion, el gobierno municipal aportara
sustancialmente promoviendo estos servicios.

- Uso y proteccion del suelo y medio ambiente: la conservacion de los recursos
naturales del municipio constituye un area de importancia trascendental si se quiere

proyectar la actividad productiva a lo largo del tiempo.
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a. ler. Rol del Gobierno Municipal: No interferir negativamente

sobre el Desarrollo Econémico lo que implica:

Primer Rol del Gobierno Municipal

Dejar de repetir los errores del pasado

x Sustituir actores econdmicos - Fol Empresario

W | Aislarse de los actores locales - Rol Ejecutor

x Castigar v ahuyentar a actores Fol Fiscalizador
econamicos

Zobiernos Municipales para desarrollar de Rol Promotor

, Aprovechar las potencialidades y capacidades de los

FADER ODS LADE

La primera responsabilidad de un Gobierno Municipal para desarrollar su rol promotor es
no interferir negativamente en el Desarrollo Econémico lo que implica dejar de cometer los
errores del pasado como los citados en el recuadro por ser reiterativos en los diferentes
municipios.

b. 2do. Rol del Gobierno Municipal: Articular Actores

Segundo Rol del Gobierno Municipal
s
g Priorizar v i

estructurar la
demanda de +

i |dentificar oportunidades
de negocios a nivel local

un

@

‘.8- servicios de ﬁEstructurary cualificar

= los AEP's q la demanda de servicios

[y~ .

E '< i Abrir el proceso de PPM/PDM's
— Facilitar el

- g ﬂLigar la oferta de infraestructura
_E encuentro a las iniciativas privadas de inversian
+ entre la oferta

T W la demanda ﬁEstable-:er espacios de colaboracian

de servicios v concertacion de actores

\ de los AEP's A Establecer la mas amplia red de
. relacionamiento institucional

PRUDER OO LADE
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La articulacion de los actores del municipio tiene como objetivo lograr consensos y

acciones conjuntas que dinamicen el d&mbito local. Para articular actores, el Gobierno
Municipal debe, por un lado:

Facilitar el establecimiento de servicios

3
GM -----------’ FinanCiadOl‘eS .,

Aportes
financieros

1

Incentivos

-
-
-
-
-
5| =
-
-
-
-
-

v

Prestacion

Capacidad = L ¥ 4
Productores Oferta de técnica 0' anlzaclon
del servicios
municipio especializados

en el municipio
$

PADER COSUDE

C.

El 3° Rol promotor del Gobierno Municipal: Promover y

articular la Oferta de servicios especializados. - Establecimiento
de Servicios

- Articulacién de oferta y demanda

Tercer Rol del Gobierno Municipal

= Disponer y Proporcionar

"
h ¥ ﬁf:nnstruir una base de datos
informacidn detallada
sobre la estructura gAPPromocionar las cualidades y
Promowver econdmica local caracheristi@ms del municipio
iy
Y

articular

s o -
-< = Pr’curr‘n.?um!:un de servicios gFEICi“GF el establedmiento
|a C}'Ferta especializados para de servidos
de AEP's -

ﬂ Fadlitar el acceso a servidos
servicios

b,
= Articular y
coordinar las -
e Complementariedad
ofertas institucionales P

\

FAUDER DOS1LADE
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La existencia de servicios financieros es muy importante para dinamizar la economia local,
asi como la existencia de servicios de asistencia técnica, de informacion, de capacitacion,
de comercializacion, de consultoria, etc. La existencia de ventajas comparativas de un
municipio se transforma en ventajas competitivas si los servicios conexos a las actividades
econdémicas se encuentran en el municipio o son accesibles desde él; son estos factores
intangibles los que posibilitan el salto hacia la competitividad.

Asi como el Gobierno Municipal aporta recursos para la realizacion de obras de apoyo a la
produccidn, también puede y debe destinar recursos para preparar y/o realizar acciones de
promocion econdémica que enriquezcan el entorno econdémico local los gobiernos
municipales pueden promover y facilitar el establecimiento de servicios como ser ; disponer
y proporcionar informacion sobre la estructura econémica local, promocionar las
cualidades y caracteristicas del municipio, articular y coordinar las ofertas institucionales,
buscando la complementariedad de los servicios y las ofertas de las instituciones existentes
en el municipio. De esta manera facilitar el acceso a los mismos a los agentes econémicos

del municipio y es a partir de incentivos fisicos y financieros.
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d. 4to. Rol promotor del Gobierno Municipal: Uso y proteccion del

suelo y medio ambiente

Cuarto Rol promotor del Gobierno Municipal

f @ Consolidar la
- Propiedad de la
Impulsar la tierra (equidad)
Usoy elaboracidn,
proteccion aprobacién y € Planes de Uso del
del suelo y _{ aplicacidn de los Suelo
medio Planes de Uso <
am biente del Suelo y de © rlan de
ordenamiento Ordenamiento
territorial Territorial
- (sostenibilidad
econdmicay medio

\ ambiental)

PADER DOSLUIGE

El tema del ordenamiento territorial a nivel municipal no ha sido tratado en la investigacion

de casos y queda como un tema pendiente, a desarrollarlo en la perspectiva del

aprovechamiento sostenible de los RRNN municipales.

Sin embargo, cabe aqui sefialar e insistir sobre el rol imprescindible del Gobierno

Municipal para impulsar la elaboracion, aprobacion y aplicacion de los Planes de Uso del

Suelo y de Ordenamiento Territorial, por cuanto representa un desafio lograr la

compatibilizacion de las dimensiones econdmicas y medio ambientales del desarrollo

municipal; el uso del suelo y la proteccion de los recursos naturales constituye una

dimensién fundamental del desarrollo si tenemos en cuenta las dificultades y la precariedad

de los sistemas agroecoldgicos existentes en el area rural.

De esta labor del gobierno municipal se procurara la obtencion de tres productos:

1. Consolidar la propiedad de la tierra, resolviendo la inseguridad existente en el medio
rural.

2. Formular Planes de Uso del Suelo, que permita adecuar el uso del suelo a sus
particularidades y propiedades, asegurando su sostenibilidad.

3. Ordenamiento Territorial, que permita delimitar areas apropiadas para el desarrollo de

actividades econémicas en el territorio municipal.
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7.3.2. Apoyo Publico al sector privado

Accianes para el apoyo plblico al sector privado ~ Rol de los actores econdmicos privados

Cambio de actitud de las instituciones plblicas hacia las
organizaciones empresariales

Conciliar la oferta plblica de bienes y servicios para la ¢ Constituir y consolidar organizaciones empresariales
promocién econdmica con la demanda privada diferenciando el derecho propietario de la gestion de la
misma.
Establecer un entorno que incentive el desarrollo de las e Precisar y cuantificar sus objetivos y estrategias en
@ capacidades de innovacion de los actores econémicos funcion de oportunidades de negocios.
privados (AEP's) ¢ Fortalecer y desarrollar la estructura organica y
funciones de las organizaciones empresariales rurales.
Incentivar y premiar la creatividad e innovacion de los * Desarrollar y aprovechar oportunidades de negocios
AEP's asumiendo riesgos.
Establecer mecanismos de promogn propordonales . Conc_:ursar para ganar el apoyo publico en lugar de
alos esfuerzos y aportes propios de las organizaciones mendigar” ayuda.

empresariales.
Finalizar con el asistendalismo instituconal.
Es necesario que los beneficiarios aporten.

CONDICIONES:

PADER COSUDE - MAYO 99
PADER (DSUDE- MAYD 99

7.3.3. Establecer un entorno innovador

El Gobierno Municipal — GM debe establecer un entorno que motive y premie la
innovacion a través de incentivos publicos, los cuales deberian estar orientados al
desarrollo de la capacidad de innovacion de las organizaciones empresariales. No se trata
de favorecer estrategias empresariales de tipo "mas de lo mismo", sino de impulsar cambios
e innovaciones a nivel productivo, tecnolégico, de organizacion y de mercado para lograr
un real desarrollo de la capacidad competitiva del sector privado y rural.

En esta perspectiva las instituciones publicas y privadas al desarrollar acciones de
promocion econdmica tienen la tarea de adecuar y establecer incentivos en la perspectiva
con el fin de impulsar comportamientos proclives a la innovacion y el emprendimiento y

finalizar con el asistencialismo institucional.

7.4. El Nucleo De La Promocion Economica: Las Organizaciones Empresariales

Pagina 52 de 171



Memoria: Municipio Productivo/Promocion Econdmica Municipal - Hernan Ivan Arias Duran

= * Empleo Producto
ORGANIZACION GENERA * Valor agregado interno
EMPRESARIAL INNOVA municipal

Oferta de
servicios

Desarrollo
Econémico
Rural

Gobierno Municipal

ONG'’s mp T =

Otras Instituciones

Organizaciones
Empresariales

Demanda de
servicios

PADER COSUDE

Reconocer a los agentes econdmicos privados como el motor del desarrollo econémico
municipal. Son estas organizaciones las que generan empleo y valor agregado, asi como
innovan, contribuyendo al producto interno municipal.
Las Organizaciones Empresariales generan demandas de servicios asociadas a negocios, de
ellas surgen demandas y servicios asociadas a emprendimientos econémicos.

- Adecuacion de la Oferta a la Demanda
Cuando estas ofertas son adecuadas a las necesidades empresariales, entonces las
organizaciones empresariales resuelven los problemas y dificultades que enfrentan, logran
desarrollar exitosamente sus negocios y en su desarrollo contribuyen al desarrollo
economico rural.
Algunas instituciones marginan o relegan el apoyo a iniciativas individuales. Las
organizaciones empresariales individuales también aportan a al actividad economica local,
estas organizaciones independientemente de su tamafio y actividad merecen la atencion de
las instituciones publicas y privadas.
Las organizaciones empresariales pueden ser individuales o colectivas y pueden asumir
diferentes formas juridicas. Lo importantes de ellas, son las funciones economicas que
desempefian la eficiencia con lo que hacen.

- Como Potenciar una organizacion empresarial

Seis maneras de potenciar a una organizacion empresarial:
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1. Cambio de actitud de las instituciones publicas y ONGs hacia las organizaciones
empresariales: este cambio debe estar acompafiado de acciones; distinguiendo
aquellas que estan dirigidas a atender la problematica interna de las organizaciones
empresariales, de aquellas que afectan el entorno de los incentivos que rodean el
accionar de estas.

2. Atender las necesidades internas de las organizaciones empresariales a través de los
servicios de apoyo: el potenciamiento de las organizaciones empresariales rurales
requiere el establecimiento de servicios especializados que resuelvan la
problematica interna

3. Fortalecer y desarrollar la estructura organica de las organizaciones empresariales
rurales: lo cual implica apoyar el surgimiento y consolidacion de instancias
administrativas y de gestion que permitan especializar funciones técnicas al interior
de las organizaciones empresariales; con acciones tales como la capacitacion y
formacion de recursos humanos en gerencia, gestion empresarial y planificacion.

4. Precisar y clarificar sus objetivos y estrategias: concretar los objetivos de una
organizacion empresarial implica la definicion de sus roles y facilita la definicion y
adopcion de estrategias de inscripcion en el mercado.

5. Consolidar la propiedad de las organizaciones empresariales rurales; constituye una
problematica particular de las organizaciones empresariales asociativas, las cuales
surgen a partir de amplios grupos de productores; la ausencia de una clarificacién
precisa de una propiedad de la organizacion afecta el funcionamiento, la asignacion
dptima de recursos y por ultimo la dindmica de la organizaciones empresariales.

6. Fortalecer las propuestas de emprendimiento econémico: a través de la realizacion
de estudios técnicos-econdmicos que otorguen solides a las propuestas productivas
generadas por emprendedores locales con el fin de asegurar su insercion exitosa en
el mercado de su sostenibilidad.

Los actores municipales tienen entonces el reto, para contar con una promocién econémica
municipal eficiente y eficaz, no repetir las experiencias del pasado y algunas experiencias

de promocion econémica defectuosas.
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Las acciones concretas que pueden realizar los gobiernos municipales se traducen en

apoyar la realizacién de estudios técnicos, al nivel de pre inversion, organizacion y

mercado. Con el propésito de viabilizar los proyectos y negocios en mejores condiciones.

8.  INSTRUMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE MP/PEM DEL PADER
8.1.Linea de Base para la PROMOCION ECONOMICA MUNICIPAL -

PEM del Desarrollo Rural

Esta informacion nos permite conocer las condiciones iniciales previas a la

implementacion de una Estrategia de Promocion Economica y evaluar el grado de avance

sobre los mismos elementos en un determinado tiempo o al finalizar la intervencion.

Nos provee de informacion de aspectos que se consideran de importancia para conocer la

situacion presente en cada uno de los “elementos del pentagono” sobre los cuales se

efectuara la intervencion de la propuesta.

Se pretende saber si existe una Vision del Desarrollo Economico que sea fruto de acuerdo

entre los diferentes actores, en qué tipo de documento se traduce esta vision, quiénes

participaron en su andlisis y formulacion.

En cuanto al Rol del GM para la PE, se espera saber si tal rol es asumido por las

autoridades municipales (ejecutivo y concejo), si estad explicitamente sefialado y si los

sectores productivos comparten el criterio de que tales roles deben ser efectivamente

desarrollados por el GM o si éste estd asumiendo competencias que no le corresponden.

Es evidente que no basta definir los roles si no se tiene la capacidad institucional para

ejercerlos; en este sentido se debera conocer si existen instancias funcionales en la

estructura técnica municipal con el personal y los recursos necesarios.

Respecto a los Roles y Capacidades de los Agentes Econdémicos Privados, se pretende

conocer cudl es la estructura empresarial del municipio en cuanto a las principales

actividades productivas y de servicios, si los productores agropecuarios conforman

asociaciones fortalecidas, tener una idea sobre el monto de las inversiones productivas

privadas y su fuente asi como el empleo que generan y la capacidad de gestion de las

empresas u organizaciones.

Se proyecta conocer si existen mecanismos de concertacion en general y particularmente

para el desarrollo /promocion econémica, qué tipo de instancias, quiénes las conforman,

cuan conocidas son y si se adoptan efectivamente acciones fruto de la concertacion.
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Finalmente, interesara saber si se desarrollan acciones concretas de promocion y apoyo a
las inversiones productivas privadas, a cargo de quienes y en qué consisten.

Las preguntas que se formulan para obtener la informacion deberan ser planteadas y
respondidas de manera objetiva sin efectuar interpretaciones de causa-efecto, juicios de
valor o propuestas de solucion.

Es de utilidad no solamente para conocimiento del proyecto que estara desarrollando
actividades en el municipio y requirié la informacion, sino para cualquier otra instancia
publica o privada que participa en la programacion o ejecucion de programas y proyectos
vinculados con el desarrollo econdémico, puesto que dispondra de informacion de partida
para definir lineas de accion y evaluar las respuestas 0 impactos de sus propias
intervenciones.

- Ambitos De Informacion Para La Linea De Base

Rol y capacidades
de los sectores
productivos

Rol y capacidades

del GM
AGENTES
ECONOMICos
PRIVADOS . .
AEP’s Vision comun y

v

A

procesos de
concertacion
GOBIERNO MUNICIPAL
Relaciones con el
\/ “exterior” (otros
actoresy
CONTEXTO DEL MUNICIPIO servicios)

\_/
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8.2.La Estrategia De Desarrollo Economico Municipal (EDEM)
La EDEM es una estrategia concertada entre actores, que orienta la complementariedad
entre la Inversion Publica e Inversién Privada, y que busca la implementacion de una visién
compartida del Desarrollo Econémico Municipal. En el PADER —COSUDE se entiende por
agentes (actores) econdémicos municipales a los productores campesinos, mineros,
comerciantes, artesanos, asociaciones de productores, sindicatos,  organizaciones
empresariales, microempresarios, empresas comerciales, financieras, de servicios y otros
muchos ONG’s, instituciones publicas, proyectos de desarrollo, que actdan en el contexto
municipal y/o que toman decisiones que afectan al desarrollo econdémico local.

8.3.EL Directorio Local de Promocién Econémica — DILPE
Esta instancia, DILPE Como "Directorio” es un espacio responsable de concertar y
proponer para su ratificacién programas y politicas. Como "Local", delimitada a un ambito:
territorial y geogréafico, que involucra aspectos sociales, econdmicos, culturales, politicos y
ambientales, facilitando su combinacion positiva. Como "Promocion econdmica”, sustenta
una politica publica dirigida a dinamizar la economia local, por intermedio de iniciativas
consensuadas y responsabilidades compartidas.
El espacio de concertacion pablico privada o DILPE, es el marco institucional de encuentro
permanente entre publicos y privados, de esencia representativa y deliberante, se constituye
en un mecanismo para instaurar la *cultura de concertacion y la responsabilidad compartida
con el Gobierno Municipal.
Siendo el DILPE, el instrumento para la institucionalizacion de la PE y para el encuentro
publico privado, debe contar con facultades que le permitan concertar. Por ello se debe
buscar el reconocimiento del Gobierno Municipal y de privados.
La jerarquia que se otorga a sus concertaciones en ambitos de PE, dependen del grado de
reconocimiento que obtenga el DILPE del Gobierno Municipal (Legal) y de los Agentes
Econdmicos Privados (Legitimo), resultado de ello las acciones y proyectos insertos en la
ARC-PEM podrian tener caracter propositivo o comprometido de ejecucion.
La autoridad del DILPE, se basa en lograr acuerdos concertados, en su convocatoria, y en
su capacidad y esfuerzos para lograrlo; el Gnico poder gue tiene es el otorgado y reconocido

voluntariamente por sus miembros.
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Entonces la accion del DILPE, se circunscribe a la Promocion Econdmica y sus objetivos
especificos o sea los elementos del Municipio productivo: Vision Compartida; Rol del
Gobierno Municipal; Capacidad del Gobierno Municipal; Capacidad y Rol de los Agentes
Econdmicos Privados, que dan como resultado la conformacion de una ARC-PEM.

Las atribuciones que se le quiere dar se describen en sus Estatutos, pero el grado de
compromiso de sus miembros con las decisiones del DILPE, depende del nivel de
reconocimiento que se le otorgue a estos Estatutos, de acuerdo al caracter publico (legal) o
privado (legitimo) de sus miembros.

Legal, mediante una Ordenanza del Gobierno Municipal, que demuestra su determinacion
de apoyar la cultura de concertacién, facultdndolo (cediéndole poder) con atribuciones de
concertar y legitimizar la ARC-PEM Legitimo, reconocimiento de los actores econémicos
privados, con la aceptacion del DILPE como ente representante de los intereses de
Promocion Economica de la Seccion Municipal, demostrado por su participacion en los
procesos de concertacion y con el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Sin reconocimiento, el DILPE seria una espacio de consulta del Gobierno Municipal para la
Produccion Econdémica Municipal - PEM o de denuncia y reclamo de los AEP’s, con

caracter general y no vincularia obligacion o compromiso para sus miembros.
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9. Proceso

ACTIVIDADES
PREPARATORIAS

e |dentificacidn del Municipio
e Contactos con el GM
e Programacion Talleres Inicial

Metodologico

de

Implementacion

De

VISION COMPARTIDA

PRESENTACION DEL PROYECTO

\ 4

e Convocatoria actores P.P.
Explicacion propuesta
Identificacién de situacion en
Desarrollo Econédmico Municipal

provisional y Agenda inicial de
trabajo)

Acuerdo inicial de concertacion (DILPE

e Elaboracion Linea de Base

o |dentificacidn Lineas
Estratégicas Productivas

e Estudio de Cadenas de Valor

e Formulacién EDEM inicial

e Oportunidades de inversion

ESPACIO DE
CONCERTACION

A 4

e Constituciéon formal DILPE

e Reconocimiento del GM

e Conformacion Equipo
Técnico

e Agenda de Trabajo DILPE

MP/PE

\ 4

ROL Y CAPACIDAD AEP’'S

'

Fortalecimiento Organizaciones

Capacitacion en D.E.
Identificacion Necesidades

Concertacién Publico- Privado

ROL Y CAPACIDAD GM

e Capacitacién a funcionarios

e Conformacion Unidad de
Promocion Econdmica

e |dentificacion de Estrategiay

A 4

ACCIONES DE PEM

Aprobaciéon EDEM / EPEM
Alianzas Estratégicas
Agenda de Resp. Compartida
Asignacién de Recursos
Ejecucion de Estrategias
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10. Mapa De Intervencion Del PADER
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Portachusio

Charagua

De acuerdo al esquema vemos la intervencion del PADER con el Proyecto “Municipio

Productivo/ Promocion Econémica Municipal de manera Directa (verde), directa parcial

(verde agua), a través de Alianzas (beige), a través de alianzas 2, (celeste).

Detalles con precision de los municipios en los que intervino el PADER se encuentran

en anexos.
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CAPITULO IV

11. Recomendaciones
A continuacion resumo las principales recomendaciones que, a finales del 2001,
elaboramos para la construccién de MP/PEM como PADER.

a. Sobre la complementariedad entre inversion publica e inversion privada:

En el area rural existen dos desafios para alcanzar competitividad en los mercados
nacionales e internacionales: a) introducir y difundir innovaciones tecnoldgicas y
organizativas; b) establecer y fortalecer actores econdmicos locales.

Las innovaciones y el dinamismo de las economias locales estan supeditadas al
volumen de las inversiones privadas, ya que sin éstas no se desarrollan negocios
rentables y sostenibles; en este contexto los incentivos publicos son un mecanismo para
incrementar la inversién privada.

La evidencia empirica demuestra que el mercado, por si solo, no resuelve las
desigualdades regionales ni crea condiciones para que surjan y se difundan
innovaciones en el &mbito rural; por ello, es necesario establecer incentivos que
viabilicen y faciliten las inversiones privadas y que posibiliten la introduccion de
innovaciones.

Para la promocion econdmica, la complementariedad entre inversiones publicas y
privadas constituye un aspecto central porque las inversiones publicas pueden contribuir
a facilitar y viabilizar las privadas.- Por otra parte, sin inversiones privadas no se
aprovechan las publicas, y no es posible mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales y lograr un efectivo desarrollo rural.

La complementariedad entre la inversion pablica y la inversion privada se expresa en
dos grandes areas: 1) en la concurrencia de la inversion publica y la inversion privada; y
2) en los incentivos publicos para la efectivizacion de inversiones privadas.

b. Sobre el marco legal

La aplicacion estricta de la Norma de Inversion Publica ocasiona que el sector publico
se ocupe Unicamente de servicios basicos e infraestructura basica, es decir, limita su
accionar a la realizacién de obras en salud, educacion, saneamiento basico y deportes;
en la probleméatica productiva, su actuacion se restringe a obras de apoyo a la
produccion.

En ese sentido, la normatividad vigente es inadecuada para responder a las nuevas tareas

y necesidades de la promocion del desarrollo econémico local; el sector publico no
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puede otorgar incentivos que viabilicen inversiones privadas que constituyan verdaderos
incentivos para la promocion de inversiones privadas.
La legislacion vigente aparece restrictiva para el accionar de las instituciones publicas,
pero, al mismo tiempo, deja un resquicio a partir del cual se pueden realizar acciones en
contra de la norma, siempre que se traten de instituciones internacionales.

c. Sobre la orientacion de la inversion publica

En los ultimos afios, el Estado desistié de su rol empresario pero se inclind por el
extremo opuesto, con lo cual ha cerrado canales para que el sector publico incentive
inversiones privadas en el &rea rural, postergando y rechazando el apoyo a inversiones
privadas: ha pasado de omnipresente a ausente.

Por otra parte, ha dado lugar a que inversiones privadas rurales se disfracen de caracter
comunal para acceder a fondos publicos, desvirtuando su naturaleza y comprometiendo
su éxito. Las propuestas se convierten en proyectos comunales y de servicios,
desvirtuando sus objetivos iniciales y comprometiendo el éxito de los mismos. Es
necesario reiterar que una de las condiciones de éxito de una propuesta de negocios, es
su imprescindible caracter empresarial privado, donde claramente se definen los
derechos de propiedad y las responsabilidades del funcionamiento del negocio; la
ausencia de claridad en los derechos de propiedad genera comportamientos oportunistas
que terminan conduciendo al fracaso.

d. Sobre la trasferencia de recursos publicos al sector privado

La resistencia a tratar el tema del cofinanciamiento de inversiones privadas se origina en
dos problemas:

* Riesgo moral: la posibilidad de actos de corrupcion al momento de otorgar o transferir
recursos al sector privado. Este peligro, muy real, no se puede evitar dejando de tratar la
tematica, por el contrario, exige que se establezcan normas claras y transparentes que
eviten el riesgo implicito en la concesion de recursos. Una vez mas se debe indicar que
el presente planteamiento esta dirigido a atender requerimientos y necesidades del area
rural y no de otro sector.

» Ausencia de beneficio para la sociedad: los recursos que se destinan a incentivar la
inversion privada pueden ser otorgados de manera dispendiosa (corrupta) o asignarse
sin llevar a cabo todas las previsiones necesarias; si esto ocurre, las inversiones no
funcionan ni tienen impacto en la economia local, es decir, no se generen empleos ni

valor agregado, no existe beneficio para la sociedad y los recursos son despilfarrados.
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Es necesario mejorar las practicas de concurrencia entre la inversion publica y la
inversion privada en funcion de oportunidades de negocios especificos. El caracter
aislado de las inversiones publicas tiene posibilidades de revertirse a partir del
establecimiento de mecanismos publico-privados que permitan consensuar y adecuar las
inversiones publicas a las necesidades de las inversiones privadas. Estos mecanismos de
concertacion tienen tres &mbitos de accion: a nivel de los gobiernos municipales, y en
los niveles departamental y nacional.

e. Sobre el gobierno municipal promotor de la economia local

Los gobiernos municipales cuentan con importantes recursos financieros, ya sea de
transferencias efectuadas por el gobierno central, recursos propios o de los fondos de
inversion, con los que realizan maltiples obras, contratan servicios y adquieren materias
primas, lo cual constituye una importante fuente de demanda para empresas locales. Los
gobiernos municipales han recobrado vitalidad e importancia econdmica y, en varios
municipios rurales, se han convertido en los principales demandantes por el volumen de
sus adquisiciones y las compras que efectlan.

Ahora bien, los gobiernos municipales efectian sus compras de bienes y servicios a
entidades que se encuentran fuera del municipio, con lo que los recursos del gobierno
municipal salen del flujo econémico municipal y no tienen impacto en la economia
local. Esta situacién no permite el fortalecimiento y desarrollo de organizaciones
empresariales locales, con lo que se ve disminuida una de las posibilidades para una
efectiva promocion econdémica. Si el gobierno municipal adquiere servicios y materias
primas locales, influird en toda la actividad econdmica del municipio.

Dos son las causas por las cuales los gobiernos municipales realizan sus adquisiciones
fuera de su localidad: la primera se origina en la inexistencia de organizaciones
empresariales legalmente establecidas que oferten esos servicios y productos; y la
segunda es la exigente normativa vigente que reglamenta la adquisicion y contratacién
de bienes y servicios.

Aunque el objetivo central del PADER-COSUDE era desarrollar una propuesta
conceptual operativa y una metodologia para impulsar la promocién econdmica
municipal o municipio productivo, éste desafio se asentaba en la creciente importancia
de los municipios para luchar contra la pobreza. La descentralizacion boliviana basada
en la asignacion de recursos econdmicos a todos los municipios sentaba las bases para

que estos no solo asignen sus presupuestos a los aspectos sociales, como ocurrio al
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principio, sino que, para garantizar la sostenibilidad del proceso, deberian volcar sus
esfuerzos a la promocién econémica.

Con relacion a los impactos de la inversion publica municipal en la reduccion de las
brechas de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) se han realizado varios estudios,
uno de los cuales pertenece a Daniel Maceira, publicado por el Centro de Estudios de
Estado y Sociedad el afio 2003; “Brecha de Pobreza, Descentralizacion y Alivio de
Deuda en Bolivia”.

En base al analisis de los datos de los censos de poblacion y vivienda de los afios 1992 y
2001, Maceira busca establecer un diagnéstico de las variables sociales centrales de
Bolivia y el impacto que tuvo la ley de Participacion Popular y la Ley del Dialogo 2000
en la lucha contra la pobreza en su dimensién social. El cuadro parrafos mas adelante
organiza a los municipios por quintiles de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para
los afios 1992 y 2001. Cada uno de ellos contiene aproximadamente igual numero de
habitantes (veinte por ciento de la poblacion total boliviana), organizada por
municipios. Por tanto, no necesariamente cada quintil contiene la misma cantidad de
jurisdicciones.

Para cada uno de estos quintiles se establece, para los dos periodos mencionados, el
indice de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el porcentaje
promedio de poblacion urbana, los afios promedio de estudio, la tasa de alfabetismo, el
porcentaje de poblacién que habla algun idioma nativo o indigena (Quechua, Aymara,
Guarani, otros) como una variable proxy de poblacion aborigen (etnia), y finalmente, en
la Gltima columna de cada afio, el puesto promedio por quintil en el ranking de NBI, que
surge de ponderar por poblacién el lugar que ocupan los distintos municipios en el
ranking nacional, donde el municipio con el NBI més bajo ocupa el primer puesto.

En el mencionado cuadro se observa que para el afio 2001 el primer quintil, aquel con
mayores privaciones en términos de necesidades basicas, alcanza un promedio de 96.8%
de NBI, lo que implica que casi la totalidad de su poblacion se encuentra viviendo con
carencias extremas. Aproximadamente 15 puntos porcentuales de NBI separa al primer
quintil del segundo, e igual porcentual de diferencia separa a éste del tercero, con un
NBI del 58.85%. Por ultimo, el quinto quintil cuenta con aproximadamente el 28% de
su poblacion viviendo con necesidades basicas insatisfechas. Si se comparan estos
resultados con los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, se
advierte que el quintil méas rico es aquel que ha generado los mayores avances en

términos de reduccion de su poblacion con NBI, llegando a caer un 38,31% entre 1992
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y 2001, mientras que el quintil mas pobre, tuvo una variacion negativa (reduccion de
NBI) de solamente el 1,39%.

Cuadro: Quintiles de NBI por municipio. Evolucion 1992 - 2001

Quintil | Censo 1992- 2001
NBI % de | Afos Tasa de | Etnia (1) | ponderado
1992- | urbanidad | promedio | alfabetismo | Ranking | de NBI (2)
2001 de estudio

ler

1992 98,16 - | 1,58- 2,99- 58,04- 60,04- 218,79-

2001 96,80 | 5,53 3,87 69,34 59,72 231,49

2do

1992 91,08 - | 23,01- 4,21 — 71,71- 38,91- 119,95-

2001 81.53 |28.25 5.25 82.13 33.73 102.01

3er

1992 73,22 | 72,22- 6,00- 84,10- 35,30- 40,16-

2001 - 81.58 7.83 90.34 33.78 37.00
58.85

4to

1992 53,3 -|91,33- 8,04- 89,12- 36,08- 23,21-

2001 43.30 |89.33 9.36 92.32 31.00 14,50

Sto

1992 45 -1 98,96- 8,53- 93,44- 25,61- 9,29-

2001 27.76 | 96.60 9.45 94.75 22.02 4.00

Elaboracion propia en base Maceira, 2003 y al Censo de Poblacion y Vivienda 1992 y
2001, INE

(1) El indicador de etnia fue elaborado a partir del porcentaje de poblacion que habla
algun idioma nativo o indigena. El valor asignado a cada quintil es producto del
promedio ponderador del indicador de etnia por la poblacién de cada jurisdiccion.

(2) El ranking de NBI ponderado es el puesto promedio, ponderado por la poblacion de
cada jurisdiccion, que ocupan los municipios del quintil en el ranking de NBI. El primer

puesto lo ocupa el municipio con menor NBI.
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La informacion intercensal muestra que en promedio Bolivia se encuentra en el 2001
con mejores indicadores de NBI que los manifestados en el censo anterior, aunque la
brecha de pobreza se ha incrementado significativamente: mientras que el quintil de
poblacién més rezagada ha mejorado su estandar de vida en s6lo un 1,39% promedio, el
grupo participante del quintil con menos necesidades insatisfechas ha gozado de una
reduccion de aproximadamente 39% en este mismo indicador.

f. Sobre el rol de la cooperacién internacional
Durante los afios 70-2000, tres décadas, la cooperacién internacional ya sea bilateral,
multilateral o de agencias internacionales no gubernamentales jugaron un rol importante
en la incidencia en politicas publicas en Bolivia. En las dos primeras décadas, hasta
antes de la participacion popular, las ONGs, financiadas por diversos organismos
internacionales, jugaron un decidido rol de apoyo al desarrollo y al empoderamiento
social al reemplazar al Estado ante la ausencia der éste en la mayor parte de la geografia
nacional. Las ONGs, casi en su totalidad, focalizaron su accionar en el area rural y
zonas periurbanas en el apoyo social (salud, educacion), en el empoderamiento social
contestatario al Estado y en el asistencialismo econdémico. Con la aprobacién de la LPP
las ONGs tuvieron que reenfocarse a otras areas como el desarrollo econémico y la
profundizacién de los derechos y valores democraticos.
La cooperacion bilateral y multilateral, jugo un papel importante en la definicion de las
politicas publicas nacionales. Las determinaciones sobre las politicas de estabilizacion,
privatizaciéon y descentralizacion estuvieron fuertemente apoyadas por los organismos
internacionales.
El rol de la cooperacién internacional tanto en su incidencia gubernamental y no
gubernamental ha sido motivo de muchos andlisis. Sin embargo, desde mi propia
experiencia puedo afirmar que, en su tiempo, contribuyeron enormemente al avance de
las politicas de democratizacion e inclusion en Bolivia. Las ONGs jugaron el rol de
“tanques de ideas” para que la sociedad demande, se empodere y se cambien las
politicas publicas. Lo que no exime que muchas de ellas hicieron de la pobreza una
bandera no para combatirla sino para mantenerla, pues, de acabar la pobreza tambiéen
desaparecerian ellas.

g. Sobre el marco conceptual
Sin que sea una guia Unica, ya que mas bien, en el PADER-COSUDE, habia una visién
amplia de los marcos teoricos, desde mi perspectiva, Pierre Boordiu (1930-2002) es el

que mejor se acerca a nuestra propuesta, especialmente en lo referido a capital social.
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Para la sociologia, el capital social es aquello que posibilita la cooperacion entre dos
partes. La nocién no implica necesariamente algo positivo, ya que los contactos entre
las personas pueden dar lugar a hechos negativos (como las sociedades mafiosas, por
ejemplo). El capital social mide, por tanto, la sociabilidad de un conjunto humano y
aquellos aspectos que permiten que prospere la colaboracion y el uso, por parte de los
actores individuales, de las oportunidades que surgen en estas relaciones sociales. Una
sociabilidad entendida como la capacidad para realizar trabajo conjunto, la de colaborar
y llevar a cabo la accion colectiva. En esta sociabilidad se destacan tres “fuentes”
principales del capital: la confianza mutua, las normas efectivas y las redes sociales. A
pesar de las posibles diferencias en la forma de definir y medir estos atributos, el capital
social siempre apunta hacia aquellos factores que nos acercan como individuos y a
cémo este acercamiento se traduce en oportunidades parala accién colectiva y el
bienestar del grupo.

No se debe olvidar que el capital social estd mediado por la cultura ya que ésta
determina los principios de reciprocidad, confianza, solidaridad, cooperacion, etc.
Formas de Construir Capital Social “El capital social es el resultado de estrategias de
inversion, intencionales o no intencionales, orientadas a la constitucion y reproduccion
de relaciones sociales duraderas, capaces de procurar, con el tiempo, lucros materiales y
simbdlicos”. El capital social puede ser construido de diferentes maneras dependiendo
de las caracteristicas iniciales con que se generan las relaciones. El capital social puede
considerarse como el conjunto de las relaciones sociales de las que en un determinado
momento dispone un sujeto individual (por ejemplo, un empresario 0 un trabajador) o
un sujeto colectivo (privado o publico)”. El capital social se acumula, se crea, se
mantiene y se destruye. Es el unico capital que no disminuye o se agota con el uso, al
contrario, entre mas se usa, mas crece. Pero, como todo capital, necesita de constantes
inversiones, genera costos (tales como tiempo, dinero, atencion, informacion, etc.) y
beneficios (como informacion compartida, actividades coordinadas, toma de decisiones
colectivas, buenos canales de comunicacion, veeduria social, seguridad,
etc.). Asimismo, facilita la consecucion de fines que de otra manera no serian
alcanzados o tendrian un costo mucho maés alto. Y esto es en esencia el valor del capital
social: que al utilizar nuestra red de relaciones y ponerla a funcionar, podemos alcanzar
nuestros objetivos de una manera méas sencilla y eficaz. Bourdieu 2001; “Capital

cultural, escuela y espacio social”.
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h. Sobre los desafios de la promocién econémica

La promocidn econdmica en una mancomunidad de municipios:
Las mancomunidades municipales constituyen una notable oportunidad para la
promocion econdmica. La forma en que se pueden provechar sus fortalezas y sus
recursos econdmicos para desarrollar una activa politica de promocién econdémica
constituye uno de los temas pendientes. Al margen de lo logrado, muchos municipios
pequefios tienen mayores oportunidades si actlan conjuntamente sumando recursos y
restando debilidades.
Promover el desarrollo econémico intermunicipal y mancomunitario. Estos procesos
pueden ser alentados por la vinculacion entre productores que participan en una misma
cadena productiva, pero que se encuentran en municipios distintos. Impulsar procesos
de concertacion publico/privada en las mancomunidades de municipios.

- Marco legal para la promocién econdémica
La implementacion de acciones de promocidn econdémica requiere de un marco legal
que resuelva las contradicciones existentes en las normas de inversion puablica y
posibilite un accionar dindmico de los gobiernos municipales y de las instituciones
publicas departamentales y nacionales.

- Mentalidad de los actores locales
La actitud y el comportamiento de los actores locales es decisiva para la promocién
econdmica; lograr un cambio en ellas y al mismo tiempo transformar al gobierno
municipal en un promotor del cambio, son aspectos que demandan mayor precision.

- Ranking de municipios
La LPP dio recurso a los Gobiernos Municipales bajo el criterio de igualdad. Los
recursos HPIC 11 se distribuyeron bajo el criterio de equidad. Necesitamos pasar al
criterio de distribucion de acuerdo a la capacidad de gestion de los actores locales. Las
politicas nacionales deben premiar a los municipios que tengan una mejor articulacion
de actores. De ahi que es necesario premiar e incentivar a quienes logran ponerse de
acuerdo y superan sus conflictos.

- Género y promocién econémica
La cuestion de género es central para la promocion economica. Para articular ambas es
necesario precisar metodologias e instrumentos que permitan efectuar una promocién
econdmica que al mismo tiempo promocione a la mujer y a las actividades rentables y
sostenibles.

- Medio ambiente y promocién econémica
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La conservacion de los recursos naturales constituye otro de los temas pendientes. La
fragilidad de los ecosistemas y el uso intensivo e inadecuado de quimicos comprometen
la sostenibilidad de los recursos en las areas rurales; en este contexto, constituye un
desafio desencadenar procesos de desarrollo que, al mismo tiempo, aseguren la
sostenibilidad de los recursos naturales.
- Promocion econdmica y tenencia de la tierra

La seguridad en la propiedad y tenencia de la tierra en el altiplano y los valles, su
titulacion y otorgacion a los pueblos indigenas en el oriente, constituyen dos aspectos
que influyen de manera determinante en el desarrollo de actividades productivas y en la
promocion econdémica. Lograr que los procesos de titulacion y uso sostenible de la tierra
promuevan y faciliten la promocion econémica es una discusion que requiere ser
profundizada. Hasta donde seguir con la propiedad comunal de la tierra?

12. Conclusiones
a. Para iniciar los procesos de concertacion es importante promover acciones

generadoras de confianza. Por eso, al inicio de los procesos de conformacion de un
espacio de concertacion en el municipio, se deben alentar a los actores publicos y
privados a ejecutar acciones que logren resultados inmediatos y que permitan mostrar
que la concertacion puede dar resultados.

b. La visién compartida debe ser enriquecida por un enfoque de cadenas de valor,
incorporar al proceso de construccion del Municipio Productivo un enfoque de
cadenas de valor (CDV) o cadenas productivas. El enfoque de los estudios de CDV
deben orientar los procesos de planificacion municipal y de la mancomunidad de
municipios. El enfoque de CDV empodera a los productores, permiten atraer
inversiones, orientan tanto las inversiones municipales como el accionar de las
entidades crediticias y permiten a los productores orientar su produccién con vision de
mercado.

c. Las organizaciones de productores deben ser incorporadas a los procesos de la
planificacién participativa de los municipios. La metodologia para la asignacién de los
recursos de la coparticipacion tributaria dentro de los municipios ha dado origen a la
practica de distribuir estos recursos por criterios territoriales y demograficos. Si bien
los productores participan en estos procesos, no lo hacen en su calidad de productores
sino de vecinos. Esta practica impide que se destinen recursos con fines productivos y
favorece las asignaciones inmediatistas. Debe revisarse la metodologia de
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planificacion participativa municipal para incorporar criterios que tornen posible la
promocion del desarrollo econémico.

d. La atraccion de inversiones generadoras de empleo a los municipios rurales
enfrenta el obstaculo del escaso ahorro y de la incipiente acumulacién de capital en las
areas rurales. Las condiciones estructurales de la economia de las éareas rurales del pais
generan escaso ahorro interno y no crean condiciones apropiadas para desarrollar una
oferta de créditos. En estas condiciones, es muy poco probable que los esfuerzos de
promocion del desarrollo econdmico puedan materializar inversiones privadas si estos
esfuerzos no van acompafiados por inyecciones de capital a través de créditos
adaptados a las condiciones y necesidades de los productores. Por eso se debe
acompafiar la promocién econémica con servicios financieros adaptados a las
condiciones de los productores locales.

e. El trabajo en el PADER me permitié no solo aplicar en la practica mis estudios
sociales, sino que me obligaron a incursionar y entender las légicas y procesos
econdmicos de los municipios. EI PADER se constituyo en el cable a tierra que obliga
a los que venimos de las ciencias sociales a entender que una idea si no se expresa en
presupuesto es solo una ilusién y que una idea no ejecutada es una oportunidad
perdida. A lo largo de mi trabajo en el PADER siempre nos decian que el proyecto
mas parecia, en su intervencion inicial o de arranque en un municipio, un proyecto
psicoldgico porque haciamos un gran énfasis en las condiciones subjetivas antes que
en las objetivas. De alguna manera la observacién se acercaba a la realidad porque la
mayoria de los casos de éxito que tuvimos en los municipios tuvo que ver, aparte de
las condiciones objetivas, con las condiciones subjetivas. Es decir con la
predisposicion de los actores, tanto publicos como privados de hacer algo diferente,
innovar, pero, sobre todo concertar.

f. También el PADER me llevo a madurar sobre la importancia de incentivar las
acciones empresariales, sin importar el denominativo, que buscar innovar, generar
ganancias, dar empleos sostenibles y que tienen mecanismo de gestion vy
administracion eficientes. En este sentido, aprendi que debemos dejar de ver a los
campesinos como objetos de politica social y, mas bien, asumirlos e interactuar con

ellos como sujetos econdémicos con auto valia.
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propuesta metodologica que posibilite a los gobiernos municipales la
constitucion de una Unidad Municipal para el Desarrollo Econémico Local
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contener el POA, quiénes participan en el POA, cdmo participan los actores

74



en su elaboracion, pasos para elaborar el POA Municipal, actividades y sub
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el grado de ejecucion del PDM, el alcance e incidencia lograda en el
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1. Municipios de Intervencion directa del PADER, Viene de pagina 61

1.1. Municipio de Coroico
- Caracteristicas generales del municipio. g
de del

departamento de La Paz, se encuentra a 90 kms. de la ciudad,

Primera seccion la provincia Nor Yungas

nnnnnnnnn

clima semi célido, topografia accidentada. Eco region de
selva humeda montafiosa con gran variedad de especies de
flora y fauna. La agricultura yel turismo son las principales
fuentes de ingreso en la economia. Los principales cultivos
de la zona son: citricos, platano, papaya, palto, café, yuca,
cacao; y en lo referente a pecuaria existe cria de aves de

corral y porcina principalmente.

La intervencion
En diciembre de 1999, el PADER inici6 su participacion en el municipio de Coroico a

invitacion del Viceministerio de Participacion Popular donde se ejecutaba un proyecto
con recursos del PAP — HOLANDA iniciando el proceso de construccion de Municipio
Productivo. Poco después, el gobierno municipal, con ayuda del Viceministerio de
Participacion Popular y el PADER, elabord su estrategia de desarrollo econémico
municipal, dirigida a promover el turismo y los productos agropecuarios.

El PADER impulsé la conformacion de un espacio de concertacion publico—privada
denominado “Directorio Local de Promocion Econdémica de Coroico (DILPEC)”. Este
directorio, presidido por el alcalde, contd con la participacion de varias asociaciones de
productores, instituciones privadas de desarrollo, el Comiteé de Vigilancia, la Central
Agraria, la Organizacion de Mujeres, la Camara Hotelera, la subprefectura, el Comité
Civico y otros.

El DILPEC establecié la vision de desarrollo municipal definiendo a Coroico como un
municipio turistico y agropecuario. Los principales rubros priorizados fueron el turismo,
los cultivos de café, citricos y apicultura.

El gobierno municipal asumié con entusiasmo su rol de promotor del desarrollo y
ofrecié su apoyo institucional otorgando ambientes y materiales necesarios para el
DILPEC. Nombro a un ingeniero como encargado de la Unidad de Municipio
Productivo (UPEM), financiada totalmente con los recursos del municipio. La UPEM
formulo, gestiond y ejecutd varios proyectos, algunos de ellos agricolas. EI Gobierno

Municipal asignd recursos para la organizacion de varias ferias, entre las que se
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destacaron la Expoferia de promocion al turismo, el 1V Festival del café BOLINVEST,
la 1ra. Feria de la racacha y otras.

Entre el afio 2000 y 2002 el presupuesto municipal otorgado al apoyo a la produccion y
a las actividades de promocion econdémica se incrementé en un 315%, pasando de
menos de Bs. 300.000 en el afio 2000, a Bs. 1.776.000, en el afio 2002.

Este entusiasmo fue disminuyendo con el cambio de alcaldes y la coyuntura politica de
la region. Sin embargo, las dificultades ocasionadas por los cambios de las autoridades
municipales fueron solucionadas parcialmente por las acciones de las organizaciones de
los hoteleros, cafetaleros y de las ONGs, particularmente por la Asociacion Nacional
Ecuménica de Desarrollo (ANED), Institucion de Promocion, Accion Social,
Emergencia y Asistencia de la Conferencia Episcopal de Boliviana (CARITAS), Ayuda
en Accion (A e A), Programa de Acceso al Mercado y Alivio a la Pobreza (MAPA) y
otras.

La Camara Hotelera, fue uno de los principales actores del DILPEC. Los hoteleros
promovieron y participaron activamente en las ferias turisticas que organizo el DILPEC.
La Camara Hotelera también contribuy6 a la formulacion de proyectos y la obtencién de
recursos.

La cooperativa de cafetaleros incorporo en la agenda de responsabilidad compartida
requerimientos y demandas relacionadas con la produccién del café. Los otros sectores
agricolas plantearon también propuestas, pero, debido a su débil organizacion vy
participacion, éstas recibieron menor atencion del DILPEC.

Durante los afios 2000 - 2001, el DILPEC fue una instancia fuerte y bien coordinada,
sostenida por el sector turistico. Uno de sus principales logros fue el financiamiento de
aproximadamente cinco millones de délares para turismo (plan urbanistico y otros) y
para el rubro café, ejecutado actualmente por el Proyecto MAPA.

A partir del afio 2002, los productores agropecuarios expresaron protestas por las
dificultades que enfrentaban para participar en el espacio de concertacion. Alegaron que
les era dificil participar por la lejania de sus comunidades y el poco apoyo que recibian
de la Unidad de Promocion Economica Municipal (UPEM). Estas protestas condujeron
a la clausura de la UPEM y a la creacion de un nuevo espacio de concertacion
denominado Comité Municipal de Desarrollo Turistico de Coroico (COMOTUR),
presidido por el alcalde municipal. EI COMOTUR agrupa a la Asociacion para el
impulso del Turismo de Coroico (ASITUR), que esta constituido por una parte turistica
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y otra agricola, aglutinando aproximadamente a cuarenta organizaciones. Este espacio
remplazo al directorio local de promocién econémica de Coroico.

El PADER acompafié todos los procesos de construccion del municipio productivo y
asesoro a los diversos actores mediante de visitas regulares, organizacion de talleres y
reuniones con productores, autoridades y ONGs.

Coroico se beneficié también, junto con otros municipios de la region de los Yungas, de
los programas de desarrollo alternativo que busca desalentar la produccion de la hoja de

Ccoca.

1.2.Municipio de Guaqui

- Caracteristicas generales del
municipio.

Guaqui, segunda seccion de la provincia Ingavi
del departamento de La Paz, ubicado a 85 km al
oeste de la ciudad de La Paz zona altiplanica a
3.850 metros sobre el nivel del mar, a orillas del
Lago Menor del Titicaca, clima frio a himedo
en verano y frio seco en invierno. La
temperatura media anual de es 8.25°C.
Poblacion agricola, principales cultivos; papa,

cebada y forraje para la ganaderia de la zona. El

ﬁ- "PACAJES

_ _ _ S sy
cultivo de haba es importante porque restituye e S \r)m

incorpora nutrientes al suelo. También tienen

ganado bovino y en el lago practican la pesca.

Cuenta con un comercio medianamente desarrollado, encontrarse a 209 Kms. de Puno-
Peru, facilita el comercio con esa ciudad?.

- Laintervencion
En 1999, a través de un convenio entre PADER y el Viceministerio de Participacion

Popular con el apoyo del Proyecto de Apoyo a la Participacion (PAP-Holanda) se inicid
el proceso de promocion del desarrollo econémico en el municipio de Guaqui. El
esfuerzo fue apoyado por la alcaldesa de Guaqui, H. Fely Patifio. Durante ese periodo,

se desarrollaron talleres informativos en las localidades de Guaqui y Tiawanacu.

?Bolivia un mundo de potencialidades, Atlas estadistico de Municipios 1999
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El PADER impulsé la conformacion de un espacio de concertacion publico-privada,
que fue denominado Consejo de Desarrollo Econémico Municipal (CODEM) y que fue
conformado por el gobierno municipal, representado por la alcaldesa y por
organizaciones de productores pesqueros y de productores pecuarios. También
participaron organizaciones no gubernamentales como el Centro de Investigacion y
Promocion del Campesinado (CIPCA) e INTERVIDA ademas del Proyecto de
Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Productores Rurales (PROSAT) y
Programa de Desarrollo Lechero del Altiplano (PDLA).

Como resultado de un cambio de alcalde a comienzos del afio 2000, el proceso de
consolidacién del Consejo de Desarrollo Econémico Municipal se estancéd y el PADER
suspendio su apoyo al municipio.

En 2001, el PADER retorn6 a Guaqui para contribuir al trabajo del Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado Boliviano (CIPCA) en el campo de la
promocion economica y para promover la participacion de pequefios productores en la
Planificacion Participativa Municipal.

En junio de 2002 se realizd el primer taller municipal entre autoridades municipales y
comunales, con el fin de reformular el Plan de Desarrollo Municipal (PDM). EI PADER
y CIPCA convocaron a productores organizados (lecheros y pesqueros) para tratar la
importancia de la participacion de esos sectores en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM). Los pesqueros mostraron poco interés y no acudieron a las reuniones
concertadas. Los lecheros se abstuvieron de participar por disputas internas.

Durante la mayor parte del afio 2001, las Organizaciones Territoriales del Base
participaron en la reformulacién del Plan de Desarrollo Municipal, oponiéndose a la
participacion en este proceso de los productores organizados. Las comunidades que
participaron en la reformulacién del PDM mostraron interés en la temética productiva y
expusieron los requerimientos que tenian para mejorar su produccién. En este proceso,
las comunidades hicieron varios pedidos para mejorar su produccién lechera.
Posteriormente, los productores lecheros, lograron que el gobierno municipal los
reconozca, consiguieron la aprobacion de una politica de sanidad animal y recursos para
ello.

El principal problema que se confront6 en el proceso de concertacion de este municipio

fue el rechazo de las organizaciones comunales a las organizaciones de productores.

Entre las principales medidas y acciones que fueron promovidas en Guaqui, estan:
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e La realizacion de encuentros entre organizaciones productivas y alcaldes de

otros municipios aledafios, con el apoyo del Plan de Desarrollo Lechero del

Altiplano (PDLA).

e El gobierno municipal destin6 Bs. 40.000 en el POA 2001 para el

fortalecimiento de las organizaciones de productores.

e Las comunidades priorizaron en el Plan de Desarrollo Municipal reformulado

acciones de apoyo a la produccion.

e EIl gobierno municipal zonifico el

potencialidades y limitaciones productivas.
El trabajo facilitador de PADER consistié originalmente en realizar visitas de campo y
asistir a reuniones. Posteriormente, aporté con una visién econémico-productiva a la

reformulacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Esto ultimo se realizd en

coordinacion con CIPCA.
1.3.Municipio de San Benito
- Caracteristicas generales del
municipio.
San Benito tercera seccién de la provincia
Punata; también recibe el nombre de Villa José
Quintin Mendoza; Se encuentra a 32 kms de la
ciudad de Cochabamba por la carretera antigua
a Santa Cruz. Tiene una temperatura promedio
anual de 26°C. Cuenta con dos pisos
ecoldgicos, el valle y la puna, cuyas alturas
flucttan entre los 2.764 y los 4.000 msnm.

El municipio de San Benito es muy conocido

municipio tomando en cuenta Ssus
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por su produccion fruticola, aunque tiene una economia diversificada. Ademaés de sus

cultivos de durazno, frutilla y tumbo, tiene una produccion importante de flores

(distintas variedades de rosas, nardos, margaritas, gladiolos, lirios e ilusion) y cultivos

tradicionales de maiz y papa. Su actividad pecuaria es secundaria, con crianza de

ganado ovino.
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En el municipio estan asentadas 60 fabricas de ladrillo junto a dos industrias grandes:
VASCAL, que produce jugos envasados, e IMBA, que tiene granjas avicolas de gran
capacidad.

- Laintervencion
La region de San Benito es conocida por su produccién de durazno. Este cultivo fue

impulsado por la “Estacion Experimental de San Benito”, donde se desarrollaron y
adaptaron diversas variedades.

A mediados del afio 2000, el gobierno municipal de San Benito, motivado por
productores de durazno, invit6 al PADER a iniciar actividades de Promocion
Econdmica y Municipio Productivo. Un convenio entre el PADER y el Gobierno
Municipal de San Benito fue suscrito por la H. Alcaldesa, Sra. Emma Claros.
Posteriormente, la Alcaldesa renunci6 al cargo, pero la relacion siguié su curso con el
nuevo alcalde, Sr. Fernando Pereira.

Al “Taller de Arranque” de Municipio Productivo y Promociéon Econdémica asistieron
setenta personas entre autoridades municipales, fruticultores, floricultores, horticultores,
ladrilleros, lecheros y modistas. Este taller identificé la produccion de durazno como el
rubro de mayor importancia econémica para su municipio, ademéas del cultivo de
tomates, la lecheria y la ladrillera.

Poco despues, se realizd un estudio de la cadena productiva del durazno, centrando la
atencion en el ambito municipal. Este estudio contd con la participacién activa de los
productores, autoridades y técnicos municipales. Los resultados de este estudio
sirvieron para impulsar el desarrollo fruticola de la region.

El 11 de Febrero de 2001 se creo el espacio de concertacion publico-privada con le
nombre de Directorio Local de Promocion Econdmica “San Benito” (DILPE SB).
Inicialmente fue constituido por representantes del gobierno municipal y por
productores de durazno que estaban en proceso de organizacion en la Asociacion de
Fruticultores (ASOFRUT). El DILPE SB no contaba con un respaldo pleno de las
autoridades municipales, porque albergaban temores respecto al uso de recursos
publicos para la promocion de privados. La inestabilidad politica del gobierno
municipal contribuyé también a la falta de interés de las autoridades.

Los roles asumidos por los actores publicos y privados fueron los siguientes:

o El gobierno municipal designé técnicos para apoyar el proceso. Realizd acciones
definidas en el DILPE. Articul6 a los productores con proveedores de servicios e
instituciones de apoyo a la produccion como SWISSCSONTACT/FOMEM.
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o Los productores que participaron en el DILPE, fueron asumiendo un rol
proactivo en el proceso. Negociaron recursos econdémicos del presupuesto
municipal para apoyar la promocion econémica y lograron una asignacion que
superd los Bs. 100.000 anuales en los POASs de los afios 2001, 2002. Asimismo,
promovieron la elaboracion de una Agenda de Responsabilidad Compartida y
organizaron la Camara de Fruticultores para aglutinar a todos los productores del
municipio en una asociacion Unica. Este udltimo proposito no se logrd
plenamente y subsistieron pequefias asociaciones de productores de durazno que
no participaban en el DILPE.

Con el tiempo, ante el decaimiento del DILPE-SB, sus funciones fueron asumidas por
el Comité Certificador del Durazno de San Benito, promovido por el DILPE y creado
por los productores en coordinacién con el gobierno municipal, ASOFRUT vy el apoyo
del FOMEM y el PADER.

Los problemas y obstaculos que se presentaron en el proceso fueron:

La falta de articulacion entre los productores de durazno con los otros sectores
productivos del municipio, gener6 conflictos entre el gobierno municipal y el Comité de
Vigilancia. Las diferencias entre los propios productores de durazno.

La inestabilidad politica impidié la continuidad de los compromisos contraidos por el
gobierno municipal.

A pesar de estos problemas, se lograron significativos avances en la concertacién
publico-privada, cuyos resultados destacables son:

o La elaboracion participativa de las cadenas productivas del durazno y
la leche en San Benito.

o La certificaciobn comercial de origen del durazno de San Benito
mediante una resolucién del gobierno municipal. Esta certificacion
todavia no cuenta con un respaldo legal departamental ni nacional.

o El establecimiento de una microempresa conformada por productores
(Industrias de Derivados de San Benito - INDESAB) para la
transformacion y de derivados de frutas.

o La institucionalizacion de la feria del durazno de San Benito que se
realiza anualmente.

o Laejecucién de cursos de capacitacion para el manejo de huertos.
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El rol del PADER se centro en facilitar los procesos de concertacion entre los actores
locales. También contribuy6 a vincular los diferentes espacios de concertacién publico-
privada con otras entidades, como SWISSCONTACT / FOMEM, y con empresas
privadas prestadoras de servicios agricolas. Realizd ruedas de negocios, promovio y
coordind con otras organizaciones cursos Yy talleres de capacitacion. Ademas, presto
permanentemente asistencia para la consolidacion de la organizacion del sector durazno.
Otro importante rol del PADER fue el desarrollo e implementacion de la metodologia
para realizar estudios de cadena productiva a nivel local. Fue en San Benito donde se

utilizo este instrumento por primera vez.

1.4. Municipio de Punata Yo
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Poblacion principalmente agricultora. Sus cultivos mas importantes son; trigo, papa,
avena, maiz, arveja, frutales; durazno, pera, manzana, ciruela, etc. También se
producen verduras Yy otras frutas, incluyendo frutillas y pasturas mejoradas de alto
rendimiento. Existe crianza de ganado vacuno, ovino, aves de corral y porcinos. Las
labores agropecuarias son acompafiadas con una produccién artesanal de tejidos y
ceramicas, basicamente destinadas al uso familiar.

- Laintervencion
Las relaciones con el municipio de Punata se iniciaron en 1999, durante la gestion del

alcalde José A. Gonzéles. En aquel tiempo, el PADER realiz6 un taller para presentar y
explicar a los productores la propuesta de Municipio Productivo y Promocién
Econdmica. Este taller sirvio para levantar informacion de las demandas de algunos

sectores productivos, pero no se llego a concretar ninguna accion posterior. En el afio

84



2000, el gobierno municipal convoco a otra reunion de acercamiento, esta vez con la
Asociacion de Regantes de Punata, sin llegar a acuerdos concretos.
En el 2001, el gobierno municipal designo un técnico para implementar el proceso de
Promocion Econémica y Municipio Productivo. Este técnico asumio la direccion de la
Unidad de Promocion del Desarrollo Econémico Municipal y elaboré un diagnostico de
la situacidn inicial de los rubros mas importantes del municipio y se prioriz6 al sector
lechero. Se reinicid el proceso con reuniones informativas en las que participaron el
gobierno municipal, representantes de las asociaciones de productores de leche del
municipio (ALVA, ILVA e independientes) y el PADER. En estas reuniones, los
productores decidieron conformar la Organizacion de Productores Lecheros de Punata
(OPLP).
Como resultado la OPLP establecio6 alianzas con la Universidad Mayor de San Simoén
(UMSS), la Universidad del Valle (UNIVALLE) y empresas prestadoras de servicios a
la lecheria (AGROIMPORT COLUMBIA y SERVECO).
La organizacion de productores de leche de Punata (OPLP) impulsé la conformacion de
un espacio de concertacion publico-privada, que se denomind Directorio Local de
Promocion Econdmica (DILPE) y que logré concertar una Agenda de Responsabilidad
Compartida, con los siguientes puntos:

e Realizar un censo pecuario municipal.

e Institucionalizar ferias de la leche y derivados lacteos (tres ferias por afio).

e Realizar una campafa de vacunacion municipal contra la fiebre aftosa.

e Contratar a un profesional veterinario para fortalecer la unidad de promocion

econdémica municipal — UPEM.

e Abrir una farmacia municipal de productos veterinarios.
Para implementar esta agenda, el gobierno municipal, presupuest6 Bs. 50.000 en el Plan
Operativo Anual municipal del 2001.
Hasta finales de 2001, el gobierno municipal, con el apoyo de PADER, ejecutd las
acciones consideradas en la agenda y complementadas con cursos y talleres de
capacitacion para el fortalecimiento de las organizaciones de productores.
Ese afio, el DILPE también amplié sus alianzas invitando a SWISSCONTACT que, a
través de su proyecto Fomento Empresarial (FOMEM) se acercd al sector lechero
pretendiendo organizar una Asociacion de Productores Lecheros (APLP); sin embargo,
diferencias entre las organizaciones productoras de leche determinaron que el proceso
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no prospere y conllevan a una paralizacion de las actividades establecidas en la Agenda
de Responsabilidad Compartida concertada en el DILPE y, consecuentemente, paralizd

el proceso de promocién del desarrollo econémico.

2. Municipios de Intervencion Indirecta (A través de otras instituciones)
A continuacién se resume los procesos que tuvieron lugar en las mancomunidades

donde la propuesta de Municipio Productivo fue implementada por otras instituciones.
2.1.Mancomunidad Sara-Ichilo
A mediados del 2001, durante un taller sobre desarrollo econémico local auspiciado por
la prefectura de Santa Cruz, los representantes del Programa de Desarrollo de las
Provincias Ichilo y Sara (PRODISA-BELGA) se contactaron con el Coordinador
Nacional del PADER y expresaron su interés en implementar la propuesta de Municipio
Productivo en la Mancomunidad de Sara-Ichilo, especificamente en los municipios de
Portachuelo, Yapacani, Santa Rosa, San Carlos y Buena Vista.
Para iniciar el proceso, bajo el auspicio y apoyo financiero del PRODISA- BELGA, en
septiembre del 2001 se realizaron talleres en los que participaron las autoridades de los
municipios y representantes de los sectores productivos de la zona. Estos talleres
identificaron la produccién de leche, naranjas, mango, yuca y café pergamino como las
actividades econémicas con mayores oportunidades de mercado.
PRODISA- BELGA proyecto de la Cooperacion Tecnica Belga cuyo objetivo general
es: Promover el desarrollo agropecuario y forestal sostenible en los municipios de las
provincias Ichilo y Sara y sus objetivos especificos son:
e Incrementar y diversificar la produccion agropecuario-forestal en forma
sostenible.
e Promover la transformacion artesanal e industrial de productos agricolas y
pecuarios.
e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de apoyo a la
produccidn agropecuario forestal.
Los dos primeros objetivos estratégicos constituyen el horizonte para el programa
econdmico-productivo.  El tercer objetivo define la misién del programa de
fortalecimiento institucional.
También, determinaron realizar estudios de cadenas productivas para cada uno de estos
rubros, aplicando la metodologia del PADER. La realizacion de estos estudios se

encomendo a las universidades Gabriel René Moreno y NUR.
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Los estudios de cadena analizaron los sistemas de produccion y comercializacion de los
cinco rubros, e identificaron los obstaculos a su competitividad. También identificaron
las necesidades especificas para el mejoramiento, diversificacion, transformacion de los
productos y la capacitacion técnica que necesitaban los productores.

Sobre la base de estos estudios se elaboraron cinco perfiles de proyecto para mejorar
los negocios de los cinco rubros. Estos perfiles de proyecto fueron presentados a la
gerencia de la Mancomunidad, a los alcaldes municipales y a las asociaciones de
productores, que establecieron un calendario de ejecucion de los mencionados
proyectos. Este calendario constituyé una agenda de responsabilidad compartida para
cada uno de los rubros priorizados.

La Mancomunidad, los gobiernos municipales, PRODISA-BELGA, las Asociaciones de
Productores y otros actores privados hicieron aportes para la implementacién de los
proyectos.

Gracias a los proyectos, los productores de leche, naranja y café pergamino aumentaron
sus probabilidades de acceder a créditos. Varias microempresas o plantas de
transformacion fueron constituidas.

Los gobiernos municipales se involucraron en la promocion econémica de los rubros
priorizados y se comprometieron a asignar recursos en el presupuesto municipal. Sin
embargo, estos compromisos no pudieron cumplirse oportunamente debido a la
inestabilidad politica que confrontaron los municipios. En algunos casos, el
incumplimiento de esos compromisos fue mermando el compromiso de los productores.
El principal rol del PADER fue acompaiiar y asesorar la realizacion de los estudios de
cadena productiva y en todos los otros procesos relacionados con la construccion del
Municipio Productivo.

Otras instituciones, ademas de PRODISA-BELGA vy las universidades mencionadas, se
involucraron en aspectos especificos de los proyectos. Entre ellas cabe destacar al
Tecnologico Agropecuario Portachuelo-TAP, que prestd servicios de capacitacion en
parcelas demostrativas. ElI Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo-FONDESIF otorgo créditos para nuevas parcelas de café pergamino.
Por su parte, la Camara Agropecuaria del Oriente (CAQ) suministrd informacion sobre
precios en el mercado. Productores Citricolas del Norte (PROCINORTE) prestd

servicios al sector fruticola.
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La planta industrializadora de leche La Purita recibié apoyé de PRODISA para
desarrollar la estrategia de comercializacién de la leche.

2.2.Mancomunidad Chuquisaca Centro
A mediados del 2001, en el marco de las relaciones entre la Asociacion de Municipios
de Chuquisaca (AMDECH), el Grupo de Desarrollo Rural (GDRU), el Servicio
Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV), la Unidn de Instituciones del Sur
(UNISUR) y PADER — COSUDE, se desarrollé un evento de alcance nacional para
analizar la problematica del proceso mancomunitario municipal en el pais. En esas
circunstancias, se iniciaron contactos con la Mancomunidad Chuquisaca Centro y con la
Fundacion ATAR-COSV, que mediante un proyecto financiado por el Fondo de Apoyo
a la gestion del Desarrollo Local y el municipio de Padilla, iniciaba el “Estudio de
Competitividad Econdémico Productivo del Municipio de Padilla con enfoque de
Cadenas productivas”.
En febrero del 2002, ATAR-COSV y el PADER-COSUDE iniciaron sus esfuerzos para
desencadenar el proceso de Desarrollo Econémico Rural / Municipio Productivo en los
municipios de Padilla, Sopachuy y Alcala de la Mancomunidad de Chuquisaca Centro.
En marzo 2003, sobre la base a esta primera experiencia, la Fundacion ATAR-COSV y
el Comité de Coordinacion de las Organizaciones para el Servicio Voluntario (COSV)
elaboraron el Proyecto Promocién Econdmica Rural en Chuqguisaca Centro, con
financiamiento de la Unidn Europea ($US un millén para tres afios). Este proyecto se
implemento especificamente en los municipios de Padilla, Alcald y Sopachuy.
En el marco de este proyecto, le correspondié al PADER apoyar con metodologias,
materiales y talleres informativos. Ademas, capacitd al personal técnico del proyecto, a
los funcionarios de los gobiernos municipales y a los agentes econdémicos privados para
que adquirieran las habilidades necesarias para desencadenar los procesos para la
construccién del Municipio Productivo. Por su parte, ATAR-COSV (Fundacién Nor—
Sur) aportaron recursos financieros y humanos, y tomaron a su cargo el monitoreo y
control técnico — administrativo del proyecto.

El proyecto esperaba alcanzar los siguientes resultados:

o Fortalecer a los actores publicos y privados para el desarrollo econémico,
la formulacion de PLUS / PLOT, asistencia técnica y legal.
o Conformar espacios de concertacion para la planificacion de dinamicas

del proceso y Oficinas Municipales para el Desarrollo-OMDES.
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o ldentificar potencialidades productivas mediante estudios de cadenas
productivas.
o Apoyar las actividades econdmicas mediante los siguientes servicios:
e Sistema de informacion de mercados
e Servicios de asistencia técnica
e Apoyo financiero — crediticio
e Estudios, becas y pasantias
o Apoyo para actividades economicas especificas:
e Produccion
e Promocion / comercializacion
e Acopio / transformacion

o Sistematizacion y difusion de las experiencias.

Durante el periodo sistematizado, se alcanzaron los siguientes resultados:

Se elaboraron y validaron participativamente las lineas de base de los tres municipios

Los espacios de concertacion publico—privada funcionan en los tres
municipios.

Se realizaron seis talleres de capacitacion en los espacios de concertacion.

Se realizé un censo de Organizaciones Econdmicas Agropecuarias.

Varios elementos de la visiébn compartida del desarrollo local fueron
identificados de manera participativa.

Esta en funcionamiento una institucion de prestacion de servicios financieros
(CREDIFUTURO).

Las asociaciones de productores (particularmente de aji, frejol y orégano) han
sido fortalecidas mediante acciones de apoyo de la Fundacion Valles, la
Fundacién Nor—Sur y la Asociacién de Productores de Frejol-ASOPROF.

Se han realizado eventos de promocion (ferias) y ruedas de negocios.

2.3.Mancomunidad Norte Potosi

El proceso se inicid en febrero del 2002 mediante contactos entre Medicus Mundi, GTZ

y el PADER. Las dos primeras instituciones, que actuaban en el territorio de la

Mancomunidad, conformada por los municipios de Caripuyo, Sacaca, Arampampa,

Acasio y San Pedro de Buena Vista, expresaron al PADER su deseo de realizar estudios

de cadenas productivas, a nivel local, con el enfoque de Municipio Productivo.
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Las caracteristicas socioeconomicas de los cinco municipios de la Mancomunidad del
Norte de Potosi confirieron un carécter particular a la intervencion del PADER.

Antes de iniciar las actividades en cada territorio, el PADER realiz6 un taller de
sensibilizacion para explicar su propuesta a los técnicos de las instituciones que debian
participar en el proceso. También se los capacitd en el uso de algunas herramientas para
la realizacion de los estudios de cadenas productivas.

Las actividades propiamente dichas se iniciaron cuando los gobiernos municipales de
los respectivos municipios convocaron a los productores a un taller para seleccionar los
rubros con mayores perspectivas de mercado. El ejercicio de seleccionar rubros fue de
mucha utilidad para los productores, que lograron un conocimiento mas racional y
prospectivo de la realidad econdémica y productiva de sus comunidades y para que
articulen sus capacidades productivas a las exigencias del mercado.

Los productores asumieron roles protagdnicos en la concertacion, que fue necesaria para
identificar y priorizar los rubros con mayores perspectivas economicas. Para ello,
utilizaron criterios que conciliaban la légica de la economia campesina -basada en la
complementariedad, la solidaridad y el trueque- con la l6gica de una economia
articulada al mercado. También fueron criterios importantes el piso ecoldgico y el
género de las personas involucradas en la produccion, transformacion o distribucién de
los productos. Los casos mas interesantes se dieron en la arveja para tostado en
Caripuyo, el tarwi en Acasio y el ganado ovino en el municipio de San Pedro de Buena
Vista. Los otros rubros priorizados fueron el trigo en Arampampa, la papa para chufio y
la quinua en el Municipio de Sacaca.

Debido a las caracteristicas culturales de los actores involucrados, la mayoria de los
resultados que se lograron fueron de tipo intangible y cultural. Sin embargo, estos
resultados son de extraordinaria importancia para la consolidacion de los procesos que
conduciran hacia el Municipio Productivo.

Se realizaron seis estudios de cadenas productivas. Estos estudios se llevaron a cabo con
la participacion de los mismos productores y con el apoyo de los técnicos de algunos
gobiernos municipales y de las instituciones aliadas. Fue destacable la contribucion de
varios estudiantes de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Siglo XX-
Llallagua, que apoyaron en el levantamiento de encuestas para el estudio de los
sistemas productivos y en la formulacion y sistematizacion de diversos talleres.

Los rubros cuyas cadenas productivas fueron estudiadas son los siguientes:
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RUBRO MUNICIPIO

Arveja para tostado Caripuyo

Papa para chuiio Sacaca

Quinua Sacaca

Tarwi Acasio.

Trigo Arampampa

Ganado ovino San Pedro de Buena Vista

Los resumenes de los seis estudios de cadenas productivas forman parte del Plan de

Desarrollo Mancomunado del Norte de Potosi.

En Caripuyo se establecié la necesidad de elaborar un proyecto de acopio de la arveja

que sustituyera por gas la lefia que se usa para el tostado de la arveja seca.

En el Distrito Indigena Jatun Ayllu Qhayana se capacitd a los productores para la

comercializacion de carne ovina y se disefid un matadero sencillo para el faenado de

ovinos.

Los productores y las autoridades de los gobiernos municipales adquirieron la capacidad

de:

Identificar y priorizar rubros de interés economico sobre la base de las
necesidades del mercado consumidor y de sus potencialidades productivas y
organizativas.

Conocer las relaciones productivas, econdmicas y sociales que se dan en la
cadena de un producto hasta llegar al mercado consumidor

Conocer el costo de produccién y de transformacion artesanal de un producto.
Conocer los costos de transporte y comercializacion en cada etapa de la cadena
del producto

Tomar en cuenta los costos y necesidades del consumidor.

Conocer como agregar valor a sus productos mediante la transformacion
artesanal, la produccion ecoldgica o la elaboracion de productos con identidad
cultural.

Ademas, los productores y las autoridades de los gobiernos municipales tomaron
conciencia de la necesidad de:

Producir para garantizar su seguridad alimentaria y para articularse a los

mercados Yy generar ingresos monetarios.
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e Agruparse 0 asociarse para producir, vender, negociar precios y voliumenes del
producto.
e Identificar y priorizar sus necesidades de capacitacion, innovacion y
organizacion.

e Crear espacios de concertacion permanente

e Concertar entre actores publico- privados y entre privados
Los cinco gobiernos municipales, que debian crear las condiciones para la realizacion
de los estudios de cadenas y articular a los actores locales para la concertacion
necesaria, desempefiaron estos roles de manera diferenciada: el gobierno municipal de
Caripuyo participd con todo su Concejo Municipal; el Alcalde y los concejales de
Acasio participaron activamente; y en San Pedro de Buena Vista particip6 el subalcalde
del Distrito Indigena de Jatun Ayllu Qhayana.
En cambio, el gobierno municipal de Arampampa participé muy poco, y el gobierno
municipal de Sacaca no participd en absoluto porque el alcalde, los concejales y el
personal técnico de la alcaldia estaban realizando otras actividades relacionadas al
gobierno municipal, pero ajenas a la promocion economica.
La participacion de los productores en los estudios de cadenas de los rubros priorizados
fue también diferenciada, destacandose la de los productores de Caripuyo, Acasio y San
Pedro de Buena Vista.
Los sindicatos campesinos observaron los procesos con atencion, y los productores
requirieron su autorizacién para suscribir compromisos en las agendas para la
realizacion de los estudios. Una vez que los sindicatos comprendieron que la
organizacion de asociaciones de productores no implicaba la formacion de
organizaciones paralelas, apoyaron la constitucion de estas asociaciones.
Los técnicos de las instituciones aliadas tuvieron algunas dificultades para conciliar las
visiones de desarrollo de sus respectivas instituciones —centradas en el campo de la
salud y de la educacién- con el enfoque del Municipio Productivo y de la promocidn al
desarrollo econémico. Sin embargo, desempefiaron sus roles adecuadamente vy
participaron positivamente en la elaboracion de los estudios de cadenas.
El PADER se vio ante la necesidad de modificar su estrategia de intervencion operativa
y la aplicacion de algunos instrumentos para adaptarse a las particularidades
socioculturales de los actores locales y de las economias campesinas de subsistencia.

Estas adaptaciones serviran para enriquecer la propuesta del PADER.
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2.4. Mancomunidad del Rio Beni
El PADER comenz6 a trabajar en el municipio de Rurrenabaque a partir del afio 1999,
apoyando el proceso de construccion del Municipio Productivo. Esta intervencion
directa del PADER se convertiria en una intervencion de apoyo a través de la
mancomunidad organizada posteriormente.
Dentro de este proceso, se conformd un espacio de concertacion publico-privada
denominado Coordinadora de Desarrollo Econdémico Local (CODEL) con la
participacion del gobierno municipal de Rurrenabaque y actores privados. La vision de
desarrollo se econdémico estableci6 en torno al turismo.
El CODEL interes6 al Instituto Latinoamericano de Investigacion Social (ILDIS) y a la
Organizacion de Servicios de Cooperacién Canadiense (CESO) a intervenir en
Rurrenabaque.
Al establecer planes y agendas de desarrollo turistico, el espacio de concertacion de
Rurrenabaque constato que la actividad turistica de su municipio traspasa sus fronteras
y comprendié que era indispensable establecer alianzas con los municipios aledafios de
Reyes, San Borja, EI Carmen, Santa Rosa y San Buenaventura con los que comparte el
mismo ecosistema e interés productivo.
La coincidencia de intereses llevd al municipio de Rurrenabaque a proponer la
formacion de una Mancomunidad con los otros municipios. La Mancomunidad de
Municipios de la Cuenca del Rio Beni (MANRIBE), conformada por los municipios de
Reyes, San Borja y Rurrenabaque y liderizada por este Gltimo municipio, inicié sus
actividades en Abril de 2001, con una directiva conformada por los alcaldes de
Rurrenabaque, Reyes y San Borja. Su gerencia recibié apoyo financiero del Proyecto de
Inversion Rural Participativo (PDCR I1). Estos recursos se sumaron al apoyo de ILDIS,
CESO-Canada y del PADER 'y sirvieron para fortalecer los planes estratégicos de la
Mancomunidad y para la elaboracion de estudios y proyectos.
En Reyes y San Borja se conformaron espacios de concertacion publico-privada. El de
Reyes fue denominado Directorio Local de Promocion Econdémica (DILPE) y el de San
Borja Coordinadora de Promocion Economica de San Borja (COPES). A nivel de la
Mancomunidad, los procesos de concertacion publico-privada se realizan en el marco de
las reuniones de la gerencia de la Mancomunidad.
Inicialmente, la concertacion se realiz6 entre los gobiernos municipales y las primeras

instituciones (ILDIS, CESO-Canada y PADER) a las que se sumaron otras (Servicio
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Aleman de Cooperacién Social y Tecnica-DED, CARE, Conservacion Internacional-Cl,
etc.) Las organizaciones de productores participaron posteriormente.

Los tres gobiernos municipales desempefiaron roles importantes: explicaron los
beneficios de la Mancomunidad, hicieron efectivos los aportes econémicos a los que se
comprometieron, y fomentaron reuniones con los sectores productivos organizados,
promoviendo el enfoque productivo y turistico.

Los productores agricolas, artesanos, turisticos (agencias de turismo, hoteleros) de los
tres municipios fortalecieron sus respectivas organizaciones, que son cada vez mas
activas y protagonicas.

El gobierno central, a traveés del PDCRII, la Prefectura del Beni y otras instituciones
prestan asistencia y financiamiento a los proyectos municipales y mancomunados.

El ILDIS, CESO-CANADA y el PADER hicieron una alianza, cumpliendo cada
institucion su propio rol: el CESO-Canada apoyd con voluntarios canadienses para
investigaciones especificas. EI ILDIS fortaleci¢ institucionalmente a la Mancomunidad
en temas relacionados con el medio ambiente. EIl PADER promovié los temas del
Municipio Productivo, presto asistencia a los espacios de concertacion y veld para que
los estudios y proyectos contengan el enfoque de promocion al desarrollo econémico.
Los espacios de concertacion lograron agendas publico-privadas de trabajo, que se
tradujeron en actividades como ferias turisticas, artesanales y agropecuarias, con el
apoyo financiero de los municipios y los recursos gestionados por la gerencia de la
Mancomunidad. Uno de los principales logros fue el paulatino establecimiento de la
cultura de la concertacion publico-privada en los tres municipios.

La conformacién de la MANRIBE dio lugar a la formulacion de un plan estratégico de
la Mancomunidad, un plan para el desarrollo turistico de la Mancomunidad y un Plan
Operativo Anual mancomunado. Estos planes tomaron en consideracién las propuestas
de los espacios de concertacion, que contemplan enfrentar problemas como la
insuficiente vinculacion de los municipios de Reyes y San Borja a las rutas turisticas y
las deficiencias de las comunicaciones entre estos municipios y el mercado.

La gerencia de la Mancomunidad cuenta actualmente con un nuevo gerente, un técnico
en medio ambiente, otro del PDCR Il para apoyar los procesos de planificacion y la
gestion de recursos y esta prevista la incorporacion de un técnico en turismo gracias al
Servicio Aleman de Cooperacion Social Técnica (DED).

Es importante sefialar que, en los espacios de concertacion no participa aun el

importante sector ganadero organizado.
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3. Espacios de Concertacion Publico- Privada Conformados

MUNICIPIO / | NOMBRE DEL

DEPARTAMENTO | ESPACIO DE | Actores Directiva 2002 Observaciones
CONCERTACION /
FECHA

Coroico (La Paz) Directorio Local de | - Gobierno municipal. - Presidente: Representante del Alcalde. | Ante protestas

Promocion Economica
de Coroico (DILPEC)

Constituido el
18/Dic.99,
Resolucién  Municipal

de reconocimiento No.
022/2001 del 03/08/01.

- Céamara hotelera de
Coroico.

- Comité de vigilancia.

- Ayuda en accion.

- Unidad Académica
Campesina (UAC) Carmen
Pampa de la Universidad
Catolica Boliviana (UCB).

- Vicepresidente: Representante de la
Unidad Académica Campesina (UAC)
Carmen Pampa de la Universidad
Catolica Boliviana (UCB).

- Secretaria Técnica: Ing. Eusebio Soliz,
Director de la Unidad de Promocion
Econémica Municipal; Representante de
Ayuda en Accién.

Comisiones especiales: Ejemplo, para la
Feria de Turismo, comision encabezada
por la Camara Hotelera de Coroico.

de productores
agropecuarios, se cred un
nuevo espacio de
concertacién. AITUP -
Alianza Interinstitucional
Turistica y Productiva,
donde los productores
agropecuarios tienen
mayor presencia.

Caranavi (La Paz)

Comité de
Coordinacion
Interinstitucional del

Municipio de Caranavi
(COCIM), 17/
Agosto/2000, Res.
Munic. 032/2000.

- Gobierno municipal.

- Federacion de
Caficultores Exportadores
de Bolivia (FECAFEB).

- Central Local de
Cooperativas de
Productores de Café de
Caranavi (CELCCAR).

- Fundacion Ufiatatawi

- Presidente: Representante del Alcalde.
- Vicepresidente: Representante de
FECAFEB.

- Secretario Técnico: Ayuda en Accion
(ONG).

- Vocales: Rosendo Vargas (Comité de
Vigilancia) 'y  Leonor  Inofuentes
(Concejal municipal).

Surgid ante la dificultad
de formar un DILPE; en
algunas  oportunidades
actué como DILPE.
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Guanay (La Paz) Directorio Local de | - Gobierno Municipal. - Presidente: H. Johnny Pefiaranda. Inicialmente fue
Promocién Economica | - Asociacion de | - Vicepresidente: Representante de | organizado el afio 1999;
de Guanay Productores de  Café | APCERL. con mayor impulso se
(DILPE) Ecologico Regional | - Secretaria: Departamento | reconformé en Marzo

Larecaja (APCERL). Agropecuario GM. 2001.
Reconformacion Marzo | - Asociacion de | - Vocales: Representantes de Asociacion
2001. Productores Bananeros | de  Productores de Banano y de

Organicos de San Isidro. Productores de Arroz Organico.

- Asociacion de

Productores de  Arroz

Ecolégico de Larecaja

Tropical (APAELT).

- Asociacion de

Productores en Camélidos

de Umapalca.

- Asociacion de

Promotores Agropecuarios

de Larecaja Tropical.

Punata Directorio Local de | ASRP Asociacion del | - Presidente: Arg. Juan Prudencio. El 2002 se crea la

(Cochabamba) Promocién Econdmica | Sistema de Riego de | - Vicepresidente: Roberto Bautista. Organizacién de
(DILPE Punata) | Punata. - Secretaria Actas: Dr. Edwin | Productores de la Leche
Conformacion 16 de Delgadillo. de Punata OPLP.
mayo 2001. - Vocales: Gonzalo Bustamante; Ema

Nogales; Juan de la Cruz.
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4. Principales Actores Locales Por Municipio de Intervencion

MUNICIPIO TIPO DE ORGANIZACION NOMBRE

COROICO Organizaciones econémicas Central _d,e Cooperativas Productivas (café)
Asociacion de Productores de Racacha
Organizacién Campesina de varones
Organizacién Campesina de mujeres

Instituciones Céamara Hotelera

Proyecto Mapa
Proyecto Mojsa
PRODEM
Asociacién Nacional Ecuménica de Desarrollo - ANED
Ayuda en Accién - Ae A
Universidad Cato6lica Carmen Pampa
Control Biolégico de Plagas — COBIPLA
Caritas — Coroico
SEDAG - Coroico

CARANAVI Central de Cooperativas El Ceibo (Cacao)

Organizaciones econémicas

Federacién de Productores Caficultores-FECAFEB

Central Local de Cooperativas Agropecuarias Caranavi - CELCCAR

Cooperativa Agropecuaria Integral Nor Este-COAINE

Fundacion Unatatawi (Fundawi)

Asociacién de Productores Agropecuarios Hingaro

Asociacion de Productores Lacteos Alto Beni APROLAB

Federacién Agraria Alto Beni — FAECAB

Union Nacional de Pequefios Ganaderos UNAPEGA-Distrito Alto Beni
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Presidente Asociacion de Productores Plantas Medicinales

Asociacién de la Pequefia Industria-ADEPI Caranavi

Organizacién AIPRACC

Asociacion de Productores Avicolas de Caranavi - ADEPAC

Camara de la Micro y Pequefia Empresa Yungas-Amazonia -
CAMYPE-YA

Asociacion de Talleres Automotriz

Cooperativa de Ahorro y Crédito Bella Vista

Cooperativa Agropecuaria Mejillones Ltda.

Cooperativa Agricola Villa Oriente

Asociacion Integral de Productores Ecologicos de Achuete Villa
Exaltacién

Central de Asociados Productores de Café

Asociacion de Caficultores de Taypiplaya

Asociacién Regional de Productores de café de Caranavi

Corporacioén Agropecuaria Campesina Carrasco La Reserva

Cooperativa Integral Nueva Alianza-CIANA

Asociacion de Productores Agropecuarios Santa Rosa

Asociacién de Productores y Comercializadores Nor y Sur Este

Asociacion de Productores Antofagasta

Cooperativa de Productores Alto Sajama

Cooperativa Agropecuaria San Juan

Cooperativa de Productores Rio Mercedes

Instituciones:

Vision Mundial PDA-Taypiplaya

Ayuda en Accién

ONG Servir

CECI-Bolivia (*)

Vision Mundial. Proyecto de Desarrollo Caranavi

99



CICDA-ACRA Proyecto - FORCAFE

Programa Mojsa

IBIS Consultores

PRODEM

GUANAY

Organizaciones econémicas:

Asociacion de Productores Bananeros Uyapi-Taypiplaya Larecaja
Tropical

Asociacion de Productores Colonia Nueva Esperanza

Asociacién de Productores de Miel de Abeja Trépico (APMAT)

Asociacién de Productores de Café Ecolégico Regional (APCERL)

Asociacién de Productores Bananeros Organicos de San Isidro

Asociacién de Productores de Arroz Ecolégico de Larecaja Tropical
(APAELT)

Asociacion de Productores Piscicolas de Umapalca

Asociacion de Productores de Arroz Orgéanico Larecaja Tropical

Federacion Agraria Especial de Colonizadores Comunarios Ecolégicos-
Teoponte

Asociacién de Productores en Camélidos de Umapalca

Asociacién de Ganaderos Cantén Mayaya

Asociacion de Caficultores de Nueva Esperanza

Asociacion de Promotores Agropecuarios de Larecaja Tropical

Asociacion de Productores de Té

Instituciones

CARE-Bolivia

Ayuda en Accién

FADES

GUAQUI

Organizaciones econémicas:

Asociacién de Productores de Leche de Guaqui (APLEG) afiliado a
APLEPI
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Instituciones

Centro de investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA)

Federacibn Departamental de Productores de Leche de La Paz
(FEDELPAZ) (*¥)

PROSUKO

SAN BENITO

Organizaciones econémicas:

Empresa Comunal Via Rancho S.A.

Centro de Acopio, Transformacion y Comercializacion de Productos
Agricolas

CATCOPA-AYNI SUYO

Asociacion de Fruticultores (ASORIT)

Asociacion de Fruticultores de Tocata Chico (AFRUTOCH]I)

Asociacién de Fruticultores de San Benito (ASOFRUT-SB)

Organizacién de Productores de Leche (OPL)

PUNATA

Organizaciones econémicas:

Centro de Servicios Artesanales “La Kochalita”

Centro de Acopio, Transformacion y Comercializacion de Productos
Agricolas

CATCOPA-AYNI SUYO

Cooperativa Integral de Servicios Cochabamba Ltda.

TARATA

Organizaciones econémicas

Centro de Servicios Artesanales “La Kochalita”

Artesanias Tarata

Centro de Acopio, Transformacion y Comercializacibn de Productos
Agricolas

CATCOPA-AYNI SUYO

MONTEAGUDO

Organizaciones econémicas

Federacion de Asociaciones Agropecuarias (FEDEAGRO)

Cooperativa Agropecuaria San Isidro Vallecito (CASI-V)

Asociacion de Mujeres para la Produccion y Comercializacion
Monteagudo (AMPC-M)

Asociacién de Pequefos Productores de Mani y Aji cantdn Sauces
(ASOMA-J)

Asociacion de Pequefios Productores de Mani y Aji cantéon Pedernal

101



(ASOMA-P)

Asociacion de Pequefnos Productores de Mani cantén Ingle (APM-I)

Asociacibn de Productores de Semilla Artesanal Monteagudo
(APROSAM)

Asociacién de Fruticultores y Apicultores Monteagudo (ASOFRAM)

Asociacién de Productores Pecuarios Hernando Siles (ASOPOR)

Asociacion de Productores de Leche de Monteagudo (APL-M)

Asociacion de Ganaderos Cancén Fernandez (ASOGAN-F)

Asociacion de Ganaderos canton Pedernal (ASOGAN-PE)

Asociacion de Ganaderos Piraimiri (ASOGAN-PI)

Asociacién de de Ganaderos San Juan (ASOGAN-SJ)

Asociacién de Regantes Zapallar (AR-2Z)

Asociacién Forestal La Chonya (AF-LCH)

Instituciones:

PRO-RURAL

MUYUPAMPA

Organizaciones economicas:

Asociacién de Productores de Leche (APLESA)

Asociacion Agropecuaria de Pequefios Productores Sapiranguimiti
(APPAS)

Asociaciéon de Pequefios Productores Agropecuarios de Luis Calvo
(APPAP)

Centro de Mujeres Organizadas Urbano-Rural Muyupampa (AMOUR-
M)

Asociacién de Promotores Agropecuarios Muyupampa (ASOPRO-M)

Asociacién de Ganaderos de Muyupampa (ASOGAN-M)
Asociacion de Porcinocultores Cantdn Ticucha (AP-T)

Asociacién de Productores de Maiz cantdén Ticucha (APM-T)
Asociacién de Ganaderos del cantén Ticucha
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MUNICIPIO PRODUCTIVO
PROMOCION ECONOMICA

5. MEMORIA DE LA REUNION DE INFORMACION

ENTRE LOS EQUIPOS DE:
PADER, MP-PAP/H, FDC Y PDCR-II.
La Paz, 07 de octubre de 1999.
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Elaborado por: Paulino Guarachi H.
La Paz - Bolivia
1. ANTECEDENTES

El Equipo de trabajo sobre Municipio Productivo, conformado entre consultores del
VPEPP/PAP-Holanda y PADER/COSUDE, que trabajan en 12 municipios del Pais, se ha
visto la necesidad de recabar e intercambiar informacion sobre fuentes y mecanismos de
acceso a financiamiento de proyectos de caracter productivo.

Para cumplir este proposito, Lic. Jean Paul Guevara, consultor del PADER, organizé la
reunion.

1.1.0Objetivo de la reunion
Conocer e intercambiar informacion sobre fuentes y mecanismos de acceso al

financiamiento y cofinanciamiento del PDCR-Il y el FDC para proyectos productivos que
cuenta el Estado como oferta con relacion a la demanda para la promocién econémica
municipal, generada en el proceso de construccion del municipio productivo.

1.2. Temas tratados
En la reunidn se ha definido el siguiente temario:

1. Informacién sobre el PDCR-II, Ing. Jorge Pefia e Ing. Boris Iporre.

Informacion del FDC, Lic. Héctor Aguilera e Ing. Marco Monasterios

Informacion sobre el trabajo de la construccion del Municipio productivo

Tareas siguientes.

DESARROLLO DE LA REUNION

.1.PROYECTO DE INVERSION RURAL PARTICIPATIVA - PDCR-II.
Ing. Jorge pefia VPEPP e Ing. Boris Iporre VDR.

NN R W N

e EIPDCR-II se enmarca dentro de la politica de lucha contra la pobreza.

e El desarrollo rural es entendido como la solucion progresiva de los problemas, en los
ambitos social, econdmico y ambiental.

e EIl municipio se constituye en la instancia de atencidn privilegiada, porque se tiene
definido el territorio, su gobierno y los actores sociales e institucionales.

e La planificacion participativa es el instrumento del 6rgano publico/privado para la

gestion del desarrollo social y economico productivo.
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Toda idea de proyecto identificado durante el proceso de la planificacion participativa,
inscritas en el PDM y en la Programacién Operativa Anual POA del gobierno
municipal, necesita la preinversion para la elaboracion de estudios a nivel de perfil,
disefo final y propuestas técnicas para poder acceder a los recursos de inversion para la
ejecucion del proyecto.

El VDR y/o VPEPP en el marco del PDCR-II, brindan la asistencia técnica a los
municipios, Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), y Asociacion de Pequefios
Productores (APPs) para la elaboracién de perfiles y/o propuestas técnicas

El Viceminsiterio de Desarrollo Rural (VDR) a través del PDCR-II, apoya en la
elaboracion de estudios de proyectos, a nivel de perfil y/o propuesta técnica, que
pueden provenir de las comunidades y asociacion de pequefios productores, cuya
inversion sea menor a treinta mil dolares norteamericanos. No es necesario que los
mismos estén inscrito en el PDM.

El Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular (VPEPP), apoya
en la identificacion y elaboracion de perfiles y proyectos a nivel municipal,
mancomunidad de municipios y distritos indigenas. Los montos de inversion deben
estar comprendidos entre $us. 30.000,00 a $us 350.000,00. Necesariamente deben estar
inscritos en el PDM y/o POA municipal.

Los municipios, OTBs y Asociaciones de Pequefios Productores (APPs), deben
garantizar los recursos de contraparte del 15 %, tanto para la elaboracion de proyectos a
nivel de perfil, propuestas técnicas y disefio final para la inversion.

El PDCR-II esta definido para una cobertura de 200 municipios, en funcion de la
demanda. Al mes de octubre de 1999, se viene atendiendo a 78 municipios.

Cada arfio se define en cada municipio paquetes y/o ideas de proyecto, a través de las
mesas de dialogo (tanto municipales como comunales), que recibiran apoyo del PDCR-

Il para la elaboracion de los respectivos perfiles y/o propuestas técnicas.

Se adjunta el flujo de elaboracién de perfiles / propuestas técnicas.

2.2.FONDO DE DESARROLLO CAMPESINO (FDC)
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La primera parte ha sido una explicacion de la estructura organizativa del Fondo, a este

nivel ya no se tiene el directorio del FDC, porque depende de un Directorio Unificado de
Fondos (DUF).
Objetivo general del FDC es:

Impulsar el desarrollo rural y diminuir la pobreza.

Como objetivos especificos se tiene:

Aumentar la calidad de la produccion y mejorar la productividad.

Preservar el uso sostenible de los recursos naturales.

Fortalecer la capacidad de negociacion y gestion de los beneficiarios.

Fortalecer la capacidad institucional publica y privada de gestion y ejecucion

Género, promover la participacion equitativa de la mujer en la gestion y ejecucion de

proyectos.

Proyectos financiables

Infraestructura bésica productiva: Riego y drenaje, caminos vecinales, puentes
vehiculares y peatonales, centros de acopio y comercializacion, atajados, defensivos y
otros.

Recursos naturales y medio ambiente: Agroforesteria, produccion y manejo forestal
sostenible, manejo y conservacion de suelos y aguas, manejo sostenible de recursos
naturales y biodiversidad, etno — eco turismo.

Promocién de servicios productivos: Asistencia técnica, transformacion productiva,
produccion artesanal y cultural, comercializacion de la produccion agropecuaria —
forestal — artesanal, apoyo a iniciativas de las mujeres en produccion, transformacion,
comercializacion y otros.

Fortalecimiento institucional: a entidades promotoras (prefectura, municipio, ONGSs) y
ejecutoras (Empresas, consultoras, ) en la gestion de proyectos; a comunidades y OTB
en la gestion de proyectos y acompafiamiento en la gestion de proyectos.

Preinversion: Para la elaboracion de perfiles, elaboracion de estudios a disefio final de

proyectos.

Modalidad de ejecucién

La modalidad de ejecucion es a través de licitacion.

Adjudicacion directa es solo en la gestion comunitaria.
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Criterios de aprobacion del FDC

Elegibilidad: Presentacion del proyecto en base a la Guia del FDC.

Viabilidad: Técnica, social, econdmica y ambiental.

La evaluaciéon del proyecto estd orientada en optimizar los recursos y democratizar

oportunidades.

Formulacion de un perfil de proyecto (ver guia FDC)

1. Resumen ejecutivo

2. Informacion del contexto (ubicacion geogréafica, acceso, caracteristicas eco fisicas,
caracteristicas socio culturales e institucionales, caracteristicas econémicas,)

3. Identificacion y formulacion del problema (problema a resolver con el proyecto,
FODA)

4. Objetivos y metas del proyecto

5. Productos o resultados (Marco légico)

6. Actividades

7. Cronograma de actividades.

8. presupuesto

Modalidad de Inversion

Existen dos modalidades para la gestién de proyectos, i) Proyectos individuales y ii)
Programas de proyectos.

Proyectos individuales:

Comprende uno o mas proyectos definidos como proyectos financiables y formulados de
acuerdo a la guia del FDC, gestionado por una entidad promotora o directamente por los
beneficiarios, para proyectos hasta treinta mil délares ($us 30.000.00).

Programa de proyectos:

Esta definido como un conjunto de proyectos, que generan efectos de sinergia para lograr

mayor impacto, que comprenden a:
Gestion delegada de programas y proyectos: comprende emplear la capacidad de gestion

técnica y administrativa de las ONGs y/o empresas privadas, suscribir contrato de

administracion de proyectos con el FDC, que puede financiar entre $us 100.000,00 a
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400.000,00 de costo directo, minimo 5 proyectos, ejecucion de 24 a 26 meses a partir del
primer desembolso.
Elegibilidad: i) Legalmente constituida, ii) capacidad administrativa, equipos,
infraestructura, recursos humanos y presencia institucional reconocida en el area del
proyecto, iii) Capacidad de ejecucion de $us 500.000,00 afio.
Gestion municipal y/o Distrito indigena: Esta modalidad es para financiar programas o
proyectos de uno 0 mas municipios o distritos indigenas bajo contrato, se puede financiar
hasta $us 2.000.000,00 de costo directo, minimo 5 proyectos, ejecucion de 24 a 26 meses a
partir del primer desembolso.
Elegibilidad: i) 75 % de ejecucion del POA, 75 % de inversion rural en el POA, iii)
Gobernabilidad.
Gestion comunitaria de proyectos: Pequefios proyectos de OTBs. Asociacion de
pequefios productores y distritos municipales indigenas, proyectos comprendidos entre $us
3.000,00 a 30.000,00 de costos directos. Para la ejecucién conformar un comité de
proyecto, encargado de gestion, ejecucién e implementacion.
Durante la ejecucién coordinar con el evaluador del FDC, comprendidas en los 3 hitos.
Primer hito: Contraparte, es el aporte local o propio que debe corresponder al 20 % del
proyecto, tanto financiero como no financiero (Propuesta técnica hasta 10 %, material local
y mano de obra no calificada, y mas profesional técnico).
Segundo hito: Informe de avance.
Tercer hito: Conclusion de la obra.
El o los proyectos para la gestion comunitaria pueden o no estar en el PDM, funciona de
acuerdo a la modalidad PROSAT.

2.3.CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO PRODUCTIVO.
El municipio es el espacio apropiado para el desarrollo econémico rural municipal y su
promocion, ademas el de concertar entre los actores publicos y privados, y articular las
inversiones tanto publica como privadas en el marco del “Tinku”. En el municipio
productivo o la promocion econémica municipal se encuentran los siguientes elementos:

1. Es necesario que todos los actores del municipio establezcan una “vision

compartida del desarrollo econémico municipal y su promocion entre el conjunto de
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los actores del municipio”, identificar actividades privadas y rubros de produccion,
vocacion y limitaciones.

2. Definir con todos los actores el “Rol promotor del gobierno municipal”.

3. Es necesario contar con un gobierno municipal con capacidad de gestién, para
cumplir con los roles de promocion econdémica municipal.

4. Los actores privados y las organizaciones econémicas y empresariales asuman su
rol como motor del desarrollo econémico.

5. ESs necesario que exista un espacio de concertacion y coordinacion entre los actores
publicos y privados, ligados al desarrollo econémico y su promocion, (Directorio
local de promocion econémica DILPE).

En resumen se puede decir que el municipio productivo o promocion econémica

municipal aporta a la sostenibilidad del desarrollo econémico municipal, en un ambiente de

concertacion y articulacion de los cinco elementos sefialados arriba.

Objetivos de la construccion del municipio productivo

Desarrollar e implementar en el nivel municipal el marco tedrico conceptual y los

instrumentos metodoldgicos sobre municipio productivo, a objeto de fortalecer a los

gobiernos municipales en cooperacidn con otros actores.

Resultados esperados:

a)

b)

d)

Metodologia e instrumentos para la construccion del municipio productivo, elaborados,
validados, ajustados y aplicados en el ambito municipal.

Estrategia de Desarrollo Econémico Municipal y su promocidn, elaborada, consensuada
y aprobada por los actores locales involucrados en actividades econOmicas y
productivas.

Instancias de coordinacion y concertacion como el DILPE y el Equipo técnico para la
sostenibilidad en la implementacion de la Estrategia, definida sus funciones y

composicién, consensuado, organizado e institucionalizado.
Inversiones concurrentes, acuerdos y convenios suscritos entre el Gobierno Municipal y

las instituciones publicas y privadas para la ejecucion de la Estrategia e insertas en el
POA municipal.

109



La Estrategia de Desarrollo Econdmico Municipal (EDEM), serd parte del PDM, que

complementard el capitulo correspondiente de la estrategia de desarrollo econémico

municipal.
3. PARTICIPANTES
Jorge Pefa VPEPP/PDCR-II
Boris Iporre VDR/PDCR-II
Adolfo Valdes VPEPP/PAP-H.
Marco Luna VPEPP/PAP-H.

VPEPP/PAP-H.
VPEPP/PAP-H.

Harold Simmons

Andres Carrillo

Paulino Guarachi PADER
Javier Zubieta PADER
Guillermo Maguifia FDC
Marco Monasterios FDC
Héctor Aguilera FDC
Marco Mufioz FDC
Fernando Araujo FDC
PGH.Oct.99

6. Memoria Reunién Equipo PADER
18 de noviembre 1999

OFICINA NACIONAL No |Di

Ene

Feb

Ma

Participant
es

Responsa
ble

Proyecto: Mancomunidad de la

Chiquitania
Actividad 1: Elaboracion de una propuesta X
técnica y de una propuesta para el “proceso” X

a desarrollarse
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Actividad 2: 1ler Seminario X
X
Actividad 3: 2do Seminario —eventual- XX
Proyecto: Mancomunidad de Cordillera
Actividad 1: Elaboracion de los TORs. 15 IA
(PADER/
GTZ2)
Actividad 2: Concertacién de los TORs. Fine Fegasacruz | PADER/G
sde /Agacam/M | TZ
CM
Cordillera/
VmGanade
ria
Proyecto: Municipios
Buena Vista
Actividad 1: Presentacion del informe de XX
consultoria elaborado
Guanay, Irupana, Pucarani, Puerto
Acosta, Guaqui
Actividad 1: Concertar actividades para el XX | Nuevas
PADER Il autoridade
S
municipale
S
Proyecto: Promocion Econémica en
Prefecturas
Resultado Esperado 1 (s/g sus matrices) X | XX
X
Resultado Esperado 2 (s/g sus matrices) XX
con actividades adicionales
Resultado Esperado 3 (s/g sus matrices) 16
Resultado Esperado 4 Foro Intenacional XX

(PE en la descentralizacion)
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Otra actividad: Presentacion parcial del 9 PADER/P |JCCH
estudio (uno o dos departamentos) al LP ROADE/G
equipo PADER Z rupo
Chavez/
Min
Presidencia
IVmPEPP
Proyecto: PDCR-FDC
Resultado General: El PDCR utiliza en sus
proyectos criterios de Promocion
Economica
Resultado Especifico: Criteriosy
procedimientos para introducir el enfoque
de PE en proyectos productivos
Actividad 1: Seguimiento y apoyo a 26 Cipca/PDC |JCQ
CIPCA en Cochabamba R Cbba
Actividad 2: Acordar con el PDCR 15 PDCR Chq |[EZ
Chuquisaca una capacitacion a
asociaciones de productores
Actividad 3: Acordar con el PDCR La Paz, XX Guanay/lr |1A
acciones puntuales en municipios upana/Pto
Acosta/Puc
arani/Guaq
ui
Acrtividad 4: Capacitar a asociaciones de XX
productorespara que presenten al PDCR
proyectos productivos. Contactar con
clientes de ONGs financieras en el area
rural y las contrapartesprivadas de los
proyectos COSUDE
Proyecto: Construccion Municipio
Productivo PAP-Holanda
Actividad 1: Sistematizar la metodologia de |¢? PAP/GTZ |PADER
intervencion en municipios sobre el tema
“Municipio Productivo”
Proyecto: Servicios Financieros
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Actividad 1: Consultoria Jorge Noda
(Analisis de las experiencias de Concepcién,
Cono Sur y propuesta para la Chiquitania)

Fin
es

Actrividad 2. Definicion de COMO se
continla este tema en el PADER 11

XX

XX

FONDESI
F/PROFIN

PADER

Proyecto: Organizaciones Economicas
Campesinas

Actividad 1: Elaboracion y concertacién de
los términos de referencia del estudio

15

CIOEC
(clientes)

Vm
Microempr
esa/VmDR
U (PAER)

AG

Trabajo a iniciarse en funcion del interés
de los participantes

XX

Proyecto: Dialogo Nacional

Actividad 1: Contactar a COSUDE y el
MAGDRU

15

IA/AG

Publicaciones

Guia

Casos municipales (Irupana, Buena Vista,
Caiza-D)

XX

Casos de oficinas Regionales

Estudio Irupana-CEPAL

Proyecto: Curso de Posgrado sobre
Promocion Econdémica

Actividad 1: Elaboracion de propuesta inicial

15

JPG

Proyectos COSUDE
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¢

¢

¢

PROFIN (Servicios Financieros)
ATICA (Convenio)

FOMEM (Contactos Iniciales)
PROINPA (Convenio)

Contactos segunda fase

¢

¢

¢

CARE

Vision Mundial
DED

CIOEC
AOPEP

Otros...
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OFICINA REGIONAL COCHABAMBA

No

Di

Ene

Feb

Ma

Participant
es

Responsa
ble

Proyecto: DILPE Colomi

Convenio PROINPA

26

Agenda de trabajo del DILPE

Fin
es

Proyecto de ISANO

Alianzas Estrategias para TRUCHAS

XX

Sistematizacion de la experiencia de
TRUCHAS

Fin
es

Proyecto: CDC-COSEMDE

Estudio de competitividad

Politicas de PE y competitividad en el PDD

Agenda de la Prefectura: 10 perfiles de
proyectos

XX

Validacion de los 10 perfiles

XX

PADER

CDC

Proyecto: Cadenas de valor

Metodologia

Cadena de la cebolla

Cadena de la semilla de papa

Cadena de Chirimoya

Cadena de Semillas-Perfil para la
Prefectura

X X| X X

Proyecto: Programa de capacitacion

Propuesta

Definicion de Usuarios

Con JPG

JCQ

Difusion

Talleres
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La Razén X

Nuevas Actividades PADER Il Varios

Talleres con AMDECRUZ | Mancomunidad de Sara Ivan, el negro suizo
sobre Municipio productivo | Ichilo
(nuevos clientes)

Sistematizacion de estudios | Mancomunidad del Cono Sur | Laurent, el novato de la
de caso (cafetaleros de de Cochabamba: Plan de descentralizacién (segun el
Caranavi...etc.) Desarrollo Econémico. negro suizo)

JCQ=Juan Carlos Quiroga
EZ=Edmundo Zelada
IA=Ivan Arias
JCCH=Juan Carlos Chavez
AG=Alfonso Garcia

JPG=Jean Paul Guevara
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7. Memoria de la Reunién del Equipo Teécnico del PADER
La Paz, del 28 de febrero al 1 de marzo del 2000
Aspectos tratados en cada tema:

1. Actividades pendientes de la Fase | del PADER:

1.1.Avance de “tramites”

Con relacion a los “tramites” para la ampliacion de la primera fase del PADER hasta marzo

del afio 2000, éstos se han cumplido (Envio de nota reversal y ampliacion de la vigencia del

convenio hasta marzo del 2000)

La ampliacion de los contratos de los coordinadores hasta marzo del 2000, esta prevista y

presupuestada para su pronta ejecucion.

Con relacion a la Fase Il, se han elaborado casi todos los documentos necesarios

(Plataforma, Matriz de Planificacion, Presupuesto, Plan Rector). En esta reunion se

ajustaran y acordaran casi todos estos documentos.

1.1.Planificacion PADER Enero-Marzo 2000
Para este punto se utilizo el cuadro 1, que se presenta a continuacion:

Actividades Avance Ajuste Implicaciones para la Fase 11
Programada
s 01-03-00
OFICINA NACIONAL
PDCR/FDC |Cumplimiento de|No se puede a|Vaadelante
las actividades 1 a | corto plazo. Priorizacion para la segunda fase
4 del Resultado|Contactar a José|en funcion de los recursos que
Esperado Parcial | Caballero del | tenemos
1; de las | PDCR, Contratacion Alvaro Paz pendiente
actividades 1 a 3|responsable de la|si se puede priorizar en funcion de
del REP 2; de la|metodologia. los recursos disponibles
actividad 1 del ¢Que valor agregado le damos a
REP 3; de la este trabajo? ¢(Qué buscamos con
actividad 1 del esta relacion, qué productos
REP 4. concretos 'y  cual nuestra
Suspendido por la estrategia?
retirada de JPG.
Servicios REP cumplido Reunién con DANIDA.
financieros Sistematizar casos de Guanay,
en el érea Cono Sur y Monteagudo.
rural Presentacion Trabajo Jorge Noda

en abril-cofinanciar el evento.

En funcion de los resultados del
taller, analizar como va a
continuar el PADER este tema.
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Publicacion mejor si es conjunta
de estos casos (Fondesif, Profin,

otros).
Desarrollo de experiencias
concretas de promocion  de

servicios financieros.

¢Quién del PADER se va a hacer
cargo de esto?

Tener cuidado en hacer cumplir las
colaboraciones entre el PADER.

Municipio
Productivo
PAP-GTZ-
PADER

REP 1 act1-7y 13
cumplidas

Propuesta PADER de intervencién
en municipios ¢;quien en nosotros?
IA JCQ JZ.

Identificar  municipios
trabajar en la Fase II.
Identificar municipios del
donde podamos trabajar.
Concluir la sistematizacion con el
PAP-GTZ-PADER en la
perspectiva de un publicacion
conjunta ¢Quien participa? JZ

donde

PAP

Productos de la implementacion
del MP: instancia de concertacion
publico-privada, una EDEM,
inversion concurrente inscritas en
el POA, recursos locales
capacitados.

Cadenas de

Valor

Taller interno con
expertos en La Paz
para socializar el
estudio (Gltima
semana de marzo).

Buscar otros escenarios
municipales de aplicacion de la
propuesta.

Relacion con planes de inversion
de municipios.

Alimentar la propuesta de trabajo
con el PDCR/otros con este
instrumento.

Publicacion (enfatizar la utilidad
para planes de inversion).

Mancomunid
ades

Chiquitania:

actividades 1 y 2
cumplidas.
Propuesta
Gandarillas

Evans

Cordillera:
detenido

Realizar el
segundo seminario
con la nueva
directiva de la
MCM

idea
la

Vender la
(licitacién de

Seguimiento y eventual apoyo a la
conformacién del Comité Técnico
Pub-Priv como embrién del futuro
DILPE de la Mancomunidad.

Programacion de los $ 5000 y
hacer lobby para conseguir mas
recursos y el seguimiento a la
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Los ToRs estan
casi concluidos

elaboracion de un
perfil de programa
a partir de los Tors

licitacion CON ELLOS
(mancomunidad y ganaderos).
Ajustar los ToR en funcion de la

existentes para | propuesta con FOMEM.
$5000) a la
mancomunidad y
al ministro
Antezana
Servicios No Reunion FOMEM-Swisscontact y
Financieros ver algo en Santa Cruz.
Actividad: Consultoria  con
FOMEM; dos talleres previstos
con el FOMEM.
OECAS Detenido Retomar para Fase II.
Revisar avances del CIOEC, la
embajada inglesa y la FAO.
Promocién Estudio reducido a | Mayor Conclusion del estudio.
Econdmica |tres prefecturas | seguimiento El estudio es un insumo para un
en por diversos trabajo  concreto con cada
Prefecturas | problemas prefectura en Cochabamba vy
Presentacion  del Chuquisaca.
documento  final Apreciar si vale la pena la
para abril. publicacion.
Impactos sobre la Publicacion.
inversion  publica
sobre la
Promocion
Econdmica:
entrega del
documento final.
Capacitacion Para la Fase [Il. Maoddulos,
universidades, materiales, etc.
Venta de servicios.
Contactos FOMEM si FOMEM aplicar los acuerdos
PROINPA decididos
borrador de PROINPA metodologia de
convenio intervencion y insumos para el
ATICA nada SIBTA
PROFIN si PROFIN: sv financieros
PADEM y AGRECOL.: profundizar contactos
NOGUB a la Dimensionar en funcion  del
demanda presupuesto. Seleccionar
AGRECOL si municipios donde estamos ambos,
COVOSU nada capacitar a sus operadores y
CARE apoyar en la difusion al interior de
Vision Mundial su  organizacion,  aprovechar
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DED sinergias y economias de escala y
CIPCA aprovechar  sus  experiencias
FAO-Post (experiencias municipales
Cosecha replicables)-Presentar/elaborar
PROCOSI propuesta de trabajo de operacion
conjunta con los interesados-
equipo contraparte-:
CARE (Guanay, Caranavi, Alto
Beni)
Vision Mundial (pej Arani)
DED
CIPCA
FAO-Post Cosecha
PROCOSI
Dialogo Iniciativa HIPC II Articulacion a nivel municipal de
Nacional Dialogo las oficinas regionales.
HIPC I Trabajo de IA y Sistematizacion del dialogo.
LT en el Dialogo Hacer un Diédlogo sobre el
Dialogo.
Lecciones sobre la introduccion
del tema productivo en el dialogo.
Ley de | Cumplido con
promocion relacion al trabajo
econémica en la Agenda
Estratégica
DILPE Borrador
Documento de
trabajo sobre el
DILPE. JCQ JZ-
Adolfo
FASE Il Cumplido
parcialmente
OFICINA COCHABAMBA
PDCR/FDC | No cumplido
Municipio Avances en Arani.
Productivo | Solicitud del
PAP-GTZ- | municipio para
PADER ejecutar la EDEM.
Punata:
contrataparte  de
300 mil Bs para
consolidar el
DILPE.
Cadenas de|Estudio de Alvaro|Reunién con la|Continuar el tema en la PRF.
Valor Paz concluido. alcaldia de Mizque | Ejemplo de Isafio como sustituto
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Cadena para la|paraversuinteres |del maiz para la publicacion de
Prefectura. Cadenas de Valor.
Mancomunid Copia del estudio
ades de Evans
Gandarillas y acta
de la reunion de
diciembre
Servicios No Ciales equipo técnico del DILPE
Financieros (Sv No Financieros).
Contactos con FAO-Postcosecha
Dialogo Articulacion a nivel municipal de
Nacional las oficinas regionales.
Contactar a responsables
regionales del Dialogo.
CDC- Actividades Colaborar en la asignacién de los 7
COSEMDE |cumplidas millones de $ del Comite de
Implementacion del Parque
Industrial.
Perfil de  proyecto  sobre
experiencias de instalacion de
parques  industriales 'y su
viabilidad
Identificando temas rurales de
prioridad para el CDC.
DILPE Actividades Primer  Borrador | Sistematizacion de las truchas de
Colomi cumplidas Documento de | Colomi.
Isafio: ejemplo | trabajo sobre el
para CdV DILPE. JCQ JZ.
Trucha vya estd

incluido en GM de
Colomi.

OFICINA CHUQUISACA

PDCR/FDC | Talleres

consultores

PDCR/FDC. (MP,

PE, guias).

Cumplido.
Servicios Monteagudo  en Reunion con DANIDA.
Financieros |desarrollo, con Sistematizacion de estas dos
en el area|participacion de experiencias (Cinti y
rural FONDESIF. Monteagudo).

Cinti cumplido y Montar esquema sobre

pendiente el tema complementariedad entre Sv Fin y

de DANIDA. no Fin en Cinti y Monteagudo).
Mancomunid Copia del estudio
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ades de Evans
Gandarillas y acta
de la reunion de
diciembre
Programa de|Documento final Difusion del Plan por parte los
desarrollo del CIR a actores publicos y privados.
turistico entregarse la Plan para difundirlo al PDCR o
primera semana de FOMEM, etc para desarrollar la
marzo preinversion
Plan de Desarrollo (propuestas de servicios: turismo)
Turistico y 10
perfiles; 10 de
marzo.
La Chonta Se ha concluido el Fortalecimiento de organizaciones
estudio. Act 4 ha econdmicas.
concluirse  hasta
marzo.
AMPRODEC | Debilidades en la Seguimiento para su
I formulacion de consolidacion.
proyectos.
Concluir
actividades 2 y 3
Promocion
Econdmica
en
Prefecturas
Servicios No Seguimiento y eventual apoyo a
Financieros Fedeagro: equipo técnico para
municipios. Brazo técnico de la
Asociacion de Municipios (Sv No
Fin).
Dialogo Articulacion a nivel municipal de
Nacional las oficinas regionales. Contactar a
responsables regionales  del
Diéalogo.
COSEMDE |[Re 1 'y 2 Apoyo institucional al COSEMDE
cumplidos Turismo Rural
introduccion de la Riego como instrumento de
tematica de Promocion Econdémica
promocion
productiva.
Actividades no programadas y ejecutadas 01-03-00
CHQ: RE 4 Fase Il
Talleres con
municipios
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NUevos:
Eventos con
la

universidad
sobre
conceptos de
PE

CBB:
Reuniones
con el
SEDAG vy
todos los
equipos
técnicos
subregionales
de apoyo para
los
subprefectos

RE 4 Fase Il, pero trabajar a la
demanda y que permita articular
actores.
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8. Lecciones y Aprendizajes del Proyecto 2001
La presente evaluacion ha logrado identificar las siguientes lecciones y aprendizajes del

Proyecto PADER:

a) Es posible incidir positivamente. sobre la mentalidad de los actores politicos,
institucionales, sociales y econdmicos del pais.

b) Las visiones tradicionales y culturales en torno al ”campesino”, ”indigena” y
originario” entorpecen la puesta en marcha del concepto PER.

c) Existe apertura y disponibilidad politica e institucional para aceptar propuestas
innovadoras, el cambio es dificil y lento por lo cual se requieren metodologia y
esfuerzos planificados y sostenidos.

d) Elinterés del sector publico para concertar es limitado y depende de la coyuntura
politica.

e) Se requiere mas que una propuesta conceptual novedosa para romper pensamientos y
comportamientos tradicionales. Esta tiene que ser operativa para iniciar un proceso de
cambio institucional y brindar respuestas concretas a demandas especificas de los
grupos-meta (clientes).

f) Importancia de desarrollar un conjunto de métodos y mecanismos de concertacion
vertical publico-publico y horizontal publico-privado.

g) Importancia de atender los supuestos y elaborar planes de contingencia para evitar que
éstos impidan la ejecucion del Proyecto.

h) Es posible establecer relaciones fructiferas de cooperacion entre proyectos y
organizaciones del sector publico y privado.

i) Se requiere de una amplia y agresiva estrategia promocional para difundir un concepto
novedoso como la PER.

j) Laetapa de difusion masiva parece agotarse.

K) Existen experiencias rescatables y replicables de Apoyo a la Produccion con
vinculacion de inversiones privadas.

I) Los municipios, mancomunidades y asociaciones de municipios son mas receptivas a la
visién PER que el Poder Ejecutivo en general.

m) Las mancomunidades aparecen como una nueva veta” con mucho potencial.
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P)

q)

La orientacion hacia la demanda tiene grandes potenciales, pero también riesgos y
limitantes.

Mayores posibilidades de accion para el Proyecto si no existen restricciones geograficas
en funcion de “areas de concentracion”, particularmente si ello no obedece a estrategias
diferenciadas de profundizacion operativa e instrumental de las mismas.

Importante potencial de un Proyecto de asistencia técnica con un perfil reflexivo y
articulador que busque mayores impactos de los recursos ya disponibles para DER.
Ventajas de una minima flexibilidad en el accionar del Proyecto, particularmente
cuando existe indefinicion institucional y politica de las contrapartes nacionales
oficiales, pero también riesgos y limitantes.

Ventajas, en términos de flexibilidad, de una estructura organizacional minima del

Proyecto.

s) Potencial interesante, para fines de concertacion, de un Directorio que incorpore a las

instituciones publicas-privadas mas relevantes en la promocion de los resultados del

Proyecto.

8.1. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
La presente evaluacion ha arribado a las siguientes conclusiones:

a)

b)

f)

El Proyecto PADER ha logrado posicionar exitosamente los conceptos de PER y MP en
el nivel nacional, resultado de una dinamica labor de promocion y difusion.

El Proyecto PADER ha logrado una mayor penetracion en el nivel de municipios y
mancomunidades, mientras que la aceptacion de la propuesta del Proyecto en los
niveles departamental y nacional ha sido con reservas.

No se ha logrado la incorporacion del concepto de PE en politicas publicas nacionales.
La propuesta del Proyecto PADER requiere de importantes ajustes de orden conceptual,
metodologico e instrumental para ser implementada.

La vinculacion del sector privado, en todos los niveles, es aln incipiente y requiere ser
estimulada.

La incorporacion del Proyecto PADER en las estructuras departamentales no ha
significado un factor determinante en los resultados alcanzados por el Proyecto hasta la

fecha.
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g) El Proyecto PADER ha respondido a demandas dispersas en términos geograficos y
tematicos adoleciendo de direccionalidad estratégica.

Que derivan en el siguiente conjunto de recomendaciones:

El Proyecto PADER debe continuar para asegurar la estabilidad de sus impactos ya

logrados bajo las siguientes modificaciones a su disefio:

a) Ajustar los objetivos y mecanismos operativos del Proyecto, priorizando los objetivos
de reflexion y articulacion del mismo.

b) Mantener el Proyecto como uno de asistencia técnica, enfatizando en los esfuerzos de
coordinacion que deberan realizarse con agencias especializadas en la asistencia
financiera y otros ejes tematicos como la capacitacion especializada y asistencia técnica
para la Promocién Econémica Rural.

c) Analizar la ubicacidn institucional mas acorde para promover los objetivos del
Proyecto.

Adicionalmente, una Segunda Fase del Proyecto deberia esencialmente desarrollar y

consolidar los nichos viables ya identificados, asi como proceder a la blsqueda sistematica

de otros nuevos con potencial. Para ello, el Proyecto debera:

a) Conservar su caracteristica de un proyecto de apoyo Yy asistencia técnica para la
formulacién e implementacion de politicas publicas de promocion econdmica de la
inversion privada, absteniéndose de funciones operativas.

b) Ajustar conceptual, metodoldgica e instrumentalmente su propuesta de PE a través de
un equipo de alto perfil analitico, elaborando una estrategia de concertacion y
promocion de la misma.

c) Convertirse en la escuela de concertacion, negociacion y solucion de conflictos para la
puesta en marcha de la concertacién publico-privada, logrando una elaboracion
colectiva de la propuesta de PE.

d) Dotarse de polos a tierra que le permitan validar y retroalimentar su concepto, buscando
esencialmente la replicabilidad de experiencias mediante efectos . demostrativos.

e) Tener capacidad de crear espacios de concertacién al interior de COSUDE y con los
socios estratégicos publico-privados.

f) Poseer una antena institucional para construir la propuesta de PE de manera concertada

y ponerla en aplicacién hasta lograr una masa critica via red de municipio productivo,
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de mancomunidades o de asociaciones municipales, en las cuales trabajen los
municipios, las instituciones publicas y los actores privados de manera concertada y si
fuera posible consorciada.

g) Reforzar el Directorio con nuevos actores, incorporando promotores politicos e
institucionales del Proyecto en el mismo.

h) Continuar con el proceso de sistematizacion y difusion de las experiencias, con énfasis
en las experiencias propias y en las de los miembros de las redes.

i) Limitar las actividades de difusion.

j) Mejorar la coordinacion entre la oficina nacional (La Paz) y las oficinas regionales del
Proyecto (Chuquisaca y Cochabamba), manteniendo todavia por un ano la estructura
actual.

k) Las oficinas regionales deberian mantenerse al inicio de la Segunda Fase del Proyecto
(podria ser el primer afio), hasta llegar lograr experiencias replicables en el nivel
departamental que permitan una labor posterior del Proyecto a escala nacional que
determinard la ubicacion de estas instancias.

I) Limitar el estilo provocativo de la conduccidn del Proyecto para evitar conflictos con
las contrapartes.

m) Implementar efectivamente un sistema de programacion, evaluacion y seguimiento de
las actividades del Proyecto.

n) Administrar el apoyo/asesoramiento externo con base en consultorias puntuales
prestadas por el organismo asesor (CEAT) u otro seleccionado para el efecto, mas una
obligacion de seguimiento a la ejecucion.

Fuente: Evaluacion externa del PADER.

9. Carta de Intenciones

Que suscriben por una parte, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) representada por la Dra. Verenna Munzenmeier, Coordinadora Residente en
Bolivia, y por otra el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, representado
por el Sr. Viceministro Ing. Waldo Telleria, al tenor de las siguientes clausulas.

Primera.- Antecedentes
El convenio bilateral suscrito en fecha 11 de diciembre de 1997 entre los gobiernos de

Bolivia y la Confederacion Suiza acuerda establecer el proyecto PADER con la finalidad de
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“la promocion de un desarrollo econémico duradero, sostenible y equitativo en regiones
rurales seleccionadas del pais y cuyo objetivo general es incentivar las inversiones privadas
en dichas regiones promoviendo la coordinacién y concertacién con las inversiones
publicas”, habiéndose establecido la duracion del Convenio hasta diciembre de 1999 e
iniciandose retroactivamente a partir de enero de 1997.

En el marco del citado Convenio, el PADER ha trabajado con una Oficina Nacional
ubicada en La Paz y dos Oficinas Regionales ubicadas en los departamentos de Chuquisaca
y Cochabamba, efectuando actividades de asistencia técnica y asesoramiento en estos
departamentos y en municipios seleccionados apoyando la promocion del sector privado
desde el sector publico.

En mérito a la experiencia y resultados del proyecto en este periodo y en funcion de los
resultados de la Evaluacion Externa del proyecto realizada en las tres primeras semanas del
mes de octubre, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, como el Estado
Boliviano, mediante los niveles nacional, departamental y municipal, han expresado su
predisposicion para ampliar la actividad del proyecto.

2.- Segunda Objetivo
La presente carta de intenciones tiene por objetivo, en caso de ampliarse el horizonte del

proyecto, consolidar una accion conjunta entre la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperaciéon y el Viceministerio de Desarrollo Rural, en el trabajo que ha venido
desarrollando el proyecto, tomando en cuenta las observaciones surgidas en la Evaluacion
Externa del proyecto.

3.- Tercera Participacion y Aportes
a) El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Proporcionara en calidad de Contraparte Nacional recursos financieros provenientes del
presupuesto del Ministerio por un monto de 140000 $us (ciento cuarenta mil dolares
americanos) para el trieno 2000-2002°.

Brindara al PADER todo el apoyo institucional para un mejor desarrollo de sus actividades
y un mejor relacionamiento con otras instituciones que tocan el tema de Desarrollo Rural.
Continuara brindando al PADER, el uso de las oficinas en las que actualmente trabaja la
Oficina Nacional del PADER

*monto calculado en funcién del Convenio en vigencia y a ajustarse con el nuevo Convenio
que se vaya a firmar
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b) La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Realizara las gestiones necesarias para la elaboracion de propuesta de 2da Fase del
proyecto y la aprobacion del proyecto por parte de la Oficina Central de COSUDE en
Berna.

Proporcionara en calidad de contraparte suiza recursos financieros provenientes del
presupuesto del “Programa Pais” para Bolivia asignados al proyecto PADER por un
periodo de tres afios.

Cuarta.- Conformidad
Ambas partes manifiestan su conformidad con los términos de la presente Carta de

Intenciones, que sera formalizada mediante Convenio al momento de establecer las bases y
condiciones a nivel de gobiernos para la segunda fase del proyecto.

La Paz, octubre de 1997

Verenna C. Munzenmeier Waldo Telleria

Coordinadora Residente de COSUDE Viceministro de Desarrollo Rural
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10. Convenio Bilateral

CONVENIO BILATERAL

ENTRE

EL GOBIERNO DE SUIZA

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

RELATIVO AL

PROYECTO PROMOCION AL DESARROLLO ECONOMICO RURAL (PADER)

FASE I1
(01.04.1997 — 31.03.2003)
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En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Confederacion
Suiza y la Republica de Bolivia del 30 de noviembre de 1973 (Art. 2. Inciso a) se establece
el presente Convenio entre el Gobierno de Suiza y el Gobierno de la Republica de Bolivia.
Este Convenio especifico norma el funcionamiento de la 2da. fase del Proyecto Promocion
al Desarrollo Econdémico Rural “PADER” (en adelante Proyecto).

Articulo Primero: Principio General

El respeto de los principios democraticos y de los derechos fundamentales del hombre tales
como han sido enunciados, entre otros, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos inspira las politicas internas e internacionales de las dos Partes y constituye un
elemento esencial al igual que los objetivos del presente acuerdo.

Articulo Segundo: Finalidad

El presente Convenio tiene por finalidad contribuir a elevar los niveles de ingresos, empleo
y productividad de actividades sostenibles sobre todo de pequefios productores en areas
rurales donde interviene el Proyecto.

Articulo Tercero: Objetivos

Los objetivos del Proyecto son:

3.1 Buscar que existan nuevas inversiones privadas que concreten innovaciones en
actividades sostenibles, sobre todo de pequefios productores rurales y que estén
orientadas a aprovechar oportunidades del mercado.

3.2 Apoyar a que la concertacion publico-privada genere condiciones favorables para que
los pequefios productores potencien sus iniciativas econdmicas y sus capacidades de
gestion a fin de mejorar sus ingresos y por ende sus condiciones de vida.

Articulo Cuarto: Resultados Esperados

El Proyecto debe generar las condiciones y capacidades institucionales para que las
entidades publicas (en especial los municipios y mancomunidades rurales) dispongan y
apliqguen medidas de promocion econdmica fruto de la concertacion pablico-privada. Eso
supone, que estas medidas recogeran las demandas de las organizaciones econdmicas de los
pequefios productores rurales para favorecer sus inversiones orientadas a generar
innovaciones.

Para operacionalizar los objetivos se establecen como resultados de la fase:
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R.1  Desarrollo v ajuste de la propuesta “promocion econdmica rural” (en adelante PER),

en aspectos conceptuales, metodoldgicos e instrumentales. Esto se desarrollara a través de
consultorias, asistencia técnica y talleres internos.

R.2  Experiencias replicables de PER, en entidades publicas sobre todo municipales en

las regiones seleccionadas e interesadas en trabajar con el Proyecto, que hayan
implementado experiencias de concertacion e inversiones concurrentes publico-privada.

R.3  Espacios y redes de concertacion para la PER que debaten y acuerdan medidas de

PER sobre todo a nivel municipal.

R.4  Transferencia de capacidades para la concertacién y operativizacion de la PER, en

los actores publicos (principalmente a nivel del municipio) y privados (especialmente

pequefios productores rurales) interesados para apoyar la formulacion y aplicacion

concertada de medidas de PER a través de programas de capacitacion compartidos

R.5 Institucionalizacién de la PER en Politicas, Programas y Proyectos de Desarrollo

Rural de entidades publicas y/o privadas que solicitan los servicios del Proyecto.

R.6  El sistema integrado de Planificacidon-Evaluacion-Monitoreo-Aplicacién/Implemen-

tacién (PEMA) se aplica en el Proyecto en un marco concertado, estratégico y flexible que

permita el logro de los resultados descritos, los objetivos y finalidad mencionados.

Articulo Quinto: Beneficiarios, Contrapartes y Socios

Por el caracter del Proyecto de asistencia técnica a entidades publicas y privadas, los
beneficiarios del presente Convenio son los ejecutivos y el personal técnico y/o operativo
de las instituciones publicas y privadas (empresas, ONG’s, cooperativas) principalmente
del nivel municipal y regional, vinculadas al desarrollo econémico rural.

La poblacion meta indirecta la constituyen las organizaciones econémicas (asociaciones,
empresas de pequefios productores) y/o empresarios individuales que tienen iniciativas
economicas.

Las contrapartes del Proyecto son:

El Gobierno de la Republica de Bolivia a traves del Viceministerio de Desarrollo Rural (en
adelante VMDR), dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
y operara desde la Direccion General de Promocion Productiva (en adelante DGPP).

La Comunidad de Estudios para el Ordenamiento Territorial de Lausanne/Suiza (en

adelante CEAT), brindaré la asesoria técnica al Proyecto.
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Articulo Sexto: Actividades

Las actividades principales seran:
Asistencia técnica, promocion de intercambios de informacion, presentacion,
concertacion y difusion de propuestas y metodologias de PER en la perspectiva de su
institucionalizacion.
Elaboracion de materiales y guias, edicion didactica de la sistematizacion de
experiencias replicables y realizacion de eventos de capacitacién en forma compartida.
Difusion y promocién de las experiencias replicables y propuestas concertadas de PER
tendiente a institucionalizar el enfoque de PER en proyectos, programas y politicas
publicas e institucionales de desarrollo rural.
Elaboracion y ejecucion de instrumentos y procedimientos de planificacion,
evaluacion, autoevaluacion, monitoreo y aplicacion.

Articulo Séptimo: Disposiciones Organizativas

El Proyecto cuenta con un Plan Rector aprobado por el Directorio para los tres afios de su
implementacion. El presente Convenio contempla, ademas, la evaluacion del Proyecto en
2002 cuyas conclusiones seran la base de ajustes al Proyecto para una eventual siguiente
fase.

= Del Directorio
Composicion
El Directorio se mantiene como la instancia maxima de direccion y decision estando
conformado —en forma paritaria- por el sector privado (Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia (CEPB), el Comité Integrador de Organizaciones Econdmicas
Campesinas (CIOEC) y por el sector publico por el Viceministerio de Desarrollo Rural
(VMDR) y COSUDE.
El Directorio sera presidido por el representante del VMDR. Las decisiones se toman por
CONsenso.
Atribuciones y Decisiones
a) Aprobar, revisar y ajustar el Plan Rector de la 2da. fase.
b) Aprobar los Planes Operativos Anuales del Proyecto a nivel nacional y departamental

en el marco del Plan Rector.
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c) Aprobar los Presupuestos Anuales correspondientes.
d) Aprobar los Informes Operativos Anuales y Semestrales sobre el avance del Proyecto.
e) Aprobar el Informe Financiero Trimestral y Anual revisado por COSUDE.
f) Discutir y decidir sobre cualquier cambio y ajustes de contenido y de procedimiento
que demanda el Proyecto.
g) Apoyar la difusion de las experiencias del Proyecto.
h) Aprobar el proceso de evaluacion del Proyecto en 2002.
i) Apoyar el proceso de planificacion de una eventual siguiente fase en el afio 2002.
J) Designar al Coordinador Nacional del Proyecto
= Direccion Ejecutiva
Composicion y Ejecucién
La ejecucion del Proyecto esta bajo la responsabilidad de la Coordinacion Nacional del
Proyecto, compuesta de un Coordinador Nacional y dos Coordinadores Regionales, més el
apoyo administrativo y secretarial.
El responsable de la Unidad Ejecutora, el Coordinador Nacional, sera quien asegure los
flujos de informacion y coordinacion entre el Directorio, el Consejo Consultivo y los
Comités de Acompafiamiento y a la inversa.
Atribuciones
a) La Coordinacion elabora los planes operativos anuales, informes de avance de gestion y
se seguimiento de asuntos administrativos y de sus correspondientes aportes.
b) La Coordinacién asegura el seguimiento a todas las actividades definidas en los planes
operativos de trabajo.
c) Implementar las decisiones del Directorio.
= De Otros Comités
A partir de esta fase se conformara a nivel nacional un Consejo Consultivo como espacio
de validacion y reflexion, manteniendo una composicion equilibrada entre actores publicos
y privados y flexibles en funcion de las tematicas a tratar por el Proyecto. EI Consejo
Consultivo serd convocado por el Directorio o por el Coordinador Nacional.
A nivel Departamental se tiene los Comités de Acompafiamiento, conformados por
entidades publicas y privadas relacionadas al sector, que seran convocados por los

Coordinadores Regionales.
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De la Gestion Administrativa y Contable

El Coordinador Nacional de la Unidad Ejecutora y los Coordinadores Técnicos

Departamentales, estaran responsables de la gestion administrativa y contable de sus

respectivas oficinas. La responsabilidad global la tiene el Coordinador Nacional, apoyado

por el Directorio.

De la Gestion del Personal

a)

b)

c)

La Coordinacion implementa las decisiones del Directorio en cuanto a ratificacion,
seleccién y contratacion a todo el personal de la Coordinacién Nacional financiado por
COSUDE. Las contrataciones de nuevo personal se realizaran en base a los términos de
referencia, invitacion pablica, criterios de seleccion y contratacion y otros especificados
por el manual vigente de personal de COSUDE.

La nominacion de la persona encargada de la Coordinacion del Proyecto estd a cargo
del Directorio del Proyecto.

Bajo responsabilidad de la Coordinacion, se encuentra el personal técnico y de apoyo

del Proyecto.

De la Gestion de los Aportes Suizos

Seré responsabilidad del Gobierno de Suiza:

a)

b)

c)

Apoyar el financiamiento del Proyecto desde Iro. de abril del 2000 al 31 de marzo del
2003, de acuerdo al presupuesto indicado en el Articulo Séptimo, numeral 7.3 'y 7.4 del
presente Convenio.

Asegurar el suministro de apoyo técnico - profesional a través de expertos nacionales y
del CEAT.

Acompanfar el Proyecto en sus aspectos técnicos, administrativos e institucionales.

De la Gestion de los aportes del Gobierno de la Republica de Bolivia

Sera responsabilidad del Gobierno de la Republica de Bolivia:

a)

b)

Actuar, a través de las instituciones estatales contrapartes del Proyecto, apoyando y
participando en el desarrollo e implementacion del Proyecto. Dicho apoyo y
participacién sera a nivel local (Municipios), departamentales (Prefecturas) y nacional
(Ministerios, Viceministerios).

Suministrar al Proyecto el aporte nacional consistente en personal, infraestructura,

servicios y otros, de acuerdo a sus necesidades.
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El monto de este aporte serd canalizado a través de las instancias correspondientes a
nivel nacional, departamental y municipal, segin los compromisos presupuestarios
establecidos en el Articulo Séptimo, numeral 7.2 del presente Convenio.

c) Facilitar las instancias de comunicacion y coordinacion tanto intergubernamental como
con el sector privado y no gubernamental, que hagan posible el mejor conocimiento y

difusion de las experiencias que se desarrolle en el Proyecto.

De la Propiedad de los Activos Fijos

Todo el material, equipo y vehiculos adquiridos o transferidos del PLAREG 1 y Il al
Proyecto en la fase anterior y adquiridos en la presente fase quedaran para uso exclusivo
del Proyecto. Todos los bienes y activos adquiridos o por adquirir con recursos de
COSUDE son propiedad de COSUDE hasta la conclusién del Proyecto, oportunidad en la
que se definira el destino final de los mismos por el Directorio y COSUDE.

El Coordinador Nacional del Proyecto mantendra un inventario detallado de los activos
adquiridos durante toda la duracién del Proyecto.

Articulo Noveno: Verificacion y Control

= Informes Operativos y Financieros
El Proyecto debera presentar al Directorio un informe operativo cada seis meses,
de acuerdo a las pautas que fijara el Directorio. Los informes financieros seran
presentados trimestralmente.
Verificacion Operativa
El Proyecto prevé la realizacion anual de un taller de auto-evaluacion interna,
cuyos resultados principales deberan incorporarse en el informe operativo
correspondiente.
El Directorio, a su vez, prevé efectuar visitas de campo y la realizacion de un taller
anual de monitoreo basado en todos los insumos mencionados Y la participacion
de todo el equipo del Proyecto.
Verificacion Financiera
COSUDE efectua trimestralmente una revision contable y financiera, y se reserva

el derecho de control y verificacion en todo momento.
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Articulo Décimo: Duracién

El presente Convenio tiene vigencia desde su firma hasta el 31 de marzo de 2003, con
caracter retroactivo al 1° de abril del 2000.

Articulo Décimo Primero: Disposiciones Finales

Las Partes Contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcion, que
atente contra la buena gestion de los asuntos publicos o la utilizacién apropiada de los
recursos destinados al desarrollo, y compromete una competencia transparente y abierta
sobre la base de los precios y la calidad. Estas declaran, en consecuencia, aunar sus
esfuerzos para luchar contra la corrupcion, y declaran que ninguna oferta, ninguna donacién
0 pago alguno, ninguna remuneracion o ventaja de cualquier indole, que constituya un acto
ilicito o una practica de corrupcién, ha sido o serd acordada con persona alguna, directa o
indirectamente, con vista 0 en contrapartida a la atribucién o ejecucién del presente
Convenio. Todo acto de esta naturaleza constituird un motivo suficiente para justificar la
anulacion del presente Convenio o para tomar toda medida correctiva necesaria y que sera
impuesta segun la ley aplicable.

Toda modificacion del presente Convenio, se hard mediante el intercambio de Notas
Reversales a traves de los canales establecidos.

Si una de las Partes Contratantes considera que los objetivos de este Convenio ya no
pueden ser alcanzados o que la otra Parte Contratante no cumple una de las obligaciones
estipuladas en este Convenio, puede rescindir el presente Convenio mediante un preaviso
escrito con tres meses de anticipacion.

Si no son respetados los elementos esenciales evocados en el Articulo Primero, cada una de
las Partes puede tomar medidas apropiadas. Antes, debe, salvo en caso de urgencia
especial, suministrar a la otra Parte todos los elementos de informacidn necesarios para un
examen profundo de la situacion con miras a la busqueda de una solucion.

La eleccion debe abarcar por prioridad las medidas que menos perturben el funcionamiento
del presente Convenio. Estas medidas son notificadas inmediatamente a la otra Parte.

El presente Convenio se establece dentro de las previsiones contempladas en el Articulo
Cuarto del Convenio de Cooperacion Técnica Cientifica entre el Gobierno de la
Confederacion Suiza y la Republica de Bolivia del 30 de noviembre de 1973, con plena

vigencia en todas las disposiciones de este Ultimo, excepto del articulo 8, inciso g) que es
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modificado entre los Gobiernos de la Confederacion Suiza y de la Republica de Bolivia de
la manera siguiente: “El Gobierno de la Republica de Bolivia se compromete a eximir el
pago de todo tipo de tributos, ya sea bajo la forma de impuestos directos, gravdmenes
aduaneros, contribuciones y otros, creados o por crearse en Bolivia y vigentes o puestos en
vigencia para la importacion y venta de bienes de propiedad y uso oficial, como ser
maquinarias, vehiculos de trabajo, material y equipos de origen publico y privado,
necesarios para la cooperacion técnica”.
Aceptacion
En sefial de aceptacion con los términos y condiciones de las clausulas estipuladas,
suscriben el presente Convenio, en representacion del Gobierno de la Republica de Bolivia,
el Dr. Javier Murillo de la Rocha, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, y en
representacion del Gobierno de Suiza, el Sefior Walter Bopp, Encargado de Negocios a.i.
de Suiza.
Se suscribe en la ciudad de la Paz, a los dias del mes de, del afio dos mil.

POR EL GOBIERNO DE SUIZA POR EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DE BOLIVIA

Sr. Walter Bopp Dr. Javier Murillo de la Rocha

Encargado de Negocios a.i. de Suiza Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
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PROYECTO DE LEY DE PROMOCION ECONOMICA
TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. AMBITO

La presente ley define la politica publica en materia de Promocion Econdmica,
determinando las finalidades, objetivos y mecanismos desarrollados desde el sector publico
en sus tres niveles para promover y estimular las inversiones de los agentes econdmicos
privados en especial de las micro, pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES

Para los efectos de la presente ley se establecen las siguientes definiciones con caracter
enunciativo y no limitativo:

Agendas de Responsabilidad Compartida. Acuerdos resultantes del proceso de
concertacion publico privado destinados a impulsar la definicidn, ejecucion y evaluacion de
los estudios de competitividad y los proyectos y actividades Promocion Econdémica.

Agentes Econdmicos Privados (AEP). Son todas las personas individuales y colectivas
del sector privado que realizan actividades econémicas, incluidas las de servicios, comercio
y produccion.

Aliados Estratégicos. Instituciones y personas colectivas que cumplen funciones de
soporte, apoyo Y asistencia especializada a los Agentes Econémicos Privados.

Asociacion. Persona colectiva sin fines de lucro constituida de acuerdo al Codigo Civil.
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Competitividad. Capacidad de los Agentes Economicos Privados de una region geogréafica
0 sector de la economia, para desarrollar y mantener de manera sostenible en el tiempo su
participacion en mercados abiertos.

Concertacién publico - privado. Proceso de deliberacion entre partes que conduce a la
obtencion de acuerdos voluntarios y al establecimiento de limites a las diferencias entre
actores con intereses diversos. Este proceso de concertacion tendra como resultado las
agendas de responsabilidad compartida.

Consultora Elegible. Agente econoémico privado especializado en actividades de
consultoria técnica, econdmica, financiera, administrativa, institucional y de banca de
inversion, que cumpla los requisitos establecidos por el Programa de Fortalecimiento de la
Preinversion.

Estudios de Competitividad Sectorial y Regional. Instrumentos técnicos de la politica de
promocion econdémica que forman parte y complementan los planes de desarrollo
departamentales y municipales proveyéndoles de informacion especializada que permita
identificar, valorizar y desarrollar las vocaciones econdmicas en las regiones y sectores
econdmicamente competitivos.

Fundacidon. Persona colectiva constituida por la afectacion de bienes a un fin especial no
lucrativo de acuerdo al Codigo Civil.

Municipio Competitivo. Municipio con mejores niveles de ingreso y de calidad de vida de
sus habitantes, resultantes de: 1) visién compartida entre los agentes econémicos privados y
el gobierno municipal que permita desarrollar las vocaciones econémicas identificadas; 2)
asignacion Optima de la inversion puablica de manera que estimule y favorezca las
inversiones privadas; 3) gobierno municipal con capacidad de promover el desarrollo
econdmico; 4) la institucionalizacién de procesos de concertacion publico privados que
permitan conciliar la oferta y la demanda de bienes y servicios publicos de promocion
econdmica; 5) incrementos en la productividad de sus factores econémicos; 6) desarrollo de
actividades econdmicas que permitan la sostenibilidad ambiental y; 7) la mejora en el grado
de insercion de su economia en otros mercados.

Programa de Fortalecimiento de la Preinversién (PFP). Instrumento de la Politica
Nacional de Cofinanciamiento responsable de ejecutar las acciones de Promocion
Econdmica fomentando la generacién, transferencia y difusion de informacion vy
conocimiento especializado mediante el financiamiento de: estudios especializados que
permitan identificar y desarrollar vocaciones econdmicas en los sectores y regiones
econdmicamente competitivos; actividades de preinversion para el sector publico,
promocion de inversiones, investigacion aplicada, capacitacion y extension; formacion y
perfeccionamiento profesional en formulacién y evaluacién de proyectos.

Promocion Econdmica. Es la accion planificada y ejecutada por el Estado en concertacion
con los agentes econdmicos privados destinada a contribuir al incremento y sostenibilidad
de las inversiones privadas en una region o sector de la economia.
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Programas de Promocioén Econdmica Sectoriales. Proyectos y actividades destinados a
alcanzar uno o varios objetivos definidos en los estudios de competitividad los mismos que
se encuentran enmarcados en la politica de Promocién Econdmica. Estos programas seran
ejecutados en concertacion con los Agentes Econémicos Privados en un sector de la
economia con la finalidad de desarrollar y mantener ventajas competitivas.

Proyectos y Actividades de Promocion Econdmica. Instrumentos definidos en las
categorias de incentivos de promocion econdmica, que seran concertados con los agentes
econémicos privados e inscritos en las agendas de responsabilidad compartida. Estos
proyectos y actividades deberan ser obligatoriamente inscritos en planes sectoriales,
departamentales o municipales segln corresponda.

Region Econdmica. Area geografica definida por: 1) la homogeneidad de su vocacion
econdmica, 2) la dotacidn de sus recursos naturales que se traducen en ventajas absolutas y
comparativas y; 3) sus ventajas competitivas desarrolladas y potenciales. La region
econdémica puede coincidir o no con la delimitacion politico - administrativa del pais,
abarcando uno o mas municipios, provincias o departamentos; la responsabilidad de la
ejecucion de proyectos serd definida entre los gobiernos municipales y prefecturas
intervinientes mediante acuerdos de partes y trasferencias de recursos.

Sector Privado. Es el conjunto de actividades y personas que no forman parte de las
instituciones publicas en su ambito central, descentralizado o autbnomo.

Sociedades de Riesgo Compartido Solidarias y Populares. Forma de organizacion
econdémica que permite a las organizaciones econémicas como asociaciones y cooperativas
de productores, constituidas en las Organizaciones Territoriales de Base, captar tecnologia,
capital y conocimiento aportado por socios inversionistas privados.

Vocacion Econémica. Capacidad econdmica de una region para la produccion competitiva
de bienes y servicios proveniente de la especializacion y productividad de sus factores
econoémicos.

TITULO II

LA PROMOCION ECONOMICA
ARTICULO 3. FINALIDADES DE LA LEY
La presente ley, tiene las siguientes finalidades:

a) Incentivar inversiones privadas rentables y sostenibles que generen empleo y mejoren
los ingresos de la poblacién boliviana a través de la identificacion de las regiones y
sectores econémicamente competitivos.

b) Impulsar la generacion y consolidacion de actividades econémicas en los municipios,
provincias y departamentos del pais, promoviendo la igualdad de oportunidades en el
acceso a los bienes y servicios publicos para la promocion econémica por parte de los
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Agentes Economicos Privados, reconociendo las diferencias en el grado de desarrollo
de los municipios y de los agentes econémicos privados.

c) Asegurar la transparencia en la administracion de los instrumentos de Promocion
Econdmica, eliminando las posibilidades de asignacion o transferencia discrecional de
recursos publicos a los agentes econdémicos privados.

d) Precisar el marco institucional, funciones, responsabilidades, instrumentos y recursos
para que los 6rganos publicos puedan realizar las acciones de Promocion Econdmica.

e) Estimular la formacion, desarrollo y consolidacion de los Agentes Econdmicos
Privados, buscando su insercién competitiva en otros mercados

f) Facilitar la participacion de los Agentes Econdmicos Privados en procesos de
concertacion con el sector publico para la identificacion, seleccion, ejecucion y
evaluacion de las acciones de Promocion Econdmica.

g) Contribuir a definir el rol para la promocion econdémica de: (i) los centros de ensefianza
superior, media y técnica; (ii) las asociaciones y fundaciones y; (iii) las Fuerzas
Armadas de la Nacion.

TITULO I

MARCO INSTITUCIONAL DE LA PROMOCION ECONOMICA

CAPITULO I

MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO
CENTRAL

Las funciones y responsabilidades del Gobierno Central en la Promocion Econémica son
las siguientes:

a)

b)

Los ministerios sectoriales son responsables de la realizacién de los estudios de
competitividad sectoriales asi como del disefio, ejecucion y evaluacion de los
Programas de Promocion Econdmica Sectoriales en el &mbito de sus competencias y en
el marco de sus planes sectoriales de desarrollo.

El organo rector del Sistema Nacional de Planificacion sera responsable de la
coordinacion de estos programas y asegurard la concordancia de éstos con el Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social y la informacion contenida en los estudios
de competitividad regional y sectorial.

Los Programas de Promocion Econdémica Sectoriales insertos en los planes sectoriales
de desarrollo seran aprobados por Resolucion del Gabinete Ministerial previo
pronunciamiento del CONAPE.
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d)

f)

9)

h)

Los ministerios sectoriales son responsables de coordinar con las prefecturas y
gobiernos municipales, la ejecucion de los proyectos y actividades de promocion
econdmica que se hayan definido en las agendas de responsabilidad compartida. Estas
acciones deberadn necesariamente compatibilizarse con las acciones regionales de
promocion economica ejecutadas por prefecturas y gobiernos municipales.

Los ministerios sectoriales podran requerir al Programa de Fortalecimiento de la
Preinversion financiamiento y asistencia técnica para la realizacion de estudios de
competitividad sectorial y el disefio de los programas, proyectos y actividades de
Promocién Economica Sectorial.

Los ministerios sectoriales gestionaran ante los organismos de financiamiento
internacional y las agencias de financiamiento de otros estados, los recursos necesarios
para la ejecucion proyectos y actividades inscritos en los planes de desarrollo.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Desarrollo Econémico convocard y
presidira el proceso de concertacion publico privado nacional para definir la Agenda de
Responsabilidad Compartida que facilite la ejecucion de los proyectos y actividades
identificados en los estudios de competitividad. Los compromisos asumidos por el
Poder Ejecutivo en las agendas de responsabilidad compartida, seran inscritos en el
Presupuesto General de la Nacion.

Los proyectos y actividades ejecutados en el marco de las agendas de responsabilidad
compartida se sujetaran a los lineamientos de la Politica Nacional de Cofinanciamiento.

Los Fondos de Inversion y Desarrollo que canalicen recursos para el financiamiento de
acciones de Promocion EconOmica financiaran preferentemente los proyectos y
actividades prefecturales y municipales identificados en los estudios de competitividad
inscritos en los planes de desarrollo y que hayan sido previamente concertados en las
Agendas de Responsabilidad Compartida.

ARTICULO 5. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS PREFECTURAS

Las Prefecturas tienen las siguientes funciones y responsabilidades en la Promocion
Econdmica:

a)

b)

Gestionaran de manera concertada con los gobiernos municipales el financiamiento y
asistencia técnica del Programa de Fortalecimiento de la Preinversion para la
contratacion de servicios que permitan la realizacion de estudios de competitividad
regionales y el disefio proyectos y actividades de promocion econémica, que seran
incorporados a sus correspondientes planes de desarrollo.

Promoveran el disefio, ejecucion y evaluacién de los proyectos y actividades de
Promocion Econdmica Regionales en el marco de sus planes departamentales de
desarrollo e impulsardn acuerdos y convenios de cooperacion prefecturales e
intermunicipales para desarrollar las vocaciones econémicas regionales identificadas en
los estudios de competitividad.
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d)

En el ambito de su jurisdiccion y competencias coordinaran y cofinanciaran la
ejecucion de los proyectos nacionales y cofinanciardn los proyectos municipales e
intermunicipales que estén enmarcados en las agendas de responsabilidad compartida.

Convocaran y presidiran el proceso de concertacion departamental que permitira definir
la Agenda de Responsabilidad Compartida para la ejecucion de los proyectos y
actividades de Promocién Econdmica de sus planes de desarrollo.

Inscribiran obligatoriamente en sus planes de desarrollo, programas operativos y
presupuestos; los compromisos asumidos en las Agendas de Responsabilidad
Compartida para la ejecucion de programas, proyectos Yy actividades de promocion
economica.

ARTICULO 6. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES

Para la Promocién Econdmica, los Gobiernos Municipales:

a)

b)

d)

Gestionaran junto a las Prefecturas el financiamiento y asistencia técnica del Programa
de Fortalecimiento de la Preinversion para la realizacion de Estudios de Competitividad
Regional asi como para el disefio de proyectos y actividades de Promocion Economica
que deberan ser incorporados en sus planes de desarrollo.

En el ambito de sus competencias y los acuerdos alcanzado en las Agendas de
Responsabilidad Compartida financiaran o cofinanciaran junto a otros municipios,
prefectura y fondos nacionales los proyectos y actividades definidos y acordados en esta
instancia.

Convocaran y presidiran el proceso de concertacion publico-privada en el ambito
municipal para la elaboracion de la agenda de responsabilidad compartida donde se
definen los proyectos y actividades de Promocion Econdmica que permitan aprovechar
las oportunidades identificadas en los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial.

Inscribirdn obligatoriamente en sus planes de desarrollo, programas operativos anuales
y presupuestos, los compromisos asumidos para la ejecucion de proyectos y actividades
de promocion econémica concertados en las Agendas de Responsabilidad Compartida.

ARTICULO 7. PROHIBICION

Las instituciones publicas nacionales, departamentales o municipales, independientemente
de su naturaleza juridica, de la norma que les hubiera dado origen o de las caracteristicas de
su actuacion, de sus objetivos o de las condiciones o funciones de las personas que realizan
dichas actividades quedan prohibidas de:

a)

Ejecutar y operar por si mismas o por terceras personas publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, emprendimientos productivos o comerciales;
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b) Adquirir o tener propiedad accionaria en entidades o personas colectivas que realicen
actividades y operaciones productivas o comerciales.

CAPITULO I
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA PREINVERSION (PFP)
ARTICULO 8. CONSTITUCION

Se crea el Programa de Fortalecimiento de la Preinversion, en adelante PFP, como el
instrumento del Gobierno Nacional para la Promocion Econdémica. El Poder Ejecutivo en
el marco de la Politica Nacional de Cofinanciamiento, definird y aprobara su estatuto
mediante Decreto Supremo.

ARTICULO 9. OBJETIVOS
Los objetivos del PFP son los siguientes:

a) Contribuir a través del financiamiento y asistencia técnica a los ministerios
sectoriales, prefecturas y gobiernos municipales en la contratacion de servicios
especializados que les permitan identificar y desarrollar vocaciones econémicas y
oportunidades de inversion en sectores y regiones econdmicamente competitivos;
estableciendo criterios de elegibilidad, calificacion y evaluacién de los servicios de
consultoria destinados a la realizacion de estudios de competitividad regional y
sectorial, asi como para el disefio de programas, proyectos y actividades de
Promocion Economica;

b) Contribuir al mejoramiento de la calidad, eficacia y eficiencia de la inversion publica en
materia de promocién econémica; apoyando la identificacion, ejecucion y evaluacion
de proyectos estatales destinadas a promover y consolidar las inversiones de los
Agentes Econémicos Privados;

ARTICULO 10. FUNCION

El PFP canalizard recursos exclusivamente para el cofinanciamiento de las siguientes
actividades de promocion econémica:

a) Estudios de competitividad regionales y sectoriales;

b) Estudios de factibilidad para proyectos de Promocién Econdémica concertados en las
agendas de responsabilidad compartida;

c) Promocion de inversiones mediante la devolucion de hasta el cincuenta por ciento(50%)
de los gastos de preinversion para proyectos privados en los sectores y rubros
identificados en los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial; anualmente se
asignara un monto destinado a este fin y se devolveran los recursos hasta agotar el
monto asignado. Los nombres de las personas naturales o juridicas beneficiadas seran
publicados en diarios de circulacion nacional, estableciendo ademas el monto recibido
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de parte del Estado, el rubro al que se destina la inversion y la localizacion de la
inversion;
d) Proyectos de formacion, capacitacion, investigacion, innovacién, desarrollo vy

transferencia de tecnologia a Agentes Econdmicos Privados patrocinados
conjuntamente por gobiernos municipales y prefecturas;

e) Proyectos de capacitacion y perfeccionamiento profesional en formulacion y evaluacién
de proyectos destinados a personal de las empresas consultoras, consultores
individuales y personal de entidades financieras bancarias y no bancarias.

ARTICULO 11. FUENTES DE LOS RECURSOS

Los recursos del PFP provendran del Tesoro Nacional, de organismos de financiamiento
internacional, de agencias de financiamiento de otros estados y de otras fuentes que se
determinaran mediante reglamento o contrato.

ARTICULO 12. ASIGNACION DE LOS RECURSOS

Los recursos de PFP seran asignados territorial y sectorialmente en funcion a la politica
nacional de cofinanciamiento y a las vocaciones econémicas identificadas en los Estudios
de Competitividad. A estos recursos podran acceder los gobiernos municipales, prefecturas
y ministerios sectoriales que los requieran previo cumplimiento de los requisitos definidos
para cada una de las lineas de financiamiento.

ARTICULO 13. AGENTES REGIONALES

El PFP operara de manera descentralizada a través de Agentes Regionales que podran ser
de caracter publico o privado, los mismos que serdn contratados una vez que hayan
cumplido los requisitos establecidos mediante convocatoria pdblica. Por la prestacion de
servicios, los Agentes Regionales en funcién de sus resultados, percibiran una comision
establecida mediante contrato.

ARTICULO 14. CONSULTORAS ELEGIBLES

Para la prestacion de sus servicios, el PFP a través de sus Agentes Regionales asistira
técnicamente a sus beneficiarios para la contratacion, seguimiento y evaluacion de servicios
especializados de: consultoras especializadas, consultores individuales, bancos de inversion
y los aliados estratégicos para la Promocién Econémica.

Para cada una de las actividades mencionadas, el PFP establecera mediante reglamento, los
requisitos que aseguren el mas alto nivel de calificacion institucional y del personal
profesional contratado.

Semestralmente el PFP publicara una lista de empresas consultoras y consultores elegibles
nacionales e internacionales calificados para prestar servicios en cada una de las areas,
quedando la decision final de su contratacion en el beneficiario.

ARTICULO 15. TRANSPARENCIA
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Bimensualmente el Programa de Fortalecimiento a la Preinversion (PFP) publicara en
diarios de circulacion nacional la lista de personas individuales y colectivas beneficiadas
con la devolucién de gastos realizados en estudios de factibilidad, las instituciones
financieras otorgantes, los montos reembolsados y la localizacion geografica del o los
beneficiarios.

CAPITULO 111
DE LOS AGENTES ECONOMICOS PRIVADOS

ARTICULO 16. OPORTUNIDADES DE LOS AGENTES ECONOMICOS
PRIVADOS

Para la promocion econémica los Agentes Econdmicos Privados podréan:

a) Participar en los procesos de concertacion destinados a definir, ejecutar y evaluar
proyectos y actividades de promocion econOmica propuestos en los Estudios de
Competitividad Regional y Sectorial para incorporarlos en los planes de desarrollo,
planes anuales operativos y presupuestos;

b) Solicitar a través de sus representantes a las autoridades del Gobierno Nacional,
prefecturas y gobiernos municipales:

= Larealizacion de los estudios de competitividad regional y sectorial;

= El disefio de Programas de Promocion Econdmica Sectoriales y su incorporacion en los
planes de desarrollo;

= El disefio y la ejecucion de los proyectos y actividades establecidos en las agendas de
responsabilidad compartida;

= Eldisefio y la ejecucion de programas y proyectos de investigacion y desarrollo;

c) Presentar al PFP solicitudes para la devolucion de hasta el 50% del costo de los estudios
de factibilidad de proyectos de inversion que hayan obtenido financiamiento de
instituciones financieras bancarias o no bancarias. Esta devolucion procedera siempre y
cuando las inversiones estén ligadas a oportunidades de inversion identificadas en las
cadenas de valor de los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial y existan
fondos disponibles para este efecto;

d) Presentar a los gobiernos municipales y prefecturas demandas de infraestructura y
servicios de soporte a las actividades econdmicas definidos como incentivos de
promocion econdémica para su inclusion en los planes de desarrollo, programas de
operaciones anuales y presupuestos, cuando se hallen enmarcados en los sectores y
rubros con potencial identificados a través de los Estudios de Competitividad Regional
y Sectorial;
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e) Presentar solicitudes de financiamiento de proyectos a entidades financieras bancarias y
no bancarias que administren recursos de las lineas de promocién econdémica
canalizados por NAFIBO S.A.M. y FONDESIF respectivamente;

f) Aportar los recursos humanos y financieros comprometidos para la ejecucion de los
proyectos y actividades establecidos en las Agendas de Responsabilidad Compartida.

ARTICULO 17. IFORMACION Y PROMOCION DE INVERSIONES

Con el fin de promover la igualdad de oportunidades y el acceso a informacion
especializada que facilite y aliente las inversiones privadas, los agentes econdmicos
privados directamente o a través de sus organizaciones gremiales, podran acceder de
manera irrestricta a la informacion contenida en: los estudios de competitividad regional y
sectorial, agendas de responsabilidad compartida, proyectos y actividades de promocion
economica ejecutados a nivel municipal, departamental y nacional.

ARTICULO 18. EMPRESAS CONSULTORAS Y CONSULTORES PARA LA
PROMOCION ECONOMICA

Con el fin de mejorar la calidad de los servicios de consultoria especializada y promover la
competencia en el sector, la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia hara
publica periodicamente una lista de empresas consultoras y consultores especializados en la
elaboracion de proyectos en cada uno de los sectores y rubros de la actividad econémica, de
manera que se facilite la seleccidn y contratacion de éstos servicios por parte de los agentes
economicos privados.

TITULO IV

INSTRUMENTOS DE LA PROMOCION ECONOMICA

CAPITULOI

ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONALES Y SECTORIALES
ARTICULO 19. DE LOS ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD

Los Estudios de Competitividad serviran para orientar las acciones del Estado en materia de
promocion econdmica en los ambitos sectorial y regional, facilitardn la inversion
concurrente y la coordinacion de actividades entre los niveles nacional, departamental y
municipal.

Los Estudios de Competitividad son instrumentos elaborados por consultoras elegibles
contratadas por los ministerios sectoriales, las prefecturas y gobiernos municipales, quienes
son responsables de su aprobacion y la posterior implementacién de los proyectos y
actividades de Promocion Econdémica emergentes de éstos estudios. En su definicion,
ejecucion y evaluacion participaran los miembros acreditados en los procesos de
concertacion publico privado.
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Los Estudios de Competitividad formaran parte de los planes de desarrollo departamental y
municipal, dotandolos de informacion especializada y orientaciones técnicas para el disefio
de programas, proyectos y actividades de Promocion Econdmica.

Para la realizacion de los estudios de competitividad regional y sectorial, el PFP contribuira
a los beneficiarios en el proceso de elaboracién de los términos de referencia y en la
calificacién de las consultoras elegibles, quedando por cuenta del beneficiario la decision
final de la contratacion del servicio.

ARTICULO 20. ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

Los Estudios de Competitividad Regional seran elaborados a requerimiento conjunto de las
prefecturas y gobiernos municipales.  Previa evaluacion deberdn ser aprobados
necesariamente por resoluciones expresas de las autoridades departamentales y municipales
e incorporados en sus respectivos planes de desarrollo.

Los Estudios de Competitividad Regional estableceran al menos los siguientes parametros
operativos:

a) El area de la region econdmica, las secciones, provincias y departamentos;

b) Identificacion mediante las cadenas de valor, los sectores y rubros potencialmente
competitivos, las ventajas, potencialidades y limitaciones absolutas y relativas;

c) En funcion de sus potenciales identificara, seleccionara y recomendara; programas,
proyectos y actividades de promocidén econdémica que permitan la creacion de
infraestructura y la instalacion de servicios de soporte destinados a promover y
consolidar las inversiones privadas;

d) Indicadores que permitan la medicion de los impactos en el corto, mediano y largo
plazo en materia de: generacion de empleo, inversiones privadas, nivel y distribucion
del ingreso y exportaciones.

ARTICULO 21. ESTUDIOS DE COMPETITIVIDAD SECTORIAL

Los Estudios de Competitividad Sectorial seran elaborados por requerimiento expreso de
los ministerios sectoriales.

Los Estudios de Competitividad Sectorial estableceran al menos los siguientes parametros
operativos:

a) ldentificacion de los sectores y rubros potencialmente competitivos en el pais;

b) Identificar a través de las cadenas de valor, las potencialidades y limitaciones absolutas
y relativas de los sectores y rubros;

c) Identificar, seleccionar y priorizar los programas, proyectos y actividades sectoriales
promocién econdmica;
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d) Indicadores que permitan medir los impactos en el corto, mediano y largo plazo en
materia de: generacion de empleo, inversiones privadas, nivel y distribucién del ingreso
y exportaciones.

ARTICULO 22. EJECUCION DE LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE
PROMOCION ECONOMICA

Las entidades del gobierno central, incluidos los fondos de inversion y desarrollo y las
prefecturas, en el area de promocion econdmica, incluirdn en sus planes operativos anuales
y presupuestos los proyectos y actividades de promocion econémica que se hallan definidos
en las categorias de incentivos de promocion econdémica definidos en la presente ley, que
hayan sido identificados en los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial que hayan
sido previamente concertados en las Agendas de Responsabilidad Compartida.

Los gobiernos municipales que quieran beneficiarse con recursos de cofinanciamiento para
la Promocién Econdmica, deberan necesariamente incluir en sus planes de desarrollo,
planes anuales operativos y presupuestos, los proyectos y actividades definidos en las
categorias de incentivos de promocién econdmica, identificados en los Estudios de
Competitividad Regional y Sectorial que hayan sido concertados en las agendas de
responsabilidad compartida.

CAPITULO I
MUNICIPIO COMPETITIVO E INCENTIVOS DE PROMOCION ECONOMICA
ARTICULO 23. INCENTIVOS DE PROMOCION ECONOMICA

Los incentivos de Promocion Econdmica para los Agentes Econdémicos Privados son
acciones y asignaciones de recursos publicos efectuados de manera concurrente y
subsidiaria entre los gobiernos municipales, prefecturas y el Gobierno Nacional, dirigidos
a

a) Mejorar las condiciones generales en que se desenvuelve la actividad econdémica
privada, reduciendo los factores exdgenos que limitan la productividad y
competitividad de los Agentes Econémicos Privados.

b) Lograr que los Agentes Econdmicos Privados desarrollen ventajas competitivas a través
del acceso a incentivos publicos para la competitividad.

Estas acciones y asignaciones seran definidas en los procesos de concertacion e incritas en
las agendas de responsabilidad compartida con la finalidad de desarrollar los sectores y
rubros identificados en los estudios de competitividad regional y sectorial incorporados a
los planes de desarrollo. Para su ejecucion seran incluidos en los programas operativos
anuales, programas de inversion y presupuestos publicos.

ARTICULO 24. INCENTIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
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Para el desarrollo de las vocaciones econdémicas y oportunidades de inversion identificadas
en los Estudios de Competitividad Regionales y Sectoriales, se definen las siguientes
categorias de bienes y servicios denominados incentivos para el mejoramiento de las
condiciones generales de la actividad econémica:

a) Cesion en usufructo, comodato o venta a titulo oneroso de terrenos municipales para la
instalacién de: industrias, construccion de parques y zonas industriales, complejos
turisticos y campos feriales en funcion de los planes de ordenamiento territorial y de
uso de suelo;

b) Impulsar la instalacion de servicios financieros y no financieros en los municipios;

c) Financiamiento de la siguiente infraestructura destinadas a la recuperacién vy
mejoramiento de suelo agricola: zanjas de infiltracion y galerias filtrantes, andenes y
terrazas;

d) La construccion de infraestructura publica que facilite el acceso de los agentes
econdmicos privados a servicios publicos de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado, instalaciones de gas industrial, transportes y comunicaciones;

e) La construccion de infraestructura de soporte especializada para promover inversiones
privadas en turismo y etnoecoturismo;

f) El financiamiento de servicios integrales que faciliten la formalizacion de los Agentes
Econdmicos Privados y la creacion de empresas;

g) El financiamiento de proyectos destinados a la creacion y funcionamiento de sistemas
de informacion sobre normas, condiciones y requisitos de ingreso de productos a
mercados nacionales e internacionales y oportunidades de negocios;

h) El financiamiento de estudios de factibilidad que promuevan encadenamientos
productivos y acuerdos empresariales para la subcontratacion de microempresas y la
instalacion de maquila;

i) El financiamiento de procesos que permitan lograr acuerdos de cooperacion horizontal
entre agentes econdmicos privados nacionales e internacionales para poner en marcha
encadenamientos productivos y las sociedades de riesgo compartido solidarias y
populares.

ARTICULO 25. INCENTIVOS PARA LA COMPETITIVIDAD

Con la finalidad de mejorar la competitividad de los agentes econdmicos establecidos en
una region economica, se establecen los siguientes incentivos que seran financiados hasta
un maximo del 50% del costo por el sector publico:

a) Servicios de formacion y capacitacion para el perfeccionamiento o la reconversion de la
mano de obra;

b) Estudios destinados a la reconversion y la reubicacion de plantas industriales;
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c) Estudios destinados a la reconversion de actividades agropecuarias sostenibles.

d) Servicios temporales de gestion empresarial compartida para micro y pequefias
empresas.

e) Servicios de extensién agricola; investigacion y desarrollo;

f) Estudios de mercado, disefio de estrategias de penetracion y consolidacion de la
participacion en mercados;

g) Servicios destinados a la certificacion de calidad y normalizacion.
CAPITULO I

OTROS INSTRUMENTOS DE PROMOCION ECONOMICA
ARTICULO 26. CONCERTACION PUBLICO PRIVADO

A objeto de institucionalizar el proceso de concertacion publico privado para la promocion
economica; en el &mbito nacional el Ministerio de Desarrollo Econdémico, en el
departamental el Consejo Departamental, en el local para las mancomunidades de
municipios y los municipios el Concejo Municipal; convocaran a representantes de: agentes
econdémicos privados organizados por sectores y rubros de actividad econdmica;
universidades y centros de ensefianza; instituciones financieras; trabajadores y sus
representaciones gremiales; asociaciones y fundaciones; agencias de cooperacién y otras
instituciones publicas y privadas activas en el fomento de la actividad econémica; para la
conformacion de la organizacion responsable del proceso de concertacién, el seguimiento,
evaluacion y ajuste de las agendas de responsabilidad compartida.

La conformacion de esta organizacion serd obligatoria a en el ambito nacional y
departamental; en las mancomunidades de municipios y municipios, el Poder Ejecutivo
promocionara su creacion y apoyara su funcionamiento.

Todo proceso de concertacion deberd respetar por o menos las siguientes condiciones:

a) Todos los participantes con derecho a voz y a voto seran acreditados oficialmente por la
institucion a que representan;

b) La presidencia de éstas organizaciones serd asumida a nivel nacional por el Ministerio
de Desarrollo Econdmico; a nivel departamental por el Prefecto del Departamento, a
nivel de mancomunidades de municipios por un Concejal elegido entre los miembros de
los concejos municipales mancomunados y, a nivel municipal por el Presidente del
Concejo Municipal. El presidente de la organizacion sera responsable de la preparacion
operativa y tematica de las reuniones, asi como de su desarrollo.

c) El secretariado sera ejercido por un miembro con derecho a voz pero sin derecho a voto.

d) Esta organizacion debera reunirse al menos dos veces al afio para evaluar la ejecucion
de la agenda de responsabilidad compartida de la gestion anterior y definir la nueva
agenda.
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e) Las decisiones seran tomadas por consenso; en caso de desacuerdo, y luego de intentar
la concertacion, se procedera a voto.

f) EIl funcionamiento de ésta organizacion sera reglamentado por los participantes en el
marco de las leyes en vigencia.

g) Los debates seran publicos.
ARTICULO 27. AGENDAS DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

Las agendas de responsabilidad compartida son fruto del proceso de concertacién pablico
privado para la promocion econdémica y deben contener los acuerdos necesarios para:

a) La realizacion de los estudios de competitividad, su forma de financiamiento, las
responsabilidades institucionales para asegurar su realizacion y concertacion;

b) Las acciones de seguimiento, evaluacion y control de los resultados de programas,
proyectos y actividades de promocion econdmica;

c) La priorizacion de los programas, proyectos y actividades de promocion econémica a
ser elaborados y ejecutados;

d) Los aportes institucionales en efectivo o en especie para la ejecucion de las iniciativas
priorizadas;

e) Los cronogramas de ejecucion y;

f) La evaluacion, o participacion en la evaluacién de planes, programas, proyectos y
actividades de promocion econdémica de otros niveles administrativos y, cuando
corresponda proponer su adecuacion y ajuste.

Los acuerdos logrados e inscritos en las agendas de responsabilidad compartida, tendran
caracter obligatorio para las instituciones publicas participantes, las mismas que deberan
inscribir éstos en sus correspondientes programas de operaciones anuales y presupuestos.

Los acuerdos logrados e inscritos en las agendas de responsabilidad compartida seran
obligatoriamente publicados en los medios de comunicacion disponibles por las
instituciones convocantes y también estaran accesibles al publico a simple solicitud.

En caso de existir diferencias marcadas entre los representantes del sector publico y
privado, las instituciones publicas, a través de sus representantes, tomaran las decisiones
que consideren mas convenientes para la promocién econémica.

ARTICULO 28. SOCIEDADES DE RIESGO COMPARTIDO SOLIDARIAS Y
POPULARES

Las prefecturas y gobiernos municipales, propiciardn la conformacion de sociedades de
riesgo compartido solidarias y populares para la ejecucion de proyectos econdmicos
privados en las sectores y regiones con potencial identificados a través de los estudios de
competitividad.
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Estas sociedades seran conformadas entre empresarios nacionales o extranjeros y las
organizaciones econdémicas como; cooperativas 0 asociaciones de productores u otras
constituidas en comunidades campesinas, comunidades indigenas y pueblos indigenas.

Para este fin las organizaciones econdmicas de las comunidades campesinas, comunidades
indigenas y pueblos indigenas, podran aportar capital a la persona colectiva mediante el
aporte de sus acciones populares, trabajo, inmuebles y otros recursos de caracter individual
0 comunitario. El socio privado podréa aportar tecnologia, capital y conocimiento.

La valuacion de esos aportes, cuando no sean realizados en moneda de curso legal nacional
0 extranjera o en valores, sera realizada por personas especializadas en dicha actividad que
no podran ser propietarias ni tener ninguna relacion con la actividad de la empresa.

ARTICULO 29. ACCESO DE ARTESANOS, MICRO Y PEQUENOS
EMPRESARIOS A CONVOCATORIAS PUBLICAS

Los artesanos, micro y pequefios empresarios que individualmente o en grupo deseen
presentarse a convocatorias publicas para la ejecucién de obras publicas, la provision de
bienes y prestacion de servicios por montos que tripliquen la cuantia establecida para las
compras menores, podran acceder a las mismas utilizando como garantias sus acciones
populares, garantias solidarias o prendarias de conformidad a lo establecido en el articulo
15° de la Ley N° 1864.

La primera participacion en convocatorias publicas podra ser realizada de acuerdo a lo
establecido en el parrafo anterior. La participacién en posteriores licitaciones o
invitaciones so6lo podré realizarse previa conformacion y otorgamiento de la personeria
juridica colectiva correspondiente.

TITULOV
ALIADOS ESTRATEGICOS PARA LA PROMOCION ECONOMICA
CAPITULOI

NACIONAL FINANCIERA BOLIVIANA (NAFIBO S.AM.) Y FONDO DE
DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO Y DE APOYO AL SECTOR
PRODUCTIVO (FONDESIF)

ARTICULO 30. DEVOLUCION PARCIAL DE GASTOS DESTINADOS A
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA PROYECTOS PRIVADOS DE
INVERSION

Para la Promocion Econdémica y en el area de su competencias, NAFIBO S.AM. y
FONDESIF desembolsaran a través del sistema financiero bancario y no bancario los
recursos depositados por el Programa de Fortalecimiento a la Preinversion para constituir el
fondo de devolucion de preinversion a los agentes econémicos privados.

Estos recursos seran reembolsados siempre y cuando los proyectos de inversion cumplan
las siguientes condiciones:
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a) Su proyecto de inversion haya sido aprobado por una entidad financiera bancaria o0 no
bancaria y cuente con el respectivo financiamiento;

b) Las inversiones privadas correspondan a sectores y regiones con potencial identificados
a traves de los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial.

c) Cumplir las formalidades y requisitos establecidos por el Programa de Fortalecimiento
a la Preinversion.

d) Exista la aprobacion del Programa de Fortalecimiento a la Preinversion y existan
recursos disponibles para este fin.

El Poder Ejecutivo definird mediante reglamento las modalidades y condiciones para la
cooperacion de esta linea de financiamiento.

ARTICULO 31. LINEAS DE CREDITO PARA LA PROMOCION ECONOMICA

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda gestionara recursos propios, de
fuentes multilaterales y de cooperacién internacional, destinados a crear lineas de crédito
especializadas para el financiamiento para la Promocién Econémica que seran colocados
por NAFIBO S.A.M. y FONDESIF a través del sistema financiero bancario y no bancario.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

ARTICULO 32. CONTRATACION DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA
NACION

Las Fuerzas Armadas de la Nacion, para la Promocion Economica participaran ejecutando
proyectos y actividades identificados en los estudios de competitividad y concertados en las
agendas de responsabilidad compartida, siempre y cuando una licitacion pablica efectuada
por los ministerios sectoriales, prefecturas o gobiernos municipales haya sido declarada
desierta por dos veces consecutivas. Cumplido este requisito, la institucion convocante
podra adjudicar su ejecucién de manera directa a una Unidad las Fuerzas Armadas de la
Nacion cumpliendo las formalidades de ley.

ARTICULO 33. PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE PROMOCION ECONOMICA
EN LOS QUE PARTICIPARAN LAS UNIDADES DEPENDIENTES DE LAS
FUERZAS ARMADAS DE LA NACION

Las Fuerzas Armadas de la Nacién podran ejecutar los siguientes proyectos y actividades:
a) Forestacion y reforestacion,

b) Administracion y preservacion de cabeceras de cuenca de acuerdo planes de manejo de
cuencas,

c) Construccion de: zanjas de infiltracion y galerias filtrantes,
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d) Recuperacion y proteccion de acuiferos subterraneos,

e) Construccién de andenes y recuperacion de suelo agricola mediante la construccion de
gaviones en lechos de rios,

f) Construccion y supervision de obras viales en caminos vecinales,
g) Preservacion y conservacion de flora y fauna en reservas naturales y areas protegidas,
h) Elaboracién de estudios de factibilidad para proyectos municipales;

i) Ejecucion de proyectos de formacion y capacitacion técnica con recursos del PFP,
prefecturas o gobiernos municipales en regiones donde no exista oferta privada.

CAPITULO 111
DE LA PARTICIPACION DE LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR
Y FORMACION TECNICA EN LA PROMOCION ECONOMICA

ARTICULO 34. PROMOCION ECONOMICA Y LOS CENTROS DE ENSENANZA
SUPERIOR Y DE FORMACION TECNICA

Los centros de ensefianza superior y de formacion técnica publicos y privados, para la
Promocién Econdmica podran acceder a recursos publicos concursables canalizados a
través del PFP. Estos recursos estaran destinados a la investigacion bésica y aplicada,
desarrollo y transferencia de tecnologia en los sectores y rubros con potencial identificados
en los Estudios de Competitividad Regional y Sectorial.

Estos centros podran firmar convenios especificos con instituciones del gobierno central,
prefecturas y gobiernos municipales para prestar servicios en: planificacion, elaboracion de
proyectos, supervision de obras, peritaje, capacitacion, asistencia técnica, extension,
trabajos de laboratorio y toda actividad que permita desarrollar las vocaciones econémicas
identificadas en los estudios de competitividad.

ARTICULO 35. PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA EN LA
PROMOCION ECONOMICA

Las universidades del Sistema Universitario Nacional participaran en los programas y
proyectos de promocion econdmica de acuerdo a las siguientes modalidades:

= Las universidades del Sistema Universitario Boliviano en base a sus centros de
investigacion o a través de fundaciones dedicadas a la investigacion bésica y aplicada,
innovacion tecnoldgica y extension; quedan habilitadas para ofrecer sus servicios a los
Agentes Econdmicos Privados e instituciones publicas que los demanden y, para
acceder a recursos concursables del PFP.

= Estas fundaciones no formaran parte del sistema autbnomo universitario y se regularan
en su integridad por las normas que corresponden a las Asociaciones y Fundaciones.
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Sus Estatutos y Reglamentos seran aprobados por la méxima instancia de decision de
las Universidades Autonomas.

= Las Universidades y fundaciones a ser creadas por las universidades del Sistema
Universitario Auténomo Boliviano en el marco de los objetivos de promocion
econdmica tendran acceso a las oportunidades que otorga la presente ley.

= Todas las transacciones directas o indirectas que estas fundaciones realicen con las
universidades se someteran a las normas civiles, comerciales y laborales ordinarias y se
encontraran sometidas a la jurisdiccion ordinaria. Asimismo estas fundaciones podran
utilizar recursos o bienes de las universidades previo contrato y sometimiento de ambas
partes a las normas ordinarias.

Los excedentes que generen estas fundaciones seran destinadas al equipamiento y a la
compra material necesario para el funcionamiento de los centros de investigacion.

ARTICULO 36. DERECHOS

Cuando los Agentes Econdmicos Privados con recursos propios o apoyados por las
instituciones del gobierno central, prefecturas o gobiernos municipales encarguen servicios
de investigacion basica o aplicada a los centros de ensefianza superior, media o de
formacion técnica; los derechos de propiedad intelectual que resulten de estas actividades
seran de los centros de investigacion y, los derechos de explotacién econdmica seran
cedidos de manera irrestricta a las personas o instituciones contratantes.

ARTICULO 37. OTRAS ACTIVIDADES DE PROMOCION ECONOMICA

Los centros de ensefianza superior, media o de formacion técnica de acuerdo a sus propios
estatutos y reglamentos podran establecer regimenes especiales para aplicaciones
académicas, modalidades de estudio o graduacion que posibiliten la participacion de los
estudiantes en trabajos de campo apoyando las actividades de los agentes econdmicos
privados y el funcionamiento de las instituciones pablicas.

CAPITULO IV
DE LAS ONG E IPDS

ARTICULO 38. DE LA PARTICIPACION DE LAS ONGS E IPDS EN LA
PROMOCION ECONOMICA

Las ONGS e IPDS participaran de manera voluntaria en las acciones de promocion
econdémica a traves de acuerdos con instituciones publicas y privadas constituidos para la
ejecucion de los proyectos y actividades definidas en las agendas de responsabilidad
compartida.

De acuerdo a sus fines e intereses las ONGS e IPDS, participaran aportando sus
conocimientos, recursos humanos, financieros y materiales en la ejecucion de los proyectos
y actividades de promocion econdmica establecidos en los Planes de Desarrollo que hayan
sido previamente concertados en las agendas de responsabilidad compartida.
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TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULOI

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO 39. REGLAMENTOS

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de 120 dias a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 40. ADECUACION

Las organizaciones constituidas para la realizacion del proceso de concertacion puablico
privado tienen 90 dias para adecuar sus estatutos y funcionamiento a lo establecido en la
presente norma.

La Paz, septiembre de 1999
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