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PRESENTACION

El presente Trabajo de Investigacion enmarcado en el Analisis del comportamiento
de los Hidrocarburos Liquidos de nuestro pais concluye con la redaccion de la Tesis
de Grado “PRODUCCION DE DIESEL OIiL EN EL MERCADO INTERNO DE
BOLIVIA” (2001 — 2015) plasmada en cuatro capitulos.

De esta manera la Carrera de Economia promueve la investigacién cientifica como
un aporte de la carrera a la Universidad Mayor de San Andres y a su vez a la
sociedad boliviana.

Asimismo, debo destacar el apoyo del Instituto de Investigaciones Econdémicas a
través de los talleres de investigacion el que imparten para el seguimiento,
correccion, perfeccionamiento y conclusion de los trabajos de investigacion
plasmados finalmente en una Tesis.
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RESUMEN

La presente Investigacion propone el tema de: “PRODUCCION DE DIESEL OIL
EN EL MERCADO INTERNO DE BOLIVIA” (2001-2015), se analiza la
declinacion de la Produccion Nacional de Diésel Oil, a través del estudio de las
variables de: Oferta de Diésel Oil, Demanda de Diésel Oil y el Balance entre

Oferta y Demanda.

15 afos de estudio, divididos en dos periodos para la investigacion denominados
Modelo de Economia de Mercado y Modelo de Economia Plural; el problema
identificado es: Insuficiente Produccion de Diésel Oil; para satisfacer la Demanda
en el Mercado Interno; el tema de investigacion tiene como objetivo general;
Analizar la Insuficiente Produccién de Diésel Qil, para satisfacer la Demanda en
el Mercado Interno y la Hipétesis que el trabajo se plantea es: La Produccion de
Diésel Oil, no es suficiente para satisfacer la Demanda en el Mercado Interno.

En el estudio se desarrolla los siguientes capitulos:

CAPITULO | — Marco Referencial Metodoldgico, detalla la categoria y variables
econdmicas utilizadas, identifica el problema como la hipoétesis, plantea los
objetivos, incluye también los principales conceptos que se utilizan y establece

los fundamentos tedricos de la investigacion.

CAPITULO Il — Aspectos de Politicas, Normas e Institucional, hace referencia a
las reformas econdémicas como Leyes, Normas, Decretos, Reglamentos u otros
relacionadas con la investigacién, adicional a las funciones concernientes de las

instituciones identificadas en la Delimitacion Institucional.

CAPITULO Il — Factores Determinantes y Condicionantes del Tema, se
desarrollan principalmente los objetivos especificos planteados con la respectiva
descripcion, explicaciébn de su comportamiento que demostrara el problema y
permitird contrastar la hipétesis planteada.

13



CAPITULO IV — Conclusiones y Recomendaciones, integra a las conclusiones
obtenidas acorde el desarrollo de cada objetivo, se demuestra la hipétesis y se

realizan algunas recomendaciones basicas.

CAPITULO 1

MARCO
REFERENCIAL

METODOLOGICO

14



CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO
1.1. DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1. Delimitacién Temporal

El estudio comprende al periodo 2001 a 2015; comparando ambos periodos mas
sobresalientes en estos ultimos 15 afios, analizando el comportamiento del Mercado
de Diésel Oil, a través del estudio de la Produccion de Diésel Oil, para un mejor

estudio se dividira en los siguientes periodos:

1.1.1.1 Primer Periodo: 2001 — 2005 (Modelo de Economia de Mercado)

Este primer periodo rige el Modelo de Economia de Mercado que se caracteriza por
la intervencion del Estado especificamente en aspectos sociales; por un mecanismo

donde rige el Libre Mercado, principal actor dentro de la Economia.

El Sector Hidrocarburifero, se enmarca por la Ley de Hidrocarburos N° 1689, la cual
contempla que en dominio de la empresa extranjera, se encarga de Producir,
Explotar, Refinar, Comercializar el Hidrocarburo. Es decir, que toda la cadena
petrolera estaba en manos extranjeras’. En este periodo (YPFB) experimento en
gran medida, el mayor deterioro del nuevo régimen neoliberal.

La Comercializacion, la reforma estructural del Sector de Hidrocarburos que tuvo

por objetivo dejar en manos del sector privado todas las actividades de la cadena

1 Garcia Linera, Alvaro, Revista de Andlisis Reflexiones sobre la coyuntura, EI Nuevo Modelo Econémico Nacional Productivo N° 2, Cuarta Edicion, Bolivia,
p.9
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de hidrocarburos, no representd en ningun beneficio significativo para el pais en

términos de desarrollo del sector en beneficio.?

1.1.1.2 Segundo Periodo 2006 -2015 (Modelo De Economia Plural)

El segundo periodo se desarrolla en un Modelo de Economia Plural mediante la
participacion de formas de organizacién econémicas®, que a diferencia del anterior

periodo el Estado interviene como planificador e inversionista.

En el contexto de recuperar la propiedad y control de toda la cadena de
Hidrocarburos, en el afio 2005 se aprobé la Nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058
gue abroga la Ley N° 1689; refrendd los mencionados lineamientos, mediante el
D.S. 28701 de 1ro. De mayo de 2006, llamado “Decreto de Nacionalizacion,” se
confiere a YPFB la potestad de definir las condiciones de comercializacién de los
Hidrocarburos y de tomar el control de todas las actividades de la Cadena

Productiva Hidrocarburifera.

Como resultado del proceso de Nacionalizacion, se viabiliza inversiones en este
dltimo periodo que permite aumentar la capacidad de Produccién de Diésel Oil. * El
abastecimiento de Hidrocarburos Liquidos en el Mercado Interno y en aplicacion al
Decreto de Nacionalizacién de los Hidrocarburos, en junio de 2007 el Estado
Plurinacional de Bolivia, por medio de YPFB, recuperé las refinerias mas
importantes del pais, en Cochabamba, Gualberto Villarroel y en Santa Cruz,
Guillermo Elder Bell; de esta forma YPFB a través de su Subsidiaria, YPFB
REFINACION define como prioridad el abastecimiento de combustibles Liquidos a
la poblacion. EI Estado en la economia deja de ser el observador y pasa a ser el

actor principal dentro de la economia del pais.

1.1.2. Referencia Historica.

2 Revista fundacion jubileo, Una Década de Andlisis y Propuesta Por Una Vida Digna.
g Revista fundacion jubileo, Una Década de Andlisis y Propuesta Por Una Vida Digna.

Ministerio de Hidrocarburos y Energia “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos” 2010 -2015. Septiembre 2008, Pag. 77-130
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En América Latina, la apropiacién de los recursos naturales, por parte de los paises
centrales del sistema capitalista ha sido una constante; incluso este fenbmeno se
presentd desde el periodo colonial. Bolivia no fue la excepcion, en la usurpacion de
Sus recursos naturales se inicié con el oro y la plata, continu6 con la goma, el
estafio, el petréleo y el gas, entre otros productos, cuya comercializacion se realiza

en el mercado mundial. °

1.1.2.1 Primera Nacionalizacion.

A principios del Siglo XX en Bolivia, las empresas extranjeras concentraron 18
millones de hectéareas bajo concesién, preocupandose mas por la especulacién de

titulos de concesion que por llevar adelante la actividad petrolera.®

El marco legal que facilitdo la extraccion por parte de las empresas extranjeras
consideraba la inversion a cargo de las empresas, el no pago de impuestos por el
periodo de concesién (55 afios) y el beneficio del Estado se limitaba a una

participacion del 12 al 15% del producto (petréleo).”

La Standard Oil Co. fue la principal concesionaria de los campos productores, influy6é

en asuntos de Estado en funcién de sus objetivos.®

En 1932, alentadas por sus intereses, la Standard Oil y la Royal Dutch Shell, que se
disputaban la riqueza petrolera del Chaco boliviano, incitaron a Bolivia y Paraguay a

una guerra.’

Para incrementar sus ganancias, la Standard Oil exportaba la produccion de los

yacimientos del Chaco boliviano, sin priorizar el abastecimiento de combustibles en

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9

O K N o wun

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9

17



Bolivia, lo que obligé al pais a importar combustibles de la misma empresa desde
Perd. La empresa incumplié en el pago de regalias, patentes y fue denunciada por

contrabando de petréleo a Argentina.®

El 13 de marzo de 1937, David Toro, German Busch y Gualberto Villarroel junto a
trabajadores e intelectuales comprometidos con el pais, tomaron la decision de
acabar el contrato de la Standard Oil con el Estado boliviano, dando lugar a la
primera nacionalizaciébn de los hidrocarburos. Se revirtieron inmediatamente las
concesiones petroleras que en forma inmediata fueron adjudicadas a la naciente
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), creada para
desarrollar la actividad petrolera y orientar la actividad al abastecimiento de

combustibles en el pais.™

1.1.2.2. Segunda Nacionalizacion.

El PLAN BOHAN en 1941, que recomienda promover e incentivar la participaciéon de
capitales extranjeros, orientados al “Desarrollo de los campos petroleros probados,
contempld el trabajo exploratorio en nuevas areas, construccion de las necesarias
facilidades de transporte y desarrollo de mercados extranjeros”. El planteamiento de
esta mision, definid la infraestructura econémica del pais a futuro, orientandolo a un

rol exportador de materias primas.*?

Durante la Presidencia de Gualberto Villarroel, se impulsé el crecimiento de YPFB
con la otorgacion de créditos que permitieron construir la primera refineria situada en
Cochabamba y otra en Sucre, ademas de la construccién de un oleoducto entre

Camiri y Cochabamba.®

10
1 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 9

. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 10
13 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 10.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 10
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El 1955 con la aprobacion del Cédigo del Petrdleo (Cédigo Davenport) que
promovia la participacion preferencial del capital extranjero en la industria y
establecia el siguiente régimen de distribucion de utilidades: 80% para la empresa
extranjera y 20% para el Estado boliviano. Esa condicion permitio la acumulacién de
capitales transnacionales particularmente a empresas como la Gulf Oil y Shell, al

tiempo que redujo la capacidad de inversion de YPFB.*

El 17 de octubre de 1969, bajo la presidencia de Alfredo Ovando Candia a la cabeza
de Marcelo Quiroga Santa Cruz, se decretdé la nacionalizacion de la Gulf,
determinandose que todas las operaciones técnicas y administrativas retornaban a
YPFB. El Decreto de Nacionalizacion establecia la conformacion de una comision
evaluadora de los activos de la empresa para proceder posteriormente a

indemnizarla por los mismos.*

1.1.2.3 Privatizacion de los Hidrocarburos.

El 28 de marzo de 1972 se aprobo la denominada Ley General de Hidrocarburos,
que facilité la entrega de nuestros hidrocarburos a empresas extranjeras, al mismo
tiempo se descapitalizé a YPFB con la obligacion de entregar al TGN del 35% de sus
ingresos brutos, adicional al pago de tributos y regalias que regia para el sector

(19% de impuesto a la produccién y 11% de regalias).*®

Se suscribieron con las empresas petroleras privadas transnacionales, los
contratos de riesgo compartido (Joint Venture) en materia de exploracién y
explotacion, que otorgaron a dichas empresas la propiedad de los hidrocarburos
producidos y con ello la posibilidad de negociar y suscribir contratos de

comercializacion para el mercado interno y la exportacion de gas y petréleo,

14
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 10

15
16 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 11

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 11
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guedando el Estado totalmente excluido de la posibilidad de definir el destino de los

hidrocarburos.*’

Se redujo a YPFB a la condicion de empresa residual, destinada a desaparecer
puesto que ya no participaba de la exploracion, produccion, transporte, refinacion,
almacenaje y mucho menos de la comercializacion de los hidrocarburos. El anico rol
que quedd para YPFB fue el administrativo (administracién del contrato de
exportacion de gas al Brasil, fiscalizacion de la produccion, fiscalizacion de los
contratos petroleros y el manejo de la estadistica del enriqguecimiento de las

empresas transnacionales en toda la cadena de los hidrocarburos).*®

Las cuantiosas exportaciones de hidrocarburos al Brasil no fueron acompafiadas por
la recaudaciéon de impuestos. Esta reduccion en la recaudacion del Estado fue
periddicamente compensada con “gasolinazos” en los que se afecté la economia de

la poblacién, particularmente de los sectores mas empobrecidos. *°

El punto culminante del proceso de capitalizacion y privatizacion se dio en los
primeros afios del Siglo XXI, bajo el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada que
proponia “la exportacion del gas natural como materia prima”, con destino a
diferentes mercados, en especial Estados Unidos, a través de puertos chilenos. Los
primeros afios de este Siglo fueron también los de mayor lucha social protagonizada
por diferentes movimientos sociales y sectores populares a lo largo y ancho del

pais.?

1.1.2.4 Tercera Nacionalizacion de los Hidrocarburos.

El pais de la época neoliberal era un pais endeudado, con altos indices de

desempleo y en bancarrota. El Estado dependia de la ayuda de los paises del eje

17
18 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 11-12-

19 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 12+
20 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 12

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 12
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del capitalismo, al extremo de solicitar recursos para pagar los sueldos de los
profesores, meédicos y la burocracia estatal. EI Presupuesto General de la Nacion
priorizaba el pago de la deuda externa y el gasto corriente, destinando menos del

10% a la inversion. %

Como consecuencia de estas condiciones, el pueblo boliviano mediante sus
organizaciones populares, sintio la necesidad de recuperar sus recursos naturales y

ejercer el derecho de usarlos para su propio destino. %

La Guerra del Gas marco una agenda con los siguientes mandatos fundamentales:
La Nacionalizacion e Industrializacion de los Hidrocarburos y la Convocatoria a una

Asamblea Constituyente. %3

La construccién de un Nuevo Estado con las organizaciones sociales, naciones y
pueblos originarios a la vanguardia del pais, tiene por objetivo la recuperacion del
poder y el territorio para los pueblos de Bolivia, siendo los hidrocarburos la primera
prioridad. #*

El 1ro de Mayo de 2006 el Presidente Evo Morales Ayma, Promulg6 el Decreto
Supremo 28701 “Héroes del Chaco” de Nacionalizacion de los Hidrocarburos, mas
adelante conocido como DECRETO DE  NACIONALIZACION DE
HIDROCARBUROS, que entre sus principales disposiciones, establece que en
ejercicio de la soberania nacional, en obediencia al Referéndum Vinculante del 18
de julio de 2004 y en aplicacion de la Constitucion, se nacionalizan los recursos
hidrocarburiferos del pais, recuperando el Estado la propiedad, la posesion y el

control total y absoluto de los recursos.. %

21
) Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 13

- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 13
- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 13
»s Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 13

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 13
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Asimismo, establece que a partir del 1° de mayo de 2006, las empresas petroleras
gue realizan actividades de produccion de gas y petroleo en el territorio nacional,

estdn obligadas a entregar en propiedad a YPFB, toda |a produccion de

hidrocarburos; asi YPFB a nombre y representacion del Estado, asume su

comercializacion, definiendo las condiciones, volimenes y precios, tanto para el

mercado interno, como para la exportacion y la industrializacién. 2°

Asimismo, El Decreto de Nacionalizacion establece que la direccion y control
estatal de la gestién de los hidrocarburos en Bolivia, el control de la produccion,

larecuperacion de la cualidad operativa de YPFB en todas las actividades de la

cadena productiva de los hidrocarburos, asi como el direccionamiento de la

inversion privada a las nuevas politicas y normas sectoriales, la suscripcion de

nuevos contratos petroleros, quedan a cargo del Estado. ?’

1.1.3. Delimitacion Espacial

Sector: Hidrocarburos. (Especificamente en el Mercado de Diésel Oil)

Institucional:

» Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
» Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
> YPFB Refinacion
» Agencia Nacional de Hidrocarburos.
>
e Enfoque: Macroecondomico.
e Localizacion del Estudio: Mercado Interno Bolivia.
e Politica: El estudio se enfocara en la Politica Nacional de Hidrocarburos y sus

Principios Generales.

26
57 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patriética Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 14

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “Agenda Patridtica Soberania Hidrocarburifera 2025”. Octubre/2013. pag. 14
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1.1.4. Restriccion de Categorias y Variables Econdmicas

El presente trabajo de investigacion se estudia a través del andlisis de una sola
Categoria Economica, que sera explicada a través de tres variables econdémicas y
sus indicadores que ayudaran a estudiar el comportamiento del Mercado de Diésel
Qil.

a.l.) Categoria EconGmica

e Mercado de Diésel Oil.

a.2.) Variables Econdmicas

» Oferta Total de Diésel Qil.
» Demanda de Diésel Qil.
> Balance entre Ofertay Demanda de Diésel Oil.

» Oferta de Diésel Oil:

v" Produccion Nacional de Diésel Oil.

v" Volimenes Importados de Diésel Oil

23



Cuadro N° 1.

CATEGORIA Y VARIABLES ECONOMICAS

CATEGORIA VARIABLES Indicadores

1. Produccién de

Diésel Oil.
1.1 Oferta eset ™l
Total de Diésel
. 2. Volumenes
Oil.

Importados de
Diésel Oil.

1.MERCADO DE "1 5 Demanda de Diésel Oil
DIESEL OIL.

1.3 Balance entre Ofertay
Demanda.

Elaboracién: Propia

1.2. OBJETO DE LA INVESTIGACION.

“_A DECLINACION DE LA PRODUCCION DE DIESEL OiL
EN EL MERCADO INTERNO”

1.3. PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Problematizacion.



Su importancia en el Sector de Hidrocarburos Liquidos para el caso del estudio;
dado que el Sector de Hidrocarburos “es actualmente el motor estratégico de la
economia al generar excedentes y divisas que impulsen el desarrollo productivo a
partir de la exploracién y produccion, priorizando el abastecimiento de hidrocarburos

al mercado interno”?®

1.3.2. Categoria Econdmica.
1.3.2.1. Mercado de Diésel Oil.

Dentro de la categoria econdmica de MERCADO DE DIESEL OIL, el abastecimiento
del mercado interno con Diésel QOil nacional e importado tiene la particularidad de
constituirse en una variable significativa en el Presupuesto General del Estado, por
el impacto de las importantes erogaciones por concepto de subsidio del producto

importado en las cuentas fiscales.?

El problema del sector de hidrocarburos actualmente, es que a pesar de tratar de
reducir la Importacion de Diésel Oil y cubrir la Oferta a través de proyectos que
presenten alternativas al Diésel Oil, la Demanda de este combustible, continda
creciendo con principales consumidores de los sectores del: Agro, Transporte

Pesado, como ser flotas, camiones, etc.

El constante crecimiento del parque automotor hace que la diferencia entre la oferta
de combustible refinado en el pais (como derivado de la produccion de petréleo) y la

demanda nacional, sea cada vez mayor. *°

Asimismo, Bolivia hasta el momento no cuenta con certificaciones de reserva en

Hidrocarburos Liquidos. En cuanto al diésel, pese a los esfuerzos e incentivos para

28
29 Ministerio de Planificacion del Desarrollo “Plan Nacional de Desarrollo”. Noviembre/2007. pag. 105

Ministerio de Hidrocarburos y Energia “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos” 2010 -2015. Septiembre 2008, Pag. 77-130
30 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacién, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, Pag. 78-80
31 Jorge Marquez, Vicepresidente Nacional de Operaciones, “GAS Y DESARROLLO” Crecimientos Histdricos y Proyecciones Nacionales, Revista de YPFB,
06/2013, P4g. 15
32 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacién, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, Pag. 78-80
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mejorar la brecha entre la demanda y la oferta tiende a ampliarse y el subsidio puede

permanecer por mucho tiempo mas”*

1.3.3. Variable Econdmica.
1.3.3.1. Oferta de Diésel Oil.

La variable econémica de OFERTA DE DIESEL OIiL, que estd compuesta por la
produccion nacional muestra una tendencia de declinacién de la produccion de los
Hidrocarburos Liquidos, entre las gestiones 2006 y 2015, se observa que existe una
decreciente produccion de crudo en el pais, traducido en la importacion de
volumenes cada vez mayores de Diésel Oil, resultado de la disminucion natural la

produccién y extraccién en campos.*?

Asimismo, la Oferta Diésel Oil con produccién nacional e importada tiene la
particularidad de constituirse en una variable significativa en el presupuesto general
del Estado, por las importantes erogaciones por concepto de subsidio del producto

importado en las cuentas fiscales.

1.3.3.2. Demanda de Diésel Oil.

La variable econémica de DEMANDA DE DIESEL OIL, muestra un comportamiento

de una Demanda de Diésel Oil, creciente.

Si bien se logré6 avanzar hacia un escenario de autoabastecimiento, para que la
produccion nacional de combustibles logre satisfacer la demanda del Mercado
Interno, se puede verificar que aun existe déficit en la produccion nacional de Diésel

Oil para cubrir el requerimiento de Diésel Oil en el mercado nacional. *

33 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacién, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, Pag. 78-80
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La demanda de Diésel Oil actualmente estd abastecida con 55% Produccion
Nacional de Diésel Oil y 45% importaciones que implican un gasto para el Estado;

no sabemos qué tiempo mas es sostenible para el pais. 3

La demanda de energia en todas sus modalidades (electricidad, petréleo, gas

natural, etc.) ha tenido crecimientos altos, los Gltimos afios. *

1.3.3.3. Balance entre Oferta y Demanda.

Para comparar la variable economica de BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA,
respecto a la importacion de Diésel Qil tiene una tendencia constante en el periodo
neoliberal, creciente en el periodo de Economia Plural. La importacion de
combustibles como Diésel Oil, es una actividad a la que se tuvo que recurrir, para
cumplir con el requerimiento del Mercado Interno; considerando que la Produccion

Nacional de este combustible no es suficiente.

Los volumenes de Importacion fueron incrementandose tomando gran importancia
hasta alcanzar porcentajes de participacion considerables en el balance para el

abastecimiento de la Demanda Nacional. *’

El problema mas grande que enfrenta actualmente, es el tratar de reducir la
Importacion de Diésel Qil, considerando que actualmente los volimenes Importados

son aproximadamente el 45% del volumen total demandado en nuestro pais. *

1.3.2. Identificacion del Problema

“INSUFICIENTE PRODUCCION DE DIESEL OiL, PARA
SATISFACER LA DEMANDA EN EL MERCADO INTERNO,”

34 Maurid stibles Liquidos,

Revistad

35 Jorge Ma T Revista de YPFB,

06/2013, P4g. 14

36 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacién, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, Pag. 78-80

37 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacion, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, P4g. 78-80

38 Mauricio Marafion, Gerente Nacional de Comercializacién, “GAS Y DESARROLLO” En Busca del Autoabastecimiento de los Combustibles Liquidos,
Revista de YPFB, 06/2013, P4g. 78-80
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De esta forma se realiza un andlisis de efecto - relacional; porque la insuficiente

Produccion Nacional, incide en la necesidad de Importar mayores Voliumenes de

Diésel Oil, para abastecer la Creciente Demanda de Diésel Oil. *°

1.3.3. Justificacion.

1.3.3.1. Justificacion Econdmica.

La Produccion y Comercializacion de los Hidrocarburos Liquidos, especificamente
de Diésel Oil es un producto terminado derivado del Petroleo, influye en el Desarrollo
Productivo del pais, porque las importantes erogaciones por concepto de subsidio
del producto importado en las cuentas fiscales, resultan un problema; porque el
precio internacional del Petrdleo y sus derivados es mas alto que el precio
subsidiado que tenemos para el Diésel Oil. Por lo tanto, analizar la insuficiente
Produccion para satisfacer la Demanda Creciente del Mercado Interno de Diésel Oil

es importante, porque es un recurso no renovable.

1.3.3.2. Justificacion Social.

El Diésel Oil es un combustible de mayor consumo en el mercado interno,
principalmente en los departamentos de: Santa Cruz, La Paz y Cochabamba. Su
consumo esta destinado al Transporte urbano, maquinaria de agroindustrial, para
produccion de: Soya, girasol, arroz, azucar, algodon, etc. Por lo tanto la Produccién
de Diésel Oil destinada a estos sectores mejora la calidad de vida de la poblacion,
generando empleo e ingresos que contribuyen de esta manera al desarrollo

Productivo del pais.

39 YPFB Plan de Inversiones 2009 — 2015, pag. 89
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1.3.3.3. Justificacion Teodrica.

El presente estudio comprende la Construccién Tedrica de la Produccién

Nacional de Diésel Oil a partir de su intervencion en el Mercado Interno de este

combustible, para la comprension de la Oferta, Demanda e Importacion de Diésel

Qil, bajo un esquema que explique y sustente el nuevo paradigma encontrado.

1.3.3.3.1. El Enfoque Estructuralista.

El Enfoque Estructuralista destaca aspectos ligados a la base productiva mediante el
aprovechamiento y destino de los recursos naturales, constituyéndose en
determinantes para que un pais como Bolivia fortalezcan el aparato productivo y
logren una diversificacibn econémica, asignandole al Sector Publico un papel muy
importante en las decisiones conforme al destino, usos de los recursos naturales,
ademas de las constantes preocupaciones en acciones publicas por una explotacion

racional. 4

La teoria estructuralista de la industrializacion mediante sustitucion de importaciones
es en esencia un modelo de acumulacién, en el sentido mas amplio de que se
preocupa del crecimiento, la inversion, el empleo y la distribucion en el largo plazo,

mas que de la eficiencia estéatica como tal.

1.3.3.3.2. Los Mercantilistas.

Segun los Mercantilistas, la actividad econdmica de Produccidon constituye una
actividad importante por la obtencion de mercancias que constituyen la riqgueza del
Estado, para reducir en lo posible las importaciones y tener una balanza comercial

favorable.

40 Sunkel, Osvaldo y Zuleta, Gustavo, Neoliberalismo versus Neoestructuralismo en América latina, Revista de la CEPAL. N° 34.

41 Torrez Gaitan, Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Décimo Cuarta Edicion, Siglo XXI Editores, México, 1987, Cap. |, pag.: 31-36.
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1.3.3.3.3. David Ricardo.
David Ricardo guia su discurso en la premisa que es el Proceso Productivo donde se

genera valor y su variaciéon dependera de las condiciones para producir. *?

Asimismo, la ventaja comparativa cuyo postulado basico es que, aunque un pais no
tenga ventaja absoluta en la produccién del ningun bien, le convendra especializarse
en aquellas mercancias para que su ventaja sea comparativamente mayor a su

desventaja comparativamente menor.

1.3.3.3.4. Peter Birch Sorensen y Hans Jorge Whitta - Jacobse.

Los Autores sostienen que en la teoria econdmica también es importante el papel de
los recursos naturales, ademas de otros factores “Por ejemplo, (...) los recursos
naturales como la tierra, el petréleo y los metales son factores de produccién que

" 43 considerando al

pueden ser tan importantes como el capital fisico y el trabajo...
Petréleo como recurso energético que engloba a los recursos no renovables como el
Diésel Qil; que se caracterizan por agotarse con el tiempo en funcién del uso o

explotacion que se realice.

1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

“ANALIZAR LA INSUFICIENTE PRODUCCION DE DIESEL
OIL, PARA SATISFACER LA DEMANDA EN EL MERCADO
INTERNO”

42 Ricardo, David, Principios de la Economia Politica y Tributacién, Tercera Edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1821, pag.: 9-38

43 Sorensen, Peter y Hans, Whitta-Jacobsen, Introduccién a la Macroeconomia Avanzada Volumen I: Crecimiento Econémico, Universidad de Copenhague,
McGraw, Espafia, 2008, Cap. 3, pag. 88
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1.4.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la investigacion son:

v DESCRIBIR el comportamiento de la Oferta de Diésel Oil, mediante la
Produccién Nacional y los Volimenes Importados.

v' ESTUDIAR la Demanda de Diésel Oil.

v" COMPARAR el Balance entre Oferta y Demanda.

1.5. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

“L A PRODUCCION DE DIESEL OiL, NO ES SUFICIENTE PARA
SATISFACER LA DEMANDA EN EL MERCADO INTERNO”

1.6. METODOLOGIA

1.6.1. Método de la Investigacion

La presente investigacion utiliza el Método Deductivo, aplicado en el Enfoque
Cuantitativo, definido como “...el razonamiento mental que conduce de lo general a
lo particular y permite extender los conocimientos que se tiene sobre una clase
determinada de fenémenos a otro cualquiera que pertenezca a esa misma clase. *

El Método Deductivo, parte de un entorno general a un entorno especifico de

mayor a menor, conforme al desarrollo de la investigacion, se parte del estudio de la
categoria econdmica y normas para arribar al analisis de las variables econémicas

mediante los datos o evidencia empirica. Para el Desarrollo de los fundamentos

44 J. Rodriguez, Francisco, Barrios, Irina y Fuentes; Maria Teresa, “Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones Sociales, Editorial Politica/La
Habana, pag. 35-36.
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tedricos, se inicia la Explicacion del Mercado, como categoria general, para abordar

la Oferta, Demanda y su comparacion mediante un Balance de Oferta y Demanda.

1.6.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que se utiliza en el presente trabajo es Cuantitativo “Usa la
recoleccion de datos para probar la hipotesis, con base en la medicion numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y probar teorias; es

decir, que el tipo de investigacién cuantitativa, es descriptiva, explicativa y

longitudinal, por la recoleccion de datos, ademas del analisis o comparacion por

periodos para la comprobacién de hipétesis.

1.6.3. Fuentes de Informacion.

Las fuentes de informacién que respaldan la investigacion corresponden a fuentes
secundarias por la obtencion de informacién tedrica, estadistica, documental de las
instituciones pertinentes del sector de hidrocarburos como el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (MHE), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), Subsidiaria YPFB Refinacién, Fundacién Jubileo, etc.

» Las Fuentes de Informacion Documental fueron extractadas de revistas,
boletines del: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, YPFB Refinacién, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Fundacién Jubileo, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Instituto
Nacional de Estadisticas, La Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y
Sociales “UDAPE”, articulos de prensa entre otros.

» Las Fuentes de Informacién Teodrica fueron extractadas de bibliografia de la
Biblioteca de Economia UMSA.

» Las Fuentes de Informacién Estadistica fueron extraidas de los Boletines

estadisticos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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1.6.4. Instrumentos de la Investigacion

Los instrumentos que se utilizan en el presente estudio de Investigacién son de tipo
estadistico, para la obtencion de particularidades o medidas de variables, como

promedios, porcentajes, etc.

1.6.5. Procesamiento de la Informacion.

Para el procesamiento de informacion se examinaron, revisaron y seleccionaron los
documentos, boletines, libros, datos necesarios en la investigacion para

posteriormente continuar con la clasificacion de los mismos.

Ordenada y clasificada la informacidn se tabularon, periodizaron y simplificaron los
datos e informacién estadistica. Consecutivamente se procedio a realizar cuadros
estadisticos, gréficos, obtencion de promedios, porcentajes, acumulados, etc.,

acorde al requerimiento de la investigacion.

1.6.6. Analisis de Resultados.

Se procedera con la descripcion y explicacion del comportamiento de las variables
econdmicas de la investigacion, conforme a los objetivos especificos planteados,
mediante instrumentos estadisticos, graficas, etc., para posteriormente continuar con
la comparacion de los periodos de estudio identificados en la delimitacion temporal,

ademas de la demostracion del problema y comprobacion de la hipétesis.

1.7. MARCO TEORICO

1.7.1. Marco Conceptual y Definiciones.

1.7.1.1. Abastecimiento.
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Uno de los principios mas importantes de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 es el de
la continuidad, que obliga a que el abastecimiento de los hidrocarburos, los servicios
de transporte y distribucion, aseguren satisfacer la demanda del mercado interno de

manera permanente e ininterrumpida. *°

1.7.1.2. Barril.

Unidad de medida de volumen usada para el petrdleo y sus productos, equivalente a

159 litros, es decir, un metro ctbico de petréleo equivale a 6,29 barriles.
1.7.1.3. Cadena de Hidrocarburos.

Conjunto de actividades del sector de hidrocarburos divididos en dos grupos: 1.
Upstream: Que comprende a las actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos; y 2. Downstream: que comprende las actividades de refinacién,

transporte y comercializacion de hidrocarburos. *

1.7.1.4. Carga.

Cantidad de materia prima que se alimenta a una planta para su proceso Yy

transformacién en otros productos, generalmente de refinacién. “®

1.7.1.5. Condensados.

Los Hidrocarburos liquidos producidos con el gas natural, que son separados de
éste por enfriamiento u otros medios. A diferencia del petroleo crudo, el condensado

tiene poca o ninguna cantidad de hidrocarburos pesados. *°

45
26 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19

. Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
18 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
5 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”. septiembre 2008, Pag.532

Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
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1.7.1.6. Crudo.

Mezcla de Hidrocarburos que se encuentran en forma natural, generalmente en
estado liquido, que pueden incluir compuestos de azufre, nitrégeno, oxigeno,

metales y otros elementos. *°

La materia prima utilizada para el proceso de refinacion y obtencion de combustibles
liquidos es el crudo, mezcla de petréleo, condensado y gasolina blanca que proviene
directamente de los campos productores de petréleo y de gas (liquidos asociados).
Producto del proceso de refinacién se obtienen varios combustibles que se clasifican
en regulados y no regulados. Entre los productos regulados mas comercializados se

tienen las gasolinas (Especial, Premium), Diésel Oil y GLP. **

1.7.1.7 Comercializacion.

Proceso social que permite anticipar, o ampliar y satisfacer la estructura de la
demanda, de articulos, servicios econémicos mediante su concepcién, promocion,

intercambio y distribucién fisica. 2

Es la actividad empresarial que dirige el flujo de mercaderias y servicios desde el
productor hasta el consumidor o usuario con la finalidad de satisfacer a los clientes y

cumplir los objetivos de la empresa. >

El consumo promedio de los principales hidrocarburos liquidos (Diésel Oil, Gasolina
Especial, Keronese, Gasolina Premium) en términos de la participacion, dentro del
total comercializados, el Diésel Qil, es uno de los combustibles liquidos de mayor

demanda y consumo de en el mercado interno. >*

50 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”. septiembre 2008, Pag.532
51 YPFB, “Evolucién de la cadena Hidrocarburifera” 2013

52 ORLANDO GRECO, “Diccionario de Economia”, valleta ediciones.

E’E ORLANDO GRECO, “Diccionario de Economia”, valleta ediciones.

Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”. septiembre 2008, Pag.532
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1.7.1.8. Declinacion de Produccion.

La tendencia de la Produccion de Hidrocarburos Liquidos (petréleo, condensado y
gasolina natural), muestra un decrecimiento, debido a la declinacién natural de los

campos de produccién de petréleo. *°

Nuestros campos petroleros atraviesan por una etapa de franca declinacion y
muchas compafias petroleras no han demostrado interés de seguir operando en
esta actividad debido a que consideran demasiado el gasto que realizan en extraer
petréleo a un precio bajo, comparado esto con la cotizacion del crudo internacional

de referencia (WTI). *°

1.7.1.9. Desarrollo Productivo.

El Desarrollo Productivo, se define como “...una estrategia de pais y es importante

porque el desarrollo es un derecho inalienable de la gente, no hay autentico
n57

Desarrollo sin Produccidn... situando principalmente “...la promocion de
Inversiones Productivas, el fomento de las exportaciones... (mediante el

desarrollo de nuevas capacidades y/o formas de organizacion de la produccién) *®.

Segun el enfoque del Plan Nacional de Desarrollo, propone cuatro estrategias
destacando la estrategia econdmica Bolivia productiva que sustenta fomentar la
Produccion, desarrollo y generacion de excedentes de Sectores Estratégicos, como
el Gas Natural, para lograr la diversificacidbn econdmica junto a la intervencion del
Estado como promotor e impulsor de las actividades para la transformacion

productiva del pais.

1.7.1.10. Derivados.

55 Ministerio de Hidrocarburos, “Anuario2012”, pag. 12

56 YPFB, “Incentivo a las empresas Petroleras”. 2013, Pag.27-282

57 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Uruguay, “Estrategia de Desarrollo Productivo, 31 de marzo de 2006.

58 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “Instrumentos para el Desarrollo Productivo en la Argentina, Politicas de incentivos, a la Produccién”, 1ra.

Edicién — Buenos Aires, 2011. pag. 15
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Son los productos obtenidos directamente por destilacion del petroleo. Una refineria

fabrica tres clases de derivados:

I) Productos terminados, que pueden ser suministrados directamente al consumo
II) Productos semiterminados, que pueden servir de base a ciertos productos
después de mejorar su calidad mediante adictivos.

[1I) Subproductos o productos intermedios, como la nafta virgen, que sirve como la

materia prima petroquimica. >°

1.7.1.11. Diésel Oil.

Es una mezcla de compuestos derivados del petréleo, conocidos como destilados
medios, mas pesado que la gasolina y mas liviano que el aceite lubricante y puede o

no contener aditivos. Otros destilados medios son el kerosene. *°

El Diésel Oil es denominado también en otros paises como Gasoleo o aceite
combustibles para motores, es obtenido fundamentalmente a través de la
destilacion fraccionada del corte medio del petréleo crudo a una temperatura que

oscila entre 250° y 350°C a presion atmosférica.

1.7.1.12. Exploracion

Es el reconocimiento geoldgico de superficie, levantamientos aerofotogramétricos,
topograficos, gravimétricos, magnetométricos, sismoldgicos, geoquimicos,
perforacion de pozos y cualquier otro trabajo tendiente a determinar la existencia de

hidrocarburos en un area geografica. **

1.7.1.13. Explotacion.

59
60 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19

61 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
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La perforacibn de pozos de desarrollo, tendido de lineas de recoleccion,
construccion de plantas de almacenaje, plantas de procesamiento e instalaciones de
separacion de fluidos, y toda otra actividad en el suelo o en el subsuelo dedicada a
la produccion, recuperacion mejorada, recoleccién, separacidén, procesamiento,

compresion y almacenaje de hidrocarburos. %

1.7.1.14. Hidrocarburos.

Los compuestos de carbono e hidrégeno, incluyendo sus elementos asociados que
se presentan en la naturaleza, ya sea en el suelo o en el subsuelo, cualquiera que

sea su estado fisico. 3
Hidrocarburos Existentes:

Los Hidrocarburos correspondientes a las reservas probadas de los reservorios que
estén en produccion a la fecha de vigencia de la ley y certificadas al 30 de abril de
1996 por empresas especializadas en base a normas generalmente aceptadas en la

industria petrolera. ®*
Hidrocarburos Nuevos:

Todos los hidrocarburos no contenidos en la definicion de hidrocarburos existentes.
65

Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
gue se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano
y es Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, bajo tuicion del Ministerio
del ramo y como brazo operativo del Estado, la Unica facultada para realizar las

actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion. ®

1.7.1.15. Importaciones.

62
6 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19

6 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19

- Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19

66 Nueva Constitucion Politica del Estado”, 4ta. Parte; Titulo Il; Cap. 3ro. Art. 359
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Volumen de compras llevadas a cabo por un pais en el extranjero a fin de

incrementar su oferta nacional de bienes y servicios. ©’

1.7.1.16. Insostenible.

Contrario a la definicion de sostenible, que no respeta el uso de recursos

naturales y ecosistemas. ®

1.7.1.17. Inversiones.

Parte del ingreso utilizado en la adquisicibn de bienes de capital destinados al

incremento de las existencias. Empleo de capitales en aplicaciones productivas. *

Como resultado de la nacionalizacion de las principales refinerias del pais,
conjuntamente el cambio de administracion en manos de YPFB, el comportamiento
de las inversiones se ha mostrado mas agresivo que la gestion privada y enfocado
sustancialmente en ampliaciones de capacidad de refino de los principales

combustibles en beneficio del mercado interno.”®

1.7.1.18. Mercado.

‘Conjunto de compradores y vendedores que interactuando real o
potencialmente, determinan el precio de un producto o conjuntos de productos.”’*

1.7.1.19. Lubricantes.

67 ORLANDO GRECO, “Diccionario de Economia”, valleta ediciones.

68 Microsoft Corporation, Diccionario Microsoft Encarta, 1993-2008, 2009

69 ORLANDO GRECO, “Diccionario de Economia”, valleta ediciones.

70 Decreto Supremo 29128 “Nacionalizacion de las Refinerias” junio/2007

71 Pindyck, Robert y Rubinfeld, Daniel, Microeconomia, Séptima Edicién, Pearson Prentice Hall, Madrid, 2009, p. 816
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Destilados liquidos extraidos por destilacion de un crudo de petréleo.
Segun los tipos de petréleos (parafinicos, nafténicos o aromaticos) seran las

propiedades de los aceites lubricantes. "2
1.7.1.20. Petrdleo.
Los hidrocarburos que en condicion normalizada de temperatura y presion se

presentan en estado liquido. "3

El petréleo y el gas estan en yacimientos o reservorios que se encuentran a grandes
profundidades. Para poder aprovechar la energia que poseen, es necesario

extraerlos y seguir un proceso para obtener productos finales. ™

1.7.1.21. Produccioén.

Todo tipo de actividades cuya finalidad sea el flujo de Hidrocarburos que incluye la
operacion de pozos, equipos, tuberias, tratamiento y medicion de Hidrocarburos y

todo tipo de operaciones de recuperacion.
Luego de haber realizado la perforacion, se deben ejecutar pruebas de produccion

para comprobar cuanto puede producir el pozo y el radio de drenaje.

Ademas, es necesario desarrollar el campo. Esto se logra perforando mas pozos,

hasta cubrir todo el campo.

Los fluidos de un yacimiento (petroleo, gas, agua) entran a los pozos impulsados por

la presion propia del reservorio. "

1.7.1.22. Refinacion.

72 ANH, glosario de términos, pagina web, www.anh.gob.bo
73 ANH, glosario de términos, pagina web, www.anh.gob.bo
74 Fundacién Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
75 ANH, glosario de términos, pagina web, www.anh.gob.bo
76 Fundacion Jubileo “el ABC del Petréleo y Gas”. Diciembre 2011, Pag.2 — 19
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Los procesos que convierten el petréleo en productos genéricamente denominados
carburantes, combustibles liquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas,

asfaltos, solventes y otros subproductos que generen dichos procesos. *’

En aplicacion al Decreto de Nacionalizacion de los Hidrocarburos, en junio del 2007
el Estado Plurinacional de Bolivia, por medio de YPFB, recuper6 las refinerias mas
importantes del pais Gualberto Villarroel y Guillermo Elder Bell, constituyendo YPFB
Refinacion que representa mas del 90% de la capacidad de procesamiento de

combustibles liquidos a nivel nacional.”®

1.7.1.23. Subvencioén.

Se considera subvencion, cualquiera que sea la denominacién que se le asigne,
toda atribucién patrimonial gratuita a favor de personas fisicas o juridicas destinada
al fomento de una determinada actividad o comportamiento de interés publico o
social. "®

La subvencion es calculada a partir del diferencial del costo de importacion (precio
en el mercado internacional, transporte, almacenaje, seguro y cargos aduaneros) y
el precio de mercado interno (precio pre-terminal) multiplicado por el volumen
proyectado del déficit de la oferta de productos terminados en el pais. En el caso del
Diésel Oil la subvencién cubre solo el diferencial de precios, mientras que los costos

de transporte, almacenaje, seguro y costos aduaneros son cubiertos por YPFB. &

1.7.2. Fundamentos Teoéricos.

1.7.2.1 Intervencion del Estado, en el Desarrollo Productivo.
a. 1 Enfoque Estructuralista
Conforme al desarrollo de condiciones sociales y productivas pre capitalistas,

instituciones coloniales, actividades de incipiente desarrollo, importacion de bienes

primarios, entre otras caracteristicas que regian en paises de América Latina,

77 ANH, glosario de términos, pagina web, www.anh.gob.bo

78 Decreto Supremo 29128 “Nacionalizacion de las Refinerias” junio/2007
79 ANH, glosario de términos, pagina web, www.anh.gob.bo

80 YPFB, Plan de Inversiones 2009 — 2015.
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denominado segun el enfoque “heterogeneidad estructural”, la distribucion del
excedente econdmico no beneficiaba a los paises explotados mas aun se revertian

al exterior. &

En base a ese contexto, los Estructuralistas consideran que “...las caracteristicas
estructurales de una sociedad determinan su funcionamiento.” ®; es decir,
conforme a las caracteristicas econémicas de un pais como la importancia de los
recursos naturales por ejemplo, son las que determinan e incentivan el desarrollo
reconociendo que los “...recursos naturales constituiran un activo excepcional
para el futuro desarrollo de América Latina, en la medida que exista una constante
preocupacion y acciones publicas, encauzadas a velar por la explotacién racional
del medio, de manera de preservar, reemplazar y aun ampliar el potencial de este

rico patrimonio.” &

El enfoque propone reformas de caracter estructural por la capacidad ociosa o la
menor explotacion de los recursos en los paises de la region con el incentivo de
generar capital mediante el aprovechamiento de sectores exportadores
generadores de excedentes, sobre la base del Desarrollo Productivo planteado en
el Plan General de Desarrollo mediante el fomento de la Produccion vy
Comercializacién del Hidrocarburos como recurso estratégico del pais, junto a la
participacion respectiva del Estado.

“*

Entre las reformas destacan las politicas como “...captar recursos del sector

exportador y los reinvirtieran via la accion del Estado (...) en la provisién de

algunos servicios sociales basicos...”%

enfatizando en aspectos ligados a la base
productiva, el equilibrio entre los distintos sectores, el aprovechamiento de los

recursos naturales y el destino del excedente tal como sostiene la Comision

81 Sunkel, Osvaldo, El desarrollo desde dentro Un enfoque neo estructuralista para América Latina Lecturas 71, CEPAL, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1995, p. 39

82 Ruiz, Bricefio, Quintero, Rizzuto y Ruiz, de Benitez, El pensamiento estructuralista de la CEPAL sobre el desarrollo y la integracion latinoamericana:

reflexiones sobre su vigencia actual, Revista Aportes para la Integracién Latinoamericana

83 Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Revista de la CEPAL N° 42, Santiago de Chile, Cap. “El Neoestructuralismo

versus el neoliberalismo en los afios noventa” por Osvaldo Sunkel y Gustavo Zuleta, Diciembre 1990, p. 45,
84 Sunkel, Osvaldo, op. cit., 40
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Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en uno de sus postulados de
la diversificacion del sistema productivo como ruta necesaria y no imitada del

exterior.

Sosteniendo ademas, sobre la base de Desarrollo Productivo “...generar y difundir

analisis y propuestas de politicas sobre la estructura y dinAmica de los sistemas de
”85

“

produccion... y que a nivel sectorial “...apoya el desarrollo...de actores

» 86

economicos relevantes en la region.” *°, en el caso de los Hidrocarburos Liquidos,

considerado como un recurso estratégico del pais.

Incentiva el desarrollo del modelo “hacia adentro” con hincapié en la expansion del
Mercado Interno y el reemplazo por la producciéon local de los bienes
previamente importados “...la produccién interna debe contribuir a proporcionar los
abastecimientos industriales que no es posible adquirir con recursos externos

disponibles.”®’

, para lograr la diversificacion del sistema productivo.
Segun Fajnzylber, este desarrollo es “Un esfuerzo creativo interno por configurar la
estructura productiva que sea funcional a las carencias y potencialidades

especificas nacionales.”

Estos factores se constituyen en determinantes para que paises como Bolivia
encuentren el camino hacia el fortalecimiento del sistema productivo, ademas
asigna al Sector Publico un papel trascendente en la concrecién de politicas

econdmicas y sociales con presencia del Estado “...el enfoque estructuralista

entiende el desarrollo como un proceso deliberado donde las energias sociales y
politicas se encuentran en un proyecto nacional y no como el resultado espontaneo

de las fuerzas del mercado” ®°.

85 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desarrollo Productivo y Empresarial (www.cepal.org)

86 Ibid. (www.cepal.org)

87 Pinto, Anibal, América Latina: Una Visién Estructuralista, Primera Edicién, Facultad de Economia, Universidad Auténoma de México, 1991, pp. 280

88 Sunkel, Osvaldo, op. cit., p. 64
89 Sunkel, Osvaldo y Zuleta, Gustavo, op. cit., p. 49
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Ademas, de la estrategia propuesta por la CEPAL, frente a un contexto de
desarrollo de bloques de integracion o comercio entre paises, centrada en la
modernizacién productiva que se constituye mas que un modelo de desarrollo en
“...un conjunto de orientaciones adaptables a las situaciones especificas de cada

»90

pais...””" recomendando un desarrollo abierto para lograr una mejor insercién en el

Mercado Internacional.

Desde el punto de Vista de la Escuela Cepalina y Marxista: “En América Latina

como primera aproximacion puede sostenerse que solo existen dos sistemas
tedricos significativos: Corriente Cepalina y el Marxista”. El 1ro. Constituye una

combinacion muy peculiar y creadora de elementos Ricardianos y Keynesianos; el

2do. Se lo entiende por un enfoque de dependencia, los aspectos politicos

ideoldgicos se manejan a partir de categorias marxianas.®*

Desde el punto de vista de un modelo de desarrollo econémico - social que
considera la heterogeneidad estructural del pais, donde conviven varios sistemas
econOmicos, pero que se presenta como una alternativa, se busca combinar esos
sistemas y que se complementen, donde cada cual tenga un rol especifico que
desarrollar. Es asi que el Estado se le asignha el rol de control publico de los sectores
estratégicos de la economia, porque es la Unica manera de garantizar soberania
econOmica y politica e inversiones publicas, ademas de apuntar a la industrializacion

de las materias primas.*

Segun la Nacionalizacion «Regular y controlar la distribucion, transporte y
comercializacion de Diésel Oil y gasolina en las localidades y zonas fronterizas del

pais».

Se prohibe la EXPORTACION de Diésel Oil... la entidad que ha asumido el control y
la direccion de su comercializacion es YPFB en representacion del

90 Del Carmen, Teresita, Transformacién productiva con equidad Anuario 1998, CEPAL, México, 1999, p. 135
91 “QUE ES UN PATRON DE ACUMULACION” AUTOR: Jose Carlos Valenzuela EDICION: 1981 PAG. 2
92 LIBRO: “Modelo Econémico del Comercio Internacional Boliviano” AUTOR: Fernando Espinoza EDICION: 2012 PAG. 28

44



Estado...debiendo garantizar el suministro y abastecimiento del Diésel Oil en el pais.
93

“‘El Estado, en ejercicio y resguardo de su soberania, establecera la Politica
Hidrocarburifera del pais en todos sus ambitos. El aprovechamiento de los
hidrocarburos debera promover el desarrollo integral, sustentable y equitativo del

pafs, garantizando el abastecimiento de Hidrocarburos al Mercado Interno...” *

1.7.2.2. Teoria de Mercado

"Un conjunto de mecanismos mediante los cuales, los compradores y los

vendedores de un bien o servicio estan en contacto para comerciarlo®

"Aquel formado por los compradores y los vendedores de un bien o de un servicio."®

En términos econdmicos y generales, es el ambito donde se encuentran

demandantes interesados en adquirir lo que los oferentes desean vende®.

Tal concurrencia y la observacion de las condiciones y cantidades en que cada parte

esta dispuesta a negociar determinaran la fijacién del precio. %

Segun la politica de Mercados del segundo periodo de estudio, “Los cambios a ser
logrados en el sector de hidrocarburos, se plasman en las politicas, estrategias y
programas previstos en el sector el Plan Nacional de Desarrollo (PND). La estrategia
referida al mercado interno se enmarca en el cambio de matriz energética, que
consistira en sustituir progresivamente el uso de gasolina, diésel, GLP y otros

combustibles contaminantes por el gas natural y sus derivados...” %’

El Mercado del Petréleo, uno de los principios mas importantes de la Ley de

Hidrocarburos N° 3058 es el de la continuidad, que obliga a que el abastecimiento

93
DOCUMENTO: D. S. 28865, INSTITUCION: Gaceta Oficial de Bolivia, ANO: 20/09/2006,” PAG.: 2y3 Art:1y2

94 “Ley N° 3058 — Ley de Hidrocarburos ”, Titulo Il Cap. 1 Art. 9
95 LIBRO: “PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA” AUTOR: Alfred Marshall

96 LIBRO: “DICCONARIO DE LA ECONOMIA” AUTOR: Orlando Greco, 2da. Edicion, Pag. 296

97 DOCUMENTO: D. S. 28865, INSTITUCION: Gaceta Oficial de Bolivia, ANO: 20/09/2006,” PAG.: 2y 3 Art.. 1y 2
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de los hidrocarburos, los servicios de transporte y distribucion, aseguren satisfacer la

demanda del mercado interno de manera permanente e ininterrumpida.®®

Es muy inestable y por lo tanto el Precio es muy impredecible, tomando en cuenta
que el precio es la sumas de: Oferta (muy inestable) y Demanda (consumo de
carburantes creciente), especulaciones financieras, riesgo Geopolitico (conflictos

bélicos).*

Segun la teoria Microecondmica basica, para poder explicar las variables de
Demanda y Oferta se tomara en cuenta que las especificaciones del bien o servicio
en este caso, en el caso del Petréleo. (Porque es un Bien finito y sera considerado

como un activo)*®

«En el caso del Monopolio puro es aquel donde existe sélo u vendedor (productor)
de un producto dado, y, por lo tanto, es aquel que en la curva de demanda, tiene una

elasticidad — precio significativamente distinta que infinito “.***

1.7.2.3. Teoria de Produccion y Comercializacion

a.l Clésicos: David Ricardo: “Teoria de la Ventaja Comparativa”.

Su postulado basico es que, aunque un pais no tenga ventaja absoluta en la
produccion de ningun bien, le convendra especializarse en aquellas mercancias para
gue su ventaja sea comparativamente mayor o sudesventaja comparativamente

menor”10?

El discurso de David Ricardo se desarrolla en base a un eje central, la Produccion,
como un proceso importante para la generacion del excedente econémico y de

acumulacion que dependera de las condiciones de Produccion.

98 Plan Nacional de Desarrollo, Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 06/2006, Pag. 102.
99 “Mercado del Petréleo” Analisis Econémico y Perspectivas Futuras, AUTOR: André Guiné Cruz PUBLICACION: 2011 PAG. 18

100 “Mercado del Petréleo” Andlisis Econémico y Perspectivas Futuras, AUTOR: André Guin6 Cruz PUBLICACION: 2011 PAG. 4

101 Libro: “Teoria de los Precios” AUTOR: Ernesto Fontaine, 5ta. Edicién, PAG.393

102 LIBRO: “Modelo Econémico del Comercio Internacional Boliviano”, AUTOR: Fernando Espinoza EDICION: 2012 PAG. 16
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Ricardo relaciona la Produccion y formacién de valor de una mercancia sosteniendo
gue es producto de la actividad humana (trabajo) que se desenvuelve en este
proceso, sin desechar el papel de la utilidad, identificando las fuentes y medidas de

valor, como la escasez o la cantidad de trabajo requerida.

La Produccion explica el origen de todo valor afirmando que la variacion del valor
dependera de la facilidad o dificultad del Proceso de Produccion, pues a medida
que aumente las dificultades en este proceso aumentara el valor por la cantidad de

trabajo requerida, estableciéndose la relacion entre ambas.

Entonces el valor de una mercancia depende de la cantidad de trabajo no porque

sea una medida de valor o tenga un valor fijo, “...sino porque el valor de una

mercancia se origina en el trabajo, en la produccion.” 1%

La formacion de valor se desarrolla en el Proceso de Produccion y la determinacion
de valor en el intercambio. *** En este enfoque, los economistas clasicos también
atribuyen al libre cambio, o comercializacion, una importancia fundamental al
desarrollar sus postulados argumentando que “...representa un paso mas hacia la

eliminacién de los obstéculos que limitan el desarrollo productivo...”*%

“‘En los principios del Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Boliviana de
Hidrocarburos, establece los objetivos a mediano y largo plazo para el sector y los
lineamientos, acciones y recursos necesarios para lograr estos objetivos; también las
metas de referencia de niveles de produccion y demanda de hidrocarburos y las

acciones concretas para alcanzar los objetivos planificados...” **®

1.7.2.4. Teoria de Recursos Naturales

103 Overton H., Taylor, Historia del Pensamiento Econémico, Editora Tea, p. 44

104 Poo Gaxiola, Virginia, Orden del Poder y Saber Econémico: Ricardo y Malthus, UNAM, Facultad de Economia, 1990 y Ricardo, David, op. cit.

105 Ibid., Cap. IV, p. 54

106 “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”, ANO: 07/2008

107 Lecturas de Economia N° 49, Medellin, Julio-Diciembre 1998, Cap. “La gestion econémica de los recursos naturales y sus criticos”

108 Revista Ambiente y Sociedades V. XlI N° 2, Campinas, Julio-Diciembre 2009, Cap. “Analisis del concepto de recursos naturales en dos estudios de caso
en Argentina” por Mastrengelo, Andrea, p.342.

109 “ibid, P. 346”
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a.1l. Recurso Natural No Renovable

La actividad econdémica requiere en primera instancia, ademas de otros recursos
supuestos en las teorias, de la naturaleza con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la sociedad y gestion de recursos “Todas nuestras actividades
dependen en dltima instancia de la naturaleza (...) Por este motivo, la actividad
econOmica es sindnimo de apropiacion y trasformacion de la naturaleza en

beneficio de la satisfaccion de necesidades individuales y sociales...”*"’

Los recursos suministrados se clasifican en renovables y no renovables que

provienen del vinculo hombre-naturaleza-sociedad “La naturaleza ya no es exterior

a la sociedad y donde las relaciones entre una y otra son reciprocas.” %,

clasificAndolas en flujo y stock, que en el caso de la investigacion se determina a los
Hidrocarburos liquidos, combustible de Diésel Oil como variable stock y no

renovable por agotarse con el tiempo “...se agotan si se los apropia a una tasa

mayor a la de su renovacion.” '%°

Reconociendo que las reservas o su regeneracién son “...un proceso ajeno a su

»110

voluntad y racionalidad...” ademas que “...del tipo de uso social que se haga del

mismo...depende del tipo de agente econdmico y de la escala de la inversion que

» 111

aproveche el recurso. , destacando la importancia del nivel de Inversion vy

Reservas.
a.2. Peter Birch Sorensen y Hans Jorgen Whitta-Jacobsen

Los autores sostienen que la teoria econdmica incluye ademas de otros factores en
la Produccién “Por ejemplo, (...) los recursos naturales como la tierra, el petroleo y

los metales son factores de produccion que pueden ser tan importantes como el

1112

capital fisico y el trabajo... considerando al petr6leo como recurso energético

110 “Revista Ambiente y Sociedades V. XII N° 2, op. cit., pp. 346-347
111 “Ibid., p. 347"

112 Lecturas de Economia N° 49, Medellin, Julio-Diciembre 1998, Cap. “La gestion econémica de los recursos naturales y sus criticos”
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gue engloba a recursos naturales no renovables, como el Gas, que se caracterizan

por agotarse con el tiempo.

Incluye en la funcién de Produccion a los recursos naturales no renovables como
factor fijo importante en la determinacion de la Produccion de un pais “Los recursos
no renovables, como el petréleo, el gas, el carbon, los metales, etc., también son

importantes.

Los recursos no renovables, a diferencia de la tierra, cuya cantidad se mantiene
constante cuando se utiliza en la produccion, se agotan a medida que se

utilizan.” 13

Que depende del agotamiento del recurso natural descrito como la cantidad

restante del recurso menos la cantidad utilizada en el proceso de Produccion***

Determinando que cuanto mayor sea la extraccién del recurso, en el caso de un
recurso natural no renovable, mayor es el proceso de agotamiento del mismo

afectando los niveles de produccion.

CAPI

113 “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”, ANO: 07/2008

114 “Estrategia Boliviana de Hidrocarburos”, ANO: 07/2008
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2.1. ASPECTO DE POLITICAS
2.1.1. Primer Periodo (2001 — 2005) — Modelo Neoliberal.

2.1.1.1. Politicas de Estabilizacion Econdémicay de Ajuste de Estructura.

Se inici6 en el pais en el afio 1985, con la implementacién de las politicas de
estabilizacion econdémica y de ajuste estructural, se desarroll6 hasta finales de 2005,
las medidas de este modelo estuvieron orientadas hacia la liberalizacién del
comercio, los precios y los capitales, y hacia la orientacion exportadora de la
economia. Fue el tiempo de las privatizaciones de las empresas estatales y de la
instauracion de la mano invisible del mercado. Se suprimi6 el control de precios, se
congelaron los salarios, se eliminaron los aranceles a las importaciones y en una
segunda fase se privatizaron las Empresas Publicas, a pesar de este escenario el

sector de hidrocarburos era rentable.

El Modelo Neoliberal, construyd un nuevo bloque de poder econdémico basado en los
nuevos propietarios de las empresas petroleras. En los veinte afios del periodo
privatista neoliberal tres grandes sectores dominaron la economia Boliviana, uno de
ellos es el sector petrolero, constituido casi en su totalidad por empresas extranjeras
privadas que abarcaban el conjunto del proceso productivo desde la produccion

hasta la comercializacion.

En este esquema, los inversionistas privados adquirieron un papel cada vez mas
importante en el estimulo al proceso de acumulacion de riqueza, siendo que la
mayoria de las empresas estatales fueron privatizadas, y cuyos excedentes
tendieron a no quedarse en el pais, se anuld la capacidad del Estado para
desarrollar servicios y acciones directas de desarrollo productivo nacional.

En este contexto, se desarroll6 el proceso de capitalizacion y privatizacion de la

empresa estatal petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la

misma que fue desmembrada para su venta a empresas extranjeras, quedando
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solamente en manos del Estado un YPFB residual, sin ningun protagonismo en el

sector hidrocarburifero.

También, con el propésito de regular, controlar y supervisar las actividades del
sector de hidrocarburos y otros sectores, se constituyd el Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE), formandose, entre otras, las Superintendencias de

Hidrocarburos y de Electricidad.**®

2.1.2. Segundo Periodo (2006 — 2015) Nuevo Modelo Econémico y Social.

2.1.2.1 Politicas y Estrategias del Sector de Hidrocarburos.

El objetivo central es la supresion de las causas que originan la desigualdad y la
exclusion social del pais; desmontar, no solo los dispositivos econémicos, Sino
también los politicos. Instaurando nuevos paradigmas, y definiendo nuevas politicas
gue nos conduzcan a la construccion de un MODELO DE DESARROLLO DE
PRODUCCION Y ACUMULACION DE RIQUEZA.

Este cambio del patron de desarrollo y de los dispositivos de denominacion, requiere
la intervencion del Estado como promotor y protagonista del desarrollo nacional, su
participacion en la producciébn y en la actividad comercial de los sectores

estratégicos que garanticen la acumulacién interna.**

2.1.2.2. Politica Nacional de Hidrocarburos

El Estado boliviano recupera la propiedad y asume el control de todo el ciclo

productivo de los hidrocarburos; a partir de la soberania nacional sobre los recursos

115 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “PLAN ESTRATEGICO INSTITUCINAL 2011 — 2015” ENERGIA CON SOBERANIA 2011-2015, Sector de
Hidrocarburos Durante el Periodo Neoliberal, Pag. 21-22.

116Ministerio de Planificacion del Desarrollo, “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “BOLIVIA DIGNA, SOBERANA, PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA
PARA VIVIR BIEN” Lineamientos Estratégicos 2006 -2011, Pag. V. Decreto Supremo N° 29272, 12/09/2007
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hidrocarburiferos, ademas de normar, fiscalizar, regular y controlar, asume un rol

protagdnico con esta participacion.

El sector de hidrocarburos se convierte en el motor estratégico de la economia al
generar excedentes y divisas que impulsen el desarrollo productivo nacional,
priorizando el abastecimiento de hidrocarburos al mercado interno, esta politica es
aplicada para salir de los problemas de provision de carburantes y dependencia del
Diésel Oil Importado.*’

2.1.2.3. Politicay Estrategia para el Abastecimiento.

Busca consolidar la nacionalizacion y la propiedad de las refinerias de petroleo a
cargo de YPFB para asegurar el Abastecimiento de Combustibles Liquidos para el
Mercado Interno; esta politica se implementa a través de la estrategia de incremento
de la capacidad de produccion de hidrocarburos liquidos que también conlleva a la

produccion de Derivados del Petroleo para el mercado interno.

Consolidar primero el abastecimiento de Mercado Interno y luego, posicionar al pais
como centro energético de la region; en el marco de una planificacion y desarrollo de
nuestros recursos energeéticos en funcion de las proyecciones de Oferta y Demanda

gue visualice el corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, el desarrollo de la red de Distribucion y el Programa de Desarrollo de
la infraestructura de transporte por ductos y almacenaje de liquidos para el mercado

interno englobando proyectos que permitan el abastecimiento.**®
2.1.2.4. Politica de Abastecimiento de Combustibles Liquidos.
Se establecen los objetivos a mediano y largo plazo para el sector y los

lineamientos, acciones y recursos necesarios para lograr estos objetivos; definiendo

metas de niveles de produccion y demanda de hidrocarburos, donde la Politica de

117 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “BOLIVIA DIGNA, SOBERANA, PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA
PARA VIVIR BIEN” Lineamientos Estratégicos 2006 -2011, P4ag. 104 - 105. Decreto Supremo N° 29272, 12/09/2007
118 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “BOLIVIA DIGNA, SOBERANA, PRODUCTIVA Y DEMOCRATICA
PARA VIVIR BIEN” Lineamientos Estratégicos 2006 -2011, P4g. 106-107. Decreto Supremo N° 29272, 12/09/2007.
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Abastecimiento de Combustibles Liquidos se realiza a través de la estrategia de
incrementar los niveles de produccion de éstos y alcanzar, la sustitucion progresiva
de la Importacion de Diésel Oil hasta su total eliminacion con Proyectos de
adecuacion y ampliacion de la capacidad de refinacion de nuevas unidades de

Proceso de las Refinerias Guillermo Edber Bell y Gualberto Villarroel. **°

2.1.2.5. Estrategia de Financiamiento — Plan de Refinacion.

Prioriza una cartera de Proyectos de Inversion y se establece la estrategia de
financiamiento para la gestion 2009 — 2015 de YPFB Corporacion con la finalidad de
abrir una visién de mediano plazo y agilizar e incrementar los recursos econémicos
orientados al sector de hidrocarburos, siendo uno de los rubros mas importantes la
refinacion. Se modifica el perfil Hidrocarburifero de pais asegurando el
abastecimiento del mercado interno de hidrocarburos liquidos. En el marco de una
Demanda Creciente del Mercado Interno de Hidrocarburos terminados, YPFB
Refinacion S.A. ha planteado un Plan de Inversiones para el periodo 2009-2015 por
un monto de $us 740 Millones (MM). Asimismo el Plan de Inversiones de Refinacion
planteé como objetivo desarrollar proyectos que brinden seguridad y continuidad

operativa a las Refinerfas.*?°

2.1.2.6. Lineamientos Estratégicos de la Politica de Desarrollo Energético.

De acuerdo a mandato Social y Politico, para alcanzar los objetivos estratégicos en

seguridad energética se debe diversificar la matriz energética, garantizando la

119 Ministerio de Hidrocarburos y Energia. “ESTRATEGIA BOLIVIANA DE HIDROCARBUROS”, Pag. 23-25, 09/2008.
120 YPFB Corporacion, “PLAN DE INVERSIONES 2009-2015", pag. 7-23, 103
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produccion con el uso sustentable y eficiente de los recursos energéticos para

sustituir y controlar el consumo de combustibles liquidos subsidiados (Diésel Ofl). *#

2.1.2.7. Autoabastecimiento de la Demanda Interna de Hidrocarburos Liquidos
y sus Derivados (Plan Estratégico Corporativo — Objetivo Estratégico).

La Demanda Creciente de Combustibles Liquidos en el Mercado Interno y la
declinacién de la Producciéon de Crudo en el pais, se ha traducido en la importacion
de volumenes cada vez mayores de Diesel Oil, que significan la erogacion de
importantes cantidades de divisas para el pais y una pesada carga para el Estado
por concepto del subsidio que debe otorgar para que estos productos se
comercialicen a los precios vigentes en el pais. En este sentido, uno de los objetivos
estratégicos es el de incrementar la Produccion de Hidrocarburos Liquidos y sus
derivados a fin de reducir la dependencia de los Productos Importados y avanzar
hacia el autoabastecimiento del mercado interno. Las estrategias planteadas son:

» Gestionar la implementacion de una politica que incentive el desarrollo de

campos de hidrocarburos liquidos;
» Incrementar la produccion de hidrocarburos liquidos;
» Importar Hidrocarburos Liquidos y Derivados deficitarios en el Mercado

Interno.

Con la finalidad de satisfacer los déficits entre la Oferta y la Demanda de Diésel Oil
(DO), en un corto y mediano plazo, a través del ingreso de este producto a nuestro
pais para su consumo en el Mercado Interno, ademas de las estrategias de
Importacion de productos terminados, se incorpora dentro de la presente estrategia
la Importacion de petroleo crudo a ser procesado en las refinerias actuales

considerando los niveles de carga plena de cada refineria.

121 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2011 — 2015, ENERGIA CON SOBERANIA”, Pag. 62-63.
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La Importacion es el mecanismo disponible de menor tiempo de reaccion para
alcanzar un Balance de Oferta y Demanda en el mercado interno, de tal forma de

garantizar el abastecimiento de combustibles en nuestro pais. %

2.1.2.8. Vision del Sector de Hidrocarburos al 2025 — Mercado de Hidrocarburos
Liquidos. (Macro Objetivo)

El sector de Hidrocarburos es un componente fundamental para el desarrollo
econdmico, social y politico de Bolivia, por su importancia en cuanto a la generacion
de recursos econOmicos para la ejecucidon de planes, programas y proyectos
nacionales, departamentales, municipales y regionales en el marco de los 13 macro
objetivos al 2025.

La oferta de combustibles liquidos tiene como pilares fundamentales:
» Garantizar el Procesamiento de toda la Produccién de Liquidos de Bolivia;
> Autoabastecer de Gasolina Especial y reducir la subvencién de Diésel QOil;
» Garantizar la continuidad y Confiabilidad Operativa y de las Refinerias

Gualberto Villarroel y Guillermo Elber Bell.

De esta forma la meta es “Garantizar el Abastecimiento de los Combustibles en todo
el territorio nacional, al sector de transporte, agroinsdustrial, industrial, a las familias
bolivianas y a todas las actividades demandantes de estos energéticos”, alcanzar
para el afio 2025 la infraestructura de transporte de hidrocarburos liquidos y
refinacion moderna y adecuada para el abastecimiento de los principales
combustibles demandados en todo el territorio nacional, como ser el Diesel Oil; asi
como contar con la logistica y el almacenaje necesarios para asegurar el
abastecimiento de los combustibles en el pais a los diferentes sectores de la

economia. %

122 YPFB Corporacién, “PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO” - PEC, 2011- 2015 pag. 101 — 109.
123 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, YPFB. ANH “AGENDA PATRIOTICA: SOBERANIA HIDROCARBURIFERA AL 2025, ENCUENTRO
NACIONAL”, P4g. 23, 32-39. Octubre de 2013.
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2.2. REFERENCIA NORMATIVA
2.2.1. Primer Periodo (2001 — 2005)

2.2.1.1. Capitalizacion de Empresa Estatal de Economia Mixta YPFB.

“Se Autoriza y aprueba los acuerdos requeridos para la conversion en sociedades de
economia mixta, de acuerdo a disposiciones en vigencia, de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Las sociedades de economia mixta. ...”, “El
Poder Ejecutivo dispone, mediante Decreto Supremo, la capitalizacion de las
Empresas Estatales de las sociedades de economia mixta”. La Capitalizacion de las
sociedades de economia mixta se realizara por el incremento de su capital, mediante

nuevos aportes provenientes de inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros.

Los inversionistas y/o los administradores de las empresas capitalizadas suscribiran
un contrato de administracion con la sociedad de economia mixta respectiva, en el
gue se especificara que éstos no podran, directa o indirectamente, adquirir de
terceros, acciones de esas sociedades que superen el cincuenta por ciento del total

de las acciones, mientras dicho contrato de administracién se encuentre vigente.***

2.2.1.2. Actividades Productivas y de Servicios de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB)

El derecho de comercializar sus productos se ejerce por el Estado mediante
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Esta empresa, publica, para la
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos, deberd celebrar
necesariamente contratos de riesgo compartido, por tiempo limitado, con personas
individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, segun las disposiciones de la Ley

de Hidrocarburos.

La Refinacion e Industrializacion de los Hidrocarburos, asi como la comercializacion

de sus productos, son libres y podré ser realizada por cualquier persona individual o

124 LEY No 1544, “CAPITALIZACION” Art. 1 -3. del 21/03/1994, Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente Constitucional de la Republica.
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colectiva, nacional o extranjera, mediante su registro en, la Superintendencia de
Hidrocarburos del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) y el cumplimiento de
las disposiciones legales que regulan estas actividades. YPFB en su calidad de
empresa publica, ejecutara, por si misma o asociada con terceros, actividades de
refinacion y comercializacién al por mayor de hidrocarburos y prestara servicios
técnicos y comerciales para la exploracion, explotacion y comercializacion de

hidrocarburos.'?®

2.2.2. Segundo Periodo (2006 — 2015)

2.2.2.1. Los Hidrocarburos en la Nueva Constitucion.

En referencia a los hidrocarburos, su administracion y los excedentes producidos se

convierten en propiedad del Estado.

Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
gue se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo
boliviano. ElI Estado, en nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la
propiedad de toda la produccion de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado
para su comercializaciéon. La totalidad de los ingresos percibidos por la

comercializacion de los hidrocarburos sera propiedad del Estado.

Asimismo, establece a YPFB como empresa estratégica del Estado, generadora de
excedentes y como la Unica facultada para realizar las actividades de la cadena
productiva de los hidrocarburos y su comercializacién. De igual forma establece que

YPFB podré suscribir contratos bajo el régimen de prestacién de servicios.*?®

125 LEY No 1689, “LEY DE HIDROCARBUROS” Art. 1,2, 44, 65, 70 del 30/04/1996, Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente Constitucional de la
Republica.
126 Constitucion Politica del Estado, Art. 349, 359, del 7 DE FEBRERO DE 2009, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica.
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2.2.2.2 Metodologia de Calculo del Impuesto Especial de Hidrocarburos y los
Derivados - IEHD.

Que en vista de que las refinerias del pais s6lo pueden producir el 60% del Diésel
Oil necesario en el pais, se promulgo el Decreto Supremo N° 27065 de 6 de junio de
2003 que introduce el Incentivo a la Produccion de Diésel Oil. Que la tendencia de
los precios esta provocando aumentos muy frecuentes en los precios del Diésel Qil,
gue las refinerias del pais pueden abastecer de mayor cantidad de Diésel Oil al pais,
disminuyendo de esa manera la necesidad de Importar mayores volimenes de

Diésel Oil, se modifica la metodologia de célculo de IEHD.**’

2.2.2.3. Principios, Normas y Procedimientos Fundamentales de los
Hidrocarburos.

Entre sus principales disposiciones se establece la recuperaciéon de la propiedad de
todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el Estado Boliviano y que el Estado
ejercera, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), su

derecho propietario sobre la totalidad de los hidrocarburos, Refundan YPFB.

La Ley en su Disposicion Transitoria Tercera, elimina de la cadena de distribucion de
los Hidrocarburos a los distribuidores mayoristas, estableciendo que YPFB es el

Unico importador y distribuidor mayorista en el pais.

Uno de los Principios del Régimen de Hidrocarburos, el de “Continuidad”, mediante
el cual, obliga a que el abastecimiento de los Hidrocarburos y los servicios de
transporte y distribucion, aseguren satisfacer la demanda del Mercado Interno de
manera permanente e ininterrumpida, asi como el cumplimiento de los contratos de

Exportacion.

Se establece como uno de los objetivos de la Politica Nacional de Hidrocarburos
utilizar los Hidrocarburos como factor de desarrollo nacional e integral de forma

sostenible y sustentable en la economia nacional, garantizando a corto, mediano y

127 DECRETO SUPREMO No 27696, Art.1 Pag. 1 del 23/08/2004, Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente Constitucional de la Republica.
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largo plazo la seguridad energética, satisfaciendo adecuadamente la Demanda
Nacional de Hidrocarburos, de la misma norma legal establece "Las actividades de
transporte, refinacion, almacenaje, comercializacion, el suministro y distribucion de
los productos refinados de petréleo, son servicios publicos, que deben ser prestados
de manera regular y continua para satisfacer las necesidades energéticas de la
poblacién y de la industria orientada al desarrollo del pais”, se determina que “La
importacion de hidrocarburos sera realizada por Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), por si o por contratos celebrados con personas individuales o

colectivas, publicas o privadas, o asociado con ellas, sujeto a reglamentacion”. 1%

2.2.2.4. Organizacion del Sector de Hidrocarburos.

La organizacion institucional del sector hidrocarburos, dispone la estructura y
atribuciones de YPFB como empresa autarquica de derecho publico bajo tuicion del
Ministerio de Hidrocarburos, constituida por un Directorio, un Presidente Ejecutivo y
dos Vicepresidencias. Se aprueban los Estatutos de YPFB (Estatutos), que sefialan
en su Articulo 4, Inciso b) que es atribucion de YPFB ejecutar las Actividades

Hidrocarburiferas establecidas en la Ley 3058.*%

2.2.2.5. Programa de Abastecimiento de Hidrocarburos Liquidos, para el
Mercado Interno.

Autoriza a la Superintendencia de Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), programar el abastecimiento de Hidrocarburos Liquidos para
el Mercado Interno, estableciendo mediante Resoluciéon Administrativa los
volimenes necesarios para cubrir la demanda de los meses siguientes al mes en

que se lleve a cabo la reunion de balance y programacién (PRODE)**°

128 LEY No 3058, “LEY DE HIDROCARBUROS” Art. 5 -6 del 17/05/2005, Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente Constitucional de la Republica.
129 DECRETO SUPREMO No 28324, del 1/09/2005, Eduardo Rodriguez Veltze, Presidente Constitucional de la Republica.
130 Decreto Supremo No 28418 del 21 de octubre de 2005, Eduardo Rodriguez Veltze, Presidente Constitucional de la Republica.
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2.2.2.6. Nacionalizacion de los Recursos Naturales Hidrocarburiferos

Entre sus principales disposiciones, establece que en ejercicio de la soberania
nacional, en obediencia al Referéndum Vinculante del 18 de julio del 2004 y en
aplicacion de la Constitucién, se nacionalizan los recursos hidrocarburiferos del pais,
recuperando el Estado la propiedad, la posesién y el control total y absoluto de estos

recursos.

A partir de esta normativa, el Gobierno Nacional dispuso la Nacionalizacién de los
Recursos Naturales Hidrocarburiferos en el pais. El referido Decreto dispone que
YPFB a nombre y en representacion del Estado, en ejercicio pleno de la propiedad
de todos los hidrocarburos producidos en el pais, asume su comercializacion,
definiendo las condiciones, volumenes y precios tanto para el mercado interno, como

para la exportacion y la industrializacién.**

2.2.2.7. LaImportacion de Diésel Oil.

La presente normativa, tiene por objeto facilitar la importacién de Diésel Oil por parte
de YPFB y se precautela el consumo interno.**?

2.2.2.8. Atencidén al Mercado de manera permanente.

Se determina que el Poder Ejecutivo, con caracter prioritario, debe garantizar la
atencion del Mercado Interno de manera permanente e ininterrumpida, considerando

el consumo doméstico, comercial e industrial y el transporte. Asimismo, promovera

las iniciativas de Industrializacion de los Hidrocarburos en el pais.**

2.2.2.9. Mecanismos de Importacion de Hidrocarburos Liquidos.

131 Decreto Supremo No 28701 “Héroes del Chaco” del 1 de mayo de 2006, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica.
132 DECRETO SUPREMO No. 28762 DE 21 DE JUNIO DE 2006, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica.
133 DECRETO SUPREMO No. 3740 DE 31 DE AGOSTO DE 2006, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica

61



Se establecen mecanismos de importacion de hidrocarburos liquidos para YPFB, se
faculta a la Aduana Nacional de Bolivia, elaborar y aprobar el Reglamento de
Importacion de Hidrocarburos Liquidos, aplicable a las importaciones que realice
YPFB.'*

2.2.2.10. Compra de Hidrocarburos Liquidos.

Mediante esta normativa, se autoriza a YPFB a realizar la compra de combustibles
liqguidos y GLP, asi como contratar servicios de transporte, almacenaje, inspeccion y
logistica en territorio boliviano y/o extranjero, para el abastecimiento de combustibles

liquidos y GLP en el pais. *°

2.2.2.11. Programa de Abastecimiento de Hidrocarburos Liquidos.

Ante la necesidad de garantizar el abastecimiento continuo e ininterrumpido de
hidrocarburos liquidos en el mercado interno y existiendo la necesidad de que la
Empresa Estatal, recupere las inversiones realizadas en la importacion de
hidrocarburos como es el Diesel Qil, al ser este un producto subvencionado por el
Estado mediante Notas de Crédito Fiscal, corresponde emitir la normativa legal que
permita viabilizar el cobro de las mismas, asi como la ampliacién de plazos con el fin

de que YPFB cumpla con sus objetivos institucionales.

Es funcion del Gobierno Nacional precautelar el normal abastecimiento de
hidrocarburos en el pais, sea de produccion nacional o de importacion, por lo que
existe la necesidad de aprobar los instrumentos legales necesarios para prevenir
cualquier desabastecimiento de Diésel Oil en el mercado interno, se modifica y

complementa el Decreto Supremo No. 29257.%3%°

134 DECRETO SUPREMO No. 29257 DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2007, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica
135 DECRETO SUPREMO No. 29461 DE 27 DE FEBRERO DE 2008, Evo Morales Ayma, Presidente Constitucional de la Republica
136 DECRETO SUPREMO No. 29697 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2008, Alvaro Garcia Linera, Presidente Interino de la Republica
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2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL

2.3.1. Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia (actualmente Ministerio de Hidrocarburos)
como cabeza del sector es la Autoridad Competente que elabora, promueve y

supervisa las politicas estatales en materia de Hidrocarburos.

Con atribucion de formular, evaluar y controlar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Hidrocarburos. Ademas de establecer los precios para el Mercado

Interno.*®’

Como Entidad Publica Estratégica para el desarrollo del Estado Plurinacional, tiene
como objetivo: formular y evaluar las politicas, normas y planes para el sector
energético, con la finalidad de garantizar la eficiencia, seguridad y soberania
energeética, contribuyendo al vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, en el marco

de un desarrollo equitativo y sustentable”.**®

En su estructura Jerarquica el Ministerio cuenta con el Viceministerio de
Industrializacion, = Comercializacion,  Transporte 'y  Almacenaje de

Hidrocarburos, este Viceministerio ayuda a:

» Planificar, formular, proponer y evaluar politicas de desarrollo en materia de
industrializacion, refinacion, comercializacién, logistica de transporte,
almacenaje y distribucién de los hidrocarburos y sus derivados, respetando la
soberania del pais;

» Proponer politicas de precios de combustibles liquidos en el mercado interno
en coordinacién con el Viceministerio de Desarrollo Energético;

» Formular y establecer reglamentos y especificaciones de calidad para los

combustibles liquidos;

137 LEY DE HIDROCARBUROS N° 3058, Cap. I, Organizacion Institucional del Sector de Hidrocarburos, Art. 20- 21, del 17/05/2005.

138 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, “PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL”, MISION, Pag. 73, Dic/2011.
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» Establecer los mecanismos y procedimientos para la determinacion de costos
reales y de oportunidad en las actividades de industrializacion,

comercializacion, transporte y almacenaje.*®

2.3.2. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos es una empresa autarquica de derecho
publico, inembargable, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
econdmica, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos. YPFB, bajo tuicion

del Ministerio del ramo y como brazo operativo del Estado, es la unica facultada

para realizar las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su

comercializacion. **°

Entre las funciones de YPFB esta la de operar y desarrollar la cadena de
hidrocarburos, garantizando el Abastecimiento del Mercado Interno, generando el
mayor valor para beneficio de los bolivianos a través de su Gerencia Nacional de

Comercializaciéon *

Tiene como objetivos:

» Garantizar el abastecimiento de combustibles para el mercado interno a
través de la Produccion Nacional e Importacion,

> Realizar el seguimiento a la gestion integral de gobiernos corporativos de las
empresas subsidiarias mediante el andlisis y evaluacion de las operaciones

técnicas, financieras...”*

2.3.3. YPFB - Refinacién S.A.

YPFB Refinacién S.A., es una empresa boliviana que forma parte de la Corporacion

YPFB, ejerce un papel esencial actuando en el rubro de refinacion de petréleo

139 Decreto Supremo N° 2989 “ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO PLURINACIONAL” Capitulo X, Articulo 60.
Presidente Evo Morales, 7/02/2009.

140 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Capitulo Tercero, Articulo 361, 7 de febrero de 2009.

141 YPFB Corporacién, “PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO 2011 — 2015, Mision, Pag. 81, diciembre/2010.

142 P&gina web de YPFB Corporacién — Objetivos.
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operando y administrando las dos refinerias mas grandes de Bolivia, la Refinerias
Guillermo Elder Bell (Santa Cruz de la Sierra) y Gualberto Villarroel
(Cochabamba).'*?

YPFB Refinacion S.A. actuando en el rubro de la refinacibn de petréleo,
almacenamiento, transporte y comercializacion de sus derivados, trabaja para
alcanzar la excelencia operacional y la satisfaccion de sus clientes y de todas las
partes interesadas, responsabilizandose y comprometiéndose con la seguridad de

sus operaciones, proteccion del medio ambiente y la valoracién al ser humanos. ***

Tiene como objetivo: Optimizar el proceso de refinacion de petréleo, comprometidos
con el desarrollo sostenible del pais, operando de forma eficiente y transparente

generando rentabilidad para beneficio de todos los bolivianos.**®

2.3.4. Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) nace en sustitucion de la
Superintendencia de Hidrocarburos del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE),

con renovadas responsabilidades y en el vigente marco constitucional.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos es la responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar, de acuerdo a las politicas nacionales, todas las actividades de
la cadena de hidrocarburos desarrolladas dentro nuestra extensa geografia nacional,
institucion autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa,

técnica y econémica, bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos **°

143 YPFB REFINACION S.A,, se consolida a través del D.S. 29128 del 12 de mayo de 2007, en el cual se establece que Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) adquiere el 100% del paquete accionario de las refinerias del pais, conformando de esta manera la empresa YPFB Refinacion S.A.

144 YPFB Refinacion, “PLAN DE NEGOCIOS 2014-2018”, Politica de Gestién P&g. 15.
145 YPFB Refinacion, “PLAN DE NEGOCIOS 2014-2018", Mision Pag. 14.

146 En 2009, con la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, nacié la ANH asumiendo renovadas
responsabilidades de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva hasta la
industrializacion. El trabajo de la nueva entidad reguladora de hidrocarburos se sustenta en el Decreto Supremo 29894 del 7 de
febrero de 2009 del Sistema de Regulacion Sectorial y Sistema de Regulacion de Recursos Naturales No Renovables y la

Resolucion Administrativa 474/2009 del 7 de mayo de 2009 es la norma legal que marca la creacién de la ANH.
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Tiene como objetivos, asegurar la continuidad del abastecimiento, la calidad de los
servicios y productos Hidrocarburiferos, y precautelar los intereses del Estado
respecto a la exploracion, produccion, transporte, comercializacién e industrializacion
de los hidrocarburos, a través de una oportuna y efectiva regulacién, supervision,
control y fiscalizacion. **’

147 P&gina web de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Objetivos Estratégicos de la Institucion.
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CAPITULO IlI
FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA.

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1. SITUACION DEL MERCADO DE HIDROCARBUROS EN BOLIVIA

A través de la Nacionalizacién de los Hidrocarburos en el caso de Bolivia, es el
unico regulador de toda la cadena de hidrocarburos, el mercado de éste sector es
controlado o atendido exclusivamente por un proveedor que es el Estado,
efectivizandose en el abastecimiento y comercializacion de los hidrocarburos, a
partir del 1° de julio del 2006, mediante la venta de productos derivados del

petroleo y gas por YPFB.

En aplicacion al Decreto de Nacionalizacion de los Hidrocarburos, en junio del 2007
el Estado Plurinacional de Bolivia, por medio de YPFB, recuperoé las refinerias mas
importantes del pais Gualberto Villarroel y Guillermo Elder Bell, constituyendo a
YPFB Refinacion que representa mas del 90% de la capacidad de procesamiento

de combustibles liquidos a nivel nacional.

La materia prima utilizada para el proceso de refinacion y obtencion de combustibles
liquidos es el crudo, mezcla de petréleo, condensado y gasolina blanca que proviene
directamente de los campos productores de petréleo y de gas (liquidos asociados).
Producto del proceso de refinacion se obtienen varios combustibles que se clasifican
en regulados y no regulados. Entre los productos regulados mas comercializados se

tienen las gasolinas (Especial, Premium), Diésel Oil y GLP. *4®

148 YPFB Refinacion, “PLAN DE NEGOCIOS 2014-2018", Mision Pag. 14.
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GRAFICO Ne° 1:
CARGA PROCESADA DE PETROLEO CRUDO POR REFINERIAS

2000 — 2015
(Expresado en Miles de Barriles Dia por Afio -MBPD)
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Elaboracion: Propia.
Boletin Estadistico 2016 YPFB

En el primer periodo (Grafico N°1) en el modelo de Economia de Mercado se
observa una tendencia lineal poco creciente; con un promedio de 35.4 Miles de
Barriles dia por afio, con una capacidad de carga procesa de petroleo crudo por
refineria de 30,49 82 Miles de Barriles dia por afio, para el afio 2000 y con un
incremento de 41,82 Miles de Barriles dia por afio 2005. (Ver Tabla N° 1)
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Tabla N° 1:

Elaboracion de Petréleo Crudo: 2000-2015

(Expresado en Miles de Barriles Dia por Afio)

Afio CARLOSMONTENEGRO ~ GUALBERTOVILLARROEL  GUILLERMOELDERBELL  ORONEGRO  PARAPETI S?;“J: MBPD

2000 0,44 16,23 1382 - - - 30,49
2001 0,10 17,07 1342 - - 023 3072
2002 0,34 18,55 14,14 080 - 053 3436
2003 - 18,29 14,79 139 - 068 3515
2004 - 21,92 15,9 141 - 070 40,02
2005 - 24,45 15,51 1121 - 0741 4182
2006 - 23,15 16,30 2341 001 08| 4325
2007 - 24,20 17,02 3200 004 109 4561
2008 - 2524 18,32 308 005 093] 4761
2009 - 2534 13,54 2010 003 001 4119
2010 - 24,46 1531 081 003 - 42,58
2011 - 2524 16,66 298] - - 44,88
2012 - 23,74 18,46 3021 - - 4523
2013 - 26,93 20,98 3B - - 51,04
2014 - 21,01 24,11 288 - - 54,00
2015 - 34,62 23,28 289 - - 60,79

Fuente: Boletines YPFB

Elaboracién: Propia

En este periodo se cuenta con la intervencion de las refinerias: Oro Negro, Parapeti,
Reficruz — Santa Cruz, Carlos Montenegro y las dos Refinerias de Petrobras Bolivia

Refinacion. (Més adelante serdn Gualberto Villarroel y Guillermo Elder Bell)

Para la gestion 2002, la Refineria Carlos Montenegro del Departamento de
Chuquisaca, deja de funcionar, cierre que no afecta la capacidad de refinado porque
entra al rubro el mismo afio la Empresa Oro Negro, con una capacidad de refinando
de 0,80 Miles de Barriles dia por afio. (Ver Anexo N°1, Tabla N° 1)
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El segundo periodo (Grafico N°1) en el modelo de Economia Plural se observa una
tendencia poco ciclica; con un promedio de 45.9 Miles de Barriles dia por afio, con
una capacidad de carga procesa de petroleo crudo por refineria de 43,25 82 Miles
de Barriles dia por afio, para el afio 2006 y con un incremento de 60,79 82 Miles de

Barriles dia por afo, para la gestion 2015. (Ver Anexo N°1, Tabla N° 1)

El Refinado de Petrdleo Crudo se realiza principalmente en las refinerias mas
importantes del pais Gualberto Villarroel y Refineria Guillermo, ambas
nacionalizadas y dependientes de YPFB como brazo operativo en el Sector de
Hidrocarburos. Asimismo, se cuenta con las refinerias Oro Negro, Parapeti y

Reficruz — Santa Cruz, que realizan el refinado en menor cantidad.

La capacidad de carga procesa de petroleo crudo por refineria declina de 47,61 el
afo 2009 a 41. 19 de capacidad de carga procesa de petréleo crudo por refineria el
afo 2008, porque la Refineria REFICRUZ del Departamento de Santa Cruz, deja de
funcionar en la gestion 2009; asimismo el afio 2010 la Refineria Parapeti también

deja de funcionar.

El Afio 2010 la capacidad de carga procesa de petroleo crudo por refineria se
incrementa a 42,58 capacidad de carga procesa de petréleo crudo por refineria el

afio, porque se incrementan inversiones en las ampliaciones.

Con el incremento de las inversiones para la puesta en marcha de la Unidad de
Crudo (UDC 12500) en diciembre de 2014, en la refineria Gualberto Villarroel de
YPFB Refinacién, se aporté a la seguridad y continuidad operativa, permitiendo
principalmente, contar con volimenes adicionales al mercado interno, impactando
positivamente en el abastecimiento de los principales carburantes, la reduccion de

las importaciones. (Ver Anexo N°1, Tabla N° 1)
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El Articulo 10 inciso d) de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 (Ley de
Hidrocarburos), establece el principio de continuidad, que obliga a satisfacer la
demanda del mercado interno de manera preferente, permanente e ininterrumpida.
Asimismo, el Articulo 11 incisos a) y d) de la Ley N° 3058, establece como uno de
los objetivos de la Politica Nacional de Hidrocarburos utilizar los Hidrocarburos como
factor de desarrollo nacional e integral de forma sostenible y sustentable en la
economia nacional, garantizando a corto, mediano y largo plazo la seguridad

energeética, satisfaciendo adecuadamente la demanda nacional de hidrocarburos.

En fecha 1 de mayo de 2006, se dicta el DS. 28701 “Héroes del Chaco” por el cual el
gobierno nacionaliza los recursos naturales hidrocarburiferos del pais y recupera a

favor del Estado, el control y direccion de la cadena de hidrocarburos.

Este decreto dispone la nacionalizacion de las acciones necesarias, para que YPFB
controle el cincuenta por ciento mas uno (50% + 1) de cinco (5) empresas del sector

petrolero, entre ellas Petrobras Bolivia Refinacion S.A. (PBR).

Como resultado de un proceso de negociacion entre YPFB y PBR (Petrobras Bolivia
Refinacion), el Poder Ejecutivo dispone mediante DS. 29128 la compra del cien por

ciento (100%) de las acciones que conforman PBR.

El 28 de junio de 2007, la sociedad modificé la denominacion de Petrobras Bolivia
Refinacion S.A. (PBR) a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Refinacion
Sociedad Anénima (YPFB REFINACION S.A)).

YPFB REFINACION S.A. ejerce un papel esencial actuando en el rubro de
refinacion de petréleo operando las dos refinerias mas grandes de Bolivia, Guillermo
Elder Bell (RSCZ,) en Santa Cruz y Gualberto Villarroel (RCBA), en Cochabamba.

Frente al descenso de la participacién del Sector Hidrocarburos, registrada la

gestion 2009, por la variacibn de Precios Internacionales y crisis financiera, el

72



Sector Hidrocarburos se recupera el 2010 y a partir de esta gestidn la participacion

se incrementa constantemente. **°

La disminucién de Produccion de Liquidos por la declinacién de campos antiguos
principalmente de gasolina natural y crudo, coadyuvo a la desaceleracién del
2009. Los campos de mayor produccion de liquidos son “...Sabalo y San Alberto,
campos gasiferos que producen condensado asociado al gas natural...” seguido de
otros campos de menor produccibn como Bulo Bulo, Margarita, Surubi, Vuelta
Grande y Paloma. **°

3.2. OFERTA DE DIESEL OIL (V1)

Como primera variable de estudio tenemos a la Oferta de Diésel Oil, que esta
compuesta por: La Produccion Nacional y las Importaciones, ambos indicadores que

son necesarias para satisfacer la Demanda Interna de Diésel Oil.

El Diésel Oil es el segundo combustible de mayor produccion de refinerias después
de la gasolina especial, este combustible es producido por las Refinerias de la
empresa subsidiaria “YPFB Refinacion” compuesta por dos refinerias: Guillermo
Elder Bell en Santa Cruz y Gualberto Villarroel en Cochabamba, ambas

nacionalizadas pertenecientes a YPFB.

El comportamiento de la Oferta de Diésel Oil tiene como componentes importantes a

la Produccién Nacional que esta en funcion de la produccién de petréleo crudo,

condensado y de la capacidad de refinacion de este hidrocarburo, a su vez depende

de las Importaciones de éste combustible.

149 YPFB Corporacién, “PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO 2011 — 2015”, Misién, Pag. 81, diciembre/2010.
150 YPFB Corporacion, “PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO 2011 — 2015”, Misién, Pag. 81, diciembre/2010.

73



GRAFICO N° 2
Oferta Total de Diésel Oil
2001 — 2015
(Expresado en Barriles Dia)
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4 Importaciones DO | 6.036 | 4.712 | 5.975|4.643 | 6.579 | 7.553 | 8.806 | 8.059 |10.776/12.013(13.427/15.348|18.468/16.032/14.061
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion, Boletin Estadistico 2011 YPFB, pagina 28.

Elaboracion: Propia.

Cuadro N°2
Datos de Oferta de Diésel Oil Bbl/dia
Céalculos de Minimos y Maximos

Min 13.768 20.195 25.145 20.145
Max 18.777 23.073 32.697 32.697
Promedio 15.868 21.841 29.722 25.781
Acumulado 79.341 109.204 148.609 257.813
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Cuadro N° 3

Datos de Importaciones de Diésel Oil Bbl/dia

Calculos de Minimos y Maximos

IMPORTACIONES
2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2006-2015
Diésel Oil
Min 4.643 7.553 13.427 7.553
Max 6.579 12.013 18.466 18.468
Promedio 5.589 9.441 15.467 12.454
Acumulado 27.945 47.206 77.337 124.543

Fuente: Ministerio de

Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion.

Elaboracién: Propia.
Boletin Estadistico 2011 YPFB, pagina 28.

Cuadro N° 4

Datos Produccién Nacional de Diésel Oil Bbl/dia

Célculos de Minimos y Maximos

PRODUCCION
Diésel Oil

2001-2005

2006-2010 2011-2015 2006-2015

Min 8.099 11.060 11.718 11.060
Max 12.285 13.813 17.314 17.314
Promedio 10.279 12.399 14.254 13.327
Acumulado 51.396 61.997 71.272 133.27

Fuente: Ministerio de

Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion.

Elaboracién: Propia.
Boletin Estadistico 2011 YPFB, pégina 28.
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En el primer periodo (Grafico N°2) en el modelo de Economia de Mercado se
observa una tendencia lineal creciente; con un promedio de 15.868 Bbl/dia, para el
afio 2001 alcanzado una produccién 14.135 Bbl/dia, que declina a 13.768 Bbl/dia
para la gestion 2002, se recupera los siguientes 3 afios y alcanza una produccién
total de 18.777 Bbl/dia para la gestion 2005. Para este periodo se llega al
acumulado de 79,341 Bbl/dia. (Ver Cuadro N° 2)

La Oferta méxima de Diésel Oil durante el primer periodo fue de 18.777 Bbl/dia

durante la gestién 2005, mientras la minima se registré durante la gestion 2002 en
13.768 Bbl/dia.

En el segundo periodo (Grafico N°2) en el Modelo de Economia de Plural se
observa una tendencia ciclica creciente respecto la oferta total; con un promedio
para este periodo de 57.813 Bbl/dia, para el afio 2006 alcanzado una produccion
20.195 Bbl/dia, que sube a 22.184 Bbl/dia para la gestion 2007, declina a 21.872
Bbl/dia para el afio 2008, aumenta levemente el afio 2009 a 21.879 Bbl/dia se
recupera los siguientes 6 afos y alcanza una produccion méaxima de 32.697 Bbl/dia
el afio 2013, posteriormente para el periodo de estudio declina en la gestién 2015 a
31.375 Bbl/dia. Para este periodo se llega al acumulado de 257,813. (Ver Cuadro
N° 2)

La Oferta maxima de Diésel Oil para el segundo periodo alcanz6 a 32.697 Bbl/dia

registrada en el afio 2013, mientras la minima alcanzada se registr6 durante la
gestién 2006 en 20.195 Bb/dia.

El comportamiento de la Oferta de Diésel Oil en el primer periodo 2001-2005,
Modelo de Economia de Mercado se observa una Oferta promedio del
combustible de 15.868 Bb/dia, mientras en el segundo periodo 2006-2015, esta
registra un promedio de 25.781 Bb/dia. Efectuando una comparacién entre ambos
periodos se observa una tendencia incremental de la Oferta del Combustible durante

el periodo de analisis.
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Para poder cubrir la totalidad de la demanda del mercado interno de Diésel Oil la
oferta de diésel oil estd compuesta por producto nacional y producto importado, esto
debido a que la produccion nacional no alcanza para cubrir la totalidad de la
demanda de Diésel Oil. Si bien Bolivia es un pais potencial en lo que refiere a
campos gasiferos, estos campos no son considerados como potenciales productores

de Petréleo Crudo (producto base para la obtencién de Diésel Oil).

Asi también otra limitante que se ha tenido durante el periodo 2000 -2015 es la
limitada capacidad de Refinacion, lo cual no ha permitido maximizar la produccion
nacional de Diésel Oil y tener que completar la oferta con la importaciéon de

volumenes de Diésel Oil.

Los Volumenes de Oferta de Diésel Oil para inicio de gestion alcanza un volumen
promedio de entrega mensual de 91.851 metros cubicos, 60% por encima del
efectivo entregado en el dltimo mes de operaciones de la empresa privada. El aporte
de produccion de Diésel Oil, se debe principalmente al incremento en la capacidad

de procesamiento de las unidades de crudo.

De acuerdo a la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos, la proyeccién de Produccion
de Combustibles Liquidos asume que los proyectos de adecuacién ampliacion y
nuevas unidades de proceso de las refinerias Gualberto Villarroel y Guillermo Edber
Bell serdn ejecutadas en los tiempos previstos y cargan crudo al maximo de sus

capacidades permisibles.

Para la proyeccion de la produccion de diésel se ha considerado un rendimiento al
28 a 30 % de carga de crudo liviano con bajo contenido de Diésel Oil, razén por la
cual desde la década de los 70 se realizan importaciones. Los voliumenes de

produccion estaran en funcion a la carga del crudo.
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3.2.1. PRODUCCION NACIONAL DE DIESEL OIL

En base a los volumenes de produccion de petrdleo crudo y a las capacidades de

las Refineria, a continuacion se presenta la Produccion Nacional de Diésel Oil en

dos periodos diferentes, el primero de Modelo de Economia de Mercado, periodo

donde las empresas estatales actuales se encontraban en manos privadas, mientras

gue el sequndo periodo corresponde al Modelo de Economia Plural, proceso de

nacionalizacion que comienza a partir del afio 2006.

GRAFICO N° 3
Produccion Nacional de Diésel Oil
2001 - 2015
(Expresado en Barriles Dia)
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# Produccion DO | 8.099 | 9.056 | 9.759 |12.285|12.19712.642|13.378|13.813|11.104| 11.060|11.718| 12.543 | 14.229| 15.469| 17.314

Fuente: YPFB Refinacion.

Elaboracién: Propia.
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Cuadro N° 5.
Datos Produccion Nacional de Diésel Oil Bbl/dia

Célculos de Minimos y Maximos

PRODUCCION
2001-2005

Diésel Oil 2006-2010 2011-2015 2006-2015

Min 8.099 11.060 11.718 11.060
Max 12.285 13.813 17.314 17.314
Promedio 10.279 12.399 14.254 13.327
Acumulado 51.396 61.997 71.272 133.270

Fuente: Ministerio de
Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion.

Elaboracion: Propia.

En el primer periodo (Grafico N°3) en el Modelo de Economia de Mercado se
observa una tendencia ciclica creciente respecto a la Produccién Nacional; con un
promedio de 10.279 Bbl/dia, para el afio 2001 alcanzado una produccién 8.099
Bbl/dia, con un crecimiento de 9.056 Bbl/dia para la gestion 2002, un crecimiento
significativo que alcanza a 12.285 Bbl/dia para la gestion 2004 y cae levemente a
12.197 Bbl/dia para la gestién 2005. Para este primer periodo se llega al acumulado
de 51,396 Bbl/dia. (Ver Cuadro N° 5)

La Oferta maxima de Diésel Oil durante el primer periodo fue de 12.285 Bbl/dia

durante la gestion 2004, mientras la minima se registré durante la gestion 2001 en
8.099 Bbl/dia.

En el segundo periodo (Grafico N°3) en el Modelo de Economia de Plural se
observa una tendencia ciclica creciente respecto la Produccion Nacional; con un
promedio para este periodo de 13.327 Bbl/dia, para el afio 2006 alcanzado una
produccion 12.642 Bbl/dia, que sube a 13.378 Bbl/dia para la gestion 2007, continua
su incremento a 13.813 Bbl/dia para el afio 2008 y cae bruscamente a 11.104
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Bbl/dia el afio 2009, continua se declinacion levemente a 11.060 el afio 2010, a
partir de afio 2011 al 2015 se recupera estos 5 afilos muestran un atendencia lineal
creciente y alcanza una produccion maxima de 17.374 Bbl/dia el afio 2015. Para

este periodo se llega al acumulado de 133,270. (Ver Cuadro N° 5)

La Oferta maxima de Diésel Oil para el sequndo periodo alcanzo a 17.314 Bb/dia

registrada en el afio 2015, mientras la minima se registré durante la gestion 2010 en
11.060 Bb/dia.

En el primer periodo 2001-2005 se observa una produccion promedio de 10.279

Bb/dia, mientras en el sequndo periodo 2006-2015, esta registra una produccion

promedio de 13.327 Bb/dia. Efectuando una comparacion entre ambos periodos se
observa un crecimiento de la produccion de este combustible en el segundo periodo

de analisis.

La méaxima Produccion Nacional durante el primer periodo fue de 12.285 Bb/dia

registrado en la gestion 2004, mientras la minima alcanzada se registré durante la

gestion 2001 en 8.099 Bb/dia. En tanto, en el segundo periodo la maxima

produccion alcanzé a 17.314 Bb/dia registrada en el afio 2015, mientras la minima

se registro durante la gestion 2010 en 11.060 Bb/dia.

La producciéon nacional estd dada por la capacidad de produccién de las Refinerias
Gualberto Villarroel, Guillermo Elder Bell y Oro Negro, y la carga de Crudo que éstas

reciben de la produccién de los campos.

La Refineria Gualberto Villarroel tuvo un incremento de capacidad de produccion de
DO, araiz de las inversiones realizadas por YPFB Refinacion que puso en operacion
la Unidad 12.500 en dicha Refineria en diciembre de 2014.

Es importante mencionar que en el pais existen mayores reservas de gas natural en
comparacion con las de hidrocarburos liquidos, la produccién de petréleo es minima

y de la condensado/gasolina natural esta asociada a la produccién de gas natural.
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Por otra parte, la calidad de los Hidrocarburos Liquidos producidos en el pais tienen
un bajo rendimiento en Diésel Qil, es decir que la produccién de petréleo crudo en
Bolivia se caracteriza por tener un petréleo/condensado gasolina natural de cortes
livianos, por lo que la produccion nacional de Diésel Oil no cubre los requerimientos

del Mercado Interno.

El analisis e interpretacion de datos, se incorporan criterios relacionados con la
produccion de diésel, considerando los niveles de rendimiento proyectado del 28 a
30% de carga de crudo, por tratarse de un crudo liviano con bajo contenido de
Diésel QOil.

Por las razones antes expuestas, es que a partir de la segunda mitad de la década
de los setenta, se ha tenido que recurrir a la Importacion de Diésel Qil, para cubrir la
Demanda en el Mercado Interno, es decir la Produccion Nacional de Diésel oil cubre
aproximadamente el 66 % de la demanda y el restante 34 % debe ser cubierto con

importaciones, tal como se puede se observo en la Grafica N° 2.

La Producciéon de Hidrocarburos Liquidos sigue la misma tendencia que la de gas
natural y alcanzo un volumen promedio de 50.600 barriles por dia (BDP) en 2012,
esta produccién en promedio se incrementado en 13,5% en relacidon a la gestion
2011.

Como estrategias para incrementar el refinado de Crudo y de esta forma obtener

Diésel Oil, de recurri6 a un plan de inversiones en las refinerias, que tuvo el

siguiente comportamiento:
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GRAFICO N° 4
Las Inversiones en las Refinerias
2000 — 2015
(Expresado en MM$us)
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Fuente: YPFB

Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 6
Inversion en Refinerias En MM $us
Célculos de Minimos y M&ximos

INVERSIONES | 5001 -2005 | 2006-2010 | 2011 - 2015 | 2006 - 2015
EN REFINERIA

MIN 1 1,4 13,9 13,9
MAX 6 7,4 176,6 176,6
PROMEDIO 2,8 3,46 107,76 55,61
ACUMULADO 14 17.3 538,9 556,1

Fuente: YPFB

Elaboracion: Propia.




En el primer periodo (Grafico N°4) en el Modelo de Economia de Mercado se
observa una tendencia lineal constante baja respecto a las Inversiones en las

Refinerias; con un promedio de 2.8 MM$us. (Ver Cuadro N°6)

En este periodo la Inversion Minima con 1 MM$us se registra el afio 2005, la maxima

Inversion en las Refinerias en este periodo se registra el afio 2002, con 6 MM$us.

En el segundo periodo (Grafico N°4) en el Modelo de Economia de Plural se
observa una tendencia lineal constante y para el dltimo periodo creciente respecto
las Inversiones en las Refinerias; con un promedio de 55,61 MM$us. (Ver Cuadro
N°6)

En este periodo la Inversion Minima con 13.9 MM$us se registra el afio 2011, la
maxima Inversion en las Refinerias en este periodo se registra el afio 2014, con

176.6 MM$us. (Ver Cuadro N°6)

En el primer periodo 2001-2005 se observa una inversién promedio acumulado de

14 MM $us., mientras en el sequndo periodo 2006-2015, esta registra una inversion

promedio 556,1 MM $us. Efectuando una comparacion entre ambos periodos se
observa claramente un crecimiento significativo de las inversiones realizadas durante

el segundo periodo de andlisis. (Ver Cuadro N°6)

Esta diferencia significativa en las inversiones se explica por la intervencion del
Estado en la actividad de refinacion. A través de la nacionalizacién el Estado a
través de su brazo operativo YPFB toma el control de todas las actividades de la
cadena. Dentro de este contexto, una de las primeras acciones dentro de este hecho

significativo fue la nacionalizacién de las refinerias de Cochabamba y Santa Cruz.

Bajo este marco, uno de los principales objetivos de la nacionalizacién es brindar
seguridad energética a todo el pais, razon por lo cual YPFB realizd todas las
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inversiones que fueran necesarias a objeto de poner a disposicion del pais mayores
volumenes de combustibles y satisfacer la creciente demanda.

En aplicacion al D.S. 28701 de nacionalizacién de los Hidrocarburos del 1ro. De
mayo de 2006, YPFB el 26 de junio de 2007 en nombre del Estado toma control y
direccion de la actividad de refinacion al nacionalizar las acciones de la refineria
Gualbertro Villarroel y Guillermo Elder Bell, dando lugar a la creacion de YPFB
Refinacién S.A. (YPFBR)

Dadas las necesidades de abastecimiento de combustibles liquidos en el mercado
Interno, YPFBR inicia inmediatamente trabajos de adecuacién y ampliaciéon en la
Unidad de Crudo Il de la Refineria Guillermo Elder Bell incrementando la capacidad
de refinacion de 1800 bpd lo cual permitié producir 522 bdp adicionales de Diésel Oil
Que inciden en la reduccion en las importaciones de este combustible y en
consecuencia se logré un ahorro para el TGN por concepto de subvencion.

3.2.2. VOLUMENES IMPORTADOS DE DIESEL OIL

Actualmente uno de los problemas que enfrenta el pais, es tratar de reducir la
Importacion de Diésel Oil, considerando los volimenes importados es

aproximadamente el 50% del volumen total demandado en nuestro pais.

El consumo de combustibles crece a diario en el tiempo y la tasa de crecimiento
dependera del almacenaje que constituye un elemento de sumo valor en la
comercializacion de los hidrocarburos el mismo actiia como un amortiguador entre la

produccion/importacion de Diésel Oil.
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GRAFICO N° 5
Importacion de Diésel Oil
2001 — 2015
(Expresado en Barriles Dia)
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia del Balance Energético Nacional.

Elaboracion: Propia.

! El Plan de Inversiones 2012-2016, (pagina 89), prevé asignar hasta el afio 2016 un monto por 1.532,1 MM $us, debido a la
creciente demanda de combustibles liquidos en el mercado interno, traducida en la importacion de volimenes cada vez
mayores de diésel oil y otros combustibles, con repercusién directa en la erogacion de significativas cantidades de divisas para
el pais.

Cuadro N° 7.
Importaciones del Diésel Oil en Bbl/Dia
Célculos de Minimos y Maximos

IMPORTACIONES DO | 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2006-2015
Min 4.643 7.553 13.427 7.553
Max 6.579 12.013 18.466 18.468
Promedio 5.589 9.441 15.467 12.454
Acumulado 27.945 47.206 77.337 124.543

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia del Balance Energético Nacional.
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Elaboracion: Propia.

En el primer periodo (Grafico N°5) en el Modelo de Economia de Mercado se
observa una tendencia ciclica respecto a la Importacion de Diésel Oil de 6.036
Bbl/dia, para el afio 2001 con una declinacién de 4.712 Bbl/dia, para el afio 2013,
con un crecimiento de 5.975 Bbl/dia, que nuevamente declina el afio 2014, a 4.643
Bbl/dia, se incrementa a 6.579 Bbl/dia para la gestion 2005. Para este primer
periodo se llega al acumulado de 27,945 Bbl/dia. (Ver Cuadro N° 7)

La Importacion maxima de Volumenes de Diésel Oil durante el primer periodo fue

de 6.579 Bbl/dia durante la gestion 2005, mientras la minima se registré durante la
gestion 2004 en 4.643 Bbl/dia.

En el segundo periodo (Grafico N°5) en el Modelo de Economia de Plural se
observa una tendencia ciclica creciente respecto los volimenes Importados; con un
promedio para este periodo de 12.454 Bbl/dia; para el afio 2006 alcanzado una
Importacion de 7.553 Bbl/dia, que sube a 8.806 Bbl/dia para la gestion 2007, declina
a 8.059 Bbl/dia para el afio 2008 y se incrementa a 10.776 Bbl/dia el afio 2009,
continua su crecimiento lineal 4 afios hasta alcanzar una importacion de 18.468 el
afio 2013, declinando el afio 2014 a 16.032 Bbl/dia y continua su declinacion el
2015 a 14.061 Bbl/dia. Para este periodo se llega al acumulado de 124,543. (Ver
Cuadro N° 7)

El Volumen Méaximo de Diésel Oil para el seqgundo periodo alcanzé a 18.468

Bb/dia registrada en el afio 2013, mientras la Minima se registré durante la gestion
2013 en 7.553 Bb/dia.

En el primer periodo 2001-2005 se observa una importacién promedio de 5.589

Bb/dia, mientras en el sequndo periodo 2006-2015, esta registra una importacion

promedio de 12.454 Bb/dia. Efectuando una comparacion entre ambos periodos se
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observa un Crecimiento de la Cantidad de Volumenes Importados para poder cubrir

la Demanda interna de este combustible.

El comportamiento del primer periodo 2001-2005 se observa un nivel de

importacion promedio de 5.589 Bb/dia, mientras en el sequndo periodo 2006-2015,

esta registra un promedio de 12.454 Bb/dia. Efectuando una comparacion entre
ambos periodos se observa una tendencia creciente del nivel de importaciones

realizadas durante el segundo periodo de analisis.

Se explica por el incremento insostenible de la demanda de Diésel Oil Dadas las
restricciones en la produccion nacional de Diésel Oil a pesar de las inversiones
efectuadas, que se explican por el rendimiento del condensado, no es suficiente la

produccion nacional y se requiere recurrir a las importaciones.

La maxima importacion realizada durante el primer periodo fue de 6.579 Bb/dia

durante la gestion 2005, mientras la minima alcanzada se registro durante la gestion
2004 en 4.642 Bb/dia. En tanto, en el sequndo periodo la méxima importacion

realizada alcanz6 a 18.468 Bb/dia registrada en el afio 2015, mientras la minima

alcanzada se registrd durante la gestion 2006 en 7.553 Bb/dia.

La capacidad de almacenaje en nuestro pais es de 6 a 11 dias dependiendo de las
épocas estacionarias de consumo y como parte de soluciéon al problema de
almacenamiento de Diésel el afio 2009 empieza operar la planta de almacenamiento
de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) Transporte, que se
encuentra en Arica, Chile, en toda su capacidad, con el objetivo de garantizar el
suministro permanente de este producto que beneficia a las actividades de la

agroindustria del oriente del pais.
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Esta mega planta tiene la capacidad de almacenar 55 millones de litros de diésel
provenientes de (PDVSA) importando dos veces al mes en un cupo aproximado de
17 millones de litros, los que seran almacenados en la planta de Arica y después
transportados para su distribucion a las regiones que lo requieran. Este depdsito de
almacenamiento permite cubrir 30 dias para toda Bolivia y dos meses para las

necesidades del agro crucefio.

YPFB importa un volumen aproximado mensual de 85.000 M3. De Diésel Qil (DO),

procedente de la empresa proveedora PDVSA de Venezuela.

YPFB importa parte del volumen total en base al acuerdo Bi-Nacional entre Bolivia y
Venezuela, esta importacion se realizaba desde Venezuela via puerto de llo - Pera y

el producto estaba destinado a las plazas de La Paz y Oruro.

El volumen de Diésel Oil importado por YPFB durante la gestion 2007, alcanz6 un
promedio de 8.806 bpd, tal como se puede observar en el Grafico N° 5, que
representa el 35,5 % respecto al total de volimenes comercializados a nivel
nacional. Los principales proveedores de YPFB son PDVSA de Venezuela, la
refineria argentina REFINOR y la empresa COPEC de Chile.

En lo que se refiere a la comercializacion de Diésel Oil y la logistica utilizada para
abastecer al conjunto del territorio nacional, se debe indicar que para cubrir la
demanda de Diésel Oil de la region occidental (Cochabamba, Oruro y La Paz) se
utiliza el poliducto OCOLP, el cual transporta produccién de la refineria Gualberto
Villarroel. Sin embargo, actualmente la ciudad de La Paz también es abastecida con
Diésel Oil importado de PDVSA el cual ingresa por la Frontera Desaguadero — llo y

de Chile por la frontera Tambo Quemado.

3.3. DEMANDA DE DIESEL OIL (V2)

La Demanda de Diésel Oil estd compuesta por todos los requerimientos de los

nueve departamentos a nivel nacional, constituyéndose los departamentos con
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mayor consumo: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, que aproximadamente
representan el 73% de la demanda. La demanda de Diésel Oil a nivel nacional es

satisfecha tanto por la produccion nacional como por las importaciones realizadas.

Dicha variable, tiene relevancia porque refleja las necesidades de cada
departamento, de acuerdo a los distintos usos que se da a este combustible, en

diferentes actividades econdmicas.

GRAFICO N° 6
Demanda de Diésel Oil
2001 — 2015
(Expresado en Barriles Dia)

DEMANDA DE DIESEL OilL

33.000 Segundo
Primer Periodo

31.089 30.867

Periodo

28.000

]
| 29.206
| 26.818
| o838
| 22915
23.000 21.385 21.745
| 20738 © |
I19.338
17.606 |
18.000 16.450 | I
14.777
|
12799 13:267 I
13.000 | |
I I
I I

8.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@ DEMANDA 12.799 13.267 14.777 16.450 17.606 19.338 20.738 21.385 21.745 22.915 24.838 26.818 29.206 31.089 30.867

Bbl/dia

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracion: Propia.
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Cuadro N° 8.
Demanda de Diésel Oil — Bbl/dia
2001 - 2015
Célculos de Minimos y M&ximos

DEMANDA DO 2001-2005 2006-2010 2011-2015 ‘ 2006-2015
Min 12.799 19.338 24.838 19.338
Max 17.606 22.915 31.089 31.089

. 14,980 21.224 28.564 24.894
Promedio
74,900 106.121 142.819 248,990
Acumulado

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracién: Propia.

En el primer periodo (Grafico N°6) en el Modelo de Economia de Mercado se
observa una Demanda con tendencia lineal creciente respecto a la Demanda de
Diésel Oil, para el afio 2001 con consumo de 12.799 Bbl/dia, para el afio 2002
alcanzado un consumo de 13.267 Bbl/dia, que incrementa de manera lineal los
siguientes 3 afios y alcanza una demanda de 17. 606 Bbl/dia para la gestion 2005.
Para este periodo se llega al acumulado de 74,900 Bbl/dia y un promedio de 15.868
Bbl/dia (Ver Cuadro N° 8)

La Demanda Maxima de Diésel Oil durante el primer periodo fue de 17.606 Bb/dia,

durante la gestion 2005; mientras la minima alcanzada registré durante la gestion
2001en 12.798 Bb/dia.

En el segundo periodo (Grafico N°6) en el Modelo de Economia de Plural se
observa una tendencia lineal creciente de la Demanda respecto la Demanda de
Diésel Oil; para el afio 2006 con consumo de 19.338 Bbl/dia, incrementando para el
afio 2010 alcanzado un consumo de 22.915 Bbl/dia, que incrementa de manera

lineal los siguientes 5 afios y alcanza una demanda de 30.867 Bbl/dia para la
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gestion 2015. Para este periodo se llega al acumulado de 248,990 Bbl/dia y un
promedio de 24,894 Bbl/dia (Ver Cuadro N° 8)
La Demanda Maxima de Diésel Oil durante el sequndo periodo fue de 31.089

Bbl/dia, durante la gestiébn 2014; mientras la minima alcanzada registré durante la
gestion 2006 en 19.338 Bb/dia.

El comportamiento en el primer periodo 2001-2005 se observa una Demanda de

Diésel Oil promedio de 14.980 Bb/dia, mientras en el sequndo periodo 2006-2015,

esta registra un promedio de 24.89 Bb/dia. Efectuando una comparacion entre
ambos periodos se observa una tendencia lineal creciente de la demanda del

energético durante el periodo total de analisis. (Ver Cuadro N° 8)

3.3.1. DEMANDA DE DIESEL OIL POR DEPARTAMENTOS PRINCIPALES

GRAFICO N° 7
Demanda de Diésel Oil por principales Departamentos:
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba
2000 — 2015
(Expresado en Barriles Dia)
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DEMANDA DE DIESEL OIL DE LOS

DEPARTAMENTOS DE LA PAZ, SANTA CRUZ Y
COCHABAMBA

Primer Segundo

14.000 Periodo Periodo

12.000

10.000
8.000
6.000 I
|
4.000
2.000
|

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M LA PAZ 1.985 2.017 2.003 2.380 2.796 3.228 4.024 4.169 3.910 3.576 3.842 4.335 5.076 5.826 6.248 5.530
H SANTA CRUZ 6.108 5.695 5.525 6.695 7.474 7.669 7.674 8.320 8.551 8954 9.237 9.947 10.024 10.890 11.585 11.989

Bbl/dia

M COCHABAMBA 1.785 2.318 2.353 2.407 2.660 2.853 3.090 3.326 3.468 3.608 3.801 4.038 4.411 4.830 5.020 5.170

Fuente: YPFB Corporacion. Elaboracion Propia

GRAFICO N° 8
Demanda de Diésel Oil por principales Departamentos:
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba
2000 — 2015
(Expresado en porcentaje)



DEMANDA DE DIESEL OIL DE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA PAZ, SANTA CRUZ Y
COCHABAMBA

COCHABAMBA LA PAZ
18% 20%

SANTA CRUZ
62%
M LAPAZ HSANTACRUZ i COCHABAMBA

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracién: Propia.

El Grafico N° 7, para el Primer Periodo en el Modelo de Economia de Mercado,
observa el comportamiento de la Demanda de Diésel Oil en los Departamentos de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba (eje troncal), tiene una tendencia creciente,
situacion que se describe en el primer_periodo, registrando el Departamento de

Santa Cruz supremacia sobre el resto, es decir, con 7.669 Bbl/dia, respecto la
Demanda de Diésel Oil; mientras el Departamento de La Paz con 3.228 Bbl/dia del
Consumo de Diésel Oil y Cochabamba con 2.852 Bbl/dia en lo que respecta a la
gestién 2005.

El Grafico N°7, en tanto, para el sequndo periodo 2006-2015, en el Modelo de

Economia Plural se observa que el comportamiento de la Demanda de Diésel Oil
continua teniendo una tendencia creciente; en el Departamento de Santa Cruz
registra una demanda del combustible por 11.989 Bbl/dia, maxima registrada para la
gestion 2015; mientras el Departamento de La Paz cae de 6.248 Bbl/dia en el afio
2014 a 5.530 Bbl/dia para la gestion 2016, Cochabamba con una demanda maxima
de 5.170 Bbl/dia en lo que respecta a la gestion 2015.
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El Grafico N° 8, observa el comportamiento de la Demanda de Diésel Qil en los
Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba (eje troncal), por porcentaje,
registrando el Departamento de Santa Cruz supremacia sobre el resto, es decir, con
con un porcentaje del 62% respecto la Demanda de Diésel Oil; mientras el
Departamento de La Paz que representa un 20% del Consumo de Diésel Oil y

Cochabamba que representa el 18%.

Efectuando una comparacidon entre ambos periodos se observa una tendencia

creciente en los tres departamentos de analisis. Asimismo, es importante sefialar
gue los Departamentos de La Paz y Cochabamba registran una minima de 3.575
Bb/dia y 3.608 Bb/dia respectivamente durante la gestion 2009, de conformidad a lo

establecido en la demanda de Diésel Oil.

En el caso del Departamento de Santa Cruz, constituye la mayor demanda del eje
central, se explica por sus mayores sectores consumidores de este combustible que
son el sector agricola y el transporte pesado. El Diésel Oil comprende un insumo
muy necesario para el desarrollo de esta actividad sobretodo en la época de siembra

y de cosecha.

Por otra parte, el transporte pesado interdepartamental es uno de los mayores

demandantes de Diésel Oil.

GRAFICO N° 9
Demanda de Diésel Oil Departamentos de consumo menor:
2000 - 2015
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(Expresado en Barriles Dia)

DEMANDA DE DIESEL DE DEPARTAMENTOS DE
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——

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

466 451 520

504 564 599 656 624 717 804 902 919 947 1.014 1.097 1.130

611 1.077 1.371 1.236 1.113 1.168 1.247 1.224 1.223 1.400 1.518 1.632 1.835 1.966 2.079 1.887

567 609 | 726
430 407 486
179 189 233
40 36 50

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracion: Propia.

647 732 821 1.064 1.248 1.356 1.357 1.443 1.652 1.860 1.953 2.044 2.012
488 589 736 929 1.025 1.168 1.288 1.301 1.446 1.512 1.596 1.683 1.763
334 389 404 482 540 602 616 716 797 1.033 962 1.141 1.191
86 9 130 173 154 117 143 154 163 151 168 189 196

GRAFICO N° 10

Demanda de Diésel Oil Departamentos de consumo menor:

2000 — 2015
(Expresado en Porcentajes)
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DEMANDA DE DIESEL DE DEPARTAMENTOS DE
CONSUMO MENOR

BENI PANDO

gy | 2% CHUQUISACA
20%

POTOSI
19%

TARUA
26%

ORURO
25%

H CHUQUISACA HTARIJA HORURO ®POTOSI HBENI ®&PANDO

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracion: Propia.

El Grafico N° 9, observa el comportamiento de la Demanda de Diésel Oil en los 6
restantes departamentos a nivel nacional, situacion que se describe en el primer
periodo 2001-2005, en el Modelo de Economia de Mercado, con una tendencia
creciente; registrando el Departamento de Tarija supremacia sobre el resto, es decir,
con 1.371 Bb/dia, durante la gestion 2002, mientras el Departamento de Oruro

alcanza 821 Bbl/dia el afio 2005, en lo que respecta al periodo.

Los departamentos de Chuquisaca y Potosi mantienen una Demanda parecida, en
cambio los departamento de Beni y Pando son los Departamentos con menor
Consumo, Departamento de Beni, con una demanda maxima en este periodo de
404 Bb/dia, durante la gestion 2005, mientras el Departamento de Pando alcanza

130 Bbl/dia el afio 2005, en lo que respecta al periodo.
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El Grafico N° 9, observa el comportamiento de la Demanda de Diésel Oil en los 6
restantes departamentos a nivel nacional, situacion que se describe en el Sequndo
periodo 2006-2015, en el Modelo de Economia de Plural, con una tendencia
creciente; registrando el Departamento de Tarija el que mayor consumo realiza
sobre el resto, alcanzando un consumo maximo de 2.079 Bb/dia, durante la gestion

2014, mientras el Departamento de Oruro alcanza 2012 Bbl/dia el afio 2015.

El departamento de Chuquisaca con un consumo maximo de 1.130 Bbl/dia el afio
2015 y Potosi con un consumo maximo de 1.130 Bbl/dia el afio 2015, mantienen una
Demanda con tendencia creciente, en cambio los departamento de Beni y Pando
son los Departamentos con menor Consumo, Departamento de Beni, con una
demanda maxima de 1.191 Bb/dia, para la gestion 2015, mientras el Departamento
de Pando alcanza 196 Bbl/dia el afio 2015.

El Grafico N° 10, se observa el comportamiento de la Demanda de Diésel Oil en
porcentaje en los 6 restantes departamentos a nivel nacional, registrando el
Departamento de Tarija supremacia sobre el resto, con el 26 %, mientras el
Departamento de Oruro alcanza con el 25 %, el departamento de Chuquisaca con el
20 %; el Departamento de Potosi con el 19 %; el Departamento de Beni, con el 8 %

y finalmente el Departamento de Pando con el 2 %.

En tanto, este Ultimo departamento para el sequndo periodo 2006-2015, registra un

incremento considerable en su demanda de Diésel Oil por 1.952 Bbl/dia, durante la
gestion 2015.

En ese marco, efectuando una comparacion entre ambos periodos se observa una

creciente demanda del energético a nivel nacional. Al respecto, el Departamento de
Tarija es el que mayor consume alcanzado su mayor consumo el periodo de estudio
de 2.079 Bbl/dia en la gestién 2014; el departamento de Pando es el que menor
consumo tiene respectivamente, durante el periodo de estudio el minimo consumo

gue tuvo fue de 36 Bbl/dia en la gestion 2001.
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3.4. BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE DIESEL OIL (V3)

Como tercera variable de estudio tenemos el Balance entre Oferta y Demanda de
Diésel Oil que constituye el comportamiento equilibrado de Diésel Oil, desde su

origen hasta su distribucion.

GRAFICO N° 11.
Balance Oferta — Demanda Diésel Oil

(Expresado en Barriles Dia)

BALANCE DE OFERTA'Y DEMANDA DE DIESEL OIL

35.000 32.697
31.501 31.375

Segundo 31.089
. 867
30.000 Periodo sor M
. 26.818
Primer 25.145
25.000 Perioda 23.073
22.184 21.872 21.879 2, 5 8
18777 20485, 738 51 395 21745
20.000 17,606
16. :
13.768 15730 18%s0

15.000 **33% 55 13267
10.000
5.000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M OFERTA 14.135 13.768 15.734 16.928 18.777 20.195 22.184 21.872 21.879 23.073 25.145 27.891 32.697 31.501 31.375
®Demanda 12.799 13.267 14.777 16.450 17.606 19.338 20.738 21.385 21.745 22.915 24.838 26.818 29.206 31.089 30.867

Bbl/dia

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracion: Propia.

Cuadro N°9
Balance Oferta — Demanda Diésel Oil
(Expresado en Barriles Dia)

2001-2015
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Importaciones

Producciéon DO Do OFERTA DEMANDA
2001 8.099 6.036 14.135 12.799
2002 9.056 4.712 13.768 13.267
2003 9.759 5.975 15.734 14.777
2004 12.285 4.643 16.928 16.450
2005 12.197 6.579 18.777 17.606
2006 12.642 7.553 20.195 19.338
2007 13.378 8.806 22.184 20.738
2008 13.813 8.059 21.872 21.385
2009 11.104 10.776 21.879 21.745
2010 11.060 12.013 23.073 22.915
2011 11.718 13.427 25.145 24.838
2012 12.543 15.348 27.891 26.818
2013 14.229 18.468 32.697 29.206
2014 15.469 16.032 31.501 31.089
2015 17.314 14.061 31.375 30.867

Fuente: YPFB Corporacion.

Elaboracion: Propia.

Respecto la Oferta en el primer periodo (Grafico N°11) en el Modelo de Economia
de Mercado el Balance de Oferta y Demanda se observa una Oferta Total con
tendencia lineal creciente; con un promedio de 15.868 Bbl/dia, para el afio 2001
alcanzado una produccién 14.135 Bbl/dia, que declina a 13.768 Bbl/dia para la
gestion 2002, se recupera los siguientes 3 afios y alcanza una produccién total de
18.777 Bbl/dia para la gestion 2005. Para este periodo se llega al acumulado de
79,341 Bbl/dia. (Ver Cuadro N° 9 y 10)
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La Oferta méaxima de Diésel Oil durante el primer periodo fue de 18.777 Bbl/dia

durante la gestion 2005, mientras la minima se registré durante la gestion 2002 en
13.768 Bbl/dia.

Respecto la Demanda en el primer periodo (Grafico N°11) en el Modelo de
Economia de Mercado el Balance de Oferta y Demanda se observa una Demanda
con tendencia lineal creciente respecto a la Demanda de Diésel Oil, para el afio
2001 con consumo de 12.799 Bbl/dia, para el afio 2002 alcanzado un consumo de
13.267 Bbl/dia, que incrementa de manera lineal los siguientes 3 afios y alcanza una
demanda de 17. 606 Bbl/dia para la gestion 2005. Para este periodo se llega al
acumulado de 74,900 Bbl/dia y un promedio de 15.868 Bbl/dia. (Ver Cuadro N° 9y
10)

La Demanda Maxima de Diésel Oil durante el primer periodo fue de 17.606 Bb/dia,

durante la gestion 2005; mientras la minima alcanzada registré durante la gestion
2001en 12.798 Bb/dia.

Respecto la Oferta en el segundo periodo (Grafico N°11) en el Modelo de
Economia de Plural el Balance de Oferta y Demanda se observa una Oferta Total
observa una tendencia ciclica creciente respecto la oferta total; con un promedio
para este periodo de 57.813 Bbl/dia, para el afio 2006 alcanzado una produccién
20.195 Bbl/dia, que sube a 22.184 Bbl/dia para la gestion 2007, declina a 21.872
Bbl/dia para el afio 2008, aumenta levemente el afio 2009 a 21.879 Bbl/dia se
recupera los siguientes 6 afios y alcanza una produccién maxima de 32.697 Bbl/dia
el aflo 2013, posteriormente para el periodo de estudio declina en la gestion 2015 a
31.375 Bbl/dia. Para este periodo se llega al acumulado de 257,813. (Ver Cuadro
N° 9y 10)

La Oferta maxima de Diésel Oil para el sequndo periodo alcanzo a 32.697 Bb/dia

registrada en el afio 2013, mientras la minima alcanzada se registr6 durante la
gestion 2006 en 20.195 Bb/dia.
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Respecto la Demanda en el segundo periodo (Grafico N°11) en el Modelo de
Economia de Plural el Balance de Oferta y Demanda se observa una tendencia
lineal creciente respecto la Demanda de Diésel Qil; para el afio 2006 con consumo
de 19.338 Bbl/dia, incrementando para el afio 2010 alcanzado un consumo de
22.915 Bbl/dia, que incrementa de manera lineal los siguientes 5 afios y alcanza una
demanda de 30.867 Bbl/dia para la gestion 2015. Para este periodo se llega al
acumulado de 248,990 Bbl/dia y un promedio de 24,894 Bbl/dia (Ver Cuadro N° 9y
10)

La Demanda Méaxima de Diésel Oil durante el sequndo periodo fue de 31.089

Bbl/dia, durante la gestion 2014; mientras la minima alcanzada registré durante la
gestion 2006 en 19.338 Bb/dia. (Ver Cuadro N° 9-10)

El comportamiento en el primer periodo 2001-2005 se observa una Demanda de

Diésel Oil promedio de 14.980 Bb/dia, mientras en el sequndo periodo 2006-2015,

esta registra un promedio de 24.89 Bb/dia. Efectuando una comparacién entre
ambos periodos se observa una tendencia lineal creciente de la demanda del

energético durante el periodo total de analisis. (Ver Cuadro N° 9 y10)

Cuadro N° 10.

Consolidado de Minimos y Maximos

Balance de Oferta y Demanda de Diésel Oil:
(Oferta Total, Produccién, Importacion y Demanda) Bbl/dia
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2001-2015

OFERTA TOTAL
DIESEL OIL 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2006-2015
Min 13.768 20.195 25.145 20.145
Max 18.777 23.073 32.697 32.697
Promedio 15.868 21.841 29.722 25.781
Acumulado 79.341 109.204 148.609 257.813

DEMANDA DO 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2006-2015
Min 12.799 19.338 24.838 19.338
Max 17.606 22.915 31.089 31.089

. 14,980 21.224 28.564 24.894
Promedio
74,900 106.121 142.819 248,990
Acumulado

Donde la oferta estd compuesta por Produccién Nacional y Volimenes Importados.

PRODUCCION
Diésel Oil

2001-2005

2006-2010 2011-2015 2006-2015

Min 8.099 11.060 11.718 11.060
Max 12.285 13.813 17.314 17.314
Promedio 10.279 12.399 14.254 13.327
Acumulado 51.396 61.997 71.272 133.27
IMPORTACIONES
2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2006-2015
Diésel Oil

Min 4.643 7.553 13.427 7.553
Max 6.579 12.013 18.466 18.468
Promedio 5.589 9.441 15.467 12.454
Acumulado 27.945 47.206 77.337 124.543

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion - Elaboracion: Propia.

El Balance entre Oferta y Demanda de Diésel Oil, donde se observa que la maxima
produccion a nivel nacional es la registrada en la gestion 2015 con 17.31 Bb/dia, por

otro lado la maxima demanda del energético se registra en la gestion 2014 con
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31.08

Bbl/dia, lo que refleja que la produccion nacional no abastece las

necesidades crecientes de consumo de los distintos departamentos a nivel nacional.

Cuadro N° 11.

TASAS DE CRECIMIENTO
Expresado en porcentaje

TASAS DE CRECIMIENTO

Produccion Nacional

2001 - 2015

Importaciones

ANO de Diésel oil Diésel oil OFERTA DEMANDA
2001

2002 11,82%|-21,94%| -2,59%| 3,66%
2003 7,77%| 26,80%| 14,28%|11,38%
2004 25,88%-22,30%| 7,59%11,32%
2005 -0,72%| 41,72%| 10,92%| 7,03%
2006 3,65%| 14,80%| 7,56% 9,84%
2007 5,82%| 16,58%| 9,84% 7,24%
2008 3,25%| -8,48%| -1,40%| 3,12%
2009 -19,62%| 33,72%| 0,03%| 1,69%
2010 -0,39%| 11,48%| 5,46%| 5,38%
2011 594%| 11,77%| 8,98%| 8,40%
2012 7,05%| 14,30%| 10,92%| 7,97%
2013 28,15%| 71,38%| 49,44%|34,31%
2014 39,86%| 33,46%| 36,53%|35,67%
2015 47,76%, 4,72%| 24,78%|24,27%

Fuente: YPFB Corporacion — Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Elaboracion: Propia.

Tasas de Crecimiento de Produccién e Importaciones de Diésel Oil

GRAFICO N° 12.
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Expresado en porcentaje

2002 - 2015

Tasas de Crecimiento
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Fuente: YPFB Corporacion — Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Elaboracion: Propia.

A lo largo del periodo se observa que el comportamiento de los volumenes

importados muestra una alta sensibilidad respecto del consumo, es decir; con

relacion a la produccion, misma que presenta su maximo nivel durante la gestion

2004 en el orden del 26%. En tanto, las importaciones muestran un comportamiento

oscilante a lo largo del periodo, con una maxima registrada en la gestién 2005 en el

orden del 42% respectivamente.

Efectuando una comparacién a lo largo del periodo se observa una tendencia

incremental tanto de la produccién como de las importaciones del combustible.

Cuadro N° 12.

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

104



POR PERIODOS (%)

LI Importaciones
Nacional e OFERTA  DEMANDA
., , Diésel Oil
de Diésel Oil
(2001 - 10,78 2,18 7,36 8,30
PROMEDIO 2005)
(2006 - -1,89 6,85 1,92 2,45
PROMEDIO ! ! ! !
2010)
(2011 - 3,31 0,39 1,86 1,83
PROMEDIO 2015)
(2006 - 2,12 4,23 2,98 3,17
PROMEDIO 2015)

Fuente: YPFB Corporacion — Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Elaboracién Propia

El Cuadro, refleja los promedios de crecimiento anual relacionados con la
produccion, importacién y demanda de Diésel Oil a nivel nacional, durante el periodo

2001-2016, el mismo que abarca tanto el primer periodo como el segundo periodo

de andlisis.

El promedio de crecimiento 2001-2016 de la demanda de Diésel Oil refleja una tasa
de 7.12% superior a la tasa de crecimiento de la produccién de este combustible,
demostrando que la produccion nacional no abastece las necesidades del mercado
interno, por consecuencia se necesita mayores volumenes importados de este
combustible, como se puede apreciar en el cuadro, asi por ejemplo durante el
primer periodo se tiene una tasa de crecimiento de las importaciones de 2.18%, en

cambio en el sequndo periodo se observa un crecimiento del 13.62%

Esto refleja que la demanda estda siendo satisfecha en mayor medida por las
importaciones de manera significativa, ya que se observa un crecimiento de la
produccion nacional en el primer periodo de 10.78% y en el segundo sélo de 1,70%,
es decir, que existe una desaceleracion del crecimiento de la produccién nacional de

este combustible.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4. CONCLUSIONES

4.1. Conclusion General

ANALIZAR LA INSUFICIENTE PRODUCCION DE DIESEL OIL, PARA
SATISFACER LA DEMANDA EN EL MERCADO INTERNO.

El Problema mas grande que se atraviesa actualmente, a pesar de tratar de reducir
la Importaciéon de Diésel Oil y cubrir la Oferta Total a través de Proyectos que
presenten alternativas al Diésel Oil, la Demanda creciente con principales
consumidores del Agro, Parque Automotor, etc. Bolivia hasta el momento no cuenta

con nuevas certificaciones de reserva en Hidrocarburos Liquidos.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el comportamiento de la oferta de
diésel oil tiene como componentes importantes a la produccién nacional de
Hidrocarburos Liquidos en los campos, inversiones en Refinerias, y las

Importaciones de éste combustible.

La produccién seguira siendo insuficiente y se continuara recurriendo a la

importacion.

4.2. Conclusidén Especificas.

4.2.1. DESCRIBIR EL COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE DIESEL OIL,
MEDIANTE LA PRODUCCION NACIONAL Y LOS VOLUMENES IMPORTADOS.

La Oferta total de Diésel Oil abasteci6 la demanda del mercado interno a través del

incremento de los volumenes importados de Diésel QOil.

107



Los Volumenes Nacionales Producido de Diésel Oil actualmente no son suficientes;
existe la declinaciéon natural de los campos; Bolivia no cuenta con reservas de

petréleo es un pais productor de Gas.

Como resultado del proceso de Nacionalizacion, a través de las inversiones
realizadas en la actividad de refinacién, se ha incrementado la produccion de Diésel
Qil, incremento que no fue suficiente para cubrir la Demanda Creciente de Diésel Oil

en el Mercado Interno.

Con el objeto de garantizar la Demanda de Diésel Qil, la Estatal Petrolera YPFB fue

incrementando la importacion estos ultimos afos.

Las importaciones de Diésel Oil en los ultimos afios han representado alrededor del
50% de la comercializacion en el Mercado Interno, para abastecer la Demanda de

Diésel Oil se incrementd la importacion de Diésel Oil.
4.2.2. ESTUDIAR LA DEMANDA DE DIESEL OIL.

La Demanda en el Mercado Interno de combustibles liquidos fue manteniendo un
ritmo en crecimiento sostenido, consistente con el crecimiento del PIB y como
resultado de una politica expansiva de la Demanda Agregada. Los combustibles de
mayor consumo han registrado son la gasolina especial y Diésel Oil, explicado por el

creciente parque automotor y maquinaria.

4.2.3. COMPARAR EL BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA

De acuerdo al estudio de investigacion se observa que el balance entre Oferta y
Demanda de Diésel Oil se cumplié con el incremento creciente de las importaciones
de Diésel Qil; que significa un incremento significativo en la subvencion del precio
del Diésel Oil.
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4.3 VERIFICACION DE LA HIPOTESIS.

Efectuado el andlisis del comportamiento de variables significativas relacionadas con
el presente trabajo, segun relacion existente entre los objetivos especificos y las

categorias de analisis con repercusion en la hipétesis propuesta.

Evidenciando para ello que la Produccion Nacional de Diésel Oil NO ES
SUFICIENTE por lo que la Oferta debe recurrir a su segundo componente referido a

la Importacion de este combustible a fin de satisfacer la Demanda Interna.

Asimismo, de acuerdo a los principios de equilibrio entre la Oferta y Demanda, a
medida que se incremente la Demanda, la oferta también debe incrementarse, al

mismo ritmo.

La Oferta estd compuesta por la Produccién Nacional y las Importaciones de Diésel
Qil, en el presente trabajo se demuestra que el ritmo de crecimiento de la Demanda
es superior al ritmo de crecimiento de la Produccién Nacional pese a las Inversiones
realizadas, por lo que se debe recurrir a mayores volimenes Importados para

conseguir el equilibrio entre Demanda y Oferta.
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GRAFICO N° 13.
Balance Oferta — Demanda Diésel Oil
(Expresado en Barriles Dia)

2001-2015

BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA DE DIESEL OIL

35.000

Primer Segundo
30.000 Periodo Periodo
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10.000

5.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
H Produccién DO 8.099 9.056 9.759 12.285 12.197 12.642 13.378 13.813 11.104 11.060 11.718 12.543 14.229 15.469 17.314
HImportaciones DO 6.036 4.712  5.975 4.643 6.579 7.553 8.806 8.059 10.776 12.013 13.427 15.348 18.468 16.032 14.061
u OFERTA 14.135 13.768 15.734 16.928 18.777 20.195 22.184 21.872 21.879 23.073 25.145 27.891 32.697 31.501 31.375
& Demanda 12.799 13.267 14.777 16.450 17.606 19.338 20.738 21.385 21.745 22.915 24.838 26.818 29.206 31.089 30.867

Fuente: YPFB Corporacion — Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Elaboracién: Propia.
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Cuadro N° 13.
BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE DIESEL OIL

(Bbl/dia)
Produccién Importaciones stock +
DO DO OFERTA | DEMANDA autoconsumo*

2001 8.099 6.036 14.135 12.799 1.336
2002 9.056 4.712 13.768 13.267 501
2003 9.759 5.975 15.734 14.777 957
2004 12.285 4.643 16.928 16.450 478
2005 12.197 6.579 18.777 17.606 1.170
2006 12.642 7.553 20.195 19.338 857
2007 13.378 8.806 22.184 20.738 1.446
2008 13.813 8.059 21.872 21.385 487
2009 11.104 10.776 21.879 21.745 134
2010 11.060 12.013 23.073 22.915 159
2011 11.718 13.427 25.145 24.838 306
2012 12.543 15.348 27.891 26.818 1.073
2013 14.229 18.468 32.697 29.206 3.491
2014 15.469 16.032 31.501 31.089 412
2015 17.314 14.061 31.375 30.867 507

Fuente: YPFB Corporacién — Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

Elaboracion: Propia.

En Grafico N°13 y el Cuadro N° 13 para el primer periodo en el Modelo de
Economia de Mercado el Balance de Oferta y Demanda se observa que tiene una
tendencia creciente; para el afio 2001 el balance es cubierto con una Oferta Total de
14.135 Bbl/dia frente a una Demanda de 12.799 Bbl/dia, teniendo un stock mas
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autoconsumo de 1.336 Bbl/dia; el Consumo y Produccion declina para el afio 2002
con una Oferta de 13.768 que cubre una Demanda DE 13.267 Bbl/dia con un stock
mas autoconsumo de 501 Bbl/dia; para el afio 2003 el balance crece, es cubierto
con una Oferta Total de 15.734 Bbl/dia frente a una Demanda de 14.777 Bbl/dia,
teniendo un stock mas autoconsumo de 957 Bbl/dia; el Consumo y Produccion
aumenta para el afio 2004 con una Oferta Total de 16.928 que cubre una Demanda
de 16.450 Bbl/dia con un stock mas autoconsumo de 478 Bbl/dia; el afio 2005 el
balance cierra su Oferta Total de 18.777 que cubre una Demanda de 17.606 Bbl/dia

con un stock mas autoconsumo de 1.170 Bbl/dia

En Grafico N°13 y el Cuadro N° 13 para el segundo periodo en el Modelo de
Economia Plural el Balance de Oferta y Demanda se observa que tiene una
tendencia creciente; para el afio 2006 el balance es cubierto con una Oferta Total de
20.195 Bbl/dia frente a una Demanda de 19.338 Bbl/dia, teniendo un stock mas
autoconsumo de 857 Bbl/dia; el Consumo y Produccion incrementa para el afio 2007
con una Oferta Total de 22.184 Bbl/dia que cubre una Demanda de 20.738 Bbl/dia
con un stock mas autoconsumo de 1.446 Bbl/dia; se puede observar que los
siguiente afios del 2008 al 2013 el balance crece de manera contante, al 2013 es
cubierto con una Oferta Total de 32.697 Bbl/dia frente a una Demanda de 29.206
Bbl/dia, teniendo un stock més autoconsumo de 3.491 Bbl/dia; el 2014 la Produccién
declina levemente pero la demanda es creciente, la oferta total declina a 31.501
Bbl/dia sin embargo la demanda para este afio es de 31.089 Bbl/dia, un stock mas
autoconsumo de 412 Bbl/dia; cierra nuestro balance el afio 2015; con una Oferta
Total de 31.375 Bbl/dia que cubre una Demanda que declina en relacion al pasado
afo de 30.867 Bbl/dia con un stock méas autoconsumo de 507 Bbl/dia.
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4.3.1 INCREMENTO EN EL GASTO POR SUBVENCION AL DIESEL OIL

CUADRO N° 14.
Subvenciones de Diesel Oil & Importaciones
Expresado en MMBs
2001-2015

Subvenciones

Produccién Importaciones Subvenciones
50 50 OFERTA | (BS) (MT\)AOB X

2001 8.099 6.036 14.135 82 100.000
2002 9.056 4.712 13.768 AR 64
2003 9.759 5.975 15.734 i 1
2004 12.285 4.643 16.928 — 74
2005 12.197 6.579 18.777 199,000,000 799
2006 12.642 7.553 20.195 63,600,000 824
2007 13.378 8.806 22.184 588.200.00 588
2008 13.813 8.059 21.872 | ,os0m00000|  4-061
2009 11.104 10.776 21.879 | 1.0000000|  1-200
2010 11.060 12.013 23.073 | 476000000  1.076
2011 11.718 13.427 25.145 | Lco31g3gaa|  3.693
2012 12.543 15.348 27.891 | ;7ea780003|  3.769
2013 14.229 18.468 32.697 RS 4.706
2014 15.469 16.032 31.501 | ,o15000000| 4016
2015 17.314 14.061 31.375 | is7e0000| 1434

Fuente: UDAPE.

Elaboracion: Propia.
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Cuadro N° 15.
Subvenciones de Diésel Oil
Cuadros de Maximos y Minimos

Minimo 1 586
Maximo 799 4.706
Promedio 204 2.537
Acumulado 1.020 25.366

GRAFICO N° 14
Oferta de Diésel Oil
2001 - 2015
(Expresado en Barriles Dia)

OFERTA TOTAL DE DIESEL OiL
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5.000

0
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

4 Importaciones DO | 6.036 | 4.712 | 5.975 | 4.643 | 6.579 | 7.553 | 8.806 | 8.059 |10.776/12.013(13.427/15.348|18.468/16.032/14.061
H Producciéon DO 8.0999.056 (9.75912.285/12.197|12.642/13.378/13.813|11.104(11.060/11.718|12.543/14.229|15.469/17.314
A OFERTA 14.135(13.768/15.734/16.928|18.777(20.195/22.184(21.872(21.879|23.073|25.145|27.891(32.697,31.501|31.375

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia — YPFB Refinacion.

Elaboracion: Propia.
Boletin Estadistico 2011 YPFB, pagina 28.
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Efectuando una comparacién entre ambos periodos, se denota un pico significativo

en la gestion 2013 por 4.706 MM Bs., reflejando un crecimiento paulatino de las

subvenciones del energético.

La maxima subvencién durante el primer periodo fue de 799 MM Bs. durante la
gestion 2005; en tanto la maxima subvencién registrada para el segundo periodo de

analisis fue de 4.706 MM Bs. registrada en el afio 2013.

Debido a que en el Mercado Interno, los precios del crudo y los precios de referencia
del Diésel Oil estan siendo incrementados en la misma proporcion que
contrariamente el precio de venta del Diésel Oil para el consumo en el pais esta
congelado, se manifiesta una brecha entre el precio de venta y el precio

internacional del Diésel QOil.

Y.P.F.B como unico importador de hidrocarburos y aprovisionando los volimenes
necesarios de Diésel Qil para satisfacer el consumo interno y las necesidades de la
industrializacion del pais, y el Estado Boliviano deben reconocer las diferencias de
precios antes mencionada, mediante la subvencién al volumen de Diésel Oil

Importado.

Desde el afio 2004 el Tesoro General de la Nacion (TGN) subsidia el precio del
Diésel Oil dado que el costo de este producto se encuentra congelado para el
Mercado Interno en Bs.3,72 el Litro, en realidad esta medida tiene como objeto el
facilitar la estabilidad de los precios del transporte (pasajeros, carga y otros) y otros

relacionados estrechamente.

Hoy en dia el consumo de Diésel Nacional e Importado es similar, es decir 52% para
el Diésel Nacional y 48 % para el Diésel Importado.
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4.4 EVIDENCIA TEORICA.

Segun los Estructuralistas que proponen el aprovechamiento de los recursos
naturales, considerados como activos excepcionales, y sectores generadores de
excedentes, como el Gas para Bolivia, con la finalidad de obtener recursos y
lograr la diversificacion productiva con mayor insercion en el Mercado
Internacional, se confirma en la investigacion el aprovechamiento del Gas Natural
mediante su produccién y comercializacion considerado como recurso estratégico

y de apoyo al Desarrollo Productivo.

Respecto a la importancia de la produccion, para los Mercantilistas radica en la
obtencion de mercancias para su posterior Exportacion especificamente, se
corrobora que el destino de la Produccién de Gas en Bolivia corresponde una
mayor participacion al Mercado Externo. Sin embargo, para David Ricardo la
importancia reside en la generacion del excedente econdémico, contrastandose en
la investigacion que la Produccion de Gas genera excedentes econOmicos
posteriormente utilizados para el desarrollo de los demas sectores del pais,

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

No obstante, Sorensen plantea que al tratarse de un recurso natural no renovable
cuanto mayor sea la extraccion del recurso mayor es su proceso de agotamiento,
confirméndose en la investigacion que al incrementar la extraccion o Produccion

de Gas mayor es el grado de agotamiento o disminucién del nivel de Reservas.
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45 RECOMENDACIONES.

45.1. Recomendacion General.

Uno de los principios mas importantes de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 es el de
continuidad, que obliga que el abastecimiento de los hidrocarburos y de los
servicios de transporte y distribucién, aseguren satisfacer la demanda de mercado
interno de manera e ininterrumpida. La Nacionalizacion defini6 como prioridad
garantizar el abastecimiento de combustible a la poblacion. Este objetivo se esta
cumpliendo incrementando el gasto por subvencion al precio congelado de Diésel
Qil.

Pese a las politicas de gobierno de fortalecimiento de las condiciones de Produccion
de hidrocarburos, logistica, transporte, refinacion y almacenaje, que en un esfuerzo
articulado de la produccion interna y la logistica de importacion, para garantizado el

abastecimiento en el mercado interno boliviano.

4.5.1. Recomendacion Especificas

El Balance constituye el comportamiento equilibrado entre la oferta y demanda del
diésel oil, desde su origen hasta su distribucién, como se menciond la oferta esta
compuesta por la produccion nacional y las importaciones, en cambio la demanda
tiene como componente los usos que se da a este combustible en los diferentes
departamentos, ademas debemos afiadir a éste, el uso propio por parte de las
refinerias y el stock que se genera en el proceso de distribucion de este

hidrocarburo.
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PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

1. TITULO:

“PRODUCCION DE DIESEL OiL EN EL MERCADO
INTERNO DE BOLIVIA”

(2001 — 2015)

2. OBJETO DE LA INVESTIGACION:
LA DECLINACION DE LA PRODUCCION DE DIESEL OIiL EN

EL MERCADO INTERNO.

3 | PROBLEMA 6 | OBJETIVO 8 | HIPOTESIS
GENERAL

INSUFICIENTE ANALIZAR LA “LA PRODUCCION

PRODUCCION DE INSUFICIENTE DE DIESEL OiL, NO

DIESEL OiL, PARA
SATISFACER LA
DEMANDA EN EL

MERCADO INTERNO.

PRODUCCION DE
DIESEL OIL PARA
SATISFACER LA
DEMANDA EN EL
MERCADO
INTERNO.

ES SUFICIENTE
PARA SATISFACER
LA DEMANDA EN EL
MERCADO
INTERNO.”
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4. CATEGORIA ECONOMICA

> MERCADO DE DIESEL OIL

VARIABLE ECONOMICA

OBJETIVO ESPECIFICO

1. OFERTA DE DIESEL
OIL.

1.1 Produccion Nacionales de
D.O.

1.2 Volumenes Importados de
DO.

2. DEMANDA DE DIESEL
OIL.

3.BALANCE ENTRE
OFERTA Y DEMANDA

1. DESCRIBIR EL
COMPORTAMIENTO DE LA
OFERTA DE DIESEL OIL,
MEDIANTE LA
PRODUCCION NACIONAL Y
LOS VOLUMENES
IMPORTADOS.

1.1 Verificar la Produccion
Nacional D.O.

1.2 Explicar la Cantidad de
Volumenes Importados de
D.O

2. ESTUDIAR LA DEMANDA
DE DISEL OIL.

3.COMPARAR EL BALANCE
ENTRE OFERTAY
DEMANDA
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CUADRO RESUMEN DE COMPARACION DE PERIODOS

2.MARCO

ler. PERIODO 2001-
2005

2DO. PERIODO 2006-2015

MODELO DE ECONOMIA DE
MERCADO

MODELO DE ECONOMIA PLURAL

2.1 POLITICAS
COMPARACION DE
POLITICA
HIDROCARBURIFERA

Libre Mercado, Liberalizacion
del Comercio, Instauracion

El Estado interviene en la Economia

de la Mano Invisible del

Mercado.

Estado Observador, | Estado  Planificador, empresario,

Gendarme. inversionista, regulador, benefactor,
promotor.

Modelo Privatizador

Modelo Nacionalizador.

Concentracion de Ingreso

Estado Redistribuidor del Ingreso

CONTROL EN LA CADENA
DE PRODUCCION

Las Empresas petroleras
extranjeras controlaban la
cadena productiva de
hidrocarburos

El Estado Boliviano, a través de YPFB
recupera la propiedad y asume el
control de toda la cadena productiva
de hidrocarburos y asume un rol
protagoénico con esta participacion.

PRODUCCION

Las Empresas eran
propietarias de los
hidrocarburos producidos y
pagaban al Estado
directamente las regalias,
participaciones e impuestos.

Las Empresas no son propietarias de
los hidrocarburos producidos y son
numeradas por los  servicios
prestados. YPFB paga regalias,
participaciones e impuestos de forma
directa.

TRANSPORTE

Las Empresa tenian derechos

para construir y operar
ductos para transporte de su
propia produccion y de
terceros.

YPFB actuia como Unico cliente y tiene
derecho de construir y operar ductos
para transporte de la produccion
nacional de hidrocarburos.

COMERCIALIZACION

2.2 LEGAL Y NORMAS

Las Empresa comercializaban
libremente su producto.

ler.
PERIODO 2001-2005

YPFB actua como unico
Comercializador de la produccion en
el mercado interno y externo.

2DO.
PERIODO 2006-2015
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Los hidrocarburos

La Capitalizacién, autoriza y
aprueba los acuerdos
requeridos para la
conversion en sociedades de
economia mixta, de acuerdo
a disposiciones en vigencia,
de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB). La

Capitalizacién de las
sociedades de economia
mixta se realizard por el

incremento de su capital,
mediante nuevos aportes
provenientes de
inversionistas privados,
nacionales y/o extranjeros

Se nacionalizan los recursos
hidrocarburiferos del pais,
recuperando el Estado la propiedad,

la posesién y el control total vy
absoluto de estos recursos, las
empresas petroleras que realizan

actividades de produccidon de gas y
petrdleo en el territorio nacional,
estdn obligadas a entregar en
propiedad a YPFB, toda la produccién
de hidrocarburos, y YPFB, a nombre y
representaciéon del Estado, asume su
comercializacidn, definiendo las
condiciones, volumenes vy precios
tanto para el mercado interno, como
para la exportaciéon y la
industrializacién.

Constitucion Politica del
Estado

La CPE, Consolida la prioridad de la
industrializacion de los
Hidrocarburos, su administracion vy
los excedentes producidos se
convierten en  propiedad del
Estado.Los hidrocarburos, cualquiera
sea el estado en que se encuentren o
la forma en la que se presenten, son
de propiedad inalienable e
imprescriptible del pueblo boliviano.
El Estado, en nombre %
representacion del pueblo boliviano,
ejerce la propiedad de toda Ia
produccidn de hidrocarburos del pais
y es el Unico facultado para su
comercializacion. Asimismo,
establece a YPFB como empresa
estratégica del Estado, generadora de
excedentes y como la Unica facultada
para realizar las actividades de Ia
cadena productiva de los
hidrocarburos y su comercializacion.
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Ley de hidrocarburos

2.3
INSTITUCIONALIDAD

El derecho de explorar y de
explotar los campos de
hidrocarburos y de
comercializar sus productos

se ejerce por el Estado
mediante Yacimientos
Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). Esta
empresa, publica, para la
exploracién, explotaciéon vy
comercializacién de

hidrocarburos, debe celebrar
necesariamente contratos de
riesgo  compartido, por
tiempo limitado, con
personas individuales o
colectivas, nacionales o
extranjeras, segun las
disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos.

La Refinacion e
industrializacion de
hidrocarburos, asi como la
comercializacién de  sus
productos, son libres y podra
ser realizada por cualquier

persona individual o
colectiva, nacional o
extranjera, mediante su
registro en, la
Superintendencia de
Hidrocarburos del Sistema
de Regulacién  Sectorial

(SIRESE)
ler. PERIODO 2001-

2005

Establece la recuperacion de Ia
propiedad de todos los hidrocarburos
en Boca de Pozo para el Estado
Boliviano y que el Estado ejercerd, a
través de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), su derecho
propietario sobre la totalidad de los
hidrocarburos, Refundan YPFB.
Elimina de la cadena de distribucién
de los Hidrocarburos a los
distribuidores mayoristas,
estableciendo que YPFB es el Unico
importador y distribuidor mayorista
en pais.

2DO. PERIODO 2006-2015

MODELO DE ECONOMIA DE | MODELO DE ECONOMIA PLURAL
MERCADO
MINISTERIO DE El Ministerio de | Aumento nuevo Rol: Competencias

HIDROCARBUROS Y
ENERGIA

(ACTUAL MINISTERIO DE
HIDROCARBUROS)

(Cabeza de Sector)

Hidrocarburos tiene Roles vy
competencias
desactualizadas y la
coordinacion
interinstitucional sectorial es
insuficiente.

mas sdlidas, propone y dirige politica
Energética del pais, promueve su

desarrollo  integral,  sustentable,
equitativo para  garantizar la
soberania Energética.

Planificador y gestor del Desarrollo en
materia hidrocarburifera,
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fortaleciendo sus capacidades
normativas y de regulacion.

YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS(Brazo
operativo)

La Funciones del YPFB
Residual son bdasicamente
administrativas casi sin

ningln protagonismo en el
sector Hidrocarburifero.
YPFB es literalmente
desmembrada en empresas
de capitales privados.Las
Empresa Privada
(Comercializacion al  por
mayor y menor)

Asumen nuevo Rol: Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos es una
empresa autdrquica de derecho
publico, inembargable, con

autonomia de gestién administrativa,
técnica y econdmica, en el marco de
la politica estatal de hidrocarburos.
YPFB, bajo tuicién del Ministerio del
ramo y como brazo operativo del
Estado, es la Unica facultada para
realizar las actividades de la cadena
productiva de hidrocarburos y su
comercializacién.YPFB Casa Matriz
S.A. A través de su Gerencia de
Nacional de Comercializacion es la
Unica responsable de la
Comercializacién de los
Hidrocarburos.

YPFB REFINACION S.A Las Empresa Privada | YPFB Refinacion S.A., es una empresa

(Empresa Responsable PETROBRAS BOLIVIA | boliviana que forma parte de Ia

de) REFINACION. S.A. Corporacién YPFB, ejerce un papel
esencial actuando en el rubro de
refinaciéon de petrdleo operando vy
administrando las dos refinerias mas
grandes de Bolivia, la Refinerias
Guillermo Elder Bell (Santa Cruz de la
Sierra) 'y  Gualberto Villarroel
(Cochabamba).

AGENCIA NACIONAL DE Superintendencia de | La Agencia Nacional de Hidrocarburos

HIDROCARBUROS - ANH Hidrocarburos del Sistema | (ANH) nace en sustitucion de la

(Entidad Reguladora) de Regulaciéon  Sectorial | Superintendencia de Hidrocarburos

(SIRESE). Roles y | del Sistema de Regulacion Sectorial

competencias
desactualizadas.

Regulo, controlo y superviso
no solo el sector de
Hidrocarburos sino de otros
sectores mas.
Estuvo bajo Tuicion del
Ministerio de Hacienda vy
Desarrollo Econémico.

(SIRESE), con renovadas
responsabilidades y en el vigente
marco constitucional.

La ANH es la responsable de regular,
controlar, supervisar y fiscalizar, de
acuerdo a las politicas nacionales,
todas las actividades de la cadena de
hidrocarburos desarrolladas dentro
nuestra extensa geografia nacional,
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institucion autdrquica de derecho
publico, con autonomia de gestién
administrativa, técnica y econdmica,
bajo tuicidn del Ministerio de
Hidrocarburos
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ANEXOS



Departamento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ANEXOS
ANEXO N° 1

Cuadro N° 16:

Elaboracion de Petrdleo Crudo, 2000-2015

(Expresado en Miles de Barriles Dia por Afio)

SANTA

Afio CARLOSMONTENEGRO ~ GUALBERTOVILLARROEL  GUILLERMOELDERBELL  ORONEGRO  PARAPETI Uz MBPD
2000 0,44 16,23 1382 - - - 30,49
2001 0,10 17,07 1342 - - 02| 3072
2002 0,34 18,55 14,14 080 - 053 3436
2003 - 18,29 14,79 139 - 068 3515
2004 - 21,92 15,9 14 - 070 40,02
2005 - 24,45 15,51 112 - 074 4182
2006 - 23,15 16,30 2341 001 08| 4325
2007 - 24,20 17,02 3201 004] 109] 4561
2008 - 2524 18,32 308 005 093] 4761
2009 - 2534 13,54 2011 003 001 4119
2010 - 24,46 1531 L781 003| - 42,58
2011 - 2524 16,66 298] - - 44,88
2012 - 23,74 18,46 3021 - - 4523
2013 - 26,93 2093 3B - - 51,04
2014 - 21,01 24,11 288 - - 54,00
2015 - 34,62 23,28 289 - - 60,79

Fuente: Boletines YPFB

Elaboracién: Propia
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BENI 10.408 10.996 13.550 19.402 22.675 23.468 28.026 31.925 35.412 35.779 41.590 46.327 60.110 55.905 66.555 69.208 71.290
CHUQUISACA 27.152 26.217 30.268 29.232 32.823 34.750 38.061 38.749 42.728 46.954 52.376 53.350 54.631 58.915 63.699 65.622 68.263
COCHABAMBA | 103.789 | 134.591 | 136.664 | 139.644 | 154.867 165.622 179.345 193.384 202.260 209.482 220.696 234.576 256.826 280.443 291.480 300.284 312.162
LA PAZ 115.510 | 117.145 | 116.416 | 138.193 | 162.799 187.464 233.571 242.060 227.627 207.795 223.083 251.771 295.506 338.322 362.905 321.118 316.439
ORURO 32.984 35.412 42.185 37.474 42.634 47.696 61.722 72.763 79.141 79.155 83.766 95.948 108.256 113.375 118.576 116.763 115.454
PANDO 2.327 2.090 2.897 4.999 5.599 7.573 10.051 10.232 7.380 8.317 8.929 9.483 8.807 9.777 10.972 11.356 11.991
POTOSI 25.028 23.594 28.222 27.853 34.281 42.690 53.850 59.521 68.431 74.772 75.464 83.932 88.022 92.705 97.662 102.297 104.964
SANTA CRUZ 355.523 | 330.708 | 321.130 | 388.795 | 435.272 445.277 445.610 484.721 499.755 520.060 536.585 577.870 582.580 632.710 672.752 696.326 704.777
TARUA 35.546 62.726 79.548 71.810 64.781 67.778 72.245 71.079 71.237 81.303 88.110 94.762 106.830 114.137 120.678 109.526 107.139
ggmlf/x 708.266 | 743.478 | 770.879 | 857.403 | 955.730 | 1.022.317 | 1.122.479 | 1.204.434 | 1.233.970 | 1.263.618 | 1.330.599 | 1.448.019 | 1.561.569 | 1.696.287 | 1.805.279 | 1.792.500 1.812.479

ANEXO 2: Cuadro N° 17. Comercializacion Diésel Oil (Nacional, Importado y Gas
Oil) m3

Fuente: YPFB

ANEXO 3: Gréafico N° 15 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000- 2015
Cochabamba
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Fuente: YPFB

ANEXO 4: Grafico N° 16 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000- 2015
Tarija
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ANEXO 5: Grafico N° 17 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000- 2015
Chuquisaca
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Fuente: YPFB

ANEXO 6: Grafico N° 18 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000— 2015 Oruro
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Fuente: YPFB

ANEXO 7: Grafico N° 19 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000- 2015
Pando
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Fuente: YPFB

ANEXO 8: Grafico N° 20 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000— 2015 Potosi
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Fuente: YPFB

ANEXO 9: Grafico N° 21 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000— 2015 Santa Cruz
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Fuente: YPFB

ANEXO 10: Grafico N° 22 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000—- 2015 Beni
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Fuente: YPFB

ANEXO 11: Grafico N° 23 Comercializacion Nacional de Diésel Oil 2000 — 2015 La Paz
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Fuente: YPFB

ANEXO 12: Cuadro N° 18 Capacidad de Procesamiento Anual
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CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO ACTUAL

GASOLINA

] DIESEL OIL GRASAS Y
REFINERIA CRUDO (m¥/mes) ESPECIAL CLUR | oS
(m°/mes)
(BPD) (TMD) (m3/mes)
Guillermo
Elder Bell 24.600 34.321 37.819 138 -
Gualberto 40.200 43.707 48.646 215 2.180
Villarroel
Total 64.800 78.028 86.465 353 2.180

Fuente: YPFB

ANEXO 13: Grafico N° 24 capacidad de procesamiento de crudo - bpd
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ANEXO 14: Grafico N° 25 Produccién Promedio de Gasolina Especial (m*/mes)

100.000 -
84328  85-957 86.465

80.000

66.209 e6.567  ©7-947  67.00

60.000 -

40.000

20.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m Refineria Gualberto Villarroel m Refineria Guilermo Elder Bell
AYPFB Refinacion

Fuente: YPFB

ANEXO 15: Gréfico N° 26 Produccién Promedio de GLP (tmd)
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ANEXO 16: Grafico N° 27 Produccién Promedio de Diésel Oil (m®/mes)
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Fuente: YPFB

ANEXO 17: Grafico N° 28 Produccién Promedio de Jet Fuel (m®*mes)
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ANEXO 18: Gréafico N° 29 Produccion Promedio de Aceites y Grasas (m3/mes)
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ANEXO 19:

Cuadro N° 19 Inversiones en Refinacion Expresado en
Millones de Doélares

Inversiones en
actividades de
Refinacion

Cantidad

Inversiones efectuadas en
YPFB Refinaciéon en el 555
periodo 2006-2015

Inversiones efectuadas en
YPFB Refinacion gestion 125
2015

Fuente: YPFB

ANEXO 20: Cuadro N° 20 Bolivia: Ventas de Diésel Qil por Actividad Econdmica,
segun afos 1/ (metros cubicos) (1980-1996)
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ANOS | AGRICULTURA | INDUSTRIA MINERIA ENERGIA | CONSTRUCCION | TRANSPORTE | DOMESTICO Y | OTROS | TOTAL
Y METALURGIA 2/ 3/ COMERCIAL 4/

1980 23.101 20.599 36.543 25.434 10.998 181.784 -- 15.115 313.575
1981 21.616 18.030 40.087 24.329 10.643 186.156 -- 13.793 314.654
1982 20.827 15.552 33.635 26.424 5.757 162.613 - 11.380 276.187
1983 21.686 20.549 18.077 26.393 3.697 158.017 -- 12.849 261.267
1984 21.123 19.435 17.631 28.538 3.608 152.165 - 10.856 253.356
1985 20.758 12.674 18.674 22.729 16.266 152.307 -- 6.508 249.915
1986 16.703 17.082 16.453 28.894 13.323 170.890 131 6.311 269.786
1987 18.251 16.471 10.779 31.043 13.736 212.862 151 6.314 309.607
1988 18.236 16.818 11.060 34.165 11.256 224.317 163 6.693 322.708
1989 19.611 18.741 12.141 37.496 13.790 253.169 170 7.156 362.273
1990 8.598 14.685 12.417 64.958 15.598 281.400 96 11.960 409.712
1991 20.631 19.715 12.773 41.891 14.507 266.339 179 92.506 468.541
1992 29.524 17.082 7.770 63.424 23.697 308.766 80 10.355 460.697
1993 3.003 12.444 5.482 34.289 10.838 325.279 -- 0 391.334
1994 3.619 15.000 6.607 35.082 13.064 387.711 - 4.365 465.447
1995 4.025 16.682 7.348 44.691 14.529 412.200 -- 4.855 504.329
1996 4.476 17.553 8.172 50.931 15.159 415.237 - 5.399 529.928

1/ INCLUYE GAS OIL A PARTIR 1985.

2/ COMPRENDE SUB-SECTORES ELECTRICIDAD E HIDROCARBUROS.

3/ TERRESTRE, FERROVIARIO, FLUVIAL Y AEREO.
4/ CENTROS DE SALUD, SERVICIO DE CAMINOS, FUERZAS ARMADAS, CLUBES, BANCOS Y
AJUSTES POR DISCREPANCIA ESTADISTICA.
FUENTE: YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
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