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CAPITULO |

1. 1. INTRODUCCION

Aproximadamente el 57% del total de la “Poblacion Econémicamente Activa’ (PEA) esta
ocupado en el sector informal, de acuerdo a datos del INE y ademas el 50% de la
produccion nacional corresponde a este sector.

A estos problemas se suma la debilidad estatal en materia de control del cumplimiento
de las disposiciones generales, relativas a diferentes actividades econémicas inmersas
en el sector informal., y méas ain en lo concerniente al disefio y ejecucion de politicas
de apoyo y fomento de éstas pequefias unidades econémicas.

La probleméatica del sector informal constituye cada vez mas un centro de mayor interés
dentro el contexto macroeconémico actual, particularmente en los paises en vias de
desarrollo como el nuestro, dado que durante los tltimos afios dicho sector ha crecido
de manera vertiginosa, dado que el crecimiento del empleo asalariado en las empresas
formales, ha demostrado ser insuficiente para absorber el incremento de la demanda de

empleo producto de la incorporacion de jévenes en el mercado laboral.

Durante el transcurso de los Ultimos afios el sector informal ha demostrado que ‘permite
integrar a la economia, los segmentos mas pobres de la poblacidn, pero sobretodo que
en periodos recesivos de la economia, sirve de refugio a aguellos gque han
perdido su_empleo o ingresos, aumentando de esta manera su importancia

relativa en el empleo total. Mientras que la produccién y el empleo formal disminuyen
durante las recesiones, el empleo informal se expande, jugando un papel de

amortiguador. »

En efecto, no solo en nuestro pais, sino también en varios paises de Latinoamérica se
ha manifestado el desarrollo del sector informal.

1 Andlisis Critico de ia Realidad - . Autor: Gregorio Iriorte

2. Pardgrafa extractado del Texto Prablematica y medicién del sectar informol Autores: Javier Merrera y Frangofs Roubaud



Mas alld de todas las formas de actividades en el sector informal tienen un punto
comun: se desarrollan al margen de las regulaciones publicas. Ademas, escapan a
menudo a la recoleccion estadistica. Frente a la inadecuacion de los procesos
tradicionales de medicion, los institutos encargados de esta recoleccién enfrentan una
grave crisis de legitimidad. Cada vez mas, organismos privados substituyen a las
instituciones estadisticas oficiales.

El fendmeno de no registro no es nuevo. El concepto de sector informal ya tiene mas de
treinta anos, y desde hace mucho tiempo diversos métodos de estimaciéon han sido

propuestos y aplicados para evaluar su magnitud.

Durante los Gltimos afios, ha crecido estrepitosamente el sector “informal’, una actividad
que en si misma, originalmente terciaria y de intermediacion en los servicios, ha dado
un paso adelante, desarrollando no solo actividades comerciales, incllisive actividades
industriales, a través de talleres artesanales, hasta llegar a verdaderas fabricas, por
ejemplo en las confecciones, con proyecciones incluso de exportacién. La construccion,
el comercio, el transporte e incluso &f consumo, han crecido a dimensiones apreciables,

y en algunos casos muy por encima de la actividad formal.

No es de extrafiar que la mayor parte del dinero en efectivo, se encuentre en manos de
la “informalidad”, pero la mayor riqueza con gue cuenta la informalidad es un enorme

capital humano, en vista de que tienen una gran confianza en sus habilidades.

El principal enemigo de estos empresarios es el sistema legal vigente que los excluye.
Ante tales obstaculos, los nuevos empresarios mantienen sus actividades fuera de la
ley, y en consecuencia carecen de acceso a los dispositivos facilitadores que un
sistema legal formal deberia aportar para ayudarlos a organizarse y apalancar
recursos.s

En observancia a lo precedente, es por eso que los regimenes tributarios especiales
constituyen en intentos administrativos de garantizar la universalidad e igualdad

3 Elatro sendero - Autor: Hernando de Soto




tributaria con fa finalidad de obtener recaudacion del sector informal (urbano y rural), a
fin de generar conciencia tributaria.

No obstante, los regimenes tributarios especiales constituyen mecanismos que
distorsionan la aplicacién del Sistema Tributario Nacional, puesto que al contrario de
garantizar el pago de fributos por parte de todos los potenciales sujetos pasivos
(universalidad) en funcién de su capacidad econdmica (igualdad) facilita la evasion a
contribuyentes que por sus condiciones econémicas no deberian ser parte de dichos
regimenes. Mas aun, en si mismos, los regimenes tributarios especiales, al margen del
comportamiento evasivo o no de los contribuyentes, son mecanismos que atentan la
igualdad tributaria.

Los regimenes tributarios especiales por sus peculiares caracteristicas, son dificiles de
administrar. El controf y fiscalizacion de su pago son casi inexistentes.

[ 4

Luego de todas estas consideraciones expuestas:

La “actividad informal” esta generando riqueza, inversi6n y excedentes. 4

4 Andiisis Critica de la Realidad - Autar: Gregaria friarte



CAPITULO I]

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el fin de reducir la informalidad y aumentar a base tributaria, es por ello que Bolivia
ha adoptado regimenes fiscales especiales para las micro y pequefias empresas.

En vista de un ordenamiento legal que no cumple con las expectativas de aqguellos
sectores inmersos dentro de las “estructuras de la informalidad”, relacionado tanto con
su forma de actuar, asi como de su estado legal, emerge la necesidad de
reglamentarlos de alguna manera, ello se refleja en los cuasi esfuerzos por parte del
Estado en insertarlos al padrén de contribuyentes, para ello emitid una serie de
Decretos Supremos, los cuales permitan regular, lo relativo a Igs denominados
“Regimenes Especiales”, que son las siguientes categorias:

1. Régimen Tributario Simplificado (R.T.S.)
2. Régimen Agropecuario Unificado (R.A.U.)
3. Sistema Tributario Integrado (S.T.1.)

Estos regimenes tratan de reducir los aportes laborales de los empresarios y al mismo
tiempo ampliar los beneficios para los trabajadores de bajos ingresos, ademas de
intentar reducir para el Gobierno los costos de administrar la tributacion de las
pequeiias empresas, a fin de que la autoridad impositiva pueda dedicar recursos a la

lucha contra el fraude en las grandes empresas.

A pesar de todas sus buenas intenciones, estos regimenes pueden perjudicar la
productividad y, por consiguiente, mitar el crecimiento econémico en el largo plazo. El
mayor problema de estos regimenes especiales es que impulsan a las pequefas
empresas a no crecer, ya que si crecen mas allg de cierto punto, pierden la preferencia
tributaria, segtin el estudio del BID.



‘Al final estos regimenes crean incentivos para que las empresas no crezcan mas allg
de cierto punto”, dice Pagés. Si invierten y crecen, pierden el tratamiento especial y sus
impuestos crecen dramaticamente. En muchas ocasiones, los impuestos adicionales
que tendran que pagar no compensan la inversion realizada en crecimiento. s

En vista de la realidad latente en nuestro pais, la falta de empleos con remuneraciones
poco acordes con las condiciones econémicas actuales, la precariedad de los empleos
en diferentes empresas, empleos ofertados sin seguridad social ni laboral, los
requerimientos por parte del Estado, hacen que este sector crezca, y sobre todo la
ausencia de verdaderas politicas tanto econdmicas como tributarias que vayan en
beneficio aquellos habitantes inmersos en la *informalidad”, que por un lado es
bastante criticada y a la vez elogiada por la actividad que realizan.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.-

L 4

Frente a todo lo expuesto en los parrafos precedentes es que surge la necesidad de
realizar un analisis de las razones por las que persiste y se va expandiendo el sector
“informal”.

,CUALES SON LAS CAUSAS DE LA EXISTENCIA DEL
SECTOR INFORMAL EN BOLIVIA Y CUALES LAS RAZONES

POR LAS CUALES SE MANTIENEN EN ELLA?

5. www.indb.org
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CAPITULO Il

3.1. OBJETIVOS.-
3.1.1. OBJETIVO GENERAL

Llegar a conclusiones a través de las cuales se pueda identificar el aporte de las
actividades del sector informal (Regimenes especiales) dentro de nuestra economia.

3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Analizar las causas por las que surge el sector informal
v' Evaluar alternativas para la insercién del sector informal al sector formal.
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CAPITULO IV

4.1. HIPOTESIS

La Hipdtesis es la siguiente:

- La existencia y perdurabilidad del sector “informal” es debido a la complejidad del
sistema tributario, donde la presién fiscal hace que la rentabilidad disminuya en
aproximadamente un 50%

- El Ordenamiento Legal para crear una empresa formal existe una marafia
administrativa tan intrincada que impone costos altisimos a la creacion de las
mismas.
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CAPITULO V

5.1. MARCO TEORICO

5.1.1. ENFOQUES CONCEPTUALES.-

La ausencia de consenso sobre el concepto y la definicion del sector informal se refleja
en la existencia de una gran multitud de términos empleados para designarlo. A partir
de ello es que abundan una serie de términos para describirlo, desde “economia no
oficial’, “subterranea’, “sumergida’, ‘clandestina’, ‘paralela’, “marginal’,” gris”, e
inclusive “invisible”. (ver Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1 Algunos de los términos empleados para designar las actividades que escapan a las

normas legales y estadisticas
L4

Economia no oficial Economia invisible Econamia ocuita
Economia no registrada Economia gris Economia negra
Economia no declarada Economia marginal Economia irregutar
Economia disimulada Economia ilegal Economia periférica
Economia clandestina Economia no observada  Economia informal
Economia sumergida Economia escondida Economia de la sombra
Economia paralela Economia secundaria Economia alternativa
Contraeconomia Economia dual Econamia popular

Fuente: F. Roubaud (19584:53;

Estos términos recubren en realidad tres entradas distintas al sector informai

1. Punto de vista puramente estadistico, sin emitir juicios sobre la actividad
misma ni sobre las motivaciones de los agentes que participan en aquellas. Lo
que interesa ante todo, es la medicion del fenémeno no registrado, observado y
medido.

2. Punto de vista del comportamiento supuestamente evasivo de los agentes
frente a la legalidad y las normas impuestas por el Estado. Los agentes son
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asimilados poco menos que a delincuentes econdémicos (a delincuentes simples,
ordinarios), lo cual tiene una fuerte connotacién negativa en muchos casos.

3. Punto de vista de la logistica econémica: se habla en particular de modo de
produccion especifico del sector informal, lo cual abarca no sélo las actividades
economicas, sino también la interrelacion de las mismas con la organizacién

social, los aspectos culturales, los lazos de solidaridad, el capital social, etc.).

A partir de cada uno de estos puntos de vista se desprenden enfoques distintos para
interpretar el origen y la dinamica del sector informal: se tiene, por un lade, un enfoque
estadistico (del sector informal) iniciado con los estudios de la O.1.T. (Organizacion
Internacional del Trabajo) que desarrolld conceptos y métodos especificos para los
paises en desarrollo y por otro lado (un poco mas tarde, hacia finales de los 70), el
enfoque de la economia subterranea, cuyo campo de aplicacion primero fue el de los
paises desarrollados para luego extenderse hacia los paises en vias de‘desarrollo. g

9.1.2. CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL SECTOR INFORMAL.-
5.1.2.1 Concepto.-

El sector informal esté compuesto por las unidades productivas en forma de
empresas de hogares no constituidas en sociedad, que funcionan en pequefia
escala y con una organizacion rudimentaria donde es dificil distinguir entre
Capital y trabajo. Las relaciones de empleo se basan mas bien en la ocupacién
ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos
contractuales que caracterizan la operacién de las empresas formales.

Aqui aparece la actividad por cuenta propia, que “es un mecanismo de
subsistencia, al cual recurren personas con pocos conocimientos
especializados, emigrantes rurales, mujeres y jovenes que ingresan por
primera vez al mercado laboral.”

6. hittp.//white,oit.org.pe/spanish/260ameri/publ/panorama
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No obstante, con bastante frecuencia el sector informal se convierte en una
actividad subsidiaria para personas ocupadas en el sector formal: tal es el caso
de los asalariados mal remunerados o los pensionados, quienes buscan a través

de las actividades informales una manera de incrementar sus ingresos.

Para Hernando de Soto, la informalidad es una categoria creada en base a la
informacién empirica del fenémeno. No son informales los individuos, sino
sus hechos y actividades. La informalidad no es tampoco un sector preciso
ni estitico de la sociedad, sino una zona de penumbra que tiene una larga
frontera con el mundo legal y donde los individuos se refugian cuando los

costos de cumplir las leyes exceden a sus beneficios.

Son informales aquellas actividades para las cuales el Estado un sistema
legal de excepcion a través del cual un informal puede segtlir desarrollando
sus actividades, aunque sin acceder necesariamente a un status legal
equivalente al de aquello que gozan de la proteccién y beneficios de todo el
sistema legal. ;

5.1.2.2 Definicion.-

Para delimitar el sector informal, se apela a la naturaleza juridica del negocio, el
tamafio de la empresa y el tipo de contabilidad que lleva, por lo que la OIT le
define como:

La unidad de andlisis es la empresa que pertenece al sector institucional de
los hogares y que no esté constituida en sociedad comercial y que su
propiedad y funcionamiento esté en manos de uno o varios miembros del
mismo hogar o en asociacion de integrantes de distintos hogares. g

Cuando el propietario del establecimiento es un solo individuo o varias personas

7. £l otro sendera - Autor: Hernando de Sato

l de una misma familia, se denomina «persona natural», pero cuando son varios
?
|

8. Pardgrafa extractado del Texto Problemdtico y medicign del sector informol Autares: Javier Herrera y Frangois Roubaud

oL
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propietarios de distintos hogares y no se constituyen en sociedad la figura, se
llama «sociedad de hecho». Las empresas informales se diferencian de las
sociedades por su organizacion juridica y por el tipo de contabilidad que aplican.

Para establecer el tamafio de las unidades del sector informal, se tiene en cuenta
el numero de personas ocupadas. Para el sector informal se consideré que el
grupo de las microempresas son las que mejor se acomodan a la
conceptualizacién, pues son unidades econémicas con hasta 10 personas
ocupadas.

5.1.2.2 Clasificacion.-

A. Desde el punto de vista de Javier Herrera y Francois Roubaud.- o

r

Dado que el sector informal es un conjunto heterogéneo de establecimientos,
negocios o actividades econémicas que difieren por su tamafio, tipo de actividad
economica, lugar y condiciones de trabajo, uso del recurso humano y forma de
contratacién con otras empresas, se propone para fines analiticos la sub-
clasificacion de estas unidades informales con base en los siguientes criterios:

A. Grado de informalidad: Segun aspectos legales e institucionales: hace
relacién a los vinculos existentes entre las unidades informales y el
sistema de seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales),
sistema impositivo (Servicio de Impuestos Nacionales) y tenencia de
registro mercantil (Camara de Comercio).

De acuerdo con estos fres criterios, las unidades informales se subdividen
en cuatrc niveles, los cuales reflejan el grado de informalidad de los
negocios pertenecientes a este sector:

Nivel 1: Aquellas que no cumplen con ninguno de los requisitos.

3. Pardgrafo extractada del Texto Prablemdtica y medicidn del sector informal Autores: Javier Herrera y Frangois Roubaud



15

Nivel 2: Unidades que siendo informales, cumplen un criterio legal, es
decir, 0 pagan impuestos, o estan afiliadas al sistema de seguridad social,
O poseen registro mercantil.

Nivel 3: Unidades que siendo informales, tienen por lo menos dos
vinculos institucionales: por ejemplo, seguridad social e impuestos, o
registro mercantil e impuestos, etc.

Nivel 4: Unidades que cumplen los tres requisitos institucionales: registro
mercantil, impuestos y seguridad social. A pesar de acercarse bastante a
las unidades formales, las unidades que pertenecen a este nivel siguen
siendo informales, puesto que todavia relnen otras caracteristicas que los
ubican en |2 definicion de unidad informal.
.
B. Tipo de mano de obra utilizada: bajo este criterio las unidades
informales se clasifican en dos grandes grupos:
Empresas de trabajadores por cuenta propia: son empresas cuyos propietarios
son trabajadores independientes de unidades de produccién, administradas por
ellos ya sea individualmente o en asocio con miembros de su propio hogar o de
otros hogares, y no emplean trabajadores asalariados de manera continua,
aungue pueden recurrir a ellos de manera ocasional.

Empresas de empleadores informales: son aquelias que pertenecen y son
administradas por los titulares de éstas y que usualmente emplean uno 6 mas
asalariados.

C. Tamaiio de la unidad econémica: la clasificacién por tamafo se basa en
el numero de trabajadores, empresa unipersonal, de 2 a 5 trabajadores y
de 6 a 10. Es conveniente aplicar la clasificacién cruzada entre el tamafio
y tipo de mano de obra utilizada: empresas unipersonales de los

trabajadores por cuenta propia, y las empresas de los patronos con
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asalariados, las cuales se dividen en rangos del tamafo establecidos

anteriormente.

Forma de propiedad de la unidad econdémica no constituida en sociedad:
las empresas informales se clasifican en "persona natural” y "sociedad de
hecho". La primera, es una empresa de propiedad individual o familiar en
manos de una persona o de varios miembros de un solo hogar, mientras
que la segunda incluye las empresas no constituidas en sociedad cuya

propiedad es de varios hogares.

B. Desde el punto de vista de Hernando de Soto.- 1

Para este autor, la informalidad no solo se centra en lo que respecta al
‘comercio”, sino que lo concibe como un conjunto conformado pdr:

1) La Vivienda Informal

2) El Comercio Informal

3) El Transporte Informal

En lo que concierne a esta monografia, se ha de poner énfasis a lo que es el

“Comercio informal”

De acuerdo con el criterio del citado autor, el comercio informal comienza a partir
de las migraciones masivas “campo — ciudad”, producto del olvido por parte de
los gobiernos de turno, el cual va desarrollandose tanto en las calles como en

mercados construidos por los mismos comerciantes.

A. Comercio ambulatorio.- Consiste en el desarrollo de actividades

comerciales en la calle, al margen de las disposiciones legales.

Por lo tanto este término refleja dos clases de actividades definidas:

10. £l otro sendero — Autor: Hernendo de Soto

!ii

i

L
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Itinerante.- Es la que desarrollan los que compran pequefias
cantidades de baratijas, golosinas o viveres no perecibles y deambulan
por las calles tratando de venderlos entre las personas que encuentran
a su paso. Carecen de una ubicacion fija y operan a escala bastante
reducida. Sus rentas dependen enteramente de la habilidad con que
desplacen en busca de clientes, ya que éstos dificimente iran a
encontrarios.

Lugar fijo en las calles.- Supone que el comerciante previamente ha
dejado de deambular, ha identificado un lugar y se ha instalado en él
para desarrollar su actividad. Implica por consiguiente una invasién de
calles.

No invaden arbitraria ni casualmente, sino luego de un complejo
calculo econdmico.

a) Primero, valorizar la ubicacién (Apreciar el namero de clientes
potenciales que lo podrian favorecer ahi diariamente, con el
objeto de determinar la oportunidad de explotar la ubicacién
econémicamente)

b) Segundo, Evalla también si es posible llegar a un arreglo para
complementarse con otras personas que también desarrollan
actividades en las calles, especialmente con los transportistas,
debido a que estos producen grandes concentraciones de gente
alrededor de las intersecciones de sus rutas, asi como sus
paraderos iniciales o terminales.
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Mercados informales.-
» Mercados y campos feriales.- Son las que se desarrollan desde
mercados construidos informalmente por o para ambulantes que
desean abandonar las calles.

C. Desde el punto de vista del Padre Gregorio Iriarte.- 1

Las categorias en las que se divide el sector informal, desde la perspectiva

econdmica son las siguientes:

1)

2)

3)

Conformadas por personas naturales y juridicas que nacieron y viven
permanentemente en la informalidad y la ilegalidad No pagan
impuesto alguno, no tienen ningin tipo de registro legal, no otorgan
seguridad social y en muchos casos cuentan con infraestructura apropiada
al desarrollo de su actividad (tiendas, almacenes, tranépone, personal,
etc.). Su actividad tiene nexos muy solidos con el contrabando.
Conformados por aquellos que tienen vigencia legal y estén
amparadas por las actuales disposiciones. Comprenden los
Regimenes especiales.

Conformados por aquellas empresas, personas naturales,
profesionales liberales, que siendo “formales” y con los régistros
correspondientes, actdan en algunos aspectos, en forma “informal”,
defraudando y evadiendo impuestos, no facturando, declarando ingresos
menores a los realmente percibidos, etc.

5.1.3. ENFOQUES CONCEPTUALES ADICIONALES DEL SECTOR INFORMAL

Aun restringiéndose al mero concepto de sector informal, los enfoques difieren mucho.

Sin embargo

y pese a la aparente anarquia, se pueden separar dos grandes familias de

enfoques, surgidas de una matriz comin. Tomando como punto de partida "todas las
actividades no registradas y no delictivas", se distingue una perspectiva basada en la

11 Andlisis Critico de la Realidad - . Autor: Gregorio Iriarte
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racionalidad econémica y otra que se apoya en el binomio legalidad e ilegalidad, como
linea divisoria instaurada por las regulaciones del Estado.

5.1.3.1. El sector informal como modo de produccion.- »

Esta dptica, aceptada en particular por la OIT, parte de la existencia de un sector cuya
i6gica de produccion difiere de la que domina el resto de la economia (la Iogica
capitalista). '

"El sector informal se presenta entonces como el conjunto de las actividades realizadas
por individuos cuyo objetivo es asegurar la supervivencia del grupo (familiar en la
mayoria de los casos). Se desarrolla afuera de la mentalidad acumuladora que
caracteriza al capitalismo modemo.”

.
Esta ldgica econdmica desemboca directamente en un cierto numero de

consecuencias: utiizacién de técnicas intensivas en trabajo, ingresos débiles vy

. Productividad limitada. Este sector caracteriza la heterogeneidad del mercado de

rabajo, que resulta del excedente estructural de mano de obra y de una capacidad
insuficiente del sector moderno para absorberlo.

Esta corriente toma en cuenta sobre todo las particularidades de los mercados
laborales latinoamericanos. El avance tecnologico conduce a privilegiar el capital contra
el trabajo, al adoptarse técnicas importadas (a pesar de una ventaja comparativa

"natural" hacia el factor trabajo). La existencia de una tasa de crecimiento elevada de la

poblacién activa prohibe toda reduccion a mediano plazo de este sector informal, a

pesar del extraordinario dinamismo industrial del subcontinente, por lo menos hasta el
principio de los ochenta.

Este enfoque tiene sus antecedentes en los trabajos sobre la marginalidad en América
Latina, anteriores a los trabajos de la OIT. Se pueden citar los trabajos de Anibal
Quijano y de Radl Presbish. La preocupacion central eran, para Quijano, los fendmenos

12. Extractado del Texto Problematica y medicidn del sectar infarmal Autores: Javier Herrera y Frangois Roubaud
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de marginalidad o de subcultura de los pobres, generados por la situacién de
excedentes de mano de obra en las ciudades como consecuencia del éxodo rural,
Provocado por una estructura social que implicaba una fuerte concentracidon de la
riqueza {en particular la tierra). Estos migrantes rurales en la ciudad, no pudiendo ser
absorbidos por el sector moderno de la economia, tuvieron gue desarrollar actividades
que les permitiera alcanzar un ingreso pero al mismo tiempo mantener lazos de
solidaridad, pues también se encontraban excluidos en los sistemas de produccion
social. Los trabajos de Presbish aportaron un marco dentro del cual interpretar y
analizar esta insuficiente absorcion de la mano de obra en lo que él llamé un sistema de
Subordinacion centro-periferia, en el cual las asimetrias de las relaciones
internacionales son generadoras de desigualdad y de progreso técnico y la manera en
que este se difunde o no impone una cierta division internacional del trabajo que
condena a largas franjas de la poblacion a ocupar empleos de muy baja productividad.
El sector informal opera bajo este enfoque con su propia légica y caracteristicas. Los
trabajadores tienen muy baja calificacion y no disponen mayormente de capital ni tienen
aceeso al crédito, no existen barreras a la entrada, por lo cual se trata de una economia
NO regulada, de facil saturacion. Otros autores (como Souza) sugieren que la l6gica
econdmica de las unidades informales (la constituyen las familias) no es la de
maximizar las utilidades como en el caso de la légica empresarial capitalista, sino de
maximizar el consumo en el mejor de los casos o sélo la reproduccion de refaciones

sociales que integran una dimensidn redistributiva ausente en las empresas capitalistas.
Aqui pueden distinguirse dos enfoques distintos segun la caracterizacion que se maneje
Sobre los vinculos entre sector informal y el resto de la economia y, en particular, su
relacion con la legalidad.

5.1.3.2. Extralegalidad generada por el Estado.-

La segunda corriente, mas reciente en América Latina, pero que tiende a generalizarse,
considera el sector informal como:
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‘El conjunto de las actividades irregulares, ya sea que su efercicio sea ilegal o que no
cumple con las normas fiscales, laborales o comerciales.”

Por lo tanto, existe una cierta proximidad de punto de vista con el analisis de la
economia subterranea.

Esta corriente se desarrolla en dos direcciones divergentes, segln las opciones

AL i

ideolégicas de sus autores.

i.  La extralegalidad generada por las estrategias de reconversién del capital:
Esta primera manera de aprehender el vinculo entre el Estado y el sector
informal esta bien representada por autores como Castells, Portes y Benton
(1990). Segun ellos, como consecuencia de la crisis de los ochenta, han florecido
formas atipicas de empleo, que permiten rebajar los costos salariales. Asi, la
reproduccion del sector informal refleja la necesidad funcional del capitalismo
de subordinar las formas no capitalistas de produccién para mantener su nivel de
rentabilidad. El acento estd puesto en las estrategias de flexibilizacion de la
mano de obra y en la "deslocalizacion" de las actividades productivas. Existiria,
por lo tanto, un vinculo estrecho entre lo que se puede observar en los PED vy las

nuevas formas de gestion del empleo en los paises desarrollados.

La economia informal no debe ser considerada de manera auténoma, sino

en el cuadro de un proceso histérico, donde actividades formales e

informales estan profundamente mezcladas. Por razones de costos, ciertas

empresas renuncian, al menos parcialmente, a la contratacién de nuevos
asalariados declarados, y prefieren subcontratar con una red de trabajadores a
domicilio. Paralelamente, las grandes firmas diversifican los estatus de sus
empleados dentro de las mismas empresas, multiplican los empleos precarios, lo
Que permite un ajuste mas rapido con la dindmica de la demanda. Por lo tanto, el
sector informal se transforma en un segmento no requlado, pero

directamente subordinado al_sector capitalista. Finalmente, la linea de




22

separacion formal/ informal se caracteriza no sélo por la coexistencia de dos
tipos de unidades de produccion, sino que también atraviesa las empresas del
sector moderno. 13

. La extralegalidad, estrategia de supervivencia frente a las trabas
burocraticas. El peruano Hernando de Soto (1986) encarna esta otra corriente
de interpretacién de la informalidad, entendida como actividad extralegal. Seg(n
él, es la existencia de un Estado mercantilista, que distribuye rentas y privilegios
a una cierta casta de empresarios vinculados al poder publico, que conduce a la
"sumersion”. Con su exceso de regulaciones, el Estado hace los costos de
legalizacion inalcanzables. EI no-respeto de las leyes constituye la Gnica forma

de sobrevivir y de ejercer su iniciativa econdémica.

¢Cuél es el motivo que empuja una gran parte de la poblacioh activa hacia la
ilegalidad? ¢ Por qué tantas ocupaciones ilegales de terreno urbanos? ¢ Por quée
tantos vendedores ambulantes? ¢Es que el precio de la legalidad o, mejor dicho,
de una legalizacion, resulta inalcanzable para un empresaric con ingresos
Modestos? Para demostrar su tesis, el autor y el instituto que fundé realizaron
varias experiencias. Crearon unidades ficticias de produccién e intentaron
legalizarlas. Constataron que se necesitan, en promedio, 80 meses para una
persona de ingresos bajos para obtener un permiso de construccion, mas de tres
afos para lograr una licencia como transportista de pasajeros, y 17 meses para
que un grupo de vendedores ambulantes pueda salir de la calle. En este célculo
no toma en cuenta el costo monetario inducido, asi como las numerosas coimas
sin las cuales nada seria posible.

TR AT T

Es esta coriente la que intentd aplicar a los PED los métodos

macroeconomeétricos a partir de estadisticas monetarias para medir la magnitud

de la economia informal, acercando el analisis de la economia subterrdnea en
i los paises desarrollados al analisis del sector informal en los PED.

13. Pardgrofa extractado del Texta Problemética y medicion del sectar in formol Autores: Javier Herrera y Frangois Roubaud
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La causa de la existencia del sector informal estaria del lado_del exceso de

reglamentaciones vy cargas fiscales asociadas a la creacion vy

funcionamiento de las empresas; la dnica alternativa que le queda al

Pujante espiritu empresarial, que es innato en todos, es desobedecer las
leyes y reglamentos y sélo asi poder dar rienda suelta a la creacion de
émpresas. Se caracteriza al sector informal por su segmento mas dinamico y
© Pujante. Sin embargo, los informales que no tienen ninguna calificacién y

casi_no disponen de ningGn capital, que se desempeiian en comercio y

servicios_con un valor agregado minimo, y que_son la_mayoria de los

informales, son confundidos (o ignorados) con los primeros. Se esta, pues,

ante una falsa caracterizacion del sector informal, 14

La existencia de un acomodo tanto de la parte del Estado como de Jos creadores
de unidades productivas que desembocan en una legalidad recréada, pragmatica
(por ejemplo ambulantes operando con autorizacion de gobiernos locales y
Pagando patente a pesar de no tener un registro fiscal ni estadistico). La
legalidad se va construyendo normativamente de manera extralegal.

5.1.4. UNA INTERPRETACION ALTERNATIVA DE LO INFORMAL

Sin excluir la razén anterior no se puede dejar de considerar la capacidad del Estado

-para regir la economia. En efecto, las encuestas muestran gue la principal razén de la

informalidad es el desconocimiento de la reglamentacion y de su necesidad. La
falta de registro ests ligada a la debilidad del Estado para controlar las
actividades economicas y Ia principal razon del no registro es el desconocimiento
de las leyes. Para los informales, el Estado no existe. La falta de registros
estadisticos no se limita a fas actividades productivas del sector informal;

ejemplo: comercio transfronterizo, fuga de capitales, economia ilegal (de la
droga). 15

Se trata de unidades institucionales que forman parte de la poblacion tedrica pero que
estan ausentes de las estadisticas, por diversas razones la empresa viene de crearse y

14-15  FEfotro sendero — Autor: Hernando de Soto
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todavia no esta registrada. Se tiene también el caso de profesiones liberales que por su
tamafio y modo de operaciéon no son ubicadas por los registros estadisticos. Dentro de
la produccién no comercial de servicios domeésticos, por ejemplo empleados domésticos
No declarados al Seguro Social. Se tienen también las actividades realizadas por
familias puras y no censadas directamente (son el objeto de imputacién). Respecto a la
falta de registro fiscal al interior del campo informal, cabe sefialar que una parte puede
estar, sin embargo, presente entre los que responden a las encuestas estadisticas.
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5.1.5. FORMAS DE NO REGISTRO.- 1

Cuadro 5.2: Las diferamtes formas de no registro

i
i

35- Correspondiente ol Texto Problemdtica y medicidn del sector informol Autores: Javier Herrera y Frangois Roubaud
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E! recuadro presenta 6 diferentes formas posibles de no registro estadistico; la sexta, que comesponds al
sector informal, se subdivide en 4 componentes.

A: Dos grandes categorias de informacién pueden refevar de esta primeras forma de ng registre, especifico de las
administraciones plihcas {pero no so las Unicas):

- La existencia de ciertas cuentas especiates no tomada en cuenta dentro de las cuentas plbficas.
- Una parte varisbie de la ayuda internacionsl percibida.
La experiencia ensefia que este tipo de no registro estadistico puede alcanzar un monto importante.

8: taproduccién que figura bajo esta letra estd realizada por las unidades formales (SQS o empresas individuaies)
Que pertenecen a |a poblacidn tedrica del sector comespondiente, pero que estén ausentes de las estadisiicas
el aflo considerade, s2a cual fuere 1a razén.

C: Estacategaoria de na registro estadistico comesponde a ia parte de la produccion no declarada por unidades que
si contestan a las encuestas estadisticas. El motivo de esta subdeciaracidn estadistica es, en muchos casos,
de tipo fiscaf, pero existen lambién otros motivos. Este tipo de subdeclaracion atafie principaimente ias
empresas formates

Es notorio que el fraude finca! existe en todes os paises y tas vez aun mas en los PED. Segon ia kpoingia, esto
atafie 1as sociedades y empresas individuales formales,

Pero se sabe tai vez menos gue la subdeclaracion estadisticd alcanza proporciones simiares, y & veces, mas
aita. Por o tanto, hay que prever una subdeciaracion estadistica de la pane de unid ades no registradds fisca’mente
{y por o tamio informal}, v para las cuales existe sin embargo una declaracion estadistica (en un eengo ecendmica,
por ejemplo).

0: Dentrg de a produccion nd mercant de servicios domésticos, se trata det empleo domestice no deciarado &l
Sequro social.

£:  lLasotras producciones no mercanties de "ios hogares como tales” no son generaimente censadas directamen-
te por fos servicios estadiaticos; ja produccion imputada de servicio al alojamiente televa de esta categoria.

Hay que recordar que lg revisién 4 del SCN amplia sensiblements el cuadro de t produccidn de los bienes
fabricados por los hogares come iales: fransformacion de productos agricoias, vestidesz, transporte de agua,
fralajo en el hogar, efc.. Lo que figura bajo ia ietra E s€ refiere a la produccidn por tuenta propia que los fiogares
realizan sin intencidn de vendetla.

Pero un hogar puede también producir por su cuenta bienes que desting tanto # su propio consumo como a la
venta. Esta produccidn entra en 1a categoria F.

F:  Elnc registro incluido bajo ests letra pertenece al universo propueste para definir el sector inform al. Concierne,
por lo tanto, a establecimientos ausentes de ‘os registros fiscales. Sk embargo, se Nace 1a hipdtesis de que
tienos de estos establecimientos no registrados hiscalmente pueden contesiar a las encuestas estadisticas
(sino cada afio, por 1o menos en 103 censos, o 8 ciertas encuestas). Esla razén por la cus: e mantiens una pane
en blanco en el rectanguio asctiado a tas actividades legates con eercicio controlado. Dicho de otra manera,
una parte del sector informal puede ser registrada estadisticamente,

26




Recuadro 5.3 (conclusién)
Las diferentes formas de no registro estadistico

En cambio, se pueden distinguir varias molivaciones de no registro estadistico dentro de los establecimientos
considerados como informales, utilizando como referencia loa criterios de particion ¥& propuesios:

F1: Ei establecimiento se ubica en margen de ia recoleccion de datos estadisticos, sin que exista una voluntad
deliberada de su parte de escapar a ésta: of encuestador no llegé hasta é1.

F2: También en el conjunto de lag actividades legalmente sutorizadas ¥ con ejercicio no sonlrolado, existen
establecimientos cuyo propietaric busca escapar deliberadaments a todo tipo de registro administrativo yfo
estadistico. La calidad de foda encuesta especifica sobre el sector informal e3 inversamente proporcicnal a la
impottancia de este grupo.

F3: Cuando &l ejercicio de la actividad es controlado, este control se traduce en general por un registro administra-
tive. Su ejercicio infarmal supone, entonces, une voluntad explicita de escapar g este control v, por ende. lo
méas a menudo fambién a un registro estadistico.

F4: Ei ejereicio de estas actividades necesita ademas poder escapar a las investigaciones de la policia.

Es evidente que los subgrupes 2, 3, ¥ 4 inducen dificultades especificas adicionales para 'a recoleccion de

datos, ya sea en forma directa o indirecta.
4

Gréfico 5.4
Diferentes segmentos de la economia no Registrada
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Recuadro 5.5: La resolucién de la OIT en materia estadistica sobre el sector informal

La reflexién de ta OIT sobre las estadisticas det sector informal, en ef orden del dia de la X1V y XV conferencias
internacionales de los estadisticos del trabajo, ha desembocado finalmente en 1a publicacion de una resolucion en
1993. Esta (tims establece normas internacionales para servir de base a la elaboracion de definiciones y clasificacio-
fies de actividades del secior informal, y de méindos apropiados n matenia de recoleccidn de datos. Estas normas
internacionales buscan reforzar ia comparebitidad de las estadisticas sobre al plang internscional.

Conceplo

El sector informai puede ser descrifo, de una manera general, como un conjunto de unidades produciendo
bienes o servicios en busca de crear principaimente empleos a ingresos para las personas concemuentes.

Las unidades de produccion del sector informat presentan fas caracteristicas de las empresas individuates, tal y
tomo fueron definidas en ia revision 4 del SCN.

Las actividades ejercidas por las unidades de produccin dei sector informat no son necesariamente realizadas
con la intencion deliberada de susiraerse af pago de impuestos o de colizaciones de la seguridad social, o de infringir
la legislacion del trabajo, de otras legislaciones, o de otras disposiciones administrativas. Por consiguiente, el con-
teptn de actividades det secior informal deberia ser diferenciado de aquel de las actividades de 1a economia disimu-
lada o subterranea.

Definician operacional

3e pueden distinguir dos tipos de empresas nformales:

- Las empresas informales de personas Irabajando por su propia cuenta.

-Las empresas de empleados informales.

Las primeras pueden incliir, segin las circunstancias pacionales. todas la etmnpresas de personas trabaiando por
3u propia cuenta o solamente aquellaa que no estan registradas segin formas especificas de [a legisiacion nacanal.
Por razones operacionales, las empresas de empleados informales pueden ser definidas segin uno o varios de jos
criterips siguientes {tomando en cuenta fas circunstancias nacionales):

i) Tamafio de las unidades inferior @ un nivet de empleo.

it} Mo-tegistro de ‘a empresa o de sus asalariados.

Etregisiro pusde referirse a ia inscripcidn prevista por la regiamentacién industriai o comercial, tas leyes fis cales
9 de la seguridad socist, !a reglamentacion de los grupos profesionates, o por texios simitares, ieyes o reglamentos
establecidos por instancias legistativas nacionaies.

Programa y métodos de recoleccion de datos

La recoleccion de dalos sobre el sector informal deberia ser integrada en ei sistema estadistico nacional ordina-
rio. El programa de recoieccin deberia prever a la vez: a) el seguimiento regular de la evolucion del empieo en el
sector informal, st es posible, al menos una vez at afio; v, b) ef examen profundizado de las unidades de! secior
informat. si es posibie, al menos cada cinco aRos.

En lo que concisrme ai ofsjetivo general a), el programa de recaleccién de datos deberia fundarse de preferencia
€N una enguesta entre los hogares. Tratdndose dei objetivo general b). el programa de recoleccién deberia fundarse

de preferencia en una encuesta entre los establecimientos o en una encuesta mixta entre los hogares ylas empresas,
0 en una combinacién de tas dos.
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5.1.6. REGIMENES ESPECIALES.-

Son producto de los esfuerzos por parte del Gobierno para poder controlar a este sector
de la economia, puesto que al crear de los Regimenes Especiales que en un comienzo
| fueron transitorios, para luego pasar a ser permanentes, con la intencién de poder
garantizar universalidad e igualdad tributaria, a la vez incrementar la recaudacién con el
@porte del sector informal, sin embargo constituyen en meros intentos administrativos
de garantizar la universalidad e igualdad tributaria con la finalidad de obtener

' recaudacion del sector informal (urbano y rural), generar conciencia tributaria.

Los denominados “Regimenes Especiales’, se clasifican en las siguientes categorias:

1. Régimen Tributario Simplificado (R.T.S.)
2. Régimen Agropecuario Unificado (R.A.U.)
3. Sistema Tributario Integrado (S.T.1.)

Por ello es que mediante el D.S. 27924 de 20 de diciembre de 2004, se procede a un
reajuste de los montos de capital, ingresos, precios unitarios y las formas de pago.

No obstante, los regimenes tributarios especiales llegaron a constituirse en mecanismos
Que distorsionan la aplicacion del Sistema Tributaric Nacional, puesto que al contrario
de garantizar el pago de tributos por parte de todos los potenciales sujetos pasivos
(universalidad) en funcién de su capacidad econémica (igualdad) facilita la evasién a
contribuyentes que por sus condiciones econdmicas no deberian ser parte de dichos
| fegimenes. Mas aun, en si mismos, los regimenes tributarios especiales, al margen del
Comportamiento evasivo 0 no de los contribuyentes, son mecanismos que atentan la

- igualdad tributaria.

Los regimenes tributarios especiales por sus peculiares caracteristicas, son dificiles de

. administrar. El control y fiscalizacion de su pago son casi inexistentes.
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En cuanto al planteamiento técnico de los regimenes tributarios especiales debe
destacarse que una de las principales contradicciones entre los regimenes especiales y
el Sistema Tributario Nacional vigente radica en la “presuncién” De ahi que atn bajo el
Supuesto de ser eficientes los mecanismos de registro, control, fiscalizacion, etc., estos
 fegimenes son inefectivos puesto que no existe coherencia entre lo que gravan (la
' Propiedad o posesién) y o que pretende evitar (la evasién tributaria por la participacion
en el mercado).

La amplia cobertura de los regimenes tributarios especiales, las peculiares
Caracteristicas del sector informal, la imposibilidad e inviabilidad econémica del control y
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria y la concepcién ex accionista del
impuesto por parte de los contribuyentes, hacen posible que dichos regimenes
constituyan canales de elusién tributaria para contribuyentes del régimen tributario
. general. Existe una relacion directa entre la referida incapacidad de control vy
} fiscalizacion de los regimenes especiales. Es absolutamente necesaria la revision del
 sistema de manera gue se adecue al sector informal urbano y rural, de manera gue
| Pueda constituirse en instrumento eficaz de administracién de la informalidad en la
medida en que permita su plena identificacién y dimensionamiento econdmico y social.

En cuanto al planteamiento técnico de los regimenes tributarios especiales debe

destacarse que una de las principales contradicciones entre los regimenes espéciales y

el Sistema Tributaric Nacional vigente radica en l|a “presuncion” De ahi que aln bajo el

Supuesto de ser eficientes los mecanismos de registro, control, fiscalizacion, etc., estos
. fegimenes son inefectivos puesto que no existe coherencia entre Io que gravan (la
. Propiedad o posesién) y lo que pretende evitar (la evasidn tributaria por la particibacién
. en el mercado).

La amplia cobertura de los regimenes tributarios especiales, las peculiares
Caracteristicas del sector informal, la imposibilidad e inviabilidad econémica del control y
fiscalizacion por parte de la Administracién Tributaria y la concepcién exaccionista del
8 impuesto por parte de los contribuyentes, hacen posible que dichos regimenes
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constituyan canales de elusidn tributaria para contribuyentes del régimen tributario
general. Existe una relacidon directa entre la referida incapacidad de control y
fiscalizacién de los regimenes especiales. Es absolutamente necesaria la revision del
sistema de manera que se adecue al sector informal urbano vy rural, de manera que
pueda constituirse en instrumento eficaz de administracion de la informalidad en la
medida en que permita su plena identificacién y dimensionamiento econémico y social.

5.1.7 EL PROBLEMA DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Con el fin de reducir la informalidad y aumentar a base tributaria, varios paises de la
region han adoptado regimenes fiscales especiales para las micro y pequefas
empresas. Estos regimenes tratan de reducir los aportes laborales de los empresarios y
al mismo tiempo amptiar los beneficios para los trabajadores de bajos ingresos, ademas
de intentar reducir para el Gobierno los costos de administrar la tributacién de las
pequefias empresas, a fin de que la autoridad impositiva pueda dedic;ar recursos a la

lucha contra el fraude en las grandes corporaciones.

A pesar de todas sus buenas intenciones, estos regimenes pueden perjudicar la
productividad y, por consiguiente, limitar el crecimiento econémico en el largo plazo. El
mayor problema de estos regimenes especiales es que impulsan a las pequefas
empresas a no crecer, ya que si crecen mas alla de cierto punto, pierden la preferencia

tributaria, segun el estudio del BID.

“Al final estos regimenes crean incentivos para que las empresas no crezcan mas alla
de cierto punto”, dice Pagés. Si invierten y crecen, pierden el tratamiento especial y sus
impuestos crecen dramaticamente. En muchas ocasiones, 10s impuestos adicibnaies
Que tendran que pagar no compensan la inversion realizada en crecimiento.
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CAPITULO VI

6. 1. METODOLOGIA

Para realizar el trabajo se utilizado técnicas de investigacion que se han iniciado con la
revision de textos referentes a la economia informal, realidad econémica, ademas de la
investigacion exploratoria en la red.

Finalmente luego de cada topico de estudio se realizan algunas posibles soluciones a
manera de reflexion, que surgen como resultado del andlisis de los problemas antes

mencionados.
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CAPITULO VII

7. 1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El propésito de este trabajo es analizar las razones por las que surge el sector
‘informal”, y ver alternativas que puedan insertarlo al sector “formal’, sin que ello
implique una incidencia en el crecimiento de sus actividades, desde una perspectiva

que sea visto como un sector que también aporta al pais, como apoyo a las empresas
legalmente instaladas en el pais, en vista de que ellas son el punto de contacto directo

con el consumidor final, no solamente desde el punto de vista tributario sino social.

Se ha querido hacer una revision acerca de este fenémeno, por la importancia que

hoy dia representa en las economias en crisis de la regién, donde Ila
r

“informalidad” constituye en algunos de estos paises el refugio laboral para el

50% de la poblacion econémicamente activa.
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CAPITULO Vil

8.1. PROPUESTAS

Existe una serie de propuestas para atenuar el crecimiento de la economia “informal” y

8u insercién en el sector “formal”:

* La primera tarea que debe hacer el gobierno es recuperar la estabilidad politica
tanto en el entorno nacional como internacional, ya que esto fomenta a las
inversiones, a la inyeccioén de nuevo capital en la economia, a las nuevas
unidades productivas generadoras de empleo, este factor productivo (capital)
gue proviene tanto de nacionales como de extranjeros, la inestabilidad no solo
crea incertidumbre sino que también afecta en gran medida al sistema financiero,
a la banca, a traves del ingreso de capitales y obviamer;te gue con su
multiplicador monetario puede expandirse como una mayor inversion y por ende
con un mayor nivel de empleo.

* Un camino Via fiscal seria por medio de significantes obras para el pais como la
Construccion de nuevas carreteras por ejemplo, lo cual significaria empleos
directos e indirectos, ademas disminuiria el costo de transporte para las
mercaderias nacionales, competitividad con los productos extranjeros enj cuanto
a precio lo que significaria aumento productivo, una directa relacién con el
empleo. En este sentido de construccién de obras debe fortalecerse las
instituciones de PLANE y PROPAIS tanto en la administracién como en la
dotacion de recursos, ya que funciona de manera ineficiente.

* El gobierno debe estar siempre con la consigna de facilitar y buscar los mayores
beneficios para los exportadores, esto puede ser a través de un apoyo crediticio
de la Banca, para ampliar la produccion y disminuir el costo unitario y por ende

mayor competitividad, ya que las exportaciones crecientes representan ademas

de empleo para el pais, divisas y una mayor estabilidad econdmica.
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Un camino Via monetaria podria darse a través del Banco Central el cua! podria
disminuir el encaje legal a la Banca Comercial y de esta manera aumentar la
masa monetaria, puesto que en tiempos de alto desempleo es conveniente tener
una politica expansiva respecto la oferta monetaria. La Superintendencia de
Banco puede flexibilizar los requerimientos de préstamos al sector micro
productives, para reactivar la economia productiva desde los pequefios
empresarios., en €l terreno de la formalidad.

Medidas ligadas al cumplimiento de la obligacién tributaria.

Incremento de ingresos tributarios — efectivizar la recaudacion del Sector
Informal.

Recategorizacion del Régimen Tributario Simplificado, es vista de que este es el
que mayores distorsiones presenta.



DIRECTRIZ

OBJETIVO

PRODUCTO

INSUMOS

MATRIZ DE ESTRUCTURA LOGICA

Incremento de la

recaudacion fiscal

Insercion del sector informal al
formal

Registro en el Régimen

General

+ Conciencia Tributaria
» Revisibn de Ia nomativa

inherente
s Control estatal de Ilas
actividades

* Mejorar los datos del INE

Generacion de empleos

'Mejorar la competitividad de
las microempresas inmersas

en la informalidad

Aumento de la produccion,
haré que

costos unitarios

» Incentivos Tributarios

*  Apoyo crediticio

s Revision de la normativa
inherente

* Simplificacién de Tramites en

dependencias del Estado

Fuente: Etaboracion Propia en funcién al modelos de Tamayo Tamayo

disminuyan los

Comerciantes informales
como potenciales clientes de
las industrias nacionales

Determinar su importancia e
incidencia en la economia .

nacional

Absorcion de los efectos del

desempleo, mediante fa

generacion de  movimiento

economico
Encargados de la venta al
consumidor final

Transporte de bienes a todos los
rincones del pais
Asumen los riesgos de

imperfecciones en la mercaderia

9E



CAPITULO IX

9.1. CONCLUSIONES

El trabajo desarrollado confirma diferentes aspectos inherentes al sector informal:

» Constituye una estrategia de sobrevivencia a partir de la cual se desarrollan
pequefias y medianas unidades economicas que son (en cuanto a nimero) una
de las principales fuentes de empleo con relacién a la Poblacidén Econémica
Activa.

Los empleos generados en el sector informal se caracterizan por su flexibilidad y
precariedad: inexistencia de un contrato escrito, incremento de la jornada de
trabajo, temporalidad del trabajo, inexistencia de seguridad sogial, inexistencia
de indemnizacién, desahucio y otros derechos y beneficios laborales, trabajo de
nifios, trabajo en dias feriados, diferencia de remuneracién entre mujeres y
hombres, salaric a destajo, inexistencia de salubridad laboral, ausencia de
regiStros comerciales y tributarios, etc.

Lastimosamente las industrias legalmente constituidas, son las que incentivan el
crecimiento del sector informal, en vista de que ellos constituyen en su conjunto
uno de sus potenciales intermediarios entre éstos y el consumidor final.

La existencia del sector informal, hace posible la generacién de empleos dentro
de las empresas legalmente establecidas. Hay una interdependencia entre
ambas. Puesto que dichas empresas desaparecen si dejan de existir los

informales, y los informales si estas no se proveen productos de estas empresas.

Los regimenes fributarios distorsionan la aplicacion del Sistema Tributario
Nacional, puesto que ai contrario de garantizar el pago de tributos por parte de
todos los potenciales sujetos pasivos (universalidad) en funcién de su capacidad
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economica (igualdad) facilita la evasién a contribuyentes que por sus condiciones
econdmicas no deberian ser parte de dichos regimenes. Mas adin, en si mismos,
los regimenes tributarios especiales, al margen del comportamiento evasivo o no
de los contribuyentes, son mecanismos que atentan la igualdad tributaria.
Los regimenes tributarios especiales por sus peculiares caracteristicas, son
dificiles de administrar. El control y fiscalizacion de su pago son casi inexistentes.
Si se toma, por ejemplo, el caso de las pequefias empresas “informales”
productoras de bienes, es posible darse cuenta del alto nivel de dependencia, en
gran parte decisivo, que tienen en relacion al mercado capitalista, tanto en lo que
se refiere a materias primas e insumos, como a los bienes finales, donde los
precios que rigen son los que impone &l monopolio y la oferta capitalista. Pero no
se trata sélo del pequefio empresario que lucha con la desigual competencia en
el mercado, empleando materias primas de baja calidad y pagando bajos salarios
a sus trabajadores para mantener una estructura de costos‘que le permita
sobrevivir; la reproduccién de la fuerza de trabajo excedente va mucho mas alla.
Pasa por el “buhonerc”, quien es a menudo una pieza mas en los canales de
distribucién de la gran empresa, pero sin salario fijo y sin condiciones de
seguridad social alguna; pasa por el vendedor de los propios productos que
fabrica, quien debe conformarse con un ingreso diario que apenas cubre los
minimos costos de vivir; pasa de igual manera por el trabajo de los nifios en las
calles vendiendo periddicos, helados o lustrando zapatos para contribuir al
precario salario familiar; o por el anciano con graves signos de deterioro fisico
por la deficiente alimentacion, que pide limosna o vende loteria, pues como
fuerza de trabajo no tiene ningln interés para el capital productivo, dada su
inferioridad frente a la cada vez més creciente oferta de fuerza de trabajo joven.
Y hay que incluir también el trabajo “informal’ de la mujer, quien encuentra la
Unica posibilidad de recibir un pago por su labor vendiendo alimentos de
fabricacién casera en las bodegas o en las calles, contribuyendo de igual manera
al salario familiar, conseguido a menudo con el trabajo “informal’ de todos sus

miembros, sin distincion de edad o de sexo.
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CAPITULO Xi

11.1 ANEXOS

11.1.1 Texto: Problemidtica y medicién del sector informal Autores: Javier

Herrera y Frangois Roubaud
1. EL SECTOR INFORMAL URBANO EN BOLIVIA

El desempleo abierto en el area urbana de Bolivia es considerado como situacién
asociada al rendimiento global de la economia y también reflejo de Ia situacion social
del pais. Comparativamente con los paises de la regién, Bolivia ha presentado bajas
tasas de desempleo abierto que parecen encontrar contradiccién con la situacién de

Crisis econémica de los dltimos cuatro afios. '

Los resultados del presente documento revelan que aproximadamente 9 de cada 100
individuos activos se encuentran desocupados y 8 de estas personas tienen experiencia
laboral previa. Aproximadamente un tercio de la poblacion ocupada en el area urbana
€s subempleada por horas o ingresos. Cerca de tres quintas partes de la poblacién
Ocupada desarrolla actividades en el sector informal y mas de la mitad de ellos viven en
situacion de pobreza. Estos indicadores permiten aseverar que el principal problema
social en Bolivia no es el desempleo, sino mas bien la gran proporcién de ocupados que
$¢ encuentran en situacion de pobreza, trabajando en actividades de baja
productividad, bajo condiciones inadecuadas de incertidumbre e inseguridad en Ia
percepcidn de ingresos y que se reflejan en elevados indices de pobreza e inadecuédas

condiciones de vida y trabajo.
2, INTRODUCCION

En los informes sobre Ghana y Kenya - elaborados por el Programa Mundial del Empleo
de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT - a principio de los afios setenta,
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cuando se "acufié" la expresion «sector informal» - una de las conclusiones fue que el
principal problema social no era el desempleo sino la existencia de un gran nimero de
trabajadores pobres en actividades econémicas que no estaban reconocidas,
registradas o protegidas por las autoridades pUblicas. Hoy, casi treinta afios después, Ia
Motivacidn y preocupacion por conocer los principales problemas sociales asociados al
mercado laboral en Bolivia continlia vigente. Recientes estadisticas e indicadores del
mercado laboral urbano presentados en este documento revelan que ellos son la
informalidad y el subempleo.

El objetivo de este escrito es la presentacion de estadisticas e indicadores del mercado
de trabajo, enfatizando en informacion sobre el sector informal urbano. Haciendo uso de
estadistica descriptiva basica se pretende descubrir la situacion actual sobre los
principales problemas del mercado laboral y el sector informal.
.

Este documento esta organizado en tres partes. La primera, proporciona una breve
resefia sobre la conceptualizacion del sector informal, que justifica teéricamente Ia
posterior presentacion de resultados. Con base en datos de la Encuesta de Hogares
MECOVI 2002, |a segunda parte presenta un perfil general de la situacion del mercado
de trabajo en el area urbana de Bolivia como marco general, para luego profundizar en
caracteristicas de la poblacién ocupada en el sector informal. Finalmente, en la tercera
parte se mencionan las principales conclusiones del analisis exploratorio y los
resultados encontrados.

3. CONCEPTUALIZACION Y MEDICION DEL SECTOR INFORMAL URBANO

La conceptualizacion del sector informal urbano fue ampliamente desarrollada por la
OIT y especialmente por el Programa Regional de Empleo para América Latina y el
Caribe - PREALC - desde los afios setenta, considerando como pertenecientes a este
sector aquellos emprendimientos que requieren escasas calificaciones y capital,
proporcionan bajos ingresos y por lo tanto son de facil acceso, tienen bajos niveles de
productividad y capacidad de acumulacion.




Para efectos estadisticos, segun la OIT (1993), se considera al sector informal como un
grupo de unidades de produccion que "...forman parte del sector de los hogares como
empresas de hogares, es decir, como empresas que pertenecen a los hogares y que no
estan constituidas en sociedades”.

Segun la OIT (2001), el sector informal esta definido por "... un conjunto de unidades
dedicadas a la produccién de bienes ¢ la prestacion de servicios con la finalidad
primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que participan en
esta actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una
organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo
y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en
que exista - se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias
formales...".

Segun la OIT (1993), " ...las actividades realizadas por las unidades de produccion del
sector informal no se realizan con la intencién deliberada de eludir el pago de impuestos
O de contribuciones a la seguridad social, o de infringir la legislacién laboral y otras
disposiciones legales o ciertas normas y procedimientos administrativos. Por ende, el
concepto de actividades del sector informal deberia diferenciarse del de actividades
ocultas o del de economia subterranea”.

De similar manera, Fernandez (1988) destaca la necesidad de distinguir entre las
nociones de economia informal (donde esta inserto el narcotrafico y otras actividades
especulativas) y sector informal urbano. Se menciona que el sector informal urbano " es
un subconjunto de la economia informal, en la medida en que tampoco esta
registrado...".

Sector informal es un término frecuentemente utilizado al referirse al segmento del

mercado de trabajo que ha absorbido a un significativo nimero de personas que
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buscaban trabajo, principaimente auto empleados y trabajadores en unidades de
produccion pequefias (OIT, 2000). Las actividades informales estan usualmente
caracterizadas por bajos niveles de capital, pocos conocimientos, dificil acceso a
mercados organizados y tecnologia, bsjos e inestables ingresos y pobreza e
impredecibles condiciones de trabajo. Algunos estudios sugieren que los pequefios
Negocios son los mas propensos o posibles de ser informales (Anand, 1999).

En OIT (2002) se menciona que para establecer mecanismos de apoyo a la micro y
pequeiia empresa, el sector informal estd definido "...como el conjunto de unidades
economicas de pequefia escala dedicadas a actividades de produccién y distribucion de
bienes y servicios cuya relacién capital trabajo es débil, y se caracterizan por ser

precarias y vulnerables a las condiciones econdmicas ... Y por operar con bajos niveles

de rentabilidad y tecnologia obsoleta".




Recuadro 1

Definiciones utilizadas para la segmentacién del mercado de trabajo

La adopcidn de una definicion operativa para 1a medicién del sector informal urbano,
parte del reconocimiento de |3 existencia de varios mercados laborales en los cuales
existen diferentes grados de modernizacién y también diferentes grados de organiza-
cion del trabajo vy la produccion.

a. Sector estatal

Conformado por la totalidad de entidades pertenecienles a la administracion pablica.
b. Sector empresarial

Sector compuesto por unidades econdmicas capitalistas de tipo privado ge tamafio
mayor o igual a cinco ocupados, cuyo objetivo es la obtencion de ganancias. Demanda
trabajo en funcion a la productividad dei trabajador y reserva las actividades administra-
tivas yfo control para el empleador.
c. Sector semiempresarial

Compuesto por personas ocupadas en pequefias empresas, cuyo tamafio es me-
nor a cinco ocupados. Se utiliza mano de obra asalanada permanente, pero a diferencia

del sector empresariai, el patron participa directamente en el proceso productivo.

d. Sector familiar

Constituido por trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares sin rernu-
neracion. La produccion gira en torno al trabajo familiar.

e. Servicio domaéstico
Constituido por asalanados que mantienen vinculo con hogares particulares para

los cuales realizan actividades domésticas por una remuneracion monetaria yfo en
especie.
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Recuadro 2

Encuesta de Hogares - MECOVI

Los resultados que contiene el presente documento fueron obienidos de la Encues-
ta de Hogares - MECOVI -, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica entre los
meses de noviembre y diciembre del afio 2002.

La Encuesta de Hogares tiene como objetivo obtener informacion sobre las condi-
ciones de vida de los hogares, a partir del analisis de variables socioeconomicas y
demograficas de la poblacién boliviana, necesarias para la formulacion, evaluacion,
seguimiento de politicas y disefio de programas sociales.

La Encuesta de Hogares aborda la investigacion de las condiciones de vida desde
una perspectiva multidimensional y multitematica, incluyendo el tema de emplec como
parte de su cuestionario de encuesta.

Como resultado de los acuerdos y compromisos que resultaron de las reuniones
entre los paises de la Comunidad Andina, desde el afio 2000 Bolivia ha incluido en su
encuesta de hogares las preguntas necesarias para la medicion del sector informal en
su primera etapa {fase 1 de la metodologia 1- 2 - 3).

3. RESULTADOS

La presentacion de resultados estéa dividida en dos partes. La primera parte proporciona
un panorama general sobre el mercado laboral y el empleo en el drea urbana. Luego de
tener conocimiento del contexto global, la segunda parte presenta informacion
especifica del sector informal, orientada a responder preguntas basicas como ;Cuantos
ocupados trabajan en el sector informal? ;Qué caracteristicas tienen los oi:upados
informales en cuanto a su educacion? ;Cudles son las caracteristicas de las
ocupaciones en el sector informal? ;Cudl es la situacion de pobreza de los ocupados
informales?

3.1. Panorama general sobre el mercado laboral y el empleo en el area urbana
3.1.1. Indicadores del mercado laboral
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Resultados preliminares para el afio 2002 correspondientes al area urbana, permiten
apreciar la participacion en el mercado de trabajo del 58% de la oferta potencial de
mano de obra. Este porcentaje se muestra estable entre 1999 y 2000, pero presenta
importantes fluctuaciones entre 2001 y 2002, explicado en parte por flujos de salida de
la fuerza de trabajo (hacia la inactividad econémica) en mayor proporcién que el flujo de
incorporacion de poblacion a la oferta potencial.

Desde 1999 el desempleo abierto presenta una notoria tendencia de incremento,
alcanzando 8,7 % de la fuerza de trabajo en el 2002. Similar tendencia y
comportamiento presenta la proporcion de cesantes en el periodo 1999 - 2002,
permitiendo apreciar que el desempleo esta compuesto en 80% por desocupados con
experiencia laboral previa.

El aflo 2002, por cada 100 econdmicamente activos existian 72 econénficamente
inactivos. Como se menciond anteriormente, el flujo de salida de poblacion de la fuerza
de trabajo que explica la reduccién en la tasa global de participacion el Gltimo afio, es
congruente con el comportamiento del indice de carga econémica entre 2001 y 2002,
Con relacién a los anteriores afios, se aprecia que la relacion inactivos/activos fue
mayor entre 1999 y 2000, también congruente con los niveles de participacion global
oObservada en esos aiios.

Considerando la poblacién en edad de trabajar como grupo poblacional que representa
la oferta potencial de mano de obra, la proporcion de recurso potencial de trabajo ha
presentado una ligera tendencia a la reduccion en los Ultimos cuatro afos. Esto significa
que el ritmo de crecimiento de la oferta potencial es ligeramente menor al ritmo de
crecimiento de |la poblacion total. En el 2002, aproximadamente 75 % de la poblacién
total constituia oferta potencial de mano de obra.

Aproximadamente 1,5 personas dependian de cada persona ocupada en el 2002. La
tasa de dependencia econémica presentd un comportamiento estable entre 1999 -
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2002, excepto en el afo 2001, cuando esta relacion fue significativamente menor a los

otros afios debido a la mayor poblacion activa, quienes se ocuparon principalmente

como trabajadores familiares no remunerados.

Cuadro 3 Bolivia, area urbana: condicién de actividad en el mercado de trabajo 1999 —

2002
Establec.mientos 1009 2200 2001 2002F
Poblacion total en area urbana ED35E35 S 88526 S48 771 5330045
Poblacitn en Edad de Mo Trabajar (PENT 1120 005 1230 406 1257 797 1331 849
Foblacidn en Edad de Trabajar (PET) 35632530 4 029 12% I BT 674 3 B93 155
Pobtacion Econdmicamente Activa (PEA] 2173700 2 259 742 256504 2320062
Dcupades (PO 2017 044 2091 17e 2188 252 2112435
Desocusados (PO} 158 656 168617 200234 201624
Cesanles (T} 102 580 129 454 160174 162 380)
Aspirantes (i) 54 07§ IF153 40280 3874
Poblacion Econdmicaments Inactiva (PEL) 1711830 1755328 1534 470 18731326
Temporates [T 511 347 597353 574734 517 357
Permanentes {P) 1200 483 1171475 959'?36 1160 739
Indicadores del mercade de lrabajo {en porcentaje)
Taga (5:obal de Participacion (PEA/PET) 55.94 £a.ne 62.56 53.03
Tasa de Desempleo Akierto (D/PEA} ¥.21 T7AE 5.50 g.5%
Tasa ge Cesantia [Ces/PEAM T2 £73 £.BO 7.02
indice e Carga Econdmica (PEVPEA, 73.75 78.30 65,12 72.33
Tasz dg Oferta Potenca (PET/PT) F7 18 76,48 T5.57 701
Tasa de Dependencia {PT-FOI{PQ) 14% BS 151.94 135873 151.60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
P- Pralminar

3.1.2 Perfil socioecon6émico de la poblacién en area urbana, segin condicion de

actividad

Edad

En el afio 2002, la edad promedio de los desocupados abiertos fue 28,3 afios,

significativamente menor al promedio de edad de los ocupados, que fue 35,6 afios.

Estas cifras permiten apreciar que la carencia total de trabajo esta afectando

principalmente a la poblacion joven.



La poblacién inactiva econdmicamente
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tuvo en promedio 25,2 afos de edad,

constituyéndose fundamentalmente en el grupo poblacional mas joven,

comparativamente a los otros dos grupos.

Esto lleva a concluir que los inactivos estan

compuestos por personas que actualmente se encuentran desarrollando actividades de

estudio de forma exclusiva.

358

301 28.3

Afos
8

151
101
G

D" Desocupados Ocupadcs " Inactivos

Fuente: Encuesta MECCOVE 2002

Gréfico 1: Bolivia. Area urbana: edad
promedio, por condicion de actividad 2002

Educacion

La dotacion de educacion constituye una de
las principales "Credenciales” para participar
en el mercado de ftrabajor definiendo las
posibilidades de insercién y acces¢ a un

empleo. En promedio los desocupados tienen 10,5 afios de estudio (equivalente a tener

primaria completa y la mitad de afios para concluir la secundaria). Cabe destacar que la

diferencia en afios de educacion entre ocupados y desocupados no es significativa

estadisticamente1, pero si existe diferencia significativa entre ocupados e inactivos y

entre desocupados e inactivos.

Dado que los desocupados en promedio tienen similar cantidad de afios de estudio que

la poblacion ocupada, parece razonable
pensar que quienes carecen de trabajo se
encuentran en esta situacién por razones
diferentes a menor calificacion
(educacién).

Gréfico 2: Bolivia. Area urbana: afios de
estudio promedio, por condicién de
actividad 2002
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La poblacién econdémicamente inactiva cuenta con un nivel educativo de 8,4 afos de
estudio en promedio, equivalente a tener primaria completa. Cabe mencionar que
forman parte de los econdmicamente inactivos los jovenes que se encuentran en edad
de estudiar y participaran a futuro del mercado de trabajo.

Pobreza

Utilizando la medicién de pobreza realizada por linea de pobreza (insuficiencia de
ingresos) del afio 2002, 61,5% de los desocupados en area urbana se encontraban en
situacién de pobreza, mientras ta incidencia de pobreza fue 45,3% en los ocupados y
53,9% de los inactivos.

La carencia de trabajo representa a nivel familiar enfrentar situaciones de privacién para
lograr un nivel digno de vida. Evidencia de ello, es la significativa proporcién de
personas activas que enfrentan el doble problema de encontrarse en situacion de
pobreza y desempleadas. La probabilidad de ser pobre, dada la carencia de trabajo, es
significativamente mayor comparada con los econémicamente inactivos y los ocupados.

1 Con un nivel de confianza de 95%, no existe diferencia estadisticamente significativa
entre ocupados y desocupados. Con el mismo nivel de confianza, existe diferencia
entre inactivos y desocupados.
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bajas remuneraciones al trabajo obtenidas.

Subempleo

La proporcién de poblacién ocupada subempleada representa un indicador de gran
importancia que caracteriza la situacion del mercado laboral en el area urbana de
Bolivia.

Considerando la medicién de subempleo por horas e ingresos, cerca de un tercio de la
poblacion ocupada se encuentra subutilizada parcialmente porque desarrolla jornadas
cortas o percibe un ingreso que no le permite cubrir las necesidades alimenticias de su
hogar.

Quienes no son subempleados por horas o ingresos son denominhados ocupados
plencs, en el sentido de representar recursos adecuadamente utilizados. En el 2002,
estas personas fueron el 59% de la poblacién ocupada en area urbana. El grupo de
trabajadores familiares y empleadas domésticas, no es analizado bajo la perspectiva de
subutilizacion porque tienen caracteristicas diferentes al resto de la poblacién ocupada;
en el caso de trabajadores familiares, no perciben remuneracién y en el caso de
empleadas, el régimen comun de trabajo esta caracterizado por jornadas extensas y
remuneracion combinada en dinero y especie.

Gréfico 4: Bolivia. Area urbana: distribucién porcentual de la condicién de subempleo
2002
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exclusion de profesionales de la definicién de este sector. En el caso de Bolivia, el
gjercicio profesional con registro en cuerpos colegiados es limitado aln (los casos mas
importantes de registro son de abogados, arquitectos y médicos), razén por la cual no
se adoptd ninguna medida excepcional para ser excluidos de la definicién operativa de
sector informal.

En el afo 2002, el 64,7% de la poblacién ocupada en area urbana trabajaba en el
sector informal; el 31,4%, en el sector formal y el 3,8%, en el desarroilo de actividades

domésticas.

Dadas las caracteristicas del mercado laboral urbano en Bolivia, una gran proporcién de
la poblacién ocupada se encuentra subutilizada parcialmente, pero también una gran
parte de esta poblacidn desarrolla actividades en el sector informal. En consecuencia, la
tasa de desempleo abierto, considerada de gran importancia por la opinidén publica en
Bolivia, proporciona un pancrama parcial € incompleto de los principales problemas
relacionados a la fuerza de trabajo, requiriendo el complemento de indicadores sobre
subempleo y la informalidad vy, en

general, sobre la calidad del empleo. informal Doméstico

64.7% 3.8%

El sector formal representé el 31,4% del

total de poblacidon ocupada en area

urbana. Al interior del sector formal, el Formal

. A%
sector estatal absorbe un tercio de los 314

. Fuente: Encuesta MECOYI 2002
ocupados (33%), mientras el sector “

privado empresarial emplea los restantes dos tercios (66%).

Como se menciond anteriormente, el sector informal ocupd el 64,3% del total de
ocupados en area urbana. Al interior del sector informal, el sector familiar absorbia ei
73,3% de los ocupados, mientras el sector semiempresarial empleaba el restante
26,7%.
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Gréfico 5: Bolivia. Distribucién porcentual del sector informal urbano 2002

100 4. Caracteristicas generales de los
. iE;ﬂ";fre ocupados en el sector informal

%6"' La poblacién ocupada en el sector formal
§ 401 estaba compuesta principalmente por
0. ocupados de sexo masculino, en 68,6%,
mientras el 31,4% correspondia a mujeres.
Ot Formai " Informal "Doméstica’  Total En el sector informal existia una similar
Fuente: Encuesia MECOY1 2302 proporcién de ocupados segun sexo. Donde

se aprecio una significativa presencia de mujeres ocupadas, fue en el sector domestico
(cuadro 7.2).
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Cuadro 3: Area urbana Perfil de la poblacitén ocupada por sectores del mercado de trabajo 2008

Porcentajes
Empre- Sem-em- N , Total

Descripeion Formal  Estata sarial  Infarmat  pracan,  Familiar Dc.(mes pob aeion

{a+b) (g ik ic—d} ¢ gl teo acupada
Peblacion ocupada BFF 230 225531 451609 1306371 372730 1023641 82038 2 156 889
Distribucion porcentusl 314 333 B8.7 E47 267 73.% 3.8 1060
Sexo
Hombre 684 535 752 i3 701 44, 31 4.5
LLTEDS 34 465 238 287 25.% 85.5 96.5 43.1
Grupc de edad
1619 a8 18 74 128 3.2 12.8 365 .5
20.29 27 23E e 238 34.2 (R 232 253
30-39 287 323 280 245 54 242 212 257
40-42 2.7 275G 171 183 134 218 108 19 4
50.39 10.5 12.5 33 (AN ] a3 12.8 2.4 1.3
5369 1.4 11 18 £3 3.z 80 0.3 KR
7Ty mas VS 2.3 24 2.3 1.2 27 02 1.6
Autoidentificacion éthica
Juechia 201 2315 194 218 182 228 232 215
Aymara 142 157 125 19 7.4 248 183 9.9
o indigena 5.3 52 €3 4.2 2 3.9 4.7 4.6
Ninguno 633 587 €28 498 7.3 458 50.5 5340
Mencr de 12 L1 a.c o1 1.6 0.8 19 05 1.4
Migrante de toda la vida
No migrante 471 4342 468 434 24 5 431 A8 24 4
Migrante de tcda & vida £23 5182 534 56.8 S35 565 1 5B
Mivel etiucativo
Wopguna 7 1.4 1.3 58 24 8.8 7.5 4.5
Frimaria Incemrp eta 2040 10.5 24 € aps 331 433 3.4 346
Primaria Completa 5.k 19 £5 74 8.5 T0 7.2 3.8
Secundana incomipleta 133 72 17 1 171 157 -5 vy 16 1
Secundaria Compieta 18.1 120 201 159 203 4.3 17 1@
Educacidn Supenar 414 £4.5 298 135 16.2 125 22 218
Qcupacion
Fuerzas atmadas 24 1.0 o1 a.e n.g a.n 4.0 0.
Direct-vos adm. pub .y priv. 3.5 &1 S€ g3 1.8 0.4 3.0 232
Frofesionales, cientifcos 18.8 367 9.3 258 2E 28 3.0 76
Técnicen y orofes. de opoyo 13.2 18.8 12.3 27 4.0 23 2.0 5.9
Emoteados de oficina 8.5 78 g4 23 5.2 3.8 0.0 4.1
Servic os y vendedores oy s 11.8 3az 18.7 381 33 052
Agricultura, pecuaria 22 17 25 78 57 3.6 1.6 3.6
industria extractiva a5 Y 258 31t 36.4 282 08 253
Operadores de instalaciones 104 38 138 5.8 i0g 5.3 a.; TE
Trabgjadores no ca ificados 109 9.7 15 127 2.8 12.6 5%.1 150
Sector de produccidn
Primario 6.3 a0 174 38 8.k a1 04 80
Secundare 257 i} ki 270 314 254 G, 2538
Tergario &7 4 100.2 514 1 &02 BE5 108.0 66 &

Fuerte: Instituto Naciopai de Satadistiea
P prelrainar
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En cuanto a la distribucion de edades segun sector, cabe destacar que el sector
informal constituye un mayor empleador de la poblacion en edades mas jovenes,
comparativamente al sector formal, que es un mayor empleador de la poblacion entre
los 20 y 49 afios. A partir de los 50 afios de edad, nuevamente el sector informal se
sitla como principal empleador. Todo el comportamiento observado es congruente con
la composicion del sector informal con organizacion de tipo familiar, donde se ocupan a
los hijos (los jovenes de la distribucion), como también a los familiares en edad adulta
(los mayores de la distribucion).

Utilizando la autoidentificacion étnica, basada en una percepcion individual que refleja
sentimientos de pertenencia con grupos originarios o indigenas, se aprecié en el perfil
de la poblacion ocupada que en el sector informal y doméstico, aproximadamente el
50% estaba compuesto por indigenas y el restante, por no indigenas, mientras en el
sector formal 60% de los ocupados no se autoidentificaron como indigemas.

Con base en la identificacion de la poblacién migrante desde el nacimiento (migracion
de toda la vida), se aprecié que en el sector formal el 52,9% de los ocupados
correspondia a migrantes, mientras en el sector informal esta proporcién era mayor,
56,6%. Aunque en el sector informal se encontraban ocupados un mayor nimero de
migrantes de toda la vida, la diferencia no parece ser lo suficientemente importante
como para revelar algin comportamiento y/o propensién sobre la relacion migracion -

informalidad.

En cuanto a la educacién, se observd claramente que la educacion superior constituye
la “credencial" méas importante para trabajar en el sector formal. En contraposicion, el

sector informal represento el principal empleador de personas con bajo nivel educativo.

El sector informal absorbia el doble de personas con primaria incompleta (40,6%) en
comparacion con el sector formal (20%). Para personas primaria completa o
secundaria incompleta, el principai sector empleador era el informal. A partir de la
secundaria completa, la situacion se revierte, lo que permite advertir la valoracion de la
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educacion en el sector formal. Del total de poblacidon ocupada en el sector formal,
41,4% contaba con educacién superior como nivel educativo, mientras en el sector
informal 13,5% de l0s ocupados tenia este nivel educativo.

En concordancia con |os resultados observados en cuanto al nivel educativo por sector,
la distribucion de ocupados segun grupo ocupacional reflejé exactamente el mismo
comportamiento, explicado fundamentalmente porque la calificacion de las personas
determina el limite de sus funciones y competencias en el trabajo u ocupacion que
desempefian. Las ocupaciones de directivos, profesionales, técnicos de apoyo y
empleados de oficina eran desarrolladas principalmente en el sector formal, mientras en
el sector informal se aprecio gran importancia en el desarrollo de trabajo que requiere
menor exigencia en cuanto a capacidades (ejemplo: servicio de ventas o trabajos en la
industria manufacturera de tipo manual y pequena escala).

4.1 Jornadas, ingresos laborales y afios de educacidn

Al comparar la duracion de las jornadas laborales entre los sectores informal y formal,
se aprecid que no existen diferencias significativas entre ambos sectores.
Independientemente de cuan prolongada duracion. En promedio, en el sector doméstico
se trabajaban semanalmente entre 9 y 10 horas mas gue en el sector formal o informal.

Donde se evidencian significativas y reveladoras diferencias es en la percepcion de
ingresos por el trabajo. En promedio, en el sector formal se obtenian remuneraciones 2
veces mayores a las obtenidas en el sector informal (el doble), y 4 veces mayor a la
obtenida en el sector doméstico (incluida la valoracion del ingreso en especie recibida
por trabajadores de servicio domeéstico "cama adentro”).

La comparacién de los afios de estudio de la poblacion por condicidn de actividad
permite apreciar significativas diferencias entre sectores. En el sector formal, en
promedio, la poblacién ocupada contaba con 3,8 afos de estudio mas que en el sector
informal y 5,8 afios de estudio mas que en el sector doméstico.
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Comparando los sectores informal y formal, dadas las caracteristicas educativas e
ingresos, la educacion podria constituirse en una variable fundamental para la movilidad
entre sectores, es decir, pasar del sector informal al formal.

4.2 Pobreza e informalidad
A través de la medicion de pobreza por el método de linea de pobreza, se aprecio que
45,6 % de la poblacion ocupada en el area urbana se encontraba en esta situacion. En
el sector formal, el 33,8 % de los ocupados eran pobres, mientras mas de la mitad de
los ocupados en el sector informal eran pobres, 51,8%. En el sector domestico, 35,3 %
de sus ocupados eran pobres.

Cuadro 4: Indicadores de pobreza en la poblacion
Rorcentajes
oden. Ocupada del area urbana 2002

cia de

inciden-  Brecha  Intensi-

Descrp- ciade de dad de

eién oobreza  pobmeza  pobreza g:::;erii

Totat 456 188 102 190 La mayor a la del sector formal. .,

Formal 333 1.2 52 9.1 i i P

ormal e LR s La intensidad de pobreza se constituye en un

Empresaria! .4 130 6.2 1049 . . . . .. .
indicador que no tiene una interpretacion directa,

Informat 513 235 127 42

Sermiempresaral <32 161 g5 121 i i

Sermier ©2 a1 25 141 como en el caso de los otros dos indicadores y

Doméstico 33 182 77 142 se eleva a Ia condicibn de variable de

Fuente: institute Naciena de Estadistica . .

Ppremnar desigualdad entre los pobres. Comparativamente

entre sectores, se comprobd una, mayor
desigualdad entre los pobres del sector informal con relacién a los sectores formal y

doméstico.

La limitacion que representa un ingreso menor al requerido para adquirir una canasta
basica de alimentos, esta medida a través del porcentaje de pobres extremos. Es decir,
refieja la proporcion de ocupados que perciben un ingreso menor al requerido para
comprar una canasta de alimentos. En promedio, 19 % de los ocupados eran pobres
extremos, siendo esta proporcion de 8 % de los ocupados en el sector formal y 24,2 %

en el informai.




El principal problema social en Bolivia no es el desempleo, sino la considerable
proporcién de ocupados que se encuentran en situacién de pobreza, trabajando en
actividades de baja productividad, bajo condiciones inadecuadas de incertidumbre e
inseguridad en la percepcién de ingresos y que se reflejan en elevados indices de
pobreza e inadecuadas condiciones de vida y trabajo:

- 58% de la oferta potencial de trabajo participa del mercado laboral
- 8,7% de la fuerza de trabajo se encuentra Desocupada

- 80% de los desocupados cuenta con experiencia laboral previa

- 28% de la poblacién ocupada se encuentra subempleada

- 64,7% de la poblacién ocupada trabaja en el sector informal

En area urbana, el desempleo afecta principalmente a la poblacién joven. En el afio
2002, en promedio los desocupados tienen 10,5 afios de educacidn (equivalente a
primaria completa y la mitad de secundaria). Entre los desocupados, 61,5% se

encuentra en situacién de pobreza.

En el sector formal, el sector estatal absorbe un tercio de los ocupados (33%), mientras
el sector empresarial es el principal empleador porque ocupa l0s restantes dos tercios
(67%). En el sector informal urbano prevalece fundamentalmente la organizacion de
tipo familiar (73%) y con menor importancia las relaciones salariales (27%).

Los ocupados por el sector formal cuentan con mayor nivel de educacién que el sector
informal. En el sector formal, 41 % tiene nivel de educacién superior y 18 %, secundaria
completa, mientras en el sector informal, 41% cuenta con primaria incompleta y 17%,

con secundaria incompleta.

El ingreso laboral de los ocupados en el sector formal, en promedio, es el doble del
ingreso percibido en el sector informal, aunque desarrollan jornadas de similar duracién.
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Mas de la mitad de los ocupados en el sector informal son pobres (por insuficiencia de
ingresos). Estas personas deberian experimentar un incremento en sus ingresos de
22,5% del valor de la linea de pobreza para dejar de ser pobres. Es decir, requieren el
doble del incremento requerido para los ocupados del sector formal que son pobres.
Existe mayor desigualdad entre los ocupados que son pobres y trabajan en el sector

informal, comparativamente con el sector formal.

Considerando el bajo nivel educativo y los reducidos ingresos que caracterizan a los
trabajadores del sector informal, parece razonable sostener que la actividad de este
sector constituye trabajo de baja productividad y, por ende, una posible limitacién para
la reduccion de pobreza si no es objeto de politicas ptiblicas especificas.
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11.1.2. Enciclopedia en Carta Premium 2010
Imposicion
1 INTRODUCCION

Imposicién, sistema de contribuciones obligatorias impuestas por los gobiernos sobre
las personas, las corporaciones y las propiedades, como fuente de ingresos para
atender los gastos gubernamentales y hacer frente a otras necesidades publicas. Sin
embargo, la imposicion puede servir también para conseguir otros objetivos economicos
y sociales, como fomentar el desarrollo de una economia de forma equilibrada,
favoreciendo o penalizando determinadas actividades o ciertos negocios, © bien para
realizar reformas sociales variando Ia distribucién de la renta o de la riqueza.

La efectividad de la accion gubernamental depende de que las personas sometidas a
su poder estén dispuestas a ceder parte de su soberania personal o de sus
propiedades a cambio de proteccién y de otro tipo de servicios. La imposicion es una
forma de realizar este intercambio.

2 EVOLUCION A LO LARGO DE LA HISTORIA

En la edad media los impuestos no se pagaban con dinero, sino en especie (con trabajo
o con parte de la produccidn agraria). Como los servicios que ofrecian los gbbiernos
consistian en esencia en la defensa militar o en la realizacion de algunas obras de
utilidad publica, como carreteras, €l cobro de impuestos en especie bastaba para
cumplir estos objetivos. Los gobernantes podian reclutar soldados y trabajadores, y
exigir a los nobles que proporcionasen soldados y campesinos en funcion de su rango y
sus bienes. De forma similar, se cobraba una parte de la produccion agricola a los
terratenientes, con lo que se podia alimentar a trabajadores y tropas. En los Estados
industriales actuales, aunque los impuestos se cobran en términos monetarios, el
método es el mismo en la practica: el gobierno establece una base impositiva (en
funcion de los ingresos o de las propiedades que se tienen) al que se le aplica un tipo
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impositivo; a partir de ahi se calcula el impuesto a pagar (resultado de multtiplicar la

base por el tipo).

No obstante, en la actualidad los sistemas impositivos varian mucho segun los paises,
pudiéndose crear un sistema de pago en especie o cobrar impuestos sobre los
ingresos. Los sistemas mas sencillos sblo son viables cuando la intervencion del
gobierno en una economia es minima. Cuando las pretensiones gubernamentales son
multiples y complejas (por ejemplo, cuando un objetivo consiste en redistribuir la renta
con criterios de equidad), el sistema impositivo tendra una estructura técnica muy
compleja. En este caso, habré que elaborar complejos sistemas fiscales de control y
educar a la ciudadania para lograr su colaboracion.

3 PRINCIPIOS IMPOSITIVOS

Los sistemas impositivos deben cumplir distintas funciones, que debenderén de los
objetivos del gobierno que los impone. Los gobiemos locales o regionales suelen
obtener ingresos a partir de impuestos sobre las propiedades fisicas, mientras que los
centrales cobran impuestos sobre la venta & impuestos sobre 1a renta. Los gobiernos
locales o regionales estan obligados a limiter sus gastos a sus niveles de ingresos
(restriccién presupuestaria), que dependen de les ingresos impositivos que obtienen y
del dinero que les transfiere el gobiemo central. Sin embargo, éste puede ‘ademas
generar ingresos, aparte de los impuestos para equiibrar su presupuesto. Ademas, el
sistema impositivo no tiene como Unico fin la obtencién de ingresos, sino que es un
instrumento esencial de la politica fiscal. Los gobiernos, al controlar la oferta monetaria
(mediante la politica monetaria) y la politica fiscal intentan lograr una estabilidad
econémica para conseguir una estabilidad en los precios y aumentar el empleo. Por
ejemplo, durante una depresion econémica, el gobierio puede optar por reducir los
impuestos e incurrir en un déficit presupuestaio aumentando de esta manera las
posibilidades de consumo de los individuos y las pesibilidades de inversion de los
empresarios, que dispondran de més capital parasdwertir, por lo que se lograra
aumentar la produccion. Durante los periodos de expansion econdmica, podra ser
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necesario aumentar los impuestos y gastar menos de lo presupuestado para evitar
presiones inflacionistas debidas a un exceso de dinero en relacién con los bienes
disponibles.

Entre los diversos sistemas impositivos de cada pais existen profundas diferencias tanto
en lo que respecta a los ingresos como en lo concerniente a gastos. Las politicas
impositivas y de gastos reflejan el sistema de valores que caracteriza a una sociedad.
Casi todas las democracias modernas consideran que un buen sistema impositivo ha
de cumplir cuatro principios fundamentales enunciados en el siglo XVIIl por el
economista escocés Adam Smith.

3.1 Equidad

Un impuesto ha de ser, por su propia naturaleza, equitativo, es decir, que las cargas
fiscales que se paguen sean proporcionales a la capacidad de pago ae los individuos
(algo que Smith definia de una forma ambigua afirmando que debian ser
‘proporcionales al beneficio obtenido del Gobiemno'). Se considera que un impuesto es
equitativo cuando los individuos contribuyen en relacién a su capacidad de pago o,
segun la situacion, de la cantidad de servicios que obtienen del Gobierno. Por lo tanto la
capacidad de pago y los servicios obtenidos seran criterios de equidad. Cuando la
intervencién plblica en la economia es muy grande, resulta imposible diferenciar los
dos criterios, ya que la gente mas rica posee una mayor parte de la riqueza social. Se
Considera equitativo que, cuando una persona recibe un determinado servicio del
gobierno —que no obtienen los demas ciudadanos—, pague parte de los costes del
servicio; como es obvio, este criterio no se aplica cuando se obtienen subvenciones
gubernamentales o una transferencia de renta como parte del sistema de redistribucién
del estado de bienestar. Cuando un sistema impositivo satisface los dos criterios
anteriores se dice que es verticalmente equitativo (es decir, que quien tiene mayor
capacidad de pago paga mas). De igual importancia es la equidad horizontal, segin la
cual, a igual capacidad de pago corresponde igual presién fiscal.
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3.2 Claridad y certidumbre

La aplicacion practica del sistema impositivo tiene que ser clara y constante. Este
principio, considerado esencial por Smith, suele subestimarse en los actuales sistemas
impositivos (porque se supone que la administracion plblica es abierta e imparcial). Sin
embargo, si este principio no se cumple y los impuestos varian cada afio y son
arbitrarios, los ciudadanos del pais no podran confiar en el sistema econdmico. Por
gjemplo, altas tasas de inflacién pueden crear incertidumbre y hacer que la gente
piense que el tipo impositivo va a aumentar al ponerse en duda la equidad del sistema
aplicado a ingresos que sufren mas duramente los efectos de la inflacion. Estas
reacciones demuestran que los principios de claridad y certidumbre son esenciales para
que el sistema impositivo resulte creible.

3.3 Aplicabilidad 4

El cumplimiento de las obligaciones tributarias dependera de que su aplicacion practica
sea facil. El fraude fiscal se ha reducido mucho en aquellos paises que han creado
sistemas que permiten la retencién de parte de los impuestos en la némina de los
trabajadores.

3.4 Eficiencia

Un buen sistema impositivo tiene que ser facil de administrar. Los sistemas tributarios
dificiles de gestionar detraen recursos de actividades productivas y minan la confianza
en el sistema y en el ejecutivo. Y lo que es peor, un sistema tributario mal diseRado y
una excesiva imposicion puede aumentar el fraude fiscal;, ademas, los impuestos
demasiado elevados pueden provocar que los inversores detraigan recursos de
actividades productivas hacia actividades mas especulativas. Cuando esto ocurre no se
cumple un principio que Adam Smith consideraba implicito: la neutralidad de los
impuestos, es decir, que la imposicion no debe modificar el comportamiento de los

agentes econdmicos de un pais.
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Los principios establecidos por Smith han superado con creces la prueba del paso del
tiempo. A lo largo de la historia se han aftadido otros principios, aunque a veces éstos
han sido dafiinos y contradictorios. Por ejemplo, se intentd crear un sistema que
permitiera una mayor elasticidad de los impuestos, es decir, que variaran —sin cambiar
el tipo impositivo— cuando cambiaran las condiciones econémicas. Sin embargo, la
mayor elasticidad tributaria generaba ineficiencias cuando habia altas tasas de
inflacién, porque la gente tenia que pagar mas impuestos al tener ingresos previamente
sefialados, y sin embargo, su renta real podia haber disminuido (porgue la previsién no
contemplaba la subida de los precios). El alto nivel de ingresos impositivos animaba a
los gobiernos a aumentar sus gastos cuando la mayor presién fiscal estaba
desincentivando el trabajo, el ahorro y la inversién. Esta situacién puede crear un
estancamiento econdmico acompafiado de inflacion. En ese caso serd necesario
revisar el sistema tributario, reduciendo su elasticidad y adaptandolo al nivel de

¢

inflacién.
4 BASE IMPOSITIVA

Al elaborar un sistema impositivo, los gobiernos suelen atender tres indicadores de Ia
riqueza o de la capacidad de pago del contribuyente: sus ingresos, sus gastos y su
patrimonio. Desde una perspectiva histérica, la agricultura, como primer sector
productivo, fue el sector Que se gravo en un principio. Por lo tanto, entre las principales
fuentes de ingresos los mas antiguos son los derivados de los impuestos sobre la

propiedad de los bienes impositivos y sobre los productos que se obtienen de ésta.

El control de la propiedad de otro tipo de bienes era mas dificil, pero a medida qde se
desarrollaron los mercados fue haciéndose mas facil gravar la renta y la transferencia
de bienes, obteniéndose cuantiosos beneficios a partir de estos impuestos. La aparicion
del comercio internacional facilité la creacién de los impuestos aduaneros, que se
establecieron tanto con fines recaudatorios como con fines de control de importaciones.
El crecimiento del comercio provocd la creaciéon de multitud de impuestos, desde los
impuestos indirectos que gravan algunos bienes de consumo (como ocurria antafio con
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la sal) hasta impuestos especiales que gravan determinadas transacciones
econdmicas. Ejemplo de estos dltimos, que siguen en vigor en algunos paises, son los
timbres que aparecen en algunas facturas y en otros documentos legales y financieros
(el gobierno britanico exigia a los colonos estadounidenses el pago de estos timbres
que, al considerarse injustos, fueron una de las causas de la guerra de la
independencia). Los impuestos especiales también se utilizan para gravar bienes de
lujo o algunos bienes especificos como la gasolina, el alcohol y el tabaco, éstos Gltimos
porque los gobiemos desean limitar su consumo. Muchos paises crean impuestos
indirectos sobre la venta. Para disminuir la presion fiscal sobre los més desfavorecidos,
se excluyen de estos impuestos los bienes primarios como los alimentos y algunas
medicinas. Los paises de la Unién Europea cuentan con un impuesto sobre el valor
anadido (IVA) gue se aplica a su vez al bien en cada una de las etapas del proceso de
produccién. '

4

Aungue este impuesto es de muy reciente creacion, los impuestos que gravan la
propiedad, la compra-venta, la transferencia o la utilizacién de un bien son mucho mas
antiguos que los impuestos sobre la renta. El primer impuesto sobre la renta de las
personas fisicas se cred en Gran Bretaria en 1799.

5 PROBLEMAS PARA LOGRAR LA EQUIDAD

Puesto que no hay ningun indicador preciso de la capacidad de pago, casi todos los
paises intentan diversificar la presion fiscal gravando las distintas fuentes de riqueza.
Se suele equiparar la capacidad de pago con el nivel de ingresos. Sin embargo, este
supuesto parece cada vez menos adecuado debido a las injusticias que genefan los
modernos sistemas tributarios. El impuesto sobre el patrimonio también esté recibiendo
numerosas criticas. Los expertos en fiscalidad parecen preferir los impuestos sobre el
consumo, pero estos son poco populares.

Ningun impuesto es equitativo por completo; parece inevitable que grave mds a unos
que a otros. Por ello, se han creado numerosas exenciones, excepciones vy

deducciones para reducir la presién fiscal sobre los mas desfavorecidos. Esto se ha
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debido, en parte, a presiones politicas, y hasta cierto punto, debido a |a ineficacia de la
administracién o a la incapacidad de gestionar un sistema tributario complejo en
exceso. Utilizando varios impuestos, los gobiernos intentan distribuir las posibles
ineficiencias, reduciendo asi sus efectos.

A medida que la presion fiscal aumenta, asi como el descontento de los contribuyentes,
crece el interés por aumentar la equidad de los impuestos y la oferta de servicios. En
algunos paises estos servicios se financian a partir de los impuestos que se cobran
sobre los mismos. Por ejemplo, las tasas universitarias se cobran para financiar los
gastos de la universidad. Los impuestos sobre |a gasolina estarian destinados a
financiar la construccion y mantenimiento de la red vial. Las cotizaciones a la seguridad
social permiten sufragar los gastos del seguro de desempleo, de la sanidad pablica y el
pago de pensiones. Sin embargo, se trata de una decision politica, por lo que en
algunos paises (como en Espafia) lo que se obtiene de un impuesto ng tiene que servir
para financiar el bien publico que gravan. Aunque este sistema facilita la gestion de los
impuestos, también puede crear desequilibrios presupuestarios, generando superavit en
algunos servicios cuando otros carecen de fondos suficientes.

6 INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS

Los efectos econdmicos, y por tanto la incidencia de los impuestos, no puede calcularse
con precision debido a la dificultad de saber sobre quién recae en realidad el impuesto.
Incluso cuando se trata del impuesto sobre la renta de las personas fisicas —y por lo
tanto se supone que su peso incide directamente sobre el contribuyente— existen una
serie de efectos indirectos; este impuesto afecta a las decisiones de trabajo, ahbrro e
inversion y a su vez estas decisiones afectaran a terceros. Es probable que la
incidencia del impuesto sobre la renta de las sociedades sea la mas dificill de
determinar. Dependiendo de la estructura y la flexibilidad del mercado donde opere la
empresa, el impuesto afectara tan solo a los beneficios y a los dividendos o reducira el
nivel de ingresos de todos los propietarios y de todas las empresas. Debido a que éstas

pueden trasladar la carga impositiva al precio de sus productos, la incidencia del
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impuesto puede afectar a los consumidores. Si el impuesto reduce el margen de
beneficios de la empresa, ésta podra reducir los salarios, por lo que seran los
trabajadores quienes se vean afectados por el impuesto.

Los impuestos que cobran lag corporaciones locales scbre los bienes inmuebles y las
cotizaciones de los empresarios a la Seguridad Social generan también este tipo de
disfunciones. Se cuestiona incluso la conveniencia de los impuestos sobre el consumo,
debido a que los salarios percibidos y las transferencias que realiza la administracion
estan relacionadas, por lo que el aumento de los precios provoca un aumento de los
salarios, que a su vez, provocaran un nuevo aumento de los precios, generandose una
espiral inflacicnista. Como los ingresos previstos se protegen de las subidas de precios,
el incremento del tipo impositivo para seguir gravando en la misma cuantia los ingresos
presupuestados perjudica con claridad a los perceptores de ingresos que no lo han
sido. Debido a la dificultad de saber sobre quién recae el peso de lps impuestos, la
distincidon entre impuestos directos e indirectos va perdiendo sentido de forma paulatina.

7 OTROS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

A pesar de las dificultades para calcular la incidencia de los impuestos con exactitud,
los gobiernos procuran mantener, al menos, cierta equidad vertical Su principal
preocupacion reside en saber si los impuestos gravan mas a los ricos que a los pobres
(impuesto progresivo), si gravan a todos seguin su capacidad de page (impuesto
proporcional) o si acaso grava mas a los mas desfavorecidos (impuesto regresive). En
casi todos los paises industrializados se prefiere utilizar una estructura ftributaria
progresiva, por dos razones. En primer lugar, porque se considera que los imphestos
progresivos son mas equitativos (los mas ricos tienen mayor capacidad de pago). En
segundo lugar, la riqgueza y la pobreza extremas perjudican el bienestar social y
econdémico de una sociedad, y los impuestos progresivos tienden a reducir estos
extremos.

Por otro lado, los tipos  impositivos  demasiado  progresives  -—que  aumentan

demasiado— desincentivan tanto el trabajo como la inversion, al disminuir su
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rentabilidad real. A principios de la década de 1980 este problema lievé a que los
politicos se interesaran por lo que se denomina politicas econdmicas del lado de la
oferta, es decir, aquellas teorias que subrayan la importancia de fomentar la oferta,

evitando que los impuestos desincentiven la inversién individual o empresarial.
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