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RESUMEN

La indebida aplicacion de la normativa tributaria vigente por parte de la Microy
Pequefia tal vez debido al desconocimiento, desinformacion, aplicacion empirica
u otro factor determinante que ocasiona en contingencias tributarias con los entes
reguladores, haciendo que la empresa sufra un gasto que no contemplado en su
gestion.

La distintas sanciones aplicadas a empresas de poca produccion y de casi en un
mercado inexistente debido que los productos traidos del extranjero abarcan la
mayor parte de la demanda ya sea por el precio o calidad hacen que las
pequeros emprendimientos nacionales cierren sus puertas por n poder cubrir las
sanciones que en algunos casos son mayores a sus ingresos percibidos.

El trabajo tiene la finalidad analizarla aplicacion de los distintos tributos nacionales
a los que estan sujetos la Micro y Pequefia empresa segln la normativa
tributaria vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia y asi coadyuvar en el

desarrollo de un plan estratégico para el cumplimiento de obligaciones tributarias.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad formalizar la aplicacion de los
distintos procedimientos tributarios a los que son sujeto pasivo empresas
denominadas como Micro y Pequefia empresas en el rubro textil en el Departamento
La Paz, para los distintos impuestos que rigen en la normativa tributaria vigente en el
Estado Plurinacional de Bolivia, con la finalidad de que opten por adquirir un registro
formal en el padrén de contribuyentes y no elijan la informalidad en el mercado
boliviano.

Son consideradas empresas que emprenden e invierten un capital de minima cuantia
sea este en capital monetario, infraestructura o equipos, orientada a la fabricacién de
prendas textiles para la comercializacion en el mercado interno a mediana escala o
de manera prospectiva para la exportacion.

Hasta el mes de junio de 2016, se encontraban registradas formalmente 31.163
empresas en Concesionaria del Registro de Comercio de Bolivia (Fundempresa) a
nivel nacional y en El departamento de La Paz son 10.139 en el rubro textil, de estas
varias cerraron, por factores como contrabando, competenc;ia desleal, incremento en
los costos laborales, de produccion, de transporte, de materia prima, devaluacion de
la moneda y precios abaratados del mercado asidtico que inciden en la
comercializacion de manufactura local.

La normativa tributaria vigente tiene caracter general, es decir es aplicable a todo tipo
de contribuyentes legalmente registrados en el Padron de Contribuyentes del
Servicio de Impuestos Nacionales (S.I.N.) y que cuenten con un Numero de
Identificacion Tributaria, estando alcanzados por impuesto directos como son el
Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), Impuesto a las Transacciones (1.T.), Impuesto a
las Utilidades de las Empresas (.U.E) y Régimen Complementario - Al Impuesto al
Valor Agregado (R.C.- LV.A.), de acuerdo a la Ley 843,

Los emprendimientos al tener caracter de emprendimientos y que en la mayoria de
los casos son informales y ademas existiendo diversos grados de informalidad.

Segun la Gltima encuesta realizada por el INE mas de 600 empresas realizada por
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el Banco Mundial en seis sectores de la economia, cerca de la mitad de las
empresas urbana eran totalmente informales, 28 por ciento tenia licencia municipal,
21 por ciento tenia también un Nimero de Identificacién Tributaria y so6lo 4 por ciento
tenia adicionalmente un registro de comercio. y carecen de un presupuesto, este tipo
de empresas es muy probable que no cuenten con un debido y adecuado

asesoramiento en el ramo tributario.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

£

1.1 Planteamiento del Problema

La micro y pequefia empresa forman gran parte de las empresas constituidas en

nuestro pais, su representacion es significativa en todo el universo de contribuyentes

las constantes modificaciones en materia tributaria que se ha tenido en estos {ltimos

S afios las han afectado con sanciones por parte de la Administracién Tributaria, de

la misma manera se produce un incorrecto manejo contable y financiero derivado la

mala aplicacién de normas tributarias bolivianas.

Es necesario describir la relacion causa efecto del problema de investigacion,

tomando en cuenta el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1. Relacion causa efecto del Problema detectado

Causas

Problema

Efectos

- Desconocimiento del Marco
Legal.

- Conocimiento Errénec de
las Normas.

- Aplicacibn  empirica de
Normas.

- Desinformacion

- Mal asesoramiento

- Negligencia

- Evasiéon Impositiva

-Incorrecta  aplicacion
de la Normas

Tributarias Bolivianas.

Sanciones por parte de la
Administracion Tributaria.
Contar con informacion
errénea del estado de la
empresa.

Dejar de ser competitivo
en el mercado.

Perdidas de Dinero
Problemas Legales

Contingencias Tributarias.

Fuente: Elaboracién Propia



Por otro lado no podemos olvidarnos de las empresas informales que segun algunas
estimaciones, cerca al 80 por ciento de las nuevas empresas 0 emprendimientos en
el drea urbana son informales en Bolivia, el dato mas alto en América latina.

Las empresas encuestadas por el INE declararon tener poco conocimiento de los
tramites tributarios, laborales, municipales, etc. para registrar un negocio por
ejemplo, mas del 40 por ciento de las firmas no conocen el rol de contar con la
matricula de comercio (Fundempresa), de hecho, muchas nuevas empresas declaran
que los costos de formalizarse no estad compensado por ningun beneficio, salvo
cumplir la ley y evitar las multas futuras.

La encuesta también revela que los empresarios mas capaces, en montan una
empresa para generar ganancias y crecer, suelen ser mas formales, lo que les
permite emitir facturas y aumentar asi su universo de clientes. Adicionalmente, el
registro municipal les facilita en alguna medida el acceso al crédito por que el banco
evalla la formalidad de las empresas.

El tamafio de las empresas es también importante la microy pequefia empresa que
cuentan entre 2 y 5 empleados podrian generar mas ingresos al formailizarse,
también consideran que podrian ver sus ingresos disminuir si se formalizan en las
condiciones actuales.

Las empresas formales necesitan interpretar y aplicar las normas del Derecho
Tributario, a procesos practicos que permitan observar la realidad objetiva del
conocimiento legal aplicable a la Contaduria Publica es decir contar con el
asesoramiento de un profesional, para facilitar el control en los entes econdmicos en
el area tributario y asi evitar también ponerle solucién a contingencias generadas
por la desinformacion o aplicacion erronea de la Norma.

La interpretacién y aplicacion de los conceptos basicos de las normas legales
tributarias que rigen actualmente en el pais, comprendiendo coémo y en qué momento
se aplican cada una de las normas tributarias y fundamentalmente el Cédigo de

Tributario y la Ley 843 con sus modificaciones y Decretos Supremos Reglamentarios.



1.2 Formulacion del problema de investigacion

¢Que estrategias se deben implementar para una adecuada aplicacion de las
normas tributarias en la micro y pequefa empresa del Sector Textil en el
Departamento de La Paz?

1.3 Planteamiento del Objetivos
Damos a conocer los fines investigativos del trabajo monografico.
1.3.1 Objetivo General

Analizar la posibilidad de la creacion de una estrategia tributaria anual para la
correcta aplicacién de la normativa tributaria emergente y futuras para la micro y
pequena empresa del sector Textil en Departamento de La Paz, para que estas no
incurran en contravenciones tributarias y sean sancionadas por la Administracion
Tributaria.

1.3.2 Objetivos especificos

- ldentificar el comportamiento tributario de la micro y pequefa empresa del sector
en el mercado en los dltimos 5 afios y como estas fueron reaccionando a las
modificaciones de la Normativa Tributaria.

- ldentificar las falencias resultantes de la aplicacién y registro de la Normativa
Tributaria.

- Proponer procedimientos adecuados para las operaciones teniendo como base la

norma especifica.



CAPITULO 1l
MARCO TEORICO
2.1 Estado del Arte

En este punto desarrollamos los antecedentes relacionados con la micro y pequefia
empresa y la normativa tributaria que rigen a estas, tomando como base como
Constitucion Politica del Estado, Ley 843, Ley 2492, Decretos Supremos vy
Resoluciones Normativas emitidas por la Admiracién Tributaria que enmarcan la
obligacion con el que debe cumplir cualquier empresa constituida formalmente en el
Territorio Nacional.

2.1.1 Antecedentes

Tenemos como objetivo el analisis del sistema tributario boliviano y las Normas que
enmarquen a las empresas para asumir las responsabilidades inherentes al proceso
de la Tributacién en los distintos ambitos de la actividad econémica, considerando el
impacto que producen los tributos desde la perspectiva de la Gestion Empresarial
actual y la importancia que tienen al ser fuente de recursos para el Estado Nacional.

Para ello desarrollaremos antecedentes basicos para seguir con el trabajo, como ser:
2.1.1.1 Competencia Tributaria

Cuando se habla del ejercicio de [a competencia tributaria no implica que estemos
desconociendo el poder del Estado, por el contrario, dejamos en claro que se ratifica
la existencia del poder publico que, por el sometimiento de sus érganos y de los
contribuyentes, permite la existencia de la relacién juridico tributaria como resultado
de la aplicacién del Derecho.

Con la creacion de la ley y que la actividad administradora de las contribuciones se
crea un sometimiento a la norma, tanto por parte del Estado en su calidad de sujeto
activo, como del particular como sujeto pasivo (empresas formalmente constituida)
de la obligacién tributaria. El poder tributario se manifiesta en la creacién de la ley y
que paralelamente se encuentra la facultad de realizar la aplicacion concreta de la

norma por parte de la autoridad administrativa (SIN) denominandola “competencia

6



tributaria” (Ley 2492, 2013, pag.139).
2.1.1.2 Definicién de Micro y Pequefia Empresa

E! término micro al igual que las categorias pequefio o mediano, se usan para
expresar dimension o tamanio. El tamario se mide por un parametro determinado y en
el caso de una unidad econdmica, éste se mide en cantidades de bienes y/o
servicios a producir y/o prestar por periodos de tiempo, o también es posible buscar
otro parametro, como puede ser: ventas, nimero de trabajadores, capital invertido,
etc. En este caso se esta utilizando un criterio cuantitativo para clasificar a las
unidades econdmicas. (Alvarado T.E., 2005, pag. 50).

“El termino de pequefia unidad socioecondmica de produccion, comercializacion o
prestacion de servicios; cuya creacioén no requiere de mucho capital y debido a su
tamafio existe un uso productivo y eficiente de los recursos” (Alvarado T. E.,
2005, pag. 52). Esta definicion lleva implicito el criterio cuantitativo, cuando

incorpora la categoria tamano.
2.1.1.3 Lo que dice el Estado acerca de la Micro y Pequefia Empresa

El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice
una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las
necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

E! Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacién de estructuras asociativas
de micro, pequefias y medianas empresas productoras, urbanas y rurales, el Estado
fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los servicios
basicos para el sector productivo, las politicas publicas promocionaran el consumo
interno de productos hechos en Bolivia.(Estado ¢.p., 2008, pag. 121).

2.1.1.4 Tributos en el Pais

Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y regalias
cuando intervengan en la explotacién de los recursos naturales, y los cobros a que
den lugar no seran reembolsables. (Estado c. p., 2008, pag. 78).



Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislatjva Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio
exclusivo de las autonomias departamental o municipal, seran aprobados,
modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus
organos ejecutivos.

El dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones estara

conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales.
2.1.1.5 Actos de Produccion

a) La produccién y negociacién que hacen directamente los agricultores, ganaderos,
avicultores y otros similares de los frutos y productos de sus cosechas, ganados,
aves y otros, a menos que tal produccidn y negociacidn constituya, por si misma, una
actividad empresarial.

b) Los trabajos u oficios manuales o de servicio de los artesanos, obreros y otros,
establecidos sin condicién de empresarios y cuya subsistencia depende del producto
de aquéllos. (Estado c.p., 2009, pag. 120.).

2.1.1.6 Obligaciones de las Empresas Formales

Estas obligaciones sefialadas en la Ley Nro. 14379 Codigo de Comercio son
aplicables para todas las empresas constituidas en la legalidad como las empresas
productoras y comercializadoras de sus productos fabricados, las obligaciones son:
1) Matricularse en el Registro de Comercio.

2) Inscribir en el mismo Registro todos aquellos actos, contratos y documentos sobre
los cuales |a Ley exige esa formalidad.

3) Comunicar a la autoridad competente, en su caso, la cesacion de pagos por las
obligaciones contraidas, en los plazos sefialados por Ley.

4) Llevar la contabilidad de sus negocios en la forma sefalada por Ley; (Arts. 36 a
65, 419 Cddigo de Comercio).

9) Cumplir con las obligaciones tributarias de la manera prescrita por ley.

6) Conservar sus libros, documentos y demas papeles relacionados con sus
negocios por el tiempo que sefiala la Ley. (Arts. 36 y 65, 52 Codigo de Comercio).
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7) Abstenerse de ejecutar actos que signifiquen competencia desleal.

El Registro de Comercio funcionara bajo la dependencia del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismc;, y su organizacién administrativa y funcional se regulara por el
reglamento respectivo, también sancionara en caso de no cumplir con lo establecido
esto a través de |a Autoridad de Empresas.

La matricula puede solicitarse al empezar el giro o dentro del mes que le siga, si el
reglamento no fija un término para ello. Los actos y documentos sujetos a inscripcion
no surten efectos contra terceros sino a partir de la fecha de su inscripcion. Ninguna
inscripcidn puede hacerse alterando el orden de su presentacion,

El no cumplimiento de lo establecido en la Norma es pasible a sanciones la persona
que ejerza habitualmente el comercio sin estar matriculada en el Registro de
Comercio, sera sancionada con multa que impondra este Registro, sin perjuicio de
las demas sanciones legales. Igual sanciéon se aplicara cuando se omita la

inscripcion de los actos y documentos sujetos a registro.
2.1.1.7 Contabilidad de una Empresa

Todo comerciante esta en la obiigacion de llevar una contabilidad adecuada a la
naturaleza, importancia y organizacion de la empresa, sobre una base uniforme que
permita demostrar la situacién de sus negocios y una justificacion clara de todos y
Cada uno de los actos y operaciones sujetos a contabilizacién, debiendo ademas
conservar en buen estado los libros, documentos y correspondencia que los
respalden. (Ley 2492, 2013, pag. 151)

Se prohibe:

1) Alterar el orden progresivo de fechas de las operaciones.

2) Dejar espacios en blanco.

3) Hacer interlineaciones o superposiciones.

4) Efectuar raspaduras, tachaduras o enmiendas en todo o parte de los asientos.

5) Arrancar hojas, alterar el orden de foliacion o mutilar ias hojas de los libros.

La infraccion de lo estipulado sin perjuicio de la accion penal correspondientes hara
que los libros que contengan dichas irregularidades carezcan de todo valor
probatorio en favor del comerciante.



2.1.1.8 Competencia Desleal

+ Se considera actosde competencia desleal al comerciante que:

| 1} Viole las disposiciones que protegen el nombre comercial, marcas de fabricas,
patentes de invencidn, avisos, muestras, secretos y otras de igual naturaleza.

2) Se sirva de nombres supuestos, deforme los conocidos u adopte signos distintivos
que se confundan con los productos, actividades o propaganda de otros
competidores.

3) Utilice medios o sistemas tendientes a desacreditar los productos o servicios de un
competidor o los altere con el propésito de enganar.

4) Soborne a los empleados de otra empresa para que ahuyenten a la clientela o
ejerza

Maquinaciones para privar de los técnicos y empleados de confianza de sus
competidores,

5) Efecttie una competencia desleal debido al bajo precio de los productos de una
misma clase. (Ley 14379, 1977, pag. 5)

2,1.1.9 Destino de los Impuestos Directos

Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo a través de programas y
proyectos de investigacién e innovacién tecnolégica, investigacion de mercados,
gestiobn de calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones
productivas, calidad, marketing, elaboracién de planes de negocios para la micro,
pequena y mediana empresa, rueda de negocios, capacitacién para la
transformacion de productos primarios.

Facilitacion al acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro, pequefia y
mediana empresa para la conformacion de fondos de garantias, capital semilla,
capital riesgo subsidios a los costos de transaccion y seguros u otros mecanismos de
financiamiento publico - privado. En este ambito, los Ministerios de Hacienda y
Desarrollo Econémico, en un plazo no mayor a 60 dias de publicado el presente
Decreto Supremo, mediante Resolucién bi-ministerial expresa, determinaran los
procedimientos a ser aplicados. (Estado c.p., 2008, pag.125)
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2.1.1.10 Empresa Textil y Manufacturera en Bolivia

La industria textil 'es aquella 4rea econdémica que se encuentra abocada a la
produccion telas, fibras, hilos y derivados de este.

Es importante destacar que la gran parte de la produccién textil es consumida en el
pais de productor y a los paises que se los exporta, ademas es la industria que mas
trabajadores emplea tanto en la produccion y la comercializacién de lo fabricado.

Es importante recalcar que el sector textil esta compuesto por varios procesos y
productos que hacen el producto final tal como ser la materia prima, insumos,
suministros, mano de obra, los mismos que implican los costos de produccion, costos
de administracién , costo de ventas afectando al costo final de producto fabricado.

La tardia industrializacién de Bolivia se manifiesta en la limitada y baja contribucién
que este sector aporta al Producto Interno Bruto boliviano, solamente con el 16 por
ciento a diferencia de los paises de América Latina que contribuyen con mas del 30

por ciento en promedio.

Cuadro Nro. 2: Participacién de la industria textil como % del PIB

Pais ~ Afo 2015
Bolivia 16,30
Argentina 27,60
Brasil 28,60
Chile 37,50
Colombia 30,50
Uruguay 26,00
Venezuela 36,40
Ecuador 40,20
Paraguay 27,60
Perd 29,70

Fuente: Banco Mundial

Por otra parte la tasa de crecimiento del sector manufacturero es muy baja en
relaciébn a las necesidades de la economia nacional y de este sector en particular,

desnudando la realidad boliviana como pais poco industrializado.
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: Por otra parte la fabricacion de alimentos y bebidas que contribuye al PIB industrial
con mas del 50 por ciento, las demas actividades industriales no son significativas y
su contribucién al ﬁ’IB industrial no es mayor al 10 por ciento, resultando un mapa
industrial que refleja la ausencia de actividades vinculadas con la tecnologia y la
fabricacion de equipos y maquinarias.

Historicamente fue el aprovechamiento de las materias primas nacionales como la
lana de oveja y el algodén que promovieron el desarrollo industrial del sector
industrial textil. Industrias como Soligno, Textiles FORNO, y Tejidos de algodon
SAID, se instalaron en el pais a partir de la segunda década del siglo XX.

Se promueve y fomenta el desarrollo agroindustrial en todo el pais, especialmente en
Santa Cruz, regién que es comunicada con la construccion de una moderna
carretera La Paz — Cochabamba — Santa Cruz, la instalacién de ingenios azucareros
en Guabira (Santa Cruz) y en Bermejo (Tarija), las plantas de industrializacién de
leche (PIL) en casi todos los departamentos para el fomento lechero, la produccion
de soya, arroz, sorgo, maiz, carne y demas productos que hoy en dia son la base de
la seguridad alimentaria boliviana.

Es a partir del afio 1985 y la aplicacion de la Nueva Politica Econémica que el sector
manufacturerc nacional ingresa a un proceso de crisis y adaptacion a las nuevas
reglas establecidas principalmente por el mercado. Se levantan las subvenciones y
las condiciones especiales contenidas en la Ley de inversiones. (Ley 10045, 1971,
Pag. 187) como las divisas preferenciales a favor del sector manufacturero. De esta
forma se produjo el cierre de la mayoria de las industrias textiles denominadas
grandes. Por otra parte, y siguiendo el proceso liberal, el sector estatal transfiere las

unidades productivas al sector privado nacional y extranjero.
2.1.1.11 El sector industrial y el empleo

De acuerdo a la informacién de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales vy
Econémicas (UDAPE), en el afio 2001 existian 1.466 establecimientos industriales
que ocupaban a 47.900 personas. Se puede inferir que cada establecimiento

industrial ocupa a 32 personas. El sector textil industrial ocupaba a 8.856 personas,
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- @s decir el 18,5 por ciento del que resultan aproximadamente 276 establecimientos
| textiles industriales.__(UDAPE, 2005, pag.25).

" La Camara Nacional de Industria registra en sus asociados a 714 empresas a nivel
nacional de las cuales 30 son del sector textil.

Los paises de Latinoamérica utilizan criterios diferentes para clasificar las estructuras
empresariales y a partir de ellos establecen politicas y programas de fomentos a las
mismas, con el proposito de mejorar la competitividad y la participacion de las
Pequenas y medianas empresas. Los criterios utilizados en Latinoamérica se basan
en la mayoria de los casos en funcion a la cantidad de empleados, de acuerdo a lo
siguiente: (Alvarado G. , 2010, pag. 25)

Cuadro No. 3. Categorizaciéon de empresas en Paises de Latinoamérica

Pais Microempresa Pequefia Mediana
Argentina Hasta 5 6 —100
Bolivia Hasta 4 5-15 16 — 49
Brasil Hasta 19 20-99 100 — 499
Chile Hasta 9 10 - 49 50-199
Colombia 0 1-49 50-199
Ecuador Hasta 9 10 - 49 50-99
Paraguay Hasta 5 6-20 21 - 100
Peru Hasta 10 11-20 21 -200
Venezuela Hasta 4 5-20 21 -100

Fuente: Mercosur la pequefia y mediana empresas

En Bolivia la micro y pequefia empresas son definidas como las actividades que tiene
distintos caracteristicas ,dimensiones ocupacionales y financieras, con gran espiritu
emprendedor pero estas son excluidas del mercado industrial y de las grandes
inversiones por las limitaciones existentes en volumen y personal, por lo ello nunca
superaran en ciertas cifras en ventas anuales o contratacion de personal formal.

Ademas para que una empresa sea catalogada como una pyme debera cumplir los

ingreso por ventas y/servicios operativos anuales netos, el patrimonio que posea al
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finalizar un periodo, y por aitimos como habiamos mencionado en el parrafo anterior

el personal ocupado por ia empresa.

Cuadro No. 4. Clasificacion de Empresas en Bolivia en funcién al personal.

Microempresa inferior a 4%
Pequena empresa Entre 0.04-0.11%

Fuente: Mercosur las pequefias y medianas empresas

El Area Textil en Bolivia no esta desarroilada ni es la mas grande en el universo de
empresas legaimente constituidas, pero si existe una gran cantidad de empresas en
la informalidad que se dedican a la venta de su produccidn en mercados zonales,
ferias artesana ies u otras formas de venta, casi haciendo imposible su existencia en
un futuro inmediato, sin olvidar que estas ayudan mucho en la creacién de empleos
temporaies pero sin ningun tipo de beneficios.

Las pocas empresas que logran constituirse legalmente en el pais y permanecer en
el mercado competiendo con los productos importados muchos mas baratos y
algunas veces de mejor calidad deben cumplir una serie de requisitos para ser
consideradas como legales como se presenta el Codigo de Comercio (Ley 2492,
2013, pag. 145) y poder presentarse a licitaciones con el Estado, Empresa Privada
, exportar su produccién o venta en el mercado interno, y al ser legales adquieren
obligaciones Tributarias, Legaies, Laborales para contribuir con ei Estado.

Pero las empresas ven con gran preocupacion los cambios y modificaciones que
surgen por parte de la Administracién Tributaria para efectivizar un mayor control
tributario de los contribuyentes, casi obligando a las pequefias y medianas empresas
a que incumpian con las ultimas disposiciones sea esta por desconocimiento, faita
ayuda de un profesional en el area o aplicacion empirica de las Normas, lo que
causaria ser factibles de sanciones tributarias y contingencias Legales.

En los siguientes cuadros podemos ver el desarrollo del sector textil en Bolivia en

estos uitimos 10 anos.
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Cuadro No. 5. Registro de Empresas en Bolivia Segin Actividad gestion 2007.

[HFERENCIA
EMN PUNTOS
PORCENTUALES

SECCION

ACTIVIDAD

.y Agncuhura gc:m::denc cazaysslvuculhlrd ]

F Construccidn
(< Comercie gl pormayor ¥ af pormenor;
e -'repurqclén de vehiculos autorno ares.
’ "motoch:elefas. e:fe-_ 1os e cmc:l 3
2T yenseres domésticos
H Hoteles y restaurantes
! Transporfe, aimQCQnam(en‘ro e
Y comunicaciones T
J Intermesdiacion finandciera
K Actividades lnmr,;vbmunas émprescrlcles
y de diguiler P
M Educacion
™ . Servicios socialés y de sealid
(@]
P

Servicios comunitarios, sociales y personales
'Achwdudes clia hvogares privcdos GO

o ,emp!padores vy aclividades no diferenci 65.

e de hogdres pnvcdos [ty g ) productoras

Fuente: Fundempresa

Cuadro No. 6. Registro de Empresas en Bolivia Segun Actividad gestion 2015-

2016.

ACTIVIDAD

100.00

0,01
10G.00

S poD
"100.00

CRECMIENTO

En porcantaje

Fuente: Fundempresa

& :;r::mp:;:aagm:;;l::;m, reparacion de vehicuios 28 871 30000 1 179 4%
Gy Venta por mayor y por menos R 28930 C1a38) A%
Ga Reparacion de vehicuions automowrss 935 975 40 A%
Ga Venta y reparacion ¢a motocicielas 95 95 0 0%
F anmﬁn ‘w 11291 W kT
G |industia msnufacwrera .9.504 .. 10.139) L "
I e e s —— e — «j]
J inkIMacion y comunicacionas . 5.570 5568 L -2l 0%
H | Transporie y amacenamienio . 4.769 4.871| e 2%
! Actividades de alojamianio y servicio de oomldas . 4.337] 4495 ois8) o A%
N |Actividadas de servicios administrativos y de appyo B _2.@5 2992| -1/ 2%
] Expiotacion de minss y canteras i 1.394 1.530 i 138 0% |
Q Senvicios de salud y de asistencia social 1319 389 .78 . B%
.5 Otrss aclividadas da servicios 1.367 1388f 210 2%
P Sanvicios de educac;én 1.317 1.345] 28} 2%]
R . |Actvidades artisicas ge antraten:mlenno ¥ racreat:vas 800 911] H1]. 4%
L |actvidadasinmovitares . 852 B5B) .. 8
K Inmtermediacion financiera y segurm 550 495 B B 0%
| Agricuitura, ganaderia. caza, pesca yé:Mcuitura - . 42? ) 441 " 14 . 3‘}:1
Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, pastion da
. E {gesschos y}j_ea_gprptamha_ci_c:gn‘ ? - ° .99 .m? ° Ei%
D Suministro de alectnicidad, pas. vapor y aire acondicionado 47 43 -4 -9%
AC n\ndad no dsclarada ) :

Vemos en ambos cuadros que las empresas se han incrementado en los dltimos

10 aros tal vez debido no tanto apertura empresas nuevas si no al registro obligado

de las ya existentes esto mediante una Resolucién Normativa de Directorio 10-000-

13 por parte de la Administracién Tributaria en cumplimiento a lo establecido donde

15




obliga a toda empresa nueva o antigua a contar con matricula de comercio como
requisito para obtener con un nuevo NUmero de ldentificacion Tributaria o
actualizar la misma.

Vemos que la Administracion Tributaria esta intentando cumplir con lo establecido en
el Codigo de Comercio donde nos indica los requisitos minimos de una empresa
debe hacer para ser considerada legal en el Pais.

Para un mayor entendimiento de como se constituye legalmente una empresa

unipersonal o societario lo explicamos en el flujo grama adjunto en los anexos.
2.1.2 Bases Legales
21.21Laley

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado, sélo
mediante una ley se pueden imponer contribuciones para cubrir los gastos publicos.
La Ley tiene la potestad de crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho
generador de la relacion tributaria, fijar la alicuota del tributo y la base de su calculo e
indicar el respectivo sujeto pasivo; Otorgar exenciones, reducciones o beneficios,
Establecer los procedimientos jurisdiccionales y los relativos a la administracién
activa, en cuanto éstos signifiquen una limitacion o reglamentacion de los derechos o
garantias individuales; Tipificar las infracciones y establecer privilegios, preferencias
y garantias para los créditos tributarios; Regular los modos de extincion de los
créditos tributarios por medios distintos de pago.(CPE, 2009, pag. 234)

En este sentido, también nuestro Cédigo Tributario sefiala la Reserva de la Ley en
que dispone que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta.

La disposicion del Cédigo Tributario nos muestra el campo de aplicacion de la ley a
fin de que se cumpla con el principio de legalidad, ya que comprende desde la
determinacion de los elementos para el nacimiento de la obligacién tributaria y sus
excepciones, el establecimiento de los procedimientos jurisdiccionales, el

establecimiento de infracciones y sanciones, condiciones preferenciales para los
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creéditos tributarios, hasta la regulacion de la extincion de los créditos fiscales, a fin de

impedir la actuaciénkde libre arbitrio de la autoridad encargada de aplicarla.

-

2.1.2.2 El Decreto-Ley

Cuando mencionamos el término “decreto” se nos presenta la imagen de una orden o
una instruccion que tiene naturaleza limitada a aspectos particulares, mientras que la
ley se refiere a un objeto general, el decreto sélo comprende un objeto particular y
puede ser expedido tanto por el Legislativo como por el Ejecutivo.

Sin embargo, aquellos ordenamientos que se han denominado Decretos-Ley, por
tratarse de preceptos que materialmente son legislativos pero que por disposiciones
constitucionales el Ejecutivo los puede expedir, no tienen en nuestro sistema juridico
ninguna justificacion para ser denominados Decretos-Ley, ya que el hecho de que los
expida el Ejecutivo con autorizaciéon constitucional no impide su caracter general y
obligatorio, ya que en todo caso seran leyes del Ejecutivo, puesto que la Constitucion

en ninguna parte hace referencia a ellos.
2.1.2.3 Los Reglamentos

En materia tributaria, la actividad reglamentaria presenta una importancia
trascendente por la realidad que encontramos en nuestro sistema juridico; su uso y
aplicacién con frecuencia sobrepasan los limites normales de su funcion vy llegan a
ser hasta derogatorios de las disposiciones legales, lo cual exponemos, sin que ello
quiera decir que estamos de acuerdo con esa situacion.

Conforme al Derecho Administrativo, la facultad reglamentaria a cargo
exclusivamente del Poder Ejecutivo, se explica por la necesidad de facilitar la
comprension y aplicacion de la ley a través de explicar el contenido de las
obligaciones que ésta prescribe, haciéndola mas accesible a los sujetos a quienes va
dirigida, para su mejor cumplimiento.

Asi podemos decir de acuerdo con el maestro Fraga que el reglamento es una norma
0 conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la

exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.
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Esta funcién esta expresamente asignada al Presidente del Estado y Ministros de
Estado como faculta,d de ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia’ y tiene como marco absoluto la
propia ley objeto de la reglamentacién, lo que significa que en ningin momento y de
ninguna forma su contenido puede exceder el contenido de aquéllas.

Con la aplicacién adecuada del principio de legalidad podemos afirmar que sélo a
través de la ley es posible establecer las obligaciones tributarias, y el reglamento s6lo
vendra a facilitar su aplicacion, sin que sea posible ampliar o restringir su existencia y
sus efectos, ya que, como ha quedado expuesto, sblo la ley puede establecer el
objeto, los sujetos, la base, las cuotas y las excepciones.

Sin embargo, la complejidad de la ley no es motivo para que a través de los
reglamentos se lleguen a modificar los elementos esenciales de los tributos, como

sucede en muchas ocasiones, en contra del principio de Reserva de la Ley.
2.1.2.4 Las Circulares

El funcionamiento de la organizacién publica requiere una serie de mecanismos gue
permitan la fluidez de las instrucciones dentro de la organizacion jerarquica. Estas
instrucciones que orientan la actividad de los funcionarios y empleados reciben el
nombre de circulares.

En este sentido Fraga menciona: “...la circular no contiene normas de caracter
juridico, sino simplemente explicaciones dirigidas a Ioé funcionarios, y principios
técnicos o practicos que aseguren el buen funcionamiento de la organizacion
administrativa” (Fraga, 2001, pag. 15) lo cual nos lleva a considerar que las
circulares no deben tener trascendencia en el mundo de las obligaciones tributarias.

Nuestro sistema juridico regula la existencia de las circulares, y se hace referencia al
hecho de que en la regulacion de las facultades de los funcionarios fiscales queda
comprendido el precepto que los faculta para expedir circulares; pero teniendo en
cuenta que las disposiciones contenidas en las mismas no son obligatorias para los
particulares ni crean derechos en favor de los mismos. Acorde con el criterio
expuesto, los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a

las diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacién de
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las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares y

Unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen.

-

2.1.2.5 El Impuesto

Se considera al impuesto como el tributo tipico en la correcta acepcion del término,
puro y simple, cuyo hecho generador de la obligacion, es independiente de toda
contraprestacion.  El Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador una situacidn independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente. (Ley 2492, 2013, pag. 141)

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, diferentes elementos que nos
hacen clasificarlos de muy diversas formas. Existen clasificaciones tradicionales que
atienden a las caracteristicas que les son mas peculiares. Asi encontramos como
primera clasificacion la que considera que los impuestos se dividen en directos e
indirectos. En los impuestos directos el sujeto percutido es también el sujeto in-
cidido; no ocurre la traslacion del impuesto a un tercero. Se identifica el sujeto
obligado con el sujeto pasivo, como en el Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto a los impuestos indirectos, segun el criterio de repercusion, el legislador
no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercusion. Las
calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas. El legislador grava al sujeto
a sabiendas de que éste trasladara el impuesto al pagador. En los impuestos
indirectos el sujeto que esta legalmente obligado a pagar el impuesto, el sujeto
pasivo, traslada el impuesto a un tercero, sujeto pagador, quien es el que
verdaderamente lo paga.

Desde el punto de vista del criterio administrativo, los impuestos directos son los que
recaen sobre las personas, la posesion o el disfrute de la riqueza, gravan situaciones
normales y permanentes, son relativamente estables y pueden recaudarse segun
listas nominativas conocidas como padrones de los contribuyentes, mientras que los
impuestos indirectos son aquellos que se perciben en ocasion de un hecho, de un
acto, de un cambio aislado, o accidental, por lo que no pueden formarse listas

nominativas de |os contribuyentes.

19




Los impuestos personales son aquellos en los que se toma en cuenta las
condiciones de las personas con caracter de sujetos pasivos; en principio recaen
sobre el total de la capacidad contributiva del sujeto pasivo teniendo en
consideracion su  situacién especial. Por ejemplo, el Impuesto al Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

Los impuestos reales recaen sobre |la cosa objeto del gravamen sin considerar la
situaciéon de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del impuesto, como en
el Impuesto Predial. En ellos se prescinde de las condiciones personales del
contribuyente y del total de su patrimonio o renta, aplicandose el impuesto sélo sobre
una manifestacion objetiva y aislada de riqueza o capacidad contributiva, el Impuesto

sobre la Propiedad de Bienes Inmuebles.
2.1.2.6 La Tasa

La tasa es el tributo cuya obligacion esta vinculada juridicamente a determinadas
actividades del Estado, relacionadas directamente con el contribuyente. La obligacién
de pagarlo debe estar creada por la ley y nace en cuanto se verifica el presupuesto
de hecho, que en el tributo esta constituido, como ya hemos dicho, por una actividad
del Estado que concierne de modo particular al contribuyente

La tasa es el tributo, cuyo hecho generador es |la prestaciéon por parte del Estado, de
un servicio publico al contribuyente, el destino de los recursos recaudados por la tasa
no debe tener un destino ajeno al presupuesto del servicio. No es tasa la
contraprestacion que hace el usuario de un servicio publico no prestado por el
Estado. Es el tributo que presenta mayores dificultades para su caracterizacion.
Dentro de las generalidades, esta que toda especie tributaria debe reunir todos los
elementos caracteristicos del género; es un requisito ineludible, que en el derecho
comparado presenta atenuaciones dignas de consideracion, admitiendo, por via
constitucional, que la cuantia sea fijjada por la administracién. (Ley 249,2013, pag.
141)
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2.1.2.7 Contribucion Especial

La contribucion espeteial es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que
el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de ley, por beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos
publicos, o de especiales actividades estatales. (Ley 2492, 2013, pag. 142).

Esta constituido por la actividad del Estado realizada con fines generales, que
simultdneamente proporciona una ventaja particular al contribuyente; el destino es
necesario y exclusivamente el financiamiento de esa actividad.

El elemento ventaja, asi concebido tiene el caracter de adicional a los elementos
propios de los tributos y sirve para diferenciarlo de los impuestos. Desde el punto de
vista juridico reviste la calidad de esencial, pues “el débito no surge si falta la ventaja
o si el gasto no es necesario y su cuantia es proporcionada a la ventaja o al gasto”
En cambio, no incluye el destino y costo del servicio como elemento esencial y como
limite de las prestaciones del contribuyente, a pesar de que, al estudiar el derecho
positivo italiano, este elemento aparece con esas caracteristicas.

La legislacion Boliviana, en el Codigo Tributario Boliviano recogio integramente estos
conceptos con pequefias variantes de redaccion Contribucion especial es el tributo
cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion
de determinadas obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe
tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o a las actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion. La contribucién de mejora es la
instituida para costear la obra plblica que produce una valoracién inmobiliaria y tiene
como limite total el gasto realizado y como limite individual el incremento del valor del
inmueble beneficiado. La contribucion de Seguridad social, es la prestacién a cargo
de patronos y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados destinada a la
financiacion de los servicios de la Seguridad Social.

La contribucién especial comprende la contribucion de mejora, derivada de obras
publicas, asi como la contribuciéon de Seguridad Social, ésta prestacion esta a cargo
de patronos y trabajadores beneficiados y estos fondos se deben destinar a los
servicios de Seguridad Social; pero esta Gltima se la ha dejado en el olvido, ya que el

pueblo de Bolivia es uno de los mas atrasados en seguridad social. Las
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contribuciones de mejora, tiene su hecho generador en los beneficios derivados de
determinadas obras publicas, para con lo recaudado cubrir, proporcionaimente los
gastos, cuando resultan insuficientes las aportaciones voluntarias que hubieran
podido darse. (Ley 249,2013, pag. 142)

2.1.2.8 Patentes Municipales

Las Patentes Municipales, son tributos cuya obligacién tiene como hecho generador
el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico y/o la obtencion de
autorizaciones especificas para realizar actividades econémicas.

Existen patentes de funcionamiento, de publicidad, a los espectaculos publicos, a la
extraccion de agregados de construccion y a la transformacion de ganado en
alimento y cuero y minera;, debiendo ser pagadas por las Personas naturales,
juridicas y sucesiones indivisas que realicen actividades econdmicas en la
jurisdiccion municipal (comercio, industria, servicios).

El importe se determina aplicando los aranceles establecidos por cada Gobierno
Autdnomo Municipal; y se lo paga en las dependencias que determine el Gobierno
Autonomo Municipal en cuya jurisdiccibn municipal se desarrolla la actividad
economica. El Periodo de cobro es aproximadamente de enero a diciembre de cada
ano, la Patente Municipal es un tributo cuyo hecho generador o imponible, es la
autorizacion o permiso anual o eventual que se concede al funcionamiento de toda
actividad economica.

La Base Imponible de la Patente se determinara en funciéon al tipo de actividad
economica ordenada segun la Clasificacion Industrial internacional Uniforme (ClIU),
ubicacién y superficie, cuya forma de aplicacion sera determinada utilizando factores
y parametros expresadas en tablas especificas que se anexa y forma parte
indisoluble de la presente Ordenanza. (Ley 249,2013, pag. 255).

2.1.2.9 Hecho Generador

El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador selecciona para que
nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una conducta que al adecuarse al

supuesto genérico de la norma, origina la obligacion tributaria en general. Haciendo
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un parangon podriamos decir que el hecho imponible es al Derecho Tributario 1o que
el tipo es al Derecho Penal, mientras que el hecho generador del Derecho Fiscal

corresponderia a |la conducta o hecho del Derecho Penal. (Ley 2492, 2013, pag. 143)
2.1.2.10 Nacimiento de la Obligacion Tributaria

Una empresa realiza una operacion, o la obtencion de un ingreso, pueden haber
sido considerados objeto de gravamen por el legislador y, por tanto, establecidos
como hechos imponibles; sin embargo, |a realizacion del hecho generador que da
lugar al nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar una declaracion o de
pagar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su cumplimiento, el cual es
fijado en las leyes impositivas respectivas, en el Cadigo Tributario. (Ley 2492, 2013,
pag. 142).

2.1.2.11 Sujeto Pasivo

Debemos dejar asentado que el sujeto pasivo debe ser una persona fisica o juridica,
en los términos del Derecho Comun, como lo sefala el Codige Tributario. Por lo
tanto, afirmamos que son sujetos del impuesto las perscnas fisicas o juridicas
comprometidas al pago de la obligacién tributaria, en virtud de haber realizado el

hecho generador que la ley prevé. (Ley 2492, 2013, pag. 144).
2.1.2.12 Responsable Tributario

La idea del sujeto responsable tiene su origen en los Derechos Civil y Penal. En
materia civil, se deriva de la responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones, en donde un tercero responde por la conducta de otra persona, lo que
genera |la responsabilidad objetiva y la responsabilidad sustituta; en Derecho Penal
se origina por la comisioén de delitos, con la caracteristica de solidaridad. (Ley 2492,
2013, pag. 146).

En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en el ilicito, sino en
la relacion del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con la situacion

juridica o de hecho sefialada en la ley.
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Responsabilidad solidaria por retencion o recaudacion en el caso de aquellas
personas que por disposicion legal tienen la obligacion de retener la parte
correspondiente a las contribuciones cuando hacen algin pago al sujeto del
impuesto, como seria el caso de los patrones al pagar el sueldo, o cuando cobran
ciertos servicios, deben recaudar del obligado directo la prestacion correspondiente.
En estos casos la responsabilidad sera hasta por el monto de las contribuciones.
Responsabilidad solidaria por representacion en esta situacion se encuentran
algunas personas que por una funcién especifica de representacion, por ejemplo
cuando se trata de representantes de contribuyentes no residentes en el pais, o de
liquidadores y sindicos de sociedades en liquidacion o en quiebra, o en cualquier otro
caso en que la ley establezca la obligacion de realizar pagos provisionales por
cuenta de los contribuyentes, se les impondra la responsabilidad de caracter
solidaria, hasta por el monto de las prestaciones.

Responsabilidad objetiva se origina cuando se adquiere un bien respecto del cual se
adeudan contribuciones, de esta forma el nuevo adquirente tendra la obligacion de
pagar el adeudo.

La Responsabilidad voluntaria este caso, como su nombre lo indica, se refiere a
aquellas situaciones en que la persona, por manifestacion expresa de su voluntad,
asume la responsabilidad del pago del adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del

mismo.
2.2 Elementos Procedimentales

La tendencia del mercado interno es de estancamiento del nivel de ventas para los
textiles y confecciones que llega aproximadamente a 50 millones de délares por afio.
Pero existe un gran potencial para exportar. La demanda mundial de textiles alcanzo
43 millones de toneladas el 2015. En este contexto, existe un elevado potencial de
exportaciones que se traducen en la generacion de empleo y la diversificacion de
productos exportados”. (Alvarado T. E., 2005, pag. 125)

Las exportaciones en Bolivia tienen su mayor importancia en los recursos no

renovables como los hidrocarburos y los minerales que representan el 70 por ciento
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del valor de las exportaciones. La exportacién de manufacturas representa solo el 27
por ciento del valor de las exportaciones.

El sector manufacturero boliviano debido a su tardia formacién, las limitaciones del
mercado local por su bajo poder adquisitivo, la falta de tecnologia y la existencia de
productos importados legal o ilegalmente son las consecuencia de su lento
crecimiento.

Es a partir de las posibilidades de exportacion de los productos textiles que algunas
empresas han orientado sus actividades en base a inversiones en modernas
tecnologias y disefios con calidades de exportacion y de esta forma permanecen en
actividad no obstante la incertidumbre de los mercados y las decisiones
gubernamentales sobre los tratados de libre comercio.

Sin embargo, el analisis del sector muestra que la actividad textil en Bolivia no ha
podido encadenar las materias primas (algodén, lana de oveja y pelos de camélidos)
con los productos finales como los hilados, los tejidos de punto y plano y los
productos confeccionados. Esta situacidon ha llevado a las empresas textiles a
depender de insumos importados como fibras naturales (algodén), fibras sintéticas
(continuas), hilados de alpaca, tejidos de punto y plano, colorantes y productos
guimicos.

Muchos de estos productos son internados de contrabando restando posibilidades a
los producidos en el pais, situacién a la que se suma la importacién de ropa usada
provocando situaciones de conflicto e incluso el cierre de empresas.

Las empresas del sector textil tienen la caracteristica de ser los mayores
generadores de empleo permanente. Emplec que requiere de recursos humanos
capacitados por las diferentes especialidades con la cuenta esta actividad industrial:
desde la apertura de los fardos de fibra, la alimentacién a las cardadoeras, hilatura,
tefiido, tejido de punto, tejido plano, acabadoe, lavado, disefio, corte, confeccion y
embellecimiento. Considerando los niveles de administracion y gerencia, controles
de calidad y comercializacion. Es un sector de excelencia para la creacion de
empleos calificados y permanentes por ello cualquier esfuerzo para su conservacion
y crecimiento es necesario tanto desde las politicas de gobierno orientadas a la
creacion de empleo y la modernizacion del sector productivo nacional.
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Por ello cualquier intento de apoyar a las empresas textiles en su modernizacion y
mejoras tecnologicas y de productos, tiene que ser apoyada por su importante

impacto en la creaciéon de empleos directos e indirectos.

Siendo asi la micro y pequefia empresas se convierten una de las principales fuentes
de empleo se directo por los obreros de los pequefos talleres o indirectos los
comerciantes que comercializan los productos elaborados.

Tomemos en cuenta que cada paso para la elaboracion de dicho producto es una
actividad comercial para cualquiera de la partes implicadas sean estas empresas
pequefias 0 grandes en el mercado, es decir que en nuestro como en el resto del
mundo todo debemos tributar de acuerdo a la actividad desarrollada, ya sea por la
venta de algun bien inmueble, mueble, alimentos, bebidas, ropa, telas, prestacion de
servicios, etc. dentro de ese universo de actividades se encuentra la sector textil en
Bolivia que no es igual una empresa productora y exportadora de poleras con la
fabrica ubicada en el Departamento de Santa Cruz de la Sierra que una micro
empresa ubicada en la ciudad de El Alto, por los distintos factores ya sean climaticos,
mercados, acceso a creditos bancarios, competencia, materia prima, mano de obra,
costo de vida, etc.

Todas las empresas formalmente constituidas en el pais estan alcanzados por estos
impuestos, también estan alcanzados por sanciones en caso de no cumplir con el
pago de algun impuesto o son sujetos de sanciones por incumplimiento de algunas
formalidades que exigen su presentacion, esto mediante una serie de Resoluciones
Normativas de Directorio (R.N.D.) gue emite la Administracion Tributaria (S.1.N.) cada
cierta periodicidad.

La Administracion Tributaria por su parte busca mediante emision de R.N.D. que los
nuevos emprendimientos estén registrados formalmente es decir que cuenten con un
registro de comercio, con una licencia de funcionamiento, un numero de
identificacion tributaria (NIT) esto inscribiéndose en el padron biométrico nacional de
contribuyentes y aquellos ya registrados no evadan el pago de sus impuestos por los
gque estan alcanzados.

Uno de los problemas mayores de la micro y peguefia empresa es justamente el

cumplir con sus obligaciones tributarias debido al desconocimiento de la norma, falta
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de asesoramiento, desinformacion ¢ aplicacion empirica de la norma ya que como
son pequenas empresas no cuentan suficiente capital para pagar a un asesor
tributario quien le époye en este tema, asi que deciden hacerse cargo de sus
obligaciones con el S.I.N. con el fin de no incurrir en mayores costos, sin darse
cuenta que los gastos podrian ser mayores en el futuro por contingencias debido a
informacién erronea otorgada a la administracion Tributaria.

A causa de estos errores incurridos por la gran parte de las empresas el S.I.N. emite
una nueva Norma donde en algunos casos la sancidn disminuye, también el
Ejecutivo sanciona la Ley 812 que es una modificacidon a la Ley 2492, donde se
disminuye el interés y descuentos de los tributos omitidos pagados antes de ciertas

fechas estipuladas en la norma.

Cuadro Nro. 7 Cuadro de Contravenciones Tributarias
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Por otro lado no podemos olvidar que una empresa productora de cualquier producto
en este caso textil los costos incurridos hasta llegar al producto final son mayores al
de cualquier empresa comercial, por lo que creemos esta rubro deberia contar con
una politica de incentivos tributarios para hacer mas llevadera el desarrollo y el
crecimiento de la misma. A partir de la informacion recogida mediante investigacion

hemos encontrado que se han ido construyendo estructuras de costos
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representativas de los distintos procesos de la cadena textil el que desarrollamos en

un cuadro.

Cuadro Nro. 8 Estimacién de costos de una empresa textil

EJEMPLOS CHOMP:AS DE l\‘lI:D'IAS DE ALGODONY HILOS DE ACRILICO
VARIABLES ALGODON ACRiLICO (GRANDE EMPRESA)
(MICROEMPRESA) | (MICROEMPRESA)
COSTOS F1IOS 15.00% 25,56 45.00%
- Mequinaria y Equipo 8,88 2.00%
- Salarios y cargas sociales 15.00% 16,68 33.00%
- Alquileres
- Costos Financieros 10.00%
COSTOS VARTABLES 85.00% 74,44 55.00%
- Materia Prima 30.00% 37,78 46.00%
- Insumos 5.00% 6.67 4.00%
- Repuestos 3.00% 2.00%
- Mano de Obra (eventual) 35.00% 24.44
- Energia 5.00% 3,33 2.00%
-Servicios basicos patentes y 2,22 1.00%
basuras
- Otros (Transporte) 7.00%
TOTAL 100.00%% 1040.00% 100.00%
Fuente: Textiles y Confecciones Bolivia
Identificamos que en cada costo ademas debemos pagar algun impuesto vy al
finalizar la produccién debemos incrementar los impuestos alcanzados por la

comercializacion del producto final claramente si estos son comercializados en el
mercado nacional, haciendo la mas carga tributaria y dejando de ser competitivos
con los productos importados que tienen un menor costo debido a que su carga

tributaria es menor.

Cuadro Nro. 9 Flujo grama de una Estimacion de costos de una empresa textil.
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2.3 Referencias Legales

Pero para una corresta aplicacion de cualquier impuesto, es necesario dictar normas
reglamentarias que aseguren la vigencia uniforme con caracter nacional haciendo
cumplir el principio e generalidad que rige constitucionalmente en materia tributaria,
es decir sin importar ubicacidn geografica, tamano de empresa o persona sujeta a
algun impuesto, ingresos percibidos, situacion juridica o actividad debe ser sujeto de
pago de tributos.

Para ello se cuenta con una estructura del Sistema Tributario donde nombraremos a

las mas importantes y desarrollaremos las mismas:

1) Impuesto a la Renta ( Impuestos sobre las Utilidades de las empresas IUE)
(Régimen Complementario al {VA RC-IVA)

2) Impuesto al Consumo (Impuesto al Valor Agregado IVA)
(Impuesto al Consumo Especifico ICE)

3) Impuesto al Ingreso (Impuesto la Transacciones)
2.3.1 Impuestos sobre las Utilidades de las empresas (IUE)

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, se aplica en todo el territorio
nacional sobre las utilidades resultantes de los estados financieros de las mismas al
cierre de cada gestion anual. (Ley 843, 2013, pag. 97).

Los sujetos que no estan obligados a llevar registros contables que le permitan la
elaboracion de estados financieros, deben presentar una declaracion jurada anual al
31 de diciembre de cada afio, en la que se incluye la totalidad de sus ingresos
gravados anuales y los gastos necesarios para la obtencion de dichos ingresos y
mantenimiento de la fuente que los genera. La reglamentacion establece la forma y
condiciones que deben cumplir estos sujetos para determinar la utilidad neta sujeta a
impuesto, conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto pablicas como privadas,
incluyendo: sociedades anénimas, sociedades andénimas mixtas, sociedades en
comandita por acciones y en comandita simples, sociedades cooperativas,

sociedades de responsabilidad limitada, sociedades colectivas, sociedades de hecho
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o irregulares, empresas unipersonales sujetas a reglamentacion, sucursales,
agencias o establecimientos permanentes de empresas constituidas o domiciliadas
en el exterior y en cualquier otro tipo de empresas. Esta enumeracidén es enunciativa

¥ no limitativa.

Son sujetos de este impuesto quedando incorporados al régimen tributario general
establecido en esta Ley. (Ley 843, 2013, pag. 99):

a) Las empresas constituidas o por constituirse en el territorio nacional que
extraigan, produzcan, beneficien, reformen, fundan y/o comercialicen
minerales y/o metales.

b) Las empresas dedicadas a la exploracion, explotacion, refinacién,
industrializacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos.

c) Las empresas dedicadas a la generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica.

A los fines del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas se entendera por

empresa toda unidad econdmica, inclusive las de caracter unipersonal, que coordine

factores de la produccién en la realizacion de actividades industriales y comerciales,
el ejercicio de profesiones liberales y oficios sujetos a reglamentacion, prestaciones

de servicios de cualquier naturaleza, alquiler y arrendamiento de bienes muebles u

obras y cualquier otra prestacion que tenga por objeto el ejercicio de actividades que

retinan los requisitos establecidos.

Asimismo, a los fines de este impuesto se consideran utilidades, rentas beneficios o

ganancias las que surjan de los estados financieros, tengan o no caracter periddico.

A los mismos fines se consideran también utilidades las que determinen, por

declaracion jurada, los sujetos gue no estan obligados a llevar registros contables

que le permitan la elaboracién de estados financieros.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los resultados que

fueran consecuencia de un proceso de reorganizacion de empresas.

Las utilidades netas imponibles que obtengan las empresas obligadas al pago del

impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, quedan sujetas a la tasa del 25%.
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2.3.2 Réegimen Complementario al IVA (RC-IVA)

Impuesto sobre los*ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,
provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de

ambos factores. Constituyen ingresos, cualquiera fuere su denominacion o forma de

pago:

a) Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacién de
inmuebles urbanos o rurales, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

b) Los provenientes del alquiler, subalquiler u otra forma de explotacién de cosas
muebles, derechos y concesiones, salvo que se trate de sujetos alcanzados
por el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

¢) Los provenientes de la colocacidn de capitales, sean estos intereses,
rendimientos y cualquier otro ingreso proveniente de la inversion de aquellos,
que no constituyan ingresos sujetos al Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas.

d) Los sueldos, salarios, jornales, sobre-sueldos, horas extras, categorizaciones,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de
cualquier clase o denominacidén, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
comisiones, compensaciones en dinero o en especie, incluidas las
asignaciones por alquiler, vivienda y otros, viaticos, gastos de representacion
y en general toda retribucion ordinaria o extraordinaria, suplementaria o a
destajo.

e) Los honorarios de directores y sindicos de sociedades andnimas y en
comandita por acciones y los sueldos de los socios de todo otro tipo de
sociedades y del Unico duefio de empresas unipersonales.

f) Todo otro ingreso de caracter habitual no sujeto al impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas.

Estan sujetos al impuesto la totalidad de los ingresos de fuente boliviana cualquiera
fuere el domicilio o residencia de los sujetos de este impuesto, que fueran titulares de
los mismos. (Ley 843, 2013, pag. 85).
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Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y las sucesiones
indivisas. El impuesto sobre los ingresos de los menores de edad e incapaces sera
determinado y abonado por los tutores designados conforme a Ley.

Se considera ingreso al valor o monto total - en valores monetarios o en especie -
percibido por concepto de remuneraciones obtenidas en relacion de dependencia, no
integran la base de célculo de este impuesto las cotizaciones destinadas al régimen
de seguridad social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales.

Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacion de dependencia, en cada
periodo fiscal, podran deducir, en concepto de minimo no imponible el monto
equivalente a dos salarios minimos nacionales.

En el caso de contratos anticréticos se considera ingreso el 10% anual del monto de
la operacion.

El periodo fiscal serd mensual. Los ingresos se imputaran por lo percibido. Se
consideran percibidos cuando se cobren en efectivo o en especie, o sean
acreditados en cuenta con disponibilidad para el beneficiario o, con la autorizacion o
conformidad expresa o tacita del mismo, se disponga de ellos en cualquier forma.

A efectos de la liquidacion del impuesto, los ingresos percibidos en especie se
computaran por el valor de mercado al momento de la percepcion.

El impuesto correspondiente se determinara aplicando la alicuota del 13% sobre los
ingresos. En caso de que se dispusiera el incremento de la alicuota del Impuesto al
Valor Agregado, en igual medida y con los mismos alcances, se elevara la alicuota
establecida.

Los contribuyentes podran imputar como pago a cuenta - en la forma y condiciones
que establezca la reglamentacion - la tasa que corresponda sobre el total de sus
compras de bienes y servicios, contratos de obra o toda otra prestacion o insumo de
cualquier naturaleza.

En el supuesto que el contribuyente de este gravamen fuese también sujeto pasivo
del Impuesto al Valor Agregado, la compensacion a que alude el parrafo precedente,
solo procedera cuando su cémputo no corresponda ser considerado como crédito

fiscal en el Impuesto al Valor Agregado.

32




Los contribuyentes que obtengan ingresos computables dentro del periodo fiscal
deberan presentar una declaracién jurada con los ingresos obtenidos en dicho
periodo. )

El Poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, designara agentes de retencion y
agentes de informacién. Cuando por razones de recaudacioén resulte necesario,
establecera el monto minimo imponible de ingresos de sujetos pasivos que, por el

volumen de sus operaciones y capital resulten pequefios obligados.
2.3.3 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Se aplica sobre:

a) Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais;

b) Los contratos de obras, de prestacidon de servicios y toda otra prestacion,
cualquiera fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacién; y

c) Las importaciones definitivas.

Se considera venta toda transferencia a titulo oneroso que importe la transmisién de

dominioc de cosas muebles (venta, permuta, daciébn en pago, expropiacion,

adjudicacion por disolucién de sociedades y cualquier otro acto que conduzca al

mismo fin). También se considera venta toda incorporacién de cosas muebles en

casos de contratos de obras y prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles

de la actividad gravada de los sujetos pasivos. (Ley 843, 2013, pag. 79).
Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

) Enforma habitual se dediquen a la venta de bienes muebles;

) Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bienes muebles;
c) Realicen a nombre propio importaciones definitivas;

) Realicen obras o presten servicios o efectien prestaciones de cualquier
naturaleza;
e) Alquilen bienes muebles y/o inmuebles;

f) Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

El hecho imponible se perfeccionara:
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a)

En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento de la
entrega del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la
cual debera obligatoriamente estar respaldada por la emision de la factura, nota

fiscal o documento equivalente;

En el caso de contratos de obras o de prestacidon de servicios y de ofras
prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se
finalice la ejecucién o prestacion, o desde la percepcion total o parcial del precio,
el que fuere anterior.

En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcién de cada
certificado de avance de obra. Si fuese el caso de obras de construccion con
financiamiento de los adquirentes propietarios del terreno ¢ fraccion ideal del
mismo, a la percepcidn de cada pago o del pago total del precio establecido en el
contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable debera obligadamente emitir la factura, nota
fiscal o documento equivalente.

En la fecha en que se produzca la incorporacion de bienes muebles en casos de
contratos de obras y prestacion de servicios, o se produzca el retiro de bienes
muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos, con destino al uso o
consumo particular del Unico duefio o socios de las sociedades de personas.

En el momento del despacho aduanero, en el caso de importaciones definitivas,
inclusive los despachos de emergencia.

En el caso de arrendamiento financiero, en el momento del vencimiento de cada
cuota y en el del pago final del saldo del precio al formalizar la opcion de compra.
Constituye la base imponible el precio neto de la venta de bienes muebles, de |os
contratos de obras y de prestacién de servicios y de toda otra prestacion,
cualquiera fuere su naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal o documento

equivalente.

Se entendera por precio de venta el que resulta de deducir del precio total, los

siguientes conceptos:

a)

Bonificaciones y descuentos hechos al comprador de acuerdo con las costumbres

de plaza.
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b) El valor de los envases. Para que esta deduccién resulte procedente, su importe
no podra exced_er el precio normal de mercado de los envases, debiendo
cargarse por sepérado para su devolucion.

Son integrantes del precio neto gravado, aunque se facturen y convengan por

separado:

1) Los servicios prestados juntamente con la operacién gravada o como
consecuencia de la misma, como ser: transporte, limpieza, embalaje, seguro,
garantia, colocacién, mantenimiento y similares.

2) Los gastos financieros, entendiéndose por tales todos aquellos que tengan origen
en pagos diferidos, incluidos los contenidos en las cuotas de las operaciones de
arrendamiento financiero y en el pago final del saldo.

En caso de importaciones, la base imponible estara dada por el valor CIF Aduana

establecido por la liquidacién o en su caso la reliquidacién aceptada por la Aduana

respectiva, mas el importe de los derechos y cargos aduaneros, y toda otra
erogacién necesatria para efectuar el despacho aduanero.

A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de obras y de

prestacion de servicios y de toda otra prestacion, imputables al periodo fiscal que se

liguida, se aplica la alicuota del 13%.

Del impuesto determinado, los responsables restaran:

a) El importe que resulte de aplicar la alicuota del 13% sobre el monto de las

compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios, o toda otra prestacién o insumo alcanzados por el
gravamen, que se hubiesen facturado o cargado mediante documentacion
equivalente en el periodo fiscal que se liquida.
Solo daran lugar al computo del crédito fiscal aqui previsto las compras,
adquisiciones o impeortaciones definitivas, contratos de obras o servicios, o toda
otra prestacion o insumo de cualquier naturaleza, en la medida en que se
vinculen con las operaciones gravadas, es decir, aquellas destinadas a la
actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen.

b) El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los

descuentos, bonificaciones, rebajas, devoluciones o rescisiones que, respecto de
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los precios netos de venta, hubiere otorgado el responsable en el periodo fiscal

que se liquida.
Cuando la diferencia determinada resulte en un saldo a favor del fisco, su importe
sera ingresado en la forma y plazos que determine la Administracion Tributaria. Si
por el contrario, la diferencia resultare en un saldo a favor del contribuyente, este
saldo, con actualizaciéon de valor, podra ser compensado con e! Impuesto al Valor
Agregado a favor del fisco, correspondiente a periodos fiscales posteriores.
E!l impuesto se liquidara y abonara sobre la base de declaracién jurada efectuada en
formulario oficial por periodos mensuales, constituyendo cada mes calendario un
periodo fiscal.
Las exportaciones quedan liberadas del débito fiscal que les corresponda. Los
exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por
sus operaciones gravadas en el mercado interno, e! crédito fiscal correspondiente a
las compras o insumos efectuados en el mercado interno con destino a operaciones
de exportacién, que a este Unico efecto se consideraran como sujetas al gravamen.
£n el caso que el crédito fiscal imputable contra operaciones de exportacion no
pudiera ser compensado con operaciones gravadas en el mercado interno, el saldo a
favor resultante sera reintegrado al exportador en forma automatica e inmediata, a
través de notas de crédito negociables.
La alicuota general Unica de! impuesto sera del 13%. Cuando el precio neto de la
venta sea inferior a Bs. 5.00 , no existe obligacion de emitir la nota fiscal; sin
embargo, los sujetos pasivos del impuesto deberan llevar un registro diario de estas
ventas menores y emitir, al final del dia, la nota fiscal respectiva, consignando el
monto total de estas ventas para el pago del impuesto correspondiente.
E! incumplimiento de la obligacién de emitir factura, nota fiscal o documento
equivalente hara presumir, sin admitir prueba en contrario, la falta de pago del
impuesto, por o que e! comprador no tendra derecho al computo del crédito fiscal.
Toda enajenacion realizada por un responsable que no estuviera respaldada por las
respectivas facturas, notas fiscales o documentos equivalentes, determinara su

obligacion de ingreso del gravamen sobre el monto de tales enajenaciones, sin
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derecho a cOémputo de crédito fiscal alguno y constituira delito de defraudacién

tributaria.

2.3.4 Impuesto a las Transacciones (IT)

El ejercicio en el territorio nacional, del comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
alquiler de bienes, obras y servicios 0 de cualquier otra actividad - lucrativa o no -
cualguiera sea la naturaleza del sujeto que la presta, estara alcanzado con el
Impuesto a las Transacciones.
También estan incluidos en el objeto de este impuesto los actos a titulo gratuito que
supongan la transferencia de dominio de bienes muebles, inmuebles y derechos.
Son contribuyentes del impuesto las personas naturales y juridicas, empresas
publicas y privadas y sociedades con o sin personalidad juridica, incluidas las
empresas unipersonales.
El impuesto se determina sobre la base de los ingresos brutos devengados durante
el periodo fiscal por el gjercicio de la actividad gravada. Se considera ingreso bruto
el valor o monto total - en valores monetarios o en especie- devengados en concepto
de venta de bienes, retribuciones totales obtenidas por los servicios, la retribucion
por la actividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de
financiacion y, en general, de las operaciones realizadas.

Se establece una alicuota general del 3%.

Estan exentos del pago de este gravamen:

a) El trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia, con remuneracion fija o
variable.

b) El desempeno de cargos publicos.

c) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta
de mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecion a los
mecanismos aplicados por la Administracion de Aduanas. Esta exencion no
alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, depdsito y
toda otra de similar naturaleza.

El impuesto resultante se liquidara y empozara - sobre la base de declaracion jurada

efectuada en formulario oficial- por periodos mensuales, constituyendo cada mes

calendario un periodo fiscal.
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A efectos de la liquidacion del impuesto, los ingresos percibidos en especie se
computaran por el valor de mercado existente al cierre del periodo fiscal al cual
corresponde el ingreéo.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, liquidado y pagado por periodos
anuales; sera considerado como pago a cuenta del gravamen de este Titulo, a partir
del primer mes posterior a aquél en que se cumplid con la presentacion de la
declaracion jurada y pago del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

El impuesto anual determinado sera deducido como pago a cuenta en cada periodo
mensual del Impuesto a las Transacciones, hasta su total agotamiento, momento a
partir del cual debera pagarse el Impuesto a las Transacciones sin deduccion alguna.
En caso gque al producirse un nuevo vencimiento de la presentacion de la declaracion
jurada del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas quedase un saldo sin
compensar correspondiente a la gestion anual anterior, el mismo se consolidara en
favor del fisco.

Los saldos del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas que, por cualquijer otra
causa, no resultaren compensados con el Impuesto a las Transacciones, en ningan
caso daran derecho a reintegro o devolucién, guedando consolidados a favor del
fisco. (Ley 843, 2013, pag. 183).
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CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO Y APLICATIVO

3.1 Disefio Metodolbgico

Para alcanzar los objetivos propuestos de la investigacion se recurrid al tipo de
estudio exploratorio donde se investiga un sector ftributario poco estudiado
relacionado con el pago de impuestos, también sera descriptivo donde se mostrara
las falencias y contingencias tributarias de la micro y pequefia empresa textil en el
Departamento de La Paz.

El disefio es no experimental, longitudinal que parte de las descripciones iniciales en

un contexto poco estudiado.
3.2 Fases Metodologicas

Para la elaboracion del trabajo las fases son fundamentales para el metodo
propuesto las mismas de dividen en:

-Planteamiento de la idea del trabajo nacid debido a la necesidad de una estrategia
tributaria para la micro y pequefia empresa que constantemente tropiezan con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales emitidas por [a Administracién Tributaria.
-Recopilar informacién sobre la micro y pequena empresa del sector textil.

-Recopilar informacion de materia tributaria referente a la micro y pequefia empresa
del sector textil.

-Recopilar datos estadisticos de la micro y pequena empresa del sector textil en
Bolivia.

-Recopilar datos histéricos bibliograficos.

-Investigacidon mediante el internet.

-Conceptualizar los datos recolectados.

-Disefio final del trabajo monografico.
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3.3 Técnicas de Investigacion

Para enfocar y deliniitar el presente trabajo nos apoyamos en instrumentos que nos
sirvieron para recopilar informacién esencial basica para fundamentar nuestra

investigacion.
3.3.1 Cuestionarios

El cuestionario es un instrumento donde se formulan varias preguntas ya sean
directas o indirectas, abiertas o cerradas donde nos ayuda a recolectar datos.

Se elabora un cuestionario para las empresas gque estan a nuestro alcance como en
el ambiente en donde nos desarrollamos como profesionales, para luego con los
resultados obtenidos:

- Determinamos que empresas desde su inicio se encuentran en la Legalidad y
Formalidad.

- Determinamos cuantas empresas cumplen con lo estipulado en la Normativa.

- Determinamos que empresas cuentan con apoyo profesional en el Area.

Para ello tomamos el caso de un pequefia consultora tributaria donde micro y
pequefia empresa tiene el apoyo de un profesional en el area de tributos quien los
asesora con su respectivas obligaciones ante el SI.N., para ello hemos preparado un
cuestionario con preguntas comunes para saber si las empresas conocen alguna
terminologia tributaria (Adjuntamos el cuestionario con las respectivas respuestas

que se encuentran en los anexos).
3.3.2 Observacion

Esta técnica nos ayuda a tomar la informacion recolectada para su posterior analisis
y asi definir en términos claros cuantas empresas estan inmersas en la Legalidad y
Formalidad, mediante:

- Recolector los datos estadisticos, histéricos.

- Inférmanos de los incentivos tributarios que existiesen en el Departamento para
empresas productoras y exportadoras consideradas y catalogadas como micro y

pequefia empresa.
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3.4 Universo o Poblacién de Referencia

Nuestra investigacién abarca a la micro y pequefna empresa del sector Textil en el
Departamento de La Paz especificamente a la aplicacion incorrecta que estas le dan

a la Norma Tributaria.
3.4.1 Muestra

La investigacion toma como muestra la micro y pequefia empresa del sector Texdil
inmersas en la legalidad y formalidad que cuenten con el registro de comercio en el
Departamento de La Paz que por sus caracteristicas tributarias son idénticas a las

de todo el pais.
3.5 Delimitacion Geografica

Se abarco a Micro y Pequefia empresa del sector Textil del Departamento de La Paz
tomando como fuente los datos estadisticos e informativos de la Concesionaria del
Registro de Comercio de Bolivia (FUNDEMPRESA), Instituto Nacional de Estadistica
INE.

3.6 Delimitacion Temporal

Para la elaboracion del presente trabajo se tomd como base de estudio, informacion,
analisis los periodos comprendidos entre los meses enero 2015 hasta el periodo de
junio de 2016.

3.7 Presupuesto

El presente trabajo cuenta con un presupuesto general de:

Nro. Presupuesto Total Bs.-
1 Cursos de preparacion de la Monografia 350
2 Pasajes 20
3 Internet 15
4  |Anillados 24
5 Empastados 350
TOTALES 759

Fuente: Elaboracién Propia.
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CAPITULO IV

- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones

El resultado de nuestra investigacion muestra que Bolivia la micro y pequeiia
empresa no estan preparados para una correcta aplicacion de Normas Tributarias
Nacionales a debido a que el universo e las empresas en su mayoria se encuentran
en la informalidad y pocos estan formalmente registrados en ia Administracion
Tributaria.

Ademas la aplicacién de las normas de forma empirica es decir que no cuentan
minimamente con registros de sus operaciones, respaldos tributarios para futuras
contingencias tributarias, debido a que los usuarios de Estados Financieros
resultantes de dichas aplicaciones normativas se limitan a los duefios de empresas y
la administracion tributaria este ultimo solo por cumplimiento de obligaciones del

mismo.
4.2 Recomendaciones

De acuerdo a la investigacion realizada el caso de la micro y pequefia empresa
productor del sector textil es posibles contar una estrategia anual que permita por
parte tanto de la asociacién de pequenos empresarios del departamento de La Paz y
el S.I.N. debiendo esta facilitar la formalidad de las empresas, el cumplimiento y pago
de sus impuestos desde el momento del registro como contribuyente informandole
sobre sus obligaciones en una plataforma especial que se dedique a resolver
algunas dudas en materia ftributaria y asi evitar ser sancionados en un futuro
mediato.

También Consideramos que el Ejecutivo deberia sancionar leyes que incentiven la
creacion de nuevos emprendimientos productivos donde tal vez por un periodo de
tiempo estén exentas de pago de impuestos, para que las empresas nuevas tengan

proyeccion futura y sean sostenibles el tiempo.
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ANEXOS
Anexo I: Cuestionario

El cuestionario se formula a 10 pequefas empresas del sector textil formal e informal
en la ciudad de La Paz, donde se realizaron 8 preguntas frecuentes en el ambito

tributario.
1. . Qué se entiende por impuesto?

R.- Pago efectuado en dinero o en especie determinado por Ley, a cambio de una

retribucion especifica.
2. ¢, Qué es un contribuyente?

R.- Persona natural, juridica, empresa unipersonal o sociedad que realiza alguna
actividad econdmica, que de acuerdo a Ley, esta alcanzado por algun tributo. Esta
obligada al pago de los impuestos y al cumplimiento de los deberes formales
(presentacion de formularios) establecidos de acuerdo a ley.

3. ¢, Qué entiende por declaracién jurada (DD.JJ.)?

R.- Es un formulario o medio magnético a las Entidades Financieras donde se
presenta la informacién, asociada a un impuesto le corresponde pagar a un
contribuyente, tiene como resultado un monto a favor del fisco. Se presenta en la

forma y lugares establecidos por leyes o reglamentos.
4, ¢ Qué es la Factura o Nota Fiscal?

R.- Documento establecido por Ley y habilitado por la Administracion Tributaria, que
emite el vendedor de un bien o servicio en el momento de entrega de la mercaderia o
prestacion del servicio, en el que se detalla el tipo de bien o servicio, cantidad, precio

y cuantos datos fueran necesarios.

5. ¢, Qué se entiende por fecha de vencimiento?
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R.- Fecha limite para el cumplimiento de una obligacién tributaria, momento desde el
cual la obligacion es legalmente exigible, de observancia obligatoria y sujeta a la

liquidacién de accesorios y multas
6. ¢Qué es el Servicio de Impuestos Nacionales (S.I.N.)?

R.- Institucion dependiente del Estado responsable de la recaudacién de impuestos

y sus derivados.
7. ¢ Qué es el incumplimiento a Deberes Formales?

R.- Una sancién por incumplimiento de obligaciones de cumplir con los deberes
formales estipulaos en la norma y asea por accién u omisién, por parte de del

contribuyentes y/o terceros responsables.
8. ¢ Qué se entiende por plazo?

R.- Tiempo en el cual se deben presentar las declaraciones juradas de un periodo

determinado, cumplir con el pago de los tributos.
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