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INTRODUCCION

El presupuesto es una herramienta de gestion que permite decidir, en base a objetivos de
un plan estratégico, el destino de los recursos publicos. Tanto el presupuesto municipal
como los planes de largo alcance deberian reflejar la voluntad popular del tipo de ciudad

que queremos.

El sistema de Presupuestos constituye una iniciativa institucional bdsica para analizar los
posibles cauces de articular la democratizacidén de la gestion publica a partir de la logica
anterior y dentro del &mbito de lo estrictamente publico, como la definicién y ejecucion de

las politicas publicas y el control de la gestidn en el ambito local.

Con la puesta en marcha de este proceso, se apuesta por la potenciacién de una
democracia participativa que permita a las y los ciudadanos al proceso de toma de
decisiones a través de sus organizaciones sociales. En este sentido, se busca la potenciacién
de la participacton directa de la poblacion en la elaboracion y la ejecucion del presupuesto
municipal de una manera eficiente, y dar prioridad a los programas a presupuestar desde las

necesidades directas de la ciudadania comprometida con ¢l proceso.

Esta integracion ejecutivo-legislativo-ciudadania, pasa por una importante articulacion
de la sociedad en lo que ha dado en llamarse movimientos sociales o comunitarios, sobre
los que recae un importante peso de esta interaccion superando algunas de las carencias que

la democracia representativa manifiesta,

En este sentido, esta investigacion trata en concreto del desenvolvimiento presupuestario
del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, sus caracteristicas hasta la gestion 2012, y
una propuesta tendiente a mejorar su formulacion y posterior ejecucidén, que permita
alcanzar ciertos niveles superiores de eficiencia para beneficio de todos los vecinos y

comunidades aledafias.

El contenido del trabajo se desarrolla como sigue:



INTRODUCCION, presenta los antecedentes histéricos, la evolucidn de la gestion
presupuestaria, definicion del problema, los objetivos generales y especificos, justificacion

y disefio metodolégico.

CAPITULO 1, describe el marco tedrico del trabajo de investigacién, para poder conocer
los temas relacionados a la aplicacion de las normas de Presupuesto que asumen las

entidades municipales y sus caracteristicas.

CAPITULO 1, describe el marco legal de la gestion presupuestaria, relacionado a un

marco juridico regulatorio adecuado a las necesidades de los gobiernos municipales.

CAPITULO III, describe el analisis de la situacion del manejo del Presupuesto del
Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, andlisis econdémico y social, andlisis de la

gobemabilidad v el andlisis de su situacion financiera actual.

CAPITULO 1V, se aborda cuestiones relativas al disefio de herramientas de gestién

presupuestaria, eficiente y de control, para una administracién integral del mismo

CAPITULO V, se presentan las conclusiones y recomendaciones

A. Antecedentes historicos

£ At g

Se puede afirmar, que a través de la historia el ser humano como ser social v econdémico
(Homo Economicus) tuvo la nocién de presupuestar, lo demuestra el hecho de que los
egipcios hacian estimaciones para pronosticar los resultados de su cosecha de trigo, con
objeto de prevenir los afios de escasez, y que los romanos estimaban las posibilidades de
pago de los pueblos conquistados, para exigirles el tributo correspondiente. Sin embargo,
no fue hasta fines del siglo XVIII cuando el presupuesto comenzéd a ser utilizado como
instrumento de la Administracion Publica, al someter el ministro de Finanzas de Inglaterra,
a consideracion del parlamento, sus planes de gastos para el periodo fiscal inmediato
siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, ¥ un programa de impuestos y

recomendaciones,
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Desde luego, analizando sus aspectos mas simplistas es posible también suponer que
surgi¢é espontaneamente al igual que la planificacion, desde los origenes del hombre, o por

lo menos, cuando éste aprendié a contar y a valorizar.

El sistema presupuestario se establecio en el afio 1929, en Estados Unidos de
Norteamérica, mediante la Ley No. 1111 denominada Ley de Presupuesto. A continuacidon

se presenta el siguiente resumen, sobre antecedentes, origen y evolucion del presupuesto:

CuadroN* 1

Antecedentes del Presupuesto: El Proceso Administrativo.

FACTORES DEL PROCESO FACTORES DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO “ESTATICOS” ADMINISTRATIVO “DINAMICOS”
PREVISION COORDINACION O INTEGRACION
PLANEACION DIRECCION
ORGANIZACION CONTROL

Fuente: Burbano Ruiz y Ortiz Gémez Alberto

El Presupuesto es considerado en la actualidad, como una herramienta indispensable

para la adecuada realizacion del Proceso Administrativo,

Cuadro N°2

Origenes y Evolucion del Presupuesto.

EPOCA O ANO LUGAR ACONTECIMIENTO

FINES DEL SIGLO XV1II Inglaterra. El ministro de Finanzas realiza la apertura
del presupuesto, en el que basa sus planes,

los gastos posibles y su control.

1820 Francia y otros paises  Adoptan un procedimiento de presupuesto
Europeos. gubemamentai.
1821 EUA, Implantan un presupuesto rudimentario en
el gobierno.
3



EPOCA O ANO

LUGAR

ACONTECIMIENTO

DESPUES DE LA 12
GUERRA MUNDIAL

DE 1912 A 1925

1930

1931

1946

Toda la industria.

E.U.A.

GINEBRA, SUIZA

MEXICO

E.U.A.

Se aprecia la conveniencia del control de

los gastos por medio del Presupuesto.

Es la etapa en que se inicia la evolucién y
madurez del presupuesto, ya que la
iniciativa privada comienza a observar que
puede utilizarlos para controlar mejor sus
gastos, en concordancia con el rapido
crecimiento econdmico y de las nuevas
formas de organizacion propias de la
creciente industria; aprobandose la Ley del
Presupuesto Nacional, y estableciéndolo
como instrumento de la administracion
oficial.

Se inicia, ya en forma, la aplicacion de un
buen método de planeacién empresarial;
cuya eficacia pronto se hizo patente.
Habiéndose integrado, con el correr del
tiempo, un cuerpo doctrinal conocido
como Control Presupuestal. A partir de
esta época se exportd a América, Europa,
basicamente a Francia y Alemania.

Se lleva a efecto el primer Simposium
Internacional del Control Presupuestal,
integrado por representantes de 25 paises,
donde se estructuraron sus principios, para
asi tener un rango internacional.

Empresas de origen norteamericano, como
la General Motors Co. Y después la Ford
Motors Co., establecieron la Técnica

Presupuestal.

El Departamento de Marina, para 1948

presentd el presupuesto por Programas y



EPOCA O ANO LUGAR ACONTECIMIENTO
Actividades.
POSTGUERRA DE LA 2°. E.UA La administracion  por  areas  de
GUERRA MUNDIAL Responsabilidad, dio lugar a la
Contabilidad vy  Presupuesto  por
Programas.
1961 E.UA El Departamento de Defensa, elabord un
sistema de planeacion por programas y
presupuestos.
1964 EU.A El Departamento de Agricultura, intenta el
Presupuesto Base Cero, siendo un fracaso.
1965 EUA El presidente introdujo oficialmente a su
gobierno e! Sistema de Planeacién por
Programas y Presupuestos.
1970 E.U.A La Texas Instruments por medio de Peter

A. Pyhrr  hace otra version del

Presupuesto Base Cero.

Fuente: Cristobal del Rio y Raymundo del Rio.

Se afirma, que el presupuesto se establecié por primera vez durante el Gobierno Federal

de los Estados Unidos de Norteamérica, posteriormente el Departamento de Marina realizo

; un presupuesto mediante dos sistemas que eran: el objeto del gasto y programas. El

Departamento de Defensa realizo un sistema de planeacién por programas para el logro de

los objetivos.

Estados Unidos adoptd un presupuesto basado en las funciones, actividades y proyectos

de dependencias. En México, la aplicacion del presupuesto por programas sélo estaba

orientada en algunas dependencias oficiales, asi como en empresas descentralizadas e

instituciones de docencia, pero el tiempo paso y su utilizacion fue mas general.

Desde su origen y aplicacion, del presupuesto estuvo orientado tnicamente al sector publico,

pero este puede ser aplicado en el sector privado, ya que es un instrumento para la toma de

decisiones con la distribucion justa y equitativa de recursos (Martner, 1971)



Los procesos de planificacién y de presupuestos

La planificacion es ahora el antecedente basico que informa la preparacion y ¢jecucion
de los presupuestos modernos. Conviene referirse a algunos conceptos basicos acerca de los
procesos de planificacion, a fin de ubicar con mayor precision el papel que desempefia el

presupuesto dentro de ellos.
Concepto de Planificacion

La idea central de la planificacion es la de racionalidad. Este principio supone que, dada
la multitud de posibilidades de accion de los hombres, del gobierno, de las empresas y de
las familias, es necesario elegir “racionalmente” qué alternativas son mejores para la
real.izaci(')n de los valores finales que sustenten dichos hombres, familias, gobiernos o
empresas. Planificar implica, entonces, reducir el nimero de alternativas que se presentan a
la accién a unas pocas, compatibles con los medios disponibles. La planificacién cierra el
paso al ensayo de cualquier conducta futura; elige una determinada y descarta otras. Sefiala
inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse. De acuerdo con
el enfoque anterior, se ha definido la programacion como la seleccién cuidadosa de fines y

medios apropiados para alcanzarlos.

Si se observa el proceso de programacion, se percibe que, en este sentido, ella queda
definida por las acciones de “coordinar”, “prever”, “anticiparse al futuro”, “determinar una
conducta a seguir”, etc. Planificar es, en consecuencia, un proceso en virtud del cual la
“actitud racional” que ya se ha adoptado, se transforma en actividad: se coordinan
objetivos, se prevén hechos, se proyectan tendencias. Desde el punto de vista del trabajo a
realizar, programar es una disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos
€5casos ras objetivos precisos; implica, ademas del diagnostico, la tarea de pronosticar el
futuro, Es un proceso de asimilacién y sustanciacién de un enorme caudal de informaciones
que permitan apreciar todos los cauces posibles de accion, y el lento y enjundioso proceso
de seleccion de alternativas, luego de una evaluacién cientifica de las ventajas e

inconvenientes de cada una de ellas.



Si se atiende al resultado de la programacién, planificar es la actividad de hacer planes
de accion para el futuro. Es la fijacion concreta de metas a la conducta dentro de un plazo
determinado, y la asignacion precisa de medios en funcién de aquellos objetivos. Planificar
implica, en consecuencia, dar forma orgénica a un conjunto de decisiones, integradas y .
compatibles entre si, que guiaran la actividad de una empresa, de un gobierno o de una
familia. Programar es hacer planes, programas y proyectos, es fijar metas cuantitativas a la
actividad, destinar los recursos humanos y materiales necesarios, definir los métodos de
trabajo a emplear, fijar la cantidad y calidad de los resultados, y determinar la localizacion

espacial de las obras y actividades.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, programar significa utilizar un método
racional para fijar metas a alcanzar en funcién de los recursos disponibles. Significa la
adopcion de normas o decisiones previas a la accién, en sustitucion de una conducta de
improvisacion frente a los acontecimientos que se suscitan. Sin embargo, no todos los

autores coinciden en estimar que la programacion termina con la formulacién de planes.
Principios de Planificacién para elaboracién del Presupuesto Municipal

El presupuesto, cualquiera que sea el campo en que se le aplique, se inspira en ciertos
conceptos fundamentales de validez general. Estas ideas han sido agrupadas y definidas en
forma de principios basicos de la programacion. A fin de completar las explicaciones
anteriores, conviene estudiar estos principios y precisar sus alcances y validez. Los
principios basicos de la programacién son los de racionalidad, de prevision, de

universalidad, de unidad, de continuidad y de inherencia.

a) El primer principio, de racionalidad. La programacioén se basa en la idea primera de
seleccionar alternativas de accién en forma inteligente. La variedad de posibilidades de
actuar debe ser sopesada en sus ventajas a inconvenientes y reducida, a través del
conocimiento cientifico y del razonamiento sistematico, a una conducta final coherente que
permita el aprovechamiento maximo de los recursos. La programacién viene, en
consecuencia, a ser una expresion de la aplicacion del criterio “econémico” a la conducta

de un Estado, o de una empresa o de una persona, y al mismo tiempo el criterio
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“administrativo” al disponer las modalidades en virtud de las cuales se pondran en

movimiento dichos recursos,

b) El segundo principio, de prevision. La programacion es prevision del futuro. Los
programas y planes tienen por objeto guiar la conducta hacia adelante. En funcién de este
principio, se fijan plazos definidos para la ejecucion de las acciones que se planifican. Los
gobiernos han preferido planificar para plazos de uno, dos, cuatro, cinco o diez afios. La
fijacion de los limites de tiempo dependerd, naturalmente, de la clase de actividades, de los
recursos disponibles, de las posibilidades de control y de los objetivos perseguidos. La
prevision surge del andlisis y diagnéstico del pasado y del presente y de la proyeccién de

las tendencias observadas.

¢) El tercer principio, la universalidad. En virtud de este principio, la programacion
debe abarcar las diferentes fases o etapas del proceso econémico, social y administrativo y
prever las consecuencias que producira su aplicacién. Como la sociedad y la economia sc
desenvuelven en una mutua y constante interaccion, la programacién parcial frustra la
posibilidad de dar coherencia a la conducta del Estado o de las empresas. Desde luego, la
actividad del Estado debe programarse en todos los sectores y niveles de la administracion
a fin de dar consistencia y armonia a la gestion gubernativa, y abarcar toda la economia. La
programacion no es patrimonio exclusivo de los organismos superiores del gobierno; por el
contrario, toda la rama ejecutiva del Estado debe planificar en los niveles correspondientes.
Para lograr el equilibrio en la programacion ptblica, los Estados deben formular programas

globales de accién y abarcar también al sector privado.

d) El cuarto principio, la unidad. Como consecuencia del principio anterior, se
desprende la necesidad de que los planes tengan unidad, es decir, que estén integrados
entre si y formen un solo todo organico y compatible. El principio de la unidad esta
estrechamente ligado al concepto de coordinacion. Ella debe surgir como efecto de la
debida integracion de los programas sectoriales en el programa global y dar como
consecuencia un proceso de ejecucion que impida el malgasto de recursos en acciones
duplicadas o no debidamente ajustadas. Por ejemplo, al formular un programa educacional

destinado a proveer a las industrias nuevas de técnicos y personal calificado. Observar el
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principio de unidad significa eliminar el peligro de la aparicion de estrangulamientos en la

economia.

¢) El quinto principio, de continuidad. La programacién no tiene fin en el tiempo; en
efecto, mientras subsistan las empresas, el Estado y las familias, se deberan hacer cosas;
por ello pueden variar los objetivos de los planes, el énfasis de la accion, los plazos fijados,
pero la necesidad de obtener el maximo rendimiento de los recursos no desaparecerd. La
programacion es, en el siguiente, o bien, como hacen algunos paises todos los afios, se
revisa el plan y se le agrega un afio més, manteniendo asf la secuencia de la accion. La falta
de continuidad en los programas va contra la idea misma de la planificacién; el abandono
de ciertas metas implica malgastar los recursos que se estaban empleando y atentar contra

la eficiencia en su utilizacién, y producir despilfarro.

f) El sexto principio, de inherencia. La programaciéon es necesaria en cualquier
organizacion humana; es inherente a la administracion. El Estado o la empresa privada
deben planificar la forma de alcanzar sus objetivos. La administracion del Estado, como la
administracién de una empresa, no se hace independiente de ciertas metas mediatas o
inmediatas. Una administracién sin propésitos preconcebidos es una maquina guiada por la
rutina, por la costumbre o por normas rigidas que anulan la discrecionalidad de los
directivos. En consecuencia, un Estado que no planifica no puede ser eficiente, ni estar

habilitado para responder a las principales cuestiones que plantea la mutacion social.
El proceso de Planificacion para la elaboracion del Presupuesto

Los principios de la programacion adquieren su validez real en el “proceso” de
presupuestar. Tanto la politica como la programacion y el presupuesto se gestan en
procesos. La primera, a través del sistema politico, genera las decisiones gubernativas;
opinién publica, partidos politicos, parlamento y ejecutivos son los principales mecanismos
a través de los cuales se van produciendo las decisiones. La programacién se gesta dentro
del ejecutivo a través de las etapas de formulacion de programas; de su discusion y

aprobaci6n, de su ejecucion y de su evaluacién y control.



La programacion se efectia dentro de un proceso que abarca las siguientes etapas

principales: a) Formulacion b) Discusion y aprobacién c¢) Ejecucion, y d) Control y

evaluacion de los resultados.

Cada uno estos periodos requieren de la aplicacidén de técnicas y procedimientos

especiales por parte de los funcionarios ejecutivos y de los expertos.

a)

b)

Formulacion. Para la formulacién de un programa se requiere el empleo de técnicas
adecuadas de programacién. Para cada tipo de programa existe una técnica
determinada, pero en general puede decirse que cada una de ellas se inspira en una
metodologia casi comin, variando solamente el contenide de las materias. Por cierto

que cada tipo de programa requiere también expertos diferentes.

Discusién y Aprobacion. Para tener posibilidades de éxito, todo programa debe
contar con la aprobacién del gobierno, la anuencia de la opinion publica y el interés
de los diversos sectores sociales comprometidos. Por esta razén, una vez formulado
el programa por los técnicos, procede iniciar una discusion intensiva que tenga por

objeto resguardar las conveniencias de los principales sectores.

Ejecucién. Aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la realidad. Para este efecto, la administracion publica es la encargada de
tomar medidas necesarias para el cumplimiento de las metas del programa. Para
ejecutar las acciones programadas seréd indispensable contar con las organizaciones y
con una direccion adecuada. Las organizaciones deberan estar estructuradas de
manera conveniente: considerar una division del trabajo racional, estar bien definida
las lineas de autoridad y asesoria, tener precisadas las funciones del personal, hecha
la descripcion de puestos, sistematizados los procedimientos y métodos, instaladas
convenientemente las oficinas. Para el funcionamiento eficiente de las
organizaciones es indispensable contar con una direccion acertada; los directores y
supervisores deben tener una orientacién definida, conocer a fondo el sentido y
alcances del programa, tener capacidad para tomar oportunamente las decisiones,

tener una conducta directiva, unitaria, etc.
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d) Control y evaluacion. A medida que se van ejecutando los actos incluidos en el

programa, es preciso controlar sus resultados. En forma periddica se deberdn obtener
informaciones relativas a la forma como se van cumpliendo las metas programadas
de trabajo. Para este efecto, se deben producir estadisticas que muestren con claridad

los resultados obtenidos.

Programas operativos de corto Plazo y Presupuesto

En los planes, programas y su relacién directa con el presupuesto fijar metas temporales
precisas. Para este efecto, se formulan planes de desarrollo econémico, planes sanitarios,
planes de educacion, planes de vivienda, etc. Pero, los planes de largo plazo deben ser
detallados atn mas, a fin de conducir las actividades estatales teniendo en cuenta la
experiencia inmediata. Para este efecto, se formulan “programas de trabajo” de corto plazo,
por lo general un afio. Es decir, la orientacién contenida en el plan de largo plazo se lleva
al nivel de operacion en el programa concreto de accion, de corto plazo. El programa de
trabajo anual emerge del plan de largo plazo y contiene todos los elementos que permitan

asignar los recursos humanos y materiales.

Los programas de trabajo se confeccionan, mds que en unidades financieras y
monetarias, en unidades fisicas del “producto final” o en términos de “volumenes de
trabajo”. Es decir, se precisa cuantas cuadras de calzadas se construiran en el afio préximo,
cuantos kilémetros de ferrocarril se extenderan y qué actividades deben desarrollarse.
Determinadas las unidades fisicas de producto final o de actividad se procede a calcular los
“costos”. Si se establece, por ejemplo, en el programa de trabajo la construccién de tantos
miles materiales y trabajo por metro cuadrado construido; si se establece que se educaran
tantos nifios en escuelas primarias, se calcula el costo de ensefianza por alumno; de esta
manera se llega a fijar el costo de cada uno de los programas de accién. La distribucion de
los recursos monetarios y financieros necesarios para solventar los costos de los programas
se hace a través de un “presupuesto”. Presupuestar es, en ese sentido, determinar la
cantidad de dinero que se necesita para adquirir los recursos, y establecer de donde se

obtendr4 ese dinero.
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Relaciones entre politicas, planes y presupuestos de corto plazo

Como se ha visto, existen cuatro aspectos fundamentales que estan presentes en la
programacién: 1) la definicion de una politica; 2) la preparacion de planes; 3) la

formulacion de programas de trabajo; y 4) la elaboracién de presupuestos.

Entre estos cuatro aspectos no hay, naturalmente, una separacién nitida; muy por el
confrario, existe una estrecha relacion de dependencia que los hace formar un solo todo,
que es necesario separar mas que nada por razones metodolégicas. Las relaciones entre la
politica econdmica, por ejemplo, y la programacion del desarrollo son tan estrechas que

dificilmente puede saberse cual es previa a la otra.

Existe un proceso de interaccién entre la politica y los planes. Estos Gltimos se
confeccionan con ciertos supuestos que fija la politica gubernamental, y una vez elaborados
dan al gobierno un punto de referencia para formular politicas concretas y de detalle en

materias tributarias, cambiarias y monetarias.

Por otra parte, existen también estrechas relaciones entre la planificacion y el
presupuesto. Presupuestar es uno de los elementos de] proceso total de planificacion. La
programacién implica, primero la formulacion de objetivos y el estudio de las alternativas
de la accién futura para alcanzar los fines. En segundo lugar, implica la reduccion de estas
alternativas de un ntmero muy amplio a uno pequefio y, finalmente, la prosecucion del

curso de la accion adoptada, a través de un programa de trabajo.

El presupuesto desempefia una parte secundaria en la primera fase, pero tiene una
creciente importancia en la segunda. Facilita el proceso de eleccién proveyendo las bases
para comparaciones sistematicas entre alternativas propuestas. Permite comparar los costos
de cada solucién v cuantificar relativamente las ventajas y desventajas de cada proyecto. El
presupuesto es, en consecuencia, uno de los ingredientes de la planificacion destinado a
disciplinar todo el proceso de la programacion. En suma, programar y presupuestar son

conceptos ligados entre si, pues uno forma parte del otro.

En resumen, puede decirse que el presupuesto es un instrumento que contiene,

decisiones politicas que deben expresarse en accién. Pero ésta, para ser efectiva y
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¢jecutarse a menor costo, debe ser planificada. Cuando la accién esta planificada debe
presupuestarse, es decir, medir los recursos humanos, materiales y equipos necesarios, La
formulacion del presupuesto es el acto de medir los costos de los medios para ejecutar una
accién planificada. Esta debe ser discutida, pesada y aprobada en el presupuesto anual por
los érganos legislativos existentes, y posteriormente ejecutada por la organizacién ejecutiva
del Estado, llamense ministerios, gobiermnos auténomos municipales, etc., a través de las
operaciones de organizacién, direccion y coordinacion ejecutiva. Las operaciones
financieras realizadas deben ser contabilizadas y la informacién utilizada en el analisis y
control  de los resultados de la accion, El analisis de lo alcanzado se avalta
sistemdticamente, es decir, se compara lo lograde con lo propuesto, se estudian las
desviaciones y se proponen los cambios o reformas para los programas del perfodo
siguiente. Estos dan lugar a nuevas decisiones politicas y a nuevos planes y programas, y se

repite nuevamente el proceso.
La técnica de la programacién presupuestaria

; Los planes de desarrollo econdmico se formulan en base de la técnica de programacién
del desarrollo econdmico y se expresan en instrumentos llamados presupuestos
econdmicos. Los planes de inversiones piblicas se formulan de conformidad con la técnica
de programacion de las inversiones pliblicas y se expresan en presupuestos de inversiones.
Los proyectos se elaboran de acuerdo con la técnica de preparacidn y evaluacién de

proyectos.

: Los planes gubernamentales de corto plazo en el que se fijan las actividades que
desarrollara el gobierno en el afio siguiente, se formulan de acuerdo con la técnica de
programacién presupuestaria y se expresan en el presupuesto programa del gobierno. La
técnica de la programacion presupuestaria tiene diversas caracteristicas principales, las que

s¢ pueden resumir en los siguientes puntos: ) es una técnica auxiliar de la programacién

del desarrollo 2) cubre principalmente el corto plazo 3) es una técnica especializada en
cuanto abarca el dmbito de un sector, como es el gobierno; 4) utiliza dimensiones reales y

financieras a la vez, y 5) abarca un campo interdisciplinario.




-

En primer término, se la concibe como una técnica auxiliar de la programacion general
del desarrollo, por cuanto su tarea consiste en detallar al nivel de programas, actividades y
proyectos las decisiones de gastos piiblicos y su ocupacién entre ahorro ¢ inversion, que

son proporcionados por la técnica de la programacion global.

En segundo lugar, los periodos que abarca comprenden lapsos cortos de un afio en la
parte de detalle, pero pueden contener en sus proyecciones a cinco aflos. La programacion
fiscal es un instrumento de ejecucién y operacion de planes de largo plazo; se la concibe
mas relacionada con el corto plazo y especifica en detalle las actividades a realizar para

cumplir los planes.

En seguida, la programacién presupuestaria trabaja con las transacciones y actividades
de un sector econdémico bien definido, que es el gobierno. Sus decisiones pueden gjecutarse

bajo el imperio de la ley y los recursos estatales movilizarse conforme se decida.

La programacién presupuestatia, en cuarto lugar, trabaja con dimensiones financicras y
reales; por una parte, utiliza la contabilidad para medir las transacciones fiscales y, por otra,
usa unidades fisicas para fijar las metas sectoriales. La programacién presupuestaria
implica la conjuncién del andlisis de la corriente de ingresos, por una parte, y de las

corrientes reales, por otra.

Finalmente, esta técnica se nutre de problemas que corresponden a diversas técnicas o
disciplinas, como, por ejemplo, aspectos educacionales, de ingenieria, de salud publica, etc.
Toma de estas técnicas los criterios fundamentales y expresa en sus andlisis las formas

concretas de accidn y financiamiento,

Conforme el esquema expuesto, la programacion presupuestaria se expresa en el
presupuesto — programa, que es el instrumento que cumple el propésito de combinar los
recursos disponibles en el futuro inmediato tras las metas de corto plazo, concebidas para la

ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazo.

Los programas anuales cumplen dos funciones principales, a saber: ligar la accion
inmediata con el plan de largo y mediano plazo, y servir de instrumento para coordinar las

decisiones generales adoptadas en el alto nivel del gobierno y las decisiones de detalle
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adoptadas en los niveles intermedio y bajo de la administracion publica. En otras palabras,
traduce las orientaciones generales en metas precisas, viables, y conforma todo el
mecanismo de ejecucion de dichos propdsitos y objetivos al establecer un nexo entre las

decisiones globales y las decisiones operativas de ejecucion.

Los programas anuales constituyen por consiguiente, un instrumento que cada unidad
administrativa ejecutora, dentro de la piramide de organizacion del gobierno, utiliza para
definir sus metas y programas de trabajo con el fin de guiar su accion y controlar los

resultados obtenidos.

La suma de todas las decisiones, en todos los niveles del gobierno, conforma el plan de
accién gubernamental dentro del conjunto de la economia. En este sentido, cumple un papel
decisivo el instrumento llamado “presupuesto”, a través del cual se hacen compatibles las

decisiones de ingreso y gasto del gobierno nacional, departamental o municipal.

El programa anual es, en consecuencia, no una imposicion de los altos niveles de la
administracion, sino que al constituir el verdadero esquema de accidon de cada oficina
publica, pasa a ser la necesidad de la buena administracién de cada una de ellas. Pero el
programa anual no sélo incorpora las iniciativas de los empleados, del gobierno, sino que
ademas capta las ideas, conocimientos y las iniciativas creadoras del sector privado, a

través de consultas con los representantes de la produccion y del trabajo.

El presupuesto anual es el gran instrumento para movilizar la voluntad de los ejecutores
publicos y de la poblacion beneficiaria, tras los objetivos de los planes. Una formulacion de
programas operativos sin el compromiso directo asumido por todos los interesados tendria

pocas posibilidades de éxito.

También se puede definir presupuestar como: Proceso de calcular y asignar los recursos

necesarios para alcanzar determinados objetivos. (Rosenberg, 1989)
B. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno Autéonomo Municipal de Inquisivi presenta “deficiencias™ en el sistema de

Presupuesto y los controles inherentes a la aplicacion misma del sistema y su
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correspondiente funcionalidad dentro de las operaciones de la entidad. Estas “deficiencias”
se refieren a la inadecuada Formulacién, Ejecucion, Seguimiento y Control del

Presupuesto, que impiden una eficiente gestion municipal. Estas deficiencias se presentan a

continuacion:
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CuadroN°3

Analisis previo de problemas recurrentes en el
Subsistema Presupuestario de la Municipalidad de Inquisivi

SUBSISTEMA
PRESUPUESTARIO PROBLEMAS RECURRENTES
! FORMULACION DEL e Deficiencias en la formulacién presupuestaria de
! PRESUPUESTO inversiones, las actividades de inversion son inscritas en
el presupuesto como proyectos.

e Deficiencias en la asignacién de los recursos a los
distintos proyectos y actividades por no contar con una
estructura de costos pre establecidos.

o Reformulacién del Presupuesto realizado a destiempo o
préximo al cierre contable presupuestario (31/12/12).

e Asignacion de Recursos Adicionales por parte del
Ministerio de Economia en fechas proximas al cierre
contable presupuestario (31/12/12).

EJECUCION DEL e (astos indebidos extrapresupuestarios.
PRESUPUESTO e Deficiencias en el seguimiento de avance presupuestario.

s QGastos de funcionamiento o inversién financiados con
fuente de recursos no elegibles.

* Deficiencias en el registro y procesamiento contable de
las operaciones en el Sistema Integrado de Contabilidad
SINCON.

e Registros contables con inadecuada imputacion
presupuestaria.

e Deficiencias en el uso de la Certificacién Presupuestaria.

e Deficiencias en el cumplimiento de Cierre
Presupuestario, Contable y de Tesoreria del Ejercicio
Fiscal.

e Recursos desembolsados a cargo de gastos no elegibles.

SEGUIMIENTO Y e Deficiencias en la presentacién de la Ejecucion
EKEA;IEJP?JCE},S’IT}]ODEL Presupuestaria de Gastos Cuatrimestrales al Concejo

Municipal, Control Social y Poblacidn.

e Deficiencias en la programaciéon de tiempos vy
actividades para la ejecucion del Gasto de Inversion.

e Deficiencias en la supervisidn y seguimiente de la
ejecucion presupuestaria de Gastos de Funcionamiento e
Inversion.

Fuente: Elaboracion Propia
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La faita de implementacion eficiente del Sistema de Presupuesto incide negativamente
en la gestion municipal asi como en el ambiente de conirol, no obstante, de que los
usuarios de la informacién presupuestaria como ser el Honorable Concejo Municipal,
Comité de Vigilancia, autoridades comunitarias, entidades reguladoras como el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas y poblacion en general requieren una ejecucién

presupuestaria eficiente de los Recursos y Gastos para la evaluacién de la Gestion y

5
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rendicion de cuentas por parte de los administradores de los recursos municipales.

Asimismo la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental establece en su
Articulo 2° los sistemas para administrar y controlar las operaciones del sector publico, los

cuales son:

a) Para programar y organizar las actividades:
- Sistema de Programacion de Operaciones.
- Sistema de Organizacion Administrativa.

- Sistema de PRESUPUESTO.

b) Para ejecutar las actividades programadas:
- Sistema de Administracion de Personal.
- Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
- Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.
- Sistema de Contabilidad Iniegrada.
¢) Para controlar la gestion del Sector Publico:
- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo

Posterior.

La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental establece el enfoque sistémico
en la aplicacion de los 8 sistemas en el ejercicio de la gestion municipal, siendo la relacién

de las mismas en cuatro etapas trascendentales, mismas que detallamos a continuacién:




Figura No. 1
Enfoque Sistémico de la Gestion Municipal
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PROCESAMIENTO
{Ejecucidn de Operaciones)

\ 4
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RETRO-ALIMENTACION

(Control de las Operaciones Ejecutadas)
Control Gubernamental

En el anterior cuadro se puede resaltar que ¢l Presupuesto es el que alimenta el sistema
de Gestién Municipal que corresponde a un gjercicio fiscal toda vez que dota de insumos

<omo ser;

1. Formulacion de Programas de Trabajo en las unidades administrativas.
2. Formulacion del Programa Global de Accion del Gobierno Auténomo Municipai.
3. Formulacion del Presupuesto Anual financiero disgregado en recursos y gastos de

funcionamiento e inversion.

Sin embargo, es bueno entender que la relacion que tiene el Sistema de Presupuesto con
los sistemas para ejecutar ias actividades programadas es directa porque los sistemas para
¢jecutar hacen realidad los objetivos de gestion municipai que estan plasmados en el

Presupuesto Anual.
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Los problemas para una implementacién eficiente del Presupuesto repercuten
directamente en la gestion municipal y al mismo tiempo en la satisfaccion ciudadana, el

desarrollo local y la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes; algunos datos

estadisticos que muestran ello son enunciados a continuacién:

Porcentajes de Ejecucién Presupuestaria del Gobierne Auténomo Municipal de

Inquisivi por gestiones e importes en bolivianos:

El indice utilizado para la evaluacidn de la eficacia en la Ejecucion Presupuestaria de
Gastos es extractado del Sistema de Gestion Publica (SIGEP), elaborado por el Ministerio

de Economia y Finanzas Publicas para el anélisis de la informacion gerencial y los reportes

que emite este sistema de contabilidad integrada.

Indice de Eficacia

GTE

EEG = x 100
GIP

Donde las abreviaturas utilizadas corresponden a:

E = FEficacia
EEG=Eficacia en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos (Base Devengado)

GTE= Gastos Totales Ejecutados

GTP= Gastos Totales Presupuestados

Gestién 2010 (Informacion Obtenida de los Estados Financieros de la Entidad)

_2.976.043 00179
17.390.098
Gestion 2011 (Informacion Obtenida de los Estados Financieros de la Entidad)
EEG = 0:891:570 440 _ 499,
21.824 976
Gestion 2012 (Informacion Obtenida de los Estados Financieros de la Entidad)
EEG - 19:985.852 .\ -0
28.371.831

20




-

Asimismo, se puede indicar que la baja ejecuciéon de proyectos deriva en una mayor
acumulacién del efectivo en Caja y Bancos, siendo los saldos de efectivo del Gobierno

Auténomo Municipal de Inquisivi los siguientes (importes en Bolivianos):

Cuadro N° 4
Saldos en Bancos del Municipio de Inquisivi
(Gestiones 2010-2012)

Cuenta Saldos en Bs
Al 31/12/10 7.561.726,81
Al31/12/11 5.982.991,38
Al31/12/12 4.125.239,19

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Informes
financieros anuales del Gobierno Municipal de Inquisivi.

C. JUSTIFICACION

Una Gestién Municipal proporciona a la poblacion los productos que esta ultima desea
de manera efectiva, eficiente y honesta; sin embargo, en la gestiéon del Gobierno Auténomo
Municipal de Inquisivi los resultados hasta la fecha, no son eficientes, o que incide de
manera directa en los objetivos de Gestion Institucional y en el Desarrollo y crecimiento
econdmico y social de las comunidades pertenecientes a este municipio, como se puede
apreciar en la baja ejecucion presupuestaria de las gestiones 2010, 2011 y 2012 segin los

informes presupuestarios ver anexo No. 4

Toda entidad pablica, incluido los Gobiernos Auténomos Municipales tienen el sistema
de presupuesto piblico que representa una herramienta de gestion que permite a la entidad
alcanzar los objetivos tanto institucionales, para cada gestion, como sus objetivos de largo

plazo establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asimismo el establecimiento de una eficiente herramienta de gestion como lo es el
presupuesto ayuda en la generacion de informacion til, oportuna, confiable; ademas de que
transparenta esta informacion para un mejor control externo y especialmente ayuda en la
rendicion publica de cuentas ante la sociedad civil que espera informacion sobre los

recursos y costos con los que cuenta el Gobierno Auténomo Municipal.
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D. FORMULACION DE OBJETIVOS
Objetivo General

Formular un modelo eficiente para la implementacion del Sistema de Presupuesto en el .
Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, con el propésito de que este instrumento

operativo sirva para mejorar la gestion municipal.

Objetivos Secundarios

e Establecer indicadores presupuestarios de Eficiencia, para una adecuada medicion
de la ejecucion presupuestaria, especialmente la ejecucion de los gastos de
inversion; no obstante los mismos también serdn utiles a los entes fiscalizadores
como el H. Concejo Municipal y de Control Social establecido por las
organizaciones sociales

e FElaborar e incorporar instrumentos de seguimiento para que las maximas
autoridades del Gobierno Municipal como ser alcalde y oficiales mayores, puedan
contar con herramientas para ejercer el seguimiento del avance presupuestario
establecido en el Programa Operativo Anual (POA); tiempos y plazos planificados.
Al mismo tiempo ser un medio de alerta ante posibles desfases o retrasos en la
gjecucion de los proyectos y actividades de inversion.

e Coadyuvar en la generacion de informacién presupuestaria transparente, til,

confiable y oportuna; destinada a los distintos usuarios de la informacién como ser:

autoridades de los sectores sociales, Ministerio de Economia y Finanzas, poblacion

en general, Concejo Municipal, otros.

E. HIPOTESIS

.La implementacion eficiente del Sistema de Presupuesto genera una adecuada y

eficiente gestion municipal?

El actual sistema de presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi tiene
deficiencias en el Sistema Presupuestario tanto en su formulacién como en la ejecucion y

control debido a:
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»  Deficiencia en la formulacién del Programa Operativo Anual (POA) tanto de recursos

y especialmente de gastos.

»  Deficiencias en el seguimiento de avances en la ejecucion de proyectos y actividades

incluidas en el Programa Operativo Anual (POA).

»  No contar con herramientas de gestion para realizar el seguimiento, medir y evaluar los

resultados en la ejecucion principalmente del presupuesto de Gastos de [nversidn.

v Deficiencias en el registro de las operaciones con incidencia presupuestaria.

v La baja ejecucién de proyectos o

realizados, debido a la ingobernabilidad en la Gestion Municipal.

no haber rendido informes sobre los gastos

Los objetivos de gestion fijados en el (POA) corto plazo, como los de largo plazo (PDM

F. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro N° 5

presupuesto tanto en su formulacion como en la ejecucién del mismo.

Quinquenal) tienen logros insuficientes, debido a las deficiencias en el sistema de

Formulacién de las Variables y Operativizacion de los Objetivos.

Independiente Implementacién del  Ineficiente
Sistema de implementacién del
Presupuesto Sistema de
presupuesto.

Plantear una
propuesta modelo
para Implementar
eficientemente el
Sistema de
Presupuesto en el
Gobierno
Autonomo
Municipal de

Inquisivi.

-Establecer
indicadores
presupuestarios de

Eficiencia.

-Elaborar e
incorporar
instrumentos de

seguimiento.

-Establecer
indicadores de
evaluacion para uso
de los entes

fiscalizadores y de
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© PROBLEMAS -~ . OBJETIVO
_ENCONTRADOS:  PRINCIP;

VARIABLE .

SECUNDARIO

control social.

-Mejorar el registro
de operaciones con
incidencia

presupuestaria.

-Generar
informacion
presupuestaria atil,

oportuna y confiable.

Dependiente Gestion Municipal Incumplimiento de Mejorar la Gestion  Generar una gestion
Objetivos de Municipal municipal eficiente y
Gestion, mediante el transparente.
cumplimiento de
Objetivos

Institucionales

G. DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion se realizé bajo el enfoque cualitativo, construida bajo el referente del
Método sistémico a partic de los componentes gencrales del Sistema de Presupuesto, y
finalmente se plantea una propuesta metodologica para la Implantacién Eficiente del
Sistema de Presupuesto en el Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi y se pueda
constituir en un aporte al conjunto de entidades del sistema municipal Boliviano y de esa

forma generar mejoras en la gestion municipal.

El disefio de la investigacion responde a una investigaciéon no experimental porque no se

manipula ninguna de las variables. Asi como también tiene un caracter explicativo.

Las metodologias y las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos del presente

trabajo son:

El método comparativo: A través del modelo real (diagnoésticos) y el modelo ideal

(conceptos tedricos). Este contraste dara como resultado el modelo propuesto.

24




El método Deductivo: Aplicado en el desarrollo del modelo ideal, extractando de los

aspectos més importantes de la teoria general acerca de administracion financiera y gestion

de riesgos.

El método Inductivo: A través de las condiciones reales de la implementacién de un
sistema presupuestario, para concluir en una propuesta que puede ser util para el Municipio

de Inquisivi.
a. Disefio Metodologico
a.l. Tipo de investigacién: Explicativa

La investigacion Explicativa “estd dirigida a responder a las causas de los eventos,

sucesos y fendmenos fisicos o sociales” (Hernandez et.al., 2002)

La presente investigacion se circunscribe dentro de la investigacion explicativa porque
trata de la explicacion de una relacion causal entre una variable independiente (sistema de
presupuesto) y una variable dependiente (gestion municipal) estructurada en una hipdtesis
directriz. Asimismo, la investigacién se realizé bajo el Enfoque Cuali-Cuantitativo
construido a partir de los componentes generales del Sistema de Presupuesto y la capacidad
de gestién de planes programas y proyectos en el Gobierno Auténomo Municipal de

Inquisivi
a.2. Sujetos.

Los sujetos a los cuales se aplicardn los instrumentos de investigacion seran los
directamente e indirectamente relacionados con las variables y que se presentan en el

siguiente detalle:
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Cuadro N° 6
Sujetos de la Investigacién

SUJETOS

NO

EJECUTIVO MUNICIPAL DE INQUISIVI

Nivel decisional — Alcalde Municipal

Nivel ejecutivo — Oficial Mayor Administrative y Técnico
Nivel Staff — Asesor Legal

Nivel intermedio — Direccién Administrativa Financiera y Direccion de Supervision y Proyectos
Nivel operativo — Contador, Supervisor, Fiscal de Obras, etc.
CONCEJO MUNICIPAL

Comision Econémica

Comisién Educacion

Comision Salud

Comision Transporte y Vialidad

CONTROL SOCIAL

Presidente

Secretario

Vocal.

AUTORIDADES COMUNITARIAS

Directiva del sindicato de la Central agraria

Juntas de Vecinos

Directores y juntas escolar de establecimientos educativos
Directores de establecimientos de salud

Total

— o e

49

Para la recopilacion de informacién, se realizd una encuesta a los funcionarios del

Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, Concejo Municipal y Sociedad Civil

organizada del municipio.
Los criterios para la realizacion de la encuesta fueron los siguientes:

a) La dispersion de la poblacion es practicamente nula.

b) La poblacion es homogénea respecto a sus caracteristicas que interesan.

¢) El numero total de funcionarios jerarquicos, técnicos y operativos y autoridades

sindicales es controlable.

Para la aplicacidon de la encuesta a todo el universo de la poblacion, se determina la

muestra del total funcionarios y para ese fin se procede al calculo del tamafio de la muestra.
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La férmula para el calculo del tamafio de la muestra segiin Chavez (1995) es la

siguiente:
AL D
n= 7

Datos:
Limite de confianza 7 = 96%
Nivel de error E= 4%
Proporcion de aciertos p = 60%
Proporcion de errores q = 40%

Tomando en cuenta ¢l universo de la poblacion de Inquisivi se procede al calculo

correspondiente determinando el total de personas que serdn encuestadas.

Se aplico la técnica de entrevista para el personal del Gobierno Auténomo Municipal de

Inquisivi y autoridades comunitarias.
a.3. Aplicacién de Métodos, Técnicas e Instrumentos.

Se aplico el método sistémico, ya que permitié explicar el problema a partir de la

articulacién de un conjunto de componentes que participan en el problema.
Las técnicas de investigacion utilizadas son las siguientes:

a) La encuesta aplicada a la muestra de la poblacién determinada para el presente trabajo.

b) Tnvestigacion documental. La investigacion documental, que permite la recoleccion y
.anélisis de la documentacién escrita o contenida en soporte referida a la relacion de las
variables como ser: planes, programas, proyectos, informes de gestioén, diagnosticos,
presupuestos, PDM, POAs, entre otros.

¢) Entrevistas a los responsables de unidades del Gobierno Municipal de Inquisivi y

autoridades comunitarias

Los instrumentos utilizados son ios siguientes:
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a) El cuestionario elaborado para las entrevistas y encuestas mencionado en el acdpite

anterior.

al) El cuestionario de la entrevista.

Se utilizé un formulario impreso mediante el cual se obtiene las opiniones, actitudes,

valores y hechos respecto a las variables correspondientes.

El formulario conticne una bateria de preguntas, logicamente estructuradas, las mismas

que son de caracter cerrado.
La caracteristica que tiene el presente cuestionario es la validez y la confiabilidad.
Para la misma se establecieron los siguientes criterios:

» Univoco. Los términos empleados tienen en lo posible un solo significado, tanto
para quien formule el cuestionario como para quien lo contesta.

» Vailido. Recoge los datos necesarios.

» Fidedigno. Es decir no importa quién lo administra obtendra los mismos resultados.

» Secuencia Légica. Para fines de una precisa comprension por parte del funcionario

que contestara el cuestionario,

a2) Cuestionario de la encuesta.

Se utilizé un formulario impreso, que los funcionarios respondieron por si mismos.

Mediante el cuestionario, se obtiene las opiniones, actitudes, valores y hechos respecto a las
variables correspondientes. Las caracteristicas de este instrumento son las mismas

desarrolladas en el acépite anterior.

a.4. Fuentes de informacion.

a) Fuentes Primarias: La informacion fue directamente obtenida del personal del
Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi y de las autoridades comunitarias

pertenecientes a este municipio.
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b) Fuentes secundarias: La informacién a partir de la documentacion existente en el
Gobierno Autéonomo Municipal de Inquisivi y en las organizaciones sociales y

econdmicas de este municipio.
También se consideraron las siguientes normas:

o Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990.

e Normas Basicas del Sistema de Presupuesto R.S. No. 225558 emitidas por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia.

» Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto elaborado por el Gobierno
Auténomo Municipal de Inquisivi y compatibilizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

o Informes de Auditoria Externa emitidos por firmas o profesionales independientes

habilitados por la Contraloria General del Estado.

e Planes.

® Programas.

¢ Proyectos.

¢ Informes de gestion.
¢ Diagnosticos.

* Presupuestos.
 PDM.

* POA

a.5. Con respecto al procesamiento de la informacién

Luego de recopilar la informacion a través de los respectivos instrumentos como son las
encuestas, lo que se tiene es un conjunto de datos individuales, por tanto, se procede a
organizar esos datos a través de la codificacion, tabulacion, categorizacion de las preguntas
abiertas y la construccion de tablas. Para la codificacion se asignan nameros, a cada una de

las categorias de respuestas.
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Para la tabulacién se procede a la elaboracion de tablas de frecuencias, que permiten

saber cémo se comporta o distribuye la poblacion estudiada.

Para la categorizacion de las preguntas abiertas, inicialmente todas las respuestas de las

preguntas abiertas se transcriben en hojas aparte, posteriormente se agrupan en un conjunto

de respuestas similares y se les asigna un nombre o categoria.

Para la construccién de tablas, se agrupan los datos en tablas, éstas permiten disponer de

la informacioén de acuerdo con su tipo y cantidad, considerando las relaciones entre los

diferentes tipos de informacion.
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CAPITULO 1
1. MARCO TEORICO

1.1. Enfoques teéricos vigentes sobre el Sistema de Presupuesto.

El presupuesto es una herramienta basica para los entes publicos, pues anualmente sirve
para definir, cxpresar, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar la responsabilidad que se les
asigna en materia de produccion de bienes y/o prestacion de servicios, asi como en la
administracion de los recursos reales y financieros que se requieren para el logro de sus

objetivos.

La formulacion de un presupuesto pasa por diferentes etapas, las mismas que se sefialan

a continuacion;

Figura N° 2: Etapas de formulacién del Presupuesto Municipal

Debate de presupuestas de
inversian y andlivis de
vishihdad

Configuracién de

los Foros de Consttucion de
consulta ciudadana delegados

Rendicidn de Jarnndad de wn illsis té enio de
cuentas ) Iz viabihdnd de s pre sapeedios

Asemblenciudpdana,
tjecucion del presentaddn delpresupuesto @

presupuesto gobierne municipal

- Aprobacién del Debate
presupuesio | presupuestario
municisl " municipal

Fuente: Mavral, Pilar. El presupuesto participativo, como experiencia de gestion participativa. 2005.
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Las etapas de formulacién del presupuesto municipal son descritas a continuacion:

l.

Debate de presupuestos de Inversion y andlisis de viabilidad: El inicio de la
formulacién del presupuesto es con la concertacion de los proyectos y actividades
de inversion que se priorizaran en el presupuesto de una gestion, asimismo la
definicién de recursos estimados para su ejecucion, cabe aclarar que esta etapa es de
caracter participativo es decir que la sociedad civil organizada presenta sus

proyectos para ser incluidos en el presupuesto municipal,

Constitucion de Delegados: Los delegados que asisten con derecho a voz y voto a la
formulacion del Presupuesto municipal se encuentra representados por la sociedad
civil organizada que se encuentra representada por sus organizaciones de base, entre
ellas se encuentran las juntas de vecinos, secretarios generales de comunidades,
direccion de Salud, direccién de Educacidn, asociacion de padres de familia,
asociacién de productores y otros que se encuentren asentados en el ferritorio del
municipio.

Jornadas de andlisis técnico de la viabilidad de los presupuestos: Este evento
también es conocido como cumbres municipales para la definiciéon de los techos
presupuestarios tomando como base la viabilidad técnica como paso inicial para el
financiamiento del proyecto solicitado por la organizacién. Este aspecto técnico
requiere el andlisis de un experto en la materia a fin de validar la viabilidad t#cnica.
En caso de que no tenga viabilidad técnica el proyecto evaluado no seré incluido en
el presupuesto municipal, no obstante la organizacion tendra que priorizar otro

proyecto para la gestion.

Asamblea ciudadana: presentacion del presupuesto al gobierno municipal: La
sociedad civil de un gobierno auténomo municipal mantiene como representante al
Control Social el cual tiene la funcién de viabilizar la programaciéon de los
proyectos y la asignacion de un presupuesto asimismo transparentan y validan el

proceso de formulacion del presupuesto.

Debate Presupuestario Municipal: El debate presupuestario municipal esta dado en

el nivel del Concejo Municipal, 6rgano legislativo de un gobierno Autéonomo
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Municipal, el cual entre sus atribuciones tiene la discusidn, consenso y aprobacion

del Presupuesto municipal asi como los posteriores presupuestos reformulados.

6. Aprobacion del Presupuesto Municipal: En un gobierno autébnomo municipal, el

mismo estd dado por la emision de la Ley Municipal que sanciona el Concejo N

Municipal. Este documento formaliza y da su cardcter legal al presupuesto
municipal, no obstante el control social tiene la atribucién de otorgar la

conformidad correspondiente representando a la sociedad civil organizada.

7. Ejecucion del Presupuesto: La ejecucion del presupuesto se encuentra a cargo del
Alcalde Municipal, cabeza del organo ejecutivo en un gobierno Auténomo
Municipal. El Alcalde es el principal actor operativo a la hora de ejecutar los
proyectos de inversién en un municipio y cuyo resultado podrd indicar el éxito o

fracaso de una gestion municipal.

8. Rendicion de Cuentas: A la finalizacion de una gestion presupuestaria la poblacion
espera de los administradores de recursos municipales la rendicion de cuentas este
evento tendrd como tema central y como medida de evaluacion el grado de

¢jecucion de los proyectos de inversién que ejecuto el alcalde municipal.
La actividad presupuestaria constituye un acto de prevision:

vEl presupuesto es un documento de elaboracién periddica.

+El presupuesto supone una idea de equilibrio entre ingresos y gastos expresado a través
del lenguaje contable.

vEl presupuesto es una prevision normativa,

vEl presupuesto refleja la concrecion del plan econdmico de la Hacienda Publica para

un determinado periodo.

(Qué es un Presupuesto Municipal? Toda entidad publica (gobiernos departamentales,
alcaldias, ministerios y otros) esta obligada por ley a elaborar un presupuesto anual, que no
©s otra cosa que la cantidad de recursos econdmicos con que se cuenta (Ingresos) y la forma
en que este dinero serd gastado durante todo el afio, en diferentes programas de inversion,

gastos de funcionamiento y otros gastos. El presupuesto concretiza en nimeros y dinero, Ja
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otientacion que tiene la planificacién anual, quinquenal y estratégica. Es decir, lo que la
planificacién dice en palabras, se debe concretar en la distribucién de la plata (Miranda y

Zuna, 2011).

Es importante que la poblacién conozca el Presupuesto Municipal, porque revela las
prioridades de inversién, distribucién de los recursos y las politicas reales que tiene el
gobierno municipal. Si bien, en la teorfa los planes de desarrollo deben responder a las
necesidades de la poblacion, es el gasto donde se puede identificar con claridad si todas las

Intenciones de las autoridades se concretizan o no.

Por ejemplo, si el Alcalde anuncia que la dotacién de servicios basicos es su prioridad, la
mejor forma de comprobar si esto es clerto es revisando la asignacion presupuestaria a este
rubro. Y mucho mejor es mirar los presupuestos a lo largo de varias gestiones. Con ello, se
observa la linea que siguen las decisiones del gobierno municipal: si realmente responden o

no a lo que dicen sus palabras en {os discursos.

En Bolivia, el presupuesto del sector piiblico estd definido en base a la metodologia del
Presupuesto por Programas, cuyo concepto es: el presupuesto es una herramienta basica
para los entes publicos, pues es a través de €l que anualmente se define, aprueba, controla y
evaltia la responsabilidad que se les asigna en materia de produccién de bienes y/o
prestacion de servicios, asi como en la administraciéon de los recursos reales y financieros
que se requieren para el logro de dichos objetivos. Ademas, debido a que todas las
transacciones con incidencia econdmico — financiera son integradas al proceso

presupuestario, se lo ha denominado “Presupuesto In’cegral”.1

Los enfoques del presupuesto han tenido aportes importantes en cuanto a su
planteamiento siendo los mas importantes el PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y EL
PRESUPUESTO BASE CERO los mismos que seran fundamentados en el sustento

téenico.

* Ver Manual de Contabilidad de la Ejecucion Presupuestaria




1.2. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.2.1. Concepto

Segiin la Division Fiscal de las Naciones Unidas, el Presupuesto por Programas "es un
sistema en que se presta particular atencién a las cosas que un gobiermno realiza, mds bien
que a las cosas que adquiere”. Las cosas que un gobierno adquiere tales como servicios
personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son sino medios que emplea

para el cumplimiento de sus funciones, que pueden ser carreteras, escuelas, casos

tramitados etc.

El Presupuesto por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos que
sistematicamente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran las tareas a
efectuar, seftalando objetivos especificos y sus costos de ejecucion, ademas de racionalizar

el gasto publico, mejorando la seleccion de las actividades gubernamentales.

El Presupuesto por Programas es el instrumento que cumple el proposito de combinar
los recursos disponibles en el futuro inmediato, con metas a corto plazo, creadas para la

ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazos.

1.2.2. Objetivos

» Teneren los campos del proceso administrativo todo estructurado jerarquicamente
por funciones, programas de operacién y de nversion.

« Permitir un mayor control interno para evaluar y conocer la eficiencia de cada una
de las partes, por lo que sus objetivos son especificos, de gran profundidad v
analisis para racionalizar el gasto, de acuerdo con la eficiencia.

« Dar mas atencién a lo que se realiza, que a lo que se adquiere.

1.2.3. Estructura Programaitica

Constituye la columna vertebral del presupuesto, en ella se conjugan los programas y
subprogramas. La politica presupuestal determina la oportunidad y la prioridad de los

programas, la técnica, la posibilidad y garantia de su cumplimiento.
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Un presupuesto por programas y actividades esta formado por un conjunto de categorias

0 niveles programaticos, en virtud de los cuales se clasifican los fondos.

Se debe precisar e integrar una nomenclatura uniforme en la que se apoye técnicamente

la programacion del presupuesto.
Dentro del presupuesto por programas existen las siguientes categorias o niveles:

o Funcion.- Se define como la parte del esfuerzo total que se encamina a lograr los

propositos generales de la institucion.

o Programa.- Comprende el conjunto de actividades relativamente homogéneas
encaminadas a cumplir con los propdsitos genéricos expresados en una funcién, por
medio del establecimiento de objetivos y metas a los cuales se asignan recursos
humanos, materiales y financieros, administrados por una unidad ejecutora.

+ Sub- programa.- Es la desagregacion de un programa complejo con el proposito de
mostrar la naturaleza diversa de las metas y costos que se expresan en un

determinado programa.

» Actividad.- Esta es una division mas reducida de cada una de las acciones que se
deben llevar a cabo para el logro de los objetivos y metas expresadas en los

programas.

1.2.4. Elementos de un Programa

El programa es el instrumento central del sistema de presupuesto por programas, a traves
de éste se plantean las necesidades y se analizan posibilidades, se asignan los recursos, se
ejecutan las acciones, se contabiliza el gasto y se evalta el cumplimiento de las metas. Se

integra de los siguientes elementos:

+ Objetivo.- Es la expresion cualitativa, pero susceptible de ser cuantificada, de los

fines que se pretenden alcanzar. Los objetivos deben ser claros, realistas, razonables

y légicos.

Meta.- Es la expresion cuantitativa del objetivo que se persigue.
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» Recursos.- Son los insumos, tanto financieros como materiales y humanos que
haran posible la realizacién de las actividades que permitan alcanzar objetivos y

metas.

+ Unidad Ejecutora.- Es la unidad o unidades responsables de la obtencién de los .

objetivos y metas fijados en los programas y la administracion de los recursos
asignados.
1.2.5. Caracteristicas

El método de elaborar, ejercer y evaluar un presupuesto conforme a programas se basa

en tres consideraciones interrelacionadas:

« El disefio de programas para cada funcién, definiendo objetivos y metas.
+ La determinacion de recursos financieros asignados para cada programa, y

« El establecimiento de unidades de medida que permitan evaluar los resultados.

A fin de facilitar las tareas del quehacer presupuestal se debe contar con un catalogo e

instructivo que contenga:

Las politicas generales y especificas del gasto.

» Ladefinicion de las partidas del gasto segin su objeto.
» Eltipo de gjercicio ¢ instructivo para su aplicacion.

+ Las categorias y tabuladores de sueldos del personal.

e Latarifa de vidticos.

« Los programas y subprogramas en orden de ramos.
1.2.6. Ciclo Programatico

Se define al ciclo presupuestario como un proceso continuo, dindmico y flexible a través
del cual se programa, ejecuta, evalia y reformula las actividades del sector publico o

empresa privada, en sus dimensiones fisicas y financieras.
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Su naturaleza interactiva y el poder financiero que le es inherente, le confieren un valor

estratégico para lograr su propio perfeccionamiento como para inducir cambios en la

administracion.
1.2.7. Programacion

Es la metodologia que establece previamente lo que se va a hacer, como se va a hacer y

con qué recursos.

Comprende la formulacion, la asignacion de recursos y la aprobacion; abarca desde la

determinacion de las politicas presupuestales hasta la presentacion del presupuesto.
a) Formulacion

Consiste en contar con los elementos necesarios de decision para una adecuada

asignacion de recursos, que permitan el 6ptimo apoyo a los programas de trabajo.
Recopila informacion a través de:

o Politicas
Lineamientos generales dictados por la autoridad correspondiente para la
elaboracion del anteproyecto

o Catalogos
De programas, partidas, dependencias, tabuladores de sueldos, categorias de
personal, etc.

o Formatos e instructivos
Comprenden el estudio y elaboracidn de los formatos a usar en el desarrollo,
por la unidad central y las unidades responsables, los cuales deberdn
contener su instructivo correspondiente

o Capacitacion
Difundir e instruir a las unidades responsables sobre las politicas a observar,
asi como €l uso y llenado de los formatos en la elaboracién del anteproyecto.

o Entrega de material
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A fin de que las unidades responsables puedan iniciar su trabajo, se
proporcionara a las mismas, por la unidad central, ¢l material pecesario y
suficiente mediante un calendario establecido y dado a conocer previo a este
momento.

o Asesorias
Durante el lapso comprendido entre el momento de entrega y el de
recepcion, la unidad central realizard en forma coordinada, a través de su
personal técnico, asesorias a las unidades periféricas.

o Recepcidn de anteproyectos

La entrega de los anteproyectos de las unidades periféricas a la central,

debera estar sujeta a un calendario fijado anticipadamente.

b) Asignacion de recursos

Es el importe autorizado en programas, grupos y partidas destinado a sufragar las
erogaciones de la organizacion para el desarrollo de sus actividades. Comprende el andlisis,
discusion y ajuste de los anteproyectos considerando las interrelaciones entre los aspectos
cuantitativos con los cualitativos. Los criterios para la asignacion de recursos son:
programas prioritarios, resultados obtenidos en ejercicios anteriores, nuevos programas,

situacion econdmica, disponibilidad de recursos.

o Instructivo de analisis
Regula las acciones de la unidad central en el periodo de analisis de los
anteproyectos

o Coordinacion con el Departamento de Sistemas
Establece los mecanismos de enlace entre las dreas de analisis con el
departamento de sistemas a fin de que éste cumpla su funcién de apoyo a las
primeras

o Modelo de asignacion
Contiene en forma concentrada la comparaciéon de lo solicitado contra los
ajustes que se hagan.

o Informes auxiliares




Contiene la informacién que requieren los diferentes niveles téenicos de la
unidad central durante el analisis.
o Informes especiales
. Contiene la informacion requerida por los responsables de las asignaciones.
o Discusion y ajuste
Concilia las asignaciones con los titulares de las unidades responsables.

¢) Aprobacion

Es el acto de aprobar los documentos presupuestales para su pago, cuando éstos retinen

los requisitos establecidos. Comprende:

o Integracion del documento
Conjunta en un solo documento los anteproyectos de las umdades
periféricas. Este documento constituye el anteproyecto de las instituciones

! o Presentacion a la autoridad
El anteproyecto institucional se somete a consideracién de la autoridad
correspondiente para su aprobacion, una vez aprobado deja de tener caracter
de anteproyecto convirtiéndose en el documento presupuestal denominado
presupuesto por programas para el afio.

o Edicion

Impresion y difusion del documento presupuestario

o Difusién
Debera darse a conocer en todos los niveles que, dentro de la institucion

requieran de la informacién contenida en éste para su trabajo.
d) Ejecucion

Comprende una serie de decisiones y operaciones financieras que permiten concretar
anualmente los objetivos y metas determinados para el Sector Publico en los planes de

mediano y corto plazo y fundamentalmente en el presupuesto financiero.

Consiste en la movilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros mediante
la utilizacién de una serie de técnicas, procedimientos administrativos contables, de

productividad, de control, de manejo financiero, etc.
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Dicha movilizacién es realizada por medio de las un unidades ejecutoras o unidades de
organizacién responsables de la administracion del todo el proceso presupuestario en cada
unidad programética, a través de la programacion de la ejecucion a fin de definir la

estructura y su dinamica operacional.

La ejecucion presupuestaria, que consiste en la prevision de las disponibilidades de
recursos reales y financieros presupuestados o no, para un periodo determinado (durante el
ejercicio fiscal, sus periodos intermedios), debe tener en cuenta de manera general lo

siguiente:

Las caracteristicas del ciclo productivo del sistema econdémico y las relaciones

reciprocas con el proceso presupuestario verificados y planificados.
La interdependencia de las acciones presupuestarias entre si.

El desempefio y caracteristicas del movimiento de los ingresos (niveles, estructura,

origen, vinculacion).

La ejecucion se refiere a la fase de aplicacién del contenido de] programa conforme aj
cronograma financiero y de realizaciones; esta fase dura todo el periodo presupuestal que,
como hemos dicho, generalmente es de un afio y se refleja en dos tipos de registros: los
contables en los que no solo deben figurar las erogaciones, transferencias, ampliaciones,
etc.; que se hacen por dependencia y por objeto del gasto, sino ademas por cada nivel
presupuestario, es decir, por funcion, programa, subprograma y actividad; este registro
debe ser llevado por las unidades centrales de contabilidad y por otro lado por las propias
unidades ejecutoras a fin de estar siempre en posibilidad de conciliar saldos, es obvio que la
informacion registrada dara la posibilidad de ir conociendo mediante informes periddicos el

costo de todos los niveles programaticos a través del periodo presupuestario.

Los registros de realizaciones son }a otra parte en donde se debe reflejar la ejecucion de
los programas en sus diversos niveles a través de los informes de las unidades ejecutoras y
la verificacion de unidades centrales a cerca de las realizaciones y avances registrados en

los niveles programaticos.
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Por supuesto que un buen sistema de registro, tanto contable como de realizaciones
fisicas que dé una informacion oportuna y de buena calidad acerca de la ejecucion
presupuestaria en términos de insumos como de productos realizados, es sumamente
importante para corregir las desviaciones habidas, para evaluar los resultados obtenidos y
por logica para programar mejor en futuros periodos a través de coeficientes fisicos de

rendimiento mas precisos.
¢) Evaluacion

Esta fase integra el proceso de medicién de eficiencia y eficacia. Consiste en verificar y
valorar las acciones emprendidas con el objeto de apreciar el cumplimiento cuantitativo y
cualitativo de los propésitos y politicas fijado previamente y, al mismo tiempo, determinar
las acciones correctivas que sean necesarias a fin de ajustar la ejecucidn a las previsiones
originales o a los nuevos lineamientos coyunturales que surjan durante dicho proceso. Sus

ctapas son:

o Medicién de resultados obtenidos y efectos producidos, para lo cual se debe usar
indicadores y unidades de medida significativos de volumen de trabajo, de producto
final y de realizacién.

+ Comparacion de los resultados y efectos con los objetivos y metas programadas, en
base a indices o coeficientes de mediciéon del trabajo, de rendimiento, de
productividad, etc.

« Analisis de las variaciones observadas v determinacién de sus causas, asi como las
definiciones en el uso de los recursos.

. Definicidon y tipificacién de medidas correctivas que deben adoptarse.

« Comunicacion y aplicacion de las medidas correctivas

» Retroalimentacion del proceso presupuestario,

Es la fase que cierra el ciclo programatico y al mismo tiempo lo reinicia; es sin duda una
etapa tan importante como la programacion misma, ya que una y otra se complementan y se

realimentan.

42



~

Representa la posibilidad y la oportunidad de alcanzar beneficios dptimos con recursos

limitados.
f) Medidas Correctivas

De acuerdo con la naturaleza del programa evaluado, existiran diferentes tipos de

medidas correctivas, entre ellas:

» Redimensionamiento del programa.

* Racionalizacion de procedimientos y métodos.

» Nuevas fuentes de financiamiento.

+ Redistribucién de insumos, humanos y materiales asignados.
» Cambio de direccion del programa.

» Eliminacion del programa.

1.2.8. Clasificaciones del Presupuesto por Programas

« Por objeto del gasto:
o Los gastos se ordenan segun la naturaleza de los bienes y servicios a
adquirir, desglosandolos de lo mas general a lo particular
o Informa sobre qué es lo que el sector publico compra, pero no dice nada
sobre qué hace con los fondos asignados
o El énfasis esta en el control v asignacion de responsabilidades financieras,
no en la evaluacion de los resultados de la gestion administrativa.
*  Administrativa
Es el ordenamiento de los gastos, en funcion de los sujetos que efectan las
transacciones (en este caso, las entidades del sector pablico) Ejemplo:
o (Gobierno
» Poder Ejecutivo
» Poder Legislativo
» Poder Judicial
o (Gobiernos Auténomos Departamentales

o (Gobiernos Auténomos Municipales
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¢ Funcional
Es el agrupamiento de las transacciones financieras segun los propdsitos a que se
destinan, independientemente de cual sea la institucion u organismo que tenga a su
cargo las funciones sefialadas.
« Complementarias

o Programas y grupos de gasto

o Programas y naturaleza del gasto

o Programas y funcién

o Programas y tipo de ejercicio

o Ramos y grupos de gasto

o Ramos y naturaleza del gasto

o Objetivo del gasto y funcion

o Dependencia y grupos de gasto

o Dependenciay partida

o Partida y funcion

1.3. LAPARTIDA DOBLE EN LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el modulo presupuestario, la naturaleza implicita de la partida doble comienza en la
formulacion del presupuesto balanceado desde el punto de vista contable, recursos igual a

los gastos, y continiia en las etas de ejecucion, control y evaluacion.

La ejecucion del presupuesto de gastos en el sistema integral se da en el momento del
devengado al debitarse las cuentas patrimoniales, dependiendo si se trata de una partida del
objeto de gasto que se ejecuta por valores brutos o flujos. La ejecucion del presupuesto de
recursos se da cuando se abonan las cuentas. En ambos casos, la igualdad de débitos y
créditos se mantiene de tal manera que, por ejemplo, para ejecutar un gasto por un débito
presupuestario existe un crédito presupuestario por el mismo valor, que esta “Implicito™ en

la transaceion.
1.4. INSTRUMENTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La contabilidad Presupuestaria opera sobre dos instrumentos basicos a saber:
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* Los clasificadores presupuestarios y

¢ Los momentos de registros de las transacciones.

La estructura de los clasificadores presupuestarios, los momentos de registro de las
transacciones y la metodologia de registro del sistema de contabilidad presupuestaria que se
presenta, estan disefiadas de tal forma que permiten la integracién automatica de la

informacién financiera del presupuesto con la contabilidad general de las instituciones.
L4.1. Clasificadores Presupuestarios

Los clasificadores presupuestarios constituyen los auténticos planes de cuentas de la

contabilidad presupuestaria imprescindibles para la operacion del sistema.

Las clasificaciones que se utiliza en la contabilidad presupuestaria son los siguientes:
a) Clasificador Institucional

Mediante este clasificador se agrupa a las instituciones del Sector Publico.
b) Clasificador de los Recursos por Rubros

Este clasificador agrupa a los recursos seglin la similitud de las operaciones que lo
generan. A traves de este clasificador los diferentes usuarios pueden apreciar los recursos
que recauda la institucién, en atencién a los diferentes rubros que participan en el

financiamiento de sus gastos.

Por otra parte, permite a las instituciones disponer de informacién que hace posible
observar los ingresos o recursos que mayor rendimiento tienen y por tanto ejercer una

mejor administracion de los mismos.

Finalmente, el conocimiento de la estructura y evolucion de los recursos por rubros
permite a las instituciones, entre otros aspectos, aplicar una politica de ingresos acorde con

la situacion econdmica y social que impera en el pais, en un momento dado.
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¢) Clasificador por Objeto de Gasto

Presenta los gastos previstos en el presupuesto clasificados de forma util que facilite su

control y pueda conocerse la demanda sectorial de las entidades ptblicas.
d) Clasificador por Fuente de Financiamiento

Esta clasificacién permite a los organismos centrales de asignacion de recursos y a los
demas entes que conforman el sector publico, conocer donde se originan los recursos que

les permiten financiar sus gastos.
¢) Clasificador de Organismos Financiadores

Esta clasificacion agrupa a diferentes entidades crediticias: internas, externas,
multilaterales, externas bilaterales u otras, que financian los gastos que se efectiian en un

periodo determinado.
f) Clasificador de Acreedores

Este clasificador permite identificar a las entidades que prestan servicios regulares, que

interactian con el Estado o reciben aportes de éste acuerdo a disposiciones legales.
g) Clasificador por Categorias Programaticas

Esta clasificacién agrupa a los gastos segun los programas, subprogramas, proyectos,
actividades u obras en las cuales se subdivide la accidén de las instituciones del sector
ptiblico, para el cumplimiento de los objetivos y metas que tienen previsto realizar en un

periodo determinado. Este clasificador presupuestario, entre otras cosas permite:

Apreciar no solo la produccion terminal que en términos de bienes y servicios ofrece las
instituciones pliblicas a la comunidad, sino tambi¢n los recursos reales y financieros que se
emplean en dicha produccién, posibilitando ademds la realizacién del control de gestion o

resultados.
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Establecer la responsabilidad de los funcionarios por la administracion de los recursos

reales y financieros asignados a nivel de cada categoria programatica.

Formular presupuestos futuros mediante el establecimiento, entre otros aspectos, de

coeficientes o estandares de medicion debidamente clasificados.

Realizar una aproximacion a los costos de los bienes o servicios que se producen a nivel

de los programas, subprogramas o proyectos.

1.5. CATEGORIA PROGRAMATICA

-

Las categorias programaticas constituyen la formalizacién y expresion, en el
presupuesto, de las acciones presupuestarias. Existen diversas categorias programaticas
segiin el tipo de produccion (terminal o intermedia) que se originan en las acciones
presupuestarias. En todos los casos, las categorias programaticas son centros formales de

asignacion de recursos reales y financieros.
1.5.1. Programa

Es la categoria programdtica cuya produccion es terminal de la red de acciones

presupuestarias de una institucion.
1.5.2. Subprograma

Es la categoria programatica cuyas relaciones de condicionamiento son exclusivas con

un programa. Cada subprograma, por si solo, origina produccion terminal.
1.5.3. Proyecto

Es la categoria programatica que expresa la realizacién de un bien de capital el que, una
vez puesto en funcionamiento, es capaz, por si solo, de producir bienes y servicios. Por
tanto, el proyecto es una unidad econdmica productora de bienes o prestadora de servicios.
La delimitacion del ambito de un proyecto estd dada por las necesidades que habra de
satisfacer y que se definen al momento de decidir su realizacién e inclusion en el

presupuesto. El proyecto incluye los servicios capitalizables correspondientes (estudios de
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factibilidad, disefios, gastos de direccién y en general, todos los gastos directamente
imputables al mismo). El proyecto es una categoria programdtica de nivel inferior al
subprograma y programa. Por tanto, los insumos de los distintos proyectos que forman
parte de un subprograma o programa son sumables a nivel de estas categorias

programaticas.
1.5.4. Obra

Es la categoria programética de minimo nivel e indivisible a los propdsitos de la
asignacion formal de recursos, que origina una inversion. Expresa la desagregacion de un
proyecto en los diversos productos que lo componen, ninguno de los cuales, por si solo, es

condicién suficiente para el logro del proposito del proyecto.
1.5.5. Actividad

Es la categoria programatica de menor nivel, cuyo producto es siempre intermedio e

implica producir bienes o prestar servicios con la capacidad instalada existente.

Si el bien o servicio que se origina es una actividad estd orientado exclusivamente al
logro de los bienes o servicios terminales de un programa o subprograma, se la denomina
actividad especifica. Los recursos reales y financieros de las actividades especificas son
sumables para obtener los recursos reales y financieros del respectivo programa o

subprograma.

Si los bienes o servicios de una actividad condicionan a todos los programas de una
institucién, se la denomina actividad central. Si condicionan a dos o mas programas, su
nombre es actividad comun. En estos casos, sus recursos reales y financieros constituyen
los “gastos indirectos de los programas. No son sumables presupuestariamente dentro de

cada programa, sino a través de estimaciones extrapresupuestarios de costos.

1.6. MOMENTOS DE REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES

Las transacciones que realiza una entidad y que tengan incidencia econdémica financiera

€S su situacion patrimonial, deben ser registradas en su sistema contable.




~

En este contexto, las transacciones susceptibles de registro son las que generan un

recurso financiero o las que motivan una aplicacién de los recursos disponibles.

No obstante lo anterior, es de destacar que las transacciones identificadas, o sea las que
representan un recurso o una aplicacion de fondos, no estan originadas en un acto
administrativo Gnico, sino que cada una de ellas es producto de un proceso administrativo

que por lo general comprende varias etapas.

En principio el sistema contable debe ser responsable de informar en qué etapa se
encuentra cada tramite administrativo. Pero de aplicarse este criterio, la contabilidad de las
instituciones se tornaria muy densa y alcanzaria un grado tal de complejidad que
dificultaria su proceso y la presentacion de estados financieros oportunos, confiables y

eficientes.

Para obviar la problematica sefialada en el punto anterior, se ha buscado como salida,
identificar las etapas mas importantes desde el punto de vista juridico e informativo de los
procedimientos administrativos y registrar contablemente estas etapas seleccionadas, a las
cuales se denomina técnicamente MOMENTOS CONTABLES. Debe sefialarse también,
que las instituciones publicas estan alcanzadas por el régimen presupuestario publico y por
ello, en general, sus gastos y aplicaciones no pueden superar los limites establecidos en el

presupuesto aprobado por autoridad competente.

En sintesis, las caracteristicas legales del presupuesto de las instituciones publicas
determinan relaciones juridicas y administrativas, que hacen de importancia fundamental el
registro de las transacciones que se derivan de su ejecucion y que se realizan en su
universo. Toda transaccién de incidencia econdmico-financiera debe estar enmarcada en un
item presupuestario, por lo que este aspecto pasa a constituir la primera etapa de registro de

las operaciones respectivas.

En el marco de lo sefialado precedentemente, las entidades piblicas registraran los

siguientes momentos contables de sus transacciones.

a) De las transacciones que generan recursos (fuentes)

e LEstimacidn presupuestaria.
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b)

» Devengado.
e Ingresado.

De las transacciones que motivan gastos (aplicaciones)
» Apropiacion presupuestaria.

e Compromiso.

Devengado.

Consumido o uso.

Pagado.

Seguidamente, se caracterizara cada uno de los momentos contables sefialados:

1.6.1. De los Recursos

)

2)

Estimacion Presupuestaria

Es el monto que se ha determinado en el momento de aprobacion de presupuesto y
sélo tiene un caracter indicativo, excepto en el caso de endeudamiento, donde la
estimacion presupuestaria tiene cardcter limitativo.

En ambos casos constituye un dato esencial para el andlisis presupuestario.

Devengado

Los ingresos devengados, también denominados liquidados o causados, se producen
cuando se crea una relacion juridica entre la institucion y los usuarios o
contribuyentes, en virtud de la cual se origina un derecho de cobro, por parte de
aquella y una obligacion de pago por parte de aquella y una obligacién de pago por
parte de los usuarios o contribuyentes.

Las notas de débito emitidas por las instituciones publicas permiten el registro de
los recursos devengados.

En aquellos casos en que el devengamiento se produce en forma simultinea a
ingreso de tesoreria, las entidades registraran los dos momentos contables

simultaneamente.
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En el caso de los ingresos por transferencias del Tesoro General de la Nacién y por
Regalias, estos se devengaran al momento de producirse el ingreso en efectivo en la
cuenta bancaria de la entidad.

Debe hacerse notar que el devengamiento de los recursos no sélo se originaré en las
notas de debito, sino en todas aquellas transacciones que motivan un derecho de

cobro.

3) Ingresado

Se produce la recaudacion en el momento que se recibe un ingreso de efectivo en la
tesorerfa de la institucion o un depdsito en las cuentas bancarias habilitadas al
efecto, proveniente de las distintas fuentes de financiamiento previstas o no en el
presupuesto.

El registro del momento del ingresado y del saldo por ingresar, no tienen
importancia suficiente en el subsistema presupuestario y su registro de da por las
acciones de ejecucion presupuestaria que se dan hasta el momento del percibido,
mas ain estas anotaciones pierden totalmente su importancia, cuando se trate del
registro posterior al ingreso devengado que pudo ser en una gestién pasada e en la

misma gestion.

El Presupuesto en el Estado Plurinacional de Bolivia

En el Estado Plurinacional de Bolivia se reguld el sistema presupuestario mediante la
Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y reglamentd la Normas Bésicas

del Sistema de Presupuesto mediante Resolucién Suprema No. 225558.

La Resolucion Suprema Nro. 225558 de fecha 01 de diciembre de 2005, del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas establece en su parte méas relevante como marco de

referencia;

El sistema de presupuesto es parte de la Normas Bésicas para administrar y controlar la
gestion plblica dentro de ese marco normativo la implementacién del sistema esta a cargo
de las maximas autoridad ejecutivas también el presupuesto es considerado como un

mstrumento de gestion debido a que los proyectos programados y con asignacién
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presupuestaria deben ser ejecutados asimismo este mdédulo coadyuva en canalizar la
inversion plblica siendo una obligacién el de contar con un Reglamento Especifico del

Sistema de Presupuesto acorde a las necesidades y realidad institucional, para mayor

apreciacion de la norma ver el anexo 4.
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CAPITULO 11
2. MARCO LEGAL

2.1. ANTECEDENTES

El 10 de enero de 1985 se dicta la Ley Organica Municipal, que da origen a la eleccion
de Alcaldes y Concejales mediante voto popular. Mas adelante, durante el primer gobierno
del presidente Sanchez de Lozada, se introduce la reforma descentralizadora mas notable,
con la Ley de Participacion Popular (abril de 1994) y con las reformas constitucionales de

1995. Esta nueva Constitucion en cuanto al régimen municipal establece: ~

»  Que el gobierno y la administracién de los Municipios estén a cargo de Gobiernos
Municipales auténomos y de igual jerarquia.

»  Que la autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el &mbito de su jurisdiccién y competencia territorial.

»  Que ¢l Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo Municipal y un Alcalde.

»  En el tema de las recaudaciones propias, a los gobiernos municipales les limita a la
creacion de tasas o patentes (no impuestos), previa aprobacion de la Camara de
Senadores, basada en dictamen técnico del Poder Ejecutivo.

»  Establece ¢l procedimiento para la eleccion de los Concejales y del Alcalde en
votacion universal, directa y secreta por un periodo de cinco afios, siguiendo el sistema
de representacion proporcional y que los que encabezan la lista, serdn los candidatos a

Alcalde. |

Sin embargo, esta Constitucién solo elevd a rango constitucional lo que ya habia sido
delineado por la Ley de Participacion Popular y otras leyes que definieron el nuevo rostro

del estado.

La Ley de Participacién Popular es la que en los hechos ha funcionado como una Ley

Marco y ha definido una profunda transformacién en los gobiernos municipales:
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Extendio a la seccion de provincia el territorio de los gobiernos municipales
autonomos.
Otorgd a determinadas organizaciones del pueblo el acceso a una personeria juridica

normada desde el Estado. La LPP impuso el rotulo genérico de “Organizaciones

Territoriales de Base™ a organizaciones de! campo (sindicatos agrarios, comunidades

campesinas e indigenas) y de la ciudad (juntas vecinales). Con ello, en los hechos,

determiné una frontera legal para que sélo algunas organizaciones (las territoriales)
sean interlocutores validos con los municipios. Y pese a que desde un principio se
insistidé en que no se estaba imponiendo nuevas organizaciones desde el Estado, en los

hechos —y sobre todo en las ciudades— la potestad de los gobiernos municipales y

prefecturas para otorgar personerias juridicas a las organizaciones funciond como un

eficaz mecanismo de control desde el Estado hacia la poblacion.

»  Otorgod a los Municipios los recursos de “Coparticipacién Tributaria”, consistentes en
el 20% de las recaudaciones por impuestos nacionales, a distribuirse segun criterio
poblacional.

»  Transfiri6 a los Gobiernos Municipales competencias sobre la gestion local de

servicios basicos. Les transfiri6 a titulo gratuito la propiedad de los muebles ¢

inmuebles afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos. Sin embargo, el

Poder Ejecutivo, se reservo la potestad de normar y definir las politicas nacionales para

estos servicios basicos (agua, saneamiento basico, comunicacion, energia eléctrica,

transporte) v en una perspectiva real, con la Ley SIRESE (28 de octubre de 1994)

transfirid poderes absolutos a las Superintendencias sectoriales, para definir y regular

las politicas sobre servicios basicos. En los hechos, el Estado Neoliberal transfirio la
potestad de la definicidn y conduccion de la gran politica sobre servicios basicos a los

actores dominantes del Mercado: las emptesas transnacionales.

En 1999, se dicta la Ley 2028, del 28 de Octubre de 1999, llamada Ley de
Municipalidades. Esta ley consolida y reglamenta lo que ya estaba definido en relacion a
los gobiernos municipales y su rol dentro del contexto de un Estado ajustado a las

exigencias de la politica econdmica neoliberal
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2.1.1. Proceso Autonomico

La autonomia es una forma profunda es eso de las Autonomias de descentralizacion.
Descentralizacion significa traspasar capacidades (“competencias™), servicios, facultades
desde una Administracién Central a instituciones locales o regionales como las Alcaldias,
Gobiernos Departamentales, Pueblos Indigenas. La Autonomia es una descentralizacion
administrativa vy politica, porque transfiere facultades de toma de decision y no solo de

administracién. Implica mayores facultades para los gobiernos locales.

En este sentido, la Nueva Constitucién Politica del Estado de 2009, establece en su
articulo Nro. 272. “La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos economicos, y ¢l ¢j ercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus Organos del

gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”.

Asimismo en su articulo Nro. 283, indica: El gobierno auténomo municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en ¢l ambito de sus competencias; y un drgano ejecutivo, presidido por la

Alcaldesa o el Alcalde.

La Ley Nro. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion) del 19 de julio de

2010, establece sobre las autonomias municipales:

En su articulo Nro. 33 indica: Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que
vayan a crearse de acuerdo a ley, tienen la condicion de autonomias municipales sin
necesidad de cumplir requisitos ni procedimientos previos. Esta calidad es irrenunciable y
solamente podra modificarse en el caso de conversion a la condicién de autonomia indigena

originaria campesina por decision de su poblacion, previa consulta en referendo.

Asimismo en su articulo Nro. 34, indica: El gobierno auténomo municipal esta
constituido por: un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
en el ambito de sus competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electos y
electos, segin criterios de poblacién, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y

representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y clegidos
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mediante normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia

indigena originaria campesina, donde corresponda.

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademas por
autoridades encargadas de la administracion cuyo nimero y atribuciones seran establecidos
en la carta organica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde serdn elegidos por

sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.

La Ley Nro. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales) del 9 de enero de 2014,

establece sobre los gobiernos autonomos municipales:

En su articulo Nro. 04 indica: El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

a. Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

b. Organo Ejecutivo.

La organizacion del Gobierno Auténomo Municipal, se fundamenta en la independencia,

separacion, coordinacion y cooperacion entre estos Organos.

Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en
un solo ()rgano, no son delegables entre si, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion

Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejalas y Concejales, deberan desarrollar sus funciones

Inexcusablemente en la jurisdiccion territorial del Municipio.

2.1.2. Gestibon Autonémica Municipal Participativa y Competencias de

Planificacién y Presupuesto.
2.1.2.1. Gestidn Autondmica Municipal

Entenderemos por gestién municipal las acciones que en el marco de sus competencias
gjerce el Gobierno Auténomo Municipal en su Territorio, con el propdsito de lograr “el
vivir bien”, como concepeion del desarrollo objetivo supremo de la Gestién Autondmica

Municipal Participativa (GAMP), que privilegia el vivir en comunidad mediante el acceso y
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disfrute de los bienes materiales, la realizacién afectiva, subjetiva, intelectual y espiritual,

en armonia con la naturaleza.

El modelo de Gestiéon Autonémica Municipal Participativa es un conjunto de procesos ¢
instrumentos que permiten al Gobierno Auténomo Municipal y a los representantes de la
soctedad civil (control social) ejercer sus funciones de manera eficiente y articularse con la
sociedad civil para realizar una gestion corresponsable para tomar decisiones concertadas,
atender las demandas ciudadanas, profundizar y consolidar los procesos de participacion y

control social.
2.1.2.2. Competencias de Planificacion y Presupuesto

En relacién a la Planificacion, de acuerdo a las competencias exclusivas de los
Numerales 2 ("Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion™), y 42,
“Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacién departamental
¥ nacional”), Paragrafo I del Articulo 302, de la Nueva Constitucion Politica del Estado de

2009, los gobiernos municipales auténomos tienen las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios
del desarrollo humano, con equidad de género ¢ igualdad de oportunidades, en sujecién
a ley especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado y
en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

2. Crear una instancia de planificacién participativa y garantizar su funcionamiento, con
representacion de la sociedad civil organizada y de los pueblos indigena originario

campesinos de su jurisdiccion.

2.1.3. Presupuestos de Alcaldias y Gobernaciones
Articulo 114. (Presupuesto de las entidades territoriales auténomas).

I En el marco de la politica fiscal, los presupuestos de las entidades territoriales
autéonomas, se rigen por el Plan General de Desarrollo, que incluye los planes de

desarrollo de las entidades territoriales auténomas y el Presupuesto General del Estado.
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IL. El proceso presupuestario en las entidades territoriales autonomas estd sujeto a las
disposiciones legales, las directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el
nivel central del Estado, los mismos gue incluiran categorias de género para asegurar la
eliminacion de las brechas y desigualdades, cuando corresponda.

IV. Las entidades territoriales auténomas elaboraran el presupuesto institucional
considerando la integralidad y articulacién de los procesos de planificacion,
programacion, inversion y presupuesto, incorporando los mecanismos de participacion y
control social, en el marco de la transparencia fiscal y equidad de género.

VII. La distribuciéon y financiamiento de la inversién publica, gasto corriente y de
funcionamiento de las entidades territoriales auténomas, estardn sujetos a una ley
especifica del nivel central del Estado.

IX. Los gobiernos auténomos tienen la obligacién de presentar a las instancias delegadas
por el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, la siguiente informacion y
documentacion:

1. El Plan Operativo Anual y el presupuesto anual aprobados por las instancias
autonémicas que correspondan, en los plazos establecidos por las instancias del
Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, con la informacién de respaldo
correspondiente, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, directrices y
clasificador presupuestario emitidos por el nivel central del Estado:

a) Los gobiernos auténomos departamentales a través de su Gobernador deberan
presentar sus presupuestos institucionales debidamente aprobados por la
asamblea legislativa departamental.

b)  Los gobiernos auténomos municipales deberan presentar sus presupuestos
institucionales aprobados por el concejo municipal y con el pronunciamiento de
la instancia de participacion y control social correspondiente.

2. La ejecucion presupuestaria mensual sobre los recursos, gastos e inversion publica, en
medio magnética e impresa, hasta el dia 10 del mes siguiente, de acuerdo a las
disposiciones legales en vigencia.

3. Estados financieros de cada gestion fiscal, en cumplimiento a las disposiciones legales

en vigencia.
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4. Informacién de evaluacion fisica y financiera, y otras relacionadas a la gestidon
institucional, en los plazos que establezcan las instancias del Organo Ejecutivo del

nivel central del Estado.

XI. En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Articulo y
normas vigentes, se inmovilizaran de forma gradual, las cuentas fiscales y se
suspenderan las firmas autorizadas, excepto los recursos del Seguro Universal Materno !

Infantil (SUMI), y del Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM).

XII. La inmovilizacion de las cuentas fiscales y suspensién de firmas autorizadas de una
entidad terntorial auténoma también podra realizarse en los siguientes casos:
Por peticion del Ministerio de Autonomia a la entidad responsable de las finanzas
publicas, en caso de presentarse conflictos de gobernabilidad por dualidad de

autoridades.

La Ley Nro. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales) del 9 de enero de 2014,
establece lo siguiente sobre los presupuestos en los gobiernos auténomos municipales, en

su articulo Nro. 06 (Presupuesto Municipal) indica:

+El Presupuesto Municipal se elaborarda bajo los principios de coordinacion y
sostenibilidad, entre otros, y estd conformado por el Presupuesto del Organo
Ejecutivo y ¢l Presupuesto del Concejo Municipal.

+El Presupuesto del Organo Ejecutivo debera incluir el Presupuesto de las Empresas y
Entidades de caracter desconcentrado y descentralizado,

+El Concejo Municipal aprobara su presupuesto bajo los principios establecidos en el
Paragrafo 1 del presente Articulo, y lo remitira al Organo Ejecutivo Municipal para
su consolidacion.

+El Concejo Municipal aprobara el Presupuesto Municipal.

»Conforme lo establecido en el Paragrafo I del Articulo 340 de la Constitucién Politica
del Estado, el Gobierno Auténomo Municipal contara con su propio Tesoro
Municipal, el cual serd administrado por el Organo Ejecutivo Municipal. El Tesoro
Municipal efectuard las asignaciones presupuestarias correspondientes a cada una
de sus Empresas e Instituciones. Las Empresas e Instituciones Municipales serdn
clasificadas institucionalmente de forma separada por el propio Gobierno
Auténomo Municipal, en el marco de las directrices que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas Pablicas.
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2.2. RESUMEN DE NORMATIVA LEGAL APLICADA A MUNICIPIOS

El Gobierno Autonomo Municipal de Inquisivi esta regida por leyes y normas emitidas
por autoridad competente que regulan todas sus atribuciones para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos; motivo por el que se expone la normativa legal relacionada al
funcionamiento de la entidad y aplicable a los Gobiernos Auténomos Municipales mismos

que se detallan a continuacion:

»Constitucion Politica del Estado — Promulgada el 7 de febrero de 2009,

»Ley No. 1178 — de Administracion y Control Gubernamentales

ey No. 2042- de Administracion Presupuestaria, de 21 de diciembre de 1999,
Ley No. 031 - Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
vLey No. 2235 - Ley del Dialogo 2000

»Ley No. 2426 - Seguro Universal Materno Infantil (SUMI)

Ley No. 1777 - Codigo de Mineria

yLey No. 154 — Clasificacion de Impuestos

ey No. 3787 — Regalias Mineras

ey No. 264 — Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

+Ley No. 1674 — Ley Contra la Violencia en la Familia o Domestica

vLey No. 1700 - Ley Forestal

yLey No. 2140 — Ley de Desastres Naturales

Ley No. 482 — Ley de Gobiernos Auténomos Municipales

'D.S No. 29322-Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
»D.S. No. 859 — Reivindicacion Maritima

+»D.S. No.29400 - Renta de Vejez

'D.S. No0.29046 — Patentes Petroleras

'D.S. No. 29565 — Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

'D.S. No. 24864 — Igualdad entre hombres y mujeres

'[D.S. No. 28421 — Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

'[D.S. No. 28968 — Seguro de Salud Para el Adulto Mayor (SSPAM)
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vD.S. N 0. 29424 — Reglamentacidn del D.S. No.29400

vD.S. No. 29046 — Reglamento de Patentes Petroleras.

vD.S. No. 29881 — Reglamento para Modificaciones Presupuestarias
»R.S. No. 225558 - Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto

*R.S. No. 225557- Normas Basicas del Sistema Programacion de Operaciones
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CAPITULO 111
3. ANALISIS INSTITUCIONAL

3.1. MARCO INSTITUCIONAL

El Gobierno Autonomo Municipal de Inquisivi ha sido creado mediante decreto del 16
de Julio de 1838, bajo la administracién del Gran Mariscal de Zepita, Andrés de Santa
Cruz, con el nombre de Montenegro, decreto que fue ratiticado por Ley de 2 de noviembre
de 1844, en el gobiermno del General José Ballividn, en que se cambié el nombre de
Montenegro por el de Inquisivi. Por fuerzas de la tradiciéon retomo a su antiguo nombre
colonial de Inquisivi, la misma que fue oficialmente aprobada por Ley del 22 de Noviembre

de 1884 durante la administracion del general Narcizo Campero.

Estd ubicado en la Primera seccion de la provincia Inquisivi, del departamento de La Paz
y cuenta con los siguientes cantones: INQUISIVI, ARCOPONGO, PATOHOCO,
EDUARDO AVAROA, CAPINATA, ESCOLAS, SIGUAS, CAVARI Y POCUSCO.

A continuacién se presentan datos estadisticos segun el Atlas estadistico de Municipios

de Bolivia elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.), gestion 2002:

El municipio de Inquisivi es la primera seccion de la provincia del mismo nombre. Al
norte limita con la provincia Sud Yungas, al este con el departamento de Cochabamba, al
sur con los municipios de Colquiri e Ichoca, al oeste con el de Quime y al noroeste con los
de Licoma Pampa y Cajuata. Tiene acceso por la carretera asfaltada La Paz - Patacamaya —
Inquisivi de transitabilidad permanente. La Topografia del Municipio presenta un relieve
montafioso con pendientes. Su clima es de valle subandino con una temperatura promedio
anual de 8°C en montafia y 16°C en valles y una precipitacién pluvial promedio anual de
1.000 mm. Entre sus principales rios estdn el Catambita, San Pedro, Arcopongo,
Jucumavinivi, y Kiri. La poblaciéon es de origen aymara. La flora nativa presenta thola,

Kanilla, chiji, tayu, sillu sillu y coa.
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La actividad principal es la agropecuaria, con cultivo més importante es el de papa,
porque es el que proporciona los mayores ingresos a la economia familia y por su facil
convertibilidad en chufio, lo que facilita su almacenamiento para su venta en épocas
dificiles. La produccién de los otros cultivos es destinada, es su mayoria, al consumo

familiar.

La ganaderia estd basada en la crianza de ganado vacuno y ovino. E!l ganado en su
generalidad es de raza criolla lo que impide que esta actividad sea considerada como
mmportante ya que no genera muchos ingresos. También realizan artesanias como chompas,

aguayos, mantas y otros productos.

Inquisivi presenta altos indices de migracién permanente de la poblacién del Municipio
a la ciudad de El Alto y La Paz para encontrar mejores fuentes de trabajo. En 1992 la
poblacién del Municipio era de 15.105 habitantes; para el afio 2010 se espera una

disminucion a 13.975 habitantes.

Dentro de las principales fortalezas del Municipio se tiene a la extensién territorial, la
disponibilidad de sus suelos para la agricultura y ganaderia, la diversidad de pisos
ecolbgicos, asi como la presencia de bosques nativos y recursos hidricos. Se encuentra
bien conectado con la ciudad de La Paz, mediante una carretera que facilita el comercio.
Dispone de varias ferias vecinales para comercializar sus productos. La explotacion de oro

se realiza en pequefias proporciones en algunos rios del Municipio.

El Gobierno Municipal se ha propuesto incentivar el desarrollo a través de la actividad
agropecuaria, ¢jecutando programas de mejoramiento de semilla de trigo, programas de
riego (micro, canales, etc.) en las zonas agricolas que no cuenten con los mismos, con el fin

de aumentar la produccién y productividad agricola.

Asimismo, ha priorizado la construccién de sistemas de acopié y almacenamiento que
complementen las tareas productivas de las organizaciones campesinas. Las
organizaciones privadas que promueven el desarrollo local canalizan créditos con tasas de

interés accesibles para las organizaciones productoras campesinas. También hay iniciativas

para la creacion de talleres artesanales para mejorar e incrementar la produccion.
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La ley de Participacion Popular, Ley del Dialogo Nacional y Ley de Hidrocarburos; son
la base juridica que ha permitido que la municipalidad de Inquisivi cuente con recursos de
Coparticipacion Tributaria, recursos HIPIC, recursos del Impuesto a los Derivados de los
Hidrocarburos (IDH) y recursos de apoyo al gobierno de Venezuela, con los cuales se esta

cumpliendo sus fines y objetivos.
3.1.1. Visién

La Municipalidad de Inquisivi responde a las necesidades de su territorio y de su
poblacion en cuando mejorar sus condiciones de vida; asimismo es protagonista en el
Desarrollo de la Provincia Inquisivi, llegando a ser un gje articulador de la region; siendo
participativo, democratico, constructivo, investigador y auto sostenible; es un municipio
que se integra econdmica, politica, social, culturalmente, y muestra una unidad e
interrelacion equitativa, comunicativa, solidaria, donde la mujer, los jévenes, los nifios son
participes al igual que los hombres en todas las actividades tanto econdmicas, politicas y

sociales.
3.1.2, Misi6n

La Satisfaccién de las necesidades colectivas garantizando la integracion participativa de
los ciudadanos en la Planificacion y del Desarrollo Humano sostenible de la Primera

Seccion Municipal “INQUSIVI” de la provincia Inquisivi del Departamento de La Paz.
3.1.3. Objetivos Institucionales

El Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, es la entidad de derecho publico con
personeria juridica reconocida y con patrimonio propio, que representa el conjunto de
vecinos asentados en la jurisdiccion territorial participa en la realizacion de los fines del

Estado y cuyas finalidades son:

a) La satisfaccion de las necesidades de la vida en comunidad.
b) Buscar la integracién y participacion activa de las personas en la vida comunal.
¢) Elevar los niveles de bienestar social y material de la comunidad, mediante la

gjecucién directa o indirecta de servicios de obras publicas de interés comun.
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d) Promover el desarrollo de su jurisdiccion territorial, a través de la formulacion y
ejecucion de planes, programas proyectos concordantes con la planificacion del
desarrollo nacional.

¢} Conservar, fomentar y difundir los valores culturales v las tradiciones civiles de la
comunidad.

f) Preservar el saneamiento ambiental, asi como resguardar ¢l ecosistema de su

jurisdiccidn territorial.

3.1.4. Estructura Organica

La actual estructura organizativa del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi fue
aprobada conjuntamente con el POA por el H. Concejo Municipal de Inquisivi, cuyo nivel

de responsabilidad se detalla en el Anexo No. 1.
3.2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Antes de presentar los resultados de la investigacion se debe proceder a realizar un

bosquejo de los objetivos de la contabilidad de Ejecucion Presupuestaria:
3.2.1. La Ejecuciéon Financiera del Presupuesto y la Contabilidad

Se denomina ejecucion financiera del presupuesto, al conjunto de acciones con
incidencia economico — financiera que permite la produccién de bienes y servicios para el

cumplimiento de objetivos y metas generales o especificos previstos en el presupuesto.

La técnica que se ocupa de registrar las distintas acciones financieras que ocurren
durante el proceso de ejecucion presupuestaria se denomina Contabilidad Presupuestaria o
Contabilidad de Ejecucién del Presupuesto, que a su vez es parte de la Contabilidad

Integrada.
3.2.2. Objetivo de la Contabilidad de Ejecucién Presupuestaria
Es objetivo de la Contabilidad de Ejecucion del Presupuesto producir informacion que:

rAyude en el proceso de toma de decisiones de las instituciones.
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vIntegre los sistemas de contabilidad general de la institucion.

vPermita a los érganos centrales de la administracion financiera gubernamental evaluar
la gestion presupuestaria de la institucion y consolidarla con la del resto del sector
publico.

vPosibilite el control de legalidad y de resultados sobre la gestion de los recursos

publicos.

La ley 1178 de Administracion y Control Gubemamentales, indica que para

implementar el Sistema de Presupuesto en una entidad publica necesariamente la entidad
debera elaborar el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (RE-SP), no obstante
el mismo deberd estar bajo los lineamientos de las Normas Bésicas del Sistema de
Presupuesto (NB-SP) segtin la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental Art.
27: Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de las normas basicas dictadas
por los Organos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
sistemas de Administracién y Control interno regulados por la presente Ley y los sistemas

de Planificacion e Inversion Publica.

Asimismo el anexo a la R.S. No. 225558 Normas Basicas del Sistema de Presupuesto en
su Art. 4 Elaboracion de Reglamentos Especificas indica: En cumplimiento de lo dispuesto
en el Articulo 27 de la Ley 1178 y en ¢l marco de las normas bésicas y otras disposiciones
legales inherentes al sistema, las entidades y Organos publicos deberan elaborar y en su

caso ajustar, el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto.

El reglamento especifico debera ser aprobado por cada entidad y érgano publico, por la
maxima instancia resolutiva facultada en su norma legal de creacion, previa

compatibilizacién del Organo Rector.
Los objetivos del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto son:

a) Implementar y operar el Sistema de Presupuesto en el Gobierno Auténomo

Municipal de Inquisivi; y
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b) Constituirse en el marco normativo interno especifico para la formulacién,
gjecucién y seguimiento y evaluacion del presupuesto del Gobierno Auténomo

Municipal de Inquisivi.

Se ha identificado problemas recurrentes en las diferentes fases del ciclo presupuestario

mismos que pasamos a detallar:
3.2.3. Debilidades en el Subsistema Presupuestario de Formulacion:
Las deficiencias identificadas son detalladas a continuacién:

v' Los proyectos de inversion como ser construcciéon de infraestructura no siempre ~
cuentan con un perfil de proyecto y peor alin con un proyecto elaborado a disefio
final, es decir se estiman empiricamente los recursos a ser asignados en el proyecto
de inversion por lo que a la hora de ejecutar estos montos son insuficientes para
concluir la obra y se tiene que esperar la reformulacion del presupuesto, esperar
recursos adicionales, o programarlos en la siguiente gestion, estos resultados se
obtuvieron de la encuesta realizado al grupo muestra cuyo detalle de resultados se

muestran a continuacion:

Formulacion de la Pregunta Numero de respuestas con
afirmacion negativa

La priorizacion de los Proyectos en el De un total de 49 encuestas 45 indicaron
Presupuesto de la gestion es respaldado que “No se tiene un proyecto a disefio
mediante un proyecto de disefio final final”,

donde especifique un cuadro de costos

v Los recursos municipales son distribuidos de acuerdo al namero de habitantes
existentes en una comunidad, o distrito acorde a los datos del Ultimo censo, esto
ocasiona que poblaciones pequefias no puedan contar con suficientes recursos para
poder ejecutar obras de magnitud, estos reducidos recursos son colocados como
contraparte para conseguir co-financiamiento, en muchos casos no se consigue a los
financiadores por lo que quedan sin ejecucién en la gestion municipal, estos
resultados se obtuvieron de la encuesta realizado al grupo muestra cuyo detalle de

resultados se muestran a continuacion;
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Numero de respuestas

Formulacion de la Pregunta . .
con afirmacién negativa

Como se distribuyen los recursos con los  De un total de 49 encuestas 30 indicaron

que cuenta el Gobierno Autdbnomo que “Se toma como base la poblacion de
Municipal para financiar los proyectos la comunidad beneficiaria”. .
de inversion

v" En algunos casos, el proyecto a ejecutarse en una comunidad no es consensuado con
la poblacidn en general evidenciandose que solo los dirigentes realizaron la
propuesta por lo que a la hora de iniciar la ejecucion existe una resistencia de la
poblacidon para el inicio y ejecucion del proyvecto, el puede evidenciarse en los
cambios de muchos proyectos que realizan las comunidades y generan la espera de
un presupuesto reformulado.

v No existen talleres de evaluacion del POA de lo ejecutado anteriormente por lo que
la sociedad civil no tiene informacion de los proyectos inconclusos, y los que estan
en proceso de conclusién; los mismos que requieren recursos para poder ser
terminados antes de priorizar nuevos proyectos. Estos talleres pueden servir para
planificar de mejor forma la asignacion de los recursos municipales, estos
resultados se obtuvieron de la encuesta realizado al grupo muestra cuyo detalle de

resultados se muestran a continuacion:

Formulacion de la Pregunta Numero de respuestas
con afirmacién negativa
Existe un seguimiento de la ejecucion De un total de 49 encuestas 33 indicaron
del presupuesto municipal que “No”.

v Los proyectos no tienen correspondencia con el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), este hecho incumple objetivos de planificacion distanciando la
planificacion de corto y largo plazo estos resultados se obtuvieron de la encuesta

realizado al grupo muestra cuyo detalle de resultados se muestran a continuacion:
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Formulacion de la Pregunta Numero de respuestas
con afirmacion negativa

La priorizacién de los Proyectos en el De un total de 49 encuestas 32 indicaron
Presupuesto tiene relacion con el Plan de  que “No”.

Desarrollo Municipal.

v" En lo técnico, los talleres no discriminan si es un proyecto o actividad. Por ejemplo,
la compra de forrajes para mejoramiento de ganado vacuno es una actividad y
muchas veces se inscriben como proyectos; éstos ultimos requieren mas burocracia
administrativa como estar inscritos en el Sistema de Inversién (SISIN), estos
resultados se obtuvieron de la encuesta realizado al grupo muestra cuyo detalle de N

resultados se muestran a continuacion:

Formulacién de la Pregunta Numero de respuestas
con afirmacion negativa

Después de elaborado el Presupuesto De un total de 49 encuestas 41 indicaron

anual existe alguna unidad del Gobierno que “No se tiene un proyecto a disefio
Municipal que realice el control de final™.

calidad velando aspectos técnicos como

ser asignacion de los cddigos de las

aperturas programaticas, distribucion de

los gastos de inversion por fuente de

financiamiento acorde a la normativa,

apropiacion correcta de la apertura como

proyecto u actividad.

v" Asignan los distintos recursos con los que cuenta el Gobierno Auténomo Municipal
sin considerar la regulacion legal, como ser los recursos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) que solo deben ser aplicados a gastos de inversioén y no para

actividades de funcionamiento, ver cuadro anterior.
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3.2.4. Debilidades en el Subsistema Presupuestario de Ejecucion:

Los principales problemas identificados en el Subsistema Presupuestario de Ejecucion

son enunciados a continuacion:

v Baja ejecucion Presupuestaria de los Gastos de Inversion.
¥v" Ausencia de seguimiento por parte de alguna umdad del Gobierno Auténomo

Municipal a los proyectos iniciados ver el cuadro No. 8.

v Se identificoé que los proyectos iniciados mediante ejecucién directa o delegada no
cuentan con medios de seguimiento; existe ausencia de instrumentos y medios que
puedan alertar al ejecutivo municipal para poder medir el grado de ejecucion fisica
y financiera de los distintos proyectos programados. La unidad de supervision no
hace énfasis en el cumplimiento de plazos de contrato, tampoco lo realiza la unidad
legal, por tanto el Ejecutivo Municipal no cuenta con informacion para poder tomar
decisiones oportunas. En lo especifico del manejo del Sistema de Presupuesto no
existe informacion actualizada sobre el avance financiero de los proyectos debido a

que se presentan los siguientes como se puede apreciar en el Cuadro No.8.

v Unos proyectos no fueron inscritos en el Sistema de Inversion (SISIN) motivando
que no fueran incluidos en el Presupuesto como tales, lo que dificulta la publicacion
para realizar la contratacion o proceder con el pago al no estar habilitados en el

sistema de contabilidad como proyectos.

v' Ciertos pagos a empresas contratistas fueron realizados desde otras fuentes de
recursos. Ejemplo: el proyecto “Mantenimiento de caminos seccional” se
encontraba con fuente de financiamiento del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), sin embargo a la hora de cancelar al contratista el pago fue realizado con
fuente de Coparticipacién Tributaria, por lo que fueron registrados como fondos en

avance,

v" Los anticipos otorgados por contratos para ejecuciéon de proyectos se encuentran sin

regularizacion en los pagos posteriores por avance de obra.
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v' La ejecucion presupuestaria no es conciliada con los informes de avances fisicos

elaborados por el area técnica.




Cuadro No. 7: Ejecucién Presupuestaria del Municipio de Inquisivi

Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi

Ejecucién Presupuestaria de Gastos de Inversion
Por el Ejercicio concluido al 31 de diciembre de 2012

Importes en Bolivianos

. TmporE ";,SProblema' -
Fomento a la Produccién Agropecuaria 425.000.- 310.077,95 2)
Estudio Crianza Mejoramiento ganado ovino de 20.000 0 Hy2)
cara negra Chuquisaca U |
Conclusién d t ion de Si 2

onclusién de Cf)ns ruccion de Sistema Agua 10.000.- 4.950 - )
Potable Chaqueri
Estudio Sistema de Alcantarillado Pocusco 24.000.- 0.- Dy2)
Estudio Sistema de Alcantarillado Capifiata 23.411.- 0.- y?2)
Mejoramiento sistema agua potable Inquisivi 122.000.- 36.486.- 2)
Ampliacion Microriego Chiji 70.819.- 0.- Dy2)
Construccion Sistema Microriego Pocusco 372.926.- 0.- Ny2)
Construccién sistema de microriego arcopongo 357.965.- 0.- DHy2)
Construccion sistema de microriego Ventilla 146.365.- 0.- 1)y 2)
C i6n sist de microrieao Unuiia (F —
H;Jnstruccmn sistema de microriego Upufia (I 40.507 - 0. Ny2)
Construccién sistema de Riego Menor Chiaruta 23.840.- 0. Ny2)
Callapa

tudio Ampliacis e
Estudio Ampliacion construccion microriego 200.000.- 64.978 - 2)
totorpampa
Mantenimiento servicio alumbrado piiblico 30.285.- 16.466,38 2)
Construceic .

ons n‘JccTon mure perimetral centro 60.479.- 19.021,08 2)
comunitario acohota
Construccién cordones de acera calles Inquisivi 100.000.~ 75.118,68 2)
Construccion cordon de aceras calles capifiata 90.000.- 0.- 2)
Construccion Plaza Siquimirani (F-11) 22.000.- 9.000.- 2)
Mar'ltemmlento Y mejoramiento caminos 887.254.33 504.079.33 2)
vecinales
Apertura camino Sequerancho 380.400.- 88.800.- 2)
Apoyo a Servicios de Salud 383.792.- 305.028,43 2)

faccid tal Vire Rosari
Re accfron Hospital Virgen de Rosario 60.000.- 35.972.45 2)
{Hospital)
i Pert I d

Cons.truccmn Muro Perimetral Puesto de salu 85.000.- 0. Dy2)
Ventilia
Equipami de Puest Centros de Salud

quipamiento de Puestos y Centros de Salu 707.925.05 686.687.30 2)
Red 15
Const. Puesto de Salud Yacupampa (Obra Fina) 68.163,14 0.- Dy 2)
Apoyo a Servicio de Educacion 516.435,43 306.547,40 2)
Equip. lar (Add. De Muebles y Equi y2

quip.Escolar (Add. De Muebles y Equipos 441.000 - 0. ly2)

Informaticos)
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AR e f&ignti’ﬁ'éfﬁdd?
Const. Infraest. Dy2)
{Inquisivi)

140 Tinel ha Poli .
C.onstruccmn inglado Cancha Polifuncional 512.000.- 0. Dy2)
Sita -
truc. llado Canch IU.E.
Construc. Enmallade Cancha de Futbol U.E 80.000.- 67.308.- 2)
Munaypata
Const, Complejo Educativo (Univ.Inquisivi 2

nst, Complejo Educativo (Univ.Inquisivi 160.669.19 148.486.20 )
Conv.)

Apoyo al Desarrollo Deportivo 135.648.- 124.448.42 2)
Refaccidn Cancha Polifuncional Pocusco 55.000.- 0.-- 2)
A ., .

po.yo a }a Proteccion y preservacion del 50.556. 48.766.40 2)
Patrimonio
EStu.(le de Tejiendo Nuestra Cultura Boliviana 20.000.- 0.- Ny2)
Capinata -
Atencién de Desastres Naturales 649.948_86 444.078,75 2)
Prevencion Desastres Caminos Distrito Centro 137.795,44 7.500.- 2)
For.[allemmlento de Intendencias Municipal y 20.000.- 20.640.99 )
Policia
Fortalecimiento Municipal 844.000.- 701.851,23 2)
Mante-mm-lento Equipamiento de Equipo y 1133631 - 1.091.401,34 2)
Maquinaria
Supervision de Proyectos Seccional 50.000.- 31.926.- 2)
Partidas no Asignables a Programas 1.589.960,76 0.- Dy2)
Fondo de Control Social 100.577,69 5.748,28 Ny2)
Servicio de la Deuda Piblica Funcionamiento 100.266,51 43.225,48 Dy2)

Fuente: Elaboracion Propia en base al Programa Operativo Anual y Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Gastos.
Stmbolos utilizados:
1) Fue reformulado en el mes de noviembre de 2012, lo que no dio tiempo para poder ejecutar el
proyecto en la gestion 2012,
2) No cuenta con un adecuado seguimiento en la gjecucién del gasto.

3.2.5. Debilidades en el Subsistema Presupuestario de Seguimiento y Evaluacion:
Estas deficiencias son detalladas a continuacion:

v' Ausencia de informes mensuales de ejecucion presupuestaria de Gastos de
Inversion, solo se emite esta informaci6én en forma parcial y poco confiable para el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, casi la mayoria de los gastos de
inversion desembolsados se encuentran en Fondos en Avance o equivalentes de

Caja
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v Ausencia de informes cuatrimestrales de ejecucién presupuestaria de Gastos de

Inversion, remitidos al H. Concejo Municipal.

v" No existes informes de evaluacion de los gastos de inversidon y posibles medidas

correctivas a tomar para corregir tales deficiencias.

Las anteriores deficiencias confirman el planteamiento del problema referido a la
ineficiente implantacién del Sistema de Presupuesto, tal como se pudo evidenciar en las

encuestas realizadas a la muestra.
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE UN SISTEMA PRESUPUESTARIO EFICIENTE
PARA GENERAR UNA GESTION MUNICIPAL PROMOTORA
DEL DESARROLLO.

La propuesta alternativa para implementar eficientemente el sistema de Presupuesto en
el Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi, sera realizada mediante la mejora y aportes

nuevos al sistema haciendo énfasis en las siguientes dimensiones:

a) Plantear medios operativos para el seguimiento de la Ejecucién Presupuestaria de

Proyectos de Inversidn.

b) Establecer indicadores de eficiencia en la ejecucion presupuestaria de Gastos a fin
de evaluar con mayor precisién el grado de cumplimiento de objetivos de gestion

poniendo en énfasis en la ejecucion de proyectos de inversion.
¢) Asignacién de funciones de supervision para el manejo del sistema presupuestario.

d) Establecer reformas en el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
incluyendo las anteriores propuestas de solucion con la finalidad de que sean de

cumplimiento estricto por parte del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi.

Los resultados esperados a partir de la implementacion de estas medidas tendran
repercusion directa en altos niveles de ejecucion presupuestaria, que se traduce en mayor
generacion de bienes y servicios que son de beneficio para la poblacion que vive en el
municipio. No obstante, los mismos se traducen en proyectos y actividades que benefician
al colectivo social mediante la mejora de su nivel de vida mediante el acceso a servicios

basicos, salud, educacion, caminos, produccion agropecuaria, etc.
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4.1. PROPUESTA DEL MODELO DE IMPLEMENTACION, EFICIENTE DEL
SISTEMA DE. PRESUPUESTO EN EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
INQUISIVL

En el modelo planteado para la implementacion eficiente del sistema de presupuesto se

plantea la siguiente:

Los subsistemas del proceso presupuestano son:

1T 2 3
Formulacion Ejecucion Seguimiento

y Evaluacion

41.1. PARA UNA FEFICIENTE FORMULACION DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO SE PROPONE REALIZAR LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

Se debe utilizar un sistema de validacion y pre aprobacion de los proyectos y
actividades priorizados en el Programa Opetativo Anual (P.O.A.) Ver cuadro No. 9 con la
finatidad de:

»  Evitar confusiones en la asignacién de la categoria programatica, actividades se

inscriben como proyectos de inversion:

Como ejemplo, mencionaremos ¢l siguiente:

Apropiacion incorrecta de la categoria programética




Categoria Programatica Denominacion
20.00.01.00 Compra Insumos para Sector Educacion seccional

Apropiacidn correcta de la categoria programética:

Categoria Programatica Denominacion
20.00.00.01 Compra Insumos para Sector Educacién seccional

»  Financiar proyectos o actividades con una fuente autorizada por Normativa vigente.
Ejemplo: actividades de gasto corriente no pueden ser financiados con recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (I.D.H.) segun el D.S. Nro. 28421 de Reglamento
a Ley de Hidrocarburos establece que los recursos del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos solo financian proyectos y actividades de inversion.

»  El financiamiento de un proyecto o gasto de inversién debe ser financiado por maximo
dos fuentes de financiamiento. A la fecha es realizado desde tres o mas fuentes de
financiamiento en forma innecesaria, esto si bien no estd prohibido repercute en

confusiones a la hora de emitir los pagos realizados.

Como ejemplo, mencionaremos el siguiente:

Proyecto o Actividad de Inversion Importe Fuente de Financiamiento
Bs. COP. TRIB, LD.H. HIPC
41113 41119 44/115
Compra del Desayuno Escolar 300.000.- 100.000.- 50.000.-  50.000.-

Los importes presupuestados para proyectos y actividades de inversién deben surgir de
un estudio técnico, es decir los importes deben ser producto de un costeo de los bienes o
servicios que se pretender ejecutar en una gestion, de otra manera cuando se incluyen
montos sin sustento técnico derivados de una distribucién aleatoria poblacional por
comunidades, ocasiona que cuando se pretende ejecutar un proyecto o actividad estos
importes presupuestados son insuficientes ¢ no se acercan a los costos que existen en el

mercado desembocando en un estancamiento en la ejecucién del proyecto, siendo que las




empresas proponentes del sector privado esperan un margen de ganancia racional derivado

del contrato de obra o servicio que puedan brindar al Gobierno Municipal.

Cuadro Nro. 8.
FICHA DE VALIDACION Y PRE APROBACION DEL PROGRAMA .
OPERATIVO ANUAL — PRESUPUESTO

CATEGORIJA PROYECTO COSTO FUENTE DE VALIDACION DE

Y/O ESTIMADO FINANCIAMIENTO ATRIBUTOS
PROGRAMATICA ACTIVIDAD

Bs. a b ¢ d
21.00.00.01 Compra
desayuno
escolar 200.000.-  41/119 NN A A
seccional Rec. I.D.H.
Fecha: ..o
APROBADO POR VALIDADO POR VALIDADO POR ‘ _
ALCALDESECRETARIO SECRETARIO |
ADM. FINANCIERO TECNICO

Donde:

. Verificacién de la Apertura Programatica acorde a la Directriz de
formulacién presupuestaria.

. Verificacion de la clasificacion de proyecto o actividad acorde a las Normas
Basicas del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP).




-~

c. Verificacion del costo, el mismo deriva y estd acorde al Estudio de Proyecto.
(En caso de no contar con proyecto la unidad técnica o administrativa debera
ratificar la racionalidad del costo incluido en el Presupuesto).

d. Verificacion de la Fuente de Financiamiento y Organismo financiador se
encuentre acorde con la Normativa vigente.

Abreviaturas sugeridas para uso en el formulario de validacion:
v Cumple

x No Cumple

412. PARA UNA EFICIENTE EJECUCION DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO SE PROPONE REALIZAR LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

Establecer e implementar herramientas de seguimiento para el nivel fiscalizador,

gjecutivo superior, técnicos y control social:

El subsistema de seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Presupuesto sefiala el

siguiente proceso:

a) Seguimiento de la Ejecucion del presupuesto. Elaborar y emitir en forma periodica,
reportes de ejecucion financiera del presupuesto. Estos reportes deben ser
preparados a nivel agregado o institucional vy por categoria programatica. Los
reportes de gjecucion financiera deben considerar la relacion con la ejecucion fisica
prevista en el Programa de Operaciones Anuales.

b) Evaluacion del Presupuesto: Efectuar la evaluacion de la ejecucion del presupuesto
de recursos y gastos, vinculando esta evaluacién con el cumplimiento gradual y
total de los objetivos de gestidn previstos. Esta evaluacidn debe realizarse en forma

periodica, durante la ejecucion, y al cierre del ejercicio fiscal.
La evaluacion debe posibilitar:

o La identificacion de los factores o circunstancias que hubieran incidido en la

ejecucion del presupuesto.
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o La adopcion de medidas correctivas que permitan el cumplimiento de los objetivos
de gestion.

o Laevaluacién de 1a gestién publica.

4.1.2.1 PLANTEAMIENTO DE MEDIOS OPERATIVOS PARA EL
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DE
INVERSION MUNICIPAL:

El seguimiento vy la evaluacion, sirve para diferentes propdsitos, saber si se logran los
resultados buscados como planeados, que acciones correctivas se pueden necesitar para
entregar los resultados esperados y si las iniciativas estdn haciendo una contribucion

positiva para ¢l logro de los resultados.

El seguimiento y la evaluacion, siempre estan relacionados con resultados identificados
previamente en el plan operativo. Estan movidos por la necesidad de rendir cuentas sobre el
logro de los resultados esperados y proporcionan una base de datos para la toma de
decisiones correctivas. Son un instrumento esencial para apoyar el compromiso de la
entidad de rendir cuentas de los resultados, los recursos que se le han confiado y el

aprendizaje de la organizacion.

El seguimiento, al igual que la evaluacion, ofrece la oportunidad de validar la logica de
un proyecto, acciones institucionales, programa, sus procesos o actividades y su
implementacion en momentos predeterminados regulares, asi como de hacer ajustes segiin

las necesidades.

Contar con un disefio y planificacion por si mismo no asegura los resultados. Se debe
estar atento a los avances en el logro de los resultados. De la misma manera, el seguimiento
solo, por muy bueno que sea, no corregira un disefio de programa, o plan o un resultado
pobre. Se debe usar la informacion del seguimiento para alentar mejoras o reforzar los

planes.




.

La informacion de un seguimiento sistematico, también proporciona insumos
fundamentales para la evaluacion. Es muy dificil evaluar un proyecto, accién institucional o

programa que no esta bien disefiado y que no supervisa sistematicamente sus avances.
Las cuestiones clave que el seguimiento busca contestar, son los siguientes:

» ;Se estan generando los productos identificados previamente como estaba planeado
y de forma eficaz?

e ;Cudles son las cuestiones, riesgos y desafios que afrontaremos o pronosticamos
que se deben tener en cuenta para asegurar ¢l logro de los resultados?

o ;Qué decisiones sobre cambios al trabajo que ya se ha planeado deben tomarse en
las siguientes?

e ;Continuaran siendo pertinentes para el logro de los resultados previstos los
productos planificados y entregados?

e ;Siguen siendo pertinentes y eficaces los efectos que hemos previsto para lograr
todos los impactos, objetivos y prioridades nacionales?

e ;Qué estamos aprendiendo?

El seguimiento es una funcion continua que utiliza la recopilacion sistematica de da
datos sobre indicadores especificados para proporcionar a los administradores y a las
principales partes interesadas de un proceso, actividad, producto o resultado indicaciones
sobre el avance y el logro de los objetivos asi como de la utilizacion de los fondos

asignados

Al igual que el seguimiento, la evaluacion es una parte integral de la gestion de
proyecto, acciones institucionales o programa y una herramienta de gestion fundamental.
La evaluacion complementa el seguimiento al proporcionar una valoracion independiente y
profunda de lo que funcioné y lo que no funciond, y por qué ha sido asi. Después de
implementar y supervisar una iniciativa durante algin tiempo, una importante disciplina de

gestion consiste en hacer balance de la situacion mediante una evaluacion externa.

La evaluacién es la apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, accion

institucional, programa o politica en curso o terminado, de su disefio, su puesta en practica




y sus resultados, con el objetivo de determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi

como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo.

La evaluacién es la “medicion sistematica y continua en el tiempo de los resultados
obtenidos por las instituciones publicas y la comparacion de dicho resultados con aquellos
deseados o planeados, con miras a mejorar los estdndares de desempefio de la institucién”

(Bonnefoy, 2005)

Los beneficiarios del uso de las evaluacion es son multiples. Una evaluacién de calidad
proporciona comentarios que pueden ser usados para mejorar la programacion. La
evaluacién identifica también resultados imprevistos y consecuencias de las iniciativas,
que pueden no ser obvias en un seguimiento regular ya que este Gltimo se centra en la
implementacién del POA. La informacion que generan las evaluaciones contribuye al

aprendizaje de la organizacion.

La evalvuacion es la medicién sistematica de los resultados, productos, procesos e
insumos, asi como de sus costos, comparadas con aquellos deseados o planeados, con

miras a mejorar los estdndares de desempefio de la institucién (Bonnefoy, 2005)

La evaluacion del desempefio es el proceso permanente, de valorar el rendimiento de
una entidad o 4rea organizacional en el cumplimiento de sus competencias a través de sus
planes, formalizar esta valoracion mediante el uso de instrumentos técnicos apropiados
(validos, confiables y efectivos) y retroalimentar oportunamente a la entidad o area

organizacional evaluada con la informacién relativa a su rendimiento.

Este concepto resalta ¢l cardcter integral de la evaluacion, del cual deriva la necesidad de
constituir un instrumento para efectuar la medicién de su rendimiento es decir del

cumplimiento de los objetivos que se lean encomendado en los plazos y calidad previstos.

Se debe implementar un seguimiento fisico/financiero de todos los proyectos de
inversion, es decir la Oficialia Mayor Técnica y la Secretaria de Administracién y Finanzas
(Ex - Oficialia Mayor Administrativa) deben alimentar una sola base de datos para realizar
el seguimiento de los proyectos de inversién. Para establecer el avance del proyecto deben

establecer los siguientes pasos previos:
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¢ Programar los proyectos de inversion priorizados en el Programa Operativo
Anual con asignacién de recursos que se ejecutaran en el periodo de 12 meses
que inicia en el mes de enero y finaliza en el mes de diciembre, se consideraran
para estimar las fechas de ejecucién aspectos de tipo estacional, climaticos,
culturales, religiosos, etc.,, siempre y cuando incidan sobre el normal
implementacion del proyecto acorde a la ficha de programacion establecido en
el anexo No. 3.

e Las fechas de inicio y finalizacion planificados deben estar integrados es decir
debe incluir aspectos administrativos y técnicos, los mismos que se detallan en
el cuadro Nro.10.

e Evaluacion del avance y cumplimiento de los plazos establecidos en contrato.

¢ Emision de informes de avance fisico/financiero a ser emitidos al Mdximo

Ejecutivo Municipal.

CuadroN° 9

Propuesta de Programacion, Aspectos Administrativos y Técnicos

Programacion de aspectos . L.
Programacion de aspectos técnicos

administrativos
+Elaboracion del Documento Base de »Emision de la Orden de Proceder.
Contratacion (DBC). »Informes de Avance de Proyectos.
vInicio vy cierre del Proceso de »Informes de Supervision.
Contratacion mediante el Sistema de vActas de Entrega Provisional vy
Contrataciones Estatales (SICOES). Definitiva.
vProceso de Calificacion  de las
Propuestas.

vFirma de Contrato.
+Pago por avances.
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4.2. PROPUESTA DE INDICADORES DE EFICIENCIA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Se debe entender por eficiencia: La obtencion de los resultados esperados a un costo
presupuestado, en los tiempos esperados no obstante con la finalidad de medir el avance de
la ejecucion presupuestaria de gastos en forma periodica se deben establecer indices de

eficiencia, para los distintos meses que comprende la ejecucion de proyectos de Inversion:

Segln la Ley Nro. 2028 de Municipalidades, se establece que el Ejecutivo Municipal
debe brindar su informe cuatrimestral al cuarto, octavo y al décimo segundo mes del afio en
el Gltimo caso al cierre de la gestion fiscal, por 1o que para fines de cumplimiento se deben
aprovechar estas fechas para poder evaluar el avance de la ejecucion presupuestaria de
gastos debiendo planificar metas de cumplimiento y los indices de evaluacion. La propuesta
se presenta a través del siguiente indicador para poder medir y evaluar la ejecucion

presupuestaria de gastos:

Total Gastos Ejecutados (Al 31/12/201x)
Total Gastos Programado s (Al 31/12/201x )

indice de medicion =

Los resultados del indice seran elaborados cada cuatrimestre a fin de evaluar la
eficiencia en la ejecucion presupuestaria de los gastos; para el primer cuatrimestre de la
gestién de enero - abril el indice esperado es del 33,33%, si el resultado esta entre los
rangos de 1-25% la ejecucién presupuestaria es ineficiente por otro lado si el resultado esta
entre los rangos de 26 — 33,33% la ejecucion presupuestaria es “eficiente”; para el segundo
cuatrimestre de la gestion de mayo - agosto el indice esperado es del 66,66%, si el
resultado esta entre los rangos de 1-58% la ejecucién presupuestaria es ineficiente por otro
lado si el resultado esta entre los rangos de 59 — 66,66% la ejecucion presupuestaria es
“eficiente™; para el tercer cuatrimestre de la gestion septiembre - diciembre y para un
periodo anual el indice esperado es del 100%, si el resultado estd entre los rangos de I-
92%, la ejecucién presupuestaria es ineficiente, por otro lado si el resultado esta entre los

rangos de 93-100% la ejecucion presupuestaria es “eficiente”. No obstante la escala de




valores que resulten de la aplicacion de este cociente se encuentra agrupada en intervalos

o promedios cuya interpretacion se encuentra en el Cuadro No. 11.

Lo recomendable es, que el total del presupuesto de gastos asignados para la gestién sea
dividido en un promedio de 3 cuatrimestres para poder programar en forma racional,

periédica y equitativa los gastos, sean estos gastos de funcionamiento o inversion.

Ejemplo: El Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi tiene un Total de gastos
programados para la gestion 2010, de Bs. 20.740.229.-; este total es recomendable que sea
dividido entre 3, siendo el importe de gastos programados por cada cuatrimestre de Bs.

6.913.410.-

Cuadro N° 10

Relacién de Presupuesto Planificado y Ejecutado

Enero — 33,33% : Si el indice es de Ineficiencia, se

Abril debe establecer y evaluar ¢l

1-25% Ineficiente

origen de las demoras en tiempo
25-33,33% Eficiente .
para poder adoptar medidas

correctivas.

Si el indice es de Eficiencia,
entonces se deben establecer los
factores de éxito como ser:
recursos, humanos, materiales o
capacidad gerencial para poder

retroalimentar la planificacion.

Mayo - 66,66% Entre: Si el indice es de Ineficiencia, se

Agosto debe establecer y evaluar el

1-58% Ineficiente
origen de las demoras en tiempo

- 9 i
39- 66,66% Eficiente para poder adoptar medidas
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Septiembre  100% Entre:

— Diciembre 1-92% Ineficiente

93% - 100% Eficiente

correctivas.

Siel indice es de Eficiencia,
entonces se deben establecer los
factores de éxito como ser:
recursos, humanos, materiales o
capacidad gerencial para poder

retroalimentar la planificacion.

Si el indice es de Ineficiencia, se
debe establecer y evaluar el
origen de las demoras en tiempo
para poder adoptar medidas

correctivas.

Si el indice es de Eficiencia,
entonces se deben establecer los
factores de éxito como ser:
recursos, humanos, materiales o
capacidad gerencial para poder

retroalimentar la planificacién.

Fuente: Elaboracion Propia.

Para la medicion de los objetivos y metas programadas, en base a indices que midan el

rendimiento y productividad se plantea la utilizacién del siguiente indice:

indice de Medicion de

Insumos Ejecutados x Productos Programados

rendimiento y productividad Insumos programados x Productos Generados

La interpretacion de este indice es:

Si el resultado es superior o igual a 100% entonces existe efictencia en la aplicacion del

factor trabajo y productividad.




Si el resultado es inferior a 100% entonces existe ineficiencia en la aplicacion del factor

trabajo y productividad.
Para apreciar el uso de este indice presentamos el siguiente ejemplo de aplicacion:

Determine la eficiencia de Rendimiento y Productividad para el Proyecto: Construccion de
la avenida el Aviador a partir de los siguientes datos:

Insumos programados segn carpeta de proyecto: 500 TN de cemento asfaltico.

Productos programados segun carpeta de proyecto: 3 Kilémetros.

Insumos ejecutados segun informe técnico: 600 TN de cemento asfaltico.

Productos generados segln informe técnico: 3 Kildmetros.

indice de Eficiencia de Rendimiento = 600/3

y Productividad (I.E.R.P) 500/3
LER.P.=120%

Interpretacion: El Indice de Eficiencia de Rendimiento y Productividad es superior a
100%, por tanto el rendimiento y productividad de los insumos utilizados es eficiente en la

ejecucion del proyecto construccion de la avenida el aviador.

4.3. ASIGNACION DE FUNCIONES DE SUPERVISION PARA EL SISTEMA
PRESUPUESTARIO.

Las funciones de supervision para el sistema presupuestario le corresponden al
Secretario Administrativo Financiero, para que pueda ejercer estas funciones en forma

idonea y responsable se debe cumplir con los siguientes pasos:

- El Secretario Administrativo Financiero debe contar con formacién técnica en el Area
Financiera, para ello se debe contar con el perfil profesional necesario para ejercer el
cargo a fin de supervisar a la unidad de contabilidad y presupuestos; asimismo debe

coordinar con la Secretaria Técnica o de Planificacion,
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- En el proceso de supervision del sistema de Presupuesto o para verificar la correcta
contabilizacién del presupuesto de gastos, se deben tomar en cuenta los momentos de
registro de los Recursos y Gastos, a fin de establecer con objetividad las imputaciones al
gasto o registros erréneos que pudieran haberse realizado al sistema integrado de

contabilidad. Los momentos de registro son enunciados en el cuadro No. 11.

Cuadro N° 11

Momentos de Registro Presupuestario

]6(}.20(} A AASlgnaciones Familiares | Se regiéf;élﬁ a principio Se r'.égi&.;trd.s{.r..r.lulté.meam'ént.e por' o -
de aflo en base a la la liquidacion emitida segin
planilla efectiva. En el planillas de sueldos
transcurso de la gestion ~ correspondientes.
se reconoceran las
nuevas cargas familiares
producidas durante el
gjercicio, al igual que las
bajas. (1)

11700  Sueldos Se registra al inicio del
gjercicio en base a la
planilla efectiva de
diciembre y ajustes
mensuales que afecten
todo el ejercicio, por
nombramientos y baja
producidos durante la
gestion.

1800  Dietas Se registra al inicio del Se registra simultaneamente por
ejercicio en base a la la liquidacion emitida segtin datos
planilla efectiva de mes  proporcionados en planillas de

de diciembre sueldos correspondientes

11900  Otros por servicios Se registran en funcién




Personales

que autoriza su

gjecucion
12000  Empleados No Se registra el Se registra simultineamente, por
12100 Permanentes compromiso por la la liquidacidon emitida segan
Personal Eventual afectacion anual de cada  proporciones por planilla de cada
contrato de trabajo mes,
aprobado
12200  Personal Declarado en Se registra
Comision simultaneamente con la
resolucién de
declaratoria en comision
por el tiempo que este
dure.
13000  Prevision Social Se registran al inicio del
13100 Aporte Patronal al gjercicio en base a la
13200  Seguro Social planilla efectiva y se
14000  Aporte Patronal para ajusta por los
Vivienda nombramientos y bajas
Otros Aportes producidos
mensualmente durante el
gjercicio. (1)
20000 SERVICIOS NO Se registra ¢l compromiso, el devengado y el consumido en
21000 PERSONALES forma simultanea una vez que se reciben las facturas por
21100 Servicios Basicos coneepto de los servicios insumidos
21200  Comunicaciones
21300  Energia Eléctrica
21400  Agua
Servicios Telefénicos
(1) El momento del compromiso para partidas del grupo 10000 de acuerdo a la caracteristica de cada

entidad, se podra efectuar en forma mensual, simultdneamente al momento del devengado y
consumido en base a la planilla efectiva de mes afectado.
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22200

22300
22500
22600

22400

23000

24000
24100
24200
24300

Servicios de Transporte y
Seguros

Pasajes

Viaticos

Fletes y Almacenamiento
Seguros

Transporte de Personal

Gastos de Instalacion y

Retomo

Alquileres
Edificios
Equipos y Maquinarias
Alquiler de Tierras y
Terrenos

Otros Alquileres

Mantenimiento y
Reparaciones
Edificios y Equipos
Vias de Comunicacion
Otros Gastos por
Concepto de
Mantenimiento y

Reparaciones

Se registra el
compromiso al emitirse

la orden de viaje

Se registra al emitirse la
resolucion interna
autorizando ¢t viaje. (2)
Al momento de
suscribirse el contrato
por el servicio a ser

requerido.

Se registra al ser
emitida la resolucidon
interna que autorice el
cambio de destino del
funcionario

Por ¢l monto de los
contrato vigentes al
iniciarse el ejercicio y
los que se aprueben
durante el mismo, con
proyeccion hasta el 31
de diciembre.

Con la emision de
orden de comprac ala
firma del contrate por la

prestacién de servicios

Se régistra simultaneamente ai
momento de la recepcion de la
factura por parte de la empresa
prestadora del servicio.

Se registra simultancamente
cuando se pagay / o liquida el
anticipo correspondiente
Simultaneamente, el recibo de las
facturas o pélizas y
correspondiente emision de

liquidacién.

Se registra, simultaneamente, al
momento del pago y/o recibo de
las facturas y la a liquidacidn

correspondiente.

En forma simultinea al
vencimiento de los plazos
indicados para el pago y mediante
la emision de la liquidacidn

correspondiente.

Simultaneamente, al emitirse la
liquidacion por recibo de facturas

y trecepeion de los servicios.




25000 Servicios Profesionalesy  Mediante la emision de  Se registra simultaneamente al

25100  Comerciales la orden o de compra de  momento de recibir 1a facturacion .
25200 Meédicos, Sanitarios y servicios por el monto de los servicios y trabajos
25400 Sociales del contrato respectivo.  recibidos.

Estudios,

Investigaciones y
Proyectos
Lavanderias, Limpieza e
Higiene
25500  Publicidad Por el monto de [a
orden de publicidad.

(2) se registraran simultdneamente compromiso, devengado y consumo cuando el pago se efectué
contra gato y ¢l control por el cumplimiento de la comision es un procedimiento administrativo.

Mediante la orden de Se registra simult

25600  Imprenta
compra o servicio momento de recibir la facturacion

de los servicios y trabajos recibidos.

25700  Capacitacion del Al momento de emitirse ~ Registro simultaneo al momento de
Personal la declaratoria en efectuarse ¢l pago de la matricula y
comision de estudios otros.

25300  Comisiones y Gastos  Registro simultaneo a la
Bancarios recepcion de liquidacion

del cargo bancario.

26000  Otros Servicios No Se registra al inicio del Se¢ registra simultineamente con la
26100  Personales ejercicio para los Min. orden de entrega de los fondos
Gastos Especificos Defensa, Interior, respectivos.

de la Administracion  Presidencia y

Central Vicepresidencia.
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26300
26900

27000
28000
29000
30000

31000

31100

31200

31300

31400

31500

32000
32100

"~ Gastos Judiciales

Derechos sobre
Bicnes Intangibles
Otros Servicios no
Personales
Impuestos Indicadores
Regalias
Tasas, Multas y Otros
MATERIALES Y
SUMINISTROS
Alimentos y
Productos
Agroforestales.
Alimentos y
Bebidas para personas
Alimentos para

animales

Productos Pecuarios

Productos
Agroforestales

Maderas y
Productos de Madera
Minerales

Minerales
Metalicos

Carbdn Mineral

Piedra, Arcillay

Se prbéede ‘s.egl'm 10
recomiende la naturaleza
del gasto, en
conformidad con la
resolucion de autoridad
competente.

Con la emisién de la
Orden de Compra o la
firma de contrato por la

presentacion de servicios

Registro simultaneo al emitirse la

liquidacion para entrega de los
fondos respectivos y/o los servicio

recibidos.

Simultaneamente al entirse la
liquidacidn por recibo de facturas y

recepeidn de los servicios.

Registro simultaneo al momento de la liquidacién (con pago

exigible)

Se registra el
compromiso en el
momento de la
emision de la orden
de compra o

contrato

Al emitirse la
liquidacion por
recepcion de los
materiales y de la
factura

correspondiente

Se registra
simultaneamente
con el momento del
devengado cuando
los materiales y
suministros son
consumidos
inmediatamente
después de que
ingresan a la
institucion, su
registro es
independiente del
devengado cuando
estos materiales
son consumidos
después de pasar

por el stock de

almacenes.




32200
32300

32400

33000
33100
33200

33300

33400

34000

34100
34200

34300

34400
34500

34600
34700

35000

Otros Minerales no

Metalicos

Textiles y Vestuario
Hilados y Telas
Confecciones Textiles
Prendas de Vestir
Calzados

Prod. de Papel, Carton
e Impresos

Papel de Escritorio
Productos de Artes
Graficas

Productos de Papel y
Cartén

Libros y Revistas
Textos de Ensefianza
Pericdicos

Otros Prod. De Papel,
Carton e Impresos
Productos de Cuero y
Caucho

Cueros y Pieles
Articulos de Cuero

Articulos de Caucho

Se registra el
compromiso en el
momento de la
emision de la
orden de compra o

contrato

Al emitirse la
liquidacion por fa
recepcion de los
materiales y de la
factura

correspondiente.

Se registrara
simultanecamente
con el momento del
devengado cuando
los materiales y
suministros son
consumidos
inmediatamente
después de que
ingresan a la
institucién. Su
registro es
independiente del
devengado cando
estos materiales
son consumidos
despues de pasar
por el stock de

almacenes.
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35200
35300
35400

36000

36100

36200

36300

36400

36500

36600

36700

37000

37100

37200

37300

37400

Llantas y Neumaticos
Prod. Quimicos,
Combustibles y
Lubricantes
Substancias Quimicas
Combustibles y
Lubricantes
Abonos y Fertilizantes
Insecticidas,
Fumigantes y (iros
Productos Medicinales
y Farmacéuticos
Tintas, Pinturas y
Colorantes
Otros materiales
Quimicos
Produc. De Miner, No
Metalicos y plasticos
Productos de arcilla
Productos de Vidrio
Productos de Loza y
porcelana
Cemento, Cal, y Yeso
Prod. de Cemento,
Asbesto y Yeso
Otros Prod. de Mineral.
No Metalicos
Productos de Material
Plastico
Productos Metalicos
Productos siderargicos

férricos




37600

37700

38000
38100

38200
38300
38400
38500
38600
39000
39100
39200
38300
39400
39500
39600
39700
39800
39900

no férricos

Productos de Metal

Estructuras Metélicas
Acabadas

Materiales y Equipo
de Guerra

Herramientas
Menores
Productos Varios

Material de Limpieza

Material deportivo y
recreativo

Utensilios de cocina y
comedor

[nstrumentos menor
médico — quirrgico

Utiles escritorio y
oficina

Utiles educacionales
y culturales

Utiles y materiales

eléctricos

Se registra el
compromiso en el
momento de la
emision de la
orden de compra o

contrato

Al emitir la
liquidacion por
recepcion de los
materiales y de la
factura

correspondiente

Se registra
simultaneamente
con el momento del
devengado cuando
los materiales y
suministros
inmediatamente
después de que
ingresan a la
institucidn, su
registro es
independiente del
devengado cuando
estos consumidos
después de pasar
por el stock de

almacenes.
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REGISTRO )

40000
41000
41100
41200
41300

42000
42100

42200

42300

Otros repuestos y

Accesorios
Otros materiales y

suministros

ACTIVOS REALES
Inmobiliarios
Edificios
Terrenos

Otras adquisiciones

Construcciones
Construcciones de

Viviendas
Construcciones y

mejoras de bienes

nacionales de dominio

Privado
Construcciones y

mejoras de bienes

nacionales de dominio

Publico

Se registra el
cOmpromiso por
el monto definido
en la orden de
compra, vale decir
por ¢l monto total
del inmueble o en
su defecto por las
tasaciones
definitivas de
expropiaciones

Se registra por el
monto de los
contratos firmados
con terceros que
se estima se
ejecutaran en el
afio y por las
ordenes de
compra de
materiales a ser
utilizados en fa
construccion
durante la gestion,
si se trata de
administracion

directa.

A la recepcidn
legal del bien se
devengara el monto

total del mismo

Por la recepcion
parcial o total
materializada por
los informes de
avance de obra.
Para cada
evaluacion que se
presente y por la
correspondiente

liquidacion.

Se registrara
simultineamente
con el devengado
en el momento de
la Incorporacion

del activo.

Al momento de la
recepcidn parcial o

total de las obras.
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43100

43200

43300

43400

43500

43600

43700

44000

45000

46000

46100

46200

47000

Maquinaria y Equipo. |
Equipo de Oficina y
Muebles

Magquinaria y Equipo de

produccién

Equipo de Transporte,
Traccidn y elevacion.

Equipo médico y de
laboratorio

Equipo de
comunicaciones

Equipo educacional y
recreativo

Otra maquinaria y
equipo
Semovientes y otros
similares
Otros Activos Fijos
Estudios y Proyectos
para Inversién

Para construccion de
Bienes de Dominio
Privado

Para construccion de
bienes de Dominio
Publico

Activos Intangibles

Se registré' é.l
compromiso por el

monto de los contratos
firmados u ordenes de

compra emitidos

Se registra cuando se
realiza la contratacion
de servicios de terceros
para la elaboracion de
estudios y proyectos de
inversion que
corresponda a la
gestion.

Se registra el
compromiso por el
monto de los contratos

firmados para la

Se registra simultincamente al
recibirse los equipos y maquinarias
y la factura o documento de

transmision de propiedad, mediante

la liquidacion.

Simultaneamente a la emisién de la
liquidacion conforme a facturas que

se emitan por servicios recibidos

Se registra simultaneamente al
vencimiento de la dicha de pago
seghn liquidacion establecida y/o a

la recepcion de ia documentacion
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48000

50000

51000

51100

51200

5130
5140

Compra de Bienes

Existentes (usados)

ACTIVOS
FINANCIEROS
Compra de Acciones y

Participaciones de
Capital

Acciones y Part. De
Capital en empresas
privadas nacionales

Acciones ¥ Part. De
capital en empresas
publicas no financieras

Nacionales.

Acciones y part. De
capital en empresas
publicas no financieras

regionales

Acciones y partic. De
capital en empresas
publicas no financieras

de alcaldias.

adqu‘i'sicién de de los derechoé“édqﬁiridoé‘; i
derechos de uso de

patentes, etc.

Se registra al momento  Se registra simultineamente a la

de emitir la orden de recepcion del bien y de las facturas
compra por concepto respectivas.

de adquisicion de

dichos bienes por el

valor total de los

mismos

Se registra el compromiso, el devengado vy el consumo en
forma simultanea, al momento en que la autoridad

competente firma el convenio por concepto de adquisicién de

acciones y participaciones de capital.




C]) '

REGISTRO D

EVENGADO CONSUMIDO -

92000

93000

93100

93200

94000
94100
94200
94300

96000
96100

96900

';Impuestos Directos

-Depreciacion y
Amortizacion
-Depreciacion de Activo
Fijo

-Amortizacion de Activo

Intangible.

-Beneficios Sociales
-Indemnizaciones
-Desahucio

- Otros Beneficios

Sociales.

- Otras Perdidas

- Perdidasen
Operaciones
Cambiaras.

- Oftras Pérdidas.

Se registra al momento

de liquidacion.

Se compromete al
inicio del gjercicio por
la totalidad de las
apropiaciones

aprobadas.

Se registra al principio
del afio en base a la
planilla efectiva. En el
transcurso del ejercicio
se modifica por los
movimientos de

personal.

Se registra en forma
simultanea al
momento de la
liquidacion de la

transaccion.

'Registro simultaneo a Ia fecha de

exigibilidad del pago.

Se devenga y consume al cierre de
cada periodo (Trimestral, semestral,
anual), por el cual se reconoce ¢l
gasto y se realizan las aplicactones

en las cuentas respectivas.

Se registra simultaneamente al
cierre de cada periodo por el cual se
reconoce el gasto seglin liquidacion

emitida por la plamlla de sueldos.

Se registra en forma simultinea al
momento de la liquidacion de la

transaccion.
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96300
97000

97100
97200

97300

97400

99000

99100

99200

99300

Pérdidas de

Inventarios

Cuentas Incobrables
Descuentos,
Bonificaciones
Devoluciones.
Descuentos por
Ventas.
Devoluciones
Otros Descuentos
Disminucion del
Patrimonio
Disminucion del
Capital
Disminucion de las
Reservas.
Disminucion de los

Resultados

Se compromete al

inicio del gjercicio por

la totalidad de las
apropiaciones

aprobadas.

de cada periodo (Trimestral,
semestral, anual) por las
aplicaciones realizadas en las
cuentas respectivas, mostradas por

los Estados Financieros.

4.4. REFORMAS AL REGLAMENTO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

Debemos recordar que el instrumento operativo para implementar el Sistema de

Presupuesto, dentro de una entidad publica, es su Reglamento Especifico por lo que este

documento viene a constituirse en un documento oficial y normativo aplicable dentro de la

entidad.,

Siguiendo esta légica el Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi debe incluir los

anteriores puntos propuestos para las etapas de Formulacién, Ejecucién, Seguimiento y

Evaluacidn de acuerdo al Cuadro No.12.

100




S6lo las reformas en el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, su posterior
compatibilizacién en el Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas y su reconocimiento
mediante Ley Municipal dentro del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi aseguran el

éxito de la implementacion eficiente del Sistema Presupuestario.

Debemos indicar que el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto tal como
establece 1a Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales en su Art. 8 indica
que: El Sistema de Presupuesto prevera, en funciéon de las prioridades de la politica
gubernamental los montos y fuentes de recursos financieros para cada gestion anual ¥ su
asignacion a los requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la
Organizacién Administrativa adoptada. Asimismo el Art. 27 sciala: Cada entidad del
Sector Publico elaborard en el marco de las normas basicas dictadas por los drganos
rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de
Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de
Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la méxima autoridad de la entidad la

responsabilidad de su implantacion. Al efecto:

a) Cualquier tuicidn que corresponda ejercer a una entidad publica respecto de otras
comprendera la promocion y vigilancia de la implantacion y funcionamiento de los
sistemas de Planificacién e Inversién, Administracion y Control Interno. En el caso
de la Programacion de Operaciones de Inversién publica, el ejercicio de la
competencia sectorial o tuicion sobre otra entidad comprendera la evaluacion de los
correspondientes proyectos, previa a su inclusién en el Programa de Inversiones

Publicas.

Por lo tanto se debe reformar ¢ incorporar los anteriores planteamientos de solucion al
Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto a fin de poder instituir formalmente y
legalmente estas acciones detalladas en anteriores propuestas de solucion para poder

implementar con eficiencia el Sistema de Presupuesto.




Cuadro N° 12: Reformas propuestas al Reglamento Especifico del Sistema de

Presupuesto (RE — SP) del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi

Nro.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto antes

de la introduccion de las Reformas.

Reformas propuestas

Articulo 20° Aprobacion del Presupuesto

La aprobacién del Presupuesto de la Municipalidad
de “Inquisivi” deberd efectuarse hasta el 30 de
noviembre anterior a la gestibn para la que se
presupueste, conforme al siguiente procedimiento:

»

El Alcalde, conjuntamente con el Oficial Mayor
Administrativo, ajustard el Proyecto de
Presupueste de la Municipalidad de “Apolo™,
conforme lo dispuesto en las Normas Biésicas del
Sistema de Presupuesto, verificando que la
estimacion y asignacién de gastos se enmarque
dentro la normativa vigente y limites de gastos
corrientes y de inversion establecidos.

El Alcalde debera elaborar un informe de
presentacion del Presupuesto Municipal, en el que
justifique técnicamente el alcance, contenido y
politicas adoptadas en el mencionado documenta.

Articulo 20° Aprobacién del Presupuesto

La aprobacién del Presupuesto de la
Municipalidad de “Inquisivi” deberd efectuarse
hasta €1 30 de noviembre anterior a la gestion para
la que se presupueste, conforme al siguiente
procedimiento:

» El Alcalde, conjuntamente con el Oficial
Mayor Administrativo, ajustard el Proyecto de
Presupuesto de la Municipalidad de “Apolo”,
conforme lo dispuesto en las Normas Basicas
del Sistema de Presupuesto, verificando que la
estimacion y asignacién de gastos se enmarque
dentro 1a normativa vigente y limites de gastos
corrientes y de inversién establecidos.

Incluir _este inciso _para implementar el
proceso de validacion,

El  Alcalde, Secretario Municipal de
Administracion y  Finanzas, Secretario
Técnico deben realizar una validacion de los
presupuestos  asignados en el Programa
Operative Anual, especificamente validar la
correcta Categoria
Programitica, Costo estimado del Bien o
Servicio, la correcta utilizacidgn de la Fuente
de Financiamiento sea el mismo acorde a la
normativa vigente.

asignacion de la

hd

El Alcalde debera elaborar un informe de
presentacion del Presupuesto Municipal, en el
que justifique técnicamente el alcance,
contenido y politicas adoptadas en el
mencionado documento.
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Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto antes

Ia Ejecucion y Modificaciones Presupuestarias

El Alcalde debera proporcionar de forma
oportuna ¢ inmediata la Programacion de la
Ejecucidn Presupuestaria al Concejo Municipal y
al Comité de Vigilancia
cumplimiento de sus atribuciones establecidas

para el

Nro. Reformas propuestas
de la introduccion de las Reformas.
2 Articulo 22° Programacién de la Ejecucion  Articulo 22° Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria Presupuestaria
El  Oficial Mayor Administrativo en EI Oficial Mayor Administrativo en
coordinacion con las dreas operativas y en  coordinacién con las 4reas operativas y en
concordancia con el Programa de Operaciones  concordancia con el Programa de Operaciones
Anual, programar la ejecucion fisica y financiera  Anual, programara la ejecucion fisica y
mensual, estableciendo los compromisos, gastos y ~ financiera  mensual,  estableciendo  los
pagos maximos a contraer, devengar y efectuar,  compromisos, gastos y pagos maximos a
respectivamente. contraer, devengar y efectuar,
respectivamente.
La programacién de la ejecucton del presupuesto
de gastos se compatibilizara con los flujos de Caja  Incluir _este inciso para implementar la
y sera sometida a consideracion del Alcalde. planificacién de ejecucién_de los provectos de
Inversién.
Autorizada dicha programacién serd comunicada
a las distintas unidades técnicas y operativas para El  ejecutivo  municipal junto a las
su cumplimiento. Secretarias de Administracion y Finanzas y
Técnica deben elaborar un cronograma de
ejecucion de los proyectos y actividades de
inversion que corresponda a 12 meses de
gestion, el mismo documento sirva para el
seguimiento en el proceso de ejecucién de
los gastos.
La programacion de la ejecucion del
presupuesto de gastos se compatibilizara con
los flujos de Caja y serda sometida a
consideracion del Alcalde.
Autorizada  dicha  programacién  serd
comunicada a las distintas unidades técnicas y
operativas para su cumplimiento.
3 Articulo 29° Informe de la Programacion de  Articulo 29° Informe de la Programacion

de Ia
Presupuestarias

Ejecucion y Modificaciones

El Alcalde debera proporcionar de forma
oportuna e inmediata la Programacién de la
Ejecucion

Presupuestaria al  Concejo

Municipal y al Comité de Vigilancia para
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Nro.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto antes

de la introduccion de las Reformas.

Reformas propuestas

por Ley.

L.- El Oficial Mayor Administrativa”™ preparara
la informacion mensual sobre la ejecucion fisica
y financiera del presupuesto, identificando los
desfases entre lo programado y lo ejecutado,
y remitira esta informacién para evaluacién por
el Alcalde, y para su presentacion al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas conforme
dispone la Ley 2042 de Administracion
Presupuestaria.

El Alcalde, conjuntamente el Oficial Mayor

Administrativo  preparard el informe de
gjecucion fisica y financiera del presupuesto, al
final de cada trimestre y a fin de gestion, para
Honorable Concejo
Municipal y a las instancias que prevén las
disposiciones legales inherentes.
asimismo la informacion de ejecucién para

conocimiento pUblico.

su presentaciéon  al

Dispondra

el cumplimiento de sus atribuciones
establecidas por Ley.

Incluir este inciso para implementar la
planificaciéon de ejecucién de los proyectos de

Inversion.

La programacion anterior deberd ser

incluyendo periodos cuatrimestrales y los
objetivos de e¢jecucién presupuestaria  de
gastos de cada cuatrimestre no debera ser

menor a la v parte del total del presupuesto.

A los anteriores puntos definidos en el actual
reglamento especifico se debe agregar los
siguientes parrafos:

111.- Para realizar el seguimiento de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de inversion se debe
tomar como base la programacién de ejecucion de
gastos de inversién que fue elaborado acorde al
articulo Nro. 29 del presente reglamento.

IV- La evaluacion de la  ejecucién
presupuestaria de gastos de inversién serd cada 4
indices de

meses, debiendo utilizarse  los

eficiencia establecidos para ¢l Gobierno
Auténomo Municipal de Inquisivi:
Porcentaje minimo que se debe alcanzar de

gjecucién presupuestaria de gastos en un

II.- El Alcalde por una parte y el Concejo
otra, de forma independiente, analizaran periodo de 4 meses: 33,33%.

informacion de la ejecucion fisica y financiera Evaluacion mediante indices de ejecucion de

Presupues'to de la Municipalidad fie Apolc gastos de inversion: (Cuatrimestral)
compararan los resultados obtenidos con

. . Resultados:
establecidos en el Programa de Operacic

»  Sise encuentra comprendido entre 1 -25%
EXISTE INEFICIENCIA

Anual y las asignaciones presupuestarias.

»  Si se encuentra comprendido entre 25 —




Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto antes
Nro. Reformas propuestas
de ia introducciéon de las Reformas.

33,33% EXISTE EFICIENCIA

» Si existe INEFICIENCIA se debe
establecer los origenes del problema proponer .
medidas correctivas para viabilizar la

ejecucion del proyecto de inversion.

A continuacién proponemos el siguiente contenido minimo para la elaboracion del

Reglamento Especifico del sistema de Presupuesto:

Concepto y objetivos

Ambito de aplicacion

Normas Legales

Aprobacion del Reglamento Especifico

Revision y ajuste del Reglamento Especifico

Difusion

Sanciones por incumplimiento del Reglamento

Prevision

9. Salvaguarda de Documentos

10. Organizacion y Responsabilidades Institucionales

11. Componentes del Sistema de Presupuesto

12. Técnica Presupuestaria

13. Insumos para la formulacion presupuestaria

14. Formulacion Presupuestaria

15. Politica presupuestaria

16. Articulacion con el Programa de Operaciones

17. Estimacion de Recursos

18. Estructura Programatica del Presupuesto de Gastos

19. Programacién de Gastos

20. Aprobacion del Presupuesto

21. Insumos para la Ejecucion Presupuestaria

22. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

23. Ejecucidén de Gastos Ajustes en la Ejecucion de Gastos
24. Responsable de la Ejecucion

25. Perfeccionamiento de Compromisos y Devengamientos

26. Régimen de las Modificaciones Presupuestarias

27. Reintegro de Recursos

28. Informe de la Programacidn de la Ejecucion y Modificaciones Presupuestarias
29. Seguimiento y evaluacion Presupuestaria
30. Informacion a la Sociedad

31. Informacidn a otras Entidades Piblicas
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1. CONCLUSIONES

A vpartir de las reformas introducidas al Reglamento Especifico del Sistema de

Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi se puede asegurar:

»  La implementacion eficiente del Sistema de Presupuesto mediante la adopcion de las
propuestas planteadas, que deriven en una eficiente gestidon municipal promotora del
desarrollo de su municipio y que el mismo sea de beneficio a los distritos y comunidades
que se encuentran asentados en el Municipio de Inquisivi.

»  Se elabor6o un formulario (Ver Cuadro No. [2) de validacién de los proyectos y
actividades de inversidn presupuestados para una gestidn que garantice una mejor
proposicion de las variables de apertura programatica, identificacién de Proyecto o
actividad, Costos de obra o servicio y las fuentes de financiamiento acordes a la
normativa vigente.

»  En la parte técnica de apropiacidn en el sistema presupuestario se planted a partir de
los momentos de registro, los impactos sobre el registro adecuado del presupuesto de
gastos.

v Se elabord el indice de medicidn de la eficiencia de la ejecucion presupuestaria de los
Gastos presupuestados y ejecutados.

»  Seelaboré formularios de seguimiento de la ejecucion de los gastos de inversién a fin

de generar medidas correctivas en caso de existir demoras en la ejecucion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Inquisivi ha asumido el modelo de “gestion
participativa”, pero como se ha notado en este estudio, todavia tiene mucho camino por
recorrer y pesan sobre ella unas inobservancias, frente a la realidad y los altos propésitos de

su conformacion.

Tras el andlisis realizado en las paginas precedentes, se puede afirmar, que el modelo de
gestion local participativa solo serd eficaz y coherente con sus propdsitos, si es capaz de

hacer, por lo menos, autocriticas y transformaciones en ¢l sistema de presupuesto.
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En atencion a todo lo anterior, es que la propuesta de un Sistema Presupuestario para ¢l
Gobierno Municipal de Inquisivi, permitird solucionar el problema en cuestion, de acuerdo
a las normas vigentes en el pais y la presente propuesta de implementacion del sistema

presupuestario.

Los objetivos generales y secundarios fueron probados y desarrollados en el presente
trabajo, el objetivo general establece la presentacién de un modelo de implementacién
eficiente del sistema de presupuesto por lo que hemos planteado en el trabajo la
elaboracion de indicadores de eficiencia, instrumentos de seguimiento de la ejecucion del
presupuesto y la implementacion de los mismos mediante las reformas al Reglamento

Especifico del sistema de presupuesto.

Respecto la Hipotesis se demuestra que la mala implementacién del Sistema de
Presupuesto afecta a la calidad de la gestién, por lo que con el modelo propuesto

repercutird en una eficiente gestion municipal.
5.2. RECOMENDACIONES

Implementar como modelo de Sistema Presupuestario Municipal la presente propuesta,
para obtener una eficiencia de gestién municipal, dentro el Municipio de Inquisivi. Fl
mayor beneficiado es la poblacion en general del Municipio de Inquisivi que goza de los
beneficios derivados de la puesta en operacion de un proyecto ejecutado y hecho realidad

en una gestion anual.

La mayor cercania a la poblacion es uno de los argumentos que se ha levantado
permanentemente para reforzar la legitimidad de los gobiernos locales esto permite un flujo
mayor de informacion, comunicacion, participacion y, por tanto, pertinencia de su accién

enfocada a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Finalmente, se deberia desarrollar un solo modelo, como €l propuesto en el presente
trabajo, para todos los municipios pequefios y medianos de todo el pais, para asi tener un
estandar que permita mejoras en la inversion publica que realizan los Gobiernos
Auténomos Municipales (G.A.M.s.) en proyectos ejecutados que coadyuvan al desarrollo

de sus distritos municipales.
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ANEXO 2

ENTREVISTA BAJO CUESTIONARIO CERRADO

DIRIGIDA A SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
INQUISIVI.

Objetivo: Obtener informacién sobre la implementacién del Sistema de Presupuesto

Marque con una X la casilla que usted considere sea correcta, y si corresponde,
complemente en algunos casos las respuestas de acuerdo a requerimiento efectuado.

I. INFORMACION GENERAL
NOMBRE Y APELLIDOS DEL ENCUESTADO: <...co.eaooeee et e iees s veessesscesms s asaseseeracesso enoas
CARGO QUE OCUPA EN EL G.AM. INQUISIVE: ..ot et e e enseeenens
IIl. ETAPA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO

1. ¢ LA PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS EN EL POA DE LA GESTION ES RESPALDADO
MEDIANTE UN PROYECTO DE DISENO FINAL DONDE ESPECIFIQUE UN CUADRO DE
COSTOS?

a) sl b) NO

De ser negativa su respuesta, sefiale como es el procedimiento para priorizar los
proyectos y que dato toman como base para poder asignar un presupuesto:

2. iLA PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN EL POA DE LA GESTION
TIENE RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL?

a) sl b)NO
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De ser negativa su respuesta, sefiale debido a que factor no se considera el PDM como
directriz para priorizar proyectos y actividades y ademas de asignar recursos:

3. DESPUES DE ELABORADO EL PRESUPUESTO ANUAL EXISTE ALGUNA UNIDAD DEL
GOBIERNO MUNICIPAL QUE REALICE EL CONTROL DE CALIDAD VELANDO ASPECTOS
TECNICOS COMO SER ASIGNACION DE LOS CODIGOS DE LAS APERTURAS
PROGRAMATICAS, DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE INVERSION POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO ACORDE A LA NORMATIVA, APROPIACION CORRECTA DE LA
APERTURA COMO PROYECTO U ACTIVIDAD?

a) sl b) NO

De ser afirmativa su respuesta, sefiale que unidad del G.A.M. Inquisivi realiza el control de
Calidad del POA:

S. 4SE DISTRIBUYEN LOS RECURSOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE INQUISIVI ACORDE A
LA PROPUESTA TECNICA QUE REALIZA EL NIVEL TECNICO DEL MUNICIPIO?

a} Sl b} NO

De ser negativa su respuesta, sefiale cuales la forma de distribucién de los recursos:

lll. ETAPA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1. ¢EXISTE UN CRONOGRAMA DE TIEMPOS EN LA ENTIDAD PARA EL INICIO Y
FINALIZACION DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE GASTOS DE
INVERSION?

a) Sl b) NO




De ser afirmativa su respuesta, sefiale si el documento es de conocimiento de todas las
unidades ejecutoras y si los mismos fueron implementados oficiaimente por autoridad
jerdrgquica competente:

2. ¢LAS REFORMULACIONES COADYUVAN EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS DE INVERSION?

a} sl b} NO

De ser negativa su respuesta, indique porque y en que fechas realiza ia reformulacién y la
frecuencia anual:

3. (LA INFORMACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA SE EMITE Y EVALUA
PERIODICAMENTE POR EL EJECUTIVO MUNICIPAL Y LOS OFICIALES MAYORES?

a} sl b} NO

De ser positivo su respuesta, indigue cada que tiempo emite el reporte de ejecucidn
presupuestaria para la evaluacion por parte del Ejecutivo Municipal y Oficialias mayores.

4. ¢EXISTE UN SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL?




R

De ser positivo {Sl) la respuesta, indique la unidad responsable del seguimiento de la
ejecucion del presupuesto de gastos de inversion, y cudl es la retroalimentacion que
hacen estos informes para el Presupuesto o que acciones correctivas se implementan.
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ANEXO No. 3.

FORMULARIO PROPUESTO PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO

Categoria | Proyecto | Presup | PROGRAMACION DE EJECUCION EN MESES | MODALIDAD

.| © uesto 1 6-7-8-9 DE -
Programa | actividad m2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12 | gecycion
tica Vigente
a)Delegada
; En Bs.
b)Directa
10.00.00.01 | Capacitacié Inicio: Septiembre
na
Productores | 20.000.- | Finalizacion: Noviembre Administracion
de Maiz Delegada -

Tiempo estimado de ejecucidn: 2 meses

Fecha: oo e
APROBADO POR VALIDADO POR VALIDADO POR
ALCALDESECRETARIO SECRETARIO

ADM. FINANCIERO TECNICO




ANEXO No. 4




La Resolucion Suprema Nro. 225558 de fecha 01 de diciembre de 2005, del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas sefiala lo siguiente:
Articulo 1.- Concepto y Objeto del Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la
formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion, de los presupuestos
publicos, segin los programas y proyectos definidos en el marco del Plan General de
Desarrollo Econémico v Social de la Republica.

Asimismo tiene por objeto la generacién y obtencién de informacién confiable, atil y
oportuna sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la
gestion publica.

Articulo 2.- Coneepto y Objeto de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto constituyen disposiciones legales y
técnicas que tienen por objeto la implantacién de este Sistema en las entidades y organos
publicos.

Estas Normas no son limitativas, y no excluyen a los servidores publicos del cumplimiento
de las disposiciones legales y normativa que regulan la gestion publica.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién de las Normas Basicas

Las presentes Normas Bésicas son de aplicacién obligatoria en todas las entidades y
6rganos plblicos comprendidos en el alcance de los Articulos 3° y 4° de la Ley 1178 de
Administracién y Control Gubernamentales.

Articulo 4.- Elaboracion de Reglamentos Especificos

L- En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1178 y en el marco de las
Normas Bésicas y otras disposiciones legales inherentes al Sistema, las entidades y 6rganos
publicos deberan elaborar, y en su caso ajustar, el Reglamento Especifico del Sistema de
Presupuesto, en un plazo no mayor a 180 dias computables a partir de la aprobacién de las
presentes normas.

II.- Bl Reglamento Especifico debera ser aprobado en cada entidad y érgano pblico, por la
méxima instancia resolutiva facultada en su norma legal de creacidn, previa
compatibilizacion por el Organo Rector.

II1.- Sujeto a las facultades y atribuciones establecidas en la norma legal de creacion de
cada entidad y 6rgano publico, el Reglamento Especifico debera establecer:

a) Las instancias resolutivas de aprobacion del Reglamento Especifico, del Anteproyecto de
Presupuesto Institucional y de las modificaciones de estos documentos.

b) Los procesos inherentes al Sistema, las unidades encargadas de estos procesos y los
plazos de realizacién.

¢) Los mecanismos y/o actividades de control, en el marco de las disposiciones legales y
normativa inherentes al Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de la Republica.
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Articulo 5.- Incumplimiento de las Normas Basicas

El incumplimiento a lo establecido en las presentes normas generard responsabilidades y
sanciones, en el marco de lo establecido en el Capitulo V de la Ley 1178 y de los Decretos
Supremos Reglamentarios 23215, 23318-A y 26237.

Articulo 6.- Principios del Sistema de Presupuesto

Los principios que sustentan ¢l Sistema de Presupuesto, ademads de la eficacia, eficiencia y
oportunidad, establecidos en la Ley 1178, son:

a) Equilibrio: Para cada gestién fiscal, en cada entidad y érgano publico, el monto total del
presupuesto de gastos debe corresponder al monto total de recursos incluido en el
Presupuesto.

b) Sostenibilidad: El Presupuesto de cada entidad debe sujetarse a las posibilidades reales
de su financiamiento.

¢) Universalidad: El presupuesto de cada entidad y 6érgano piblice debe contener todos los
recursos y gastos que se estimen disponer y realizar para cada gestion fiscal.

d) Transparencia: El presupuesto debe ser expresado en términos claros, y difundido tanto
al interior de cada entidad como para conocimiento publico.

e) Flexibilidad: El presupuesto puede ser objeto de ajustes o modificaciones, debiéndose
sujetar los mismos a las disposiciones legales y técnicas establecidas o que se establezcan
para este efecto.

Articulo 7.- Interrelacion con Qtros Sistemas

El Sistema de Presupuesto se interrelaciona con todos los Sistemas previstos por la Ley
1178, en los siguientes términos:

a) Con el Sistema Nacional de Planificacion

Que permite definir los objetivos, politicas, programas y proyectos, de los planes generales
y sectoriales de desarrollo, a nivel nacional, departamental, regional y municipal, y de los
planes estratégicos institucionales.

b) Con ¢l Sistema Nacional de Inversién Publica

Mediante la definicién de proyectos de inversion publica, consistentes con los planes
generales y sectoriales de desarrollo, para la correspondiente asignacién de recursos.

¢) Con el Sistema de Programacién de Operaciones

Que establece los objetivos de gestion, objetivos especificos y operaciones que deben
realizar las entidades y 6rganos publicos para alcanzar estos objetivos.

d) Con el Sistema de Organizacién Administrativa

Que permite la definicion de la estructura organizacional de cada entidad, necesaria para la
gjecucion de los programas y proyectos.

¢) Con el Sistema de Administracion de Personal

Que permite definir la planilla presupuestaria para programar y efectuar los pagos de
salarios.

f) Con el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
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Que permite establecer ¢l cronograma de adquisiciones de bienes y servicios segun los
requerimientos identificados en el Programa de Operaciones Anual y las asignaciones
presupuestarias aprobadas.

g) Con el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico

Que permite la programacién de pagos en funcion del flujo de caja y de las asignaciones
aprobadas.

Permite asimismo establecer los limites maximos de endeudamiento.

h) Con el Sistema de Contabilidad Integrada

Que registra las transacciones que resultan de la ejecucion de las operaciones y proporciona
informacion para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion financiera de la entidad.

i) Con el Sistema de Control Gubernamental

Que establece los mecanismos necesarios para inducir el cumplimiento de objetivos de
gestion, con transparencia, eficiencia, economia y eficacia; y para la evaluacién del grado
de cumplimiento y eficacia del Sistema de Presupuesto

Articulo 8.- Niveles de Organizacion

El Sistema de Presupuesto contempla los siguientes niveles de organizacion:

a) Nivel Normativo y Consultivo

Constituido por el Ministerio de Hacienda, como Organo Rector del Sistema, siendo el
Viceministerio de Presupuesto y Contaduria la unidad técnica especializada.

b) Nivel Ejecutivo y Operativo

Constituido por todas las entidades y 6rganos pablicos inclutdos en el &mbito de aplicacidon

Articulo 9.- Atribuciones del Organo Rector

En el marco de la Constitucion Politica del Estado y en concordancia con lo dispuesto por
la Ley 1178 de Admimstracion y Control Gubermnamentales, leyes y normas
complementarias, ¢l Organo Rector tiene las siguientes atribuciones:

a) Emitir las Normas Bésicas del Sistema de Presupuesto.

b) Cumplir y hacer cumplir la normativa inherente al Sistema de Presupuesto.

¢) Evaluar o compatibilizar los Reglamentos Especificos emitidos por las distintas
entidades y érganos pablicos.

d) Emitir disposiciones técnico-normativas y desarrollar instrumentos, para la elaboracion,
aprobacion y presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales; asi como
para su gjecucion, seguimiento, evaluacion y ajuste.

¢) Elaborar y ejecutar la Politica Fiscal y Presupuestaria conforme a la Politica Econdmica
del Gobierno.

f) Ajustar, agregar y consolidar el Proyecto de Presupuesto Publico para su remision y
tratamiento por el H. Congreso Nacional, asi como las modificaciones que requieran ser
consideradas por esa instancia legislativa.

g) Establecer plazos y condiciones para la presentacion de informacién de ejecucion
presupuestaria, por parte de las entidades y organos publicos.

h) Vigilar el funcionamiento del Sistema de Presupuesto en todas las entidades y organos
publicos

1) Proponer y participar en programas de difusion sobre presupuesto
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Articulo 10.- Atribuciones de las Instituciones ejecutoras

Son atribuciones de las instituciones ejecutoras:

a) Cumplir las presentes normas

b) Elaborar el Reglamento Especifico de Presupuesto.

¢) Efectuar la evaluacion y control del funcionamiento del sistema

d) Elaborar el Presupuesto Anual Institucional.

e) Generar y proporcionar informacion de ejecucion presupuestaria

f) Evaluar la ejecucién presupuestaria y proponer medidas correctivas para optimizar la
ejecucion y cumplir con los objetivos de gestion definidos en el POA.

g) Proponer al Organo Rector, ajustes a las Normas Bésicas.

Articulo 11.- Responsabilidad por la implantacion del Sistema de Presupuesto en cada
entidad y 6rgano puablico

La implantacion y funcionamiento del Sistema de Presupuesto es responsabilidad de su
maxima autoridad ejecutiva.

Articulo 12 Responsabilidad por la Formulacion, Aprobacion y Ejecucion del
Presupuesto de cada entidad y érgano publico:

I.- La elaboracion y ejecucion del Presupuesto, es responsabilidad de la maxima autoridad
gjecutiva, y de todos los servidores publicos involucrados, en el ambito de sus
competencias.

IL- La aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de la maxima
instancia resolutiva facultada en su norma legal de creacion.

En las Municipalidades y en las Universidades Publicas, la responsabilidad por la
aprobacién del presupuesto corresponde a su méaxima instancia resolutiva (Concejo
Municipal y Consejo Universitario, respectivamente)

Articulo 13.- Auditoria de Gestion

Las Unidades de Auditoria Interna de cada entidad, deben priorizar en la programacion de
sus operaciones, la inclusion de la auditoria de gestion que permita verificar el grado de
cumplimiento del Sistema.

Articulo 14.- Politica Presupuestaria

Sobre la base de las definiciones contenidas en los Planes Generales y Sectoriales de
Desarrollo, y en las politicas y objetivos de Gobierno, el Ministerio de Hacienda
establecerd, para cada gestion fiscal, la Politica Presupuestania a la que debe syjetarse la
formulacién y ejecucion del presupuesto en cada una de las entidades y 6rganos puablicos.




Articulo 15.- Directrices de Formulacién Presupuestaria

I.- El Ministerio de Hacienda emitira, para cada gestion fiscal, las Directrices de
Formulacién Presupuestaria, disponiendo los lineamientos fundamentales de Politica
Presupuestaria y la técnica de formulacion del presupuesto.

II.- La formulacién, aprobacion y presentacion de los Anteproyectos de Presupuesto
Institucionales debera sujetarse a las Directrices de Formulacion Presupuestaria emitidas.

Articulo 16.- Clasificadores Presupuestarios

Todas las entidades y érganos pablicos deberan utilizar obligatoriamente los Clasificadores
Presupuestarios emitidos y aprobados por el Ministerio de Hacienda para cada gestién
fiscal.

Articulo 17.- Sistemas de Informacion

Todas las entidades y oOrganos publicos deberian utilizar los Sistemas de Informacion,
desarrollados e implantados por el Ministerio de Hacienda.

SUBSISTEMA DE FORMUILACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 18.- Formulacion de los Presupuestos Institucionales

La formulacion de los Presupuestos Institucionales contempla:

a) La estimacion del Presupuesto de Recursos.

b) La definicién de la Estructura Programatica, segin los Programas y Proyectos
vinculados con el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social.

¢) Programacion del Presupuesto de Gastos

Articulo 19.- Estimacién del Presupuesto de Recursos

Cada entidad y drgano publico debe estimar el total de recursos a disponer para cada
gestion fiscal, observando las restricciones establecidas en las disposiciones legales y
normativa inherentes a la materia y en las disposiciones especificas que para cada gestion
fiscal se establezcan.

En forma general estos recursos corresponden a:

a) Los limites financieros determinados por el Ministerio de Hacienda, por las
transferencias de recursos del Tesoro General de la Nacion incluyendo, cuando corresponda
los limites financieros por recursos de Coparticipacion, Regalias y otros recursos
administrados por el Tesoro General de la Nacion.

b) Los recursos propios generados por el ejercicio de sus competencias institucionales,
considerando las disposiciones legales inherentes.

c) Los recursos para proyectos y programas especificos financiados por Organismos
Nacionales e Internacionales especializados (Fondos de Desarrollo, Cooperacion
Internacional), por concepto de transferencias, donaciones y créditos, sustentados en
convenios suscritos con los financiadores y con la debida aprobacion por norma legal.
Respecto a los recursos externos deberd obtenerse la certificacion pertinente del
Viceministerio de [nversién Publica y Financiamiento Externo.
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d) Las disponibilidades en caja y bancos al 31 de diciembre de la gestion anterior.
Articulo 20.- Definicién de la Estructura Programatica del Presupuesto

L- Cada entidad y 6rgano publico deberd definir la Estructura Programatica del !
presupuesto, estableciendo los planes y programas en base al Programa de Operaciones . !
Anual y al Plan Estratégico Institucional, que deberan responder a su vez al Plan General de '
Desarrollo Econémico y Social, considerando ademds el 4mbito de sus competencias

institucionales establecidas en su norma legal de creacion..

II.- La apertura de categorias programaticas debera identificar:

a) Los bienes y servicios que deben generar seglin las competencias definidas en la norma

legal de creacién de cada entidad.

b) Los objetivos de gestion, los resultados esperados y los indicadores de desempefio

inherentes a cada Programa.

c¢) La asignacién de recursos a cada categoria programatica.

Estas Categorias podran desagregarse en otras de menor nivel, segin disposiciones ~
especificas que para cada gestion fiscal disponga el Organo Rector, y siempre que su

relevancia esté plenamente fundamentada.

Articulo 21.- Programacion del Gasto

I.- En cada entidad y 6rgano piblico la programacién del gasto debera efectuarse segiin los
programas y proyectos establecidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econdémico
y Social, y del Plan Estratégico institucional y del Programa de Operaciones Anual de la
entidad, contemplando todas las obligaciones que se estime devengar en la gestién fiscal,
para la contratacién de personal, compra de bienes y servicios, realizaciéon de gastos de
inversion y otros gastos inherentes al desarrollo de las actividades previstas en el Programa
de Operaciones Anual.

IL.- La programacién del gasto debe sujetarse a la disponibilidad de recursos, restricciones

establecidas en las disposiciones legales inherentes y disposiciones legales especificas que
para cada gestion fiscal se emitan.

SUBSISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Articulo 25.- Ejecucion Presupuestaria

La ejecucidon del presupuesto comprende los procesos administrativos de captacion de
recursos, de realizacién de desembolsos o pagos, y de ajustes al presupuesto aprobado,
sujetos a las regulaciones contenidas en las normas legales inherentes a la materia.

Articulo 26.- Programacion de la Ejecuciéon Presupuestaria

I.- Cada entidad y 6rgano publico debera elaborar el cronograma de ejecucion de gastos, a
nivel agregado o institucional, y en detalle o por categoria programética, identificando:

a) Las fuentes de financiamiento y organismos financiadores.

b) Las partidas de gasto.
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¢) Los cronogramas mensuales de desembolsos.

d) Otra informacion que se considere relevante.

IL.- Esta Programacion deberd ser compatibilizada con el flujo periddico estimado de
recursos, observando fundamentalmente:

a) Que el monto mensual de obligaciones a devengar no exceda la disponibilidad efectiva
de recursos.

En el caso de recursos del Tesoro General de la Nacion segun las cuotas de compromiso y
desembolso fijadas por el Ministerio de Hacienda

b) Que se provean oportunamente los recursos para desarrollar las acciones previstas en el
Programa de Operaciones Anual

Articulo 27.- Ajustes a la ejecucion del Presupuesto de Gastos

Cuando las disponibilidades efectivas de recursos no alcancen los niveles programados,
debera restringirse el compromiso y devengamiento del Presupuesto de Gastos a estas
disponibilidades.

Articulo 28.- Modificaciones al Presupuesto

I.- Durante el ejercicio fiscal, podran efectuarse cambios al presupuesto por las siguientes
causales:

a) Modificacion en el Programa de Operaciones Anual por la incorporacién de nuevos
objetivos, por cambios en los objetivos iniciales previstos, o por cambios en las metas de
estos objetivos.

b) Desviaciones respecto a las previsiones presupuestarias iniciales, sin cambios en los
objetivos.

IL.- La aprobacién y vigencia de las modificaciones presupuestarias deberd sujetarse a las
disposiciones legales y normativa inherentes a [a materia.

a) Para las entidades y organos publicos cuyos presupuestos estén incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion aprobado por Ley de la Republica, el régimen de
modificaciones presupuestarias se sujetara al Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo.

b) Para las Autonomias reconocidas por la Constitucién Politica del Estado, el régimen de
modificaciones presupuestarias se sujetara a reglamentacion aprobada por sus méximas
instancias resolutivas, y en observancia de las disposiciones legales inherentes.

SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA
Articulo 29.- Seguimiento de Ia Ejecucion del Presupuesto

I.- Cada entidad y 6rgano publico debera elaborar y emitir en forma periddica, reportes de
gjecucion financiera del presupuesto. Estos reportes deben ser preparados a nivel agregado
o institucional y por categoria programatica.

IL.- Los reportes de ejecucion financiera deberan considerar la relacion con la ejecucion
fisica prevista en el Programa de Operaciones Anual.
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Articulo 30.- Evaluacion del Presupuesto

I.- Cada entidad y organo plblico debera efectuar la evaluacion de la ejecucion del
presupuesto de recursos y gastos, vinculando esta evaluacion con el cumplimiento gradual
y total de los objetivos de gestion previstos.

IL.- Esta evaluacion debera realizarse en forma periédica, durante la ejecucion, y al cierre
del ejercicio fiscal.

La evaluacion debera posibilitar:

a) La identificacién de los factores o circunstancias que hubieran incidido en la ejecucién
del presupuesto.

b) La adopcién de medidas correctivas que permitan el cumplimiento de los objetivos de
gestion,

¢) La evaluacion de la gestién pablica.

III.- A nivel institucional, cada entidad deber4 presentar los informes de evaluacion, al
Organo Rector y a las instancias de fiscalizacion previstas en disposiciones legales, al cierre

de cada gestion fiscal o cuando los mismos les sean requeridos.

128



ANEXO No. 5




LM

- FSIRICIPRLIGATS B INgR vt

REPORTE GERENCIAL

{__ EJECUCION PRESUPUESTARIA POR APERTURA Y MOMENTOS |

EYoopradoon Lo Foee de BHD & 2F ge Dicembes e 5O

Expranatit 8 Fothesnns

Facho de npestan palGnETa
Hags e brtanas 1550 39
Pligirs thrmein !

Cend Bep RGERGT

UBDAD BEJECUTORK @ DaF - DTARGCCION ADMINESTRATIVA FRNANCIERA

PRESUFLESTE

Sy

sperian Sescrigo A Progroslics  garte mgrozess | - S ¢ fmcatin »
{ouns iy m?«mm‘?ﬁ}&m ALK MBI PAL et 1 %é W SREDG T 444575 44 maaa 555 44 15071 ‘&' ‘
SENIOON ADMIBS TR ACKOR £JE S 00 RBICIPAL Tz SEERELY 06 A5 AL 57 S 22 § Gt LY 1361 5 13 Wit %
SR FOAEHTO A LA PROBUCOION ACROPESUARIO SEOOIHAL Teebss EERION 34 BUEDG BB ABE Pt k1] AT AR B 530 %
SR CRADERC OF PECES BN {AGUNS AYRAHGTA (THACHAR Yozfuy KR K (] 400 iy 006 W O o006 %
SEEREE  CONSTRUCTIGN YIVERG P ORRE Ta. DARETA Fondas 57,56 4 bty i iR 5] i AN £ .50 G0 %
CEIGES RERACCIGN Ss50EMA BE AGUA PUTAIE Cavsly Froges 3 ety bt 206 Bidid SOp0 &0 %
FHERESE  COMCLLSION SETEMA A5 POTARLE BVSWEHS Terkse @ B ol @06 FA %008 LY A
BEEEET COPGLLSEIN SINTERG DE AU POTARLE S50 08V Todss RAGE0D fiew] S840 B FOHE K B %
THADGOR  REFACCIOH SIS TRRA D AGEEE POITARLE CRODO Ok Togan Pl i i g a8 REL WALt /Y HIEL VY E3EI
FURN0G LONCLUSION SIS TR BE AGUA ROARLE Sruslioa Fozen TR 0 A ERFY iR LG %
CORRCLUSEIN RIR TR OF AGE POTABLY A0 JADINTG Tosgur ST G s R L1 Ty
REFALCION SISTERA (8 AGYA POTAIRE THEN Tl 213 LR LR 1o (e oy S
$ IR COMSTROCTION SRR DI AGHR BOTASEE YaOHOU R Tagses HRAEEG B0 O Lo
LU COMETRUGOGN KISTEHMA B ALAN AR LD TamiiaTA Tockps 33 0 EF SR i Aind
CUBEETIRU O SIRTERA D8 S0 i 90T aBE & PASIDTAHS focns A7 By Ty #L1 EEIa
THEGENE AMPLERCE SR 0A AGUA COTARLE SHARSPAE tom Foea: Teudey : Boh G
TR REAPE BRSNS LS ARG SOTARLE CAPHEAT A Tishics, T AR b A LA ESE WY
APLEREVIN STV BGUA POTASLE 266G Vol RO T 2 IO EE RN
GEMB TR B T RCAIA PO ARLE § Fesdp | ERE N LRl R
bR VA BT S N0 MRS S AT
CEIE RGN SRV T AGLA FOYRELE Calh DALA ERicakrs i '
ERTUTRG O pR DV TG QHTERS MICRD Bl OO0 £ O B
O LERON SR SR ML BIEGE e RA T ERE T
CHYUQE B PROTEUTG SUEVERS RICRGTIEDNIC PALL PALL T ¥ KL
CORCESHION LIRS T M RG SIEGH L DO AN sl LitEss ek
ERTUING QUG TT, DE WD REECHD CORAGHAR] Fonst RN iR a0
COMTLLISION S TFAA F MURG IO TUBS Fase 8 Frnduk S ey
SRR RO S5 TE Win RBORG BTG ALADAEA Fexdza SRR
GRS TRUBC O BFS TR B B0 R VTR A Fom: TEHI OGO R Y
DORNSTR IO SIS TERA WO R VAL A A ke AL TERTGE 5 DRHE O .o %
CEMSTRUCCEN SRS BERG RIEGD 10T ek FER s BEES 2000 REYES
T CORETRODCIOR SISITERA MECREY RIESO POAY 8 Yok 24 RS BRI PETEEL O LS
12E0ER0R DORSTIUSOICR UTTVEMA RIUR BIEGO TOLALINA Teks Fedoeiten RECY OS I EEGD 2
SPOCGEST CONE PRGN SO5TER RUDRG RGO SHAUPC HOIG iF 4 Tedas EFOB AR BAZ T & X304 44500 S6E W
NN CONSIRUCTION, 315 TRAA BRCRC SIFGE DHAFMARCS 1§ -8 $odar A ELOT B0 B B R facgi s et] 3000 €3 B4 %
AR HM ABMPLRACION SEHITRA IR RG AL ARG Fowtas i34 &8 G Y SR 45N S W
AT CURETIUIOTES SIETEMA el BEGO SICUAS Yodas 35 2N 7T T HEITR G [R5 FRTAL D TETE
ORI AMPLIACION SITTERU BE RUEGRO 1B GO JASEA, Jonzes 35 (00 5 B SF (R EIEH 551 o YR EST BR 232 %
SEEA0C CONSTRPUOIIN SITRMA GE BHCED RIFG B RAMI ARG £ Funtis IR B0 hRS 3 ted] TREE O SR
T g b B + e Rty . - k) T LRt B £ ERE = £Y A T
L




TENR A RPRESLINAL OF WG Borhy S Iyaomds:  suRE
HEFORTE GERENCIAL Heas b prpsenan 33 N aG
PigE Neanera 2
[ EJECUCION PRESUPUESTARIA POR APERTURA ¥ MOMENTOS ]
- xR ¥ Ereiss 08 A0TR o ST s D e e 2070
UMIDAD BIECUTORA : Dok ~DIRECCION ADRBESTRATIVA FINANCIERA bl "
SR ey TE ' eresubrsrol IR G UG e PRE SRR GRS TARA s Comprmss

Conl Hep ROER.O1

b ien Devemgns: § Basn decanieetn

wwv ¢ A;mmra Prqmmm B ; CFerie 1 'mmﬂag C . r%m i Bl oo B pacap |
CCRETRGTUION S8 TE faa BIDRG FIEG § wm BANAS {E ' Tedas G fasee hE %
ARPLIACIOE LS TEME TF 3CH Ripno THLMSL AR [EEETY G060 ekl 2t o] 008 %
EORETRUCION SISTEMA DY BIGRG 15850 SAVEHAY ] Eian s R O oo %
SONETEUC, SETHA MCED RIEGO ACYTAN 2 ALTA (trg FASE: Foesas nag A LT RS
SRR T RUICHN B YEMA $H0RG PG TR BERAS E3E.49; TVerdog it (5] e DR, [
PRI CONBTRUCCION BISTEMA DE MICRO REGD CHas s oF o) Yooy 6% g bl THAEE ) 645 %
TG CONSTRUCORN BITTEMA DF MERD RSSO WIEHOESE L iF Todan 4 TR0 4 v R ot BT (4 2F85 Y%
TREEO0 CONSTRUCCINE SISTEMR SCT BIE GO GISTARL Fan Vodus KR B G Pl 00 Y
PRSI CORSTRUCC SISTRIA BE IIGRO RIEGD LRI CHILE Fuabos: QRO R B3 g LI 1 U
RSN ONETRUCORIN BITTERG, ISR RIEO0 WATS WAREME (F Fridbous, FEO 0 o S 0D 20D 00 590 %
FEOMGD CORRTRUGCRIN SIS TTAME MICRS RIEGT MUMARPATA e $12 4556 i fieEs i [T} 1R asg EECEN
LR OHSTRUC SN S TEMA DE 308 > LR IRA LT LERTAS £l B 8538 &
CRIES ROUSEN SIS RS MR BIECD BANALLLTA Trrgws VRN R X GETE LE0A 1B 3EEY
ORTRLLCICH STE R BHERD RIEGE CHEEMLITA SRLLAPA 21 RE: Riileest- ] WA 8 1ERE P
PADBGOTRETY AR LEBANG T BN taadax Sitii5 084 FiEE ] FIELET I G.008
[E RS S0 TPREFCC BRA 18 Tt RNy gt e e
BLEEE CORTRAPABTE BHOY ${ v, FURAL 6004 A : PREERDY 10, FisSis L FF T L3 L] =} T

A REALHIN D SR ESTO SF BFCTREman iy Todas ST A

LSO B AV AN Y RTAEA Ky 5 oy

18ET

SO MEEISAMBIT HTAL DB CORERTA KN MM TETrRARALS
A EE LA BeanB TR SR IR A Vv
TOREYRUGGORM £F LA MISRULENTRAL FR0RUELECTRICA LB

Fesgms 4 A%H

SR GE SRR MIBIOENTRAS 1 FTRAS sps Fingss i SRR M
a6 B 4084
SR CHN BCRE ok COPRCHLLPA, Tortans AT A
ERECTRBICRCING 4 FAREL 9% AR CORS AT T AEL L Teanay A4 XK o
WEARTERIENT (S E SL0RMERRD PUBL L (L St “fexdiin
SORS TRUCCINRE TES TR0 NI DAL POt isSas o 4 Yexdas frs OG0
CORSTRUCEGH PLAZA SAREIATA SFASE 1 Fixdan s 64 4
CHNSTRUCCION SENTRG TF CAPACITACKIN ARDOFTIGES 284 Prgns T g T LML 1088 0 8 O O
FAEITRE EMMALL AV PERILE DAL AKTENA DY HATHD CF LRUHSA SAPIIATA Tohug 43 IR Ry Er i v oLk BEG %
TUEE SONRIRGIOIOR DE CASA MURICEW, ¢ CHETRAL COPAOATAR Todia F DO g s S pe o e 2RO h Ldd
FTOORAGG  CUNETRLCCR DE CALS 10 padHas OB AOHITEA 0 1 Tipdims RE S0 O ELEEEE oy T FRR SR S EME %
LROMIERG GO TR R SR SRETEA] PECOHENGS RAYE B Fogas 18 20050 FRIE UG TGAPE O 5] 4 S35 %
VORER . MANTENEAERTG Y SEJORAMIERS T CAMINGE VECIRALLE | Yo S G $74 408 B IR LG K RGeS L=8 LN
HEOONNEE ML RRIENT O SARING T s, CIHARRLITA AL MO Fooitin SR s B0 13 EREE R R I
FEIOUGR WANTERPBENTE C ARGl VECIAL CANTUS CAVARE Fodas | HEHH il A0 HOLH K Eaxtiate o] BACHR
PEROOGNE IRARET LAKBNG VE CINAL OO TAGLE SO AR C RN Todas W 10 ft BE AN 2R FRLOTNG wus %
EEODIE SIANTE NI N | O CAMING G GINSL CANTON SIGUAS Foxhs o Y EEc fals LT 5D K 793 %
~ : ) 2 " T s x v

151




VIR - LR - RRIRIIPALIDAD DF NDOS Y Foohiy o Bnpresene.  aps0ne
BEPORTE GERENCIAL Plora o8 Bepieame 13S0 W

Pogyra: Miemsa F
(___ EJECUCION PRESUPUESTARIA POR APERTURA Y MOMENTOS J
PSEBAs e 1 d Eveep o JEOS 0 FT 98 Snsntine die D015
Exprasadg: oo Goldarms

EIECUCICN PREBUPUES TARIA

Cod. Rep RGER-01

HMEAG EIRCUTORS ; DAF - BIRECCION ADMBISTRATIVA FRANCIERS,

© Bass S

j . ﬂfw»%ic;;f

BT,

Aperhen e ‘ 5 P q;c}m;;_emz_mf - W@a«xi SRRl Sade x Bavet o n e P Fsdad |
IRRGOOET ESTUING APERTURA GANING VELINAL ADMICRLA - BIC AYDIERYA Trasas. %5m§a 3 L] [i$:.43 ' i3 4 15 AL m xw’r& ] £ 68
EETUDHRAPIRTURA U8 GAMING VECIRAL THALLLMA T (e et BYes G0 e U000 452 268 %
ALCHMLER B DOMPERESORA PARS AFLRTIIA DE DAl Fitas LocRect: Tl L2 et 9o i A A8 2 0% SENG Th LT g
WD TUHA U CRASINDS VELINAL ARCOPONGE - RANAIAREA Fosmey FTAGRB R il el 1 B4 JIE R L ed T GRE RS
UGG APERTURA S CAMNG ECIAL COPALSEANS,  SANTA HOSA Fodas B G (Y T EEE PO e THE TR 46 FRLTBG Y B 4 ki T T XS
MRS APTRTLAA L AR VEC R, DTNURE . SARAKS, - CASe Soxbas (ke X L2 s Bl T YL 1A G o 200 %
TR ARTRTURS OF CABING VECIAL BI00AS - EHAPTRARCA ik B30 O S0 S TR TN B %
HWRSG APERTARA OE CAMING VEOMAL FORRS0AL MAUHATAMARCA Bk RN SR it EaXbe sl o B
APERTUIRS T CAMI: VECIMAL COMUBHEL LUBCHAR Teafon O PG i i) 00 S0 %
APERTURS DE CARING VECHAL COMLTIIAL! P ACOPAMES Todns Er e ted [y SOERT (0 XL
ASPERTURA CAMHE VECINM, GUILLA w2 <8 . O RIATA < PASE.8 10138 L Ao,
AFLRTUSA DE CAINGE VEZIA, £t U RMPS - CARTICHIRD IBEE o3
APERTLHTA T CARMNG WEINAL BANTA BRI AR EARE Voo T D B84 %
= OAPERETRRA LAl SANMI VEDREN, E e I Ve FENAVEO LR
LONBIRESCION AUINTARLAS £ YED INA NTOR DAPRATS, N 5 EIT G0 WY

AL APERTURE GE SAMMNG VR OBAL FOTGRRPARMIA | B MIMERAL Yogas 305 475 iy

FEERTURA G CAMIND VEOMAL ¥ WO THR « 100000 Tedan Erd i k1) - G
.
T ARERY CARNYE WO USOAIELR PLAVA VIDUNTAYS ¥ FE GGERE

SLER U AR ] 2 Bt Hed

tHIRE

CONSTRRIOLIGN PEIESTE VESIIUE AR v s

B TIET AT LRESHTE VRSN CREHATE - U LAPLIC AR Foabrg e s S 5
GBS AR VESINAL FURK {0 SR La viSTA Tisitiiss bty KRS P
Db L AAMING VETHER] AR USRI Tirttas AL £
ORMNEE SR IR COPRTAGANA, W A Tratuz S 0

CHO2E APE RTINS DF ot REIRETRRE V{3V ARG - Frapan TEMKLDEG

APERTURGE O DARANG VRO, LE EERBMOSD IR PAMARGS Esmin BE DEREAN FREKTE
APEBTURA CARENG VEDMGL 4 DO0SiRan ORI PANS Todps SAFEIOD a0 ESTTE AT
APERTUEA LE CARIGG vECINAL TURMBIEAL CAYCIANT Toiis feren G5 i fay

R UBR RSAE R MG IR SRS T Y Tedas 157, RS D2 |
SESURD BFDGU AT DB WEIET Tirikan GRS
SR APOYD A BECTON SauD Foiom [ ERR VIS AR F S R
EREREE EROPAMEIN TG D8 FURSTO R SALED TE OO Texdom FBEIE 7 £ FREIR IR R X
RN COMATRIN S Rn GENTRD UG SALUL VENTILLA Frikts SR s e P R ARG 518 %
CORSTRONTEM CEWIRD DE 400 POCUSeD it HERR "o e LR o) 1 EG T AT Ty A %
CONSTHUCCION CERTRQ DF SALTE KAHARARCA Toutyg A0 1R Bt L 3 b D gu EE %
APOYE A SEGTIR EDUL AT Tk TR T T 45 4088 Sigy G0 B i B 50 HBEER I L8 W
ML EOMAPSRMIBATO (E COLESR I TLPAL RATARE CAPIRATA Fivsas FALOD 6 Eet 7] 3 (Fs 3 (03 £33, AR 00 s
THEREGE  COMSTREGCKN ALLA ?}w AL RROGRONGD Fsas EiRcat e fikc] GO3 B0 Ba %
ZINREEE EOSEARBENTODE UE SE00IKMAL Yotos. [FER TR ORI 00 PPABTION 453657 Wi g
FIEENAH REFADCIONGE AMAUE PLORG D MUBSLED RAR AT | toeias A ot G0 BE AT G0E Y
% s
- & B H Fresenia e Foacaiadn 1ol a3l taus, o . S FR T P




BT G RMIRRCTON AE D ARG O
REPORTE GERENCIAL
(___EJECUCION PRESUPUESTARIA FOR APERTURA Y MOMENTOS |

PN N T it Ewio de B 87 3T the O i 2058
Expromada po Bolrvarmy

Foa N I TTest
T e BT
Fiecgtvg Wiara .

BUIEIG1E
TR0 a0
&

Coss Rege, RGEEDT

GHDAD EJECUTORA | DAF - DIFECCION SDMEISTHATINA EIHANCHERA

GTARIA " Bage Corpeomiss

tiavee Cewangness |

COMBE AURay DIRECUIOH U E PAGUPAMPL TR Aua GEEA FilA;
AN L AL MO RV SIORBE L WERR TURS &
CONBYRE. WARERDA AT STE05 40 % PALMARPAMPA (03 FRIA
ERRG VR

THETG

I LM LR

ERGEE

pXe v el

Bt s

AR ALY MARAR AR NA F e Forbid A
LOMET 2 PO UHCIRAL L E COLER0 POOimon onRA g Yoxkar (R ! ’

DL TE ok A R GRS, MR CR B
IS5 HERA FiRAS Tawlmn 2O

DS TR 1 LOMPUTASIN LE AR

CHEON AR ALY VENED VRO SHH JDRRA Fikag

R R e

[y e ]

SR TR0 AL A B Sy
TN EL S 8 OCHES 8 BARE B D POTOGE DY fodfiy
LAk LR LT DA U] SAREDPONGD Tentua

GOM Y WIVIENDA DS PROU Ui

BAGA MINAS Tty

SRR UERORTE

HN CARCHA DEPORTAVA G HAE AP A

M8 S g

h FERME TRG CAHCHA DEPDR LIVA VEH IR L Sy G
ARG A LA FROTELUIN ¥ PRESERVACION GEL PRI ShEAT ik

DESARELL Y PRI DR FUSHSniO

o O RRSEEEN

CAPRIEIRCE RS INTEGSOA FRODRKTIRG & MULSERE S Tesidis %

GERRNTS ¢ PROIRCTIE BF 8 N7 Y ALLER kg A0 LR G gyl 0¥

PREVENTEN {3 #0800 ¥ DESASTRES BATUEe EL 1508 O R e 4] 2R ExNdcH

ATERCEN GE (ESASIRU S NATLRALES 50 D ORS 3EITE G 3F 1TREN bl v
SAKKRENT FONEOS Dareey. S0leg A5 B8 5 IZEN 22000 6 BLEE sy
FEMEEED FORTAFORUENTO 0 el ar Licatrastedd 31453 42 13t 4t BV L8 Le

MHNTOEIA bX I MM GES TN Latesed o 33 00 B AT 0

MARTENBUENET - ROUEAINENTO 08 £0LEPO Y BERGUINAR A AU AR 8T R e TR AT A

: : : CUEJECECION PRAESLPY .
SADITLES  -DRSLIGRI S e Doy . - Fuge " Comgrs o ) Pagiie kel » gotse s » Egcor b
e f:é:fé%i“fw;»’,‘x;%imm«ﬂs-’} %RM&WI HE FRUTLLAM fodes 206 . :?r:m:-m T ERED r.aé

¥ UM TR PO RYRA UL TIGRARKE S E TS AN Faae PSR fEcy) [23:1 Li1eg TR 43 PRGN O
FHREEA COMBYRULION AR s TRALTG U B, TAYCRASE IR Frugny BBEG K A0 2] G e ey T4 FREHE
AYEDER QONBTRUCLION UHALLAESCOS AR UE SARGABERD T T a4 W ¥ 300 10 ety B
AEEEHE COMGTAPITIEIN S8 U E (EENEsve JEHA, Fibaay Fuondoar pixcn) P34 28¢ EQRueat: o e
QU CORSTRUTTEON INERRESTRUCTURS TE 1A UE COLBD. Fivhn piedd i34 S EEEIS N LIRS A
THECEGS CORSTOUC DN WRRAPSTRUCTERA BE LA UE SDLESK CAPWIATA Fasilas, SO AET 38 By 43 i T AET A Powr A%
FEOREC CONGIRUICHIM ANAS U E ELZARDS PEREZ LG0T Ami Fondas 115 37054 EENFAE < EL EXRHTEE ] T B T AT
SHGHHG CURRTRUCIN AULA MULTIORADI PARIT At Foedins EEFET ) 445545 4445 75 g Gnes THERP &L 18 b %
RIS DOMETIKION UM GRLA U E OEENCLISINe e oel P ARG 0 AT ERES TR
HIELIEN CUMBTRLONN SHAS L ONPADABNMS (ORRA T 3w S [EYE-ST

o2l Fi o

SO0
WM DR

[

5 06 s
EEI AT

i) 6 i)

pOTECEE ]
R O

XL 2 5 4]

EaE:Rersge

AFT RN AR

Fiil
£53% %

REE R




$2E GRY . RMARl AL B TN

REPORYE GERENCIAL

(" EJECUCION PRESUPUESTARIA POR APERTURA Y MOMENTOS |

Cupmneda it 5 o A g BETE e B0 o DNOeanbwe g 503

TIGRD CIECUTORA - ORF « DIRECCION SOMINISTRATIVA FINARCIERA

Erprasiels e fiy

Hr

£ o Frpales:
Phisa B g
Pagdng Mo

(ot Bap BOER G

EILNECifH PRESUIGES T ARTA Rrre— TG

s Buenriyut

B Bawsongate

RN SONTTR L GlRa D SORTRARAIEE FRGY TRLERHoR BOREL AT W2

35 0 (XL

FADE TR ELABHRACION DE REDSMENT
BRCGeeE  BAERTAIATINT ¥ BEN B
SHREAEKY FARTING 3y ARKENATIA A FROGHARAL . DVl TRANFEIN IR

LALE® 157K

TS

FRPEFICY Partadne oo SO mapp e TURG SIARGENT O

cpvESES A DB 5 I

% AL AR

#TERR AT

Lapliiponi R Prngndios _fl'i*v*?%:%(!i"‘»! : R B Rt Py st
B B AESUIALES & GEE v:aﬂ({?«‘ Mﬂ'ﬂé?ﬁ}ﬁéﬁ ] By R W Jois 2ia i ’ P
AETLRLTRCIORE OF PIRE 2 aiidy [i3es] FEER LA it
TSSO DR PO DR [N ES o Gy B AR

REP A I UE IACUBARIS PESADA PROTICTURR - 86 38 & FER O s i Lo e

TOTALES

o2 55 TULRA B 6. i o £10AA G £

£ HmEoL

tndicador Ne 1 Bficacia eb la Sjecuciin Presupuestaria de Gaslos thase devengada)

2HTROARTY

e

1F41% 1 Bjeoutago 771t % Esperado 0BG

Abbedind Dovee Siuedar s aledlie0y ¥ mSTE prope By, Sasi

tnchicador Ro 2 BRECROx of I Ejpcucains de ta virsion {Hase devengadst

s dRepontie B o nrel O planeeriin, ke dp sisde delinmiins of

e £ B
v G0 poe s

500 Feat Elecytada

Gt Bingl Prespptes

T gl CLBEng WY
Pephies, Yeidoges Podboms y o

wE roE A T Wetesin

DS selepn e aRRrsbson delivients,

Capiaiates | pdigasioaio de Arbvos Fis Faungas,

134




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140

