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SUSTITUCION DE GUIAS DE TRANSITO COMO MEDIO DE CONTROL DEL
IMPUESTO AL CONSUMO ESPECIFICO (ICE)

1. INTRODUCCION

La Administracién Tributaria como un medio de control del Impuesto al Consumo
Especifico ICE instituyé la utilizacién de las Guias de Transito, para el traslado de
productos entre los diferentes Depositos o Centros de Distribucidon de una misma
empresa, ya que cuando existe traslado de producto no se emite la factura ya que aln
no se efectud la operacion de venta.

La utilizacion de las guias de transito al ser un registro manual y teniendo las
caracteristicas de una factura en cuanto a su procedimiento de provision registros y
custodia, no considera el aumento en el volumen de operaciones en las empresas que
estan obligadas a emitir este formulario el mismo que tiene caracter de Declaracidn
Jurada.

Al tener la obligatoriedad de llenar por cada envio realizado el formulario
correspondiente a la guia de transito hace que la cantidad de formularios que se usan
sea voluminosa por lo cual también su revisidon se hace engorrosa no cumpliendo al
final su funcién de controlar constituyéndose al final unicamente en un elemento
sancionador.

Asimismo las empresas deben destinar personal que se encargue de la emisién,
desglose y custodia de las guias ya que al tener el caracter de declaracion jurada (que
en la practica dista del mismo ya que un formulario de este tipo es limitado en su
presentacion como la mayoria de las otras declaracicnes que generalmente alcanza a
uno por mes) requiere especial cuidado en cuanto a su llenado, desglose de copias y
custodia.

La Administracion Tributaria por varias gestiones no ha efectuado ninguna modificacién
menos que sea automatizado como sucede con el resto de declaraciones juradas que
aprovechando del avance tecnolbgico las mismas para los Principales Contribuyentes
(PRICOS) y Grandes Contribuyentes (GRACOS) se han informatizado.

Todos estos elementos hacen necesario abordar el tema del uso y vigencia de las guias
de transito las cuales por el caracter que tienen deben adecuarse mas a esta realidad
y los fines que persigue que son esencialmente la de control del Impuesto al Consumo




Especifico (ICE), impuesto que ha tenido un crecimiento un cuanto a su recaudacion en
tas Ultimas gestiones y por ende merece su consideracion.

1.1. JUSTIFICACION

Las empresas que estan sujetas al Impuesto al Consumo Especifico (ICE), estan
clasificadas por la Administracion Tributaria dentro las denominadas Principales
Contribuyentes (PRICOS) y Grandes Contribuyentes (GRACOS), dentro de esta
clasificacion se consignan a las empresas que se dedican a la produccion y venta de
bebidas alcohoblicas, refrescos, cigarrillos € importadora de vehiculos.

La Administracion Tributaria para las empresas comprendidas en el grupo de
Principales y Grandes Contribuyentes, en este ultimo tiempo ha modernizado los
procedimientos para e facilitar el pago de sus obligaciones con lo que representa la
presentacion de declaraciones juradas asi como el reporte de informacion relativa al
control de ventas y compras que efectiian estas empresas, sin embargo dentro lo que
significa el Impuesto al Consumo Especifico existen Declaraciones Juradas destinadas
al control de dicho impuesto que se mantienen por mucho tiempo en su forma y
presentacién, por lo cual ya son totalmente desactualizado y muy burocratica su
presentacion y costosa su cumplimiento.

El cambio efectuado por la Administracién Tributaria referido basicamente a la
automatizacion, utilizando la tecnologia actual, en la presentacién de las Declaraciones
Juradas, no ha alcanzado a los formularios de Declaraciones Juradas, destinadas como
medio de control de un impuesto determinado en el caso presente del Impuesto al
Consumo Especifico.

La Administracion Tributaria en uso de sus facultades, ha establecido la presentacion
del Formulario de Declaraciéon Jurada N° 4115 denominado “Guia de Transito”,
formulario que destinado como medio de control del Impuesto al Consumo Especifico,
el mismo que debe ser empleado por todas las empresas alcanzadas por dicho
impuesto entre ellas el de bebidas alcohdlicas incluida la cerveza, bebidas refrescantes
en general.

La utilizacion de las Guias de Transito tiene su origen en la Ley Organica de Alcoholes
y Aguardientes de 23 de enero 1918, reglamentado mediante Decreto Supremo de 29
de enero de 1918, denominado “Reglamento General de Alcoholes y Aguardientes”, no
habiendo emitido otra resolucion o norma reglamentaria hasta la circular N° 05-174 de
20 de octubre de 1976, relativa a “Normas para la Emisién de Guias de Transito,
Despacho en Camiones Cisternas y Pago de Impuestos Sobre Alcoholes”




Estas normas tenian como propoésito evidenciar a través de la Guia de Transito el pago
del impuesto establecido en su momento, es por eso que en uno sus articulos senala:
“La expresada guia se reputara como documento que compruebe el pago del impuesto
y reconocimiento el producto y contendra las siguientes indicaciones: Nombre del
remitente, nombre del consignatario, punto de envio o procedencia, destino via. Las
guias de transito en ningun caso podra expedirse antes del reconocimiento y [a
depuracion del producto y de haberse efectuado, el pago de impuesto al contado o con
beneficio de liguidacién mensual de éste, si se tratase de fabricas que emplean
medidor”.

Posteriormente se emitieron las Resoluciones Administrativas N° 05-401-95 de 13 de
noviembre de 1995 y la Resolucion Administrativa N° 05-599-96 de 30 de julio de 1996,
las mismas que tienen el mismo espiritu de las normas anteriores, no teniendo ninguna
finalidad de control sino Unicamente confiscatorio, ya que en unc de sus articulos
sefala: “Los productos gue se encuentren sin la indicada guia, caeran en comiso, se
procedera a la liquidacién y cobro de los impuestos omitidos, accesorios y multas que
establece el Cédigo Tributario”,

La disposicion en vigencia relativa al formulario de Declaracion Jurada N° 4115 Guias
de Transito se encuentran normados por la Resoluciéon Administrativa Interinstitucional
N° 05-003-97 del 6 de octubre de 1997, en la misma se menciona aspectos relativos al
alcance, especificaciones de productos nacionales y exportados, provision,
especificaciones en su uso, resguardo, anulacion y extravios y reportes y controles, no
habiéndose producido ninguna modificacion posterior

En la parte de definicion de la mencionada Resolucién Interinstitucional sefiala: “Todo
despacho de alcohol, bebidas alcohélicas incluyendo la cerveza, bebidas refrescantes
en general, cigarrillos, cigarros y otros derivados de tabaco, sean de produccion
nacional, importados o en transito por el pais, deberan estar debidamente respaldados
por la factura o nota fiscal, documentos aduaneros, Guia de Transito o Nota de
Remision de acuerdo a lo dispuesto en la presente Resolucién Administrativa
Interinstitucional”.

A la fecha las caracteristicas del llenado del formulario 4115 Declaraciéon Jurada Guias
de Transito se mantienen sin considerar la evolucién en tiempo el incremento en la
comercializacion de los productos producidos por una empresa, ya que una de las
caracteristicas actuales de mercado es de ofrecer mayor comodidad al cliente, es por lo
cual se constituye un reporte anacrénico, porgue no se adecua a los tiempos vigentes,
ademas no considera elementos de control que sirva a la Administracion Tributaria
efectuar controles cruzados, limitandose a un elemento sancionador ya que la no-
emision de la Guia de Transito en el traslado de un producto puede ser considerado
como ventas sin factura.

El uso de las Guias de Transito al tener |la calidad de una Declaracién Jurada, exige al
contribuyente cumplir con todos las disposiciones emanadas dentro de la Resolucion




Interinstitucional, sin embargo a diferencia de las demas esta es emitida en forma
manual y a diario, es asi que en el caso de una empresa dedicada a la produccion y
venta de bebidas alcohdlicas se emiten en forma mensual 2.000 guias
aproximadamente.

2. PARTES DE LA MONOGRAFIA

L a presente monografia se encuentra comprendida en 2 capitulos cuyo resumen se
presenta a continuacion:

21 Capitulo I: Aspectos Generales

2.1.1 Problema
2.1.2 Objetivos
2.1.3 Normativa Legal

2.2 Capitulo ll: Marco conceptual

221 ElImpuesto

2.2.2 El Impuesto al Consumo Especifico

2.2.3 Determinacion del Impuesto al Consumo Especifico
2.2.4 Base Imponible del Impuesto al Consumo Especifico
2.2.5 El Impuesto al Consumo en Otros Paises

2.26 Definicion de Sistema de Control

2.2.7 Medios de Control del Impuesto al Consumo Especifico

2.3 Metodologia
2.3.1 Recaudacién del ICE ultimas gestiones

2.1.1 PROBLEMA

¢El Formulario N° 4115 Declaracion Jurada Guias de Transito cumple su funcion de
Medio de Control para productos gravados por el Impuesto al Consumo Especifico?

¢ Cual la eficiencia del sistema de control de este impuesto?




2.1.2 OBJETIVOS

Analizar la conveniencia de mantener el uso del formulario N° 4115 Declaracion Jurada
Guia de Transito la misma que mantiene sus caracteristicas desde varias gestiones
atrds no habiéndose efectuado en los ultimos tiempos nho se efectué ninguna
modificacion, acorde con el incremento en el volumen de operaciones de las empresas
alcanzadas por el Impuesto al Consumo Especifico.

Proponer un nuevo procedimiento que sirva de medio de control para la Administracion
Tributaria, asi también permita a la empresa cumplir con el menor costo posible para los
contribuyentes brindando informacion veraz oportuna y que la misma cumpla su funcion
de control.

2.1.3 NORMATIVA LEGAL

El marco legal referente al Impuesto al Consumo Especifico y sus medios de control
son los que se detallan a Continuacion:

- Ley 843 Texto Ordenado

- Decreto Supremo 24053

- Resolucion Administrativa Interinstitucional N° 05-0003-97
- Resolucion Administrativa N° 05/599/96

En el Titulo VIl de la Ley 843 Texto Ordenado se instituye la creacion del Impuestos a
los Consumos Especificos, las mismas gque alcanzan a:

- Venta de bienes muebles, situados en el pais o colocados en el territorio del
pais (de a acuerdo que se detalla en los arts. 79 y 81 de la mencionada ley)
- Las importaciones definitivas de bienes muebles (de acuerdo anexo)

El Impuesto al Consumo Especifico se grava a los bienes, que estan alcanzados en dos
modalidades, la primera sobre tasas porcentuales las que comprenden basicamente los
cigarrillos y vehiculos automotores y con tasas especificas por unidad de medida las
mismas que comprenden las bebidas no alcoholicas (gaseosas) y bebidas alcohdlicas
(cervezas, alcoholes, vinos, singanis y otros con grado alcohdlico).

Se menciona que se considera venta la transferencia de bienes muebles, a
cualquier titulo, presumiéndose salvo prueba en contrario que toda salida o
depésito fiscal implica la venta de los respectivos productos gravados, asi como
también las mercaderias consumidas dentro de la fabrica o locales de fraccionamiento o
acondicionamiento.




En el Decreto Supremo 24053 aclara que se considera venta todos los actos que
impliquen la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes gravados,
independientemente de la designacién que se de a los contratos 0 negocios que
originen una transferencia y de las condiciones pactadas por las partes, sea que se
realicen a nombre propio o por cuenta de terceros, asimismo los retiros de los bienes
gravados para uso del responsable o de su empresa, o para ser donados a terceros.

Es por lo mencionado en el anterior parrafo y con la finalidad de considerar los
traslados de una fabrica a un depésito de la misma empresa se instituye la declaracion
jurada formulario 4115 denominado guia de transito, por lo que los despachos que no
cuenten con la factura respectiva cuente con la guia de transito correspondiente.

Para establecer la base de calculo se procedera, para productos gravados con tasas
porcentuales sobre precio neto de venta y en el caso de productos gravados con tasas
especificas, los volimenes vendidos expresados en las unidades de medida, la misma
que en todos los casos es en litros.

Anteriormente las bebidas alcohélicas y no alcohélicas también eran gravadas con
tasas porcentuales teniendo como base el precio de venta, dando lugar a una distorsion
del impuesto ya que el fabricante o importador podia modificar su precio de venta para
pagar un menor ICE vy llegar a recuperar el precio real con otra figura tal es el caso de
servicio de transporte u otros, al efectuarse la liquidacién sobre la base de litros se
corrige esta situacion.

Al efectuarse la liquidacién en base a litros sin duda facilita la liquidacién del impuesto y
evita distorsiones que se pudieran presentar, sin embargo dicha situacion no refleja en
los medios de control que mantiene su estructura anterior sin efectuarse modificacion
alguna ya que con este cambio se podian efectuar modificaciones sobre la base de
litros producidos, de los cuales se desglosaria en cantidades vendidas y las que
transportadas internamente dentro los depdsitos de una misma compafiia.

2.1.31 Administracion Controles y Registros

La normativa establece que deben estar inscritos como contribuyentes del Impuesto a
Los Consumos Especificos en la Administracion Tributaria, quién sancionara a los
contribuyentes que no pemnitan la extraccién de muestras, la fiscalizacion de la
documentacién o dependencias particulares.

Asimismo la faculta en el caso de determinados productos, para disponer la utilizacion
de timbres y condiciones de expendio, condiciones de circulacién, tenencia de
alambiques aparatos de medicién, inventarios permanentes vy otros elementos con
fines de control y asimismo autorizada para disponer las medidas técnicas razonables




necesarias a fin de normalizar situaciones existenies que no se ajusten a las
disposiciones vigentes.

Se establece en los casos que sean convenientes el uso de contadores u otros
aparatos de mediciébn de la produccidn que se instalen de acuerdo alas
especificaciones técnicas establecidas por la Administracion, el costo de las mismas
seran financiadas por el contribuyente y se computaran como pago a cuenta del
impuesto al consumo.

En el articulo 11 del Decreto Supremo 24053 se establece que los productores no
podran despachar ninguna partida de alcohol bebidas refrescantes ni cigarrillos, sin la
respectiva “Guia de Transito”, autorizada por la Administracion Tributaria, quien se
encargara de distar normas administrativas reglamentarias correspondientes con la
finalidad de percibir, controlar, administrar y fiscalizar este impuesto.

2.1.3.2 Reglamentacion de las Guias de Transito

Mediante la Resolucidon Administrativa Interinstitucional N° 05-003-97 de 6 de octubre
de 1997 en la parte del alcance sefiala: Todo despacho de alcohol, bebidas alcohdlicas
incluyendo la cerveza, bebidas refrescantes en general, cigarrillos cigarros y otros
derivados del tabaco, sean de produccién nacional, importados o en transito por el pais,
deberan estar debidamente respaldados por la Factura o Nota Fiscal, Documentos
Aduaneros, Guia de Transito o Nota de remision, de acuerdo a lo dispuesto en la
mencionada resolucion.

En lo relativo a la Guia de Transito sefiala que se debera emplear en los siguienies
Casos:

Guia de Transitoc en los despachos de productos terminados que se encuentren
acondicionados en envases unitarios para el consumo final, a sus depositos y/o
establecimientos productivos comerciales bajo su dependencia y que se encuentren
ubicados en la misma o distinta jurisdiccion territorial-

Guia de Transito en los despachos de productos terminados que no se encuentren
acondicionados en envases unitarios para el consumo final, a sus depésitos y/o
establecimientos productivos o comerciales bajo su dependencia y que se encuentren
ubicados en la misma o distinta jurisdiccion territorial.

Guia de Transito en despachos de productos terminados acondicionados o no envases
unitartos para el consumo final con destino al reparto directo, debiendo emitirse la
Factura o Nota Fiscal al momento de su transferencia a cualquier titulo.




21.3.3 Provision de las Guias de Transito

Mediante la Resolucion Administrativa Interinstitucional N° 05-003-97 se establece y
aprueba el Formulario de Declaracion Jurada N° 4115 “Guia de Transito’, para su uso
en la forma y situaciones previstas, debiendo constar dicho formulario de un original y
dos copias.

El Formulario de Declaracién Jurada No. 4115, "Guia de Transito”, se solicitara
bimensualmente, mediante nota esciita a la Administracion Regional de Impuestos
Internos de la jurisdiccion territorial que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente
(productor nacional, exportador o importador) declarado en su RUC actualmente
Numero de Identificacion Tributaria (NIT).

Dicha solicitud debera contener el nombre de la personal natural o juridica solicitante,
el numero de RUC ahora NIT y la cantidad de Guias de Transito solicitadas. La
Administracién Regional de Impuestos Internos, previa verificacion de los datos del
contribuyente y en un plazo maximo de 3 dias habiles, proveera lo solicitado en forma
gratuita, bajo responsabilidad funcionaria.

El productor nacional, importador o exportador podra efectuar nuevas solicitudes dentro
del mismo periodo, cuando la cantidad entregada de Guias de Transito se haya
agotado antes del tiempo previsto.

El productor nacional, exportador o importador que habiendo solicitado, de acuerdo a o
previsto en el parrafo anterior, no hubiere el Formulario F. 4115 “Guia de Transito” por
inexistencia o alguna otra causa imputable a la Administracion Regional de Impuestos
Internos de la jurisdiccion territorial que corresponda, deber4 recabar una certificacion
del hecho impeditivo. La Administracion Regional certificara en el reverso del
documento de solicitud, autorizando el (los) despacho (s) de productos, consignando la
fecha y tiempo de validez de dicha certificacion.

El contribuyente debera comunicar mediante nota escrita, dentro de las 48 horas de
contar con la certificacion del hecho impeditivo, a la(s) Administracion(es) Regional(es)
de Impuestos Internos de la jurisdiccion donde se efectuaren los despachos, cuando
éstos se realicen desde sus dependencias ubicadas fuera de la jurisdiccion del domicilio
fiscal declarado en su RUC - NIT.

Para todo despacho sin la Guia de Tréansito, se debera emitir la Nota de Remision como
documento de respaldo segun las especificaciones dispuestas en las Resoluciones
Administrativas emitidas por la Direccién General de Impuestos Internos Nos. 05-299-94
de fecha 8 de julio de 1994 y 05-559-94 de fecha 21 de diciembre de 1994. En la Nota
de Remision se debera consignar el nimero de la certificacion emitida. Los reintegros,
entregas a comisionistas y recojos de productos deberan ser respaldados con la
documentacién correspondiente, emitida por el productor nacional o importador.




Los productores, exportadores o importadores alcanzados por la presente Resolucion
Administrativa Interinstitucional, que deseen emitir las Guias de Transito en sus propios
sistemas computarizados asumiendo el costo de impresién, deberan solicitar
autorizacioén a la Administracidon Regional de Impuestos internos que corresponda.

Dicha autorizacién se efectuara mediante Resoluciéon expresa, en la que se asignara el
numero de orden, cantidad, caracteristicas del papel o formato de los Formularios a ser
impresos.

El nimero de orden y pie de imprenta deberan ser preimpresos en imprenta autorizada
por la Direccién General de Impuestos Internos a eleccion del contribuyente. La falta de
este requisito hara que los Formularios sean nulos.

2.1.3.4 Provision de las Guias de Transito

La informacion contenida en el original y copias del Formulario F. 4115 “Guia de
Transito” debera ser legible y sin tachaduras, sobrescritos, raspaduras ni borrones.

El original y la primera copia del Formulario F. 4115 “Guia de Transito” seran
entregados por el productor nacional, importador o exportador al transportista para el
respaldo de cada despacho.

El transportista entregara la primera copia del Formulario F.4115 “Guia de Transito” al
destinatario y devolvera el originai al productor nacional, importador o exportador. En
caso de despachos para preventa o distribucion directa, el transportista devolvera el
original y la primera copia al productor nacional o importador.

Los sobrantes por repartos directos que reingresen el mismo dia de efectuado el
despacho a dependencias del productor nacional o importador, deberan registrarse, con
especificacidén de clase, capacidad de envase y cantidad de producto, en el reverso del
original y copias del Formulario F.4115 “Guia de Transito”.

Los recojos en los casos de distribucién directa, seran consignados en el recuadro
correspondiente ubicado en el reverso del Formulario F.4115 “Guia de Transito”. Si el
espacio fuera insuficiente se debe adjuntar la documentacion respaldatoria
correspondiente, la que a su vez constara en el Formulario f.4115 “Guia de Transito”,
en el recuadro respectivo.

Los reingresos a las dependencias del productor nacional o importador con
posterioridad al dia del despacho, seran informados quincenalmente mediante nota
escrita a la Administracién Regional de Impuestos Internos de la jurisdiccién del
domicilio fiscal declarado en su RUC, consignando fecha de despacho, nimero del



Formulario F..41156 "Guia de Transito”, clase, capacidad de envase, cantidad de
producto y almacenes de origen y destino. Los reingresos se reportaran maximo dentro
de los quince dias calendario a partir de la fecha de despacho. La falta de
comunicacion de dichos reingresos se considerara ventas no declaradas.

Cuando se efectien despachos de productos para su distribucion directa o se realicen
entregas a consignatarios y/o comisionistas que venden por cuenta del productor
nacional o importador, con Facturas o Notas Fiscales de estos Ultimos expresamente
habilitadas al efecto, seran registrados en el recuadro correspondiente al reverso del
Formulario F.4115 “Guia de Transito”. Si el espacio fuera insuficiente se debera
igualmente adjuntar la documentacion respaldatoria correspondiente, hecho que a su
vez constara en el Formulario F.4115, en el recuadro respectivo.

2.1.3.5 Resguardo de las Guias de Transito

El original del Formulario F.4115 “Guia de Transito” debera quedar bajo custodia del
productor nacional, importador o exportador y estar a disposicion de la Administracion
Regional de Impuestos Internos por el lapso de un afio.

Al término de este plazo, el productor nacional, importador o exportador remitira todos lo
originales de los Formularios f.4115 “Guia de Transito” acumulados a la Administracién
Regional de Impuestos Internos del domicilio fiscal declarado en su RUC, si ésta
Autoridad no lo hubiese solicitado con anterioridad.

La segunda copia del Formulario F.4115 “Guia de Transito” debera quedar en poder del
productor nacional, importador o exportador por el periodo de prescripcidn establecido
en el Cédigo Tributario.

En caso de productos importados o con destino a la exportacién haré entrega de una
fotocopia de los Formularios F. 4115 “Guia de Transito” a la Administracion Distrital de
Aduanas de la jurisdicciéon del domicilio fiscal declarado en su RUC ahora NIT, a
requerimiento de la Autoridad respectiva o al término del plazo de resguardo
establecido.

2.1.3.6  Anulacién y Extravios de Guias de Transito

De producirse, por alguna causa la anulacién del Formulario f.4115 “Guia de Transito”,
este con la leyenda ANULADO debera ser archivado por el contribuyente en original y
copias junto a las Guias de Transito emitidas, manteniendo su correlatividad.

10




El extravio del Formulario F4115 “Guia de Transito”, original y/o copias en blanco
debera ser comunicado en el dia por el productor nacional, importador o exportador
ante la Administracion Regional de Impuestos Internos de la jurisdiccion que
corresponda al domicilio fiscal declarado en su RUC ahora NIT. La comunicacion a al
Administracion Regional de Impuestos Internos podra efectuarse via Fax, debiendo ser
oficializada dentro las 48 horas posteriores al extravio.

Simultdneamente debera efectuar denuncia ante la Policia Técnica Judicial (PTJ) y
publicar durante tres dias consecutivos en un periédico de circulacion nacional, en
recuadro como minimo de 5 por 7 centimetros, el extravio y la nulidad del respectivo
Formulario F.4115.

En el plazo de 120 horas posteriores a la fecha del extravio, el productor nacional,
exportador o importador debera presentar ante la respectiva Administracion Regional,
un memorial adjuntando copia de la denuncia efectuada ante la Policia Técnica Judicial
y los ejemplares con las publicaciones.

El extravio en proceso de traslado, transito o circulacién, del Formulario £.4115 “Guia de
Transito”. Original y/o copia(s) emitido, serd comunicado dentro las 24 horas de ocurrido
el hecho a la Administracién Regional de Impuestos internos del domicilio fiscal
declarado en su RUC. Cuando el extravié se produjere fuera del radio - urbano donde
se encuentra la Administracién Regional, o en distinta jurisdiccion departamental a la
que corresponde, se adicionara para su comunicacién un plazo de 24 horas por cada
200 kilometros de distancia a la Administracién correspondiente.

lgualmente, se efectuara denuncia ante la Policia Técnica Judicial y se publicara en la
forma que para el extravio de Formularios en blanco. Ademas de la presentacion,
mediante memorial a la Administracién Regional de Impuestos Internos de los
documentos citados en el parrafo anterior, el productor nacional, importador o
exportador acompafiara la copia del formulario que hubiere quedado en su poder.

2.1.3.7 Reportes y Controles de Guias de Transito

Los productores nacionales, importadores o exportadores para las operaciones
alcanzados por la presente Resolucién Administrativa Interinstitucional, deberan
registrar todos los despachos en sus propios sistemas de registro de movimiento de
almacenes, consignando la fecha de ingreso, salida y reingreso de la mercancia, el tipo
de producto, capacidad del envase (en caso que corresponda), cantidad despachada,
tipo y numero de documento que respalda dicho (Factura o Nota Fiscal, Guia de
Transito, Nota de Remision o Péliza Importacién segln corresponda en conformidad a
la presente Resolucién Administrativa Interinstitucional).
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Los registros del movimiento de almacenes deberan ser efectuados dentro de las 24
horas de ocurrida la operacion.

Los registros del movimiento de almacenes seran puestos a disposicion de la
Administracion Regional de Impuestos Internos y la Administracion Distrital de Aduanas,
en forma conjunta o separada, a simple requerimiento. Estas Administraciones podran
contar con una fotocopia de dichos registros.

Los registros de movimiento de almacenes deberan ser resguardados por el productor
nacional, importador o exportador durante el periodo de prescripcion establecido en el
Codigo Tributario.

La Direccion General de Impuestos Internos y la Direccion General de Aduanas a través
de sus dependencias, con la facultad conferida por el articulo 131 del Codigo Tributario,
podran requerir en cualquier punto del transito del producto, la documentacion que
respalde su despacho, de acuerdo a las especificaciones contenidas en la presente
Resolucién Administrativa Interinstitucional.

Si la actuacion fuera realizada soélo por inspectores de la Administracion Regional de
Impuestos Internos a los productos sujetos a fiscalizacion aduanera, se procedera a la
intervencion del producto observado, se labrara el Acta de infraccion en el acto y se
comunicara a ala Administracion Distrital de Aduanas, a efectos de que se inicie el
proceso administrativo correspondiente.

Los exportadores deberan comunicar por escrito a la Administracion Regional de
Impuestos Internos del domicilio fiscal declarado en su RUC, con una anticipacion
minima de 24 horas a la salida del almacén, todo despacho de productos con destino a
la exportacion. La verificacion del uso de la documentacion descrita en la Resolucion
Administrativa Interinstitucional 05-0003-97, se efectuara en el almacén al momento del
despacho asi como en la salida de frontera por los funcionarios de la Administracion
Regional de Impuestos Internos y los inspectores de la Administracion Distrital de
Aduana, en forma conjunta o separada, los que firmaran y refrendaran este hecho con
sus respectivos sellos.

Seran admitidos por parte de la Administracion Tributaria Direccion General de
Impuestos Internos todos aquellos depoésitos, almacenes, agencias u otras
dependencias de los productores nacionales, exportadores e importadores que estén
inscritos en su RUC ahora NIT, siempre y cuando se hallen destinados al almacenaje
y/o expendio de productos.

Los productos nacionales, importadores o exportadores para ferias nacionales de
caracter interno internacional, los productores nacionales o importadores para fiestas
religiosa establecidas segun calendario, podran solicitar, con una anticipacion de 2 dias
habiles a la realizacién dichos eventos, mediante nota escrita, a la Administracion
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Regional de impuestos Internos de la jurisdiccion del domicilio fiscal declarado en su
RUC ahora NIT, la autorizacién expresa para |a habilitacion de depésito(s) eventuales
de almacenamiento y/o expendio de sus productos y cuyo funcionamiento no podra
extenderse a mas de 15 dias calendario mas un maximo de 3 dias habiles adicionales
para el cierre del mismo. Si este plazo fuera insuficiente el productor nacional,
importador o exportador debera solicitar por escrito a la Administracién Regional de
Iimpuestos que cofresponda, por una sola vez, un plazo adicional no mayor a los tres
dias habiles.

Los productos nacionales, importadores o exportadores para cada despacho de sus
productos desde sus depositos eventuales, deberan igualmente emitir la documentacion
prevista en la presente Resolucion Administrativa Interinstitucional segtin corresponda.

2.1.3.8 Efectos de Incumplimiento de Guias de Transito

Todos los despachos de productos nacionales que no cumplan con la presentacion de
la documentacién prevista en la presente Resolucion Administrativa Interinstitucional y/o
se detecten sobrantes o faltantes con relacién a las cantidades consignadas en los
respectivos documentos de despacho, hara presumir, salvo prueba en contrario, ventas
sin factura de conformidad a los articulos 80 y 82 de la Ley 843 (Texto Ordenado en
1995), dando lugar a la intervencion fiscal del total, del excedente o faltante
respectivamente del producto, la determinacion del tributo omitido y Ia aplicacion de Ia
sancion que corresponda de acuerdo a los articulos 98, 99, 100 y 101 del Codigo
Tributario y demas disposiciones legales en vigencia.

Todos los despachos de productos importados o destinados a la exportacion, sujetos a
la fiscalizaciébn aduanera, que no cumplan con la presentacién de la documentacion
prevista en la presente Resolucion Administrativa Interinstitucional y/o se detecten
sobrantes o faltantes con relacion a las cantidades consignadas en los respectivos
documentos de despacho, dara lugar:

Al decomiso o como medida preventiva del total o del excedente respectivamente del
producto y la iniciacion del proceso Administrativo de acuerdo a los articulos
1021,103,104,105,106,107,108,109 y 110 del Cédigo Tributario y demas disposiciones
legales en vigencia, para los casos de despachos sin documentacion o se detecte
sobrantes del producto con relacion a la documentacién de respaldo.

A la intervencion fiscal, determinacién del tributo omitido y Ia aplicacién de la sancién
que corresponda de acuerdo a los articulos 98, 99, 100 y 101 del Codigo Tributario y
demas disposiciones legales en vigencia, para los casos de despachos en los que se
detecte faltantes de producto con relacién a la documentacion de respaldo.
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Los centros de almacenaje o expendido de productos que no estuviesen declarados
ante la Administracion Regional de Impuestos Internos que corresponda, seran
considerados clandestinos y dard lugar a su intervencion fiscal y procesamiento
respectivo.

La falta de comunicacién a la Administracion Regional de Impuestos Internos sobre el
extravio del Formulario F.4115 “Guia de Transito”, original y/o copias, en blanco o
emitidas dara lugar a la sancion prevista en el articulo 1231 del Cédigo Tributario.

El extravio reiterado del Formulario f4115 “Guias de Transito”, original y/o copias, en
blanco o emitidas dara lugar a la fiscalizacién respectiva de conformidad al articulo 131
del Cddigo Tributario.

Las diferencias verificadas en el recuento de los Formularios F.4115 “Guias de Transito”
hara presumir que el productor nacional, exportador o importador ampard productos
cuyo expendio no fue declarado en el Ultimo periodo fiscal vencido a la fecha del Ultimo
recuento fisico (inciso d) del articulo 139 del Codigo Tributario).

Las empresas de transporte o transportistas gue se encuentren trasladando despachos
de productos sin la respectiva documentacién descrita en la presente Resolucién
Interinstitucional, estaran sujetas a lo dispuesto en los articuios 81 y 104 del Cédigo
Tributario.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

En el Marco Conceptual definiremos conceptos relacionados al tema gue se desarrolla.
2.21 El Impuesto

La Prof. Catalina Garcia Viscaino, sefiala que el “Tributo es toda prestacidn obligatoria
que el Estado, exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una Ley” (Garcia
Viscaino 1999, 41)

A su vez el prof. Giulani Fonrouge considera al “tributo es toda prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar a relaciones juridicas de derecho publico”. (Giulani Fonrouge 1970, 67)

A su vez el Codigo Tributario en Bolivia, el referirse a los alcances de los tributos,
sefala que los “los tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de
su poder de imperio, exige, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines.
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El poder de imperio se entiende que es las razén misma de existencia de un Estado, de
tal manera que es posible sefialar que si existe un Estado, tiene implicito, el poder de
imperio o facultad para establecer tributos.

El principio de legalidad son seguridad es el mas importante de los elementos que
integran el concepto de tributo. Los tributos deben ser establecidos por una ley. La
ausencia de cumplimiento de este requisito significa que pone en duda, la vigencia y
aplicacion del tributo.

Este principio es consagrado por la mayor parte de los textos constitucionales del
continente. En Bolivia este principio esta expresamente previsto en el articulo 26 de la
Constitucién Politica de! Estado, que indica que “ninguin impuesto es obligatorio sino
cuando ha sido establecido conforme a las prescripciones de la Constitucion”.

En algunos paises es muy frecuente el establecimiento ilegal de tributos, bajo distintas
denominaciones, tales como: “asas de servicios prestados”, “arancel de servicios”,
“costo por prestacion de servicios”. Su origen obedece a disposiciones administrativa de
los o6rganos que consideran que estan reponiendo el costo de algun gasto
administrativo por la atenciéon de determinado servicio. En otras oportunidades, algunos
servicios en nuestro pais, al amparo de su presupuesto de ingresos, formulan
previsiones fundadas en ciertos cobros que se incorporan a dicho presupuesto y que
luego forman parte del presupuesto consolidado del pais, que es aprobado mediante
ley del Congreso Nacional, con lo cual consideran que se ha producido la consagracién
de principic de legalidad.

2.2.2 El Impuesto a los Consumos o Internos

Grava la importacion o venta de cierto tipo de bienes considerados prescindibles y de
demanda relativamente rigida. Se aplican tasas porcentuales o especificas segin el
tipo de producto.

Este es un impuesto que grava al consumo a través de los productos denominados
especificos, denominacién que también se utilizaba en el sistema tributario anterior a la
Ley 843. En Bolivia, los productos calificados como especificos son: cerveza, vinos,
licores, cigarrillos y bebidas refrescantes.

Este es un impuesto que grava el consumo a través de los productos denominados
especificos que también se utilizaba en el sistema anterior a la Ley 843, los productos
calificados como especificos son: cerveza, vinos, licores, cigarros y bebidas
refrescantes. Como es posible apreciar se trata de productos cuyo con sumo es
prescindible.
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“Dentro de esta logica, los sistemas tributarios de casi todos los paises, consideran que
al establecer gravamenes o alicuotas elevadas a estos consumos, no se afecta a la
mayoria de la poblacién que no puede o no tiene capacidad econdmica para efectuar
estos consumos. Con ese criterio, los productos especificos suelen estar afectados por
alicuotas elevadas. Sin embargo, en el caso boliviano, se tuvo gue considerar gque este
hecho podria considerar que este hecho podria contribuir al ingreso ilicito de estos
productos (contrabando), por ello |a ley inicialmente establecio alicuotas relativamente
bajas” (Garcia Canseco 2003, 167)

lo importante de esta norma, con relacién al sistema anteriormente vigente, es que en la
mayoria de los productos, se produjo, al inicio de la vigencia de la Ley 843, una rebaja
de la alicuota impositiva, con la finalidad — seguramente — de evitar la evasidon y sobre
todo el contrabando. Sin embargo, con posterioridad a la vigencia de la Ley de Reforma
Tributaria, se han elevado las alicuotas de muchos productos gravados por este
impuesto; por ejemplo, en el caso de la cerveza, se ha elevado la alicuota de un 30%
hasta un 60%, sin que ello haya significado un mejoramiento del ingreso fiscal. Este
impuesto es importante por cuanto el ingreso que proviene de estos impuestos es muy
significativo.

Nuestro sistema a adoptado el criterio de gravar estos productos a tiempo de la salida
del producto de fabrica o del despacho aduanero para realizar la nacionalizacion, en el
caso de bienes especificos importados. Este criterio fue resultado de que se facilitaba la
fiscalizacion y la recaudacion del impuesto. Otros sistemas utilizan, con mas eficacia, el
gravar la produccion. De ese modo evitan los controles en todo el proceso de
circulacion, comercializacion, venta, etc.. Sin embargo, esa modalidad requiere de una
Administracion mas eficaz, por cuanto debe ponderarse la participacion de los insumos
en los procesos productivos.

En la actualidad y con la experiencia recogida, se hace necesario un ajuste en el
sistema tributario de los productos especificos, por que durante casi toda la vigencia de
la Ley 843, no se ha producido un adecuado sistema de control y fiscalizacion de este
impuesto, por la falta de acceso a los lugares de produccion o por falta de conocimiento
técnico de los procesos productivos. Por otra parte, con motivo de las varias
modificaciones que se han realizado de este impuesto se incluy® entre los bienes
gravados con este impuesto a los vehiculos automotores, electronicos vy
electrodomesticos. Al presente, ademas de los productos efectivamente calificados
como especificos, se mantienen sélo los vehiculos automotores con este tratamiento.

En general el Impuesto al Consumo Especifico esta clasificado como Impuestos
Internos “son impuestos al consumo que se los denomina asi (internos) por oposicion a
los impuestos “externos” o a aduaneros. Continian en la actualidad llamandose de tal
manera, no obstante que gravan también la mercaderia que se introduce del extranjero,
y que la denominacion es manifiestamente desacertada, porgue como con razén ha
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hecho notar la doctrina, todos los tributos recaudados en un pais gque nutren sus arcas
fiscales son siempre internos”. (Villegas 173, 1987)

Debe sefialarse que por una aparente paradoja, estos impuestos, que son al consumo,
gravan hechos distintos al consumo. Consumir significa gramaticalmente el empleo de
una cosa gastandola, destruyéndola, haciéndola desaparece subita 0 paulatinamente.

En la practica cuando los pagadores del impuesto (productores, importadores,
industriales) lo incluyen en el precio trasladando el impuesto al precio de venta.

Los impuestos internos al consumo han existido desde la antigiedad mas remota. Lo
que ha variado es la eleccion de los articulos gravados y la graduacion de las tasas, 10
cual ha dependido de las modalidades histéricas y tradiciones histéricas de cada
pueblo.

Las formas primitivas o excesivas, los Estados han ido evolucionando hacia la seleccion
de los productos, en forma tal que la imposicion no afecte pesadamente a los bienes
de consumo indispensable.

Suele entonces dividirse a los articulos gravados en tres clases:

Articulos necesarios: que son los de primera necesidad o consumo imprescindible (pan
leche, sal, carne, verduras), que si bien no han sido totalmente descartados como
materia imponible, por cuanto en algunos paises se siguen gravando, se tiende en
general a suprimir su imposicion.

Articulos dtiles: son aquellos que sin ser de primera necesidad o esenciales a la
existencia, son de fuerte consumo, pero sin llegar a ser suntuarios (café, té, fosforos,
cervezas, vinos, etc.).

Articulos suntuarios: son los satisfacen necesidades superfluas o de lujo (bebidas
blancas, joyas, relojes, articulos de confort, instrumentos musicales, etc.). Las
legislaciones se inclinan a eximir a los articulos de primera necesidad y a gravar en la
maxima medida posible los suntuarios. Con ello se desea adecuar el impuesto a la
capacidad econdmica que los contribuyentes de facto exteriorizan mediante sus gastos.

Con relacién a los impuestos al consumo, la tendencia moderna se inclina
decididamente hacia el impuesto al valor agregado. También se han manifestado
recientes doctrinas que propugnan gravar el gasto a través de la renta consumida.

2.2.3 Determinacion del Impuesto al Consumo Especifico
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Establecer la mejor conveniencia para determinar el Impuesto al Consumo Especifico
sobre la produccién o venta comparando ventajas y desventajas.

Nuestro sistema ha adoptado el criterio de gravar estos productos a tiempo de la salida
del producto de fabrica o al del despacho aduanero para realizar la nacionalizacion, en
el caso de bienes especificos importados. Este criterio fue resultado que se facilita la
fiscalizacion y recaudacién del impuesto. Otros sistemas utilizan, con mas eficacia, el
gravar la produccion. De ese modo evitan los controles en todo el proceso de
circulacién, comercializacion, venta, etc.. Sin embargo, esa modalidad requiere de una
administracion mas eficaz, por cuanto debe ponderarse la participacion de los insumos
en los procesos productivos.

Los articulos que salian bajo el titulo de expendio, significaba la salida de los lugares
sometidos a control por las autoridades hacia el libre comercio en el mercado interno.
Ahora es necesaria la transferencia, sin embargo la ley se aferra al viejo concepto al
establecer que toda salida de fabrica implica la transferencia de los productos gravados.

Asimismo y con referencia a los bienes comprendidos en ambos titulos, la ley presume
que hay expendio cuando las mercaderias se consumen dentro de la fabrica,
manufactura, local de fraccionamiento o acondicionamiento. De igual manera, se
considera que hay expendio cuando hay diferencia entre la cantidad de productos
fabricados y transferidos, salvo que el responsable pruebe la causa, distinta del
expendio que motivo la mencionada diferencia.

Por ende la tendencia es la de simplificar y unificar los impuestos para ser mas facil su
manejo por parte del contribuyente.

2.2.4. Base imponible del Impuesto al Consumo especifico

La base aplicada anterior a la Ley 843 se aplicaba una tasa porcentual sobre el precio
de venta del producto aplicado a todos los productos alcanzados por el Impuesto al
Consumo Especifico, posterior a la promulgacion de la Ley 843 las bebidas alcohdlicas
y refrescantes se aplica una tasa especifica sobre los litros vendidos.

Anteriormente se entendia por precio de venta el que resulta una vez deducidas las
bonificaciones y descuentos en efectivo hechos al comprador por fecha de pago u otro
concepto similar, siempre que dichas bonificaciones y descuentos se discriminen,
contabilicen y facturen.

El cambio de la base imponible a una tasa especifica evita que se distorsione la base

imponible siendo méas practico su determinacién y dando la posibilidad de que no
solamente se pueda gravar a la venta de los productos sino también sobre la
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produccion lo cual simplificaria los medios de control del Impuesto al Consumo
Especifico.

La magnitud sobre la cual se aplican las distintas alicuotas o base imponible es el
precio neto de venta que resulte de la factura o documento equivalente extendido por
las personas a ingresar el impuesto.

Se entiende por precio neto de venta el que resulta una vez deducidas las
bonificaciones y descuentos en efectivo hechos al comprador por fecha de pago u otro
concepto similar, siempre que dichas bonificaciones y descuentos en efectivo hechos al
comprador por fecha de pago u otro concepto similar, siempre que dichas
bonificaciones y descuentos se discriminen, contabilicen y facturen. También puede
deducirse del total de la venta el importe correspondiente a mercaderias devueltas por
el comprador.

No se pueden descontar valor alguno en concepto de impuestos internos o de otros
tributos que incidan sobre la operacion. Esto significa que los gravamenes estan
comprendidos dentro el costo de los productos, dando lugar a la situacion denominada
“impuesto sobre impuesto”.

Cuando la transferencia del bien no es onerosa se toma como base imponible el valor
asignado por el contribuyente en operaciones comunes con productos similares o en su
defecto el valor normal de plaza.

Cuando se trate de casos de consumo de productos de propia elaboracién, se toma
como base imponible el valor aplicado en las ventas que de estos mismos productos se
efecttian a terceros.

2.2.5. El Impuesto al Consumo en otros paises

En paises el Impuesto al Consumo Especifico o también denominado al consumo, en
paises como la Argentina se encuentra dentro lo que es el Impuesto al Valor Agregado,
ya que la tendencia moderna “con relacion a los impuestos al consumo, se inclina
decididamente hacia el impuesto al valor agregado. También se han manifestado
recientes doctrinas que propugnan gravar el gasto a través de la renta consumida’
(Villegas 1987, 175)

Por ende la tendencia es la de simplificar y unificar los impuestos para ser mas facil su

manejo por parte del contribuyente

2.2.6. Qué es un sistema de Control
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El control constituye un sistema que es el proceso de monitorear las actividades de la
organizacion para comprobar si se ajustan a lo planeado y para corregir las fallas o
desviaciones. Dentro la organizacion moderna el control es un sistema que debe ser
confiable y eficaz con ciertas caracteristicas comunes cuya importancia varia en
circunstancias individuales pero que en general se fortalecen con su sola presencia
(Stoner James 1989, 712).

Por otra parte segin Reyes Ponce “Control es la medicion de los resultados actuales y
pasados, en relacién con los esperados ya sea total o parcialmente, con el fin de
corregir, mejorar y formular nuevos planes” (Reyes Ponce 1982, 353).

El procedimiento implementado con la finalidad de controlar un determinado impuesto
debe cumplir dicho propésito para lo cual deberia ser confiable y eficaz que no
represente un costo elevado su cumplimiento, ya que lo contrarioc no justificaria su
implementacion.

El control ha sido definido bajo dos grandes perspectivas, una perspectiva limitada y
una perspectiva amplia. Desde la perspectiva limitada, el control se concibe como la
verificacion a posteriori de los resultados conseguidos en el seguimiento de los
objetivos planteados y el control de gastos invertido en el proceso realizado por los
niveles directivos donde la estandarizacion en términos cuantitativos, forma parte
central de la accién de control.

Bajo la perspectiva amplia, el control es concebido como una actividad no sélo a nivel
directivo, sino de todos los niveles y miembros de la entidad, orientando a la
organizacién hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos bajo mecanismos de
medicidn cualitativos y cuantitativos. Este enfoque hace énfasis en los factores sociales
y culturales presentes en el contexto institucional ya que parte del principic que es el
propic comportamiento individual quien define en dltima instancia la eficacia de los
métodos de control elegidos en la dinamica de gestién.

Todo esto lleva a pensar que el control es un mecanismo que permite corregir
desviaciones a través de indicadores cualitativos y cuantitativos dentro de un contexto
social amplio, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos claves para el éxito
organizacional, es decir, el control se entiende no como un proceso netamente técnico
de seguimiento, sino también como un proceso informal donde se evallan factores
culturales, organizativos, humanos y grupales.

El control es una etapa primordial en la administracién, pues, aunque una empresa
cuente con magnificos planes, una estructura organizacional adecuada y una direccion
eficiente, el ejecutivo no podra verificar cual es la situacion real de la organizacion i no
existe un mecanismo que se cerciore e informe si los hechos van de acuerdo con los
objetivos.

20




El concepto de control es muy general y puede ser utilizado en el contexto
organizacional para evaluar el desempefio general frente a un plan estrategico.

A fin de incentivar que cada uno establezca una definicién propia del concepto se
revisara algunos planteamientos de varios autores estudiosos del tema:

Henry Farol: El control consiste en verificar si todo ocurre de conformidad con el PANM
adoptado, con las instrucciones emitidas y con ios principios establecidos. Tiene como
fin sefialar las debilidades y errores a fin de rectificarlos e impedir que se produzcan
nuevamente.

Robert B. Buchele: El proceso de medir los actuales resultados en relacién con los
planes, diagnosticando la razon de las desviaciones y tomando las medidas correctivas
necesarias.

George R. Terry: El proceso para determinar lo que se esta llevando a cabo,
valorizacion y, si es necesario, aplicando medidas correctivas, de manera que la
ejecucion se desarrolle de acuerdo con lo planeado.

Bur6 K. Scanlan: El control tiene como objetivo cerciorarse de que los hechos vayan de
acuerdo con los planes establecidos.

Robert C. Appleby: La medicion y correccién de las realizaciones de los subordinados
con el fin de asegurar que tan_to los _objetivos de la empresa como los planes para
alcanzarlos se cumplan econémica y eficazmente.

Robert Eckles, Ronald Carmichael y Bemard Sarchet: Es la regulacién de las
actividades, de conformidad con un plan creado para alcanzar ciertos objetivos.

Harold Koontz y Ciril O’Donell: implica la medicién de lo logrado en relacién con lo
estandar y la correccion de las desviaciones, para asegurar la obtencidn de los
objetivos de acuerdo con el plan.

Chiavenato: El control es una funcion administrativa: es la fase del proceso
administrativo que mide y evalua el desempefio y toma la accion correctiva cuando se
necesita. De este modo, el control @s un proceso esencialmente regulador.

La palabra control tiene muchas connotaciones y su significado depende de la funcion o
del area en que se aplique; puede ser entendida:

Como la funcién administrativa quée hace parte del proceso administrativo junto con la
planeacién, organizacion y direccion, y le que la precede.

Como los medios de regulacién utilizados por un individuo o empresa, como

determinadas tareas reguladoras que un controlador aplica en una empresa para
acompafar y avalar su desempefio y orientar las decisiones. También hay casos en
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que la palabra control sirve para disefiar un sistema automatico que mantenga un grado
constante de flujo o de funcionamiento del sistema total; es el caso del proceso de
control de las refinerias de petréleo o de industrias quimicas de procesamiento continuo
y automatico: el mecanismo de control detecta cualquier desvio de los patrones
normales, haciendo posible la debida regulacién.

Como la funcion restrictiva de un sistema para mantener a los participantes dentro de
los patrones deseados y evitar cualquier desvio. Es el caso del control de frecuencia y
expediente del personal para evitar posibles abusos. Hay una imagen popular segin la
cual la palabra control esta asociada a un aspecto negativo, principalmente cuando en
las organizaciones y en la sociedad es interpretada en el sentido de restricciéon,
coercion, limitacién, direccion, refuerzo, manipulacion e inhibicion.

2.2.7. Medios de Control del Impuesto al Consumo Especifico

Adicionalmente a las Guias de Transito como otro medio de control del Impuesto al
Consumo Especifico la Administracidn Tributaria ha estabiecido la presentacién de la
Declaracion Jurada correspondiente al Formulario 185 denominada Impuestos a los
Consumos Especificos Declaracién Jurada Informacién Mensual donde se consignan
en el Rubro 1 Movimiento de Materias Primas Principales, Rubro 2 Movimiento de
Productos Terminados Gravados (rubro en el cual se debe incluir existencia inicial,
cantidad producida, transferencias a cualquier Titulo y Existencia Final), Rubro 3
Movimientos de Timbres de Control y Rubro 4 Ventas Netas Totales de Productos
Gravados.

Estos diferentes controles que en muchos casos son reiterativos, burocratizan y hacen
que el contribuyente dependa excesivamente de la Administracién Tributaria para
cumplir con las exigencias que le pide la misma Administracion porque se incluyen en
los procesos por doble partida haciendo mas dificultosa las labores al contribuyente sin
darle por el contrario facilidades para que pueda cumplir a cabalidad sus tareas con la
Administracion.

2.3 Metodologia

2.3.1. Recaudacion de ICE ultimas gestiones

Del estudio del impuestio se pretende estabiecer la importancia del Impuesto al
Consumo Especifico, para lo que se obtendran datos del Impuesto al Consumo
Especifico del Servicio de Impuestos Nacionales por las gestiones 2000 al 2004.
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RECAUDACION POR FUENTE DE INGRESQ
GESTIONES 2000 — 2004
Cifras en Bolivianos corrientes

FUENTE DE INGRESO 2000 2001 2002 2003 2004

Impuesto al Consumo Especifico 244 479,515 224,072,145 237,931,864 198,714,703 279,544,007

Fuente: SIN

Del cuadro podemos desprender que el impuesto al Consumo especifico a tenide un
crecimiento sostenido durante las Ultimas cinco gestiones excepto la gestion 2003
donde se presenta una disminucién respecto a la gestibn 2002, volviéndose a
incrementar en la gestion 2004.

3. CONCLUSIONES

Si bien las normas establecidas dan facultad a la Administracién Tributaria para la
implementacion de controles en cuanto a las condiciones de expendio, condiciones de
circulacién, tenencia de alambiques aparatos de medicion, inventarios permanentes y
otros, la Administracion al imponer estos controles que en algunos casos se duplican y
no hace efectivo su sistema de control del Impuesto al Consumo Especifico.

Tomando como ejemplo un producto alcanzado por el Impuesto al Consumo Especifico
como es la cerveza, por los despachos efectuados debe emitir la correspondiente Guia
de transito, a su vez se tiene el control de etiquetas la misma que es habilitada por la
Administracion mediante Resoluciones por lo cual ya cuenta con informacion relativa a
las cantidades maximas que una empresa puede producir y también se registra el
formulario 185 relativo al movimiento de productos que controla los inventarios
permanentes de las existencias que registra cada empresa en forma mensual.

Considerando que las guias se emiten por cada despacho en el caso de una sola
empresa dedicada a la produccion y comercializacion la emisién de guias alcanza a un
promedio de 700 guias de transito mensuales lo que hacen un total de 8,400 al afio las
mismas que son remitidas a la Administracién que por la cantidad ya no son revisadas vy
cruzadas con la informacioén que proporciona las empresas sino simplemente sirven
para ver requisitos formales que deben cumplir las guias en cuanto a su llenado.
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Por ende consideramos que este formulario considerado Declaraciéon Jurada deberia
ser automatizado siendo su presentacion mensual, incluyendo en un solo formulario la
informacion relativa a la habilitacién de etiquetas o timbres de control, movimiento de
producto produccion, ventas e inventarios, asi como los despachos entre depoésitos
fiscales, de esta manera la administracidn contaria con informacién mensual que seria
facil controlar y solicitar cualquier aclaracion al contribuyente en un periodo breve luego
de efectuada la Declaracion Jurada mensual y no como sucede en la actualidad que las
solicitudes de informacion o aclaracion relativas al Impuesto al Consumo Especifico se
las efectiia con mucha posteriotidad a las fechas de declaracién.

Por otra parte esta situacién beneficiaria a los contribuyentes sujetos al Impuesto al
consumo Especifico que en la actualidad tienen una dependencia excesiva de parte de
la Administracion que al haber implementado diferentes medios de control hace que las
empresas tengan que destinar personal exclusivo para el cumplimiento de las
disposiciones emanadas por la misma para cumplir con los diferentes requerimientos
que son exigidos por Administracién, lo que hace que en lugar de facilitar y agilizar una
situacion muy burocratica y engorrosa manteniendo registros de control que como la
Guia de Transito se mantiene en su estructura desde gestiones anteriores.

Los cambios que ha introducido la Administracién automatizando algunas
Declaraciones Juradas también deberian alcanzar aquellas que sirven de control de
Impuestos como en el presente caso nos ocupa referido al Impuesto al Consumo
Especifico de esta manera se lograria una relacion mas fluida entre la Administracion
que tendria mas accesible para fines de control y Contribuyentes que no se les seria
tan burocratico y oneroso su cumplimiento pudiendo lograr una adecuada planificacién
de actividades relativas a la produccion, almacenamiento y comercializacion de sus
productos.

Tal como sucede en otras Administraciones utilizan con mas eficacia, el gravar el
Impuesto al Consumo Especifico a la produccion, de ese modo se evitan los controles
en todo el proceso de almacenamiento, circulacién, distribucion, comercializacion, venta
etc.

La Administracién en Bolivia deberia también considerar que el Impuesto al Consumo
Especifico se grave a la produccion vale decir por el total del producto que se produce
en una fabrica de este modo ya no se requeririan implementar tantos controles como se
tiene en la actualidad para establecer el correcto cumplimiento de este impuesto.

Esta situacion de gravar sobre el total de la produccién se podria ejecutar a través de la
implementacion de contdmetros que la actual norma establece de esta manera se
tendria en forma diaria las cantidades producidas y en forma mensual para fines de
liquidacién.

Teniendo en cuenta que la norma establece que el impuesto al Consumo Especifico
grava toda transferencia a cualquier titulo vale decir sea o no oneroso incluida las
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dona_ciones, facilita y’habi!ita que la liquidacién sobre el total producido en un mes,
consideramos que esté seria un procedimiento plenamente aplicable en el pais.
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