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Insuficiencias administrativas en el manejt de Activos Fijos del Municipio de
“Saatiago de Callapa ™

1. INTRODUCCION

La Universidad Mayor de San Andrés "U.M.S. A" tiene los siguientes objetivos: realizar
investigaciones cientificas y lecnolégicas; FOrmar profesionales de alto nivel con
mentalidad empresarial y sentido competitivo; Formular planteamientos y alternativas
frente a los grandes problemas nacionales de desarrollo econdmico y social del pais;
proyectarse hacia la comunidad extrauniversitaria extendiendo sus servicios
académicos y de investigacion, en sus diferentés facultades como el de postgrado para

los titulados, entre los que tenemos:

o Maestria

¢ Diplomado

El presente trabajo de “DIPLOMADQ”, consiste en realizar trabajos especializados con

tutoria, para lo cual es necesario cumplir con 10s siguientes objetivos:

a) Demostrar plenamente el nivel de conotimientos adquiridos durante la formacion

en el proceso de ensefanza y aprendizaje.

b) Evaluar la capacidad de adaptacion d&l Postulante a una realidad definida y

concrefa.

En el presente trabajo de diplomado se deberan aplicar las siguientes areas:
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A il

Preparacion y evaluacidon de monografias, en funcion al area del derecho

tributario y otros.

N

Disefic ¢ implementacion de Sistemas Administrativos, de acuerdo a las

necesidades de la institucion.

2. ANTECEDENTES

Desde el afo 1994, ei pais ha sido escenario de cambios importantes en terminos de
acercamiento del estado boliviano hacia el ciudadano y la promacién de la participacion
ciudadana hacia actores sociales que no participaban en la toma de decisiones, lo que
se convierte en el espacio privilegiade para insértar al ciudadano en deberes y derechos
relacionados con la planificacion, participacién, control y el manejo de recursos

economicos dotados a los municipios en favor de sus pobladores.

Fn este marco, ef Gobierno Nacional destentraliza nuevas competencias a [0S
municipios, convirtiéndolos en gobiernos municipates que gozan de autonomia politica y
administrativa, que estan fundamentalmente relacionadas con la infraestructura y
equipamiento en servicios de salud, educacién, cultura y deportes, debiendo ser los

principales promotores del proceso participative.

Por tanto, es necesario prestar mucha atencién al adecuado funcionamiento y gjecucion
de las actividades del Municipio, ya que las experiencias han demostrade que las

Alcaldias presentan diferentes falencias en el manejo de Activos Fijos.
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Tnsuficiencias administrativas en el mancejo de Actives Fijos del Municipio de
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E! Gobierno Municipal, ha asumido politicas de gestion municipal, al planificar los
proyectos de inversion social productiva y urbana de manera concertada, equitativa y
participativa. Concertada entre las O.T.B.s., Organizaciocnes Sociales y el Gobierno
Municipal, Equitativa, por concerar con fas comunidades y atender sus demandas con
justicia, dependiendc de los recursos disponibies y Participaﬁva, para gue la sociedad
arganizada participe en la toma de decisiones de! Municipic tanto en el proceso de
programacion de operaciones y en la ejecucion de los proyectos.programados. Estos
tres aspectos, mas el proceso de institucidnalizar su administracion mediante su

fortalecimiento organizacional y operativo, son los puntos fuertes del Municipio.
3. JUSTIFICACION
3.1 Justificacion Teorica

La evaluacion del sistema de administracion sobre el manejo de Activos del Municipio
se realizd con el propdsito de verificar el cumplimiento de politicas de solicitud,
contratacion y registro de las adquisiciones realizadas por el Municipio, asi también
poder verificar la administracion de Activos Fijos en almacenes, a fin de analizar y
evaluar el trabajo e idenfificar si existen indicios de responsabilidad administrativa,
como también para verificar la existencia fisica y detallada de Activos Fijos, determinar
quienes son los responsables en la no presentacidén formal de los documentos de
respaldo, que son la recepcion de las notas de descargo para su adecuada
inventariacion detallada y codificacidon. La evaluacion del sistema de administracion, se
realiza porque los Activos Fijos representan el rubro méas importante y significativo de su
patrimonio, por eso es necesario conacer los aspectos mas importantes que regulan y

norman las actividades economicas relacionas con fa administracion de Activos Fijos.

e —
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3.2 Justificacion Metodoldégica

Concierne a los métodos y recursos que utilizaremos en el desarrollo del trabajo. La
necesidad de adoptar procedimientoé precisos de control. inferno, que permitan la
salvaguarda, de bienes y servicios con los que cuenta el Municipio, gue es &l punto de
referencia para la elaboracion de este trabajo en la se pude evidenciar la insuficiencia
administrativa en el manejo de Activos Fijos, motive por el que bajo nuestre punto de
vista entendemos que es necesario implantar Un sistema sobre el manejo de Activos de

acuerdo a las exigencias vigentes y acluales del Municipio.
3.2.1 Metodologia

En este punto se describe, las técnicas y procedimientos que se utilizaron en la
recoleccion de informacion sobre el manegjo y disposicion de Activos Fijos, también las
técnicas de obtencion de datos bibliograficos, con las que se elaboré la monografia. a

partir del cual se construye el probiema del que se ocupa el trabajo.

Por tanto, para el desarrollo de las actividades y la obiencion de datos bibliografices, se
utilizaron las técnicas de Investigacion empirica, técnicas de investigacion documental y

técnicas en los talleres de capacitacion.
a) Técnicas de Investigacion Empirica
Las técnicas de investigacion empirica nos ha permitide recolectar datos accesibies a

ios sentidos, de personas, objetos, grupos vy fendémenos observables, que se aprecian

con la ayuda de técnicas como la observacién, entrevistas, grupos focales y la
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aplicacién dc pruchas (anecdotarios, escalas o guias de observacion, cuestionarios,

pruehas o tests, etc.).

A continuacidn se presentan algunas técnicas de investigacion empirica que sc
adecuaron para |a realizacién de la presente monografia en el Municipio de Santiage de

Callapa.

El Cucstionario

Es una técnica para recoger las informaciones individuzles alrededor de un tema,
consiste an una scric de preguntas que el investigador plantea a las- personas con la
finalidad de rcunir datos acerca de una situacion especifica. El cueslionario de
preguntas es igual para tedos o conlienen una Serie de preguntas para sor respondidas

por escrilo.

Las Entrevistas

Es un procedimiento de recopilacion de datos mediante preguntas que se hacen a las
personas informantes. Es una situacion de cncucntros antre dos personas, cf
entrevistador y el entrevistado. Constituye una forma de comunicacién por medio del
intercambio de palabras, donde una persona o enlievistador {rata de obtener cierta
informacién, conocimientes o valoraciones sobfe un tema en particular que se requiere
para el trabajo en gjecucion, de acuerdo a la disposicion de la persona, que en este

caso sc trataria def entrevistado.

- — PV e e—
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La Observacion

Es un procedimiento que consiste en un registrod sistematico, confiable y valido de los
procesos y caracteristicas de los objetos. Es una técnica que permite copiar, fotografiar,
en nuestras sensaciones, el objeto de la investigacion para luego, desintegrarlc en sus

elementos, recomponerlos.

b} Técnicas de Investigacion Documental

Las técnicas de investigacion documental facilitard la recopilacidn de informaciones,
datos, ideas, gue se encuentren en los documentos escritos, como; libros, manuales,
informes, revistas, tesis, monografias, {rabajos dirigidos, etc. Para recopilar este tipo de

informaciones se emplearan normalmente:

% Fichas

% Anotaciocnes en hojas sueltas
<+ Libretas y cuadernos

% Diskettes, CD-R vy otros

c) Tecnicas en los Talleres de Capacitacion
Las tecnicas empleadas en los talleres de capactitacion son dinamica de grupos, luvia
de ideas, debates, reuniones y otras gue los participantes consideren importantes,

relativos a la administracion de Activos Fijos; relatives al ingresoc, asignacion,

mantenimiento, salvaguarda, registro y control de bienes de uso del Gobiernc Municipal.

.
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3.2.2 Analisis FODA

Es una técnica de planificacion estratégica que define sistematicamente los factores
internos y externos de la Administracién de lo$ Activos Fijos. Los factores internos se
logran mirando hacia adentro las Fortalezas y Debilidadés de la Administracion de
Activos Fijos y externos mirando hacia afuera las Oportunidades y Amenazas en la
asignacion, mantenimiento, salvaguarda, registro y control de bienes de uso del

Municipio.
3.2.2.1 Aspectos [nternos
a) Fortalezas

» Las Autoridades Ejecutivas del Municipio. mostraren su predisposicion respecto a
la implementacion de un sistema de Administracion scbre manejo de Activos
Fijos.

» Las Autoridades Ejecutivas, Concejo Municipal y Comité de Vigilancia del
Municipio de Santiage de Callapa, mostraron su total predisposicidn respectc a la
realizacion de un inventario fisico detallado y codificado de Activos Fijos.

b) Debilidades
» [l personal del Gobierno Municipal de Santiago de Callapa no tiene suficiente

conocimiento en la Administracidén de Activos Fijos, para ejercer sus funciones

administrativas de manera mas eficiente y efectiva.
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» Para las Autoridades Ejecutivas, Concejales Municipales y Comité de Vigilancia
no existe informacion codificada y detallada sobre los inventaros fisicos
actualizados de los Activos Fijos, en forma veraz y oportuna para la toma de

decisiones.

» El ambiente donde se estacionan o guardan los motorizados en la actualidad es
inadecuado, no reune las condiciones dé comodidad y seguridad lo que dificulta

su control.

3.2.2.2 Aspectos Externos

a) Oportunidades

» Impiementacién de un sistema de administracién sobre manejo de Activos Fijos.

s

» Implementacion de un inventario fisico détallado y codificado de los Activos Fijos

del Municipic de Santiago de Callapa.

a) Amenazas

» Se detecta un manejo errado con Tespecto a les ingresos, asignacion,
mantenimiento, salvaguarda, registro y control de Activos del Municipio de

Santiago de Callapa.

# Deterioro y falencia en seguridad de los Actives Fijos del Gobierno Municipal de

Santiago de Calfapa.

-
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Gobierno Municipal de Santiago de Callapa se han detectado debilidades
internas, tales como la débil generécién de Ingresos propios, dependencia de los

recursos del estado, personal profesional escaso y limitacion financiera que no permite

la adquisicion de maquinaria pesada para bajar los costos de construccion de obras. Sin
embargo, es intencion del actual Gobierno Municipal superar las mismas, mediante la

profundizacion, capacilacion e implementacion de sistemas administrativos modernos.

Una buena practica aplicada en el Municlpio, es la realizacidn de obras por
Administracion Directa, y en algunos casos la contratacion de la manc de obra no
calificada de Jos mismos comunarios y acopio de agregados de los lugares de origen. lo
que a permito bajar los costos de las obras. 8in embargo, se cuenta con la firma de
convenics de gjecucion de obras con algunas instituciones coma ser la Prefectura del

departamento de La Paz y otras Instituciones Mo Gubermamentales.

La Ley N° 1551, de Participacion Populdr, promueve la participacion de las
Comunidades Campesinas, Pueblos Indigehas Originarios y Juntas Vecinales,
otorgandoles poder de decisidn ante temas relacionados con su propio desarroilo v un

rof protagénico en la gestion de las politicas de su Municipio.
El Municipic de Santiago de Callapa se encugntra ubicado en una regién altiplanica y

muy marginal de la provincia Pacajes del departamenlto de La Paz, a 170 Km. Camino a

Tambo Quemado y a una altitud de 3.805 m.s.n.m.

~.
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PLAN OPERATIVO ANUAL. 2007
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE “SANTIAGO DE CALLAPA”
(Expresado en bolivianos)
NOMBRE DEL DOCUMENTQ: Plan Operativo Anual del Municipio Gestidon 2007,
UBICACION POLITICA: Corresponde a la Qctava Seccion del Dpto. de La Paz.
POBLACION (CENSO 2001): Tiene 8.099.- Habitantes, con 11 Comunidades.

RECURSO0S MONTO  PORCENTAJE
RECURSQS PROPIOS ( R.P) 40,000.00 1,39 %
COPARTICIPACION TRIBUTARIA (C.T) 1°832,115.00 - 63,75 %
DIALOGO 2000 (HIPIC) 487,290.00 16,95 %
IMPUESTO DIRECTO SOBRE HIDROCARBUROS  507.676.00 17,66 %
APORTES DE OTRAS INSTITUCIONES (PDCR i) 7,308.00 0,25 %
SALDO CAJA Y BANCOS C.T. 0.00 0,00 %
SALDO CAJA Y BANCOS S.U.M.I. 0.00 0,00 %
SALDO CAJA Y BANCOS HIPIC EDUCACION 0.00 0,00 %
SALDO CAJA Y BANCOS SALUD 0.00 0,00 %
OTROS RECURSOS - 0.00 0,00 %
TOTALES 2°875,389.00 100,00 %

Fuente: Informacion obtenida de los archivos del Municipio, (P.O.A. Gestién 2007

Lic. Benjamin Quispe Nina, Honorable Alcalde Municipal de Santiago de Callapa).
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Concluido el relevarniento de informacién, sobre la Administracicn de Activos Fijos, se
han identificado algunos problemas importantes gue limitan la Administracion de

Activos Fijos y son:

» El Municipio de Santiago de Cailapa nec cuenta con una Unidad de
Administracion de Activos Fijos o responsable de la administracion de todos los
movimientos fisicos, para que se haga responsable de la entrega y recepcion de

bienes para su incorporacion at Actives Fijo del Municipio.

» [ Municipio, carece de un inventario detallado y codificado que permita
establecer periddicamente las depreciaciones de todos los bienes y al MHSMO
tiempo dejar las reservas suficientes. Tampoco se encuentran [os registros de
libros de entradas, ni registro de salidas, por lo que es dificil reorganizar la

Administracion de Activos Fijos.

A4

l.a documentacion legal que respalda el derecho propietario de los Activos ijos
del Municipio, no son archivadas siguiendo un orden cronologico, de facil acceso
[o que dificulta su manejo, ademas no se encuentran conservadas
adecuadamente, preservandola de cualquier sustraccion o pérdida que pueda

suscitarse en el Municipio.

» El Municipio de Santiago de Callapa no contrata ios servicios de alguna empresa
de seguros para proteger sus bienes &n general, contra los distintos riesgos o
siniestros gue puedan ocurrir y no toma las mediadas necesarias de custodia

fisica y seguridad material, que fueren del caso.
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Frente a los diversos problemas que atinge la Administracion de Activos Fijos, el

Gabierno Municipal de Santiago de Caliapa, se sujetard a las acciones en todas las

medidas posibles bajo los objetivos a plantearse cn ¢l desarrollo del tema.

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

» Dotar de instrumentos y procedimientos en la disposicion racional de bienes a los

funcionarios para el desarrollo de las actividades, responsabilizando por ¢l uso
que debe darse al bien y custodia correspondiente, precautelando su
mantenimiento, desde la adquisicidn, manejo, conltrol y disposicion de Activos

Fijos.

5.2 Objetivos Especificos

N

Establecer elementos esenciales de organizacion, funcionamiento y control
interno relativos a la Administracion de Aclivos Fijos, desde su adquisicion,
contratacion hasta su disposicion final en funcidén a la aplicacion de un
Reglamento sobre Manejo y Disposicion de Activos Fijos, para generar y mejorar

el funcionamiento del Sistema de Administracion de Activos Fijos del Municipio.
Comprobar la eficacia de la implantacion del sistema de administracion de bienes

y servicios, llevando a cabo el inventario fisico detallado y codificado de  los

Activos Fijos con los que cuenta el Municipio.
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6. MARCO CONCEPTUAL

6.1 Activos Fijos

Los Activos [ijos son el conjunto de biencs de naturaleza rclativamentc permancnte,
adquindes, desarrollados, constituidos {por administracién propia} vy que al ser de
propiedad del Gobierno Municipal, son utilizados en sus opcracioncs normaics,
coadyuvando de esia manera a la prestacion de servicios y al cumplimiento de las
actividades para las que fue creado y que cumpic tres caracteristicas.

< Estan sujetos a depreciacidon amortizacion o agotamiento.
< No eslan disponibles para la venla

< Se utilizan en las operaciones del negocio, se adquicren para su uso.

Eventualmente los Aclivos Fijos pueden ser alquilados a lerceros ¢ cedidos en venta ¢

donacion, sin embargo estas actividades no son usuales, entre cstos tenemos:

a} Activos Fijos Tangibles

Los activos fijos tangibles son ¢l conjunto de bienes que tienen existencia fisica o
presencia corpérea, utilizados generalmente como apoyo en las labores productivas del
Municipio, con la condicidn de que su vida Util y su duracion deben ser superiores a un
periodo ccondmico y entre estos tenemos: Terrenos, Edificios, Muebles y Enscres,

Equipos de Computacion, Vehiculos, Maquinaria y equipos, Herramientas, ete.
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Los Activos Fijos Tangibles deben cumplir las siguientes caracteristicas:
> Terrenos {No Sujetos a Depreciacion).

» Edificios, Maquinaria y Equipos, Vehicules, Equipos de Computacion, Muebles y

Enseres, Herramientas, etc.( Sujetas a Depreciacion).

» Minas, Pozos Petroliferos, etc.(Sujetos a Agotamiento).
b} Activos Fijos Intangibles:
Los Activos Fijos intangibles se refieren a bienes que no tienen existencia fisica, o sea
que carecen de sustancia corporea, su valor Teside en los derechos que su posesion
confiere & su propietario; es decir estan representados por privilegios obtenidos del
Estado o de Particulares, que constituyen en Medios gue coadyuvan a una empresa en
el desarrollo normal de sus actividades.
Los Activos Fijos Infangibles, deben cumplir las siguientes caracterisficas:

> Inventos, derechos de autor (Narmalmente Sujetos a Amortizacion).

¥ Marcas de fabrica, Derecho de Llave (Normalmente No Sujetos a Amortizacion).

» Asignacion sistematica al gasto, del costo de un actlivo sujeto a depreciacion

durante el transcurso de la vida Gtil de 10s activos.
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6.2 Valor Residual

Se endiente por valar residual ai valor del Activo Fijo que se espera rccuperar después

de haber practicado la depreciacion por completo. En algunos paises por noerma se

establece un valor residual minimo, gencralmente en porcentajes. En la practica, ef

valor residual de un Activa Fijo es a menudo insignificante y por lo tanto es inmaterial en

el calculo del importe depreciable. En nuestro pais Bolivia, no cxistc una normativa al

respecto, sin embargo como un Activo Fijo no pucde tener un valor residual de ‘0" por

lo menos debe figurar en libros un valor residual de Bs. 1.- al final de la vida atil y

después de haber practicado la depreciacion por completo.

6.3 Revalorizacion de Activos Fijos

Las revalorizaciones de  Activos Fijos son operaciones gue producen aumento on sus

valores debido a circunstancias especiales qu& en algunos casos pueden atribuirse a

Disposiciones Gubernamentales, y en otros Casos a la necesidad de aclualizar los

costos de produccion y los gastos de operacion.

Las revalorizaciones de Aclivos Fijos pucden ser clasificadas en técnicas y contables.

Las primeras sc dchen a estudios técnicos attualizados sobre costos, on lo que se

asignan ¢ atribuyen nuevos valores, y paralclamente se puede considerar un periodo

diferente del saldo de fa vida dfil de los Activos Fijos. Las revalorizaciones contables

generalmente s presentan a consecuencia de disposiciones gubernamentales, el

procedimiento consiste en efectuar incrementos a los valores historicos incorperados ©

actualizados y simultaneamente en la misma proporcion se incrementan los saldos de

las depreciacioncs acumuladas. De esta Ultima consideracion podemos concluir que fas
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revalorizaciones contables no tienen como propaésito principal aumentar la vida atil del
Activo, sinc solamente actualizar sus valores y los cargos resultantes de los calculos de

depreciacion.

6.4 Reparaciones

Las reparaciones son actos restaurativos, es decir supone volver a tener un Active en
buenas condiciones. Se reacondiciona un Activa mediante arreglos generales o de
partes, trabajos en los que en algunas oportunidades se efectia la reposicion y
sustitucion de piezas. Las reparaciones puedeh ser ordinarias y extraordinarias, las

ordinarias por ser generalmente ercgaciones pequefias se cargan a gastos, las

reparaciones extrao[dinarias representan aspectos especiales en su contabilizacion.
6.5 Ley de Municipalidades, N° 2028
Patrimonio y Bienes Municipales
En su Atlicuto 84, los Bienes Municipales se clasifican en:
< Bienes de Dominio Pubtico

< Bienes Sujetos al Regimen Juridico Privado

*» Bienes del Régimen Mancomunado
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Los Bienes de Dominio Pablico

Los bicnes de dominio plblico corresponden al Gobierno Municipal v son aquelios
destinados al uso irrestricto de parte de la comunidad; son inalienables, imprescriptibles

e incmbargables, que corresponden a;

‘If

Calles, aceras, cordones, avenidas, pasts a nivel, pucntes, pasarclas, pasajes.

caminos vecinales, tineles y demas vias de transito.

» Plazas, parques, bosgues declaradeos piblicos, arcas verdes, cspacios

destinados al esparcimicnto colectivo v a la preservacién del patrimonio cuitural.

» Bienes declarados vacantes por autoridad competente en favor del Gobierno

Municipal.

» Rios hasta veinticinco melros a cada lado del borde de maxima crecida.

riachuclos, torrenteras y quebradas, aires y taludes.
Bienes Sujetos al Regimen Privado
Son Bienes Patnimoniales Municipales, sujetos al régimen juridico privado, los que no
ostan destinados a la prestacion de un servicio publico y que son administrados

conforme a los principios del derecho privado, y comprenden;

* ElActivo de las Empresas Municipales

> Las inversiones financieras en acciones ¢ bonos y otros titulos y valores
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Bienes de Regimen Mancomunado

Son bignes provenientes del interés de dos o mas Gobicrnos Muniipales y olrs
entidades de derecha publico o privado producto de su hacienda y cuyo 1antenmimient,
administracion y beneficio sean emergenles de un acuerdo expies. El conven:

mancomunacdo estableccra el régimen para ¢l uso, disfrute y disposion de diche
bienes.
6.6 Responsabilidad por la Funcién Pablica, Ley N° 1178,

En su Alicule 28 sefala, todo servidor publica respondera de os resultade

cmargentes del desempeno de las funciones, deberes y afribuciones’ aignadas a

¢l

b

cargo.

L as responsabilidad Administraliva, Ejeculiva, Civil y Penal se determinra tomandao a

cuenla los resultados de la accion ¢ omision en ¢l Gobicrno Municipal.

Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad c¢s adminisbialiva cuando la accién 1 omision contraviene

ordcnamicnto juridico administrative y las normas que regulan Iz conducta ¢l
A

L]

funcionario o servidor publica de una organizacion, institucidn, entidd vy ofros.

determinara por proceso inlerne de cada institucion que fomard :n cuenla Is

resullados de la auditoria si hubicre. 1a auleridad competente apzara sequn a

gravedad de fa fallg, las sanciones de multa hasta un 20% de la remuneacion mensul,

suspensién hasta un maximo de lieinta digs,; o destiiucian,
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Responsabilidad Ejecutiva

La responsabilidad es c¢jecutiva cuando la autoridad ¢ ejecutiveo no rinle las cuenta
que se refiere el inctso. ¢) del Articulo 1 y 28 de la Ley 1178, cuano incumpla >
previsto cn el 1° parrafo y los incisos d), e) o ) del Articulo 27 de la Leynencionada,)»
cuando se encuentre que las deficiencias o neqgligencia de la gestion excutiva son e
tal magnitud gue no permiten lograr, denlre de las crcunstancias existeres, resullads
razonables en lenminos de eficacia eficiencia y economia, En estos caso, se aplicara 1

sancion prevista cn el inciso g) del Addiculo 42 de la Ley SAT CO.

Responsahilidad Civil

[.a responsabilidad ¢s civil cuando la accion u cmision dct servidor pblico ¢ de Is

personas naturales o jurichcas privadas causc danc al Estado valuablcen dincro. &

determinacion se sujetara a los siguienles preceptos:

Sera civilmente responsable el supernor jerarquico que hubicre autrizado ¢l uo
indchbido de biencs, servicics y recursos det Estade o cuando dico uso  fue:

posibilitado por las deficiencias de los sistemas de administracion yzontrol intern

implantados cn al Entidad.

incurriran en responsabilidad civil las personas naturales o juridicas juc no sieno

servidores publicos, sc beneficien indebidamente con los recurses puficos o fuera

causantes de dafio al patrirnonio del Estado v de sus entidades.
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Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o delmismo hechs

que hubiesen causado dafo a los bienes del Fstado, seran olidariament

responsables.

Responsabilidad Penal

| a responsabilidad es penal cuando la accidon u omision del servido piblico y d

particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal.

Todo servidor o ex-servidor piblico de las entidades del estado y peronas privada
cuyas cuentas y confratos estén sujetos al control posterior, auditoria intrna o extern:

quedan obligados a exhibir la documentacion o informacion necesarias ara facilitar ¢

examen de los documentos presentados.

Los protesionales y demds servidores publicos son responsables por 03 informes -
documentos que suscriban, también seran responsables los abogados pr el patrocmi
legal del sector publico cuando la tramitacion de la causa la realien con viciG
procadimentales ¢ cuando los recursos se declaren improcedentes por aspectc

formales.

El Proceso Administrativo se conlorma con un tribunal disciplinano ca competenc
para conocer & informar sobre jos procesos respeclivos, y que estaria costituida por 0

represenlante del ejecutivo, uno del sindicato y otro de las bass, todos ell

representativos.
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El proceso administrativo consistira sustanciaimente en la recepcion de toda clase de
pruebas, tanto de cargo y descargo, a fin de procurar el mayor esclarecimiento de

hechos denunciados dentro de las actividades del Municipio de Santiago de Callapa.
7. TRABAJO REALIZADO
7.1 Procedimientos Aplicables en el Manejo de Activos Fijos.

En el Gobierno Municipal de Santiago de Callapa tiene gue existir procedimientos
administrativos que ayuden a una mejor y mas eficiente Administracion en la recepcion,
manejo y disposicion de los Activos Fijos del Municipo de Santiago de Callapa. Estos
procedimientos deben apuntar a mejorar los controles de modo tal que se cuide la

inversion publica y sea la salvaguarda de los bienes del Municipto.

El registro contable incorpora los Activos Fijos en libros y en los Estados Financieros,
otorgandoles un valor que servira para el registro de la depreciacion y otros registros
netamente contables. Sin embargo, al ser los Actives Fijos una parte muy importante de
las inversiones de una Institucion Publica, estos deben también ser cuidados
fisicamente, preservando de las contingencias que se suscitan cotidianamente, por la

negligencia presentada de algunos servidores publicos del municipio.
7.2 Ingresos y Recepcion de Activos Fijos
En el Municipio tiene que existir una Unidad responsable de todos los movimientos

fisicos de los Activos Fijos, esta Unidad debe ser la encargada de la recepcion de

bienes para su incorporacion en la entidad.
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Entre las responsabilidades de esta Unidad, cuando se adquiere o ingresa un Activo

Fijo al Municipio se tendra que:

a)

d)

ldentificar el Activo ingresado, dandole una descripcion basica asignada de

acuerdo a sus caracteristicas.

Respaldar documentaimente el ingreso, emitiendo la conformidad respectiva en
base a la Orden de Compra y Nota de Remisién donde se especifican las
caracteristicas, en muchos casos debe existir también una conformidad del

departamento que ha solicitado la compra del Activo Fijo.

Otorgar un codigo al Activo Fijo y poner una placa con dicho cddigo. Este

procedimiento ayuda a identificar los Activos Fijos en los recuentos fisicos.

Coordinar con el departamento contable respecto al valor registrade en libros y

su fecha de alta contable, asi como la conformidad para el pago al proveedor.

La unidad de Activos Fijos también podra llevar registros de la depreciacion y
otros movimientos contables. De esta forma se podran cruzar datos y tener una
base para poder comparar los registros centables con los registros de la Unidad

de Activos Fijos.

7.3 Registro y Codificacion

Es importante y necesario efectuar un registro y codificacion de todos los Activos Fijos

del Municipto. En este registro se debe detallar todas las caracteristicas tecnicas
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basicas en forma clara y concreta de tal manera que se evite confusion con otros

Activos Fijos similares.

La unidad de Activos Fijos, debe crear y mantener actualizado un registro de todos vy

cada uno de los Activos, que se encuentren a cargo o en cuslodia de la Aicaldia, este

registro debe considerar la siguiente documentacion:

Y

A2 AN KA A O

hrd

| a existencia fisica debidamente identificada, codificada y clasificada
La documentacién que determine su propiedad o fenencia

La identificacidn del usuario v dependencia a los gue esta asignado
El valor original del bien, valor de depreciacién y revalorizaciones
Reparaciones, mantenimiento, seguros, etc.

[.a disposicion temporal

La disposicién definitiva y baja, de acuerdo al subsistema de disposiciones.

Una vez que el responsable de la Unidad de Activos Fijos haya recepcionado e

identificado el bien, debe efectuar la codificacion del Activo agregando un ¢odigo, clave

o simbolo, el cual permitira:

v ¥V Y ¥

v

Su codificacion individual, ubicacion y el destino del bien

Su discriminacion clara del bien respecto a otro

Diferenciar una unidad de las partes gue fa componen el bien
Que sea compatible con el sisterna contable vigente en Ia entidad

Facilitar el recuento fisico.
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Para disefiar la codificacion se debera tomar en cuenta el principio de significacion que

se refiere a la existencia de una relacién ldgica entre el simbolo v lo que representa.

7.4 Planilla de Incorporaciones

Para efectuar un control adecuado de las incorporaciones de un periodo contable a otro,
o de un tiempo determinado, es importante efectuar la elaboracidén de una planilla de

incorporaciones, de acuerdo al siguiente detalle:

v

Codigo
Cantidad
Unidad de medida

Descripcidn

YoV

\7

7

Fecha de compra

» Valor de la compra

A

Tipo de cambio

v

Numero de documento de entrega
» Responsable

# Ubicacion.

7.5 Asignacion de Activos Fijos

La asignacion de Activos Fijos, es el procedimiento administrativo mediante el cua!l |a
Unidad de Activos fijos entrega a un empleado un Activo 0 un conjunto de estos, de
manera que se genere la siguiente responsabilidad sobre su correcto uso, custodia y

mantenimiento.
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La constancia de la entrega de un bien se realizarda en forma escrita, en la que el
receptor exprese su conformidad de los términos de la entrega a la Unidad de Activos
Fijos, basandose en los recibos de entrega, debe elaborar un registro en el que ingrese

datos sobre el bien asignhado, su ubicacion y destino.

El empleado o trabajador, que reciba un bien del Municipio, sera responsable por el
buen uso y la custodia del bien, mientras se encuentre en el cargo, el uso implica la

utilizacion del Activo para los fines y propositos de [a institucion.

7.6 Transferencia de Activos Fijos

La transferencia de bienes entre funcionarios también se realizara mediante la unidad
de Activos Fijos, la que dara su autorizacion para la transferencia de bienes de un
empleado a otro, lo que implica la transferencia de responsabilidad, por ese aspecto as
importante que el empleado que estd transfiriendo el Activo, verifigue este hecho. En
muchas ocasiones, [a transferencia de activos sin la participacidén de la Unidad de

Activos Fijos esta sujeta a responsabilidades tanto Administrativa como Civil,

7.7 Devolucion de Activos Fijos

Cuando un empleado deje de pertenecer a la Alcaldia, para ser liberado de su
responsabilidad deberd necesariamente efectuar la devolucion documentada de bienes
a la Unidad de Aclivos fijos. Mientras no lo haga, estard sujeto al régimen de
responsabilidad por la Funcion Publica establecida por el Ley N° 1178 vy sus

reglamentaciones.
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La Unidad de Activos Fijos, debe mantener registros actualizados de los documentos de

entrega, transferencia y devolucion de Aclivos Fijos.

7.3 Contral Fisico de Activos Fijos (Inventarios)

El control fisico es la funcion de verificacion de la correspondencia entre las existencias

y los documentos que respaldan su permanencia dentro del patrimenio institucional.

Los documentos o fuentes de informacion para la toma de inventarios podran ser los

siguientes:

» Registros contables

# Planilla de incorporaciones

» Registro de entrega

> Transferencia

» Devolucion de Activos Fijos

> Regislros en el sistema de Activos Fijos
> Registros de inventarios anteriores.

El inventario fisico debe efectuarse como minime una vez, al finalizar el periodo del

gjercicio contable.

L os inventarios deben permitir identificar fallas, faltantes y sobrantes de bienes, precisar
la situacion de estos en el momento dado, precisar los bienes que se encuentran en

calidad de deposito o en poder de terceros,
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El control fisico del inventario de Activos Fijos seré realizado en las Entidades Publicas
para aclualizar la existencia de los bienes de uso, por cualguiera de los métodos
generaimente aceptados, y detemninar la responsabilidad de su custodia y buen

SEervicIo.

En el caso de existir diferencias entre cualquiera de las fuentes, se debe realizar una
conciliacion, ya que pueden existir datos desactualizados en alguna de las fuentes de

informacién.
El responsable de la Unidad de Activos Fijos, efectuara recuentos periddicos
planificados o sorpresivos a toda area o dependencia donde la Entidad posea bienes,

con los objetivos de:

Establecer con exactitud la existencia de bienes en operacidn, transito, depésitg,

mantenimiento, desusg, inservible, sustraido o siniesirado.

Proporcionar informacion para realizar correcciones y ajustes, establecer

Y

responsabilidades por negligencia, descuido 0 sustraccion de bienes.

v

Verificar las Incorporaciones y retiros de bienes que por razones técnicas o de

ofra naturaleza no hubieran sido controlados.

Considerar decisiones que mejoren y moedifiquen cporfunamente deficiencias en

kv

el uso, mantenimiento y salvaguarda de los bienes.

» Comprabar el grado de eficiencia en el manejc de los bienes de uso.
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7.9 Inutilizacién, sustraccion y ohsolescencia de Activos Fijos

El servidor publico es responsable del bien en uso, con la autorizacion de su inmediato

superior, informara sobre la inutilizacion, sustraccion y obsclescencia de hienes a su

cargo y sclicitaré la baja respectiva mediante una Resolucion Administrativa.

7.10 Procedimientos para la Toma de inventario de Activos Fijos

De manera general, entendemos por inventario al detalle ordenado de ¢ada uno de los
Activos Fijos del Gobiernc Municipal de Sanliago de Callapa. Es decir una descripcion
gxacta en términos de dinero y algin valor que forma parte del capital del Municipic a

una fecha determinada.

El inventario se debera practicar por Activos, describiendo las caracteristicas de
importancia que goadyuven a la identificacion fisica, clara y precisa de un bien a otro,
también se tomara en cuenta la ubicacion, y a su vez se asignara un codigo a cada

Activo Fijo de propiedad del Municipio de Santiago de Callapa.

El codigo asignade, tiene como base la ubicacion del activo y la naturaleza de los
bienes, siguiendo un orden correlalive, que permita controlar el numero de bienes por

tipo o clase y nimero acumulativo.

Se verificara la existencia fisica debidamente identificada y luego se procedera a la
codificacion de los bienes existenies, ademas se sugiere implantar tarjetas kardex

individuales.
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&l inventario de Activos Fijos, incluye bienes gue respondan a ciertas caracteristicas
como pertenecer o ser de propiedad del Gobierno Municipal de Santiago de Callapa, su
durabilidad de uso en la entidad, no adquiridos para su venta ¢ enajenacion, etc.

Se describird en forma clara y concreta la naiuraleza del bien, ancotando su nombre
comun, materiales del que esta compuesto, uso, capacidad, color, dimension (alto,

ancho y largo), forma, marca, nimero de serie y otros accesorios.
Ejemplo:
1.- Escritorio de Madera Roble con 3 gavetas, color café, tapa férmica de

0.80 x 0,60 x 1,20 Mts,
Ademas se indica el estado en el que se encuentra el bien, que permitira establecer con
mayor exactitud la existencia del bien en operacién, depédsito, mantenimiento, desuso e
inservibles, proporcicnando informacién sobre la condicion y estado fisico de los Activos

Fijos con las abreviaciones siguientes:

B = Buena

A
n

Regular
M = Mala

Terrenos

Los terrenos incluyen los bienes ocupados y de propiedad del Municipio, para realizar

sus actividades narmales y no estan destinados para su ventas o enajenacion, etc.
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Asimismo, sc verificara el area de extension del terreno, asignandole un codigo de

acuerdo al clasificador del grupo de Activos Fijos.

Edificios

Este rubro se identifico de acuerdo a las caracteristicas que debe tener una edificacion,
es declr, gue sean instalaciones de propiedad del Gobierno Municipal, gue se utilicen en
el desarrollo de sus actividades cotidianas, para ello se revisd el titulo de propiedad
original, planos de construccion y linea nivel debidamente aprobadas por las instancias
carrespondientes y ademas se describe la superficie de la construccion, asignandoie el

codige correspondiente.

Muebles y Enseres

El levantamiento de inventario de este rubro se realizara por secciones, ambientes y
reparniciones, previa verificacién ocular e identificando las caracteristicas propias de un
bien a otro y la ubicacidn de los mismos, ademas cabe hacer notar gue este rubro
incluye aquellos biencs muebles utilizados en la entidad en sus distintas reparticiones.
Como ser: Escritorios, Mesas, Sillas, Estantes, Fotocopiadoras, Maquinas de Escribir y

de Calcular, etc.

Tomando en cuenta la naturaleza del Active de caracteristicas similares o de la misma
especie, se le asignara un codigo en orden correlativo que permita controlar el niimero

dc hienes por tipo o clase y numero acumulativo de todos los biencs, en cada ambiente.
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Luego se procedera al marcado de los bienes existentes, anotando su nombre comun,
materiales del que estd compuesto, uso, capacidad, color, dimensiones (Alto, Ancho,

Largo}, forma, marca, N° de serie en accesorios, etc.

Asimismo, se indicara la condicién y el estado fisico en que se encuentra el mueble,
que permita establecer con exactitud la existencia de activos en operacidn, deposito,

mantenimiento, desuso € inservibles.

Equipas de Camputacion

Como su nombre lo indica, incluye todo lo referido a equipos de. computaciéon de

propiedad del Municipio y utilizados en sus diferenies secciones.

Por Ejemplo:

Monitores, impresoras, leclados, etc.

Para llevar a cabo el levantamiento € inventario en lo que se refiere a este rubro, se
utilizara el mismo procedimiento que se utilizd para muebles y enseres, tomando en
cuenta las caracteristicas propias del bien. El clasificador de grupos le asignara el
codigo correspondiente, para luego proceder a la venficacion fisica, anotando su
dencominacion comun, marca N° de serie e industria, constatando la condicion y estado

fisico en que se encuentra.
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Vehiculos

Este rubro esta comprendido por los equipos de transparte liviano y pesado que el
municipio posee y utliza en sus diferentes reparticiones, como ser los equipo de

transporte por via terrestre,

Se verificara la condicion, en uso de la entidad y que no esta adquirida para su venta o
enajenacion, asignando un codigo de acuerdo al clasificador del grupo del Active v la
descripcidn en forma clara y concreta de la naturaleza del bien, anotando

la marca, color, modelo, industria 0 procedencia.

Maqguinaria Agricola

En el levantamiento de Inventano de este rubro se incluird las maquinarias agricolas

como el roturador de tierra y motoniveladora, para nivelacion de las calles.

Herramientas en General

En este rubro se incluye a aquellos bienes utilizados generalmente como apoyo en las

labores de reparacion y mantenimiento de motorizados y otras trabajos especificos.

E! procedimiento para el levaniamiento del inventario de herramientas en general es

similar a los demas y se tomara en cuenta su procedencia y ofros aspectos.
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Equipo de Comunicacién

El inventario del equipo de comunicacién comprende todo el equipo disponible para el
trabajo de comunicacion, los mismos que se identificardn por ambiente y reparticiones,
en forma clara y concreta segun su naturaleza y procedencia, que coadyuvara en la
codificacion, para su respectiva ubicacion y codificacion de acuerdao al clasificador del
Gobierno Municipal, siguiendo un arden correlativo, que permita controlar el niumero de

bienes por tipo o clase y numero acumulativo de todos los bienes en cada ambiente.
Equipo Médico y Laboratorio

Cn la inventariacion de este rubro se incluirdan los equipos médicos, odontoldgicos,
sanitarios y de investigacion, que también seran identificados por secciones o
reparticiones, descripiendo las caracteristicas propias gue coadyuven a la identificacion
y discriminacion clara del equipo.

Otros Activos

Estan comprendidos por otro tipo de activos fijos no contemplados en las partidas

anteriores y que son de propiedad del Gobierno Municipal de Santiage de Callapa.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Una vcz disefiado e implementado el sistema de administracion de Actives Fijos

municipales, se pudo llegar a las siguientes conclusicnes:

A7

Y

%7

Los instrumentos y técnicas administrativas para el correcto manejc de los
bienes municipales, scran los que procedan a implementar mecanismos de

control, verificacion fisica y manejo de los bienes del Municipio.

Para obtcner un mejor control y disposicion de Activos, se han disefado
diferentes formularios, referente a Inventarios, Acta de entrcga, Reccpcion,
Transferencia Interna, Tarjctas Kardex, Control de Mantenimiento Preventivo,
Asignacion de Vehiculos, Combustible y Lubricante.

Se establece cl uso de tarjetas Kardex de registro y control, al no tener registrado
sistematicamente las adquisiciones, adiciones, retiros y bajas que permita
proporcionar una informacion clara, real, veraz y oportuna, debido a la falta de

conocimientos en el maneje y disposicién de bienes.

Las lcyes vigentes en la administracion municipal, como la ley 1551 P.P., Ley
1178 SAFCO, Ley 2028 de Municipalidades, regulan el manejo de bienes
municipales al incluir en sus articulos, el inventario, clasificacion, registro,
mantenimiento y salvaguarda de los Activos que estén dentro de la jurisdiccion

Municipal.
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> Se pudo constatar la falta de implementacion de un sistema de control de

inventario detallado y codificado.

» Se establece la carencia de politicas y procedimientos de mantenimiento con el

fin de obtener el rendimiento efectivo de los bienes en servicio, evitando su

deterioro.

% Toda la informacion producida por la Inventariacion, puede ser utilizada para la
toma de decisiones de parte de las autoridades ejecutivas del Municipio, en
cuanto al uso y optimizacion de Activos Fijos.

% No se establece un sistema de seguridad del Patriimonio Municipa!.

» Los procedimientos incorporados para el buen manejo de Activos Fijos, fueron de
total aprobacion de parte del Honorable Consejo Municipal de Santiago de

Callapa.

8.2 Recomendaciones

En funcion al trabajo realizado, desarroliado y finalizado, se recomienda al personal del

Municipio.

% La creacion de una Unidad de Administracion de Activos Fijos, para cumplir
acertadamente con en el manejo y disposicion de los bienes del Municipio, ¥y que
al mismo tiempo se responsabilice sobre el mantenimiento, salvaguarda vy

control.
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Realizar la Inventariacion, clasificacion, asignacion y codificacién de Activos Fijos
en forma periédica en cumplimiento ‘a Disposiciones Legales, considerande que
esta labor esta orientada a resclver unc de los problemas gue atinge al

Municipic, que es de contar con un inventario real de existencias.

Dar continuidad y seguimiento a la implementacion de la estructura de control de
Bienes de Uso, actualizando permanentemente conforme al crecimiento de la

institucion y los cambios de orden legal.

Utilizar sistemas de seleccién del personal considerando la responsabilidad,
idoneidad de los mismos de acuerdo a las Normas Basicas del Sistema de
Administracién del Personai y el Sistema de Organizacion Administrativa para el

Sector Publice.

Cfectuar supervisién constante en el personal en las tareas asignadas para

cumplir con os propoésitos planteados.

Gumplir con disposiciones legales y las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, sin vulnerar los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, el mismo con el objeto de subsanar las deficiencias

comentadas.

Se deben establecer politicas y procedimientos de mantenimiento con gl fin de

obtener el rendimiento efectivo de los bienes en servigio, evitando su deterioro.
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Establecer informacion actualizada sobre la condicion y estado fisico de los
Activos en operacion, transito, depdsito, mantenimiento, desuso, sustraccion y

siniestro.

Establecer responsabilidades por el uso indebido. negligencia, descuido y

sustraccion de los bienes del Municipio.

Verificar las incorporaciones vy retiros de activos que por razones técnicas o de

otra naturaleza no hubieran sido controlados.

Se recomienda ulilizar los formatos y/o formularios de acuerde al modelo
propuesto, para desarroliar procedimientos técnicos refativos a la Administracion

de Aclivos Fijos Muebles e Inmuebles.

Se recomienda contratar los servicios de una empresa de seguros, para

resguardar los activos del Municipio.

Inciuir en el programa operativo anual 2008, las actividades para el
mantenimiento y salvaguarda de los bienes municipales, contra siniestros y

susltracciones.

iniciar los tramites legales para obtener el Tolio real emitide en derechos reales, al
inscribir los bienes inmuebles y demas terrenos perteneciente al Municipio de

Santiago de Callapa.
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNQ MUNICIPAL DE

“SANTIAGO DE CALLAPA"”
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Formularic de Inventario de Activos Fijos

Gobierno Municipal de - AGTUALIZADC
“Santiago de Callapa” DA MES ANO
8% Secaidn Provincia INVENTARIO DE MUEBRLES Y ENSERES
Facajes
Muebles y Enseres Valor Valeren | Tamafo | Estade | Cantidad | Marca | Fecha de | Godigo
Inicial Bs. Ingresc
TOTAL )
Gobierno Municipal de AGTUALIZADQ
" M 1 N
Santiago de Callapa INVENTARIO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS DiA VES ARO
8° Seccion Pravincia
Pacajes
: Maguinaria *,F'Equ]pos Valor Valoren ;| Tamano Estacto Cantidad | Marca Fecha de © Cadigo
I :
inicial Bs. | Ingresc
: TOTAL |
|
Gebierne Municipal de ACTUALIZADO
Santiago de Callapa INVENTARIO DE EQUIPO DE COMPUTACION DiA MES | ANO
87 Seccion Frovincia |
Pacajes :
Equipo de Computacion Valor Vaioren | Tamano | Estado Cantidad Marca | Fecha de @ Codigo
inicial Bs, ngrese

41
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ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS MUEBLES

Administracion de
Muebles o Bicnzs

Proceso de

recepcion Almacenamiento Distribucién o Entrega

Uso ‘ Mantenimicnto Salvaguarda e

Control, Administracion y

Registro
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ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS INMUEBLES

Administracidn de
Inmuebles

Proceso de
Recepcion

Asignacion de
Instalaciones

Utilizacicn

Uso

Control, Administracion y

Registro

Mantenimignto

Salvaguarda
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MODALIDADES DE DISPOSICION DE BIENES

| SUBSISTEMA DE
DISPOSICION

‘7 ARRCNDAMIENTO ENAJENACION BAJA
j

.. - CAUSAS
- CONDICIONES - GRATUITO e ENAJENACION

| . TERMINGS DEL ONEROSQO (REMATE) . HURTO. ROBO O

. PERDIDA FORTUITA
CONTRATO CONCURSG OF - MERWAS
- REGISTROS : t L« INUTILIZAGION U
PROPUESTAS OBSOLESCENGIA
« VENTA DIRECTA « DESMANTELAMIENTO

+« SINIESTROS

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA DISPOSICION
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SELECCION DE
BIENES

CONFORMACION DE
.OTES

¢

ANALISIS DE |
FACTIBILDAD Y
CONVENIENCIA

VAI_ORACEC-);\I
TECNICA

-

DECISION Y
RESOLUCION

U

REGISTRO

Ley de | trol Gubernamental
Ley de la Repiblica N° 1178
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(Sancionada el 20 de Julio de 1990)

La Ley de Administracion y Control Gubernamental se promulga el 20 de julio de 1990
en el marco de un proceso de fortalecimiento de las instituciones democraticas y de

modernizacion de la estructura estatal boliviana.

Esta norma regula los sistemas de administracion y control de los recursos del Estado vy
su relacion con los sistemas nacionales de planificacion e inversion publica. Al efecto
designa organos rectores, asigna atribuciones institucionales y establece un régimen de

responsabilidad por [a funcion publica.

La Ley 1178 sustituye una legislacion dispersa y obsoleta en materia de organizacion
administrativa del Estado, sustentada en sistema de control previo ineficaz que limita la

capacidad del control gubernamental.

Laos principales objetivos de la Ley son:

a) administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos en cumiplimiento de las

politicas, programas, servicios y proyectos de! sector publico.

b) informacian util, oportuna y confiable gue asegure la razonabilidad de informes y

Estados Financigros.

c¢) Responsabilidad por la funcion publica, no solo de los objetivos a que se
destinan los recursos publicos, sino también por la forma y resuitado de su

aplicacion.
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d) Capacidad administrativa para impedir, identificar y comprobar el manejo

incorrecto de los recursos del Estado.

La normatividad basica de cada sistema es responsabilidad de los drganos rectores, y
cada entidad publica de acuerdo a su naturaleza y objetivos, debe desarrollar su propia
organizacion interna y reglamentacion secundarias, para dar lugar a fa implantacion
integrada de los sistemas gue trata la Ley. Los Sistemas de Administracion y Control se
aplican en todas las entidades publicas, sin excepcion, incluyendo el area administrativa

del Poder Judicial y del Foder Legislativo.

Respecto a las personas privadas que reciban recursos publicos y privilegios, deben
informar a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del

manejo de los mismos.

La Ley N° 1178 prevé un régimen especial de responsabilidades por el gjercicio de |a
funcion publica. Define las responsabilidades tradicionales: administrativa, civil, penai,
e introduce la responsabilidad "ejecutiva”, esta ditima se determina por el Contralor

General de la Republica.

Esta Ley sefiala las siguientes atribuciones para la Contraloria General de fa Republica:

a) En su calidad de Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental.
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Emitir las Normas Basicas de los Sistemas de Control Gubernamental intemo y externo

Posterior.

Sistema de Control Gubernamental

Los objetivos del Control gubernamental son:

Mejorar la eficiencia
en la capacitacion vy

uso de lgs recursos

publicos, y en las
operaciones del
Estado.

Mejorar la confiabilidad
de la informacién que
s& ¢genere sobre |os
mismos (recursos y

operaciones).

Mejorar los
procedimientos para
que toda auteridad vy
ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los
resulfadoes de su

gestion,

Mejarar la
capacidad

administrativa para
impedir o identificar
y  comprobar el

manegjo inadecuado
de los recursos del

Estado.

El Sistema de Control Gubernamental esta integrado por:

I. Sistema de Control Externo Posteriar

Objetivos generales del sistema respecto a las entidades publicas:

e Aumentar la eficiencia de los sistemas de administracion y controf interne.
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Mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad del sistema de
informacion general, incluyendo los registros contables u operativos y los
Estados Financieras. '

Contribuir al incremento del grado de economia vy eficiencia de las operaciones.

Informar a las autoridades correspondientes sobre los resultados de las

auditorias realizadas.

Se aplica por medic de la auditoria externa a las operaciones ya ejecutadas.

. Sistema de Control Interno

Objetivos generales del sistema de cada entidad:

Promover el acatamiento de las normas legales.

Proteger sus recursos contra irregularidades, fraudes y errores.

Asegurar la obtencion de informacion operativa y financiera, Gtil, confiable y
oportuna.

Promover la eficiencia de sus operaciones y actividades.

Lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos, en

concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas.

Comprende [os instrumentos de Control Interna Previo y Posterior,
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Control Interno Previo

Debe ser aplicado por “ todos los servidores
publicos en cada entidad " antes gue sus actos
causen efecto, con el propasite de verificar la
legalidad, veracidad, conveniencia y
oportunidac de las operaciones y actividades
bajo su responsatbilidad.

Control interno Posterior

Debe ser aplicado por los responsables
superiores”, respecto de los resultados
alcanzados por las operaciones vy
actividades bajo su directa competencia; y
por las “Unidades de Auditoria interna” de!
sector publico, por medio de auditorias
sobre las operaciones ya ejecutadas.

b) En su calidad de Entidad Superior de Auditoria del Estado

» Realizar y supervisar el Control Externo Posterior.

» Evaluar la eficacia de los Sistemas de Control interno de las entidades publicas.

« Ejercer la supervigilancia normativa de los sistemas Contables del sector pubiico.

¢ Promover el establecimiento de los sisternas de Contabilidad y Control interno.

» Conducir programas de capacitacién y especializacion de servidores piblicos.

« Los cambios estructurales introducidos en [a administracion publica boliviana por

la ley 1178, son sin duda de trascendencia v su implantacién requerira bastante

tiempo y el concurso decidido del Poder Ejecutivo.

En esta calidad ejerce el Control Externo Posterior, a traves

evaluaciones.

de auditorias vy

Diplomada en Tributacidn, IIT Version “UM.S.A.7 - Carrera de Auwditerin 2007




Gobierno Municipal de
"SANTIAGO DE CALLAPA"
8va Secccidn - Provincia Pacajes

ST —

SOLICITUD DE SERVICIO DE MAQUINARIA

-

R o

TRAC. AGR. N1, [ ]
TRAC. AGR. N 2. [ ]

TRAC. AGR. N°3: [ ]

LYo raT o] ORI PSR PR P P PR TR AR

La Autorizacién de la Salida de:

B BUTIEO. oo e e R

NOMBOEE Aol SOUGITAIIE. oo i et e e e o e et e oo b

....... Spolicito a su Persona

AMBULANCIAT [ ] MOTOC. BLANCO [ ]
VOLQUETA: [ ] wmoToc. azuL: [ ]

TRAC. E. DE MAR: [ 1 OTRO. e

L COMUITHAL L e e e




Gobierno Municipal de
"SANTIAGO DE CALLAPA"
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FORMN [ ]

HOJA DE SALIDA DEL VEHICULO AUTOMOTOR

Ffecha de Salida: | | ] Kilometraje Inicial

Cargado de Combustibie: ...

. ... .. Cantidad

— T —

Representante dela Comunidad:.

DEtalle B SRl e

Nombre vy Apellido Cel CoN UG O L e

Suolicitado por:

Fnlregado por:

Autorizacidn de Salida
Qficial Mayor Administrativo




Gobierno Municipal de
"SANTIAGO DE CALLAPA"
Bva. Seceion - Provincia Pacajes

corm N [T

HOJA DE LLEGADA DEL VEHICULO AUTOMOTCR

Fecha de Llegada: C T T 71 «iometrsje Final: [ | Hora[ ]

Represenianie dela Comunidad:...............c o

Informe y Observacionas del Conductor ...
Firma det Conductor Confarmidad de Liegada Confarmidad de Liegada

Encargado del Servicio DOficial Mayor Administrativo
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