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RESUMEN

E! deterioro permanente de los aspectos medioambientales se han constituido en una
preocupacion permanente de todos los actores tanto privados como publicos, también de
organismos internacionales, que buscaron espacios para expresar y patentar esta
preocupacion a traves de acuerdos, convenios, en foros, convenciones, estableciendo
indicadores ademas de compromisos con la mayoria de los paises.

El objetivo de la presente investigacion es analizar y explorar un tema tan sensible y de
preocupacion permanente para toda la humanidad, cual es el medio ambiente, sobre su
cuidado, proteccion, legislacion, sistemas de control, gestidén ambiental, que han sido
encarados desde diferentes perspectivas, principalmente la auditoria medio ambiental,
como una responsabilidad de un sector industrial emergente, frente a los cambios que se
van dando en el comportamiento del medio ambiente. En la ruralidad boliviana se van
dando cambios, a partir de su insercion en las politicas publicas del Plan Nacional de
Desarrolio y su reconocimiento en la Nueva Constitucion Politica de! Estado Plurinacional
de Bolivia como alternativa de desarrollo de lo rural desde las Organizaciones
Econémicas Campesinas.

Se comprende el desarrolio sostenible como holistico e integral que considera a los
componentes en lo social, politico, econémico, tecnoldgico, cultural y por supuesto el
medio ambiente; se analiza la evolucién de las Organizaciones Econdémicas Campesinas
caso de estudio "“CORACA lrupana’, como una experiencia exitosa y que puede
constituirse en una alternativa a contribuir a fortalecer el desarrollo de la nueva ruralidad
boliviana, en estrecha vinculaciéon con las ciudades. La experiencia analizada nos muestra
que si bien existe un proceso de avance por un cuarto de siglo; sin embargo aun
presentan muchas debilidades en su gestiéon, sobre todo en lo ambiental, aunque se
mitiga a partir de los procesos productivos agroecologicos que se encaran en estas
organizaciones, tomando el cuidado en principio del medio ambiente como un ser
supremo llamado la “Pacha Mama” o Madre Tierra, entonces su proteccién y cuidado es y
ha sido a través del enfoque de producciones alternativas, pero la introduccién de la
tecnologia, la demanda del mercado y su alta exigencia, en las Ultimas décadas se va
incrementando el descuido por la proteccidn del medio ambiente, en este contexto es
necesario la implementacién de los sistema de control de gestién ambiental a partir de




.
auditorias de gestién medio ambiental orientados al desarrollo de actividades de las
Organizaciones Econémicas Campesinas caso de estudio CORACA Irupana,
concluyendo con el diseiio de propuesta para estas Organizaciones.

La propuesta del Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las Organizaciones
Econémicas Campesinas (OECAS) caso de estudio “CORACA” Irupana, viene a llenar el
vacio que se tiene en los procesos de control de gestidn ambiental en este tipo de
organizaciones, que paulatinamente a través del tiempo fue descuidando en sus practicas
productivas agroecologicas.
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SIGLA REPRESENTACION
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CD: Certificado de Dispensacion

DAA: Declaratoria de Adecuacion Ambiental

DIA: Declaratoria de Impacto Ambiental

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

EEIA: Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental

FA: Ficha Ambiental

HA: Identificacion de Impacto Ambiental

MA: Manifiesto Ambiental

MMAyA: Ministerio Medio Ambiente y Agua

PCEIA: Procedimiento Computacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
SNRNMA: Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente
SSMA: Subsecretaria de Medio Ambiente

SNEIA: Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
SNCCA: Sistema Nacional de Control de la Calidad Ambiental
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1.1 INTRODUCCION

Desde la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, reafirmado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, llevado a cabo en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, con el objetivo de establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacién de niveles de cooperacién entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas, en procura de alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, en la que se reconoce a la naturaleza integral
e interdependiente de la Tierra, como nuestro hogar acordandose con la proclamacion de
27 principios, donde el principio 1ro establece que:“Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.”1, lo que ha constituido una
preocupacion permanente para la humanidad expresada en organismos internacionales
vinculados al tema, y que pasa también por la formulacion de la agenda 21, donde se
establece que la humanidad se encuentra en momentos decisivos de su historia, por
encontrarse con la perpetuacion de ciertas disparidades entre las distintas naciones y
dentro de las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades,
el analfabetismo y sobre todo con el continuo empeoramiento de los ecosistemas de los
que dependen el bienestar de la humanidad. Paralelamente la sociedad civil se fue
agrupando y pronunciandose en temas vinculados al medio ambiente a partir de los
espacios como el Foro Social Mundial.

También se debe mencionar las resoluciones adoptadas en la cumbre de Copenhague,
que dio origen a unos acuerdos minimos los mismos que estan orientadas a suceder el
2012 al Protocolo de Kioto, en los que se obliga a 37 naciones industrializadas y a la
Unién Europea a recortar sus emisiones de diéxido de carbono. Entre otro de los
acuerdos que no es de caracter vinculante, pero que esta muy lejos de las expectativas
generadas en torno a la mayor reunién sobre cambio climatico de la historia, tampoco se
fija objetivos en la reduccién de gases.

! Ameérica Latina y el Caribe son las regiones mas ricas en diversidad biologica del planeta.
En la deslumbrante variedad de ecosistemas de esta regi6on, se encuentra

’Dec]aracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre ef Medio
Ambiente y el Desarrollo, Reunidos en Ric de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992
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aproximadamente un tercio de los mamiferos y reptiles del mundo, dos tercios de las aves
y casi la mitad de los anfibios del planeta. Esta diversidad se expresa en la abundancia
de ecosistemas vy riquezas en recursos naturales, y se refleja ademas, en el mosaiqg,\d% ‘
culturas y pueblos que habitan esta region. El Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, es el resultado de la interaccion, pasada y actual, entre las actividades humanas y
los procesos naturales.

Bolivia es un pais bastante diverso en su ecosistema, donde convergen desde las alturas
altiplanicas, valles interandinos, los llanos tropicales, tanto de flora y fauna, sin embargo,
se estan presentando los elevados, asi como alarmantes indices de erosion, degradacion
de suelos de sus recursos naturales renovables y que estan incubando una peligrosa e
impredecible crisis ambiental en Bolivia, pese a los avances en la legislacion juridica, el
Medio Ambiente es una asignatura pendiente en el pais, hay sorprendentes indicadores
sobre [a contaminacion de los suelos, el agua, y en menor proporcién en el aire, segun un
estudio realizado por la investigadora Vania Solares Maymuraz, se establece que hay un
panorama poco halagiefio en materia ambiental para Bolivia, un pais de 1.098.591
Kilometros cuadrados, la mitad de ellos bosques, con grandes contrastes geograficos,
ecoldgicos, con una amplia diversidad de climas, topografia, vegetacion natural y suelos.
Se presentan la destruccién de suelos que se traduce en la degradacion de la tierra, un
proceso de erosion hidrica y edlica, pérdida de cobertura de vegetal, pérdida de fertilidad
del suelo y la salinizacién del suelo por riego y drenaje inadecuado, contaminacion
hidrica, se estima que entre el 30 al 50 por ciento de las aguas residuales de la actividad
minera, son descargadas sin tratamiento de ninguna especie. En el desarrollo de sus
actividades, las ramas industriales provocan severos dafios al medioambiente vy
contaminacion hidrica, de suelos y atmosférica (aguas servidas, liquidos toxicos, residuos
sdlidos, agentes quimicos, acidos, ruidos, gases, compuestos organicos e inorganicos,
olores, etc.), afectando la seguridad, la salud de los trabajadores y de la poblacion, el
deterioro del aire por la contaminacion en las ciudades bolivianas es relativamente baja, si
se la compara con la existente en otras ciudades del continente, sin embargo no deja de
aumentar constantemente. La contaminacion del aire, se genera fundamentalmente por la
actividad industrial, el transporte, la actividad en los hogares, la quema de pastizales asi .
como el chaqued. Por mencionar algunos ejemplos; en Cochabamba la contaminacion del
aire tiene su origen principal en el polvo, mientras que en La Paz la contaminaciéon por
monoxido de carbono y plomo, llega a niveles altos por el transporte vehicular.

Estos visibles deterioros en el medio ambiente y la degradacion de los recursos naturales
renovables, no ha podido hasta ahora ser detenido ni controlado, a pesar de los
significativos avances que se dio en el pais en materia legislativa como ser: la Ley
Forestal No 1700 del afio 1996, la Ley INRA No 1715 de! afio 1996, la Ley del Medio
Ambiente No 1333 del afio 1992, reglamentado por el Decreto Supremo No 24176,
ademas del Reglamento General de Gestion Ambiental y Auditoria Ambientales segun los
Decretos Supremos No. 28499 y N0.28592 respectivamente y entre las dltimas normas

2lnvestigaciefm Realidad Medio Ambiente Nacional. Vania Solares M. 2009.
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emitidas, est4 la Ley 071 del 21 de diciembre de 2010 referida a los Derechos de la Madre
Tierra.
N
Como se puede apreciar, son instrumentos muy avanzados para proteger el Medio
Ambiente, asi poder velar por un uso eficiente y correcto de los recursos naturales
renovables. Sin embargo, las enormes falencias y debilidades administrativas, ademas de
las limitaciones en recursos humanos, técnicos y financieros en las reparticiones oficiales
encargadas del control y supervisién ambiental, las restricciones que imponen el aparato
burocratico, son entre otros, factores fundamentales que impiden que la legisiacion se
\  aplique, asimismo se han presentado muchas falencias sobre todo al llevar a cabo y/o
i ejecutar una auditoria ambiental.

Esta preocupacion permanente por el cuidado, proteccion y preservacion del Medio
Ambiente, también esta presente en la agenda de entidades técnicas, como es el caso del
Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad, gue ha emitido la Norma Boliviano NB-ISO
19011, estableciendo las Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de la
calidad y/o ambiental. También las organizaciones de caracter académico, profesional y
técnico en materia de auditoria y control de calidad ambiental, preocupados por el
desarrollo de la economia y los efectos que estos van generando al medio ambiente asi
como la calidad de vida; también establecieron procedimientos, es el caso de la
Contraloria General de la Republica (Actual Contraloria General del Estado) NAG Res.
CGR-1/119/2002, en su seccion 240 Normas de Auditoria Ambiental, la Federacion
Internacional de Contadores Publicos (IFAC) por intermedio de la International Auditing
And Assurance Standards Board (IAASB) emitio Declaraciones Internacionales de
Practicas de Auditoria (IAPS), en su  seccion 1010, “Consideracién de Asuntos
Ambientales en la Auditoria de Estados Financieros”. Finalmente es importante citar lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su Articulo 343 reza:
“La poblacién tiene derecho a la participacion en la gestion ambiental, a ser consultado e

informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio
ambiente”.

]
§
3

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El aspecto medioambiental en los dltimos afios, ha llamado la atencion de todos los
sectores de la sociedad civil que interactuan con ella; Empresarios, el Estado, Entidades

 Académicas, Organizaciones Defensores de Causas Medioambientales, Consumidores,
etc. Porque los reportes sobre los dafos ambientales cada vez son més impactantes; si
bien se han formulado y establecido instrumentos de control de gestion ambiental,
promulgados por Organismos internacionales, por medio de Acuerdos, Convenciones,
Protocolos en consenso entre los paises mas industrializados “poderosos
econdémicamente”, hasta organismos internacionales preocupados por el Medio Ambiente,
en este marco se puede citar: el Protocolo de Kioto, la Agenda 21, la Convencion de
Copenhague, asi como las resoluciones de la Unién Europea.

® Ramiro Mendoza Ciceres i
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Bolivia en materia de gestién ambiental ha acompafiado las iniciativas multilaterales, a

través de su participacion y posterior aprobacion y ratificacion de importantes Convenios

Internacionales, entre los cuales se pueden mencionar: Convenio Marco de las Naciongs
. Unidas sobre el Cambio Climatico, acuerdo de escala global para estabilizar la emision de
gases de efecto invernadero, ratificado y aprobado mediante Ley 1576 de 25 de julio de
1994. Convenios de Viena y Montreal para la proteccion de la capa de Ozono, acuerdo de
I escala global para reducir la emision de gases que afectan la capa de Ozono, ratificado y
, . aprobado mediante Ley 1584 de 05 de agosto de 1994, igualmente las enmiendas
mediante Ley 1933 de 21 de diciembre de 1998. Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
] acuerdo de escala global para conservar la diversidad bioldgica, ratificado y aprobado
 mediante Ley 1580 de 25 de julio de 1994.Protocolo de Kioto, acuerdo de escala global
~ para estabilizar la emisién de gases efecto invernadero y establecer mecanismos de
reduccion, ratificado y aprobado mediante Ley 1988 de 22 de julio de 1999. La Nueva
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia aprobada el 25 de Enero de 2009,
establece lineamientos sobre los derechos y obligaciones en materia ambiental de los
Ciudadanos y de Autoridades u Organizaciones, asi como la propiedad de los recursos
naturales (de! pueblo boliviano). Y por supuesto la Ley del Medio Ambiente N° 1333
promulgada el 27 de abril de 1992 que es de caracter general. Donde su objetivo
fundamental es proteger y conservar el Medio Ambiente sin afectar el desarrollo del pais,
procurando mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La preocupacién por lo general sobre medio ambiente, es bastante amplio, sin embargo
su cumplimiento de las mismas parece que no se materializa en la practica, es asi que el
proceso de auditoria ambiental ha experimentado un rapido crecimiento en las Gitimas dos
décadas. Las empresas tienen responsabilidad con relacién a la gestion medioambiental,
por consiguiente, se exige que establezcan y pongan en practica politicas y programas en
materia medioambiental.

Por todo fo expuesto, la presente investigacién, responde a la necesidad de avanzar en la
aplicacion de procesos de auditoria de gestién ambiental responsabie y sostenible, con
relacion con ei medio ambiente, en empresas que sociaimente sean responsables y que
acaten las disposiciones legales y técnicas estabiecidas en nuestro pais.

Resaltar que todo informe de auditoria que se logra conocer, independientemente de ia
[r fuente de quien los haya generado, se constituye en un elemento importante que
~ generalmente le otorga un valor agregado de credibilidad, de certeza y sobre todo de
confianza ai contenido que va adjunto al informe de auditoria, en este caso se traduce en
: la tranquilidad de quien va a utilizar o hacer uso de los informes, en este sentido los
informes de auditorias se constituyen en un bien social, porque finalmente garantiza y
refuerza la buena fe traducida en ia fe pdblica que todo informe de auditoria debe generar.
Un informe de auditoria o dictamen de! auditor independiente, logra mayor relevancia
cuando este se trata en i0 ambiental, porque determina con claridad los resultados
buscados dentro del objeto de la auditoria y que los usuarios en general resultan ser ia
misma sociedad y por su puesto el estado que por imperio de la Ley se constituye en el
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responsable de hacerla cumplir. iIndudablemente la carencia de un sistema de auditoria
de gestion ambiental acorde a las necesidades de las Organizaciones Econémicas
Campesinas, dificulta su aplicacién y sobre todo percibir su plena utilidad y benefigio .en
las actividades que van emprendiendo estas organizaciones, por estas cuestiones se
justifica plenamente la ejecucion de la presente investigacion.

Una decision tomada siempre lleva consigo consecuencias, en el caso medioambiental
pueden resultar en cifras incalculables, porque no se tiene cuantificado los recursos
naturales que son inherentes a la explotaciéon y/o uso por parte de las entidades
economicas. Porque también se traduce en el esfuerzo que se debe tener en cuenta en
repararla los dafios y efectos que se causan al Medic Ambiente, y que estos
necesariamente deben ser determinados por los informes independientes de los
auditores, por esta razén es importante esclarecer que la gestion ambiental con
responsabilidad en todas las entidades privadas y publicas es de suma importancia por lo
que debe ser encarado desde todo ambito. Los incumplimientos deben y son detectados
por las auditorias, con el objetivo de encontrar a los responsables, que finalmente estos
deben repararlos, enmendarlos, recompensarlos y pagar econémicamente los efectos de
que si es que estos son razonablemente cuantificables. El contar con un sistema de
auditoria de gestién ambiental, contribuird a disminuir los posibles impactos ambientales
ylo dafios al ecosistema, bajo esta perspectiva es justificable econdémicamente la
realizacion de la presente investigacién.

Por ser un tema que esta orientando al accionar de las empresas, no existe duda alguna
sobre la referencia de la investigacion aplicada en Bolivia, en el sentido que la misma
nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional, establece que el Medio Ambiente es
deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del
Medio Ambiente. Por otro lado la poblacidn tiene derecho a la participacién en la gestion
ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones gque pudieran
afectar a la calidad del Medio Ambiente, también se tiene establecido la prohibicién de la
fabricacién y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares en el territorio boliviano, asf
como {a internacién, transito y depdsito de residuos nucleares y desechos téxicos, el
Estado regula la internacion, produccién, comercializacién y empleo de técnicas, métodos,
insumos y sustancias que afecten a la salud y al Medio Ambiente. Las politicas de gestion
ambiental se basaran en una adecuada planificacidén y gestion participativas, con control
social, aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de
calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de produccion
de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al Medio
Ambiente, la responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por incumplimiento de las
normas de proteccion del Medio Ambiente. Se tiene establecido que el patrimonio natural,
es de interés publico y de caracter estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su
conservacion y aprovechamiento para beneficio de la poblacién serd responsabilidad y
atribucion exciusiva del Estado, y no comprometerd la soberania sobre los recursos
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naturales. La Ley establece los principios y disposiciones para su gestion. También se
tiene establecido que tanto el Estado y la Sociedad deben promover la mitigacion de los
efectos nocivos al Medio Ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais, se
tiene declarado la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos con caracter de la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales. Donde quienes realicen actividades de
impacto sobre el Medio Ambiente deberdn, en todas las etapas del proceso de
produccion; evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar, resarcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las medidas de
seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.
Estas declaraciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional,
obliga a desarrollar sistemas de gestion ambiental y no solo esto, sino sistemas de
monitoreo, de control y prevencion o sistema de auditoria de gestion ambiental que
permitan su desarrollo, en esta linea es importante desarrollar la presente investigacion.

® Ramiro Mendoza Cdceres
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2. DISENO METODOLOGICO

21 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
211 SITUACION PROBLEMATICA

El maltrato ambiental de nuestro pais ha sido y sigue siendo un problema que afecta de
sobremanera al ecosistema nacional, lo contradictorio de este aspecto es que con &l
transcurrir del tiempo no se lo dio la importancia necesaria, lo cual no deberia ocurrir ya
que una de las principales prioridades como pais esta en el deber de velar por el cuidado
y conservacion del Medioambiente. La mayoria de los problemas relacionados al
Medioambiente, reciben poca importancia por parte de nuestras autoridades y también
por parte de la propia poblacion. Sin embargo a partir de la posicion politica asumida por
el Presidente Sefior Evo Morales Ayma, en estos Ultimos afios de a poco este tema, va
tomando mayor importancia no sélo en nuestro pais, sino en el mundo éentero. Es
importante considerar que el problema del medio ambiente es de interés mundial y debe
ser tomado como tal por todos los habitantes, mas aun si se considera que tenemos un
solo mundo, ademas que si seguimos destruyendo el medio ambiente estamos afectando
el mundo y decretando su fin.

En nuestro pais si bien a partir de la promulgacién de la Ley del Medio Ambiente No 1333
del 27 de abril de 1992, se pretende priorizar su proteccion y conservacion del Medio
Ambiente y los recursos naturales, donde et desarrollo sostenible es entendida: “como e/
proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin
poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras’®, bajo
esta premisa es una obligacion, realizar los estudios de evaluaciones de impactos
ambientales para todas las actividades, obras y proyectos tanto publicas como privadas
con caracter previo a su fase de inversion, la misma que se traduce en el documento
denominado Declaracion de !mpacto Ambiental (DIA), siendo extendida por organismos
competentes y dependientes del Estado Boliviano. Con el Decreto Reglamentario No.
28499 del 10 de diciembre de 2005, se establecen tres categorias de Auditorias
Ambientales de control de calidad:

*Articuio 2 de la Ley 1333

® Ramiro Mendoza Cédceres




Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las OECAs
L~ - |

1. Auditoria Ambiental por contingencia
2. Auditoria Ambiental por peligro Inminente
3. Auditoria Ambiental de Control de Calidad Ambientaf’. e

' La viabilidad de estas Auditorias Ambientales, provienen luego de las inspecciones in situ
a la Actividad, Obra o Proyecto, ademas deben darse causales a infracciones
establecidas en el articulo 7 del Decreto Supremo 28499, que se constituye como base
para la Autoridad Ambiental Competente Nacional o Departamental, a instruir a Ia
ejecucion de una posible Auditoria Ambiental.

- Estas Auditorias Ambientales, no solo deben ser viables porque ta Autoridad Ambiental
Competente las solicita o las instruye, deben ser practicas responsables y de
cumplimiento voluntario por parte de quienes ejecutan actividades, abras o proyectos, ya
que ellas deben cumpliir con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), de toda las obras,
actividades y proyectos, sean publicos o privados, asi como a programas y planes, con
Caracter previo a su fase de inversion, cualquier acciéon de implementacion, o ampliacion,
ademas de Control de Calidad Ambiental (CCA) que se encuentren en proceso de
implementacion, operacién, mantenimiento o etapa de abandono. La Licencia Ambiental,
segun el Articulo 7 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, “Es el documento
Juridico administrativo oforgado por la Autoridad Ambiental Competente al Representante
Legal que avala el cumplimiento de lodos los requisitos previstos en la Ley y
| reglamentacién correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de prevencion y
confrol ambiental. Para efectos legales y administrativos tienen caracter de Licencia
| Ambiental la Declaratoria de Impacto Ambiental, el Certificado de Dispensacién y la
Declaratoria de Adecuacion Ambiental”. Estas Licencias Ambientales tienen vigencia de
. 10 afios, segun el Art. 61 del Reglamento General de Gestién Ambiental, a su vencimiento
debe solicitarse la renovacion.

La Evaiuacién de impacto Ambiental (EIA), es el instrumento preventivo de la gestion
ambiental, aplicado a los proyectos nuevos. De acuerdo a esta norma todo proyecto es
ordenado en 4 categorias: (1) la que requiere un estudio de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental Analitico Integral (el mas completo), mientras que la Gltima, (4) no requiere de
| ninglin estudio (Dispensacion), esta categorizacion se realiza mediante el llenado de la
“Ficha Ambiental”.

En el marco de la Ley 1333, si los proyectos estan en la Categoria 1 o 2, debera
~ efectuarse un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, de mayor o menor
- compiejidad, respectivamente. La Categoria 3 corresponde a proyectos que solamente
requieren el planteamiento de medidas de mitigacion. El Estudio de EIA tiene caracter de
‘Declaracion Jurada® y constituye Ia base para la otorgacién de la Licencia Ambiental,
denominada “Declaratoria de Impacto Ambiental”, este documento es emitido por la
Autoridad Ambiental Competente, en caso de que el Proyecto, Obra o Actividad, a ser
iniciado sea viable bajo los principios del desarrollo sostenible.

* Paragrafo 11l Articulo 7 del Decreto Supremo 28499
. ® Ramiro Mendoza Cdceres &
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La Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) fija las condiciones ambientales que deben
cumplirse durante las fases de implementacién, operacion y abandono. Asimismo, se
constituira conjuntamente con el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA)-y en
" particular con el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental, en la referencia técnico-
legal para los Proyectos, Obras o Actividades nuevos. Este documento tiene caracter de
- Licencia Ambiental. EI Control de Calidad Ambiental (CCA), es el instrumento correctivo
de control de la gestion ambiental. Sus objetivos son normar, regular la utilizacion del
Medio Ambiente, los Recursos Naturales y controlar las actividades. El propietario de un
proyecto debe confeccionar un formulario denominado “Manifiesto Ambiental”, que refleja
. la situacién ambiental de las actividades que desarrolla y cuando corresponda planteara
L un Plan de Adecuacion Ambiental. La Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), es
" un documento emitido por la Autoridad Ambiental Competente por el cual se aprueba,
- desde el punto de vista ambiental, la prosecucién de un Proyecto, Obra o Actividad que
estd en su fase de operacién o etapa de abandono. La Declaratoria de Adecuacién
Ambiental (DAA) que tiene caracter de licencia ambiental, se basa en la evaluacion de!
Manifiesto Ambiental (MA), y fija las condiciones ambientales que deben cumplirse de
acuerdo con el Plan de Adecuacién Ambiental y Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental propuestos. La Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA) se constituye
conjuntamente con el Manifiesto Ambiental (MA), en la referencia técnico-legal para los
procedimientos de control ambiental para Proyectos, Obras o Actividades y tienen el
caracter de Licencia Ambiental.

i En algunos casos se hace necesario, la realizacién de Auditorias Ambientales, conforme
lo establece la norma. Por supuesto que dichas auditorias no deben ser vistas como una
forma de liberarse de los posibles dafios causados al medio ambiente o sdio ejecutarse
' cuando se presenten aparentes o visibles dafios al Medio Ambiente. Cuando se habla de
;Auditorias Ambientales, la norma establece como el instrumento de control de la calidad
‘_ambiental, que lieva a la verificacion del grado de cumplimiento de las disposiciones
legales, politicas ambientales y/o practicas aceptadas. En esta perspectiva, se tiene claro
' que la auditoria nos conduce a obtener una evidencia suficiente y competente del grado
de cumplimiento y/o obediencia, que la Actividad, Obra o Proyecto debié cumplir durante
sus etapas de pre inversion, en la ejecucién y a la conclusion de la misma de toda
disposicion legal y técnica establecida e inherente a una Actividad, Obra o Proyecto y
cuyo resuitado es la expresion de una opinién sobre su cumplimiento o su incumplimiento.

) El Desarrollo Sostenible busca compromiso y responsabilidad social por quienes realicen
?Actividades, Proyectos, Obras, Inversiones que estas no afecten al Medio Ambiente, y
més bien sean con una mirada de prevencién. En este contexto en nuestro pais, pese a
' existir una legisiacion ambiental bastante avanzado y favorable para la proteccién del
] Medio Ambiente, se tiene demostrado que en la realidad concreta no se refleja esto, razén
. Por la que se presentan diversos casos de impacto ambiental, en el &mbito minero, en los
. desmontes, en la siembra para la produccion de monocultivos, los desechos de las
: Ciudades etc., estos aspectos se presentan o se observan porque no se cuenta con
‘ procedimientos administrativos que contribuyan a que se implementen las politicas de
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gestion ambiental, a partir de reparticiones estatales que son los llamados Autoridades
Ambientales Competentes, tanto nacionales, departamentales como municipales. En gste
 contexto es necesario establecer, desarrollar sistemas de control de monitoreo agiles, y
aplicables en toda Actividad, Obra, Proyecto o Inversion que afecte al Medio Ambiente.

Las diferentes auditorias practicadas en nuestrc pais o las que se vienen practicando,
generalmente no han llegado a cumplir las expectativas de la Autoridad Ambiental
, Competente, mucho menos han llegado a responder a las demandas de la poblacién que
se ve afectada por los impactos y/o dafios ambientales causados por las diferentes
actividades que realizan las empresas, sean estas publicas, privadas o sencillamente las
denominadas empresas comunitarias o OECAS. En la mayoria de los casos estas
. auditorfas, se realizan después de que se ven a la luz publica los impactos y/o dafios
ambientales, por consiguiente existen falencias en la fase de prevencién, bajo esta
aseveracion a diferencia de una auditoria financiera que se ejecuta una vez concluido los
estados financieros, en una auditoria ambiental debe ser mas con caracter de prevencion
y/o de acompafiamiento durante el proceso de ejecucién de la Obra, Proyecto o Actividad
de una Inversion, que luego resultan casi irreparables los impactos y/o dafios ambientales
causados.

Indudablemente en nuestro pais se carecen de instrumentos que permitan el sentido de
prevencion, porque sobre todo las pequefas unidades econémicas campesinas como son
las OECAS, carecen de dichas herramientas y se observan que en la practica una-
. Oposicion a lo establecido en la Ley 1333 y que esta normado por la propia constitucion,
donde debe existir esa armonia con la naturaleza gue se traduce en el vivir bien, llega a
ser solo una declaracidon y en la practica no se observa, de ahi que es importante el
establecer un disefic de un Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las
, Organizaciones Econdmicas Campesinas (OECAs) ofientados a alcanzar el buen vivir o
vivir bien,

2.1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La inexistencia de un Modelo de Auditoria de Gestidn Ambiental especifica para las
Organizaciones Econdmicas Campesinas en el Departamento de La Paz, Provincia Sud
Yungas, poblacién de Irupana; impide la identificacién del cumplimiento de la Legislacion
Ambiental con el inminente dafo ambiental, efecto de las Actividades, Obras o Proyectos
desarrollados por éstas, ademas de las responsabilidades juridicas que pudieran surgir
 émergentes de los citados incumplimientos, sin dejar de nombrar el dafo a veces
 Ireparable causado al Medio Ambiente en la gque vivimos.

® Ramiro Mendoza Cdceres




~ Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las OECAs
L e

22 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

. ¢Con la implementacién de un nuevo Modelo de Audiforia de Gestion Ambiental, se

lograra detectar los incumplimientos a disposiciones legales y técnicas

ambientales, para su revision y correccion, para de esta manera lograr implementar

una Gestion Ambiental de forma responsable, sostenible y en armonia con el

| postulado del “vivir bien” establecido en la Constituciéon Politica del Estado
Plurinacional en las actividades emprendidas por las OECAs?.

221 IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES

!i La Hipotesis es de caracter causal y se encuentra sustentada en las siguientes variables:
Y=A(X)

La Variable Independiente (X), conocida también como la causa, es la que origina la
dinamica de la accion operacional y es susceptible de ser manipulada por el investigador.

Entonces X= Gestion Ambiental de forma responsable, sostenible y en armonia con
el postulado del “vivir bien” establecido en la Constitucion Politica del Estado
. Plurinacional en las actividades emprendidas por las OECAs.

- La Variable Dependiente (Y), conocida también como la variable de efecto ya que ella
- recibe los elementos de operacion de la otra variable.

Entonces Y= Implementaciéon de un nuevo Modelo de Auditoria de Gestion
* Ambiental, se lograra detectar los incumplimientos a disposiciones legales y
' técnicas ambientales, para su revision y correccion.

23 OBJETIVOS

2.3.1 OBJETIVO GENERAL

En funcién a! Problema Central y la Hipotesis de Trabajo, el Objetive General ha sido
- formulado de la siguiente manera:

. “Formular una propuesta de un Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental, para
~ lograr detectar los incumplimientos a disposiciones legales y técnicas ambientales,
para su revisién y correccion por parte de las OECAs y mostrar las ventajas y
beneficios de su aplicacién”.

® Ramiro Mendoza (Cdceres
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23.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

De cara a la concrecién del objetivo general de la investigacion se formulan los siguienies
| objetivos especificos:

Objetivo Especifico UNO _ ‘
Exponer los aspectos tedricos de los diferentes Modelos de Gestién Ambiental sostenible
Y responsable.

Objetivo Especifico DOS
- Analizar y evaluar la parte legal y técnica que es inherente a las actividades desarrolladas
¢ por las OECAs en relacién al Medio Ambiente.

Objetivo Especifico TRES 5
Analizar las actividades econémicas desarrolladas por la OECA, en relacién a CORACA
Irupana y su vinculacién al Medio Ambiente.

Objetivo Especifico CUATRO
Formular una propuesta de Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental, aplicable a la
. OECA Coraca lrupana; y mostrar las ventajas y beneficios que se tendran una vez
aplicado el Modelo.

;. ® Ramiro Mendoza Cdceres
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{ 24 METODOS Y TECNICAS

: 241 METODO DE INVESTIGACION TR
- Para alcanzar los objetivos propuestos en el presente trabajo, se ha recurrido a la
f utilizacion del método analitico — inductivo, a partir de un conocimiento general sobre las
F tematicas del Medio Ambiente, que indudablemente es bastante amplio y muy tratado
i - durante estas dos vlitimas décadas, y por otro lado el desarrolio econémico emprendido

por las Organizaciones Econémicas Campesinas, también han sido notables en la Ultima
r década.

f En este contexto es necesario considerar y viabilizar las diferentes instancias de control,
i asi como establecimiento de normas, también sobre su cumplimiento asi como de quienes
» S encargan de generar una opinidn sobre tales normativas o Legislacion Ambiental.

2.4.2 FUENTES DE OBTENCION DE INFORMACION

Las fuentes utilizadas para la obtencion de informacion, que contribuyeron al desarrollo en
. el presente trabajo de investigacion, fueron las siguientes:

f‘ a. FUENTES PRIMARIAS

b Como fuentes primarias han sido parte: los informes técnicos, financieros, memorias,
informes institucionales técnicos, financieros, generados por CORACA Irupana, ademas
de los testimonios recibidos directamente por parte de los miembros de su Directorio,
Personal tanto Ejecutivo y Operativo, asi como de los Asociados y Comunarios Socios de
tla Empresa Campesina.

)

| t También han sido parte los informes y otros documentos similares preparados por el
" personal, asi como por los Comités de Vigilancia, y sobre todo aguellos generados por la
:" Coordinadora Integradora de las Organizaciones Econdmicas Campesinas (CIEQC)
- Bolivia, como organismo Matriz Nacional de este tipo Organizaciones, sean esios en
forma de restimenes, presentaciones, memorias y actas.

l b. FUENTES SECUNDARIAS
\ _

{88 han recurrido a fuentes secundarias, los mismos que contribuyeron informacion
g valiosa, estos constituyen informacion escrita que fue recopilado y sistematizada por
personas e instituciones, en forma escrita traducidos en articulos, memorias, libros,
apuntes, informes de evaluaciones externas, asi como sistematizaciones, informacién en
fPaginas de internet, manuales, los mismos fueron generados por organismos
financiadores, ta Coordinadora Integradora de las Organizaciones Econdmicas
1 Campestnas (CIEOC) Bolivia y expertos dedicados a la observacion en el desarrollo de
i las Organizaciones Econdmicas Campesinas.

- @ Remiro Mendoza Céceres &
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También se han considerado todas aquellas disposiciones de caracter legal, técnico
- emitido por Organismos Internacionales dedicados el Medio Ambiente, asi como aquellos
. generados por el Estado Boliviano, ademas por aquellas disposiciones técnicas ermitidas

por entidades dedicados al control, gestion, cuidado, proteccion, preservacion y Auditorias
Ambientales.

243 TECNICAS DE INVESTIGACION

LEn la presente investigacion, para lograr el acceso a la informacion generada por las
diferentes fuentes mencionados, los mismos han sido fundamentaimente con un ‘enfoque
cualitativo”, como ser ias siguientes:

La entrevista;

La observacion;

Revision y analisis documental;

La inspeccion en el fugar de funcionamiento de la OECA.

RN NRN

El procedimiento sistematico aplicado por estas técnicas nos ha permitido acceder a la
informacion que fue necesario, para conocer en el marco general sobre la tematica del
Medio Ambiente, asi como de las disposiciones legales, técnicas, orientativas existentes,
Y sobre todo del proceso en que las OECAs se encuentran en el pais y en especial
CORACA irupana; para luego efectuar la validacion de los resultados obtenidos mediante
el cruce de toda la informacion obtenida.

a. LA ENTREVISTA

Esta técnica nos ha permitido obtener informaciéon de fuente primaria, por medio de
Consultas, reuniones tanto individuales, como grupales. Este tipo de procesos, se oriento
a obtener informacion sobre las caracteristicas de las actividades desarrolladas y de los
procesos de gestion institucional lievado a cabo por la OECA CORACA lrupana, en
 relacion a la gestion del Medio Ambiente y sobre todo de la Auditoria Medioambiental, 1os
mismos que han sido llevados a cabo de forma seleccionada y organizada la que nos

permitio llegar a cubrir los objetivos de la presente investigacion, siendo los resultados
* satisfactorios.

b. LA OBSERVACION

observacion nos permiti6 conocer de forma directa, sobre el desarrolio de las
actividades de la OECA Campesina, que facilito el acercarnos de forma participativa y en
algin momento a involucrarnos sobre sus procesos internos, de tal manera que se pudo

palpar sobre las innegables condiciones que deben ser superadas por este tipo de
Organizaciones.

® Romiro Mendoza Cdceres
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c. LA REVISION Y ANALISIS DOCUMENTAL

El analisis documental nos permitié acceder a la inmensa cantidad de inforfTacion
secundaria, mediante la revision y andlisis de la informaciéon mas relevante posible, siendo
todas ellas de fuente confiable para el objetivo de la presente investigacion.

d. LA INSPECCION

También se ha recurrido a la inspeccion in situ, de las Comunidades que son parte del
desarrolio y funcionamiento de la OECA, como estas participan de forma organizada y
 cohesionadas desde su Sindicato Campesino Comunal, la Central y a su Federacion.

244 TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION

~ La inmensa cantidad de informacion obtenida, en forma directa, indirecta; de fuentes

primarias y secundarias, han sido cuidadosamente ordenadas, clasificadas, analizada,
. verificada, para ser procesados y ser presentados en forma escrita principalmente,
mediante el uso de las narraciones claras y sencillas, ademas de cuadros, esquemas,
- formularios, graficos y formatos los mismos que puedan facilitar el analisis y comprensién
 Sobre el tema de la investigacion.
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3 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
3.1 MEDIO AMBIENTE

El Medio Ambiente involucra factores fisicos, quimicos, bioldgicos, asi como también los
factores socioculturales que condicionan la vida en el planeta, que son modificados por
las actividades humanas”.

3.1.1 ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL MEDIO AMBIENTE

Atmosfera — aire

v Factores Fisicos Hidrésfera — agua
Quimicos y Bioldgicos: & Litosfera — suelo

Biosfera —~ seres vivos

instituciones, leyes

Iinfraestructura material
v Factores Socio Culturales: ¢ Istemas de comunicacién

Transporte,

Procesos Productivos

3.1.2 IMPORTANCIA DE LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

La proteccién del Medio Ambiente en el mundo ha logrado una considerable importancia
en los ltimos afios, convirtiéndose en un tema de interés para las empresas y gobiernos,
asi como para los ciudadanos y la opinion publica en general. En forma paralela a esté
fenémeno de crecimiento de concientizacién por parte de la sociedad y de los poderes
publicos, se va desarrollando en los diferentes paises una legislacion en materia
ambiental que conlleva a un gran esfuerzo de adaptacion por parte de las empresas. De
hecho, la normativa medioambiental existente ha ido adquiriendo paulatinamente un

® BENEDICTO CUERVOQ ALVAREZ, E| Medio Ambiente y su Destruccion, Editorial Circulo Rojo, 2010.
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mayor grado de complejidad y su incumplimiento puede llegar a originar, en determinados
casos, en fuertes multas y/o sanciones.

T,
Esta situacion ha impulsado a la reflexién en el ambito empresarial, de forma que se ha
comenzadoe a valorar la posibilidad de que las actividades desarrolladas por las empresas
privadas o publicas no ogcasionen dafo al medicambiente. Esta toma de conciencia
coincide con las diferentes normas que intervienen en el proceso productivo, razén por la
cual fue necesario introducir la problematica del Medio Ambiente en el proceso diario de
toma de decisiones. Asi, la responsabilidad presente y futura por los temas ambientales
se ha convertido, hoy en dia, en algo imprescindible.

31.3 CAUSAS DEL DETERIORO AMBIENTAL
a) CONTAMINACION ATMOSFERICA (AIRE)

La presencia de gases y particulas contaminantes en cantidades caracteristicas o
duraciones dariinas para la biodiversidad y [os bienes. La quemas de combustibles fésiles,
para generacion de energia de transporte o fuentes fijas como fabricas.

b) AGOTAMIENTO DE LA CAPA DE OZONO

Escudo protector del planeta, por la accion de productos quimicos basados en el cloro y el
bromo, que permite una mayor penetracién de rayos ultravioleta hasta su superficie.

c) CONTAMINACION DEL AGUA

Por vertidos, descargas y desechos organicos de agroindustrias y los asentamientos
humanos facilmente descompuestos en sustancias normalmente nocivas. Las altas
concentraciones pueden alterar seriamente el ecosistema.

Otros, como metales y componentes organicos persistentes, no pueden ser degradados,
permanecen absorbidos en sedimentos de fondo cerca de la fuente de descarga. Algunos
organismos poseen notable capacidad para acumular tales contaminantes, aln en
concentraciones bajas.

d) LA DEGRADACION DEL SUELO

Por los vertidos y descargas de residuos industriales y agropecuarios. En habitats
agricolas y naturales, incluyendo la erosidn, el encharcamiento, produce con el tiempo la
perdida de la capacidad productiva del suelo. El agotamiento de la cubierta forestal
(deforestacion), especialmente en los tropicos, por la explotacion para lefia, la expansion
de la agricultura y los procesos de urbanizacion.

® Ramiro Mendoza Cdceres
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3.14 LA CALIDAD AMBIENTAL Y SUS BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES

La calidad del Medio Ambiente es una de las bases fundamentales para el desarrotte de
un pais, resulta esencial tanto para el crecimiento econémico como para su desarrollo
social.

Al igual que la salud y la educacion, la calidad det Medio Ambiente constituye un factor
importante de la calidad de vida, tanto directamente, como por su impacto sobre la salud y
esperanza de vida del ser humano, ya que ayudaria a reducir significativamente las
enfermedades respiratorias y gastrointestinales que son una de las mayores causas de
muerte en los bolivianos y bolivianas.

3.1.5 EL COSTO DE LA DEGRADACION AMBIENTAL

La degradacion ambiental impone costos a la economia y a la sociedad que podrian ser
sustanciales, pero que con frecuencia no se cuantifican y son ignorados por quienes
toman las decisiones en el pais. No todos estarian de acuerdo con la idea de ponerle un
precio al Medio Ambiente, la renuencia a tratarlo al menos como un activo econdmico da
como resultado que éste reciba peor trato que el resto de estos. En nuestro pais aun no
se presentan un estimado preliminar sobre los costos de la degradacion ambiental para la
economia y la sociedad boliviana, sin embargo se presume que estos serian altamente
contradictorios al desarrollo de los pueblos y comunidades originarias, campesinas e
indigenas.

316 DESARROLLO INDUSTRIAL ECOLOGICAMENTE SOSTENIBLE
El Desarrolio industrial Ecolégicamente Sostenible (DIES), el cual es definido como:

‘Las pautas de industrializacién que aumenten los beneficios econémicos y sociales de
generaciones actuales y futuras sin perjudicar los procesos ecolégicos béasicos™.

Este DIES es un paradigma nuevo en el adelanto de sectores que permitira en un futuro
armonizar las demandas poblacionales recientes, el deseo de un progreso industrial
continuado y la necesidad de preservar el Medio Ambiente.

La industria no es mas que uno de los muchos agentes que contribuyen a la degradacién
ambiental. La agricuitura, la mineria, el transporte, no se dispone de medidas suficientes a
nivel global para facilitar la participacion y asi minimizar los efectos del deterioro climatico.

Un analisis efectuado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
industrial (ONUDI), evaludé la degradacion global del medio ambiente, ambas fases
insumo — producto de las actividades de produccion.

i Gerarde Vina Vizcaino, Bases Conceptuales de Auditoria Ambiental como instrumento de prevencién de la contaminacicn,
Bogota D.C. Colombia, junic 2003.
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Ef examen se basé en la fase insumo, mediante el comportamiento de las variables
consumo de energia, agua y recursos minerales. Los resultados presentados refieren que
respecto al agua, la industria utiiza menos este recurso que la agricultura, pere la
contamina mas. No obstante que arriba del 80% del agua utilizada en refrigeracion y
limpieza, es devuelto y a menudo esta contaminado por afluentes industriales.

3.2, AUDITORIA
3.21 ANTECEDENTES

Las primeras manifestaciones de auditoria se ubican muy atras en el tiempo, por lo gue se
Puede sefialar que es tan antigua como la propia historia de la humanidad.

La auditoria como actividad de contro! de la funcion econdémica-financiera de cualquier
institucion, surge en el momento mismo en que la propiedad de los recursos financieros y
la responsabilidad de asignar éstos a usos productivos ya no estan en manos de una sola
persona como ocurre en cualquier instituciébn de cierto tamafo y complejidad. Fue
entonces cuando, como consecuencia del desarrolio extraordinario de las sociedades
andnimas como forma juridica de empresa, surgi¢ la necesidad de que fa informacion
contable facilitada a los accionistas y a los acreedores, respondiera realmente a la
situacion patrimonial y econdmica-financiera de la empresa.

La auditoria como profesion fue reconocida en Gran Bretafa por la Ley de Sociedades en
1862, en la que se establecia la conveniencia de que las empresas llevaran un sistema
contable y la necesidad de gue efectuaran una revision independiente de sus cuentas. La
auditoria como profesion se introdujo en los Estados Unidos de Ameérica hacia 1900 y
anos mas tarde a América Latina.

En la época que se ubica como la segunda mitad del siglo XIX, los objetivos de la
auditoria eran fundamentalmente dos: la deteccion y prevencion de fraudes, y la deteccion
¥ prevencion de errores.

A inicios del siglo XX el trabajo de los auditores se concentraba principalmente en el
balance que los empresarios tenfan que presentar a sus banqueros en el momento que
decidian solicitar un préstamo. Fue a partir de 1900 cuando la auditoria o contaduria
publica como se le llamaba en los Estados Unidos de América, se le asigno el objetivo de
analizar {a rectitud de los estados financieros. Después de esta fecha la funcién del
auditor como detective fue quedando atras y el objetivo principal del trabajo pasé a ser la
determinacion de la rectitud o razonabilidad con la que los estados financieros reflejan la
situacion patrimonial y financiera de la empresa, asi como el resultado de las operaciones;
tales actividades a cargo de la auditoria financiera que fue la pionera en este campo. Con
el devenir del tiempo y en una época mas reciente surge la auditoria operacional; la
auditoria gubernamental, y la auditoria administrativa. En los Gltimos tiempos surgen ya
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auditorias mas especificas, como la auditoria social, la auditoria informatica y la propia
auditoria ambiental.

-
En Bolivia, se ha desarrollado la auditoria de estados financieros siguiendo los
lineamientos de las escuelas vanguardistas de Estados Unidos, México y sobre toda con

alta influencia de la Escuela Argentina.
3.22 CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE AUDITORIAS
De acuerdo al objeto de revisién las auditorias se clasifican en:

a. AUDITORIA FINANCIERA

‘Es el estudio y evaluacién del control interno y de los procedimientos contables

administrativos basados en las técnicas especificas, con la finalidad de emitir una opinién

sobre la razonabilidad de las cifras presentadas™.

OBJETIVOS:
v Salvaguardar los activos;
v Obtencion de la informacién financiera;
¥" Promocion de eficiencia operacional;
v Adhesion a politicas prescritas por la direccion de la empresa; y
v Cumplimiento por parte de la empresa de las disposiciones legales que

reglamenten sus operaciones.®
h. AUDITORIA ADMINISTRATIVA

“Una auditoria administrativa es el examen integral o parcial de una organizacién con el
proposito de precisar su nivel de desempefio y oportunidades de mejora’.

OBJETIVOS:
v Es el de mejorar las futuras operaciones de las empresas, para lograr dicho
objetivo el auditor debera examinar la estructura orgénica de la empresa
y sus componentes, sus planes y politica, utilizacion de sus recursos
financieros y fisicos. En consecuencia, el auditor debera estar
capacitado para evaluar razonablemente lo que se conoce en el campo
administrativo como “Las fres E de la gerencia”.

TTaonr, Donald. Auditoria, conceptos y procedimientos: Limuza, México, D.F., 1987, Pag. 165
. aylor, Donald. Auditoria, conceptos y procedimientos: Limuza, México, D.F., 1987. Pag. 165
Franklin Fincowsky, Enrique B. Auditoria Administrativa, McGraw-Hilt, México D.F. 2001 Pag.12
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% Efectividad: Consiste en el logro de las metas establecidas
despues de evaluar y considerar las diferentes alternativas del
caso. TR

< Eficiencia: Su concepto radica en el logro de las metas con el

menor costo posible.

*

< Economia: Consiste en la supresion de duplicacion de esfuerzos.
c. AUDITORIA OPERACIONAL

“Una Auditoria Operacional es una revision de cualquier parte del proceso y métodos de
operacion de una compafiia con el propésito de evaluar su eficiencia y eficacia.’™.

d. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Este tipo de auditoria se realiza para evaluar si la administracion esta cumpliendo
objetivamente con las obligaciones formales y sustantivas contenidas en las leyes y
reglamentos que rigen el desarrollo de sus funciones y en qué forma afecta el
cumplimiento o no de éstas normas en las cifras presentadas en los estados financieros.

3.23 CLASIFICACION POR OBJETO DE REVISION

La auditoria profesional por objeto de revision puede ser clasificada, de forma general, en
tres ramas de acuerdo con aquellos que la realizan, estas son:

a. AUDITORIA INDEPENDIENTE

‘Es el examen ordinario de los estados financieros para emitir una opinién sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas’’’. Es realizada por contadores publicos
certificados individuales o miembros de una sociedad auditora o corporacion profesional,

independiente a la empresa.
b. AUDITORIA INTERNA

‘La Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
Consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.
Ayuda a una organizacién a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno™"?. Esta auditoria es realizada por los auditores de la misma empresa.

:’Arens. Alvin A. Loebbecke, James K., Auditoria un enfoque integral, Prentice Hall México O.F. 1996. Pag. 5
Océana. Enciclopedia de 1a Auditoria. Océano. Espafia, Barcelona, 1998. Pag.1315
Marco para la practica profesional de la Auditoria Interna, The Institute Of Internal Auditors, 2006, Pag.xv
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c. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

"El Control Gubernamental tendré por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion p.uso
de los recursos publicos y en las operaciones del Estado, la confiabilidad de Ia
informacioén que se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad
Y ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad
administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado de los
recursos del Estado’. Es la revision y examen que llevan a cabo las entidades
fiscalizadoras superiores a las operaciones de diferente naturaleza, que realizan las
dependencias y entidades del gobierno central, estatal y municipal en el cumplimiento de
sus atribuciones legales.

3.3. AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

3.3.1 ANTECEDENTES

La Auditoria Ambiental, o llamada también Auditoria Medioambiental, Auditoria Ecolégica,
Auditoria Verde o Eco-Auditoria, es entendida como un instrumento de valuacién de los
riesgos ambientales, un instrumento de gestion y un medio para asegurar el cumplimiento
de los programas de calidad total.

Esta auditoria ha experimentado un rapido crecimiento en las Gltimas dos décadas; desde
que era una herramienta interna de evaluacion utilizada por algunas compafias, hasta
convertirse en una practica fomentada por las propias asociaciones profesionales.

Dos factores impulsaron el crecimiento inicial de las auditorias y son aun los elementos
bésicos hoy en dia:

v El reconocimiento por parte de las empresas de los beneficios de realizar
revisiones de instalaciones especificas para detectar fallas y desviaciones
de los estandares.

v El desarrollo de un sistema regulador complejo y exigente.

. Ambos factores ayudaron a impulsar la primera auditoria ambiental completa e
 independiente, realizada en 1977 por Arthur D. Little para Allied Signal. Esta empresa,
entonces llamada Allied Chemical Co., decidié realizar la auditoria como parte de su
feaccion a un serio incidente ambiental ocurrido en una planta de envasado. La auditoria
~ fevisd instalaciones, archivos, operaciones y personal en 35 centros de Allied en todo el

mundo, para determinar el nivel de cumplimiento de la compafia con las normativas

——

1
MH?B de Administracion y Control Gubemamentales, Articulo 13.
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legales, las politicas y procedimientos internos. La auditoria demostro que los programas
Y procedimientos de Allied satisfacian los estandares corporativos.

.
Como forma de mejora y control continuo. Esta empresa establecio programas de
auditoria ambiental en toda la corporacién en 1978, el primero en su género.

Al finalizar los afios setenta, una serie de compafias habian desarrollado programas de
auditoria, usando este enfoque para medir el cumplimiento de la normativa legal vy
estandares internos. Hoy en dia, las compafiias lideres han ampliado las expectativas
depositadas en fas Auditorias Ambientales mas alla del mero cumplimiento para incluir la
auditoria de buenas practicas industriales. Sin embargo, la determinacion del grado de
cumpiimiento, sigue siendo un tema central en esta disciplina y un objetivo clave de la
mayoria de las Auditorias Ambientales.

Al final de los afios ochenta, aparecié un tercer factor relacionado con el desarrolio de las
auditorias ambientales: el creciente deseo de la opinion publica de que las compariiias
informaran de forma completa sobre su actuacion medioambiental. En los Gltimos afios,
varias compafiias quimicas, petroleras y manufactureras han intentado responder a la
presidn con informes ambientales publicos. El informe ambiental de Norks Hydro del
Reino Unido en 1990 se ha considerado revolucionario en esta area por su informacion
clara y directa sobre los fallos y haber sido verificado por un auditor independiente. Hoy se
discute mucho entre los profesionales de la Auditoria Ambiental y la industria sobre los
objetivos y estrategias para informar sobre el grado de cumplimiento medioambiental y los
riesgos. Sin embargo, los informes que existen han demostrado que la informacion que
Una empresa proporciona sobre su cumplimiento ambiental puede desempefiar un papel
importante, no sélo en la companifa sino también para todos los interesados en fa misma.
Para muchas empresas la Auditoria Ambiental destaca entre las herramientas que
evaluan su gestion, por sus importantes aportaciones a la hora de medir el cumplimiento.
Los organismos reguladores americanos y europeos también han aumentado la presién
sobre las compafiias para que proporcionen datos sobre su actuacion ambiental. En 1979
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) considerd, aungue luego
desechd, la implantacion de Auditorias Ambientales independientes obligatorias.

En Europa, la normativa de informacion ambiental que debe cumplir una empresa varia
considerablemente segun el pais. Pero la llegada del Regiamento 1836/93 R.C.E,
(Reglamento de la Comunidad Europea) publicado en junio de 1993, que entro en vigor
en 1995 conllevd a que estas diferencias disminuyan. El reglamento establece estandares
de gestion ambiental que, aunque son voluntarios, se convertiran probablemente en
normativa internacional de gran influencia. El reglamento requiere que ias compafias
elaboren un informe ambiental para el gobierno de su pais, que podran darlos a conocer a
la opinién plblica si se considera adecuado. El informe aborda un amplio espectro de
temas ambientales, incluyendo la emision de contaminantes, produccion de residuos,
ruidos y consumo de materias primas, energia y agua.
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En la actualidad, mientras la gestion ambiental esta experimentando una transformacion
en las empresas punteras, desde constituir una funcién independiente que tenia que
Compaginar sus prioridades con ofros procesos de la misma, hasta convertirse éf*una
funcién mas integrada en todos los procesos de la compafia, la Auditoria Ambiental esta
siendo influenciada por un cuarto factor: la creciente confianza de los directivos en la
utilidad de esta disciplina como instrumento de medida para evaluar y ayudar a cambiar y
mejorar la actuacién de la seguridad ambiental.

En cierto sentido, la auditoria ambiental ha cerrado un ciclo completo, fue la industria la
que primero detect6 la necesidad de revisar aspectos ambientales de sus operaciones, y
es ahora la industria la que espera que la auditoria desempeiie un papel importante en la
proxima fase de la gestion ambiental.

Como en el pasado, también seran las expectativas de los gobiernos y del publico las que
continGien perfilando aspectos de la Auditoria Ambiental. Estas expectativas impulsaran la
demanda de principios y estandares universales en la disciplina.

3.3.2 DEFINICIONES DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

Algunas definiciones extractadas sobre la auditoria de gestién ambiental se encuentran
las siguientes:

v ‘La Auditoria Ambiental es la acumulacion y examen metodolégico y objetivo de
evidencia con ef proposito es expresar una opinion independiente sobre Ia
eficacia de los sistemas de gestion ambiental y/o el desempefio ambiental y/o los
resultados de la gestion ambiental. La auditoria ambiental considera como objeto
de examen: los sistemas de gestion ambiental; las acciones asociadas a Ia
gestion ambiental desarroffadas por los entes; los privilegios ambientales
otorgados por el Estado; los ecosistemas; y los recursos naturales’

v ‘ta Auditoria Ambiental es un proceso metodolégico que involucra andlisis,
pruebas y confirmacion de procedimientos y practicas de seguimiento que flevan
a la verificacion del grado de cumplimiento, de requerimientos fegales, politicas

internas establecidas y/o practicas aceptadas™.

v ‘Es un proceso sistematico, independiente y documentado para obtener
evidencias, registros, declaraciones de hechos o cualquier otra informacion que
son pertinentes para los criterios de auditoria, conjunto de politicas
procedimientos o requisitos. Que se evaluar de manera objetiva con el fin de
determinara la extensién en que se cumplen los criterios de auditoria™®.

“Contraloria General del Estado Plurinacicnal de Bolivia, NAG. 2002, Pag.6.

Ley del Medio Ambiente No 1333, Art. 58.
16IBNORCA, Norma Boliviana NB-ISO 19011, Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion de calidad y/o
ambiental. Diciembre 2002, La Paz Bolivia. Pag.1.

® Ramiro Mendoza Cdceres




Modelo de Auditoria de Gestién Ambiental para las OECAs
e |

A efectos de esta investigacion, la cual estd orientada a desarrollarse en el sector de las
Organizaciones Economicas Campesinas (OECAS), se definird la auditoria de gestion
ambiental como: R,
v “El proceso de verificacion, sistematico, periédico y documentado, cuya finalidad
es poder evaluar el cumplimiento de la normativa técnica y legal aplicable,
facilitando asi el control y las practicas administrativas de las Organizaciones
Economicas Campesinas, el cual es realizado por un equipo interdisciplinario de
profesionales especializados en los campos contables, de ciencias ambientales,
de ingenieria y de derecho, quienes comunicaran los resultados de este proceso

al cliente o a las Instituciones interesadas en conocerlos™”.

3.3.3 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

La Auditoria Ambiental surge como resultado de la creciente preocupacién acerca de la
problematica ambiental y del pape! asumido por las empresas en cuanto a la
responsabilidad que les concierne en la preservacion del medioambiente. Se trata de una
herramienta capaz de evaluar y sentar las bases de una politica cuidadosa con el
ambiente natural, que tenga en cuenta el entorno que rodea a las industrias.

La aplicacién de una auditoria de gestién ambiental en las Organizaciones Econémicas
Campesinas, contribuira a verificar que se estén cumpliendo los requerimientos legales
para evitar que la situacion financiera de las mismas se vea afectada por multas, litigios y
hasta clausura o cierre de sus operaciones.

3.3.4 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

Dentro de los objetivos de una auditoria de gestién ambiental se pueden citar las
siguientes:

v Un objetivo basico para este tipo de auditorias es el de conseguir que las
empresas cumplan con la legislacion vigente en materia medioambiental.

v Determinar el impacto que tendran los asuntos ambientales en los estados
financieros.
v Evaluar el riesgo ambiental que pueda afectar a nivel de cuentas de balance o

transacciones importantes.

v ldentificar problemas ambientales potenciales y las contingencias relacionadas
que afecten a ia entidad.

17 Construccién de definicion propia: Ramiro Mendoza Caceres
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Determinar el grado de cumplimiento e implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacién y control de impactos ambientales negativos definidos en
los estudios de impacto ambiental. - N
Verificar si los sistemas de manejo y control de la entidad comprendan politicas y
procedimientos relacionados con aspectos ambientales.

3.3.5 VENTAJAS DE UNA AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

Las ventajas que se pueden enunciar al llevar a cabo una auditoria de gestién ambiental
son las siguientes:

Un mejor cumplimiento con la legislacién:;

Menos multas y demandas;

Mejor imagen publica ante la comunidad y las autoridades;
Disminucién de los costos;

Mejor transferencia de informacién;

Concientizacién ambiental creciente; y

Mejor calidad de salud ambiental.

R . T N

33.6 CARACTERISTICAS BASICAS DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Algunas caracteristicas de una auditoria de gestidon ambiental se pueden citar las
siguientes:

Auditoria Moderna

Examina el ecosistema

Verifica lo ecolégico

Examina residuos peligrosos

Revisa actividades altamente riesgosas

Verifica cumplimientos a legislaciones ambientales
Audita recursos naturales

Verifica los impactos ambientales

Examina riesgos de conservacién humana, plantas y Animales.
Cuantifica en tiempo y espacio los efectos al ambiente
Valida el ambiente situacional

Informa a la Junta Directiva o Gerencia

N T T N e N N N N

 ® Ramiro Mendoza Cdceres oy




Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las OECAs

3.4 LA AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL EN BOLIVIA

341 ANTECEDENTES

La Auditoria Ambiental en Bolivia desde hace 19 afios tiene caracter obligatorio — juridico,
con la promuigacién de la Ley de! Medio Ambiente No. 1333 y su Norma Complementaria
| Modificatoria de! Reglamento de Prevencion y Control Ambiental — Del Reglamento
- General de Gestion Ambiental y Auditorias Ambientales mediante el Decreto Supremo No
28499 del 27 de diciembre de 2005, la cual se ha convertido en una herramienta para
confirmar el cumplimiento de la legislacién en materia ambiental para todas aquellas
Obras, Proyectos y Actividades realizadas por las empresas, lo cual ayudara a que el
medio ambiente bolivianc sea preservado y no se siga deteriorando de una forma
irresponsable.

' Laimportancia en el tema medicambiente va adquiriendo cada dia mas y mas, sobre todo
 por las ingentes cantidades de recursos naturales que son explotados sin control, como
es el caso de las industrias mineras, petroleras, gasiferas, madereras, forestales. Tanto
s asi que se emitieron la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca
mediante el Decreto Ley No. 12301 que proviene desde el 14 de mayo de 1975. También
se puede mencionar la Vida General indefinida mediante el Decreto Supremo No. 22641
de 30 de enero de 1995. El reglamento General de las Areas Protegidas, mediante el
Decreto Supremo No. 24781 de fecha 31 de julio de 1997,

En el marco de la Ley No. 1333, se establece como politica nacional sobre el medio
ambiente, el mismo que debe contribuir a mejorar la calidad de vida de fa poblacién.

342 ENTIDADES QUE VELAN POR EL MEDIO AMBIENTE EN BOLIVIA

Ambiente son las siguientes:
a. SECRETARIA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (SENMA)

En Bolivia desde 1992 la Secretaria Nacional de Medio Ambiente (SENMA), es la
encargada de llevar adelante la de formular y dirigir la politica nacional del medio
ambiente. Luego desde febrero de 2009, segtn Decreto Supremo No 29894, se crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Vice ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad
y Cambios Climaticos, la misma que se constituye en la Autoridad Ambiental Competente
Nacional (AACN).

Las entidades velan por el medio ambiente en Bolivia, conforme a la Ley del Medio
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b EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION (CONEPLAN)

Esta instancia tiene las facultades de planificar, coordinar, evaluar y controtars lag
actividades de la gestibn ambiental. El de promover el desarrollo sostenible del pais.
Normar, regular y fiscalizar las actividades de competencia, aprobar rechazar y supervisar
los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental de caracter nacional, en coordinacion
con los Ministerios Sectoriales respectivos y las Secretarias Departamentales del Medio
Ambiente.

c. CONSEJOS DEPARTAMENTALES DEL MEDIO AMBIENTE (CODEMA)

En cada departamento del pais, se tienen los Consejos Departamentales del Medio
Ambiente, como organismo de maxima consulta y de decisién a nivel Departamental, con
atribuciones como ser: Definir la politica departamental del Medio Ambiente; priorizar y
aprobar los planes, programas y proyectos de caracter ambiental; aprobar normas y
reglamentos en ambito Departamental en relacién al Medio Ambiente.

d. LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Entre los organismos gubermamentales que ejercen control sobre delitos ambientales, se
encuentra en la Subcontraloria de Auditorias Externas de la Contraloria General del
Estado; quien se encarga de investigar y constatar, si las denuncias recibidas constituyen
en delitos ambientales, prevenir las actividades antes que sucedan y que puedan
constituir en delitos ambientales. Conforme lo establece el articulo 16 de la Ley No. 1178;
donde “/a auditoria externa sera independiente e imparcial, y en cualquier momento podra
examinar las operaciones o actividades ya realizadas por |a entidad, a fin de calificar la
eficacia de los sistemas de administracién y control interno; opinar sobre la confiabilidad
de los registros contables y operativos; dictaminar sobra la razonabilidad de los estados
financieros; y evaluar los resultados de eficiencia y economia de las operaciones”.

3.5 ASPECTOS TECNICOS DE LA AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

Para la ejecucién de la Auditoria de Gestibn Ambiental se tomaran como base los
parametros establecidos por las Normas Internacionales de Auditoria y especificamente la
Declaracion 1010 y ésta tiene como prop6sito establecer el posible impacto que puede
causar a los estados financieros de la empresa el incumplimiento de los asuntos
ambientales.
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351 NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA (NIA'S)

La Declaracién 1010 “La consideracién de asuntos ambientales en la auditorfa de
estados financieros”'®

El término Auditoria Ambiental tiene una amplia variedad de significados. Pueden
realizarse por expertos internos o externos (a veces incluyendo auditores intermnos), a
discrecion de la administracién de una entidad. En la practica personas de diversas
disciplinas pueden calificar para desempeiar Auditorias Ambientales. A menudo el trabajo
es realizado por un equipo multidisciplinario. Normalmente, las Auditorias Ambientales
Son realizadas a peticién de la administracion y son para uso interno. Pueden referirse a
diversos asuntos, incluyendo contaminacion del lugar o cumplimiento con leyes y
regulaciones ambientales.

El auditor de los estados financieros de la entidad puede considerar el usar los resultados
de las Auditorias Ambientales como evidencia apropiada de auditoria.

 Sila entidad tiene una funcién de auditoria interna, el auditor considera si los auditores
internos se ocupan de aspectos ambientales de las operaciones de la entidad como parte
de sus actividades de auditoria interna. Si este es el caso, el auditor considera lo
. @propiado de usar este trabajo para fines de la auditoria, aplicando los criterios expuestos
- enfaNIA610, “Uso del Trabajo de auditores internos” o la NIA 620, “Utilizacion del trabajo
de un Experto”.

Los criterios importantes a considerar son:

1) El impacto de los resultados de la Auditoria Ambiental sobre los estados
financieros;

2) La competencia y pericia del equipo de Auditoria Ambiental y la objetividad de los
auditores, especialmente cuando se seleccionan de entre el personal de la
entidad;

3) El alcance de la Auditoria Ambiental, incluyendo reacciones de la administracién

a las recomendaciones que resulten de la Auditoria Ambiental y como se pone
esto en evidencia;

4) El debido cuidado profesional ejercido por el equipo en el desempefio de
Auditoria Ambiental; y
5) La direccion, supervision y revisién apropiada de la auditoria.

Ademas la declaracién 1010 establece en el parrafo 10 cuatro definiciones sobre los
“‘Asuntos Ambientales”.

“Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria {CONPA). Manual de pronunciamientos internacionales sobre conirol
de calidad, auditoria, revisién, y otros trabajos para atestiguar y servicios relacionados Parte I Primera Edicion, 2010
México D.F. Pag. 177
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a) Iniciativa para prevenir, abatir o remediar el dafo al Medic Ambiente, o para
manejar la conservacion de los recursos renovables y no renovables (tales
iniciativas pueden ser requeridas por las leyes y reglamentos ambientales . por
contrato, o pueden emprenderse voluntariamente);

b) Consecuencias de violar las leyes y regulaciones ambiéntales;
c) Consecuencias del dafio ambiental hecho a otros o a los recursos naturales, y
d) Consecuencias de responsabilidad impuesta por la ley (por ejemplo

responsabilidad por dafios causados por duefios anteriores).

Para realizar una auditoria en donde se puedan verificar los asuntos ambientales gue
Pudieran afectar a los estados financieros la norma establece que deben tomarse en
consideracion los siguientes aspectos los cuales también estédn desarrollados en una
norma de auditoria especifica como ser:

a) Planeacion de una auditoria de estados financieros (NIA 300)

b) ldentificacion y evaluacién de los riesgos de error material mediante el
entendimiento de la entidad y su entorno (NIA 315)

c) Consideracién de Leyes y Reglamentos (NIA 250)

d) Utilizacién del trabajo de terceros (NIA 600-699).

Como todas las NIAS el objetivo es proporcionar los lineamientos para la ejecucién de
Una auditoria de estados financieros, pero en la declaracién 1010 en particular se toma en
consideracién aquellos asuntos ambientales que pudieran causar gran impacto en los
estados financieros, que tengan que ser revelados a los usuarios de los mismos y que
hasta puedan poner en peligro el principio de negocio en marcha.

Los asuntos ambientales pueden llevar a las entidades a representaciones erréneas en
los estados financieros, por lo cual inserto en el plan global de auditoria se debe
considerar este tipo de riesgo inherente relacionado con los asuntos ambientales, aunque
el entrenamiento del auditor y el conocimiento del negocio pueda ser muy amplio no
siempre podré detectar el incumplimiento de asuntos ambientales y en ocasiones
tampoco podra determinar si la organizacién esta o no infringiendo dichos asuntos, por lo
cual la norma establece que en ocasiones el auditor puede hacer uso del trabajo de un
especialista o profesional en otra rama para una mejor comprensién de la situacién en la
que se encuentra la organizacion, tales profesionales podrian ser ingenieros, abogados o
éxpertos ambientales.

Con respecto a la aplicacién de la NIA 315 “Identificacion y evaluacion de los riesgos de
error material mediante el entendimiento de la entidad y su entorno” para la evaluacién de
asuntos ambientales se determina la necesidad de que el auditor conozca bien la entidad
Para poder determinar si ésta cuenta con pasivos y/o contingencias ambientales por el
desarrollo de sus operaciones que a su vez afectan al Medio Ambiente. Entre estas
actividades la norma describe: industrias quimicas, de petréleo y gas, farmacéuticas,
metalirgicas, mineria y de servicios; ya que pueden estar sujetas a leyes y reglamentos

.
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- ambientales que exijan un cumplimiento riguroso de normas para la conservacion del
medioambiente.

2", B

o -
Con respecto a la aplicacién de la evaluacién del riesgo y control interno la NIA 400
establece que se debe considerar la evaluacién de ciertos aspectos de problemas
ambientales y el modelo de riesgo de auditoria. Especificamente, proporciona la posible

consideracion del auditor a problemas ambientales con respecto a':

a) Evaluacién del riesgo inherente;

b) Sistemas de contabilizacién y control interno;

c) Entorno del control; y

d) Procedimientos de control

v Riesgo de control. La entidad debe disefar controles internos para detectar e
impedir oportunamente la ocurrencia de errores e irregularidades. El riesgo de
control esta relacionado con el ambiente de control que refleja la actitud y
compromiso que tiene ia gerencia para:

a) Establecer un clima positivo a la implantacion y ejecucién de operaciones
controladas por Ia entidad.

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable para la adecuada
adopcién de decisiones.

c) Establecer controles adecuados en su disefio y estrictos en su
cumplimiento.

v Riesgo de deteccion: Esta directamente relacionado con el auditor; es el riesgo
de que los procedimientos de auditoria disefiados fallen en detectar
incumplimientos a disposiciones legales existentes, lo cual conduce a
conclusiones erroneas.

v Riesgo inherente: Es la posibilidad de ocurrencia de errores por la mala

interpretacion, irregularidades y errores desde la falta de aplicacion de las
disposiciones legales y reguladoras hasta el fraude y falsificacion. Todo esto
considerando la complejidad y ambigliedad en algunos casos del ordenamiento
juridico que rige las actividades de Ia entidad. El riesgo inherente esta totalmente
fuera de control del auditor, es propio de la operatividad de la entidad. El nimero
y tamafio de los errores que pueden ocurrir dependen de muchos factores que
deben considerarse durante el proceso de la auditoria, entre los que se
mencionan:

a) Naturaleza de la actividad de la entidad;
b)  Volumen de operaciones;

*® Manual de pronunciamientos internacionales de conftrol de calidad, auditoria, revisién, ofros trabajos para atestiguar y
servicios relacionados, Edicién 2010 parte II, IFAC- IMCP. Declaracion Interacional de Practicas de Auditeria 1010, pagina
185, parrafo 17.
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¢) Laintegridad de la gerencia, abogados y técnicos;

d) Rotacion de los gerentes, abogados y directores;

e} Probabilidad de los gerentes, abogados, directores y técnicos para violarlas
leyes y regulaciones ambientales;

f) Experiencia y competencia del personal que procesa la informacion que
genera la entidad;

g) Integracion del sistema de informacion;

De igual forma deben tomarse en consideracion dentro del riesgo de control, que los
sistemas de contabilidad y control interno, el ambiente de control y los procedimientos de
control dentro de la entidad.

Con respecto a la aplicacion de la NIA 250 “Consideracion de Leyes y Reglamentos en
una auditoria de estados financieros”, la norma establece que debe tomarse en cuenta ei
conocimiento que tenga la administracién con respecto a ias leyes ambientaies y los
reglamentos, verificar si dentro de las politicas de la organizacion se encuentran
contempladas los procedimientos para el cumplimiento de las mismas.

El auditor para tener una comprensién mas general de los aspectos legales que puedan
afectar a la empresa puede valerse del conocimiento adquirido por el mismo del negocio,
preguntar a la administracion o al asesor legal de la misma.

Cuando el auditor no pudiese determinar si la entidad estd infringiendo las leyes entonces
necesitara la ayuda de un especialista que puede ser empleado de la entidad, empleado
del auditor 0 un profesional independiente en este aspecto.

Dentro de esta evaluacién debe tomarse muy en cuenta las aseveraciones que hace la
administracion en los estados financieros con el proposito de verificar su razonabilidad.

3.52 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL {NAG)

Las Normas de Auditoria Gubernamental establecido por la Contraloria General del
Estado, fue emitido mediante la NAG Res. CGR-1/119/2002, donde en su seccién 240
Normas de Auditoria Ambiental, establece los aspectos relativos a la planificacion (241),
Supervision (242), Controles Ambientales (243), Evidencia (244), Comunicacion de
Resultados (245), entretanto en la seccion 210 establece las Normas Generales de
Auditoria Gubernamental®.

¥ Contraloria General del Estado, Normas de Auditoria Gubernamental, NAG Versién 3, Agosto 2002
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353 NORMAS ISSAI DE INTOSAI

Las Normas de Auditoria de la INTOSAI? reflejan un consenso de mejores practicas @ntre
las EFS (Entidades Fiscalizadoras Superiores). Como tales, queda claro que las normas
regulan practicas profesionales generaimente aceptadas que se aplican en la ejecucion
de una auditoria externa independiente, la cual también puede abarcar la auditoria de
actividades con una perspectiva medioambiental

La seccién 210 hace referencia a una auditoria del rendimiento de un asunto
medioambiental puede ser clasificada a menudo como uno de cinco tipos especificos:

Auditorias del control Gubernamental de conformidad con leyes medicambientales;
Auditorias del rendimiento de programas medioambientales Gubernamentales;
Auditorias del impacto medioambiental de otros programas Gubernamentales;
Auditorias de sistemas de gestion medioambiental; y

Evaluaciones de politicas y programas propuestos.

e L

3.54 NORMATIVAISO

La entidad responsable de emitir dicha normativa es Ia International Organizatién for
Standarization (ISO) la cual nacié en 1947. Tiene su sede en Ginebra, Suiza y
actualmente estéd integrada por 162 paises.

En la region americana la tendencia es ser parte como miembro plenc de la International
Organization for Standarizatién (ISO). Bolivia por intermedio del Instituto Boliviano de
Normalizacién y Calidad es parte de esta organizacién mundial, el mismo que va
adoptando las Normas ISO para Bolivia.

El término 1SO no coincide con las siglas de la Organizacién debido a que proviene de la
palabra griega 1ISOS, gue significa “igual”.

Los nimeros que siguen después del término 1SO hacen referencia a los distintos tipos de
certificaciones existentes. Las Normas 1SO 9000 son las que se refieren a los procesos de
gestion de calidad; las 1SO serie 14000 reguian lo concemiente a los sistemas de gestién
ambiental y las 1SO 18000 tienen que ver con la seguridad ocupacional.

Diferentes empresas Americanas, en su preocupacion por ser mas competitivas, han
optado por contribuir a establecer una cultura de calidad dentro de todos los procesos de
trabajo, haciendo esfuerzos para lograr la certificacién 1SO 9000.

- Plas Nomas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores {ISSAI} son emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores {INTOSAI). mas informacion www.issai.org
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En ef mundo y en Bolivia, la tendencia general es contar con la certificacién de calidad
ISO. En Bolivia muchas empresas han logrado la certificacién de calidad que es extendida
por el Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad. En la misma que a la norma™e lo
define como un documento, establecido por consenso y probado por un organismo
réconocido, que proporciona, para un uso comin y repetido, reglas, directrices o
- Caracterfsticas para actividades o sus resultados, con el fin de conseguir un grado éptimo
de orden en un contexto dado.

Las normas varian en su caracter, tema y entorno. Ellas cubren diversas disciplinas tienen
Que ver con todos los aspectos técnicos, econdmicos y sociales de la actividad humana y
cubren todas las disciplinas basicas como idiomas, matematicas, fisica, efc., son
coherentes y consistentes, las normas son desarrolladas por comités técnicos que son
toordinadas por un organismo especializado, y aseguran que se superen las barreras
entre las diferentes areas de actividad.

355 LAS NORMAS ISO 14000 Y LA AUDITORIA AMBIENTAL

La globalizacion de las actividades v la interrelacién de las mismas, se hace cada vez,
mas necesario, el conocimiento actualizado con respecto a lo que son las nomas que
rigen las actividades productivas y de servicio en el ambito mundial. Para poder competir
¥ estar vigentes en los mercados internacionales se hace necesario que las empresas
operen bajo las reglamentaciones internacionales sobre cuidado y proteccion del
Medioambiente.

En esta perspectiva se hace necesario que las empresas del pais conozcan sobre fa 1SO
14000, de tal manera que adquieran el conocimiento que les posibilite adaptar sus
Procesos para tener un accionar productivo que haga sostenible su actividad en el tiempo
con relacion al Medio Ambiente.

La Auditoria Ambiental que se realiza con base a normas ISO 14000 esta enfocada a la
certificacion de procesos estandares y no a aspectos legales, la cual es realizada por
profesionales como: ingenieros quimicos, industriales, mecanicos, por lo que difiere del
tipo de auditoria de gestién ambiental el cual se realiza sobre la base de NIAS.

Las ISO con respecto a las Auditorias Ambientales establecen la documentacién
siguiente:

a. ISO 14010 “ GUIAS PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL” ~ PRINCIPIOS
GENERALES SOBRE LA AUDITORIA AMBIENTAL (EA):

Presenta principios generales sobre la aplicacion en todos los tipos de Auditoria
Ambiental. Una Auditoria Ambiental, segiin se define en 1SO 14010, es “un proceso de
verificacion sistematico y documentado para obtener y evaluar objetivamente pruebas que
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determinen si las actividades ambientales especificadas, acontecimientos, condiciones,
sistemas administrativos o la informacion acerca de estas cuestiones se ajustan a los

criterios de auditoria y comunicar los resultados de este proceso al cliente”? s,

ISO 14010 establece que una Auditorfa Ambiental debe tener como centro un tema
claramente definido y documentado. Este concepto es importante, los auditores no estan
en libertad de seleccionar qué es lo que quieren auditar; mas bien, deben auditar aquelios
aspectos que estan preestablecidos. Es la responsabilidad del cliente (no auditor)
establecer los objetivos de la auditoria.

Sin embargo, al ambito de la auditoria puede ser establecida por el auditor en consulta
con el cliente con el fin de cumplir los objetivos de este. Mas aln, la determinacion de tal
criterio de auditoria es el primer paso esencial para el proceso y debe ser acordado por el
auditor y el cliente.

b. ISO 14011: “GUIAS PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL — PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA: AUDITORIA DE SISTEMAS DE CONTROL AMBIENTAL”.

ISO 14011 es aplicable a todos los tipos y tamafos de organizaciones que operan un
sistema de administracion ambiental.

Un elemento clave de una Auditoria Ambiental es el desarrollo de un plan de auditoria.
Entre otras cosas, el plan de auditoria debe incluir los objetivos de auditoria y el ambito y
criterio de auditoria.

También establece con claridad que el auditor debe evaluar la capacidad del proceso de
revision administrativo interno para garantizar lo adecuado y la efectividad continua del
sistema de administracion ambiental. Esto sefiala de nuevo el hecho de que los auditores
deben auditar procesos y no de desempefio.

En este caso, “proceso” es el proceso de revision administrativo interno y “desempefo” es
lo adecuado y la efectividad del sistema. Asi, los auditores no estaran evaluando lo
adecuado y la efectividad del sistema; en lugar de ello, analizaran el proceso de revision
administrativo interno para asegurarse de que cumplen su propoésito — para asegurar fa
adecuacion y efectividad constante del sistema de administracién ambiental.

c. ISO 14012: “GUIAS PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL — CRITERIOS DE
CALIFICACIONPARA AUDITORES AMBIENTALES QUE REALIZAN
AUDITORIAS DE SISTEMAS DECONTROL AMBIENTAL”.

ISO 14012 establece guias para criterios de calificacion para auditores ambientales
internos y externos que desarrollan auditorias. Esta ISO especifica que los auditores
deben tener al menos educacion secundaria o su equivalente.

——

= Cascio, Joseph y otros. Guia 1SQ 14000: Las nuevas normas intemacionales para la administracién ambiental.2?. ed. Mc
L Graw ~ Hill. México,D.F.,1996. Pag.215
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Los auditores que hayan obtenido un grado universitario deben contar con a! menos
cuatro afos de experiencia de trabajo apropiado.

-
Ademas, el auditor debe tener capacitacion formal en ciencia y tecnologia ambiental,
aspectos técnicos / ambientales de operaciones de instalaciones, requerimientos de leyes
ambientales, sistemas y normas de administracién ambiental y procedimientos, procesos
Yy tecnicas de auditoria. La capacitacion formal puede ser ignorada si otros métodos
aceptables de competencia pueden ser demostrados tales como un examen completo

acreditado o calificaciones profesionales relevantes.

d. NB-1ISO 19011 DIRECTRICES PARA LA AUDITORIA DE LOS SISTEMAS DE
GESTION DE LA CALIDAD Y/O AMBIENTAL

La Norma Boliviana NB-ISO 19011, adoptado por el Instituto Boliviano de Normalizacion
y Calidad IBNORCA, la misma que es idéntica a la Norma 1SO 19011:2002 de “Guidelines
for quality and/or environmental management systemsauditing”, desde diciembre de 2002.
Comprende dos secciones la primera referida a la Gestién y aseguramiento de la calidad;
y la segunda a ia Gestion Medioambiental.

Esta norma proporciona orientacion sobre los principios de auditoria, la gestién de
programas de auditoria, la realizacion de auditorias de sistemas de gestion de la calidad y
auditorias de sistemas de gestion ambiental, asi como sobre la competencia de los
auditores de sistemas de gestion de la calidad ambiental.

356 EL SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTALES (EMAS)

El Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria Medioambientales, (Eco-Management and
Audit Scheme, [EMAS]) es un sistema puesto a disposicion de organizaciones que de
forma voluntaria deseen:

v Evaluar y mejorar su comportamiento medioambiental.
v Difundir la informacién pertinente reiacionada con su gestion medioambiental, al
publico y a otras partes interesadas.

EMAS es simbolo de la gestion medioambiental modema, de ia transparencia y de la
participacion medioambiental, y estd concebido como un sistema de mercado. EMAS esta
gestionado por los Estados Miembros de la Union Europea. El objetivo especffico de
EMAS es promover la mejora continua del comportamiento mediocambiental de las
organizaciones mediante:

v La implantacion de Sistemas de Gestion Medioambiental.
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v La evaluacion sistematica, objetiva y periddica del funcionamiento de los
sistemas de gestion.

v La difusion de la informacion sobre el comportamiento medioambiental “de lg:
organizacion.

v Ef dialogo abierto con el publico y otras partes interesadas.

v La formacion del personal de la organizacion, de forma profesional y permanente,

que conlleve a la implicacion activa en la mejora del comportamiento
medicambiental.

La Unién Europea promulgé, en 1993 e! Reglamento (CEE) No. 1836/1993, por el que se
permite a las empresas del sector industrial adherirse con caracter voluntario a un sistema
comunitario de gestion y Auditorias Ambientales. Este sistema, llamado Sistema
Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria, se conoce también como EMAS (Eco
Management and Audit Scheme).

Tras haber demostrado la eficacia de esta herramienta en promover una mejora continua
del comportamiento medioambiental de las industrias, con la revision del Reglamento
EMAS se pretende ampliar el alcance del sistema a todo tipo de organizaciones sin
referirse a ningdn sector en concreto, que se propongan mejorar su rendimiento
ambiental.

3.6 MARCO CONCEPTUAL
3.6.1 CONCEPTOS SOBRE EL MEDIOAMBIENTE

En el marco de los Arts. 2 y 24 de la Ley del Medio Ambiente, se establecen las siguientes
definiciones?;

ANALISIS DE RIESGO (AR)

Documento relativo al proceso de identificacion del peligro y estimacién del riesgo que
puede formar parte del EEIA y del MA. En adicion a los aspectos cualitativos de
identificacion del peligro, el analisis de riesgo incluye una descripcion cuantitativa del
riesgo en base a las técnicas reconocidas de evaluacion de riesgo.

AUDITORIA AMBIENTAL (AA)

Procedimiento metodoldgico que involucra andlisis, pruebas y confirmacién de
procedimientos y practicas de seguimiento que llevan a determinar la situacion ambiental
en que se encuentra un proyecto, obra o actividad y a la verificacion del grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Las auditorias pueden aplicarse en
diferentes etapas de un proyecto, obra, o actividad con el objeto de definir su linea base o

® Definiciones establecidas en el Reglamento a la Ley del Medic Ambiente, Decreto Supremo 24176 de 8 de diciembre de
1995,
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estado cero, durante su operacion y al final de la vida atil. E} informe emergente de la AA
Se constituira en instrumento para el mejoramiento de la gestiéon ambiental.
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

El Ministro de Medio Ambienta y Agua a través de la SNRNMA actual Vice ministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos®* y de la SSMA a nivel nacional, y a
nivel departamental los Prefectos a través de las instancias ambientales de su

dependencia.

DECLARATORIA DE ADECUACION AMBIENTAL (DAA)

Documento emitido por la Autoridad Ambiental Competente por el cual se aprueba, desde
el punto de vista ambiental, la prosecucion de un proyecto, obra o actividad que esta en
Su fase de operacidon o etapa de abandono, a la puesta en vigencia del presente
reglamento. La DAA que tiene cardcter de licencia ambiental, se basa en la evaluacion del
MA, y fija las condiciones ambientales que deben cumplirse de acuerdo con el Plan de
Adecuacion y Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental propuestos. La DAA se
constituira conjuntamente con el MA, en la referencia técnico-tegal para los
procedimientos de control ambiental. Este documento tiene caracter de Licencia
Ambiental.

DECLARATORIA DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)

Documento emitido por la Autoridad Ambiental Competente, en caso de que el proyecto,
obra o actividad, a ser iniciado, sea viable bajo los principios del desarrollo sostenible; por
el cual se autoriza, desde el punto de vista ambiental la realizacién del mismo. La DIA
fijard las condiciones ambientales que deben cumplirse durante las fases de
implementacion, operacion y abandono. Asimismo, se constituird conjuntamente con el
EEIA, y en particular con el Pian de Aplicacion y Seguimiento Ambiental, en la referencia
técnico-legal para los proyectos, obras o actividades nuevos. Este documento tiene
caracter de Licencia Ambiental.

ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EEIA)

Estudio destinado a identificar y evaluar los potenciales impactos positivos y negativos
Que pueda causar la implementacion, operacion, futuro inducido, mantenimiento y
abandono de un proyecto, obra o actividad, con el fin de establecer las correspondientes
medidas para evitar, mitigar o controlar aquellos que sean negativos e incentivar los
positivos. EI EEIA tiene caracter de declaracion jurada y puede ser aprobado o rechazado
por la Autoridad Ambiental Competente de conformidad con lo prescrito en el Reglamento.

ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Estudio de las incidencias que puedan tener planes y programas. El EEIA estratégico, por

- la naturaleza propia de planes y programas, es de menor profundidad y detalle técnico
Que un EEIA de proyectos, obras o actividades; pero formalmente tiene el mismo

* Conforme lo establece, la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establecido en el
! VDecreto Supremo No 29894 de 7 de febrero de 2009,

1® Ramiro Mendoza Cdeeres S o




Modelo de Auditoria de Gestién Ambiental para las OECAs
L ]

contenido. El EEIA estratégico tiene caracter de declaracion jurada y puede ser aprobado
0 rechazado por la Autoridad Ambiental Competente de conformidad con lo prescrito en el
Reglamento. -

FACTOR AMBIENTAL
Cada una de las partes integrantes del medio ambiente.

FICHA AMBIENTAL (FA)

Documento técnico que marca el inicio del proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental,
el mismo que se constituye en instrumento para la determinacion de la Categoria de EEIA,
con ajuste al Art. 25 de la Ley No. 1333. Este documento, que tiene categoria de
declaracion jurada, incluye informacién sobre el proyecto, obra o actividad, la
identificacion de impactos clave y la identificacién de la posible solucién para los impactos
negativos. Es aconsejable que su llenado se haga en la fase de pre factibilidad, en cuanto
que en ésta se tiene sistematizada la informacién del proyecto, obra o actividad. Es
aconsejable que su lienado se haga en la fase de pre factibilidad, en cuanto que en esta
se tiene sistematizada la informacién del proyecto obra o actividad.

FUTURO INDUCIDO
Desarrollo o crecimiento de actividades paralelas o conexas a un proyecto, obra o
actividad, que puede generar efectos positivos o negativos.

HOMOLOGACION

Accién de confirmar o reconocer, por parte del Ministerio de Desarrolio Sostenible y Medio
Ambiente, una decisién que tome la Instancia Ambiental, Dependiente de!l Prefecto, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

IDENTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL (lIA)

Correlacién que se realiza entre las acciones y actividades de un proyecto obra o
actividad y los efectos del mismo sobre, la poblacién y los factores ambientales, medidos
a través de sus atributos.

IMPACTO AMBIENTAL

Todo efecto que se manifieste en el Conjunto de "valores” naturales, sociales y culturales
existentes en un espacio y tiempo determinados y que pueden ser de caracter positivo o
negativo.

IMPACTOS "CLAVE"
Conjunto de impactos significativos que por su trascendencia ambiental deberan tomarse
como prioritarios.

IMPACTO ACUMULATIVO
Aquel que, al prolongarse en el tiempo la accién de la causa, incrementa progresivamente
su gravedad o beneficio.
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IMPACTO SINERGICO

Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios
agentes, supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incideficias
individuales, contempladas aisladamente. Asimismo, se incluye en este tipo, aquel efecto
cuyo modo de accién induce en el tiempo la aparicién de otros nuevos.

IMPACTO A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
Aquel cuya incidencia puede manifestarse, respectivamente, dentro del tiempo
comprendido en un ciclo anual, antes de cinco afos, o en periodo superior.

INSPECCION

Examen de un proyecto, obra o actividad que efectuara la Autoridad Ambiental
Competente por si misma o con la asistencia técnica y/o cientifica de organizaciones
plblicas o privadas. La inspeccidn puede ser realizada en presencia de los interesados y
de testigos, para hacer constar en acta los resultados de sus observaciones.

INSTANCIA AMBIENTAL DEPARTAMENTAL (actual Gobernacién)

Organismo de la Prefectura **(actual Gobernacién) que tiene responsabilidad en los
asuntos referidos al Medio Ambiente a nivel departamental y en los procesos de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Control de Calidad Ambiental.

LICENCIA AMBIENTAL

Es el documento juridico administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Competente
al REPRESENTANTE LEGAL que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos
enia LEY y reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de
prevencion y control ambiental. Para efectos legales y administrativos tienen caracter de
Licencia Ambiental la Declaratoria de Impacto Ambiental, el Certificado de Dispensacién y
la Declaratoria de Adecuacién Ambiental.

MANIFIESTO AMBIENTAL (MA) |
Instrumento mediante el cual el representante legal de un proyecto, obra o actividad en
proceso de implementacion, operacién o etapa de abandono, informa a la Autoridad
Ambiental Competente, del estado ambiental en que se encuentra el mismo y propone un
plan de adecuacién ambiental, si corresponde. Ei MA tiene calidad de declaracion jurada y
puede ser aprobado o rechazado por la Autoridad Ambiental Competente de conformidad
afo prescrito en el reglamento.

MEDIDA DE MITIGACION

Implementacion o aplicacién de cualquier politica, estrategia, obra o accién, tendente a
eliminar o minimizar los impactos adversos que pueden presentarse durante las diversas
etapas de desarrollo de un proyecto.

* Modificado por la Nueva Constitucion Politica del Estado, Articulo 285, siendo ta méxima autoridad departamental el
Gobernador.
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- MONITOREO AMBIENTAL

Sistema de seguimiento contintio de la calidad ambiental a través de la observacion,
medidas y evaluaciones de una o mas de las condiciones ambientales con propdditos
definidos.

ORGANISMOS SECTORIALES COMPETENTES
Ministerios que representan a sectores de la actividad nacional, vinculados con el Medio
Ambiente.

PLAN DE ADECUACION AMBIENTAL

Consiste en el conjunto de planes, acciones y actividades que el representante legat
Proponga realizar en un cierto plazo, con ajuste al respectivo Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental, para mitigar y evitar las incidencias ambientales negativas de un
proyecto, obra o actividad en proceso de implementacién, operacidn o etapa de
abandono.

PLAN DE APLICACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Aquel que contiene todas las referencias técnico-administrativas gue permitan el
seguimiento de la implementacion de medidas de mitigacion asi como del control
ambiental durante las diferentes fases de un proyecto, obra o actividad. E! Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental estara incluido en el EEIA, en el caso de proyectos,
obras o actividades nuevos, y en el MA en el caso que éstos estén en implementacién,
operacion o etapa de abandono.

PREFECTO (GOBERNADOR)
E! Ejecutivo a nivel departamental.

PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION

Conjunto de medidas, obras o acciones que se prevean a través del EEIA y que el
representante legal de un proyecto, obra o actividad, deberd ejecutar, siguiendo el
cronograma aprobado, tanto en la fase de implementacibn como de operacion y
abandono a fin de prevenir, reducir, remediar o compensar los efectos negativos que sean
consecuencia del mismo.

REPRESENTANTE LEGAL
Persona natural, propietario, de un proyecto, obra o actividad, o a aquel que detente
poder especial y suficiente en caso de empresas e instituciones publicas o privadas.

SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Es aquel que establecerd el MMAA para cumplir todas las tareas referentes a la
prevencion ambiental, e incluye los subsistemas de legislacion y normatividad, de
formacion de recursos humanos, de metodologias y procedimientos, del sistema de
informacion de EIA de organizacion institucional, en orden a garantizar una administracion
ambiental, en lo concerniente a ElA's, fluida y transparente EI SNEIA involucra la
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- Participacion de todas as instancias estatales a nivel nacional, departamental y local asi
como al sector privado y poblacién en general.

R S
, SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE CALIDAD AMBIENTAL
Es aquel que establecera el MMAA para cumplir las tareas relacionadas al control de
calidad ambiental, incluyendo los subsistemas de: legislacion y normas, guias y manuales
de procedimiento, organizacion institucional y laboratorios, recursos humanos, sistema de
informacion en control de calidad ambiental, que garantizara una administracién fluida,
fransparente y 4gil del SNCCA con participacion de todas las instancias estatales a nivel
nacional, departamental o local, como del sector privado y poblacién en general.

36.2 CONCEPTOS TECNICOS DE AUDITORIA

De igual manera se presentan conceptos que estan relacionados con el gjercicio de la
practica de auditorfa por parte de los Auditores Financieros (Contadores Publicos
Autorizados), los mismos que resultado del marco de referencia y del glosario de términos
establecidos en la Normas Internacionales de Auditoria (NIAs), siendo ias siguientes las
més utilizadas?:

ALCANCE DE AUDITORIA
Se refiere a los procedimientos de auditoria considerados necesarios en las
circunstancias para lograr el objetivo de ia auditoria.

AMBIENTE DE CONTROL
El entorno de control comprende la actitud total, la conciencia y acciones de ios directores
y administracion respecto del sistema de control interno y su importancia en Ia entidad.

AUDITOR

El término “auditor” es utilizado para referirse a la persona o personas gue conducen la
auditoria, generalmente el socio u otros miembros del equipo de trabajo, o en su caso la
firma. Cuando alguna NIA pretende expresamente que un requerimiento o
responsabilidad sea cumplida por el socio del trabajo, se utiliza el término “socio a cargo
del trabajo” en vez de la palabra “auditor”. El “Socio a cargo del trabajo” y la “firma” son
términos que deben ser leidos con su equivalente en el Sector Publico, cuando sea
aplicable.

AUDITOR CONTINUO

Es el auditor que audité e informé sobre los estados financieros del periodo anterior y
continuo como auditor del periodo actual.

¥ Normas Internacionales de Auditoria y Control de Calidad, de la IFAC, Edicion 2010 Parte |, Glosario de Términos, Pag.
1947
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AUDITORIA

El objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible al auditor el expresar
Una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, respecto de tode lp
sustancial, de acuerdo a un marco de referencia para reportes financieros identificados o
a otros criterios. Las frases usadas para expresar la opinién de! auditor son “dar un punto
de vista verdadero y justo” o “presentar en forma apropiada, en todos los aspectos
sustanciales”, que son términos equivalentes.

AUDITORIA INTERNA

Es una actividad de evaluacién establecida dentro de una entidad como un servicio a la
entidad. Sus funciones incluyen, entre otras cosas, examinar, evaluar y monitorear la
adecuacién y efectividad de los sistemas de control contables e internos.

CARTA COMPROMISO

Documenta y confirma la aceptacion del auditor del nombramiento, objetivo y alcance de
la auditoria, el grado de las responsabilidades del auditor para el cliente y la forma de
cualquier dictamen.

CONFIRMACION
Consiste en la respuesta a una peticién de corroborar informacién contenida en los
registros de contabilidad.

CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO
El conocimiento general del auditor de la economia y la industria dentro de la cual opera
la entidad y un conocimiento mas particular de cémo opera la entidad.

CONTROLES DE CALIDAD

Las politicas y procedimientos adoptados por una firma para proporcionar razonable
seguridad de que todas las auditorias hechas por las firmas se llevan a cabo de acuerdo a
los objetivos basicos que gobiernan una auditoria.

DEBILIDADES IMPORTANTES
Las debilidades en el control interno que pudieran tener un efecto sustancial sobre los
estados financieros.

DICTAMEN
El dictamen del auditor contiene una clara expresion de opinién escrita sobre los estados
financieros como un todo:

3

*

Abstencion de opinién: Se expresa cuando el posible efecto de una limitacion
en el alcance es tan importante y determinante que el auditor no ha podido
obtener evidencia apropiada suficiente de auditoria y consecuentemente no
puede expresar una opinién de los estados financieros.
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L4 Enfasis de asunto: el dictamen de un auditor puede ser modificado afiadiéndole
un parrafo de énfasis de asunto para hacer resaltar un asunto que afecta a los
estados financieros el cua! se incluye en una nota a los estados financiero& la
cual amplia el asunto en una forma mas extensa. La adicion de este parrafo de
énfasis de asunto no afecta la opinion del auditor. El auditor puede también
modificar el dictamen del auditor usando un péarrafo de énfasis de asunto para
informar asuntos distintos a los que afectan a los estados financieros.

-
<

Opinion adversa: se expresa una opinidn adversa cuando el efecto del
desacuerdo es tan importante y determinante en los estados financieros gue el
auditor concluye en su dictamen que no son adecuados para revelar
representaciones erroneas o informaciones por naturaleza incompletas de los
estados financieros.

o Opinion calificada: Es expresada cuando el auditor concluye que una opinién no
calificada no puede ser expresada pero que el efecto de cualquier desacuerdo
con la administracion, o limitacion del alcance no es tan importante ¥
determinante como para requerir una opinion adversa o una abstencion de
opinion,

» Opinién no calificada: Se expresa cuando e! auditor concluye que los estados
financieros dan una vision verdadera y justa (o son representados correctamente,
respecto de todo lo importante), de acuerdo con el marco de referencia para
informes financieros identificados.

DICTAMENES MODIFICADOS DEL AUDITOR: el dictamen de un auditor puede ser
modificado cuando incluye:

a) opinion calificada

b) abstencién de opinion

c) opinion adversa

d) parrafos de énfasis de asunto.
| DOCUMENTACION

Es el material (papeles de trabajo) preparado por y para, u obtenido o retenido por el
auditor en conexién con el desempefio de la auditoria.

ERROR

Es una faita no intencional en los estados financieros.
4

ERROR TOLERABLE
' Es el error maximo que el auditor estaria dispuesto aceptar en la poblacion y aun asi
concluir que el resultado de la muestra ha logrado el objetivo de la auditeria.
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ESTADOS FINANCIEROS

El balance general, estado de resultados, estado de cambios en la posicién financiera
(que pueden ser representados en una variedad de maneras, por gjemplo, co® un
estado de flujos de efectivo o un estado de flujos de fondos), notas y otras declaraciones ¥
material explicativo que son identificados como parte de los estados financieros.

EVIDENCIA DE AUDITORIA

Es la informacion obtenida por el auditor para llegar a las conclusiones sobre las que se
basa la opinién de auditoria. La evidencia de auditoria comprendera los documentos
fuente y los registros de contabilidad subyacentes a los estados financieros y la
informacién confirmatoria de otras fuentes.

EXPERTO
Es una persona o firma que posee la habilidad, conocimiento y experiencia especiales en
un campo particular distinto al de la contabilidad y auditoria.

FIRMA DE AUDITORIA
Es ya sea los socios de una firma que proporciona servicios de auditoria 6 un Gnico
practicante que proporcione servicios de auditoria, segtn sea apropiado.

IMPORTANCIA

La informacion es importante si su omisién o representacion errénea pudiera influir en las
decisiones econémicas de los usuarios considerada sobre la base de los estados
financieros. La importancia depende del tamafio de la partida o error juzgado en las
circunstancias particulares de su omision o representacion errénea. Asi, la importancia
ofrece un umbral o punto de corte mas que ser una caracteristica cualitativa primordial
que deba tener la informacion para ser (til.

INCUMPLIMIENTO

El termino incumplimiento se usa para referirse a actos de omisién o comisién por parte
de la entidad que esta siendo auditada, ya sea en forma intencional o no intencional, y
que son contrarios a las leyes y reglamentos vigentes.

INFORME ANUAL

Una entidad ordinariamente emite sobre una base anual un documento que incluye sus
estados financieros junto con el informe de auditoria correspondiente. Este documento es
conocido frecuentemente como el informe anual.

INFORME DEL AUDITOR CON PROPOSITO ESPECIAL
Un informe emitido en conexién con la auditoria independiente de informacién financiera
distinto del dictamen de un auditor sobre los estados financieros, incluyendo:

a) Estados financieros preparados de acuerdo a una base integral de contabilidad
distinta de las normas internacionales de contabilidad o normas nacionales.
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b) Cuentas especificas, elementos de cuentas, o0 montos en un estado financiero.
c) Cumplimiento de los acuerdos contractuales; y
d) Estados financieros resumidos TR

INSPECCION
La inspeccién consiste en examinar registros, documentos o activos tangibles.

INVESTIGACION
La investigacién consiste en buscar informacién de personas conocedoras dentro o fuera
de la entidad.

LIMITACION SOBRE EL ALCANCE

A veces puede imponerse por parte de la entidad una limitacion al alcance del trabajo del
auditor (por ejemplo, cuando los términos del trabajo especifican que el auditor no llevara
8 cabo un procedimiento de auditoria que el auditor cree que es necesario). Las
circunstancias también pueden imponer una limitacion ail alcance (por ejemplo, cuando el
momento del nombramiento del auditor es tal que el auditor ya no puede observar el
conteo de los inventarios fisicos).

MUESTREO DE AUDITORIA

Implica la aplicacién de procedimientos de auditoria a menos del 100% de las partidas
dentro del saldo de una cuenta o clase de transacciones para que el auditor pueda
obtener y evaluar la evidencia de auditoria sobre algunas caracteristicas de las partidas
seleccionadas, para formar o ayudar en la formacion de una conclusion concemiente a la
poblacién.

» Estratificacion: es el proceso de dividir una poblacién en subpoblaciones, o sea,
un grupo de unidades de muesireo, que tengan caracteristicas similares (a
menudo el valor monetario).

> Poblacién: es todo el conjunto de datos sobre los cuales desea el auditor hacer
el muestreo para alcanzar una conclusion.
> Unidades de muestreo: las partidas individuales que compaonen la poblacién se

conocen como unidades de muestreo.

OBSERVACION

Consiste en estar presente durante todo o parte de un proceso desempefado por otros;
por ejemplo, asistir a la toma de inventario fisico capacitara al auditor para inspeccionar el
inventario, para observar el cumplimiento de los procedimientos de la administracién para
contar cantidades y registrar conteos y para hacer conteos de comprobacion.

PAPELES DE TRABAJO
Pueden ser en forma de datos almacenados en papel, pelicula, medios electronicos u
ofros medios.
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| PLANEACION
- Implica desarrollar una estrategia general y un enfoque detallado para la naturaleza,
" tiempos y extensién de la auditoria esperados. TR

- PROCEDIMIENTOS ANALITICOS

Consisten en el andlisis de relaciones y tendencias significativas incluyendo Ia
investigacion resultante de las fluctuaciones y relaciones que son inconsistentes con otra
informacian relevante o que desvian los montos predecibles,

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
Son aquellas politicas y procedimientos ademas del ambiente de control que la
administracion ha establecido para lograr los objetivos especificos de la entidad.

PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS
Son pruebas realizadas para obtener evidencia de auditoria para detectar
répresentaciones erréneas en los estados financieros, y son de dos tipos:

a) Pruebas de detalle de transacciones y saldos; y
b) Procedimientos analiticos

PROGRAMA DE AUDITORIA

Expone la naturaleza, tiempos y grado de los procedimientos de auditoria planeados que
$e requieren para implementar el plan de auditoria global. El programa de auditoria sirve
como un conjunto de instrucciones para los auxiliares involucrados en la auditoria y como
un medio para controlar la ejecucién apropiada del trabajo.

PRUEBAS DE CONTROL
Se realizan pruebas de control para obtener evidencia de auditoria sobre la efectividad de:

a) Diseno de los sistemas de contabilidad y de control interno, o sea, si estan
disefiados apropiadamente para prevenir o detectar y corregir representaciones
erréneas sustanciales; y

b) Una mezcla de supuestos de estimacién optima hipotéticos.

REPRESENTACIONES DE LA ADMINISTRACION
Representaciones hechas por la administracién al auditor durante el curso de una
auditoria, ya sea sin haber sido calificadas o en respuesta a averiguaciones especificas.

RIESGO DE AUDITORIA

Es el riesgo que el auditor atribuye a una opinién de auditoria inapropiada cuando los
estados financieros estan representados en forma sustancialmente errénea, el riesgo de
auditoria tiene tres componentes: riesgo Inherente, riesgo de control y riesgo de
detencion:
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RIESGO DE MUESTREO

Surge de la posibilidad de que la conclusion del auditor, basada en una muestra, pueda
ser diferente de la conclusion que se alcanzaria si toda la poblacién se sujetara al ii@me:
procedimiento de auditoria.

RIESGO DE NO MUESTREQ

Surge porque la mayor parte de la evidencia de auditoria es persuasiva mas que
conclusiva, el auditor podria usar procedimientos inapropiados o podria mal interpretar la
evidencia y asi, dejar de reconocer un error.

SISTEMA DE CONTABILIDAD

Es la serie de tareas y registros de una entidad promedio de los cuales se procesan las
transacciones como un medio para mantener los registros financieros. Dichos sistemas
identifican, agrupan, analizan, calculan, clasifican, registran, resumen y reportan las
transacciones por y otros eventos.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Consiste en todas las politicas y procedimientos(controles internos) adoptados por la
administracion de una entidad para auxiliar en el logro del objetivo de la administracién de
asegurar hasta donde sea practicable, la conduccion ordenada y eficiente de su negocio,
incluyendo adhesian a las politicas de la administracion, la conservacién de los activos, la
prevencion y deteccion de fraude y error, la exactitud e integridad de los registros
contables, y la preparacién oportuna de informacion financiera confiable. El sistema de
control interno va mas alla de estos asuntos que se relacionan directamente con las
funciones del sistema contable.

SUPUESTO DE NEGOCIO EN MARCHA

Es un supuesto de que una empresa continuara en operaciones en el futuro previsible;
Que la empresa no tiene ni la intencion ni la necesidad de liquidar o reducir en forma
sustancial la escala de sus operaciones. Como resultado, los activos son valuados sobre
bases continuas, tales como costo histdrico o costo de reemplazo y no valor neto
realizable o valor de liquidacién.

TRABAJO DE REVISION

El objetivo de un trabajo de revision es hacer posible al auditor declarar si, sobre la base
de procedimientos que no brindan toda la evidencia que se requeriria en una auditoria, se
ha presentado algo a la atencién del auditor que causa que el auditor crea que los
estados financieros no estan preparados, respecto de todo lo importante, de acuerdo a un
Mmarco de referencia para informes financieros identificados.
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- 37  TEORIA DE LOS SISTEMAS

371 QUE ES UN SISTEMA TR

Un sistema es un conjunto de componentes que interaccionan entre si para lograr un
objetivo coman. Aunque existe una gran variedad de sistemas, la mayoria de ellos pueden
répresentarse a través de un modelo formado por cinco bloques basicos; elementos de
énirada, elementos de salida, seccion de transformacion, mecanismos de control y
objetivos. Tal y como muestra en la figura siguiente, los recursos acceden al sistema a
través de los elementos de entrada para ser modificados en la seccidn de transformacion.
Este proceso es controlado por mecanismos de control con el fin de lograr el objetivo

marcado.
‘ Objetivos }

N
Mecanismos de |«

control

S

vy

N
L Entradas HTransformacién ‘.[ Salidas ]
vy

Figura No 1: Efaboracion propia adaptado-Administracion una perspectiva Global Harold Koontz

3.7.2 MARCO CONCEPTUAL DE UN SISTEMA

3.7.21 OBJETIVO DE UN SISTEMA

El objetivo de un sistema es lograr el funcionamiento de un conjunto de elementos
relacionados entre si y que interactdan y que contribuyan al logro de determinados metas
u objetivos trazados.

3.7.22 PARAMETROS DE UN SISTEMA

El sistema se caracteriza por ciertos parametros. Parametros son constantes arbitrarias
Que caracterizan, por sus propiedades, el valor y la descripcidn dimensional de un sistema
especifico o de un componente del sistema. Los parametros de los sistemas son:
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Entrada o insumo o impulso (input): es la fuerza de arranque del sistema, que
provee el material o la energia para la operacion del sistema. |
S
Salida o producto o resultado (output): es la finalidad para la cual se reunieron
elementos y relaciones del sistema. Los resuitados de un proceso son las
salidas, las cuales deben ser coherentes con el objetivo del sistema. Los
resultados de los sistemas son finales, mientras que los resultados de los
subsistemas son intermedios.

Procesamiento o procesador o transformador (throughput): es el fenomeno
que produce cambios, es el mecanismo de conversion de las entradas en salidas
o resultados. Generalmente es representado como la caja negra, en la que
entran los insumos y salen cosas diferentes, que son los productos.

Retroaccion o retroalimentacion o retroinformacion (feedback): es la funcion
de retorno del sistema que tiende a comparar la salida con un criterio
preestablecido, manteniéndola controlada dentro de aquel estandar o criterio.

Ambiente: es el medio que envuelve externamente el sistema. Esta en constante
interaccién con el sistema, ya que éste recibe entradas, las procesa y efectua
salidas. La supervivencia de un sistema depende de su capacidad de adaptarse,
cambiar y responder a las exigencias y demandas del ambiente externo. Aunque
el ambiente puede ser un recurso para el sistema, también puede ser una
amenaza.

3.7.2.3 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS

Sistema es un todo organizado y complejo; un conjunto o combinacidén de cosas
o partes que forman un todo complejo o unitario. Es un conjunto de objetos
unidos por alguna forma de interaccion o interdependencia. Los limites o
fronteras entre el sistema y su ambiente admiten cierta arbitrariedad.

Segun Bertalanffy, sistema es un conjunto de unidades reciprocamente
relacionadas. De ahi se deducen dos conceptos: propésito (u objetivo) y
globalismo (o totalidad).

Propésito u objetivo: todo sistema tiene uno o algunos propositos. Los elementos
(u objetos), como también las relaciones, definen una distribucion que trata
siempre de alcanzar un objetivo.

Globalismo o totalidad: un cambio en una de las unidades del sistema, con
probabilidad producird cambios en las otras. El efecto total se presenta como un
ajuste a todo el sistema. Hay una relacion de causal/efecto. De estos cambios y
ajustes, se derivan dos fendmenos: entropia y homeostasia.

Entropia: es la tendencia de los sistemas a desgastarse, a desintegrarse, para el
relajamiento de los estandares y un aumento de la aleatoriedad. La entropia
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aumenta con el correr del tiempo. Si aumenta la informacion, disminuye la
entropia, pues la informacidn es la base de la configuracion y del orden. De aqui
nace la negentropia, o sea, la informacién como medio o instrumento™de,
ordenacién del sistema.

Homeostasia: es el equilibrio dindmico entre las partes del sistema. Los sistemas
tienen una tendencia a adaptarse con el fin de alcanzar un equilibrio interno
frente a los cambios externos del entorno.

Una organizaciéon podra ser entendida como un sistema o subsistema o un super
sistema, dependiendo del enfoque. El sistema total es aquel representado por
todos los componentes y relaciones necesarios para la realizacion de un objetivo,
dado un cierto ndmero de restricciones. Los sistemas pueden operar, tanto en
serio como en paralelo.

TIPOS DE SISTEMAS

En cuanto a su constitucién, pueden ser fisicos o abstractos:

Sistemas fisicos 0 concretos: compuestos por equipos, maquinaria, objetos y
cosas reales. El hardware.

Sistemas abstractos: compuestos por conceptos, planes, hipdtesis e ideas.
Muchas veces soio existen en el pensamiento de las personas. Es el software.

En cuanto a su naturaleza pueden ser: cerrados o abiertos:

Sistemas cerrados: no presentan intercambio con el medio ambiente que los
rodea, son herméticos a cualquier influencia ambiental. No reciben ningun
recurso externo y nada producen que sea enviado hacia fuera. En rigor, no
existen sistemas cerrados. Se da el nombre de sistema cerrado a aquellos
sistemas cuyo comportamiento es deterministico y programado y que opera con
muy pequefo intercambio de energia y materia con el ambiente. Se aplica el
término a los sistemas completamente estructurados, donde ios elementos y
relaciones se combinan de una manera peculiar y rigida produciendo una salida
invariable, como las maquinas.

Sistemas abiertos: presentan intercambio con el ambiente, a través de entradas y
salidas. Intercambian energia y materia con e! ambiente. Son adaptativos para
sobrevivir. Su estructura es 6ptima cuando el conjunto de elementos del sistema
se organiza, aproximandose a una operacion adaptativa. La adaptabilidad es un
continuo proceso de aprendizaje y de auto-organizacién.
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3.8 ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE

3.81 MARCO CONCEPTUAL N
El desarrollo sostenible ha sido definido de muchas formas. Inicialmente se le dio al
concepto una definicion que se basaba en la subsistencia intergeneracional de recursos.
El concepto base era que el desarrollo era sostenible si se permitia a las siguientes
generaciones contar para su desarrollo con los mismos recurscs con que cuenta la
generacion actual. El concepto ha evolucionado significativamente desde entonces y a
. esta visidbn centrada en la disponibilidad de recursos se le han agregado otras
dimensiones importantes, como son la capacidad de una economia de seguir creciendo,
la posibilidad de una sociedad de seguir brindando bienestar a sus ciudadanos y varias
ofras. El hecho es que en los 15 afios desde la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la
definicion del desarrollo sostenible ha variado de manera significativa.

De acuerdo a la Ley del Medio Ambiente, se entiende “por Desarroflo Sostenible, el
proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner
en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras®’”

Radas

g1 Comiros de Enves thgeckin

SI

Desarrollo Sustentable

Bienestar
Social

Desarrolle

Integrid: .
Econémico

Ecolégica

Figura No 2, Relacion entre fecnologia, sociedad civil y desarrolio sostenible, (Reyes, Alvares y Carreén, 2006)

3.8.2 ELEMENTOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Un desarrollo econémico y social respetuoso con el medio ambiente, debe definir
proyectos viables y reconciliar los aspectos econdmico, social, y ambiental de las

¥ Ley del Medio Ambiente No 1333, articulo 2.
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actividades humanas; "tres pilares” que deben tenerse en cuenta por parte de las
Comunidades, tanto empresas como personas:

S

Economico

Figura No 3: Elementos del Desarroilo Sostenible, Alberto Cortes, Fundacion Pro Ciencia, Arte y Cultura Costa Rica

3.8.2.1 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La sostenibilidad economica se da cuando la actividad que se mueve hacia la
sostenibilidad ambiental y social es financieramente posible y rentable

3.8.2.2 SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La sostenibilidad social esta basada en el mantenimiento de la cohesion social y de su
habilidad para trabajar en la persecucion de objetivos comunes. Supone por gjemplo que
una empresa, debe tener en cuenta las consecuencias sociales de la actividad de la
misma en todos los niveles, los trabajadores {(condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.),
los proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general.

3.8.2.3 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La sostenibilidad ambiental indica la compatibilidad entre la actividad considerada y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradacion de las
funciones fuente y sumidero. Incluye un analisis de los impactos derivados de la actividad
considerada en términos de flujos, consumo de recursos dificil o lentamente renovables,
asi como en términos de generacion de residuos y emisiones. Este Uitimo pilar es
hecesario para que los otros dos sean estables.
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3.8.2.4 JUSTIFICACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La justificacion del desarrollo sostenible proviene tanto del hecho de tener unos recursoss,
naturales limitados (nutrientes en el suelo, agua potable, minerales, etc.), susceptibles de
agotarse, como del hecho de que una creciente actividad econdmica sin mas criterio que
el econdmico produce, tanto a escala local como planetaria, graves problemas
medioambientales que pueden llegar a ser irreversibles.

e

3.8.2.5 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

A las tres reglas del desarrolio sostenible estan forzosamente supeditadas a la
inexistencia de un crecimiento demografico. E! crecimiento poblacional o crecimiento
demografico es el cambio en la poblacién en un cierto plazo, y puede ser cuantificado
como el cambio en el nimero de individuos en una poblacion usando "tiempo por unidad”
para su medicion.

El término crecimiento demografico puede referirse técnicamente a cualquier especie,
pero refiere casi siempre a seres humanos, y es de uso frecuentemente informal para el
L término demografico mas especifico tarifa del crecimiento poblacional, y es de uso
frecuente referirse especificamente al crecimiento de la poblacién del mundo.

La poblacion humana mundial es la cifra del total de personas que viven en todo el

mundo. El crecimiento poblacional en el periodo de 1950 - 2000 fue de aproximadamente

el 141% (1,78% en tasa anual acumulativa), mientras que en el periodo 1900 - 1950 fue :
del 53% (0,85% en tasa anual acumulativa). La poblaciéon mundial estimada a 2010 es de
aproximadamente de 6.854.196.000 personas, entre tanto en América Latina es de |
377.681.000 habitantes, el Estado Plurinacional de Bolivia, cuenta con una poblacidén de

cerca de 10,5 millones de habitantes®.

| 3.8.2.6 CONDICIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las condiciones para el desarrollo sostenible, establece como limites de los recursos
naturales tres reglas basicas en relacién con los ritmos de desarrolio sostenibles que son
las siguientes:

a. Ningun recurso renovable debera utilizarse a un ritmo superior al de su
generacion.
b. Ningln contaminante debera producirse a un ritmo superior al que pueda ser

reciclado, neutralizado o absorbido por el medio ambiente.

28 . . . A A -
I Congreso Iberoamericane de Ciencia, Tecnologia, Sociedad € Innovacion CTS+l, Mesa No 6
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Ningan recurso no renovable debera aprovecharse a mayor velocidad de la
necesaria para sustituirlo por un recurso renovable utilizado de manera

39 MARCO LEGAL
391 ANTECEDENTES

Es alarmante la situacion en la que se encuentra el Medio Ambiente en el mundo y
principalmente en América Latina, ante esta situacién la mayoria de los paises en
América Latina han tomado cartas en el asunto al activar programas de reforestacion,
educacion y concientizacion ambiental a la poblacion y en Gltima instancia hasta la
Creacion y aprobacion de Leyes para la conservacion del Medio Ambiente.

Esta necesidad ha surgido en gran medida por los cambios en el clima, y la fauna de
estos paises, como por ejemplo el calentamiento global, la reduccién de la capa de ozono,
la escasez de mantos acufferos, etc., ademas de las sugerencias y ciertas presiones que
_ han surgido de parte de otros paises para con los mas afectados y degradados
ecoldgicamente.

Por este motivo a nivel mundial todos los paises han comenzado a poner cartas en el
asunto e inclusive a desarrollar convenios entre otros paises que fijan pautas para el
comercio en los distintos bloques econémicos y a nivel internacional (MERCOSUR, ALCA,
NAFTA, UNION EUROPEA, GATT, etc.).

En lo ambiental el eje es la AGENDA 21 o Cumbre de la Tierra firmada en Rio en 1992 y
las siguientes reuniones.

A este importante elemento se debe agregar entre otros el Convenio de Viena para la
Proteccion de la capa de Ozono en 1992; Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono (nace a raiz del Convenio de Viena); Convenio
Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente Desarrollo en 1990; Convenio
Regional sobre Cambios Climaticos en 1994: Convenio Centroamericano para la
proteccion del Ambiente en 1990.

Ademas de esos acuerdos existe la normativa de cada pais, de cada departamento, de
cada municipio y de cada organizacion.

En Bolivia, se contempla y se reafirma en la nueva Constitucion del Estado Plurinacional
eén su Parte Cuarta, Titulo Il, relativo al Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y
Territorio.
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Anterior a la nueva Constitucién del Estado Plurinacional, el pais ya tenia avanzado en el
desarrolio de la legislacion ambiental que tiene su origen en la Ley del Medio Ambiente
No. 1333, promuigado el 27 de abril de 1992, TR

3.9.2 LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE
a. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, en su Art. 342 establece que “Es
deber del Estado y de la poblacion conservar; proteger, y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del
medio ambiente”. Después de la aprobacién de {a nueva Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, muchas normas y leyes estan en proceso de revisién, entre aquellos que
son inherentes a la tematica ambiental se pueden citar a las siguientes Leyes: Ley del
Medio Ambiente, Ley Forestal, Ley de Conservacién de la Biodiversidad, Ley de Aguas,
Ley de Energia, Ley de Hidrocarburos, Codigo de Minero, Ley SIRESE, Ley de Tierras,
Ley Organica de Municipalidades, Legislacién sobre salubridad y Ley del Medicamento.

b. LEY DEL MEDIO AMBIENTE

La Ley del Medio Ambiente No. 1333 promulgada el 27 de abril de 1992 y publicada en la
Gaceta Oficial de Bolivia el 15 de Junic 1992, en actual vigencia es de caracter general y
no enfatiza en ninguna actividad especifica. Su objetivc fundamental es proteger y
conservar el Medio Ambiente sin afectar el desarrollo que requiere el pais, procurando
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Entendiéndose por desarrollo sostenible, el
proceso mediante el cual se satisface las necesidades de la actual generacion, sin poner
en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. La Ley consta de
118 articulos distribuidos en 12 titulos y 34 capitulos en total que abarcan desde las
disposiciones generales, la gestién ambiental y diversos aspectos ambientales hasta
temas de poblacién y salud relacionados con Medio Ambiente. Los Recursos Naturales,
renovables, y no renovables, la educacién ambiental, la participacidn ciudadana, asi como
las medidas de seguridad, las infracciones administrativas y principalmente las
infracciones ambientales estan tratadas en los diversos titulos de la Ley.

c. REGLAMENTOS A LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Los Reglamentos a la Ley del Medio Ambiente tienen formalizados mediante D.S. No.
24176 def 8 de diciembre de 1995. Publicada para la Gaceta Oficial de Bolivia en la
misma fecha, el mismo que contempla los siguientes reglamentos:

® Ramiro Mendoza (dceres —




Modelo de Auditoria de Gestién Ambiental para las OECAs
[ TR - -

v Reglamento de Gestién Ambiental

El Objetivo es la de Regular la Gestion Ambiental entendida como el conjuntorde_
actividades y decisiones concomitantes orientadas al Desarrollo Sostenible Define el
marco institucional, funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades de los
diferentes niveles de la administracion ptiblica involucrados en la Gestién Ambiental.

Aspectos relativos a la formulacién y establecimiento de politicas ambientales, procesos e
instrumentos de planificacion (PAA, POT y CPs). Normas, procedimientos y regulacion
juridica administrativa (DIA, DAA, CDDEEIA, etc.). Instancias de participacion ciudadana
(OTBs y ofras). Fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica, instrumentos e
incentivos ambientales.

v Reglamento de Prevencion y Control Ambiental

El Objetivo es la de establecer el marco técnico juridico regulatorio de la Ley de Medio
Ambiente en Io referente a la obtencion de la Ficha Ambiental, Manifiesto Ambiental,
Estudios de Evaiuacion de Impacto Ambiental, Auditorias Ambientales, Categorizacion de
los impactos ambientailes, Control de Calidad Ambiental sus cuencas y las autoridades
competentes en la materia.

v Reglamento de Contaminacion Atmosférica

Ei objetivo es ia de establecer el marco reguiatorio técnico juridico a la Ley del Medio
Ambiente, en lo referente a la calidad y la prevencion de la contaminacion atmosférica.
Establece los sistemas y medios de control de las diferentes fuentes de contaminacion
almosférica, fijando ademas los limites permisibles de las sustancias generalmente
presentes en los diferentes procesos de emision.

v Reglamento de Contaminacién Hidrica

El objetivo es la de regular la prevencion de la contaminacién y control de la calidad de los
recursos hidricos. Define el sistema de control de la contaminacién hidrica y los limites
permisibles de los potenciales elementos contaminantes, asi como de las condiciones
fisico quimicas que debe cumplir un efluente para ser vertido en uno de los cuatro tipos de
cuerpos receptores definidos.

v Reglamento Actividades con Sustancias Peligrosas

El objetivo es la de reglamentar las actividades con sustancias peligrosas en el marco del
Desarrolio Sostenible y Medio Ambiente, estableciendo procedimientos de manejo, control
y reduccion de riesgos, en la permanente utilizacion de ciertas sustancias peligrosas para
nuestro Habitat. Fija los procedimientos de registro de actividades con sustancias
peligrosas a fin de poder llevar un seguimiento y control de las mismas, exigiendo el
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fumplimiento de la normatividad basica a fin de evitar dafios al Medio Ambiente por
adecuado manejo de dichas sustancias. Como referencia para el pals establece el
istado de Naciones Unidas. T,

e

v Reglamento de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos

El objetivo es la de establecer el régimen juridico para la ordenacion y vigilancia de a
Cestion de los Residuos Solidos, manejo de los mismos, regulaciones y disposicion final.
1ambién define la normatividad que debe seguir la gestion de residuos solidos buscando
garantizar un adecuado acondicionamiento, asi como evitar la contaminacion del suelo y
Cuerpos de agua.

v Complementacion y modificacion del reglamento general de gestidn
ambiental

Por medio del Decreto Supremo No 26705, de fecha 10 de julio de 2002, se incorporan
modificaciones, complementaciones al Reglamento General de Gestion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 24176 de fecha 8 de diciembre de 1995, en los
Siguientes: Articulo 97 del Reglamento General de Gestion Ambiental, Articulo 102 del
Reglamento General de Gestién Ambiental, Articulo 108 de Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental, Articulo 109 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental,
Atticulo 115 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, Articuio 119 del
Reglamento de Prevenciéon y Control Ambiental, Articuio 120 del Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental.

Y Reglamento de Prevencién y Control Ambiental del Reglamento General de
Gestion Ambiental y Auditorias Ambientales.

Reglamento que es puesto en vigencia por medio del Decreto Supremo No 28499 de
fecha 10 de diciembre de 2005, publicado el 27 de diciembre de 2005. Tiene el objetivo de
madificar el procedimiento administrativo de control de calidad ambiental previsto en el
Titulo V del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental RPCA, Articulo 58 del
Reglamento General de Gestibn Ambiental RGGA, aprobado mediante el Decreto
Supremo No 24176 del 8 de diciembre de 1995 y los Articulos 3 al 7 del Decreto Supremo
No 26705 de 10 de julio de 2002.

v Complementaciones y modificaciones reglamentos ambientales

Por medio del Decreto Supremo No. 28592 de fecha 17 de enero de 2008, se aprueban
las Normas Complementarias al Decreto Supremo No. 24176 de 8 de diciembre de 1995,
Titulo 1X, Capftulo | del Reglamento General de Gestion Ambiental, Titulo X, Capitulo |
del Reglamento General de Gestién Ambiental , Titulo 1X Capitulo Unico, Articulo 169 del
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental y, Titulo I, Capitulo I, I, titulo 1, Capitulo
LIy Titulo IV del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.
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OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVOS AL MEDIO AMBIENTE

Ley No, 1576, ratifica y aprueba {a Convencién Marco de las Naciones Unitdas,
sobre el Cambio Climatico, suscrito por el Gobierno Boliviano.

Ley No 1988, aprueba y ratifica el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Ley de Caza y Pesca D.L. 12301 del 14-03-1975, donde se establece como el
deber del Supremo Gobierno la preservacién del mundo vivo, ambiente natural
del hombre y de los recursos naturales, como factores primordiales de la
civilizacion humana.

Ley de Aridos y Agregados No 3425, donde se considera como aridos o
agregados a la arena, cascajo, ripio, piedra, grava, gravilla, arenilla, ama, arcilla,
y turba que se encuentran en los lechos y/o margenes de los rios 0 en cualquier
parte de la superficie o interiores del subsuelo.

Ley Forestal No 1700 del 12 de julio de 1996, que norma la utilizaciéon sostenible
y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las
generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econémico y
ecolgico.

Decreto Supremo No 477, tiene por objeto ampliar la lista de Actividades, Obras
0 Proyectos — AOP’s.

Decreto Supremo No 27562, que tiene por objeto regular las actividades con
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Decreto Supremo No 24781, que tiene por objeto regular las areas protegidas y
establecer su marco institucional.

Decreto Supremo No 24453, que tiene por objetivo reglamentar la Ley Forestal
No 1700.

Decreto Supremo No 24335, que tiene por finalidad establecer los limites y
procedimientos para las actividades def sector hidrocarburos.

310  DE LAS SANCIONES A INFRACCIONES Y DELITOS AMBIENTALES

La Ley No 1333, establece en lo referido a las medidas de seguridad, de las infracciones
administrativas y de los delitos ambientales, la misma que se encuentra en su titulo XI.

310.1 DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SUS PROCEDIMIENTOS
Las contravenciones a los preceptos de la Ley No. 1333 y las disposiciones que de ella
deriven seran consideradas como infracciones administrativas, cuando ellas no configuren

un delito.

las violaciones son sancionadas por la autoridad administrativa competente y de
conformidad con el reglamento correspondiente.
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Segin el articulo 700%, “cualquier persona natural o colectiva, al iqual que fos
funcionarios publicos tienen la obligacion de denunciar ante la autoridad competente, la

infraccién de normas que protejan el medio ambiente. Para este fin el procedimieito g

aplicarse es la siguiente”:

a. Presentada la denuncia escrita, la autoridad receptora en el término perentorio de
24 horas sefialard dia y hora para la inspeccién, la misma que se efectuara
dentro de las 72 horas siguientes debiendo en su caso, aplicarse el término de la
distancia. La inspeccion se efectuard en el lugar donde se hubiere cometido Ia
supuesta infraccion, debiendo levantarse acta circunstanciada de la misma e
inmediatamente iniciarse el término de prueba de 6 dias a partir del dia y hora
establecido en el cargo. Vencido el término de prueba, en las 48 horas siguientes
impostergablemente se dictara la correspondiente  Resolucion,  bajo
responsabilidad.

b. La Resolucion a dictarse serd fundamentada y determinara la sancion
correspondiente, mas el resarcimiento del dafio causado. La mencionada
Resolucion, sera fundamentada técnicamente y en caso de verificarse
conifravenciones o existencia de dafos, la Secretaria del Medio Ambiente
solicitara ante el Juez competente la imposicion de las sanciones respectivas y
resarcimiento de dafios. La persona que se creyere afectada con esa Resolucion
podra hacer uso del recurso de apelacion en el término fatal de tres dias
computables desde su nofificacién. Recurso que serd debidamente
fundamentado para ser resuelto por la autoridad jerarquicamente superior. Para
efectos de este procedimiento, se sefiala como domicilio legai obiigatorio de ias
partes, la Secretaria de la autoridad que conoce la infraccion.

c. Si del tramite se infiriese la existencia de delito, los obrados seran remitidos al
Ministerio Publico para el procesamiento penal correspondiente.

3.10.2 DE LA ACCION CIVIL

De acuerdo al Articulo 102%, la accién civil derivada de los dafios cometidos contra el
medicambiente podra ser ejercida por cualquier persona legalmente calificada como un
representante apropiado de los intereses de la colectividad afectada. Los informes
elaborados por los organismos del Estado sobre los dafios causados, seran considerados
como prueba pericial pre constituida.

En los autos y sentencias se determinara la parte que corresponde de la indemnizacion y
resarcimiento en beneficio de las personas afectadas y de la nacion. El resarcimiento al
Estado ingresara al Fondo Nacional para el Medio Ambiente y se destinara

i: Ley del Medio Ambiente No. 1333, de fecha 27 de abril de 1992,
Ley del Medio Ambiente No. 1333, de fecha 27 de abril de 1992.
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preferentemente a la restauracion del Medio Ambiente dafiado por los hechos que dieron
lugar a la accion.

Ay .
T e

310.3 DE LOS DELITOS AMBIENTALES

| Conforme al Articulo 103 de la Ley No 1333, se constituyen en delito ambiental, “odo e/
Que realice acciones que lesionen, deterioren, degraden, destruyan el medio ambiente o
realice actos descritos en el articulo 20 de la Ley No.1333, segun la gravedad del hecho
tomete una contravencion o falta, que merecera la sancién que fija la Ley’.

Articulo 104 de la Ley No 1333; “Comete delito contra el medio ambiente quien infrinfa el
Art. 206° del Cédigo Penal cuando una persona, al quemar campos de labranza o
pastoreo, dentro de fos limites que la reglamentacién establece, ocasione incendio en
propiedad ajena, por negligencia o con intencionalidad, incurrira en privacién de libertad
- de dos a cuatro afios”.

Articulo 105 de la Ley No. 1333; "Comete delito contra el medio ambiente quien infrinfa los
incisos 2) y 7) del Art. 216°- del Cédigo Penal. Especificamente cuando una persona’:

a Envenena, contamina o adultera aguas destinadas al consumo publico, al uso
industrial agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a
establecerse en la reglamentacion respectiva.

b. Quebrante normas de sanidad pecuaria o propague epizootias y plagas
vegetales.

Se aplicaré pena de privacion de libertad de uno a diez afios.

Articulo 106 de [a Ley No 1333; “Comete delito contra el medio ambiente quien infrinja el
Art. 223°- del Cédigo Penal, cuando destruya, deteriore, sustraiga o exporte bienes
pertinentes al dominio publico, fuentes de riqueza, monumentos u objetos del patrimonio
arqueolégico, histérico o artistico nacional, incurriendo en privacién de libertad de uno a
seis afios”.

Articulo 107 de la Ley No. 1333; “Ef que vierta o arroje aguas residuales no tratadas,
liquidos quimico o bioquimicos, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los
cauces de aguas, en las riberas, acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas, estanques de
aguas, capaces de contaminar 0 degradar las aguas que excedan los limites a
establecerse en la reglamentacion, sera sancionado con la pena de privacién de libertad
tde uno a cuatro afios y con la multa de cien por ciento del dafo causado’,

Articulo 108 de la Ley No. 1333; “Ef que ilegal o arbitrariamente interrumpa o suspenda el
Sérvicio de aprovisionamiento de agua para el consumo de las poblaciones o las
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destinadas, al regadio, serd sancionado con privacion de libertad de hasta dos afios, méas
Ireinta dias de muilta equivalente al salario basico diario”,

Articulo 109 de ia Ley No 1333, “Todo ef que tale bosques sin autorizacion, para fines
distintos al uso doméstico del propietario de la tierra amparado por titulo de propiedad,
tausando dafio o degradacion del Medio Ambiente sera sancionado con dos o cuatro
afios de pena de privacion de libertad y multa equivalente al cien por ciento del valor del

bosque talado”.

Sila tala se produce en areas protegidas o en zonas de reserva, con dafo o degradacion
del Medio Ambiente, la pena privativa de libertad y la pecuniaria se agravaran en un
tercio.

Si la tala se hace contraviniendo normas expresas de produccion y conservacion de los
bosques, la pena sera agravada en el cien por ciento, tanto la privacién de libertad como
la pecuniaria.

Articulo 110 de la Ley No. 1333; “Todo el que con o sin autorizacion cace, pesque o
capture, utiizando medios prohibidos como explosivos, sustancias venenosas y las
Prohibidas por normas especiales, causando dafio, degradacion del medio ambiente o
amenace la extincion de las especies, serd sancionado con la privacion de libertad de uno
a tres afios y multa equivalente al cien por ciento del valor de los animales pescados,
capturados o cazados”.

Si esa caza, pesca o captura se efectiia en 4reas protegidas o zonas de reserva o en
periodos de veda causando dafo o degradacion del medio ambiente, la pena sera
agravada en un tercio y multa equivalente al cien por ciento del valor de las especies.

Articulo 111 de la Ley No. 1333; “E/ que incite, promueva, capture y/o comercialice el
Producto de la caceria, tenencia, acopio, transporte de especies animales v vegelales, o
de sus derivados sin autorizacién o que estén declaradas en veda o reserva, poniendo en
riesgo de extincion a las mismas, sufriré la pena de privacion de libertad de hasta dos
afos perdiendo las especies, las que serdn devueltas a su habitat natural, si fuera
aconsejable, mas la multa equivalente al cien por ciento del valor de estas”.

Articulo 112 de la Ley No. 1333; “El que deposite, vierta o comercialice desechos
industriales liquidos sélidos o gaseosos poniendo en peligro fa vida humana y/o siendo no
asimilables por el medio ambiente, o no cumpla las normas sanitarias v de proteccion
ambiental, sufriré la pena de privacion de libertad hasta dos afios”

Articuio 113 de la Ley No. 1333; “E/ que autorice, permita, coopere o coadyuve al
depdsito, introduccién o transporte en territorio nacional de desechos toxicos peligrosos,
radioactivos y otros de origen externo, que por sus caracteristicas conslituyan un peligro
para la salud de la poblacién y el medio ambiente, transfiere e introduzca tecnologia
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ontaminante no aceptada en el pais de origen asi como el que realice el tréfico ilicito de
Uesechos peligrosos, sera sancionado con la pena de privacion de libertad de hasta diez
afios” R N
Atticulo 114 de la Ley No. 1333; “Los delitos tipificados en la Le y son de orden publico y
Seéran procesados por la justicia ordinaria con sujecién al Cédigo Penal y al Cédigo de
Procedimiento Penal”.

Las infracciones seran procesadas de conformidad a la Ley del Medio Ambiente y
$ancionadas por la autoridad administrativa competente.

Atticulo 115 de la Ley No. 1333; “Cuando el funcionario o servidor publico sea autor,
encubridor o complice de contravenciones o faltas tipificadas por la presente Ley y
disposiciones afines, sufrira el doble de la pena fijada para la correspondiente conducta”,
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4, MARCO PRACTICO

41  ANALISIS DE LAS OECAS

4.1.1 ANTECEDENTES DE LAS OECAS

El origen de las OECAS en Bolivia como ser: sindicatos, cooperativas, iniciativas de base,
se sienta a partir del escenario productivo campesino en las Ultimas dos décadas, que
dieron origen a una nueva forma de organizacion campesina frente a la tradicional forma
de organizacién gremial y representativa.

Las iniciativas que dieron origen a las OECAS en Bolivia datan de la década de los '80 y
surgieron de las mismas bases campesinas como al abrigo de proyectos impulsados por
las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y en menor medida por el Estado. Se
denominan OECAS “a formas organizacionales adoptadas por campesinos y pequefios
productores agropecuarios, cooperativistas, asociaciones de productores, corporaciones
agropecuarias campesinas, en funcion de actividades productivas de comercializacion o
de servicio y con la perspectiva expresada de constituirse en empresas

autogestionarias™’.

Entre 1990 y 1991 se organizé el 1er Encuentro Nacional de Organizaciones Econémicas
Campesinas Asociadas (OECAs); posteriormente fueron el 2do y 3er encuentro, con el fin
de intercambiar experiencias, reflexionar y hacer visibles sus propuestas para el
desarrolio y consolidacion de las organizaciones econdmicas campesinas.

Los frutos de estos encuentros dieron como resuitado la necesidad de desarrollar un
proceso integrador de las OECAs; es asi que el 27 de octubre de 1991 se constituye el
Comité Integrador de Organizaciones Econémicas Campesinas de Bolivia, CKOEC-B. Los
objetivos constitutivos organicos de ia CIOEC-B estan referidos a un rol de integracion de
las OECAs en lo politico, también con un rol de servicio a las mismas orientados a su
fortalecimiento social y econémico®.

Entre 1991-1999, se caracterizé por la preponderancia del rol de servicio, dando lugar a
Programas e intervenciones directas con el fin de fortalecer a las organizaciones

* Dinamicas Campesinas, SOS FAIM No 5, septiembre 2004.
1er Censo Nacional de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas y Originarias
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(capacitacidén, asistencia técnica y comercializacién). Continuando con su propia
experiencia se vieron en |la necesidad de desarrollar estrategias mas sectoriales y no sélo
individuales, orientados a crear condiciones formales favorables para el desarrolio d&aste-
nuevo actor socio-econdémico denominada OECAs.

Entre 2000-2008, con el objetivo de lograr una mayor integracién y representacion dei
sector, en Abril de 2002 renovd sus Estatutos Organicos, de Comité integrador de las
OECAS pasa a ser la Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econdmicas
Campesinas de Bolivia. En este proceso de integracion y orientados a encontrar su propio
desarrollo, en septiembre de 2009, se reformula el Estatuto Organico de la CIOEC en
concordancia con la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, donde incluye a
los sectores indigenas y originarios, por ello se reformulo el nombre de ia institucion
siendo de Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econémicas Campesinas de
Bolivia a Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econdémicas Campesinas,
Indigenas y Originarias de Bolivia®.

Es importante sefialar que segun el Decreto Supremo No 29272 del 12 de septiembre de
2007, se presentado el Plan Nacional de Desarrolio, donde en su seccién de Bolivia
Productiva, se da reconocimiento y fortalecimiento de pequefios productores, “mediante el
programa de identificacion, certificacién, acreditacion e incentivos para pequefios
productores urbanos y rurales, se realizara un mapeo productivo para el establecimiento
de una base de datos de las micros y pequefios empresas, Organizaciones Comunitarias
productivas, como ser: Organizaciones Economicas Campesinas (OECAS), Asociaciones
de artesanos/as, cooperativas productivas y organizaciones comunitarias campesinas,
indigenas y originarias”*. En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional en su
articulo 306, establece que el modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas y todos los bolivianos y boiivianas.
Citando a la Economia Social y Comunitaria complementara el interés individual con el
vivir bien colectivo. El articulo 307 de la NCPE, establece, que el Estado reconocera,
respetara, protegera y promovera [a organizacién econémica comunitaria. Esta forma de
organizacion econdmica comunitaria comprende los sistemas de produccién y
reproduccion de la vida social, fundado en los principios y visién propia de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

41.2 EVOLUCION DE LAS OECAS
Se pueden agrupar en tres modalidades la evolucion de estas organizaciones™:

a aquellas que surgen como “brazos economicos” de organizaciones gremiales y
sindicales (llamadas Corporaciones Agropecuarias campesinas 0 CORACAS),

[ ——

-~
fdem al 32

8 Decreto Supremo No 29272. Plan Nacional de Desarrollo. “Bolivia Digna Saberana, Productiva y Democratica ara vivir
ien”. Pag. 197,

* Dinamicas Campesinas, SOS FAIM, No 5 Septiembre de 2004.
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las cuales integran a su interior actividades econdmicas que poco a poco van
tomando autenomia;

en otros casos se trata de antiguas cooperativas que han logrado revitalizarsg. .-

y finalmente, algunas organizaciones campesinas se han formado ex-profeso con
fines econdmicos.

41.3 CARACTERISTICAS DE LAS OECAS

Las OECAS son asociaciones de familias campesinas que persiguen fines econémicos y
poseen las siguientes caracteristicas®:

v Son organizaciones integradas y controladas por campesinos y habitantes
rurales;

v Son organizaciones que agrupan a varias familias, lo que las diferencia de
empresas familiares;

v Son asociaciones formalmente constituidas o al menos con instancias formales

de coordinacién, se las distingue de redes y grupos informales como de
instituciones rurales que no conforman propiamente una organizacion;

v Son organizaciones que producen bienes primarios en las actividades agricolas.
Estas actividades incluyen la comercializacion, transformacién etc.

414 ACTIVIDADES DE LAS OECAS

Estas organizaciones realizan las siguientes actividades®”:

v Produccién: agricola, pecuaria, agroindustrial (transformacion de alimentos),
artesanal, forestal y otras no agricolas como la pesca:
v Comercializacién: venta comin de los productos de los socios, exportacion

directa o vinculacién con exportadores, compra en comin de insumos, venta en
comuin de insumos, informacién de precios y mercados, control de calidad de
productos, y toda actividad anexa a la comercializacion (empaque, transporte,
almacenamiento, etc.);

v Otros servicios: asistencia técnica, capacitacion, formulacion y negociacion de
proyectos antes organismos de financiamiento publico y privado, coordinacién
con entidades similares, contratos con agentes de mercado, relacionamiento con
poderes locales e instituciones publicas, etc.

En Bolivia, la ausencia de cifras oficiales sobre la importancia de este sector y de la
economia y sociedad campesina en general, demuestra que este sector ha sido “invisible”

*idem al 35
“ idem al 35
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para el Estado. Sin embargo, desde que asumié la Presidencia el Sefior Evo Morales
Ayma, la tendencia parece revertirse por lo menos a nivel del reconocimiento de su
&xistencia, también en las politicas para el sector. Es asi que en Bolivia se han.
identificado alrededor de 778 OECAS®, Geograficamente distribuidos en La Paz 22%,
Cochabamba el 9%, Oruro el 14%, Potosi el 15%, Tarija el 13%, Beni el 2%, Santa Cruz
el 11%, Pando 1% y Chuquisaca el 13%.

Las familias socias alcanzan alrededor de 101 .768, de las cuales el 61% estan dedicadas
2 actividades tradicionalmente campesinas, como la agricultura y la ganaderia. El 12%,
han incursionado en nuevas actividades que muestran potencial de desarrollo, como la
artesania, el 1% orientado a actividades extractivista, recolectores, la forestacion, la
fransformacién en pequefia escala, el 24% a las actividades pecuarias, piscicultura y el
2% al ecoturismo y servicios. Al interior de estas actividades, la produccién “bio” fue
Ccobrando mucha importancia. Del total de las socias el 59% son mujeres y el 41%
hombres.

415 IMPORTANCIA DE LAS OECAS

La importancia de las OECAS en términos de empleo, es destacable. La unidad de
produccién campesina comprende a la familia nuclear con todos sus miembros, vale degir,
padre, madre, hijos e hijas. En algunos casos comprende a ia familia ampliada, que
ademas de los miembros sefialados incluyen a tios, hermanos, abuelos y otros parientes
allegados. El tamafio de las familias campesinas nucleares es en promedio de 5
miembros, de los cuales 3 estan en edad de trabajar y corresponden a la poblacion
economicamente activa, los otros 2 miembros no estan en edad de trabajar y forman parte
de la poblacion econémicamente inactiva. El tamafio de las familias campesinas
ampliadas, en promedio, es de 8 miembros, de los cuales, 5 estan en edad de trabajar y
son parte de la poblacion econdmicamente activa y 3 no estan en edad de trabajar y son
parte de la poblacion econdémicamente inactiva. De acuerdo con estos criterios, se calcula
Que las OECAs dan ocupacion a 401.406 personas en actividades agricolas, como
cantidad minima y 669.010 personas, como nlmero optimo. Esta magnitud representa el
32% del total de la poblacién rural econémicamente activa, en forma conservadora, y el
96% de manera 6ptima. El empleo generado por las OECAs, que sdlo comprende una
Parte de la poblacidn productora campesina, es muy importante para la economia
nacional, pues en su rango minimo es equivalente a la actual tasa de desempleo en
Bolivia.

* fer Censo Nacional de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas y Originarias. CIOEC Bolivia.2009.
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416 VISIONES DE DESARROLLO DE LAS OECAS

Un recuento de los principales aportes realizados hasta el momento nos permite ensdyag’
una clasificacién de las diferentes visiones que subyacen a los analisis®™:

a. VISION ECONOMICISTA

El objetivo principal de las OECAS seria articular la economia campesina con el mercado
a traves de la comercializacion colectiva como alternativa para incrementar los ingresos
de las familias campesinas. Se cree que las OECAS pueden ser un camino hacia la
‘modernizacién campesina”.

b, VISION ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA

Las OECAS son consideradas “organismos” que combinan tecnologia, informacion,
personal, administracion, etc., en forma de un sistema que tiende a auto regularse. Se
hace énfasis en los objetivos y las estructuras de funcionamiento. Son visiones mas
estaticas.

c. VISION SOCIOLOGICA

Las OECAS son vistas también como un sistema de interaccion donde intervienen varios
actores, por un lado, dirigentes, bases y cuadros técnicos; por otro lfado, la organizacion
como tal en su relacion con "externos” (expertos, asesores, cooperacion)} y los poderes
locales (entorno municipal), en el marco de un sistema de toma de decisiones que
expresan relaciones de poder e influencia. A estas visiones en juego, podriamos afiadir
una nueva visién estratégica, que incluye a las anteriores: las OECAs forman parte
germinal de una estrategia de desarrolio para el pequefio productor campesino que tiende
a articular la seguridad alimentaria con la insercion al mercado, desarrollando
capacidades competitivas. Esta visién evitaria pensar el mercado y la seguridad
alimentaria como realidades separadas sino complementarias.

41.7 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LAS OECAS

a. PROBLEMAS RELEVANTES

Sin ser exhaustivos, podemos identificar los problemas mas importantes que confrontan
estas organizaciones:

v Comercializacidn y mercadeo de productos: tratamientos post-cosecha
inadecuados, baja calidad del producto;

¥ idem al 35
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v Escasa informacion y conocimiento del mercado, dificil acceso a capital de
trabajo;
v Debit apoyo de agentes facilitadores externos (instituciones publicas, privadas y°

de la cooperacion internacional) pero también poca capacidad de establecer
alianzas con su entorno (ONGs, municipios, empresas, sector ptiblico y otros);

v Debilidades internas en la planificacién a mediano y largo plazo vy, por el
contrario, fuertes tendencias al inmediatismo;
v Confusién de funciones entre directorios campesinos y equipos técnicos, que

disminuye la eficiencia, pone en riesgo la rentabilidad y a veces la continuidad de
estas organizaciones;

v Dependencia muy marcada de las agencias de cooperacion para costear sus
costos de funcionamiento, lo cual nos remite al debate sobre la rentabilidad de
las OECAS.

b. POTENCIALIDADES
A la inversa, pueden ser mencionadas las siguientes potencialidades y oportunidades:

v Organizacion solidaria que constituye de hecho un espacio de aprendizaje y de
formacion de lideres y dirigentes;

Legitimidad y representatividad de sus comunidades:

Economias de escaia en la produccién y comercializacion:

Neutralizacion de externalidades y regulacién de mercados y precios;

Apertura de mercados para productos no tradicionales, sobre todo biolégicos;
Insercion paulatina en los poderes locales.

ANANENENEN

41.8 PARADOJAS Y PARTICULARIDADES DE LAS OECAS

Las OECAS deben buscar equilibrios creativos, complementariedades y articulaciones
entre tendencias y contradicciones aparentes que estan presentes en su accionar y los
del entorno. Veamos algunas de ellas:

a. LA RENTABILIDAD SOCIAL Y EL IMPACTO EN LAS FAMILIAS FRENTE A
LA RENTABILIDAD ECONOMICA Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA EMPRESA

Por un fado ta organizacion busca impactos positivos para sus (familias) socias. Por el
lado de la empresa la rentabilidad es clave para su éxito y su sostenibilidad. Mayor
rentabilidad, significa muchas veces menores precios a los productores. Ambos criterios
Son por ende contradictorios pero necesarios. Aun asi no hay que olvidar gque la
competencia puede reaccionar y que los margenes de rentabilidad de una QOECA son
dificiles de mantener en el tiempo, en especial si no renovamos constantemente el
‘producto” que ofertan.
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b. LA DIMENSION SINDICAL FRENTE A LA DIMENSION ECONOMICA

Como organizacién hay una tendencia fuerte, en especial en Bolivia, de exigir derectids v,
de funcionar como entidad social o reivindicativa. Este tipo de organizacién requiere un
tipo de liderazgo fuerte y motivador, capaz de movilizar la organizaciéon en apoyo a
obtener estos resultados. Como OECA se requiere empero ofro tipo de liderazgo, con
dirigentes cuidadosos, que calculan bien todas las alternativas, sus costos y cuidan el
patrimonio de la organizacion. Esto requiere mas capacidades y técnicas de gestion y
menos de “liderazgo”; con el riesgo de perder el contacto con las bases o de que las
bases se desilusionen por los pocos resultados concretos obtenidos en su organizacion.

c. LA ROTACION DE CARGOS FRENTE A LA GESTION PROFESIONAL

Si no hay un minimo de rotacién de dirigentes y un minimo de participacion, la
organizacidon pierde su contacto con las bases y su sentido democratico participativo. Por
otra parte, si hay una rotacion demasiado fuerte se pierde en experiencia y capacidad
profesional.

d. LA PEQUENA ESCALA SOCIAL FRENTE A LA GRAN ESCALA ECONOMICA

En una organizacién social pequefia es mas facil obtener una activa participacién y
apropiacidén de parte de los socios que en una grande. En una organizacion econdmica
grande es mas facil obtener utilidades y fuerza en el mercado que en una pequefia. El
arte consiste en encontrar una buena combinacién de organizaciones sociales pequefias
aglutinadas en una entidad econémica grande,

. PARTIR DE LA PRODUCCION LOCAL ACTUAL (COMERCIALIZACION) O
PARTIR DE LA PROMOCION DE LO QUE REQUIERE EL MERCADO
(MERCADEO)

Es obvio que cuando partimos de la produccién local actual, los productores tienen un
mayor conocimiento de sus técnicas de produccion, pero normalmente este producto no
tiene una buena aceptacion en mercados mas ventajosos. Cuando se parte de las
demandas de! mercado es obvic que se pueden obtener mejores rentabilidades y mas
fuerza en el mercado, pero a la par es claro que los productores pequefos tendran mas
dificultades de adaptarse a estas nuevas exigencias de produccién. Por lo tanto parece
importante buscar formas de adecuacién de los productos ofertados por la OECA para
lograr una facil, adaptacién de la produccion, combinado con una buena aceptacién en el
mercado.

VVVVV
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f. EL LIDERAZGO EN COSTOS (VENDER BARATO Y MUCHO) VERSUS LA
DIFERENCIACION (VENDER CARO Y POCO)

Ty
Para vender mds, con mas productores, parece atractivo el hecho de trabajar con una
estrategia de mercadeo (venta) de “liderazgo en costos”. No obstante, para obtener
rentabilidad y sostenibilidad econdmica en el tiempo hay que tener margenes de ganancia
suficientemente grandes. Pocas organizaciones en Bolivia trabajan con una estrategia de
mercadeo de “diferenciacion’. Sin embargo, algunas OECAS exitosas han usado de cierta
manera estrategias de diferenciacion.

g. EL AUTOFINANCIAMIENTO Y LA GENERACION DE RECURSOS PROPIOS
VERSUS LA INVERSION EXTERNA

Al exigir autofinanciamiento de las inversiones y aportes de los socios se logra una mayor
apropiacion de la OECA de parte de los socios-productores. No obstante al ser estos
pequerfios productores no se puede invertir mucho y el crecimiento es muy lento, y por lo
tanto tambien los beneficios que se pueden ofertar a los socios son limitados. Al aportar
un fuerte financiamiento externo (de donacidén o bajo la forma de acciones de capital) se
puede crecer mas rapido y distribuir mayores beneficios econdmicos a los socios-
productores. No obstante los socios-productores rapidamente consideran a esta empresa
como cualquier otra donde no tienen participacion (lo que equivale a decir que actian
como socios minoritarios). ¢Dénde esta el equilibrio adecuado? Mucho va a depender de
las capacidades de gestion y liderazgo en asumir este equilibrio.

h. LO COLECTIVO Y LA ORGANIZACION FRENTE A LO INDIVIDUAL Y
EMPRESARIAL

Obviamente “la Union hace la Fuerza®’, pero el hecho de tener que reunirse
periddicamente o muy frecuentemente para realizar emprendimientos juntos aumenta los
costos de transaccidén. Ejecutar los emprendimientos por una sola persona requiere
menos reuniones y tiempos, pero a la larga “varias cabezas piensan mejor que una”.

i. LA ORGANIZACION INDIVIDUAL Y PARTICULAR FRENTE LA CADENA
PRODUCTIVA

Para producir, si no ocupo muchos insumos externos, se puede pensar en trabajar solo
sin mucha relacion con otros. Para vender empero hay que participar en un mercado,
junto con ofros actores. Obviamente las OECAs se concentran sobre la organizaciéon de
los productores vista como una unidad independiente, pero si el resto de la cadena
productiva no funciona bien, esto tiene un impacto negativo importante sobre la OECA. La
primera reaccion de cada organizacion es de asumir por esfuerzo propio lo que otros no
hacen bien. Al final empero cualquier organizacion pierde su fuerza al distraerse en
demasiadas cosas. ;No sera mas eficiente apoyar al otro o coordinar con é! para que la
cadena funcione mejor?.
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CONCLUSIONES SOBRE LA VIABILIDAD DE LAS OECAS

LAS CONDICIONES DEL ENTORNO TR

Como se ha evocado en los puntos precedentes, las condiciones actuales del entorno
internacionat son indiscutiblemente desfavorables al desarrollo de la economia familiar y
las organizaciones campesinas, por el proceso de globalizacion y la politica de
subvenciones a la agricultura practicada por los paises del Norte. Sin embargo es
importante resaltar algunas condiciones del entorno nacional boliviano.

v

Para un efectivo desarrollo de las OECAs debe existir un escenario
macroeconomico estable y de crecimiento econdmico, es decir, no recesivo y un
rol activo del Estado en la politica macroeconémica: un rol promotor, regulador y
normativo;

Para una competitividad duradera, no se puede exigir a un productor ser
competitivo si el pais no es competitivo. Y en esa competitividad, el estado debe
favorecer con discriminaciones positivas y criterios de equidad las oportunidades
de los productores campesinos;

En Bolivia, cerca de la totalidad de las unidades agropecuarias no son empresas
y ello mismo es una sefal absolutamente clara para que el Estado deba de una
vez por todas crear las condiciones necesarias para que la agricultura campesina
pueda desarrollarse en condiciones de competitividad en el mercado interno, y de
forma paralela aprovechar las oportunidades gque se tienen en el mercado
internacional. Esta redefinicion de roles del Estado pasa necesariamente por una
re-ingenieria estatal de alcance macro que debe transformar su actual papel
pasivo e indolente;

Y el sector privado, sobre todo debe jugar un rol de complementariedad con el rol
del Estado, para desarrollar un mercado de servicios a la agricultura en generat y
a la produccién campesina en particular. Condiciones internas a las propias
OECAS;

Las OECAS tienen en cambio el desafio de operar una re-ingenieria organizativa
hacia la empresa asociativa, donde se deben dotarse de una vision de largo
plazo y mejorar la calidad de sus recursos humanos;

Desde el punto de vista econdmico, las OECAS que cotizan seriamente y
generan de ingresos propios tienen mejores posibilidades de éxito porque sus
posibilidades de rentabilidad en el largo plazo son crecientes. En este aspecto, la
identificacion y apropiacion del socio es fundamental, no solamente a nivel social
sino también a nivel econémico;
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v Desde el punto de vista de la gestion, las OECAS son una organizacion gerencial
de estructura delegativa y funcional tienen mejores capacidades y desarrollan
mejores niveles de eficiencia; TR

v Desde el punto de vista organizativo, los estudios sobre OECAS en Bolivia han

prestado poca atencion a los mecanismos reales de informacién interna y toma
de decisiones. Estos mecanismos pueden ser muy reveladores de las practicas
democraticas (o no) de las organizaciones. Esta dimensién poco analizada es de
importancia politica insoslayable para el movimiento campesino en general,
donde uno de sus componentes emergentes son justamente las OECAS;

v Algunos trabajos de campo muestran que cuando la OECA descentraliza sus
funciones en la comercializacion (sélo vender o solo acopiar, por ejemplo), tiene
mayores posibilidades de éxito. Los riesgos disminuyen cuando tienen una
experiencia previa en un rubro productivo. En suma, las OECAs requieren
también un cambio de paradigma donde superen el asistencialismo, pasen a una
visibn mas ‘transaccional” y cambien de categorias: de “benefactor” a
“proveedor”; de “beneficiario indiferente” a “cliente exigente”; de la “donacién y los
servicios gratuitos” al pago por los “servicio/productos”; de estar “orientadas a las
necesidades” a estar “orientadas a la demanda”; de “productores” primarios” a
“‘miembros de una cadena de valor’, de “administradoras de recursos’ a
“‘creadoras de ventajas comparativas”.

4.2 UNIVERSO DE LA INVESTIGACION
42,1 EL UNIVERSO

El Universo de la investigacién a nivel Nacional de las Organizaciones Econdmicas,
Campesinas, Indigenas Originarias, de acuerdo a su 1er Censo Nacional, se tiene
registrado la cantidad de 778 miembros (Organizaciones), que agrupa a un total de
101.768 Asociados, de los cuales 59.806 son Mujeres y 41.962 son Hombres. De estas
Organizaciones 476 estan dedicados al rubro de la Agricultura, 95 a la Artesania, 10 a
Extra activistas Recolectores, 185 ala Pecuaria y 12 al Turismo y Servicios.

422 LAMUESTRA REPRESENTATIVA

Para elegir la muestra representativa de investigacién, se han considerado los siguientes
criterios:

1. Ef tamafio de {a organizacion,

La antigliedad de la organizacion,

Por su estructura organizativa,

Ndmero de Asociados, y por la disponibilidad de informacién.

Bowm

® Ramiro Mendoza Cdceres




Modelo de Auditoria de Gestién Ambiental para las OECAs
P

Las Organizaciones Econdmicas Campesinas geograficamente distribuidos en el pais del
100%, el 43% de las (OECAs) se encuentran registradas en el departamento de La Paz;
la misma que representa a 181 Organizaciones Econdmicas Campesinas (OECAs})gon .
43.880 Asociados de los cuales 24.442 son Mujeres y 19.438 son Varones. Con un
promedio de 242.63 Asociados por cada Organizacion Econémica Campesina (OECA).

A tiempo de elegir la unidad de investigacion (estudio de caso) se han considerado los
criterios sefiatados para considerarla como la muestra representativa, y se constituye en
una Organizacién Econdomica Campesina mas importantes del departamento de La Paz y
de Bolivia; la misma que resulta ser; la Corporacion Agropecuaria Campesina Regional
lrupana (CORACA RI), situada en el Comunidad de lrupana, de la Segunda Seccidn
Municipal de Irupana, Provincia Sud Yungas del Departamento de La Paz, con un total de
595 Socios Activos, con una antigiledad de mas de 30 afios desde su constitucion, con
una estructura organizativa construida desde los Sindicatos Agrarios Comunales, estados
financieros disponibles y con un producto estrella con calidad de exportacion como es el
Café “Bio”.

43 CORACAIRUPANA
a) CONTEXTUALIZACION
CORACA lrupana desde su fundacion tiene su base de operaciones en la localidad de

Irupana que se encuentra en la Provincia Sud Yungas del departamento de La Paz,
canton lrupana y es capital de la segunda seccion.

MAPA DE ELEVACION

Moigetre
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Figura No 4, Ubicacion lrupana, fuente-Sistematizacién Coraca lrupana
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La jocalidad de Irupana se encuentra a 151 kildmetros de la ciudad de La Paz pero el
trayecto se lo realizad aproximadamente en 6 horas por lo accidentado del camino.
Antiguamente el acceso a Ilrupana era por la provincia Independencia del departarﬁgntg..
de Cochabamba, debido al mayor fiujo comercial en esa época. Prisioneros Paraguayos
de la guerra del Chaco, abrieron parte del actual camino a Sud Yungas, que comunica a
La Paz con Chulumani e Irupana. El camino actualmente se encuentra asfaltado hasta la
poblacion de Unduavi y ripiado hasta lrupana, siendo come la mayoria de los caminos
hacia los Yungas- peligroso en época de lluvias.

Segun los datos oficiales del Ultimo censo del afio 2001, la Seccién de Irupana contaba
con 11.897 habitantes divididos en los nueve
cantones de la seccion. La division de la poblacién
por cantones y de acuerdo a las cenfrales sindicales de campesinos existentes en
Irupana, conforme a los datos del Ultimo censo del 2001 se presenta en el siguiente
cuadro:

Hustracion 1 Foto camino a los Yungas

—
Por cantones Por centrales
Canton Nro. De Central Nro. De
Habitantes Habitantes

Irupana 2.943|Santa Ana 874
Lambate 1.084 | Chicaloma 1.185
Laza 1.938|Victorio Lanza 1.153
Taca 641|La Plazuela 1.140
Chicaloma 1.185|Rio La Banda 1.729
Victorio Lanza 617 |lllimani 4074
La Plazuela 1.140|Irupana 1.742
Pariguaya 416
Tres Rios 1.933
TOTAL 11.897 11.897

Cuadro No 1 Fuente Honorable Alcaldia de Irupana, en base a datos del INE 2001

De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) la poblacion del
municipio de lrupana para el afio 2010 sera de 10440
habitantes, es decir aproximadamente un 12% menor
a la del 2001. Esta disminucion se debe
principalmente a las constantes migraciones a centros
mas poblados en busca de mejores condiciones de
vida. [rupana se encuentra a una altura entre los 1000
a 2500 msnm, siendo caracterizada por sus
pendientes que van de moderadas a fuertemente
inclinadas, existiendo tres pisos ecoldgicos: Valle de
los Yungas, Valle Alto y Yungas. Esta caracteristica
hace que no pueda desarrollarse la produccion agricola extensiva, sino mas bien el uso
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de técnicas que utilicen mucha mano de obra. La produccién agricola varia desde coca,
café, citricos, paltos, mangos, cafia de azlcar, platanos, maiz, yuca y maderas en las
zonas bajas; papa, trigo, cebadas, hortalizas en los valles; papa y oca en las zonas altas. -

El Municipio de Irupana se encuentra ubicado al sureste del departamento de La Paz.
Limita al norte con los municipios de Yanacachi, Chulumani y La Asunta; al sureste con la
provincia Inquisivi, al sur con la provincia Loayza y al oeste con la provincia Murillo. La
topografia predominante es accidentada, con la presencia de nevados como el lilimani,
Mururata, Cerro Negro y serranias que se prolongan a lo largo del territoric municipal.
Siendo la poblacién de origen Aymara, los principales idiomas que se hablan son el
aymara junto al castellano. Los pobladores estan organizados en sindicatos agrarios,
subcentrales, centrales, y una federacién regional.

b) SINTESIS HISTORICA

La ocupacion de la region yunguefia data del periodo pre hispanico de Bolivia, siendo la
cultura Tiwanacota que se asentd en la regién de Pasto Grande durante la Epoca Clésica
de esta cultura (entre 483 a 724 afios D.C.), construyeron en ese entonces el complejo
agricola de Pasto Grande; abandonando el lugar en las proximidades del afio 1.172 D.C.
El nombre de "lrupana” al parecer tiene dos significados: "iru" {(ave) "pana" (laguna) -
"laguna de aves"-; y la otra: "wiru” (maiz) "pampa" (campo) -"campo de maiz". Se sabe
que Irupana fue uno de los Ultimos reductos realistas en época de la guerra de la
Independencia, y fue un pueblo en su mayoria falangista en la década de los cincuenta®™.

c} DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA CORACA IRUPANA

1. ANTECEDENTES

Uno de los primeros antecedentes del origen de CORACA Irupana, es la creacién por el
afio 1979 de la Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
en la que se unen las cuatro federaciones nacionales campesinas que
existian y que por injerencias politico partidistas de la época estaban
muy separadas entre ellas. La CSUTCB o “UNICA” como también se la
concce, €s una organizacibn matriz de los pueblos indigenas
campesinos y originarios, que se constituyé por la necesidad de
establecer una organizacién independiente a las instancias de érganos IRUPANA
politicos partidarios, donde los partidos politicos y los del entorno del gobierno de turno de
aquel entonces manejaban y dividian a la organizacién matriz41.

El afio de 1984, la CSUTCB, dirigida en ese entonces por el lider katarista Jenaro Flores
Santos, presenté al pais un anteproyecto de Ley Agraria Fundamental (LAF) que fue el
producto de varios afos de reflexiones. El escenario mas propicio para su elaboracién fue
€l proceso democratico iniciado en noviembre de 1982 que, después de muchos afios de

“ Clave Gonsultores SRL, Sistematizacién CORACA Irupana Diciembre de 20109
! Pati Paco Pelagio, La Plurinacionalidad y el cambio en la estructura del estado Boliviano, Fondo Indigena 2009.
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dictadura, permitié a los movimientos indigenas del pais debatir y proponer sus propias
alternativas, especialmente respecto del cambio de orientacion de la Reforma Agraria de
1953. La LAF tuvo una orientaciéon marcadamente «andino-comunitarista», y busct™¥ar,
mayor fuerza a la participacion indigena campesina para el autogobierno comunal42. Es
asi que este anteproyecto emergente del Congreso sobre Reforma Agraria convocado por
la CSUTCB, representa el primer planteamiento, posterior a ia Reforma Agraria de 1953,
de transformacién estructural de la cuestion agraria en el pais. Ademas, contiene
elementos centrales para la reconstitucion de la territorialidad de los puebios indigenas y
originarios, asi como para el reconocimiento de su autonomia y desarrollo con identidad4s.

Entre los contenidos de la LAF orientados a promover la autonomia indigena destaca la
promocién de la gestién integral del proceso productivo a través de empresas sociales
para el desarrollo campesino en procesos planificados de produccion y comercializacion,
a través de las cooperativas agropecuarias campesinas {CORACAS), cuya finalidad
principal es garantizar el derecho a la tierra y al trabajo permanente para lograr el i
desarrollo econdmico, social y cultural del campesino.

De acuerdo a las conclusiones del Vil Ampliado Nacional de la CSUTCB del afio 1986 las
CORACAS deberian realizar las siguientes acciones44;

a

Programar cursos de capacitacion revolucionaria.
Comercializar la hoja de coca.
Canalizar todos los créditos para el area rural.

Qo
—— St S Sove®

d Coordinar la aciividad de todas las organizaciones privadas de caracter
economico social en vigencia.

e) Fundar un banco que se encargue del manejo de los fondos provenientes de la
comercializacion y transporte de los productos agropecuarios.

f) Centralizar todas las ayudas en medicamentos y otras provenientes que vienen
del exterior a favor de los campesinos.

g) Exigir el cumplimiento de un convenio para la compra de 300 camiones.

h) Gestionar financiamiento para capital de arranque.

i) Coordinar sus actividades con las federaciones departamentales de campesinos.

i) Procesar judicialmente a los gerentes nacionales y departamentales y otros
funcionarios que malversaron recursos.

k) Mantener relaciones con organizaciones afines que tienen que ver con la
produccion.

n Recuperar en el plazo de quince dias la maquinaria que fue sustraida.

m) Administrar la maquinaria agricola.

n) Tramitar una licencia para la importacion de fertilizantes, insecticidas y productos
vetferinarios.

Urloste F. de C., Miguel, Bolivia: el abandone de la reforma agraria en zonas de los valles y ef altiplano, Articulo.
** Romero Bonifaz, Carlos, Los aportes a la territorialidad indigena en la Ley Agraria Fundamenta!, Revista Articulo Primero.
Urioste, Migue!; Segunda Reforma Agraria: campesino, tierra y educacién popular; Talleres CEDLA; La Paz 1998
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0) Ser la Gnica institucion que reciba donaciones de los paises amigos con destino a
los campesinos.

p) Exigir la transferencia de fertilizantes, herramientas y maquinaria agrisola,-
existentes en el Banco Agricola.

q} Crear un banco de semillas.

r Realizar un censo agropecuario que sirva para la planificacion del desarrolio
agropecuario.

§) Poner en practica la red de comercializacion a través de las CORACAs
departamentales.

t) Implantar centros de acopio y tiendas comunales en todas las comunidades
campesinas.

u) Industrializar los excedentes de la produccidén.

v) Exigir el cumplimiento del decreto supremo que autoriza la entrega de mercados
campesinos a CORACA

w) Exigir que el Gobierno equipe todos los mercados campesinos.

X) Importar inmediatamente camiones para dar solucion al f{ransporte vy
comercializacion.

Y) Crear una oficina de asesoramiento juridico en cada departamento.

z) Crear una oficina de asesoramiento técnico en cada departamento.

aa) Desarrollar un programa de asentamientos humanos.

Las exigencias a las CORACAS nacionales estaban sobre dimensionadas a la capacidad
de las mismas para poder cumpiir. Esta situacion sumada a malos manejos financieros
provocd que la gran mayoria de las CORACAS a nivel nacional y departamental
fracasaran. Sin embargo algunas CORACAS a nivel regional salieron adelante y con un
buen nivel de éxito, este es el caso de CORACA Regional Irupana (CORACA RI), ahora
solo CORACA lrupana.

2, ORIGEN

Antes del nacimiento de CORACA Irupana, hubo en el municipioc de lrupana otras
experiencias econdmicas que fracasaron principalmente por malos manejos financieros y
por la falta de transparencia con los productores, que provocod una gran desconfianza
entre ellos y que al final derivd en un rechazo a estas organizaciones. Dos de estas
experiencias son las siguientes:

v ANPROCA: La Asociacién Nacional de Productores de Café; prestaba servicios
de comercializacién a los productores de café de lrupana en la década de los
setentas, estos no contaban con buenos controles de calidad y se eniregaba el
café producido tradicionaimente en consignacidon para su comercializacion.
Debido a malos manejos administrativos y a deudas con los productores
suspendieron su relacién comercial. Se dice que ANPROCA aun a la fecha
adeuda a los campesinos productores.
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v CECOASY: Con la Central de Cooperativas Agricolas de Sud Yungas, los
productores de café trabajaron los primeros afios de los ochentas. Si bigi se
llegé a establecer hasta tiendas de consumo, la forma de trabajo no fue muy
diferente a la de ANPROCA, existiendo falta de control social y muy poca
coordinacién con la Federacion de Campesinos de lrupana.

Debido a estas malas experiencias, se generd una marcada desconfianza de parte de los
productores a las organizaciones de iniciativas economicas, por lo que los productores
campesinos empezaron a trabajar con intermediarios (compadres, rescatiris, etc.) que
compraban casi cualquier tipo de café y a precios muy bajos pero con pago por
adelantado.

En sintesis el contexto en el que nace CORACA lrupana se enmarca en un ambiente en
el que prevalecia una separacion muy bien marcada entre los pobladores rurales y los
urbanos de lrupana, muchos de estos Ultimos comerciantes e intermediarios. Un ambiente
de mucha desconfianza y frustracion de parte de los productores campesinos por las
experiencia negativas con ANPROCA y CECOASY principalmente. Una marcada
dependencia econdmica con los intermediarios que como ya se menciond, se entre
mezclaban con relaciones personales que involucraban sentimientos afectivos y un
aislamiento de los campesinos a los principales mercados de la ciudad de La Paz.

En este contexto el 13 de octubre de 1984 se crea CORACA Regional lrupana a iniciativa
de la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos de irupana (FRUT.ClL)y
la Federacion Regional Unica de Mujeres Campesinas de lrupana (F.R.U.M.C.1.), como
una institucién de caracter, econémico - social sin fines de lucro; cuenta con 33
CORACA’s Comunales de productores agropecuarios, debidamente asociados vy
enmarcados en el marco de |a produccion ecolagica.

Tiene significativa relevancia el indicar que éste brazo econdémico es creado como
Corporacién Agropecuaria Campesina (CORACA) no por una imposicién de ia CSTUCB
sino més bien como una opcién que surge después de un analisis interno de la FRUTCI v
FRUMCI entre varias alternativas que se habian visualizado como cooperativa,
asociacion, etc.

3. FUNCIONAMIENTO

Formalmente y en el marco de su politica organizacional, CORACA Irupana se cre6 para
fortalecer los programas de desarrollo econdmico local regional en los Yungas,
constituyendo una organizacion econémica campesina soélida y autogestionaria, con la
practica de acciones colectivas desde ias CORACAs Comunales y la formacion de
recursos humanos con una vision integradora y sostenible en lo social, econdémico y
medio ambiental.
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De acuerdo con el testimonio de los dirigentes y productores fundadores de CORACA
lrupana, esta se cred “para ayudar a los campesinos a salir de la pobreza”. En PringipIo -
los campesinos productores que impulsaron la creacién de CORACA Irupana buscaban
una herramienta economica que fuera de propiedad de todos los campesinos, que se
diferenciara de las otras experiencias que habian fracasado en la zona, que los “liberase”
de los intermediarios y que mediante esta herramienta pudieran tener acceso directo a los
mercados para sus productos (nacional e internacional) y asi obtener mejores ingresos
econdémicos para cada uno de ellos.

En la medida que CORACA Irupana fue empoderandolos econdémicamente las
expectativas de los campesinos productores también fueron aumentando en lograr
mediante su “empresa social”, el poder social y politico del municipio. Aspecto que logran
el afio 1995 cuando se presentan por primera vez a las elecciones municipales con
candidatos propios, en el marco de la Ley de participacion popular, logrando dos
concejalias. De ahi en adelante los logros han sido cada vez mayores a tal punto de llegar
a cooptar la mayoria de los concejales en posteriores elecciones. Esto abrié la posibilidad
de que los campesinos tuvieran el control en la decisiones de como se invertirian los
fondos municipales.

Dadas las condiciones adversas del contexto en el que naci6 CORACA Irupana, en un
inicio se hizo muy dificil acopiar café, solo unos pocos productores de dos centrales
campesinas apostaron por la nueva iniciativa econdmica y entregaron parte de su
produccion, el primer afio solo se logro obtener aproximadamente 102 quintales (P.
Mansmith). Esta apuesta era muy incierta, por lo que la mayoria guardd la otra parte de su
produccién para seguir vendiéndola mediante los intermediarios, una estrategia
econémica muy comun en el area rural de “no poner todos los huevos en la misma
canasta” (M. Molina).

® Ramiro Mendoza Ciceres oo
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Por esta misma razon, CORACA irupana decidié inicialmente, vender hoja de Coca
(principal producto de la region) y establecieron un convenio comercial con la COMIBOL
(Corporacion Minera Boliviana) para proveerles aproximadamente de 70 tambores4gxde -
hoja de coca en forma mensual para su consumo legal en las minas, sin embargo esto no
prosperd, por un lado debido @ que en esa época el narcotrafico pagaba precios mucho
mayores por la hoja de coca; por otro lado la venta no era al contado sino en pagos
diferidos, aspecto que fue contraproducente ya que por la hiper inflacidén en la que se
encontraba el pais en esa época al momento que se recibia el pago este ya habia perdido
todo su poder adquisitive. Dadas estas condiciones es que decidieron seguir intentando
con el café, que es el segundo mayor producto de la zona después de ta Coca.

El momento en el que los productores empiezan a cambiar de opinion respecto a esta
apuesta de iniciativa econémica es cuando se logra concretar la primera exportacion al
mercado solidario gracias a la cooperacion internacional. Cuando los pocos productores
que habian apostado a entregar parte de su produccién a CORACA R recibieron su pago,
el mismo que se hizo en una Asamblea y en délares, el resto vio que habia un manejo
diferente, que habia honestidad y transparencia en el manejo administrativo, lo cual
recupero la confianza y motivé a que muchos mas campesinos empezaran a trabajar
CORACA R!. El hecho de que este primer pago se hizo en délares (moneda fuerte) que
podria pasar como simple anécdota tuvo un impacto muy importante en la recuperacion
de la confianza ya que la moneda nacional estaba sujeta a los problemas de inflacion.

En ese tiempo quienes manejaban ejecutivamente CORACA Irupana eran campesinos sin
formacion profesional en técnicas agricolas y mucho menos administrativas, muchos de
ellos con apenas formacién escolar, por lo que la tarea de poner en marcha una iniciativa
economica como la que habian emprendido se tornaba cada vez mas compleja y dificil.
La ONG Centro de Educacion Popular QHANA que ya llevaba un par de afios trabajando
en la zona, en la granja experimenta! agropecuaria de Lavy, de propiedad de los padres
Agustinos, que la convirtieron en un centro de capacitacién sobre todo en temas de
fortalecimiento politico-sindical, viendo esta situacién, se involucra brindando apoyo en
capacitacion técnica agricola y administrativa asi como asesoramiento y orientacion en la
toma de decisiones al equipo directivo y ejecutivo de CORACA e incluso a fa FRUTCI y
FRUMC!. A partir de ese momento la relacion entre CORACA Irupana y QHANA es muy
fuerte, por el periodo de unos 15 afios casi se podria decir que fue indivisible. Esta
relacion fue fundamenta! en el crecimiento y desarrollo de CORACA Irupana. Parte del
éxito de esta relacién fue que se tuvieron muy claro los roles y funciones de ambos
manteniendo la independencia y respeto de cada uno.

4, GESTION OPERATIVA

En la actualidad CORACA Irupana trabaja con productores de café organico, amaranto y
miel de abeja. Cuenta con una planta de pre beneficiado de café y una planta pequeha de

“ Un tabor = 50 kilos aproximadamente
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transformacion agroindustrial de donde obtienen productos con valor agregado en base al
amaranto y a la miel de abeja.

La comercializacion del café organico se exporta principalmente a los mercadoszde,:
Europa mediante la red de mercados solidarios y comercio justo desde el afio 1994
gracias al apoyo de la cooperacion internacional y la ONG Qhana. Los productos agro
industrializados en base al amaranto y miel de abeja se venden principalmente a
municipios del departamento de La Paz para complementar los desayunos escolares. Asi
mismo desde el afio 2002 exportan una parte de la produccion a mercados de Europa y
Estados Unidos a través de brokers, la demanda sobre todo en mercados del comercio
justo ha ido en aumento en los Gltimos afos. Sin embargo, de acuerdo a sus objetivos hay
una permanente busqueda de otros mercados a nivel nacional e internacional para la
materia prima que produce la regién47.

CORACA Irupana no solo beneficia directamente a los productores asociados, sino
indirectamente a todos los productores de la regidn e incluso son una referencia de precio
para los intermediarios que siguen trabajando en [a zona. Asimismo el CORACA irupana
brinda apoyo con iniciativas e innovaciones productivas que son promovidas a través de
su equipo técnico y los servicios que brinda.

CORACA RI se ha caracterizado por tomar decisiones emprendedoras priorizando las
necesidades de sus afiliados, varias de estas decisiones han marcado la trayectoria de la
organizacién y han tenido interesantes efectos e impactos. Entre las principales se puede
mencionar:

v Brindar servicio técnico agricola en campo: no solo se da asesoramiento y
orientacidon para mejorar el manejo de cultivos ecologicos u organicos como
requisito indispensable para acceder al mercado solidario y la red del comercio
justo, sino que también es una forma de mantenerse cerca de sus afiliados.

4 Innovaciones tecnolégicas: La decisidon de vender a mercados de productos
organicos significd varios cambios en la forma de trabajo tradicional ya que se
tuvieron que cumplir con ciertas normas y estandares de calidad. Para lograr 10
primero tuvieron que trabajar en la transformacion productiva de las parcelas de
los campesinos para poder producir café ecoldgico. La certificacion ecoldgica se
consigue mediante la contratacion de los servicios de una entidad especializada
como es Bolicert® que mediante sus inspectores certifican dicha calidad. Lo que
se busca no sélo es una certificacidn ecolégica para el café, sino para la parcela
total donde el campesino trabaja. Esto dio un mayor beneficio al campesino ya
que obtiene mejor calidad, por o tanto el precio de sus productos en el mercado
son mucho mejores. Asi mismo se requirid realizar constantes capacitaciones a
los productores Iocales.

“" Art. 5 Estatuto Organico CORACA R
* Empresa Boliviana especializada en dar certificaciones de calidad.
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Entre las principales innovaciones tecnoldgicas introducidas fue la del secado del grano
en tarimas. Tradicionalimente esta actividad se
realizaba en el suelo, en espacios abiertos
(cachis), pero la calidad no era muy buena®, por lo
que se construyeron tarimas de aproximadamente
de 70 centimetros de altura con malla gallinera
para que el proceso de secado sea mucho mejor,
elevando la calidad del grano y facilitando su
manejo. Ofra innovacién tecnoiégica de mucha
importancia fue el control biolégico de la “broca del

PO A i ——————
café”, esta piaga entré a la zona el afio 1996 Hustracion 2 Tarima de secado de café

cuando el proyecto agro yungas®™ importé plantines

de diversas variedades de café, fue tan severa la infestacién que se puso en riesgo toda
la produccion de café en la zona, los productores empezaron a decir que ya no tenian
cafetales sino “brocales” la situacién se complicaba mas debido a que los cuitivos eran
ecoldgicos, por lo que estaban muy limitados de usar agroquimicos.

Mediante la cooperacién de la Organizacion No Gubernamental (ONG) QHANA®' y la
cooperacién internacional se pudo traer al pais un experto que indicé que la solucion
podria ser importar la avispa “africana” que era el enemigo natural de |a broca. Es asi que
mediante contactos logran conseguir la avispa desde el Ecuador que fue traida al pais por
un técnico de QHANA que viajé expresamente a Ecuador y las interné al pais en unas
botellitas en su maletin, ya que hacer todo el proceso de importacién legal en esa
entonces implicaba un tramite burocratico muy lento y complicado. Una vez que se
internaron al pais las avispas africanas, se armd en Irupana un pequefio laboratorio para
su reproduccién, capacitando a técnicos locales. Paralelamente mediante talleres y con
informacién por radio se explicd a los productores y a la poblaciéon en general lo que se
pensaba hacer con las avispas, explicando que las mismas eran inofensivas al ser
humano y que era una de las pocas alternativas de solucion para el problema. Después
de un tiempo felizmente se logré controlar el problema. Estas mejoras en la calidad del
grano han sido reconocidas otorgandole a CORACA R los siguientes premios:

o El afio 2003 recibid la distincion “Estrella internacional a la calidad” categoria oro
en café especial, durante la Convencién del 28° Certamen Internacional realizado
en Ginebra-Suiza.

W El afio 2008 recibié el grano de oro por ser uno de los ganadores de la Taza de
Excelencia.
» Grano de plata en la feria de Caranavi con la Prefectura e invitacion a la feria

mundial Hannover 2000.

“ Se castigaba al café boliviano con 20 puntos en el mercado intemacicnat.

* Proyecto financiado por la agencia norteamericana USAID para la erradicacion de fa coca en alianza con ei gobierno de
Bolivia de aquel entonces.

*' Qrganizacién No Gubernamental: Centro de Educacion Popular Qhana www.qhana.org.bo
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Premios muy apreciados y motivadores que han reconocido el trabajo esmerado de los
productores que logran un café de alta calidad en aroma, acidez y cuerpo.
Operativamente CORACA Irupana, logra instalar una gasolinera, tiendas de CONSUMS, ug.
albergue campesino, ademas de diversificar su produccion.

Hustracion 3 Pop de Amaranto Miel de abeja Café organico

~

Hustracion 4 Procesado de miel Planta de Churiaca Procesado de café
El proceso productivo del café cuenta con un area que se encarga de todo el proceso del
pre-beneficiado que tiene las siguientes fases:

1. Acopio de café guinda

Despulpado de café guinda

Fermentado del café despulpado

Lavado del café en canales de correteo y desmucilaginadora

Secado del café hasta pergamino seco

Envio a la planta beneficiadora en la ciudad de La Paz

S o~ wM

Este proceso productivo del café se explica en la siguiente grafica:

® Ramiro Mendoza Ciceres
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PRE BENEFICIADO DEL CAFE
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8

e . -
llustracion 5: Fuente: CORACA RI

Una vez que el producto se encuentra en la planta beneficiadora de La Paz tiene el
siguiente proceso:

BENEFICIADO DE CAFE

1. Recepcion
2. Trillado /
3. Seleccidén por palliris

4. Pesajevy contreol de Calidad

5. Embarcado para la exportacién

Hustracion 6: Fuente: CORACA Ri
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5. GESTION FINANCIERA

N .
Ty .

Como se ha visto a lo largo de la historia de CORACA R, la gestién financiera ha tenido
una gran relevancia, tanto asi que ha sido el punto de quiebre y fracaso de muchas de las
iniciativas similares en el pasado. De acuerdo a sus estatutos la gestion administrativa y
financiera esta a cargo de la Asamblea General, el Directorio y el Comité de control y
fiscalizacions2. En la estructura orgdnica actual solo se cuenta con una unidad de
contabilidad que no tiene poder para tomar decisiones esta situacion pone en mucha
fragilidad a la gestion.

La distribucién de los excedentes de acuerdo al estatuto deberia ser de la siguiente
formasa.

a) Fondo para la salud 20%
b) Fondo para la capacitacién 20%
c) Fondo de apoyo social 10%
d) Fondo de Capitalizacion 50%

E! beneficio econémico que recibe el productor campesino es por el precio del producto
que entrega a CORACA lIrupana. A pesar de que al principio no contaban con capacidad
administrativa lograron tener manejos administrativos contables adecuados gracias al
compromiso de honestidad y transparencia y al apoyo técnico de la ONG Qhana que fue
fundamental. Asi mismo fue de mucha importancia el control social con el que se cuenta
que estad a cargo del comité de fiscalizacién. La forma en la que se trabaja era que si bien
el manejo administrativo en forma operativa era realizado por funcionarios de CORACA
irupana, la supervisién y asistencia técnica era permanente por parte de Qhana y el
trabajo era supervisado por los miembros del comité de fiscalizacién. Esto garantizd de
cierta forma el adecuado manejo administrativo y financiero de los pasados afios.

De acuerdo al balance general de CORACA lrupana al 31 de diciembre del afio 2009
cuentan con un total de activos por un valor de Bs 7,081,470.81, pero con un resultado de
gestion que alcanza apenas a Bs2,406.62, lo que es muy bajo para una empresa del
tamafo de CORACA lrupana.

6. ESTRUCTURA ORGANICA E INSTITUCIONAL

De acuerdo a sus estatutos CORACA lrupana tiene la siguiente estructura de gobierno:
Asamblea General (donde participan todos los afiliados);, Directorio (elegido por la

52 Art. 20 Estatuto Organico GORACA RI
% Art.18 Estatuto Organico CORACA Rl
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Asamblea); Comité de control y fiscalizacion (elegido por la Asamblea y es el nexo con la
Federacion de Campesinos)54.

L
Actualmente CORACA Irupana esta conformada por un total de 845 socios:
595 productores de café
100 productores de amaranto
150 productores de miel

-, -,
v .

-,
R d

Pueden ser miembros de CORACA Irupana, las CORACAS Comunales y los Sindicatos
Agrarios. Todo productor afiliado debe pertenecer a alglin CORACA Comunal y dar un
aporte de $us50.00 (Cincuenta ddlares americanos)ss.

CORACA Rl cuenta con las siguientes politicasss:
1. Fortalecer la propuesta de desarrollo, existente en la region a traves de las

organizaciones economicas y sindicales, orientada a la constitucion del poder
ecocnémico local.

2, Apoyar en ia consolidacién de una politica de Seguridad Alimentaria promoviendo
el consumo de productos de [a region.

3. Eliminar ai intermediario de la region, a traves de la comercializacion de nuestros
productos mejorando asi ia situacion econdmica de todos los productores.

4, Fortalecer econdmicamente la organizacion sindical campesina como
instrumento de lucha social reivindicativo.

5. Lograr que la Corporacion Agropecuaria Campesina Regional Irupana, practique

acciones colectivas en la produccidén, comercializacién e industrializaciéon de los
productos agropecuarios de la region.

8. Formar recursos humanos en los diferentes niveles, para lograr la autogestion
campesina de la CORACA lrupana.
7. Practicar la produccion ecoldgica, dentro de una politica sostenible de

conservacion del medio ambiente.

Los objetivos de CORACA Irupana, son los siguientess7:

1. Comercializar los productos café, maiz, miel, papa, hortalizas, citricos y otros que
produce la regién, tanto a nivel del mercado nacional como internacional.

2, Formar CORACAs Comunales en toda la regién de lrupana para fortalecer el
desarrollo organizativo, socio econdmico y cultural de sus miembros.

3. Apoyar la participacién de la Mujer en la toma de decisiones, en los diferentes
niveles de la estructura de la Corporacion.

4. Buscar nuevos rubros para la comercializacion e industrializacion, en

coordinacion con las Redes Economicas Campesinas.

* Art.20 Estatuto Organico CORACARI
% Art. 6y 15 Estatuto Organico CORACA Rl
5% Art, 4 Estatuto Organico CORACA RI
% Art. 5 Estatuto Organico CORACA Ri
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5. Practicar la independencia de las industrias particulares, a través de una industria
propia, asegurando asi, mercado para la materia prima de los productos de la
region. e

8. Apoyar el fortalecimiento de las diferentes instancias y niveles sindicales. T

[& Realizar la integracién de la CORACA Irupana con otras organizaciones de la
region, del pais y del mundo.

8. Asegurar la existencia de los servicios: salud, educacién, tienda de consumo,

mercado de compras y ventas, transporte, importacién de equipos, canalizacién
de créditos y financiamiento externo para los miembros activos.

8. Ejecutar investigaciones sobre produccién agroecolégica, con personal
capacitado, sujeto a programas especificos.
10. Iniciar un proceso de capitalizacion tendiente a asegurar la sostenibilidad de la

crganizacion.

CORACA RI actualmente trabaja bajo la siguiente estructura organica:

Estructura Organica Actual

CORACA
COMUNALES
I COMITE

DIRECTORIO FISCALIZACION

Director Ejecutivo de
Gerente General Proyectos

Subgerenciade
Asistencia |
Técnica i

= e CoOntabilidad

Sistema |

; — Departamento Telecentro !

) AGRO Asistencia Control -
Produccién industria GASOLCAM téenica. café Interno (S.1.C.} f
Y Churiaca nto,
Comercializ amaranto, 1

apicuitura,

acidn
mango, etc.

Hustracion 7. Fuente: CORACA RiI

La Asamblea es la maxima instancia de gobiernc y esta conformada por las CORACAS
Comunales. Entre sus funciones esta el de elegir a los miembros del Directorio renovando
hasta el 50% de sus miembrosss.

** Art. 23 y 27 Estatute Organice CORACA R
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El Directorio es el érgano ejecutivo y representativo de la CORACA lrupana y esta
constituido porsg: Un Presidente, Un Vicepresidente, Un Secretario, Un Tesorero y Un
Vocal Titular. e

Sus funciones tienen una duracion de 2 afios, pudiendo ser ratificado en sus cargos, solo
por un periodo mas, segun el cumplimiento de sus actividades. La Gerencia General es
renovada también cada dos afios, aspecto que ha generado mucha inestabilidad en la
continuidad de la gestion y ha creado muchos problemas internos.

7. AUDITORIAS PRACTICADAS EN CORACA IRUPANA

La Corporacion Agropecuaria Campesina CORACA lrupana, a lo largo de su vida
institucional, se limito a practicar Auditorias Financieras, Auditoria de Cumplimiento a los
convenios suscritos. En relacion a una auditoria especifica sobre auditoria de gestion
ambiental, la respuesta fue mas bien con otras interrogantes, que la Organizacion, era
una de los pioneros en defender a la madre tierra y todos sus componentes, bajo este
enfoque, la produccion que llevan adelante es ecologica, bajo el enfoque de seguridad
alimentaria con soberania, llamado también agricultura sostenible.

La agricultura sostenible es aquella que, en el largo plazo, contribuye a mejorar la calidad
ambiental y los recursos basicos de los cuales depende la agricultura, satisface las
necesidades béasicas de fibra y alimentos humanos, es econoémicamente viable y mejora
la calidad de vida del productor y la sociedad toda. Un manejo sostenible de los agro
ecosistemas queda definido por una equilibrada combinacién de tecnologias, politicas y
actividades, basada en principios economicos y consideraciones ecologicas, a fin de
mantener o incrementar la produccién agricola en los niveles necesarios para satisfacer
las crecientes necesidades y aspiraciones de la poblacion mundial en aumento, pero sin
degradar el ambiente. La conservacion de los recursos productivos y del medio ambiente
constituyen las dos exigencias basicas de la variable ecolégica de la agricultura
sostenible. La oferta de alimentos sanos y seguros a un costo razonable de los sistemas
de produccion son las dimensiones socioeconomicas de la agricultura sostenibleso.

Bajo este enfoque, existe un autocontrol de los sistemas de produccidon empleado,
ademas el hecho de generar produccion ecologica les brinda una diferenciacion respecto
de otros productos que no lo son. Por tanto no existe una percepcion de ejecutar una
auditoria ambiental como tal, mas se consideran defensores del medio ambiente.

8. ALIANZAS ESTRATEGICAS

Después haber entrevistado a varios actores fundamentales de eésta experiencia
econdmica campesina y al observar el desarrolio histérico de CORACA lrupana se hace

% Art. 36 Estatuto Organico CORACA R|
¥ Clave Consuliores SRL, Sistematizacién de CORACA Irupana Diciembre 2009,
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muy relevante tocar el punto de sus aliados estratégicos, la ONG QHANA vy junto a ella la

cooperacion internacional de varias entidades europeas como: EED antes EZE de

Alemania, ICCO de Holanda, FDH de Bélgica, FOS, Oxfam de Bélgica y la Xuniad.de"
Galicia entre las con mayor incidencia; por lo menos hasta aproximadamente el afio 2002,

ya gue sin su participacion definitivamente no se podria imaginar que se hubiese llegado a

lo que ahora es CORACA Irupana, como lo reconocen sus propios miembros.

4.4 CONCLUSIONES SOBRE EL DIAGNOSTICO

CORACA Irupana es el modelo de una alternativa de iniciativa econémica campesina que
logré combinar adecuadamente la vision reivindicativa politica con el empoderamiento
economico de sus asociados, sus logros a lo largo de su historia asi lo demuestran.

Su desarrollo durante mas de 30 afios en forma continua ya de por si la convierte en una
experiencia exitosa que otras similares a nivel nacional no pudieron alcanzar. Sin
embargo CORACA Irupana ha conseguido también logros productivos, econémicos y
politicos. Ademas de generar una cultura institucional basada en principios de
honestidad, transparencia y compromiso que sumado a su capacidad de negociacion
adquirida, su iniciativa emprendedora y su constante busqueda de innovaciones le da una
fortaleza que pocas organizaciones de su tipo tienen.

Parte de sus debilidades esta en la fragilidad administrativa, en la rotacion constante de
sus ejecutivos y en la gestion del conocimiento, entendida esta como la gestion de los
activos intangibles que generan valor para la organizacion. La mayoria de estos
intangibles tienen que ver con procesos relacionados de una u otra forma con la
captacion, estructuracion y transmision de conocimiento. Por lo tanto, la Gestion del
Conocimiento tiene en el aprendizaje organizacional su principal herramienta.

En el campo de desarrollo medioambiental, no se visualiza en ninguna parte este
enfoque, sin embargo el enfoque ambiental que tiene CORACA Irupana, es a partir del
enfoque de produccion que han implementado la cual es una produccién agroecoldgica, la
misma que es entendida, a partir de !a agricultura sostenible, que es aquella que, en el
largo plazo, contribuye a mejorar la calidad ambiental y los recursos basicos de los cuales
depende la agricultura, satisface las necesidades basicas de fibra y alimentos humanos,
es economicamente viable y mejora la calidad de vida del productor y de la sociedad.

En un proceso de autocontrol de la produccion ecoldgica, y con alta participacion de la
AOPEB (Asociacion de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia), se ha
impulsado la promulgacion de la Ley No. 3525 de regulacién y promocién de la
produccioén agropecuaria y forestal no maderable ecolégica, donde se reconoce dos
ambitos de certificacion: una orientada a fa certificacién de productos para la exportacion
y la otra a los mercados locales y nacionales. En ese marco, desde AOPEB se fortalecen
los Sistemas de Control Interno de las organizaciones que exportan bajo normas
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organicas internacionales, proceso que se inicia con un previo diagnostico del estado de
situacion, para luego realizar la capacitacion en:

Ny .
R

Normas de produccion organica, Funcionamiento e instrumentos del SCl, Procesos de
certificacion. AOPEB viendo la necesidad de contar con un sistema alternativo de
certificacion para mercado nacional, lideresa ia implementacion de los Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) que tienen el objetivo de ofrecer a los consumidores
nacionales alimentos sanos, ecologicos garantizados, aplicando los principios de
Confianza, Participacion y Horizontalidad, donde cada eslabon de la cadena genera
procesos de participacion para que con el tiempo deriven en el establecimiento de lazos
fuertes de confianza entre productores y consumidores. En este marco existe un marco de
controi del cuidado del medio ambiente y de los procesos de produccion ecolégica.

Como se podra notar, si bien no se visualiza sistema de auditoria de gestion ambiental,
las mismas se van cumpliendo bajo otro enfoque, por ei hecho mismo que ia orientacion
de la produccién es diferente a una produccion cenvencional.
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5. PROPUESTA
51 CONDICIONES PREVIAS PARA LA APLICACION DE LA PROPUESTA

Habiendo analizado la variada informacion relativa al Medio Ambiente, la Auditoria
Ambiental, los sistemas de control, las disposiciones técnicas existentes, la amplia
legislacion ambiental en Boiivia, el proceso de evolucidén y desarroilo de las OECAs en
Bolivia, asi como haber revisado y analizado la experiencia de la muestra seleccionada
como caso de estudio para la presente investigacidn, es necesario generar y visualizar
ciertas condiciones para la aplicabilidad y ejecucién de un Modelo de Auditoria de Gestion
Ambiental en las OECAS, orientado al Desarrolio Sostenibie.

5.1.1 MARCO JURIDICO PARA EL. DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS OECAS

Ei respaldo juridico para el funcionamiento, desarrollo y participacidon activa en el
desarroiio del pais para las OECAs, data de mucho tiempo atras y se trasciende a las
luchas iniciadas por las CSUTCB junto a su lider Don Genaro Fiores Santos. Desde
entonces la lucha por su reconocimiento por el estado boliviano se hizo esperar mucho,
por esta razén se fueron organizando de muchas formas juridicas inclusive algunos
inexistentes como es el caso de las CORACAS (Corporaciones Agrarias Campesinas),
esta forma de articulacién de habitantes campesinos es Unico en su forma, ya que dista
mucho de otras como ser las asociaciones, cooperativas, organizaciones y centros. Sin
embargo esta lucha encarada por estos sectores campesinos, indigenas u originarios tuvo
resuitados justamente con el modelo de desarrolio impuesto por el Gobiemo actual®, ya
que de principio se incorporo dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”, promulgado por medio del Decreto
Supremo NO 29727 del 12 de septiembre de 1997, estableciéndose como nuevos
lineamientos estratégicos para el horizonte del Pais. Ya que en su enfoque de desarroilo
incorpora “La construccion del estado descolonizado, protagonista y promotor def
desarroffo, concebido como potencia transformadora delf cambio y su caracter se expresa
efn un nuevo poder que surge de los sectores populares y de los pueblos indigenas, de las
comunidades campesinas y de los trabajadores del campo y la ciudad”...” Disefio de una
nueva matriz productiva para racionalizar la inversion publica con equidad en el proceso

% Gobiemo del MAS. Presidente J. Evo Morales A. 2006-2000. Reelegido 2010-2015.
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de distribucian de los recursos que reduce el intercambio desigual, el desequilibrio urbano
rural y la relaclon asimetrica regional”. "2,

Bt .
S

Dentro det capitulo IV Bolivia Productiva del Plan Nacional de Desarrollo se incorporan los
CPl’'s (Complejos Productivos Integrados) como un conjunto articulado de actores,
actividades condiciones y relaciones sociales de produccion en torno a la matriz
productiva. Como uno de los actores se reconoce a los pequefios, medianos y grandes
productores, plblico y privados.

Como politicas y estrategias, se da el reconocimiento y fortalecimiento de pequefios
productores; “mediante el programa de identificaclon, certificaclon, acreditaclon e
incentivos para pequeflos productores urbanos y rurales, se realizara un mapeo
productivo para el establecimiento de una base de datos de las micros y pequefas
empresas, Organizaciones Comunitarias Productivas, como ser: Organizaciones
Econémicas Campesinas (OECAS), Asociaciones de artesanos/as, cooperativas
productivas y organizaciones comunitarias campesinas, indvgenas y originarias’™.

En la nueva Constituciéon Politica del Estados Plurinacional, en su Articulo 306, establece
que “El modelo ecoromico boliviano es plural y orientado a mejorar la calidad de vida y el
vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos’. “La econormva plural esa constituida por las
formas de organizacion economica comunitaria, estatal, privada social cooperativa” En ef
Articulo 307, establece que “Ef Estado reconocera, respetara, protegeré y promoveréa la
organizacion economica comunitaria. Esta forma de organizacion econémica comunitaria
comprende los sistema de produccion y reproduccion de la vida social, fundados en Jos
principios y visién propios de las naciones y pueblos indigena originario y campesinos™*,

Finaimente en Ley No. 31 de fecha 19 de julic de 2010 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”, en su Articulo 92 Desarrollo Productivo, establece que
es competencia exclusiva del nivel central del Estado el de: “Establecer politicas dirigidas
a buscar ef acceso a mercados nacionales y promocion de compras estatales a favor de
las unidades productivas entendiéndose esta como miro, pequefia, mediana, gran
empresa,  Industria,  organizaciones  econémicas  campesinas, asociaciones,
organizaciones de pequefios productores urbanos y/o rurales, artesanos, organizaciones
economico comunitarios y social cooperativas, precautelando el abastecimiento def
mercado interno, promoviendo la asociatividad de fas unidades productivas™®®,

En el ambito juridico, el desarrolio sostenible de las OECAS, se puede sefialar que esta
plenamente garantizado, a raiz de las disposiciones legales citadas y que se estan dando
mucha apertura a la participacion de las OECAS en los procesos de compras del Estado
en sus distintas formas y requerimientos.

% PND. D.S. No 29272. P4gina 19 y 20. Lineamientos Estratégicos 2006-2011

% BND, D.S.No 297272, Lineamientos Estratégicos 2006-2011. Bolivia Productiva Pag. 146, 146 y 197.

* Constitucién Politica del Estado Plurinacional. Articulos 306 paragrafo | y [ll. Articulo 307.

® Ley No 031 Mareo de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”. Articulo 92 paragrafos | inciso 3.
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5.1.2 NORMAS TECNICAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS OECAS

En el ambito de normas técnicas para promover el desarrollo sostenible de las OECAStal, -
vez no encontramos muchas disposiciones, sin embargo estas entidades por sus
particularidades de interés social, al menos aun vienen recibiendo apoyo y/o cooperacion
de las Organizaciones no Gubernamentales, sin embargo se observa que mas que apoyo
se observa un {rabajo coordinado como socios para el desarrollo. El Gobierno Central
estd impulsando muchas normas propuestas por los representantes de la CSUTCB,
CIDOB y otras, es el caso de la Ley de Revolucién Productiva, Comunitaria y
Agropecuaria en homenaje a un nuevo aniversario de ta Confederacion Sindica! Unica de
Trabajadores Campesinos (CSUTCB), para dotarse de una politica de Estado para la
seguridad alimentaria con soberania. También se estd implementando instrumentos de
planificacion y gestion de proyectos orientados para las OECAs que les permitira acceder
a financiamientos, también el Banco de Desarrollo Productivo esta impulsando créditos
destinados a estos sectores. Sin embargo una norma técnica especifica para promover
su desarrollo sostenible aun no se cuenta, o al menos no estd siendo socializado de
existir en las esferas del Gobierno Central.

513 MARCO REGULATORIO PARA EL PROCESO DE AUDITORIAS
AMBIENTALES

En el marco de la Ley No. 1333 del Medio Ambiente no encontramos sobre las Auditoria
Ambientales, la Ley hace referencia a la Evaluacion de Impactos Ambientales. Sin
embargo en el Decreio Supremo No 28499 de fecha 10 de diciembre de 1995, establece
el control de la Calidad Ambiental. En su Capitulo 1i, hace referencia de ias Auditorias
Ambientales, Articuio 6 cita, que tales auditorias de conirol de caiidad ambiental se
realizaran: | por requerimiento de la AAC y |l por iniciativa del Representante Legai.

Ahora con respecto a los tipos de Auditorias Ambientales en el Articulo 7, del mismo
Decreto Supremo establece que la AAC requerird la ejecucion de las siguientes AA en los
siguientes casos:

L. POR CONTINGENCIA

Se gjecuta esta, cuando existan indicios de impacto severo sobre el medio ambiente 0

que:

a. Provocan o agravan seria y/o irreversiblemente problemas de salud humana.

b. Afecta gravemente o destruye ecosistemas sensibles, abarcando pantanales,
bosques, lagos, lagunas, rios, habitats naturales y especialmente habitats de
especies amenazadas, en peligro, endémicos o vulnerables.

C. Pone en riesgo o produce impactos ambientales negativos significativos a los
objetos, zonas y sitios de conservacion y manejo de las areas declaradas como
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protegidas, historicas, arqueolégicas, paleontolégicas, turisticas, socio-
economicas y culturales.

d. Produce radiaciones ionizantes que afecten significativamente a la salud hutifana-
o al medio ambiente.

Ii POR PELIGRO INMINENTE

Se ejecuta esta: Cuando existan indicios de peligro inminente asociado a una o varias
AOP’s, se consideraran los mismos criterios del numeral |) ante el riesgo de que dichos
impactos se produzcan.

. DE CONTROL DE CALIDAD AMBIENTAL

Este tipo de auditorias se lleva adelante en los siguientes casos:

a. Cuando no se presente 0 se rechace el MA

b. Cuando no se presente el Plan de Adecuacién Ambiental requerido por la AAC o
si presentado este fuera rechazado.

C. Cuando la AAC asi lo disponga a efectos de precautelar el medio ambiente y la

salud humana.

Es importante sefialar que la norma dispone que estas auditorias deban ser aplicadas a
una o varias AOP’s y deberan sujetarse a los lineamientos establecidos en el RPCA.

Es importante concluir, que después de haber efectuado el analisis correspondiente en la
parte 3 de este estudio, que existe una diferencia conceptual en lo que es una
“Evaluacion™ y lo que es una “Auditoria””, de tal manera que de los tres tipos de
auditorias establecidos por la norma, las dos primeras (por contingencia y por peligro
inminente) corresponden a evaluaciones, entre tanto que el tercer tipo de auditorfa
establecido en la norma (de control de calidad ambiental), si corresponde a una Auditoria,
porque cumple con las condiciones para las cuales esta capacitado un Auditor a expresar
una opinion, si se han cumplido o no los procedimientos legales que garantizan el cuidado
al medio ambiente sobre los instrumentos de control de calidad ambiental.

Entonces la Auditoria Ambiental es diferente del estudio de evaluacion de impacto
ambiental, entre otros motivos por lo siguiente:

 Evaluacion “Identificar y analizar asuntos refevantes, incluyendo el desempefio de aquellos procedimientos necesarios
para llegar a la conclusion especifica de un asunto. “evaluacion” generaimente es utilizado solamente en relacion con un
rango de asuntos, incluyendo evidencia, resultados de procedimiento y efectividad de la respuesta de la administracién a un
riesgo”. Glosario de terminos de las NiAs. IFAC 2010.

¥ Auditoria:"Es la verificacion que realiza el auditor sobre aspecto tipicos de su profesion en una empresa o entidad para
llegar a formarse una opinién profesional sobre la situacion de la misma que te puede conducir a la emisién de su informe
teicnico”. Diccionario de Contabilidad y Finanzas. Cultural S.A. Madrid Esparia 1999.
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a. La Auditoria Medioambiental es totalmente voluntaria, mientras que el estudio
evaluacion de impacto ambiental se exige por la legislacion vigente para la mayor
parte de las empresas, cuando desean realizar una nueva instalacion. TR L

b. La auditoria medioambiental se realiza sobre las instalaciones ya existentes, en

cambio el estudio de evaluacion de impacto ambiental se realiza para evaluar los
efectos potenciales que se pueden producir por una nueva instalacion.

c. La auditoria medicambiental es una herramienta flexible cuyo alcance esta
determinado por las necesidades y prioridades de la empresa, en tanto que el
estudio de impacto ambiental se encuentra perfectamente regulado por las
normas estatales, autondomicas o locales, sin que sea permisible que dicho
estudio tenga un contenido inferior al minimo exigido.

d. La realizacién de la auditoria medioambiental permite conocer la situacion actual
de las instalaciones, en cuanto a si se cumple o no la legislacion medicambiental
y permite buscar soluciones en los casos en que no se cumpla. E! estudio de
evaluacion de impacto ambiental al realizarse sobre nuevas instalaciones, implica
que las mismas deben cumplir con toda la legislacion medioambiental aplicable,
lo que se detalla y justifica en este estudio, no siendo admisible en general que
un proyecto de nueva instalacién cuyas emisiones, inmisiones o vertidos sean
contaminantes o superen los limites fijados en las distintas leyes, reglamentos u
ordenanzas, salvo que tomen medidas correctoras oportunas.

A manera de conclusion, la presente propuesta que se esboza como resultado de esta
investigacién, se formula en el marco del tercer tipe de auditorias establecido por la
nharma, es decir Auditorias de Control de Calidad Ambiental.

51.4 MARCO TECNICO ESTABLECIDO PARA EL PROCESQO DE AUDITORIAS
AMBIENTALES

El contexto tecnico para llevar adelante una Auditoria Ambiental de las caracteristicas que
se concluye en el punto precedente, en nuestro pais se tiene las siguientes disposiciones
de orden técnico:

a. El Capitulo IV y VI, del Decreto Supremo 28499 establecen los procedimientos
sobre las fases, presentacién y aprobacion de la auditoria ambiental y de la
auditoria ambiental voluntaria.

b. Normas de Auditoria Gubernamental, en su seccion 240 Normas de Auditoria
Ambiental.
® Ramiro Mendoza Ciceres £
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cC. Declaracién Internacional de Practica de Auditoria 1010. Consideracion de
Asuntos Ambientales en la Auditoria de los Estados Financieros. Considera

esencialmente la NiA 310 Conocimiento del Negocio, NIA 400 Evaluaciéiixde)

Riesgo y Control Interno, NIA 250 Consideracion de Leyes y Reglamentos en una
Auditoria de Estados Financieros. Pronunciamiento emitido por la IFAC, mediante
el International Auditing and Assurance Standard Board (IAASB).

d. Directrices para la auditoria de los sistemas de gestién de la calidad y/o
ambiental, segin ta NB-ISO 19011, emitido por el Instituto Boliviano de
Normalizacién y Calidad IBNORCA.

5.2 PROPUESTA DEL MODELO AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL PARA FL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS OECAS

1.  INTRODUCCION

La Auditoria Ambiental, es un elemento de suma importancia en el desarrollo de un pais,
de su desempefio dependera que se logre producir sin afectar el Medio Ambiente. De la
buena marcha de los procesos de planificacién, organizacién, ejecucion, control Y
evaluacion de la gestion ambiental dependerd que el pais cuente siempre con un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, tal como lo dispone nuestra Constitucion
Politica del Estado Plurinacional.

Del analisis realizado en el capitulo Il y IV, se ha encontrado que una serie de elementos
han contribuido para que la gestion ambiental en el pais no se desarrolle de una forma
adecuada, tales como:;

v No se han capacitado al personal en materia de Auditoria de Gestién Ambiental.

v No se tiene instancias de coordinacion de este tipo de auditorias a pesar de las
exigencias en el pais y convenios establecidos con otros paises, ademas de
compromisos internacionales.

v Existe bastante timidez en retomar este nuevo tipo de auditorias debido a la falta
de conocimiento tanto por parte del personal encargado de realizar dicho trabajo,
asi como por las empresas.

v Al interior de las OECAs, es casi nula la realizacién de las Auditorias
Ambientales.
v En CORACA irupana, tal como se vio en el diagnostico efectuado, no existen

antecedentes de haberse efectuado una Auditoria Ambiental.
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v El proceso de gestion ambiental en las OECAs, es casi inexistente como tal, sin
embargo, algo importante que debe tomarse en cuenta y considerarse a tiempo
de evaluar, es que tienen el trabajo de sus actividades productivas coriun,’
enfoque agroecologico, o ecolégico, es decir se presenta una practica natural por
el cuidado al Medic Ambiente.

Esta situacion de deficiencias descritas en el parrafo anterior, constituye una limitante al
proceso de control y evaluacion. Es por eso que se hace indispensable que la Autoridad
Ambiental Competente, asuma una nueva forma de realizar el control y evaluacion de la
Gestion Ambiental, para que se pueda cumplir con el objetivo de proteger, conservar y
restaurar el medio ambiente. Sin embargo, debe aclararse que el tema ambiental es muy
complejo y amplio, por lo que asumir esta funcién de control y evaluacién, ademas de ser
un asunto reciente en materia de 6rganos de fiscalizacion, va a requerir para su
implantacion en estas instancias, del desarrollo de un plan que en su primera fase busque
un ordenamiento de la Legislacion, la coordinacion de los entes rectores, la implantacién
de politicas y estrategias sectoriales y la elaboracion de un plan ordenado para la
realizacion del control y evaluacién de la gestiéon ambiental.

En consecuencia, el sistema que se propone en este documento, pretende servir de base
para que las Organizaciones Economicas Campesinas, puedan asumir voluntariamente el
llevar adelante una Auditoria Ambiental, tomando en cuenta que estan en contacto directo
con el Medio Ambiente (suelo, tierra, agua etc.) en el proceso produccién, de esta forma
preservar el desarrollo sostenible.

El Modelo también contribuirad a la Autoridad Ambiental Competente, a ejercer control,
sobre el cumplimiento que estan dando a la normativa Ambiental en nuestro pais, por
parte de las Organizaciones Econémicas Campesinas (CORACA lrupana), tomando en
cuenta que su funcionamiento y desarrollo estd plenamente garantizado, ademas es uno
de los sectores que esta recibiendo o recibird el impulso y/o apoyo por parte del Gobierno
Actual.

1.1. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS DEL MODELO

1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer un Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental que permita la realizacién del
trabajo de auditoria de una forma eficiente, eficaz y sencilla, mediante la aplicacién de
tecnicas y procedimientos para evaluar y controlar la gestion ambiental en las
Organizaciones Econdmicas Campesinas-CORACA lrupana.

® Ramiro Mendoza Cdceres
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1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Una auditoria puede tener varios objetivos especificos al ser conducida en diferéites,
escenarios y por distintos especialistas, sin embargo se pueden definir algunos puntos
comunes comao ser:

a. Permitir determinar si los procesos industriales (productivos) o constructivos
estan cumpliendo con las normas y requerimientos fijados por las Autoridades
Ambientales Competentes.

b. Dar cumplimiento a la politica o directrices ambientales de la organizacion
(OECA-CORACA lrupana).

C. Fijar normas internas de autorregulacion.

d. Mejorar las practicas ambientales de los procesos productivos.

e. Establecer los procedimientos de rendicion de cuentas y la responsabilidad de
cada miembro (Asociados-Comunarios) o division de la OECAs-CORACA
lrupana.

f. |dentificar procedimientos para minimizar el impacto ambiental y racionalizar
costos mediante el montaje y/o adopcidén de tecnologias limpias o ecologicas.

g. Tratar de definir con exactitud el monto de los costos ambientales, para su

correcto  reflejo  dentro presupuesto general OECA CORACA lrupana,
socializando a su interior.

h. Proporcionar informacion a la sociedad sobre el comportamiento y niveles de
desempefio ambiental de la OECA CORACA lrupana.

i Determinar riesgos para la comunidad, ios empleados y el medioambiente y
adoptar los correctivos que sean pertinentes.

j Establecimiento del valor real de la OECA CORACA Irupana, identificando la
responsabilidad tanto civil, penal y las obligaciones ambientales representadas
en los denominados pasivos ambientales de la Organizacién, para efecto de los
posibles.

k. Proponer una herramienta de auditoria que incluya los elementos basicos para la
realizacién de auditorias ambientales.

l. Presentar una guia general que contengan algunos procedimientos que puedan
ser retomados al momento de elaborar un Programa de Auditoria Ambiental.
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Figura No 5 Adoptado por EMAS — ISO 14000

La figura presentada esta disefiado de acuerdo al reglamento EMAS y la ISO 14000, que
visualiza los objetivos de una Auditoria Ambiental, en los procesos industriales.

2 ALCANCE DE LA APLICACION DEL MODELO

Los lineamientos descritos en este modelo estan dirigidos a los Auditores que estén a
cargo de auditar la gestién ambiental de las OECAs (CORACA lrupana).

Asimismo, ofrece la posibilidad de establecer elementos de juicio para evaluar la gestion
de proteccion, uso, administracion y manejo general de los recursos naturales y
medioambiente, asi como para evaluar la cuantificacion de los impactos por el uso o
deterioro de los mismos (valoracion de los costos ambientales) presentados dentro de los
proyectos, convenios, contratos y autorizaciones de explotacion de Ios recursos naturales.
Sin embargo, lo anterior esta condicionado a la previa capacitacion del equipo auditor en
el area de Medio Ambiente, evaluacidon de proyectos y valoracidon de los costos
ambientales.

2.1 POSTULADOS DEL MODELO

Los postulados del modelo propuesto son las siguientes:
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v Aplicabilidad para la autoridad legal para ejercer las actividades de Auditoria
Ambiental.

v Aplicabilidad de las Normas de Auditoria Ambiental TR

v Aplicabilidad de los procedimientos establecidos en el D.S. 28499,

v Aplicabilidad de la Norma Boliviana NB-I1SO 19011

v La formacion y capacitacion del personal auditor-evaluador debera ser
permanente, de manera que se mantenga actualizado en materia de gestion
ambiental.

v El trabajo se realizara en equipos interdisciplinarios procurando contar con los
profesionales que se requieren para cada auditoria.

v Acceso irrestricto a todo tipo de informacion.

v El modelo se aplicara en todos los procesos de auditoria ambiental gue se realice
en las OECAs.

3. PROPUESTA DEL MODELO DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL
APLICABLE A LA OECA CORACA IRUPANA

El auditor debe considerar gue su capacidad es la de expresar una opinion sobre si los
estados financieros estan preparados, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con
un marco referencial de informacién financiera. Bajo este contexto en una auditoria a los
estados financieros histéricos, de acuerdo a lo establecido en las Normas Internacionales
de Auditoria Secciones: 200 a 299 Principios Generales y Responsabilidades, de la 300 a
499 Evaluacion del Riesgo y Respuesta a los Riesgos Determinados, de la 500 a 599
Evidencia de Auditoria, de la 600 a 699 Utilizacién del Trabajo de Terceros, de la 700 a
799 Conclusiones y Dictamen de Auditoria. Debe considerar a la entidad en su conjunto.

Ahora al llevar adelante un trabajo sobre Auditoria de Gestion del Medio Ambiente, se
debe considerar lo establecido en la Seccion 1010 de la Declaracion Internacional de
Practica de Auditoria, en consideracion de asuntos ambientales en la Auditoria de Estados
Financieros, ademas de considerar la seccién 240 de Normas de Auditoria Ambiental,
emitido por la Contraloria General de! Estado.

Por consiguiente no siendo esta propuesta orientado a una auditoria de los estados
financieros, mas al contrario tiene un enfoque inminentemente Medio Ambiental, es que
se concluye con la presente propuesta que se plantea a continuacion, que es
especificamente un modelo aplicable a una Organizacion Econémica Campesina, en éste
caso CORACA Irupana, el mismo puede ser utilizado como modelo para otros sectores,
cuando se pretenda llevar adelante una Auditoria de Gestion Ambiental.

Ahora de acuerdo con el analisis tedrico desarrollado en el capitulo Il se plantea los
procedimientos, formatos y metodos de revisidn que seran la base para el desarrollo de
una auditoria de la gestién ambiental aplicable a la OECA CORACA Irupana. El sistema
propuesto se puede visualizar en los dos siguientes flujo-gramas:
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FLUJO DE PROCESO DE PLANEACION

' TS L
4 VISITA PRELIMINAR I
h 4 w
Obtencidn de Ia Tdentificacion de Identificacion
ixforniacion basica Aspectos 3 examdnar de Areas Criticas

Objetivos v Alcances de
Auditoria

Definicion de
Criterios a Utilizar
|
Definicion de Definicion de puestos Programacion de
Equpo de Audstoria ¥ personal claves examen de anditoria

N ST
Requerir \\}_ Definir v Nombrar Cronograma
Especialisias e&:;}ecialistas
Proponer Perfil de P
Equipo Auditor

Peterminacion de Pruehas v
Procedinientos

Figura No 6 Construccion propia

Todo el proceso del flujo del proceso de planeacion debe quedar documentado en un

Memorandum de Planificacién de Auditoria (MPA), el mismo que debe estar debidamente
documentado y referenciado.

En base a lo determinado en el MPA, se debe iniciar el proceso de ejecucién de la
Auditoria, el mismo que se resume en el siguiente flujograma:
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FLUJO DE EJECUCION DEL TRABAJO Y TERMINACION

I REUNION PREVIA -

DESARROLILO DE
PROCEDIMIENTOS

RECOLECCION APLICACION DE PRUEBAS
DE EVIDENCIA INSTRUMENTQS

HALLAZGOS
IDENTIFICACION Y EVALUACION
ERRORES o IRRGULARIDADES

k 7

REUNION DE
CLAUSURA

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Figura No 7, Construccion propia

De los flujogramas presentados se puede determinar el siguiente recorrido o fases en una
Auditoria de Gestién Ambiental.

FASE | - CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO

v Informacion General de la Organizacion
v Documentacion de la Organizacién
v Actividades de la Organizacion

FASE Il - PLANEACION DE LA AUDITORIA

v Uso de! conocimiento de ta Organizacion
v ldentificacion de los aspectos a examinar y dreas criticas
v Definicién de objetivos y alcance de Ia auditoria
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v Definicion de criterios a utilizar (equipo auditor, puestos y personal clave y la
programacién de dareas a examinar)
v Determinacion de pruebas y procedimientos a aplicar R

FASE Ill - EJECUCION DEL TRABAJO

v Reunién de apertura

Desarrollo de procedimientos
Hallazgos de la auditoria

Reunidn de clausura
Conclusiones y Recomendaciones

SRR

FASE IV — PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMES

v Preparacién del informe de auditoria
o) Informe Técnico
o) Informe Legal

o Dictamen de Auditoria Ambiental
o} Resumen Ejecutivo

v Presentacion del Informe de Auditoria
v Conservacién de los Documentos
v Presentacion del Informe Propuesto

Ahora en las siguientes paginas se describe cada Fase, sobre cémo debe procederse,
ademas de incorporar formularios y documentos.
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FASE | OBTENCION DEL CONOCIMIENTO

Al iniciar el proceso de la Auditoria de Gestién Ambiental, es necesario llevar a cabo Tha.,’
fase preliminar de recopilacion de informacion basica de la OECA a ser auditada. Esta
indagacion se basara en entrevistas observacion y visitas 6 recorrido a las instalaciones
de la Organizacion.

Para ello, se deben tener en cuenta los siguientes puntos fundamentales, los cuales se
presentan en forma de cuestionario, para mayor facilidad de aplicacién, como ejemplo:

L INFORMACION GENERAL
La siguiente informacion debera ser proporcionada por los responsables de la OECA a
auditar, de la cual se debe preparar una cédula narrativa sobre las respuestas obtenidas.
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[ Form o1 INFORMACION GENERAL
ORGANIZACION AUDITADA: ‘ PAPEL DE TRABAJO: | -
FECHA DE REVISION: ‘ HECHO POR: | .
RESPUESTA Y/O
PREGUNTA DOCUMENTO OBTENIDO.
1.1 Nombre de la persona que proporciona la informacion
¥ puesto que ocupa.
1.2 Personal relacionado con la gestion ambiental de la
Organizacion y su puesto.
1.3 Gerente General de la Organizacion.
1.4 Domicilio o razdén social {asi como copia de los
estatutos y constitucion de la Organizacion).
t.5 Domicitio.
1.6 Teléfono {s), Fax, e-mail.
1.7 Actividad principal o naturaleza de la Organizacion.
1.8 Ndmero de dependientes.
19 Turnos de trabajo y horarios.

1.10 Fecha de inicio de operaciones

1.1 Superficie que ccupan las instalaciones.

1.12 Superficie destinada a oficinas.

1.13 Las instalaciones colindan con alguna zona protegida.

1.14 Distancia y direccion de la zona protegida.

1.15 Se tiene informacion sobre la geologia hidrologica,
flora y fauna, topografia del area.

1.16 Se proporciona algin tipo de servicio a la poblacion
{describirlos).

117 Organigrama de la Organizacion, desde el punto de
vista administrativo.

1.18 Diagrama de los procesos productivos que intervienen
en las operaciones de la Organizacion.

I DOCUMENTACION

En esta seccion se realizard una recopilacion de informacién referente al material que
puede servir de apoyo a la labor de auditoria, o bien, puede ayudar a enfocar o canalizar
esfuerzos del equipo auditor, en lo relacionado con los Sistema de Gestion Ambiental,
Politicas y Procedimientos que la OECA ha establecido. Ademds da la base para
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determinar cuantos y qué tipo de especialista se necesitaran durante el desarrollo del

trabajo, esto se documentara a través de un memorandum.
EieY

-~
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PREGUNTA

DOCUMENTO OBTENIDO.

FORM. 02 DOCUMENTACION
ORGANIZACION AUDITADA: rPAPEL DE TRABAJO: [ N
FECHA DE REVISION: ‘ HECHO POR: I
RESPUESTA Y/O

2.1 Cuenta la OECA con la aprobacion del proyecto u
operaciones por parte de [a AAC y cuenta con FA?.

2.2 Se han realizado estudios de impacto ambiental?
Cuando y por guien?.

2.3 ¢ Cuenta la OECA con un plan de Gestion Ambiental,
que incluya politicas y medidas tendientes al
aseguramiento de un desempefic ambientaimente
sano?

24 iMantiene la OECA registros histaricos relacionados
con el desempefio regulado por sus politicas de
gestion ambiental?

25 {Se han realizado estudios de cumplimiento con
disposiciones legales vigentes? ;Cuando y por
Quien?,

2.6 ¢Se cuenta con procedimientos, programas o planes
de emergencia?

27 ¢ Tiene la OECA un programa de higiene y seguridad
Qrganizacional?.

2.8 ¢ Existe un plan de contingencias para emergencias y
desastres?.

29 (Se cuenta con permisos de instalacion vy
mantenimiento aplicables al giro de la OECA?.

210 |i;Se cuenta con planos catastrados, planos de
instalaciones sanitarias, ubicacion de caferias,
instalacion eléctrica, ubicacion de maquinaria y equipo,
planos de nivelacion del terreno, diagramas de
instalaciones de alarma y evacuacién en caso de
desastres?.

2.11 ¢ Se informa o capacita al personal de reciente ingreso
sobre seguridad, salud y Medio Ambiente?

212 i Se han establecido contactos con policias, hospitales,
médicos o bomberos y autoridades locales?.

213 | ;Se cuenta con un cuadro basico de medicamentos de
primeros auxilios?.

214 ¢ Existe un procedimiento para notificar el area
circundante sobre posibles problemas en las
instalaciones?.

2.16 | ¢Cuenta la OECA con servicios medicos dentro de |as

instalaciones y personal capacitado para responder
accidentes?
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il ACTIVIDADES DEL OECA

En esta seccién debe realizarse una narrativa mediante un memorando, en la cuak.se,

analicen lo siguiente:

1. Numero de proceso que intervienen en las operaciones normales de la OECA.
2. Detalle de equipos que intervienen en cada uno de los procesos.
3. Materiales utilizados (indicar nombre comercial y quimico)

a) Consumo mensual.
b) Tipo de almacenamiento.
¢) Estado fisico.
4. Productos principales (indicar nombre comercial y quimico) Anexar instrucciones
de seguridad.
a) Tipo de almacenamiento.
b) Estado fisico.

5. Indicar si los procesos son continuos o intermitentes. Mencionar el tiempo de
operacién de cada uno de ellos.
6. indicar si se cuenta con permisos requeridos legalmente para llevar a cabo

alguno de los procesos indicados anteriormente.

Adicionalmente, se puede aplicar el siguiente cuestionario, que recaba informacion sobre
las medidas y controles tomada en el nivel productivo y/o servicios, incluyendo
procedimientos relacionados con la minimizacién del impacto contaminante que las
operaciones de la Organizacién pudieran tener.
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FORM. 03 [ IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION
ORGANIZACION AUDITADA: I PAPEL DE TRABAJO: [ S,
FECHA DE REVISION: | HECHO POR:
PREGUNTAS Si NO
3.1 ¢Se cuenta con procedimientos escritos de paro y arranque de planta?.
3.2 iSe tiene un inventario de emisiones vy residuos al ambiente, con

Estadisticas de los niveles que estos alcanzan y datos sobre la
peligrosidad de cada uno de ellos y otra informacion relacionada?.

3.3 .Se mantiene una bitacora de muestreo de emisiones y monitoreo de
implicaciones ambientales, que han tenido durante la operacion de la
OECA?
3.4 ¢Se cuenta con una bitacora de mantenimiento de tuberias y equipo?
3.5 ¢Se tiene una bitacora de operacidon de mantenimiento del equipo?
3.6 iLa OECA cuenta con una estructura de la organizacion funcional del
area, que incluya los conceptos y actividades auditadas?
3.7 ¢ Se han identificado las fuentes de contaminacién al aire, agua suelos
y ruido?
3.8 ¢.Se han realizado mediciones del nivel de contaminacién producido ‘
por la OECA en cada una de estas dreas? f
39 ¢ Se cuenta con dispositivos de control de emisiones contaminantes,

tratamientos de aguas y vias de descarga especiales para ellos?.

3.10 | ¢Se han identificado la naturaleza de los contaminantes que afectan el
ambiente (si son corrosivos, reactivos, explosivos, tdxicos, inflamables,
biolégicos, o si las descargas presentan temperaturas superiores a los
40° grados centigrados)?.

3.1 Indicar el lugar de la descarga de los desperdicios y contaminantes de
la OECA.

312 | ¢Existen procedimientos por escrito relacionados con el tratamiento de
los residuos, y acciones de emergencias en caso de derrames o fugas?

313 |iSe cuenta con areas dedicadas a reparaciones mecanicas,
estaciones de combustible y aceite para vehiculos?

3.14 | ;Existe aimacenamiento de materiales chatarra o residuos a granel o al
aire libre en patios de la OECA?

3.15 | Cuél es la condicion de tos pisos en los patios?

316 | ;Existen planes para cambiar ¢ trasladar las instalaciones?

Después de haber analizado la informacion recabada en la etapa anterior, el auditor debe
enfocar sus esfuerzos en la determinacion de la planeacién de la auditoria, asi como la
definicién de los procedimientos y pruebas que le servirdn de base para obtener las
conclusiones que reflejara en su informe.
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FASE Il PLANEACION DE AUDITORIA

En esta fase de la Auditoria, se tiene como propésito identificar que se va a examiur‘i'g?‘, "
c6mo, cuando y con qué recursos, igualmente se determina el alcance, tiempo, objetivos,
criterios y enfoque requeridos para llevar a cabo una labor eficiente y efectiva, aspecto
que facilitara conocer la OECA, las politicas, entre otros elementos, lo cual permite
reorientar la labor de acuerdo a cada caso.

Es de hacer notar que cuando se definen los propdsitos de la Auditoria debe garantizarse

que los sistemas del auditado son efectivos y contiene los lineamientos apropiados y

necesarios para asegurar una continua proteccién del ambiente y de la poblacion. "En

este aspecto debe decidirse el nivel de profundidad de la revision dependiendo de fo que

se va a evaluar, como por ejemplo: un sistema de tratamiento, un proceso de produccion

especifico, las instalaciones de una planta, un conjunto de plantas, la organizacion

ambiental y de seguridad, el entorno, etc. Para cada nivel se puede seleccionar si se -
verificara una regulacion especifica o bien un conjunto de regulaciones nacionales e

internacionales a las que esta sujeta la OECA.”

E! primer paso para poder elaborar una planeacion eficiente def trabajo de auditoria es
llevar a cabo un andlisis detallado de la informacién recabada durante la fase de
obtencién del conocimiento de fa OECA. Las formas de agrupacion para el conocimiento y
analisis de la informacién de la OECA pueden ejecutarse en las siguientes secciones:

1. Listas de Chequeo, procedimientos o protocolos.

2. Programas de inspecciones y pruebas (analisis de agua, aire, ruido, pruebas no
destructivas, etc.)

3. Recotridos por la Planta o drea para observaciones visuales.

4, Revision de documentos.

La recoleccion de la informacion y las observaciones realizadas en campo, en formatos
preestablecidos pretende lograr un manejo homogéneo y comparable de la informacion
recopilada, asi como evitar el olvido de algunos aspectos que pueden resultar muy
importantes en las conclusiones de la auditoria.

De esta forma es posible identificar las areas criticas, es decir, aquellos aspectos de la
OECA que implican mayores riesgos ambientales. Esto se realiza con el propésito de
enfocar los esfuerzos del equipo auditor y elegir las pruebas y procedimientos adecuados
para la evaluacion de la gestién ambiental.

Con el fin de contar con una documentacién adecuada de las actividades de la OECA, es
necesario preparar una descripcion de las actividades de la misma, en donde se indique
el historial de la OECA, en el cual se incluya un resumen de los puntos mas importantes
obtenidos durante la aplicacion del cuestionario de informacién general, documentacion y
actividades y/o procesos de la OECA. En este punto es muy importante dejar en claro su |
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actividad principal, pues de elio va a depender el enfoque que se dé a la revision desde
una perspectiva legal.

SN
Una vez organizadas las ideas y datos suministrados por la OECA durante la visita
preliminar, el auditor debera identificar aquellas areas que representen mayores riesgos
desde el punto de vista de la contaminacién, impacto ambiental, reglamentaciones y
legisiacion aplicable. El objetivo de la identificacion de estas areas criticas no es el limitar
el ambito de accion del auditor, sino determinar en cuales aspectos debe darse mayor
énfasis y esfuerzo de analisis.

También es importante que se tome en cuenta al momento de efectuar la Planeacion, los
términos de referencia preparados por la OECA y aquellos establecidos en el marco del
D.S.No. 24899, los cuales deberan ser los requeridos por las Autoridades Ambientales,
estos definen en gran medida, los alcances, criterios técnicos y de informacion que se
aplicaran durante el desarrollo dei trabajo de auditoria.

El seguimiento de estos términos de referencia es condicion indispensable para lograr los
objetivos de la auditoria y es necesario que se mantenga una actualizacion de los mismos
con el fin de responder a posibles eventualidades. Otro punto importante que debe
incluirse en la etapa de la planeacion es la organizacion logistica de ia auditoria. Y que
debe quedar documentada en el MPA, ademas de lo sefialado, se deben incluir puntos
tales como:

1. Definicién del equipo de auditoria, el cual va a depender de las dimensiones de la
OECA (numero de empieados, tamafio y ubicacion de las instalaciones, etc.), la
complejidad y cantidad de los procesos y tipos de riesgos que se identificaron en
la fase anterior. En este punto es importante determinar si se requiere del apoyo
de especialistas y en qué areas.

2. Por lo general, para desarrollar una buena labor de revisién técnica, podria
requerirse de especialistas tales como ingenieros quimicos (para llevar a cabo
andlisis de fluidos, residuos y desechos contaminantes de las sustancias
emanadas por los procesos de la OECA), bidlogos, ingenieros agrénomos (para
analisis de suelos), topografos (para analizar las condiciones de los terrenos),
industriales (para anélisis mas especificos de procesos y disefio de las plantas),
ingenieros civiles (en caso de requerir un estudio de las instalaciones). Otra
consideracion que es necesario realizar es la programacion de las visitas de los
especialistas, de manera que se les dé el tiempo suficiente para que leven a
cabo los analisis y mediciones del caso, y que los resultados de los mismos sean
utiles para efectos de estudio del auditor.

3. Definicion de las personas claves dentro de la OECA, aqui se deberan incluir los
nombres y puestos, asi como referencias para la localizacién de aquel personal
que esta directamente relacionado con |a gestién ambiental de la OECA.
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4, Elaborar e! cronograma de la auditoria. En la Auditoria Ambiental, por lo general,
la revision se lleva a cabo en una sola visita (aparte de la visita preliminar), pejo .
cual es sumamente importante organizar el tiempo, distribuyendo entre las
pruebas y personal que participaran en la revision. Para mayor facilidad, se
puede elaborar el cronograma en conjunto con el plan de pruebas, de manera
que se indique el tipo de prueba o procedimiento por aplicar y la persona
responsable.

5. Determinar el tipo de informes, que la Autoridad Ambiental Competente requiere
y la fecha en que estos deben entregarse. Para ello debe tomarse en cuenta
dentro del cronograma, la importancia de destinar un tiempo para la discusion de ‘
los hallazgos de la auditoria con el auditado. 5

6. Preparar un listado de la informacion minima necesaria para el adecuado
desarrollo de la visita preliminar. Este listado debe ser entregado a la OECA
auditada el primer dia de la visita preliminar o bien, semanas antes de iniciar la
misma, con el fin de que el auditado pueda preparar la documentacion que ei
auditor requiere para su andlisis de una manera oportuna.

7. Como parte de la fase de planeacion, y como un anticipo a la etapa de la visita
prefiminar es recomendable determminar cudles seran las pruebas y
procedimientos mas importantes que deberan aplicarse en las &reas
determinadas como criticas.

8. Otro punto importante es la determinacién de los honorarios y horas del
Especialista.

Cabe destacar que la documentacion que se obtenga como resultado de la etapa de
planeacion sera la base para que el equipo auditor desarrolle su trabajo, por lo cual debe
ser especifica, sin llegar a ser redundante o muy extensa. Debe contar con la informacién
minima necesaria para que una persona al estudiarlo obtenga las bases necesarias para
obtener un entendimiento de la OECA que le permitan formarse un juicio y levar a cabo
una revision eficiente.

Como podrd observarse esta fase de la planeacion del trabajo de auditoria es muy
importante, razon por la que el Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA)} debe
quedar lo suficientemente documentado y debidamente referenciado para su supervision.
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FASE Il EJECUCION DEL TRABAJO

De acuerdo al Decreto Supremo No. 24899 y la NB 1SO 19011, sin dejar de lado Id%ué‘
establecen las NIAs y la NAA de la CGE, la presente etapa de la Auditoria debe realizarse
considerando los siguientes aspectos:

Reunidn de Apertura

Desarrollo de Procedimientos

Hallazgos de la Auditoria

Reunion de Clausura

Conclusiones y Recomendaciones.

ok wN =

—
.

REUNION DE APERTURA

El proposito de la reunién de apertura debera ser para realizar lo siguiente: El presentar
los miembros del equipo de Auditoria Ambiental a la maxima autoridad de ia organizacion
a ser auditada (OECA); el revisar el alcance, los objetivos y el plan de auditoria; presentar
en resumen los métodos y procedimientos que se utilizaran para llevar a cabo fa auditoria;
establecer las vias oficiales de comunicacidn; confirmar los recursos y participacién activa
de miembros de la Organizacion auditada; confirmar fecha y hora de reunion de clausura.

2, DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS

Para su aplicacidon se debera tener presente el objeto principal de éstos, el de recolectar u
obtener evidencias para proporcionar una base razonable para el hallazgo o hallazgos
que se incluiran en e! informe.

Se deben recolectar suficientes evidencias de auditoria para ser capaces de determinar la
conformidad del Sistema de Gestion Ambiental, en el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, de la OECA auditada. Para ello, el equipo de auditoria debe tener los
fundamentos de los programas de muestreos pertinentes y los procedimientos que
garantizan la eficacia del controf de la calidad de los muestreos y medicion usados por la
OECA auditada.

Las evidencias se deben recolectar a través de los siguientes instrumentos:

v entrevistas, examen de documentos y observacidon de las actividades o
condiciones ambientales de la Organizacion; verificando la informacion reunida
con el apoyo de otras fuenfes independientes, tales como observaciones,
registros y mediciones que existan (estandares); identificando puntualmente las
inconformidades y declaraciones no verificables.

Por lo general, en este tipo de auditorias se elaboran papeles de trabajo que incluyen
cédulas narrativas y de evaluacion de datos estadisticos.
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Se propone que en el proceso de verificacion, ademas de enfocarse en el cumplimiento
de la normativa ambiental, se haga énfasis en la existencia y cumplimiento de la
implementacién de un Sistema de Gestidbn Ambiental, el cual deberd comprendé&e. la-
verificacion de la existencia de una politica ambiental, registros de los efectos
medioambientales, registros de la normativa, objetivos y metas, programas de
administracion ambiental, implementacion, operacién y controles de los programas
ambientales.

Las pruebas y procedimientos por aplicar durante la auditoria van a depender de los
resultados de la visita preliminar, sin embargo, se puede partir de una base general como
guia, la cual puede adaptarse de acuerdo con las necesidades o areas criticas
determinadas durante el trabajo.

Para ello se propone el siguiente formulario que se detalla;
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FORM. 04 PROGRAMA DE AUDITORIA
ORGANIZACION AUDITADA: | PAPEL OE TRABAJO: |
FECHA DE REVISION: ‘ HECHO POR: | TR
Ref. HECHO
PROCEDIMIENTOS PIT FECHA POR
1 POLITICA AMBIENTAL
1.1 Indague si la OECA tiene una politica ambiental
definida.

1.2 Obtenga por escrito una descripcion completa de la
politica ambtental.

1.3 Evalué si es apropiada para la naturaleza, escala e
impacto ambiental de: Sus actividades y sus
servicios.

1.4 Aseglrese que garantiza un compromiso de

mejoramiento y prevencion de la contaminacion.

15 Verifique si la politica incluye un compromiso de
cumplimiento con:

a) La legislacién ambiental

b) Regulaciones ambientales

¢) Otros requisitos a los cuales la OECA se someta.

1.6 Cerciérese si provee marco para establecer y revisar
los objetivos y metas ambientales.

1.7 Indique si la Gerencia mantiene una actitud que
garantice que la politica ambiental sea documentada,
implementada, mantenida y comunicada a todos los
empleados.

2 ASPECTOS AMBIENTALES

2.1 Evalué si dentro del proceso de servicio o actividad,
existen aspectos ambientales que tienen o podrian
tener un impacto significativo al Medio Ambiente.
Asigne un puntaje de severidad de 1-5, siendo 1 el
mas noble y 5 el mas severo. Tome en consideracion,
los siguientes aspectos.

a) Emisiones de aire.

b) Descarga de agua

c) Manejo de residuos

d) Contaminacion de tierra

e) Otros asuntos ambientales y de la comunidad
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Ref. HECHO
PROCEDIMIENTOS PIT FECHA POR_
22 Observe la evidencia fisica de que estén: T

a) Los procedimientos documentados.

b} Apropiadamente difundidos y

c) Aplicados por los empleados con respecto al
manejo de dichos aspectos ambientales tanto en
condiciones normales como bajo condiciones
potenciales de emergencia.

2.3 Verifique si existe algln sistema de retroalimentacion
de la investigacion de incidentes previos.

2.4 Determine si la politica ambiental estd acorde con lo
aspectos ambientales identificados.

REQUISITOS LEGALES Y OTROS.

3.1 Asegurese que la OECA cumple con las regulacicnes
legales a las cuales esta sujeta.

3.2 Indique si existen codigos o practicas industriales que
reguien su proceso en particular. Obtenga un detalle
de estos.

3.3 investigue si existen acuerdos con autoridades

piblicas que los regulen y jcudles son?

3.4 investigue si  existen directrices regulatorias vy
describa cuales son.

3.5 Evalué si la OECA proactiva en ia definicion de
nuevas practicas ambientales que regulen los
proceses de la Organizacion en particular.

36 Constate si existe un procedimiento formal en la
OECA para identificar oportunamente los nuevos
requisitos legales que sean aplicables a los aspectos
ambientales de sus actividades o servicios.

4 OBJETIVOS Y METAS

4.1 Obtenga los objetivos y metas ambientales de la
OECA.

4.2 Evalué si los objetivos y metas son bien conocidos vy
aplicables por toda la OECA.

4.3 Determine si la OECA tiene la capacidad econdmica
para lograr los objetivos establecidos en el plazo
propuesto.

4.4 sInvestigue si tiene la OECA la capacidad econdmica

para cumplir las metas y objetivos ambientales.

4.5 Verifique si estda la OECA sujeta o restringida
legalmente para cumplir las metas y objetivos
ambientales.

- — ———— — — — - _ /o
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PROCEDIMIENTOS " | FECHA

4.8 Evalué si los objetivos y metas ambientales
congruentes con la politica ambiental y compromiso
de la prevencidn de la contaminacién de la OECA.

5 PROGRAMAS DE ADMINISTRACION AMBIENTAL
5.1 Indague si estan definidos los responsables de
ejecutar los niveles y metas en cada nivel y funcién
pertinente de la OECA y enumérelos.

5.2 Investigue cuales son los medios y plazos para lograr
los objetivos y metas ambientales. Detalle y obtenga
cronograma.

53 Verifique si los programas de administracion

ambiental son modificados para aplicarlos a proyectos
nuevos de desarrollo y con actividades nuevas o
modificadas, en los servicios.

6 IMPLEMENTACION Y OPERACION

6.1 Cerciorese si existe un cronograma formal que
describa los responsables, sus funciones y autoridad
en el proceso de implantacion del sisterna de
administracién ambiental.

6.2 Asegurese si provee la Gerencia los recursos
esenciales para la implementacibn y control de
sistema de administracidn ambiental. Los recursos a
fomar en consideracion son los siguientes:

a) Humanos

b) Financieros

¢) Destrezas especializadas

d) Tecnologia

6.3 Indague si la Gerencia ha designado los
representantes necesarios independientes de otras
responsabilidades y autoridad establecidas en las
politicas.

6.4 Evaluar si los representantes aseguran que los
requisitos del Sistema de Gestibn Ambiental se
estabiezcan, implementen y mantengan de acuerdo
con la norma.

6.5 Revise si la Gerencia informa sobre el desempeiio del
Sistema de Gestion Ambiental, para revision y como
base para el mejoramiento de este.

R —————————— | [ | |
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Ref. HECHO
Cc
- PRO EPIMIENTOS PIT FECHA PORs

6.6 Indague si fos empleados conocen sus funcicnes y
responsabilidades para lograr {a conformidad con la
politica y procedimientos ambientales.

6.7 Verifigue si  conocen  sus  funciones y
responsabilidades con los requisitos del sistema de
administracion ambiental, incluyendo los requisitos de
preparacion y respuesta ante emergencias.

6.8 Evallle si conocen a fondo las consecuencias
potenciales de no cumplir con los procedimientos
operativos especificos.

6.9 Cerciorese si los empleados conocen si la OECA
mantienen un contrato de evaluacién con algln
proveedor externo, que certifique el nivel de control
ambiental que se mantiene en las instalaciones.

6.10 |Investigue si conocen los empleados los
procedimientos para las comunicaciones internas
entre los diferentes niveles y funcicnes de la OECA.

6.11 En el caso de comunicaciones externas revise si
existen procedimientos para:

a) Recibir informacidn

b)  Documentar informacion

c) Responder a las comunicaciones pertinentes

DOCUMENTACION DEL SISTEMA DE

7 ADMINISTRACION AMBIENTAL.

7.1 Indague si existe un procedimiento escrito y formal
que regule esta informacion.

7.2 Evalué si el procedimiento es adecuado.

7.3 Determine si es de facil acceso esta informacion para
cualquier cperario que quiera consultaria.

7.4 En caso que se mantenga la informacién en forma
electronica, verifique si existe un responsable y un
procedimiento formal y escrito que especifique la
forma y frecuencia con que se debe respaldar la
informacién.

7.5 Indague si existe una forma de identificar todos
aquellos documentos obsoletos, pero que por
proposito legal o de conocimiento, deben ser
retenidos.
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' Ref. HECHO
EDIMIEN
PROC TOS PIT FECHA PQ% |
7.6 Verifique que la documentacién cumple con lo —
siguiente:
a) Es legible

b} Tiene fecha

¢) Tienen fechas de revision
d) Es facilmente identificable
e) Se mantienen en orden

f) Esta claramente identificado el pericdo de
conservacion.

8 CONTROL OPERACIONAL

8.1 Investigue si existe un procedimiento claro que
especifique y cubra posibies desviaciones con Ia
politica, objetivos y metas ambientales.

8.2 Indague si existe un procedimiento que establezca
criterios de operacidn.

8.3 AsegUrese que existe un procedimiento que
establezca la comunicacién y requisitos pertinentes
relacionados con los aspectos ambientales
significativos de los bienes y servicio utilizados por la
Organizacion, asi como con los proveedores vy
contratistas.

PREPARACION Y RESPUESTA ANTE

9 EMERGENCIAS

9.1 Investigue si tiene un plan o procedimiento que
especifique las vias para una situacién de emergencia
especial.

9.2 indague si hubo situaciones de emergencia en Ia
OECA.

9.3 Evalué si se cumplid con el procedimiento de

respuesta ante emergencias.

94 Verifique si después del incidente el procedimiento
se:

a) Reviso

b) Corrigio

c) Modifico

]
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Ref. HECHO
PROCEDIMIENTOS PIT FECHA POR
10 VERIFICACION ¥ ACCION CORRECTIVA

10.1 En el caso que se havan efectuado acciones
correctivas, evaluar si estas fueron apropiadas a la
magnitud del problema y proporcional al impacto
ambiental encontrado.

11 AUDITORIA AMBIENTAL

111 Verifique si se han definido las areas y actividades
que se van a considerar en la Auditoria.

11.2 |Revise las frecuencias con que se realizan las
Auditorias,

11.3 | Cercidrese si se han establecido los responsables
para el manejo y direccion de las auditorias.

114  |Verifique si se ha establecido un canal de
comunicacion de los hallazgos de la auditoria hacia la
Gerencia.

11.5 | Determine si este canal confiable para la integridad
de la informacian.

11.6  |indague si existe un procedimiento que asegure la
competencia del auditor, ya sea interno o externo.

11.7 | Constate si existe un procedimiento que indique como
se conduciran las auditorias.

12 REVISIONES POR PARTE DE LA GERENCIA

12.1 Determine si se ha definido el intervalo para realizar
las revisiones.

12.2 | Aseglrese si existe un procedimiento que garantice |a
recoleccion total de la informacion necesaria para
reaiizar la evaluacion.
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3. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA.

a) FUENTES DE CRITERIO C

Las fuentes de criterio para disefiar los trabajos de auditoria pueden ser retomadas desde
1a Constitucidn Politica del Estado, Ia Ley de Medio Ambiente y su reglamento, ademas de
las Leyes complementarias, Normas ISO 19011 y otras normas y leyes que ayuden a
definir e! criterio para la evaluacién y determinacion de hallazgos. Es muy importante
conocer sobre como deben presentarse los resultados de aplicar procedimientos
previamente convenidos, para especificar asuntos en forma de hallazgos, es decir, éstos
se deben de informar en su totalidad, evitando las vaguedades y lenguaje ambiguo en
dicho informe.

b) CRITERIOS GENERALES

Los criterios generales para realizar una Auditoria Ambiental son la base para ver la
orientacién de las Organizaciones Econdmicas Campesinas, por lo que es de mucha
importancia tener pleno conocimiento de ellos y sobre los cuales el Auditor debera disefiar
su programa de evaluacion de la Organizacion que sera sujeta de control.

A continuacién mencionamos algunos criterios basicos sobre la cual debe fundamentarse
este tipo de prueba:

1. Todas las Actividades, Obras y Proyectos, estan obligadas a incluir, de forma

prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental,
\ por medio de la Declaracién de Impacto Ambiental que considera la Ficha
Ambiental. (Articulo 26 de la Ley del Medio Ambiente).

2. Segun el articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente, establece que todo proceso
de evaluacién de impacto ambiental deberé tener los siguientes instrumentos,
segun ias categorias:

a) Requiere de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) analitica integral.
b) Requiere de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) analitica especifica
c) No requiere de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) especifica pero 4
puede ser aconsejable su revision conceptual. |
d) No requiere de Evaluacion de Impacto Ambiental (E!A) analitica integral. F
3. La Ley del Medio Ambiente establece que cada ente o institucion hara sus

propias evaluaciones ambientales estratégicas.

4, Para el inicio y operacion de las actividades, obras o proyectos definidos en ia
Ley, deberan contar con un permiso ambiental.

® @amiro Mendoza (dceres S 3




Modelo de Auditoria de Gestion Ambiental para las OECAs
]

5. Toda obra o proyecto debera tener el Permiso Ambiental como parte del estudio

de Impacto ambiental.
R

6. Para realizacién de toda obra o proyecto debera llenarse el formulario ambiental
denominado Ficha Ambiental, segtn lo establecido por la AAC.

7. El titular de la institucion debera hacer publico todo estudio de impacto ambiental
en los medios de cobertura nacional.

8. Se prohibe la introduccion en el territorio nacional de desechos peligrosos, asi
como su transito, liberacion y almacenamiento.

9. Uno de los criterios fundamentales son los términos de referencia definidos por la

Organizacién en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo 24899.

El equipo de auditoria, una vez revisada toda la evidencia, debe determinar los puntos de
no conformidad con respecto a los criterios de efectividad del programa de Gestidn
Ambiental establecido y a los estandares ambientales que exige la legislacion ambiental.
Se debe ademas, asegurar que los hallazgos de no conformidad se documenten, en una
forma clara y precisa, y estén respaldados por las evidencias de la auditoria. Igualmente
se deben tratar los detalles de los hallazgos de la conformidad, sin embargo, se debe
evitar que ello no implique una certeza absoluta.

Los hallazgos de audiforia, tanto los de conformidad y los de no conformidad, deben ser
revisados junto con los representantes principales de la Organizacién auditada, a fin de
tomar conocimiento del fundamento real de todos los hallazgos.

4, REUNION DE CLAUSURA

El objetivo principal de ésta reunion sera la de presentar los hallazgos de la auditoria a los
responsables de la OECA auditada, asegurando que se comprenda con claridad y tomen
conciencia de los fundamentos reales de estos hallazgos. Dicha reunidén, debera
realizarse una vez completada la fase de recoleccién de evidencias y antes de preparar el
informe de la auditoria.

Los desacuerdos deben ser resueltos, en lo posible antes de la emisién del informe por el
auditor lider, en quien descansa la decision final sobre el significado y descripcion de los
hallazgos de auditoria.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL CAPITULO

Las conclusiones deberan ser enfocadas a los siguientes elementos: la conformidad de
cumplimiento del Sistema de Gestion Ambiental respecto a los criterios establecidos, a Ia
implementacion del sistema ambiental y su adecuado mantenimiento, en la verificacién de
si el proceso interno de revision, estabiecido por la direccion, es capaz de asegurar ia
adecuada y la efectividad del Sistema de Gestion Ambiental impiementado.

Las recomendaciones que se propongan deben enfatizar en el desarrolio e
implementaciéon de un plan de adecuacion al Sistema de Gestion Ambiental, en ia
prevencién de la contaminacion, en la reduccion de residuos y en el incremento de la
eficiencia en los procesos contaminantes.

A continuacién se presenta un fiujo del proceso de la Fase de Ejecucién del Trabajo de
Auditoria.

REUNION PREVIA

L

DESARROLLO DE
PROCEDIMIENTOS

RECOLECCION APLICACION DE PRUEBAS
DE EVIDENCIA INSTRUMENTOS

HALLAZGOS e

IDENTIFICACION Y EVALUACION
ERRORES 0o IRRGULARIDADES

¥

REUNION DE
CLAUSURA

CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Figura No 8, Construccion propia
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FASE IV PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMES

1. PREPARACION DEL INFORME DE AUDITORIA =N
E! informe de auditoria se prepara bajo la direccién del auditor lider, que es responsable
de que sea preciso y completo. Los temas a incluir en el informe de auditoria deben ser
aquellos establecidos en el Plan de Auditorfa. Cualquier cambio deseado en el momento
de la preparacion del informe debe ser acordado entre las parte a las que concierne.

El informe es el resultado del proceso de auditoria, en la cual se van a comunicar a la
Organizacion todos aquellos hallazgos de importancia, asi como las conclusiones y
recomendaciones que el auditor considere necesarias.

2, CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA

De acuerdo al Decreto Supremo No. 24899, los informes preparados por el Auditor, son
las siguientes:

A INFORME TECNICO (que debera describir):

a) Fecha en que se emite el informe.

b) Persona a la cual va dirigido.

c) Identificacién de los representantes del auditado que participaron en la
auditoria.

d) Identificacion de los miembros del equipo auditor.

e) Una declaracion de la naturaleza confidencial del contenido del informe.

f) indicacion del periodo de revision que se abarcd, y de los principales
puntos de objeto de analisis, asi como el lugar en el cual se lievd a cabo la
auditoria.

g) Laidentificacién y evaluacion de las condiciones previas.

h)  Breve descripcién de los procedimientos de andlisis y revision aplicados
durante la auditoria, asi como el alcance que tuvieron y obstaculos
encontrados.

i) La identificacidon y evaluacidn de los impactos ambientales negativos.

i) Observaciones, las cuales deben incluir referencia a los documentos
analizados, politicas y normas con base en las cuales se determinaron las
no conformidades y hallazgos, asi como una descripcién de las situaciones
encontradas.

k) Recomendaciones, en este punto el auditor debe aportar sus ideas,
basadas en su experiencia y conocimientos sobre el tema, de manera que
el auditado pueda contar con una guia mediante la cual pueda superar las
no criticas informadas.

) Las medidas de mitigacion y las alternativas de adecuacion y/o
remediacion.
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m) Conclusiones, se incluye aqui un breve andlisis de la percepcion que el
auditor obtuvo una vez concluida su revisién, sobre cada una de las areas
criticas establecidas durante la auditoria, ademas dentro d& las
conclusiones debe hacerse mucho énfasis en ios siguientes puntos:

n) La conformidad del SGA respecto a los criterios de la auditoria del SGA.

B. INFORME LEGAL {que debera describir):

Ei incumplimiento a disposiciones legales previstas en la legislacion vigente que

incluira;
a) Compromisos asumidos en la Licencia Ambiental, y
b) Disposiciones emanadas por la AAC.
C. DICTAMEN DE AUDITORIA AMBIENTAL (que debera contener):
a) Recomendaciones técnicas para la implementaciéon de medidas de
mitigacion y alternativas de remediacion.
b) ldentificacion cuando corresponda de infracciones a las disposiciones

legales en vigencia para que la AAC inicie las acciones legales
correspondientes.

c) La valoracion economica de dafios civiles a particulares o al patrimonio
del estado, en caso de Auditorias Ambientales por contingencias.

D. RESUMEN EJECUTIVO (que debera contener):
Debe contener una breve descripcion sucinta de trabajo de Auditoria de Gestion
Ambiental desarrollado, alcances, resultados y la opinion emitida ante la AAC.

3. PRESENTACION DEL INFORME DE AUDITORIA

De acuerdo al Articulo 16°, del Decreto Supremo No 28499, el reporte final de Auditoria
Ambiental debe ser presentado:

a. Concluida la AA, el Auditor Ambiental, debera presentar el Reporte Final de AA a
la AAC, solicitando su evaluacion.
b. La AAC podra durante el proceso de evaluacion, solicitar aclaraciones,

complementaciones o enmiendas exclusivamente relacionadas con los TDRs y
ofros documentos complementarios que formen parte del Contrato suscrito, las
mismas que deberan ser remitidas en los plazos establecidos por la AAC.

c. Recibidas las aclaraciones, complementaciones o enmiendas, la AAC, previa
verificacion del cumplimiento o incumplimiento de TDR s y otros documentos
complementarios que formen parte del contrato, procedera a la aprobacién o
rechazo del Reporte Final de AA, en un plazo de quince (15) dias habiles
computables a partir del dia habil siguiente a su presentacion.
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d. Si la AAC aprueba el Reporte Final de la AA, en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles, instruira mediante Resolucién cuando corresponda, la elaboracion y
presentacitn del PARA, determinando en la misma el alcance, las accioneg\y_{-
medidas correctivas identificadas y el piazo de presentacion o cumplimiento.

e. La aprobacion del PARA, se realizara siguiendo el procedimiento del Capitulo IlI
del Titulo IV, del RPCA.
f. En caso de rechazo del Reporte Final de Auditoria Ambiental, la AAC, mediante

Resolucién fundamentada, otorgara un plazo perentorio al Auditor Ambiental a
efectos de que el documento final de la AA, se sujete a lo establecido en los
TDRs y otros documentos complementarios que formen parte del conirato. En
caso de incumplimiento, la AAC, comunicara a la ARPC para que siga las
acciones que correspondan.

4, CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS

Todos los documentos de trabajo, asi como borradores e informes finales pertenecientes
a la auditoria deben ser conservados tanto por los Auditores como por la OECA auditada,
en concordancia con los requisitos legales aplicables; en todo caso de acuerdo al Articuio
15 del Decreto Supremo 28499 de la Responsabilidad del Auditor Ambiental, establece
que sera responsable el mantener disponibles los documentos generados durante el
proceso de la Auditoria Ambiental, asi como correspondencia y otros documentos
necesarios para cuando la AAC asi lo requiera. La informacion sehalada debera
mantenerse disponible por un periodo minimo de cinco (5) afios. Cuando el Auditor
Ambiental, detecte deficiencias que requieran de acciones y medidas correctivas
inmediatas, debera informar a la AAC y al Representante Legal para que se adopten las
medidas necesarias.

5. TERMINACION DE LA AUDITORIA

La auditoria concluye en el momento en que todas las actividades definidas en el plan de
auditoria han sido llevadas a término y han sido aprobadas por la AAC.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

A partir de la presente investigacion me permito formular conclusiones relativos a la
Auditoria de Gestion del Medio Ambiente: El mismo que es afectado por el desarrollo
econdomico y que los factores de produccion directa o indirectamente afectan al Medio
Ambiente, lo que conlleva a concluir que los paises con alta tasa de desarrollo industrial
son las mas contaminantes del Medio Ambiente.

En contraste el objeto de estudio llevada a cabo nos ha demostrado, que existe un
enfoque de produccién agroecologico-ecologico (CORACA Irupana), los procesos de
produccién se llevan a cabo con cierto grado de respeto a la madre tierra.

En cuanto a los sistemas de Gestibn Ambiental ‘Responsable”, o los Modelos de
Auditorias Ambientales, se han desarrollado para entidades, proyectos, actividades u
obras que afectan al Medio Ambiente, a gran escala o que buscan |a mayor rentabilidad o
beneficio posible, sean estos emprendimientos privados © publicos. En contraste con el
objeto de estudic se puede concluir que, estas iniciativas econdmicas son de
autodesarrollo, de autoabastecimiento, destinado a mercados solidarios las que
compensan sus costos de proceso, ademas involucra en su participacion a toda la
comunidad y con un enfoque que socialmente es responsable ante la comunidad ademas
de generacional.

El desarrollo sostenible en los emprendimientos objeto del presente estudio, no se puede
aseverar gque esta garantizado, aunque existen condiciones inmejorables para su
desarrollo por las politicas gubernamentales que se estan presentando en la presente
gestion gubernamental del MAS, ya que es vulnerable a muchos otros factores que
pueden afectar directa o indirectamente a su desarmollo, como ser la bajada de precios,
cese de los mercados solidarios, factores climaticos, mejores opciones de ingresos por
otros productos, entre otros.

La gestién de estas organizaciones aun es débil, pese a que muchas organizaciones de
apoyo al desarrollo han intervenido en su gestion, la conjuncién de la labor del
sindicalismo con la gestién de una entidad, aun no es del todo entendida que deben ser
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separados si pretenden tener éxito en el presente y aprovechar la coyuntura politica que
les es favorable.

e N
La practica de la auditoria ambiental en las entidades objeto de estudio, se concluye que
no ha sido un requerimiento alguno, sean estas voluntarias o definitivamente requeridas
por la Autoridad Ambiental Competente, si bien cuentan con la ficha ambiental de
funcionamiento, aun no se observa practicas de Auditoria Ambientai. La razén para elio es
que se tiene un enfoque de trabajo social, econdémico, y ambientalmente responsable
frente a la madre tierra asi como a la comunidad. Aunque en los hechos y en los Ultimos
tiempos, esto fue cambiando peligrosamente por {a incorporacion de otros productos
sustitutos y a mejores precios.

Que los resultados del presente trabajo han sido puestos a conocimiento de los
responsables de CORACA Irupana, habiendo manifestado su compromiso voluntario de ir
implementando el modelo propuesto de Auditoria de Gestién Ambiental.
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6.2 RECOMENDACIONES

Habiendo recorrido por el estudio de analisis sobre el Medio Ambiente, la Auditosia
Ambiental, el desarrollo sostenible y el emprendimiento por las OECAs, me permito
formulas las siguientes recomendaciones:

v Para un efectivo desarrollo de las OECAs debe existir un escenario
macroeconomico estable y de crecimiento econdmico, es decir, no recesivo y un
rol activo del Estado en la politica macroeconémica: un rol promotor, regulador y
normativo,

v Para una competitividad duradera, no se puede exigir a un productor ser
competitivo si el pais no es competitivo. Y en esa competitividad, el estado debe
favorecer con discriminaciones positivas y criterios de equidad las oportunidades
de los productores campesinos;

v En Bolivia, la mayoria de las unidades agropecuarias no son empresas y ello
mismo es una sefial absolutamente clara para que el Estado deba de una vez por
todas crear las condiciones necesarias para que la agricultura campesina pueda
desarrollarse en condiciones de competitividad en el mercado intemo, y de forma
paralela aprovechar las oportunidades que se tienen en el mercado internacional.
Esta redefinicion de roles del Estado pasa necesariamente por una re-ingenieria
estatal de alcance macro que debe transformar su actual papel pasivo e
indolente;

v Y el sector privado, sobre todo debe jugar un rol de complementariedad con el rol
del Estado, para desarrollar un mercado de servicios a la agricultura en general y
a la produccion campesina en particular. Condiciones Internas a las propias
OECAs;

v Las OECAs tienen en cambio el desafio de operar una re-ingenieria organizativa
hacia la empresa asociativa, donde se deben dotarse de una vision de largo
plazo y mejorar la calidad de sus recursos humanos;

v Desde el punto de vista econdomico, las OECAs que cotizan seriamente y
generan de ingresos propios tienen mejores posibilidades de éxito porque sus
posibilidades de rentabilidad en el largo plazo son crecientes. En este aspecto, la
identificacion y apropiacion del socio es fundamental, no solamente a nivel social
sino también a nivel econdmico;

v Desde el punto de vista de la gestion, las OECAs con una organizacion gerencial
de estructura delegativa y funcional tienen mejores capacidades y desarrollan
mejores niveles de eficiencia;

ey
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Desde el punto de vista organizativo, los estudios sobre OECAs en Bolivia han
prestado poca atencién a los mecanismos reales de informacidon interna y toma
de decisiones. Estos mecanismos pueden ser muy reveladores de las pradticas
democraticas (o no) de fas organizaciones. Esta dimension poco analizada es de
importancia politica insoslayable para el movimiento campesino en general,
donde uno de sus componentes emergentes son justamente las OECAs;

Algunos trabajos de campo muestran que cuando la OECA descentraliza sus
funciones en la comercializacion (solo vender o solo acopiar, por ejemplo), tiene
mayores posibilidades de éxito. Los riesgos disminuyen cuando tienen una
experiencia previa en un rubro productivo. En suma, las OECAs requieren
también un cambio de paradigma donde superen el asistencialismo, pasen a una
vision mas “transaccional” y cambien de categorias: de “benefactor” a
“proveedor”; de “beneficiario indiferente” a “cliente exigente”; de Ila “donacion y los
servicios gratuitos” al pago por los “servicio/productos”; de estar “orientadas a las
necesidades” a estar “orientadas a la demanda’; de “productores” primarios” a
“miembros de una cadena de valor’, de “administradoras de recursos” a
“creadoras de ventajas comparativas”.

Que los sistemas de control establecido por la OECA Coraca Irupana, solo cubre
necesidades de informacion primaria, orientado a cumplir el formalismo; por o
mismo debe transitarse a que se convierian en instrumentos necesarios para el
crecimiento y garantia de la sostenibilidad hacia el futuro.

Que de la practica de las Auditorias tradicionales, deben darse el paso a efectuar
de forma voluntaria a la ejecucion de la Auditoria de Gestidon Ambiental; con el fin
de comprobar que la sostenida produccion agroecoidgica cumple con o
establecido en la legislacion ambiental en Bolivia.
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