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RESUMEN

El objetivo principal del presente documento es el analisis para la implementacion de
un impuesto a la contaminacion del aire por vehiculos automotores en la ciudad de
La Paz, como alternativa para contribuir a disminuir el alarmante crecimiento de
contaminacién del aire causada por fuentes méviles y al mismo tiempo de aumentar
la recaudacién tributaria.

Para realizar el analisis de la creacién de un impuesto tomamos como base el marco
normativo vigente en Bolivia, respecto a la creacidon o modificacidon de impuestos
como atribucién de los Gobiernos Auténomos Municipales.

La contaminacién del aire en la ciudad de La Paz es ocasionada por diferentes
fuentes, pero en especial las moviles que utilizan combustibles fosiles para su
funcionamiento; vehiculos que por falta de mantenimiento del motor, cambio de
aceite vy filtro llegan a emitir gases contaminantes. ‘
Por lo tanto se propeone realizar un disefo de impuesto a la contaminacion del aire
por vehiculos automotores para controlar y mitigar la contaminacién del aire,
generando al mismo tiempo recursos econémicos al gobierno auténomoe municipal de
la ciudad de La Paz; asimismo este disefio coadyuvaria a la formacién de una

educacion ambiental y vial en las personas.



INTRODUCCION

Hoy en dia el mundo se encuentra constante desarrollo, donde prevalecen los
intereses particulares y ya no asi los comunes, dejando de lado la importancia y
cuidado del medio ambiente. Es asi como en las ultimas décadas se han adoptado
en todos los paises la creacion de leyes que regulen la contaminacion ambiental,
considerando al medio ambiente como un bien puablico y social.

Bolivia no es indiferente a este problema, ya que el 80% de la contaminacion que se
genera es a causa de los vehiculos que circulan a diario en las grandes ciudades del
eje troncal y también, el mal estado de muchos de elios.

La calidad del aire en Bolivia es un problema, mas aun en los centros urbanos asi
como en la ciudad de La Paz que afecta directamente a la salud humana y al medio
ambiente. Una auditoria ambiental de la Contraloria establecid que.entre 2004 y
2011 el aire tuvo niveles de “muy malo a regular” en la ciudad de La Pdz.

Por esta razon el presente trabajo monografico pretende analizar a los vehiculos
automotores antiguos que transitan en la ciudad de La Paz, porgque se evidencia que
son la mayor fuente de contaminacion, que afecta a la salud de la poblacion y
heredara a las futuras generaciones un medio ambiente cada vez mas deteriorado.

El objetivo principal de este trabajo es contar con normas tributarias como el disefio
de un impuesto a la contaminacion del aire por vehiculos automotores antiguos de la
ciudad de La Paz, que permita disminuir dicha contaminacion, ademas que las
autoridades correspondientes asuman medidas y asi mejore la calidad del aire.

La aplidacién de este impuesto coadyuvara a formar una educacion del cuidado del
medio ambiente, que permitira controlar la contaminacion del aire a través de la
concientizacion a los conductores para que adquieran vehiculos menos
contaminantes y que realicen mantenimientos oportunos con el fin de preservar el
medio ambiente y heredar a generaciones futuras.

En el presente trabajo se aplicé una metodologia con enfoque cualitativo, en la cual
se planted una guia a ser analizada y se recopilo informacion a través de diferentes

medios tales como libros, peridédicos, revistas, documentos web e internet.



Este trabajo monografico se llevé a cabo en la ciudad de La Paz, en el primer
semestre de la gestion 2017, donde se realizd la compi[écic’m bibliografica, organizo

los documentos y se realizé el disefio final de la monografia.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

La contaminacion del aire es un problema principal en la sociedad moderna
generalmente un problema mayor en las ciudades, tal es el caso en la ciudad de La
Paz, pensemos en los gases de los tubos de escape de un automoévil estas
sustancias incluyen varios gases y particulas minusculas los cuales pueden ser
perjudiciales para la salud humana y para otros seres vivos, afectando
negativamente al medio ambiente

La ciudad de La Paz se caracteriza por el congestionamiento vehicular y por la
topografia de la zona, debido a las mayores pendientes los vehiculos realizan un
mayor esfuerzo para subir las pendientes es notable por el misme hecho de la
antigliedad de los mismos debido a esto existe un incremento del Mondxido de
Carbono y de Nitrogeno de éxido, que dificulta la respiracion de las personas cuando
transitan por las calles congestionadas de la ciudad.

En la ausencia de una norma que regule este problema vemos conveniente proponer

un impuesto que regule y disminuya este tipo de vehiculos.
1.2 Formulacion del Problema

¢.Es viable crear un impuesto a la contaminacién medioambiental por vehiculos

automotores antiguos en la ciudad de La Paz?



1.3Planteamiento de objetivos

1.3.1 Objetivo General

Proponer el disefio de un Impuesto Municipal a vehiculos automotores antiguos de la
ciudad de La Paz, como instrumento para el incremento de recaudaciones tributarias

y reducir los efectos de la contaminacién del aire.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Analizar las bases tedricas y procedimentales para la implementacién de

impuestos municipales.
- Disefiar los elementos fributarios para el impuesto a vehiculos automotores
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Estado de Arte

El presente estudio se dividira en tres puntos, los cuales son: antecedentes que
enmarcara la actual situacién de ia contaminacion del aire en la ciudad de La Paz,
posteriormente el marco procedimental donde se explicara que son los impuestos
ambientales y cémo podria beneficiar su aplicacién en nuestra ciudad y por altimo
realizaremos un estudio sobre las bases legales que existen en nuestro pais con

respecto al medio ambiente y los impuestos.

2.1.1 Antecedentes

v
En esta parte nos enfocaremos en la situacion de la contaminacion del aire en Bolivia
y posteriormente en la ciudad de La Paz, asi también los factores que ocasionan la
contaminacion, ias incidencias en la salud de las personas, en el medic ambiente y

la falta de conciencia ambiental de los propietarios de vehiculos autemotores.

2.1.1 Contaminacion del aire en Bolivia

En los dltimos afos, la industria automovilistica ha sufrido un incremento producto de
la explosidon demogréfica, la reduccién de los costos de produccidn por ia
competencia tecnologica y la apertura de mercados en paises del tercer mundo para
vehiculos asiaticos usados y transformados, esto sucede en Latinoamérica vy
especificamente en nuestro pais.

En Bolivia, el 90% de la contaminacién atmosférica proviene del parque automotor.
Asi lo establece el Informe Nacional de Calidad de Aire 2015 presentado por el
Gobiemo.

“El parque automotor es el sector que mas aporte tiene a los niveles de

contaminacién que se presentan en nuestras ciudades. Se realizé un estudio y se




determind que entre el 80 y el 90% de la contaminacién del aire proviene
precisamente de los vehiculos.” (Aldunate, 2015, pag. 1)(Ver anexo 1)

El documento especifica que las emisiones contaminantes de motorizados tienen
serias consecuencias en la salud. Por detras del parque automotor se encuentra,
como segundo elemento contaminante, la emision de gases en la industria.

Es importante conocer la valiosa informacion, generada por la Red de Monitoreo de
la Calidad del Aire en las cuatro ciudad del eje troncal del pais La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz, a través de un sistema de monitoreo aplicado en los
centros urbanos por los municipios, que ha permitido contar con la metodologia de
trabajo y replicarla a los ofros municipios donde se han realizado campafias de
muestreo.

De acuerdo al analisis ejecutado con el apoyo de la (Red Ménica) "a continuacion se
detallan las ciudades con mayores problemas de contaminacidn, siendo uno de los
parametros mas criticos el material particulado ultra fino (PM10), seguido de ozono
(03), éxidos de nitrégeno y mondxido de carbono (CO)”. (Parra, 2010, pag. 34)

Ciudades con Mayores Problemas de Contaminacion en Bolivia

CIUDAD DESCRIPCION
Cochabhamba Incremento “desmesurado” del parque vehicular

Congestion y desorganizacion del transporte.

Santa Cruz Incremento sostenido del parque automotor.

N B NN

Congestionamiento del transporte. Gran cantidad de
Polucion.
Exceso de Chaqueo.

El Aito Incremento sostenido del parque automotor.
Zonas de alto trafico vehicular
Mayores problemas de didxido de nitrégeno

Congestion vehicular

AN N N I

La Paz Incremento sostenido del parque automotor.

v Congestion vehicular
Fuente: Red MOnica, Informe Calidad del Aire, 2013.
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Los estudios realizados en Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, se identificod la
presencia de enfermedades respiratorias re]acionadas‘ al asma. Asimismo, el
monédxido de carbono, que proviene de la combustion del automotor, provoca
alteraciones mentales, nauseas y falta de concentracidn, segun los estudios que

se realizaron en la ciudad de Cochabamba.
2.1.1.1 Contaminacion del Aire en L.a Paz

En la ciudad de La Paz, de acuerdo a un informe del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, las principales fuentes de emision de contaminantes a la
atmosfera son, las industrias y el creciente parque automotor producto de la
importacion de vehiculos de segunda mano. (Ver Anexo 2)

l.os contaminantes monitoreados emitidos a la atmdsfera, en el caso de la ciudad de
La Paz, son los 6xidos de nitrégeno (NOx), ozono (O3), mondxido de ‘carbono (CO),
dioxido de azufre (S0O2) y material particulado (PM10).

El parque automotor contamina en un 80% el aire de La Paz, segln informe de
Prevencion y Control Ambiental de la Secretaria Municipal de Gestién Ambiental.
Existen vehiculos viejos desde 18 hasta 53 afos que aln por la urbe pacefia, son un
foco de emisién de gases, pero vehiculos mas nuevos, con un mantenimiento
adecuado, pueden reducir sus niveles de contaminécién transitan. (Ver Anexo 3)
“‘Seguin datos de la Secretaria Municipal de Gestidon Ambiental actualmente en la
urbe pacefia existe un total de 230.400 vehiculos y se proyecta, que en un par de
anos mas alcance a 313.000.” (Villca, 2016, pag. 1)

l.a cantidad de vehiculos que se van incrementando con el uso y el paso de los afios
de la misma forma van incrementando la contaminacién en el municipio, y por ende

las afecciones en la salud de la poblacion en general, pero mas especificamente en

adultos mayores y nifios.




2.1.1.1.1 Factores que inciden en la contaminacién del medio ambiente

Entre los factores de mayor importancia que ocasionan la contaminacion vehicular,

que a continuacioén detallaremos:

a) Tipos de combustibles.- El uso de Gasolina y Diesel ocasionan un alto

indice de contaminacion. El uso del GNV tiene niveles de emisiones mas

bajos en relacion a los otros combustibles.

b) Mantenimiento.- La falta de mantenimiento ocasiona también altos indices de
contaminacion, los vehiculos que tienen un mantenimiento preventivo tienen
mas probabilidades de bajar los niveles de contaminacion y estar dentro de los

limites maximos permisibles.

¢) Antigiliedad de los vehiculos.- La paz transitan vehiculos con una

antigiiedad de mas de diez afos, situacidon que también ocasiona altos niveles

de contaminacion, pero puede disminuir por la aplicacién del mantenimiento

preventivo a los vehiculos.

2.1.1.2 Efectos de la contaminacion atmosférica

Las consecuencias de la contaminacién del aire puede acarrear para nuestra salud
serios problemas por el elevado indice de contaminacion, algunos pueden padecerse
a corto plazo, pero otros son acumulativos y aparecen a lo largo de los afios.

Las enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire son aquellas que
afectan a las vias respiratorias de caracter inflamatorio y otras, como pueden ser
algunos tipos de cancer y problemas del corazén y de los pulmones. Algunas
sustancias como didxido de nitrégeno, diéxido de azufre u ozono, cuando estan
presentes de forma elevada en el aire que respiramos, pueden irritar el sistema
respiratorio ocasionando trastornos pulmonares, de igual modo lo hacen las

particulas finas generadas por los ingenios.




Los mayores contaminantes del aire provienen de la combustién por calefaccién, la
generacion de energia y el trafico de vehiculos de motor. Es asi que la red de
monitoreo de Calidad del Aire en Bolivia (MoniCA) instalada en la ciudad de La Paz
hace conocer que “el 90 % de la contaminacion del aire en las ciudades de Bolivia
proviene de las emisiones generadas por el parque vehicular, especialmente por el
uso de diésel y por ser motorizados muy antiguos, sin mantenimiento ni reguiacion
adecuada” (Ance, 2015, pag. 1).

Por ello, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) sefala, en un informe,
que si “la falta de cuidado y mantenimiento de los vehiculos contintia de la manera
en que se observa en la actualidad, en 2040 los habitantes de La Paz deberan usar
mascaras de oxigeno o barbijos para salir a las calles.” (www.larazon.com, 2012,
pag. 2)

El documento establece que la contaminacion del aire produce varios efectos en la
salud humana, como problemas en el sistema respiratorio, alergias ‘en el sistema
inmunologico, piel y tejidos mucosos y efectos cancerigenos. Los grupos mas
vulnerables a contraer estas enfermedades son adultos mayores, nifios en etapa de

desarrollo y mujeres embarazadas. (Ver Anexo 4)
2.1.2 Marco Procedimental

En el presente punto desarrollaremos los impuestos vigentes en Bolivia con relacion
al medio ambiente. Posteriormente realizaremos un andlisis de sistema tributario
boliviano y la aplicacion de impuestos ambientales. También analizaremos los fines
extrafiscales de los impuestos ambientales, ademas de que son los impuestos

ambientales y cuales son los beneficios en la ciudad de La Paz.

2.1.2.1 Impuestos vigentes en Bolivia con relacionados a los impuestos
ambientales

En Bolivia si bien no se crearon impuestos ambientalistas o ecolégicos, existen

impuestos que son aplicados a los recursos no renovables, como ser hidrocarburos y
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sus derivados, a través de los cuales funcionan los vehiculos automotores que
emiten gases contaminantes, los impuestos son los siguientes:

IMPUESTO DESCRIPCION
Impuesto Especial a los Hidrocarburos | Comercializacion en el mercado
y sus Derivados (IEDH) (Ver Anexo 5) interno de hidrocarburos ©  sus
derivados sean estos producidos
internamente o importados.

Impuesto Directo a los Hidrocarburos| Produccion hidrocarburos en todo

(IDH). (Ver Anexo 6) el territorio nacional.

Regalia Minera (Ver Anexo 7) Los que realicen actividades mineras.

Fuente: Elaboracion propia

2.1.2.2 Analisis del Sistema Tributario Boliviano con relacién a la aplicacién de
Impuestos Medioambientales

En Bolivia, el actual sistema tributario fue implantado mediante la Ley N0.843 del 20
de mayo de 1986, esta Ley fue modificada por la Ley No.1606 del 22 de diciembre de
1994 y por la Ley No.1731 del 25 de noviembre de 1996.

La normativa tributaria legal estd conformada por diecisiete impuestos.

Los impuestos vigentes en el sistema tributario Boliviano han sido creados con fines
fiscales ya que solamente estan destinados a proporcionar los ingresos necesarios
que el Estado necesita para satisfacer el gasto piblico.

Es importante que se vayan incorporando también en nuestra legislacion impuestos
con fines extrafiscales, impuestos que no solo tienen el animo de recaudar tales
ingresos para cubrir el gasto plblico, sino el de mejorar los niveles y la calidad de
vida de la sociedad, mediante control de la conducta social, politica y financiera.

Hoy en dia con la creciente polucién de contaminantes originados por fuentes
moviles y por la falta de conciencia de los ciudadanos con respecto a tener un aire
mas puro en beneficio de la sociedad, es necesario implementar nuevos impuestos
con caracter extra fiscal y ambiental.

10




2.1.2.3 Los impuestos extrafiscales con fines medioambientales

Entre los instrumentos de la politica ambiental que se deberia dar en Bolivia, serian
los impuestos ambientales, mecanismos que se consideran medioambientalmente
efectivos y eficientes economicamente con la finalidad de mitigar el calentamiento
global y contaminacion ambiental promoviendo un uso sostenible del aire.

La tributacion no tiene, en principio como finalidad la proteccién del medio ambiente.
No obstante el uso de mecanismos ftributarios como instrumentos de politica
ambiental es cada vez mas aceptado.

José Juan Gonzales Marquez en su libro La responsabilidad por el dafio ambiental
en Meéxico, manifiesta que “la participacion del poder ftributario aparece
resueltamente vinculada al medio ambiente y a los intereses difusos, por lo que su
representacion no puede ser sino relativa a los principios generales que inspiran el
deber de todos de contribuir al gasto publico, en base a los criteriosrde imposicion
que estable el legislador constitucional.” (Marquez, 2002, pag. 290)

La utilizacion del sistema tributario para la proteccion del medio ambiente se enfrenta
a los problemas de la extrafiscalidad, debido a que sus fines son distintos del
recaudatorio. La politica fiscal moderna reconoce que los tributos tienen una doble
funcién, por una parte, la de allegar recursos al Estado para el sostenimiento de las
necesidades publicas, dando asi cumplimiento al deber de contribuir; y por la otra,
como instrumento de politica social y econdmica, con el objeto de llevar a cabo
diversos fines de interés general, que constituyen su finalidad extrafiscal, la cual no
esta en contraposicion de la funcién recaudatoria.

La extrafiscalidad no esta expresamente consagrada por el sistema constitucional del
Estado Plurinacional de Bolivia, la construccion de una figura con este fin podria
encontrar cierta oposicion en el sistema econdmico de nuestro pais, pero a pesar de
que nuestra Constitucion no sefiale expresamente la imposicion de impuestos con
fines extrafiscales, estos son viables en la medida en que no se contrapongan a los
principios del derecho tributario y coadyuven a mejorar y cuidar el medio ambiente
situacion que esta prevista en el art. 342 - CPE “Es deber del Estado y de la

poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
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naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.”
(CPE, Constitucion Politica del Estado, 2007, pag. 133)

2.1.2.4 Concepto de los impuestos ambientales

Segln la doctrina tradicional, una notable caracteristica del impuesto es que su
supuesto de hecho no constituye una actividad econémica; en consecuencia, sus
elementos cuantitativos se establecen en funcién de la capacidad economica del
contribuyente. “Los impuestos ambientales tienen la caracteristica Extrafiscal, es
decir, que paralelamente a la recaudacion se busca un impacto en la conducta del
contribuyente, este impuesto no busca solamente recaudar, sino que en primer lugar
busca incidir en la conducta del individuo o agentes que contaminan.” (Mendivil,
2012, pag. 25)

Acerca de las repercusiones, es relevante considerar que los impuestos ambientales
tienen repercusiones que favorecen el funcionamiento del sistema econdémico,
porque corrigen los impactos ambientales de ciertos tipos de produccion y consumo,
En economia, dichos impactos se denominan “externalidades”, ya que corresponden
a efectos “externos” asociados a la produccién o consumo.

En este sentido, “los impuestos ambientales tienen dos fortalezas que permiten,
cuando son bien disefiados, una aplicacion menos costosa: tienen objetivos
especificos y no distorsionan los sistemas econémicos.” (Barcena, 2005, pag. 30)

En otras palabras, los impuestos ambientales actian en dos vias: Al corregir un
compoitamiento, también permiten subsanar las externalidades. Entonces, al aplicar
un impuesto, definido a- priori como distorsionador, puede corregir una distorsion en

sentido inverso, su efecto sobre la economia es neutro.

2.1.2.5 Fines de los impuestos ambientales

La finalidad de los impuestos ambientales con fines extrafiscales es la de

proporcionar un beneficio social, politico o econdmico mediante la proteccion del

medic ambiente.




Es importante resaltar la intension que tienen los impuestos con fines extrafiscales y
de caracter ambiental, que es hacer cambiar la conducta de los agentes
contaminantes, siendo para nuestro caso, los propietarios de vehiculos automotores
gue circulan en la ciudad de La Paz, asi como también de ser considerado un
instrumento de recaudacién para fortalecer actividades y programas para mejorar la

calidad del aire.
2.1.3 Marco Normativo

En esta parte desarrollaremos de manera general el tratamiento tributario que se da
en el mundo con respecto de frenar la contaminacién al medioc ambiente,
posteriormente estudiaremos la normativa en nuestro pais con respecto al medio

ambiente vy si existen normas tributarias con respecto al mismo.
2.1.3.1 Marco normativo tributario - medio ambiental en el mundo

En el Ii Taller Regional de Politica Fiscal y Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe organizado en Santiago de Chile el 27 de enero del 2004 en su informe
preliminar de la Coordinacion de Politicas Pablicas: Desafios y Oportunidades para
un Agenda Fiscal - Ambiental 83 en el punto cuatro hace el siguiente
pronunciamiento: A nivel internacional se observa un creciente rol de los impuestos
ambientales como parte integral de los planes de reforma fiscal en los paises mas
desarroliados.

‘Los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) por ejemplo estan usando cada vez mas los impuestos vinculados a
parametros ambientales en sus estrategias de control de contaminacion. La
recaudacion de impuestos ambientales en los paises de la OCDE representé el 2.5%
del PIB en 1995, o casi el 7% de la recaudacion total en estos paises. La mayoria de
estos impuestos inciden sobre la base impositiva especifica relacionada con los

sectores de transporie y energia, pero tambien incluye los impuestos sobre manejo




de desechos y efluentes que se hacen cada vez mas comunes.” (CEPAL, 2002, pag.
169)
En América latina y el Caribe los paises enfrentan la necesidad de movilizar un
volumen creciente de recursos domésticos para financiar sus metas de desarrollo
sostenible. Dentro de ese contexto, la evolucién del régimen fiscal en linea con
dichas metas necesariamente jugara un papel preponderante en los afios venideros
tal y como demuestran las reformas fiscales verdes que ya estan poniendo en
practica varios paises. La discusion del rol potencial que puede jugar el régimen
fiscal para apoyar los objetivos nacionales desarrollo sostenible constituye otra area
de oportunidad para una agenda sobre Coordinacién de politicas. Surgen claramente
los siguientes temas genéricos en cuanto al posible papel de los impuestos
ambientales:

v’ La utilizacion de impuestos ambientales como instrumentos para internalizar el
costo social de actividades econdmicas que conllevan impactoé ambientales,
creando asi una estructura de incentivos compatibles para reducir la degradacién
ambiental a través del sistema de precios.

v La utilizacién de impuestos ambientales, tasas y cargos por el uso de recursos
naturales y el medic ambiente con fines recaudatorios en general.

v El disefio del régimen impositivo que aplica a la explotacion de recursos naturales
para inducir una utilizacion acorde con los objetivos nacionales de desarrollo
sostenible y de gestion integral de los recursos y el medio ambiente.

Es importante resaltar que organismos internacionales como la CEPAL, tienen un

criterio bastante justificado para integrar las politicas econémicas y tributarias para

crear impuestos ambientales que tiendan a contribuir a revertir el efecto invernadero

al cual estd sometido actualmente el planeta, esta situacién también fundamenta y

justifica la propuesta del presente trabajo final de grado.
2.1.3.2 Marco normativo tributario - medio ambiental en Bolivia

En esta parte de la monografia realizaremos el estudio de nuestro marco normativo

con respecto al medio ambiente en nuestro pais.
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2.1.3.2.1 Constitucion Politica del Estado

El Estado Boliviano respecto a todas las formas de organizacion economica tiene la
obligacién de proteger el medio ambiente, como indica la Constitucidén Politica, que
“es un deber del Estado y de la poblaciéon conservar, proteger, preservar, restaurar,
promover y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, mantener el equilibrio del medio ambiente, asi como los recursos
bioticos y abidticos (aire, que les permite renovarse en el tiempo)” (Gaceta,
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2007, pag. 133).

Es decir que es una obligacion del Estado Boliviano a través de la normativa vigente
la proteccidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, regulando
las acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia indica qué “La poblacién
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a ser consultado e informado
previamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente”.
(Gaceta, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2007, pag. 133)

2.1.3.2.2 Ley N° 1333, del 27 de Abril de 1992 — Ley del Medio Ambiente

El Estado establece el marco normativo para la proteccion y aprovechamiento del
medio ambiente y los recursos naturales por constituirse patrimonio de la Nacion,
como instituye la Ley y el Reglamento en materia de Contaminacién Atmosférica y
sus modificaciones, donde se instaura los limites permisibles de contaminacion
ambiental por fuentes moviles sean estos de cuatro y dos tiempo.

Todos aquellos que realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente
deberan, en todas las etapas de produccién evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los danos que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las
personas, estableciendo las medidas de seguridad necesarias para neutralizar los

efectos posibles de los pasivos ambientales .
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Las politicas nacionales del medio ambiente deben contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacidn, sobre las siguientes bases: b

“Definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental urbana y rural.
-Optimizacion y racionalizacion del uso de aguas, aire, suelos y otros recursos
Naturales renovables garantizando su disponibilidad a largo plazo.

-Creacion y fortalecimiento de los medios, instrumentos y metodologias
nNecesarias para el desarrollo de planes y estrategias ambientales del pais,
priorizando la elaboracidon y mantenimiento de cuentas patrimoniales con la
finalidad de medir las variaciones del patrimonio natural nacional.” (Gaceta, Ley
No. 1333 - Ley del Medio Ambiente, 1992, pag. 2)

2.1.3.2.3 Ley N° 031, del 19 de julio del 2010, Marco de Autonomias y

4

Descentralizacion

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, los gobiernos
autdnomos tiene como una de sus finalidades el de “Preservar, conservar, promover
y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas,
contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales en su jurisdiccion”. (Gaceta, Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacién "Andres Ibanez", 2010}

El presente estudio considera actividades vy factores susceptibles de degradar el
medio ambiente; cuando excedan los limites permisibles segin el reglamento como
ser. aquellos que contaminan el aire y las acciones directas o indirectas que
producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma temporal o permanente,

incidiendo sobre la salud de la poblacién.
2.1.3.3 Marco normativo en Bolivia para la creacién de impuestos

En este punto desarrollaremos las bases legales que permite la creacion de un
nuevo impuesto, a partir de la CPE, la Ley 2492 - Cédigo Tributario y la Ley N° 154,
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2.1.3.3.1 Constitucién Politica del Estado

La Constituciéon Politica del Estado, indica que Bolivia se constituye como un Estado
con autonomias y descentralizacion de unidades territoriales, siendo que los
alcances, la organizacion, el funcionamiento, estructura, competencias,
atribuciones, asignacién de recursos financieros y la coordinacion del sistema de
descentralizacién y de autonomias se regirdn mediante esta constitucion y la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion; esta dltima tiene como ambito de
aplicacion a los 6rganos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales
auténomas, siendo que todos los municipios existentes y los que se vayan creando
ya tienen la condicién de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos

ni procedimientos previos.
2.1.3.3.2 Ley N° 2492 - Cédigo Tributario Boliviano !

El Cédigo Tributario Boliviano promulgado mediante Ley N° 2492 en diciembre de
2004, establece principios, instituciones, procedimientos y normas fundamentales
que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y es aplicable a todos
los tributos tanto de caracter nacional, departamental, municipal e incluso
universitario.

Las normas tributarias tienen aplicacion en el ambito territorial sometido a la facultad
normativa del 6rgano competente para dictarlas, estas normas regiran a partir de su
publicacion oficial o desde la fecha que ellas determinen.

En esta norma se establecen las fuentes del derecho tributario, iniciando con la
Constitucion Politica del Estado y demas normativa pero asimismo las ordenanzas
municipales de tasas y patentes son parte de las fuentes del derecho tributario; Una
de las atribuciones del coédigo tributario boliviano es gque establece la
estructura necesaria para el disefio de impuestos en el territorio nacional o unidades

termritoriales.
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2.1.3.3.3 Ley N° 154, Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de
Regulacién para la Creacion y/o Modificacién de Impuestos de Dominio de los

Gobiernos Auténomos

Esta Ley tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de dominio tributario

nacional, departamental y municipal, y solo se podran establecer la creacién de

impuestos aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, estas se aplicaran al

nivel central del Estado, a los gobiernos autdbnomos departamentales, municipales e

indigena originario campesinos.

Los gobierno auténomo municipal, constituidos por un Concejo Municipal con

facultad deliberativa, fiscalizadora, legisiativa y normativa municipal en el ambito de

sus competencias exclusivas; y un érgano ejecutivo, presidido por el Alcalde, por lo

que cada gobiernc municipal tiene la autoridad de crear y/o modificar impuestos,

controlar los recursos que estos generen y el objeto de los impuestds, con esto la

autonomia municipal pueda impulsar el desarrollo econdémico local, humano y

desarrollo urbano.

Por ofra parte los gobiernos auténomos municipales tienen competencia exclusiva

para la creacion de los impuestos que se atribuye por la presente Ley en su

jurisdiccion, pudiendo transferir o delegar su reglamentacion y ejecucion a ofros

gobiermnos de acuerdo a lo dispuesto en la .Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion.

En base al dominio de impuestos municipales, los gobiernos auténomos podran crear

impuestos que tengan los siguientes hechos generadores.

v' La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, excluyendo del pago de
impuestos a la pequeria propiedad agraria, comunitaria o colectiva.

v" La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

v" La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que
no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas
unipersonales y sociedades con actividad comercial

v El consumo especifico sobre la chicha de maiz.
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v' La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando
no constituyan infracciones ni delitos. “

Parte de la legislacion basica que regula la creaciéon y/o modificacidon de impuestos

atribuidos a los gobiernos municipales autdonomos, deben estar sujetos a los

principios tributarios que establece tanto la Constitucidon Politica del Estado

Plurinacional como la Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y de

Regulacién para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los

Gobiernos Auténomos, como se detalla a continuacion: Principio de capacidad

econémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,

universalidad, control, sencillez administrativa, capacidad recaudatoria.

Para la creacion y/o modificacion de impuestos, de acuerdo a la clasificacion

establecida, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

v Cumplimiento de los principios y condiciones establecidas en las normas vigentes.

v' Cumplimiento de la estructura tributaria: Hecho generador, base imponible o
de calculo, alicuota o tasa, liquidacion o determinacion y sujeto pasivo, de
acuerdo al Codigo Tributario Boliviano.

Toda creacién yfo modificacion de impuestos seré canalizada a través del Organo

Ejecutivo del gobiemo auténomo municipal, que previa evaluacion y justificacion

técnica, econdémica y legal, remitira la propuesta al Autoridad Fiscal (Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas) para el informe correspondiente.
2.2 Referencia Teodrica o Conceptuai

En el presente punto desarrollaremos definiciones y conceptos en relacion a la teoria
medio ambiental, tributaria respecto a la contaminacién del aire con el propésito de
proporcionar instrumentos y herramientas tributarios medioambientales que podrian
usarse en la creacidén de un impuesto a los vehiculos antiguos que circula en la

Ciudad de La Paz, que ayude a mitigar la contaminacién del aire.
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2.2.1Teoria Medio Ambiental

Los impuestos tienen efectos importantes en la economia de un pais, como la
posibilidad de que se disminuya el crecimiento econémico, la pérdida de capacidad
de gasto y el desincentivo de las actividades sujetas a impuestos; no
obstante, existe la posibilidad de que el resultado final sea favorable para los
objetivos sociales tal es el caso del medio ambiente, por lo que a continuacion se
desarrollard conceptos importantes en la teoria medio ambiental.

2211 Medio Ambiente

El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral vy
espiritualmente. “Ambiente, procede del latin médium y ambiens o ‘embientis que
indica el conjuntc de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces
de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas” (Estocolmo, 1972, pag. 1).En concreto nuestra
tierra, es un sistema formado por subsistemas interrelacionados que son: hidrésfera,
atmosfera, socitsfera, biosfera y gedsfera en el que continuamente suceden

relaciones causales entre sus variables.
2.2.1.2 Atmosfera

La atmosfera es la capa gaseosa que envuelve a la Tierra, constituida por una
mezcla de gases (el aire).Que “presenta en su composicion oxigeno ademas de CO2
(necesario para la fotosintesis) y vapor de agua, que al condensarse podra dar lugar
a precipitaciones y por tanto suministrar agua dulce”, (http://www.um.es/sabio/docs-
cmsweb/materias-pau-bachilleratotema_3_.pdf, 2008, pag. 1) permitiendo que exista

un ambiente compatible con la existencia de vida por contener el oxigeno.

20




2.2.1.3 Contaminacién del Aire

La contaminacion atmosférica es la presencia de materias o formas de energia en el

aire, dependiente de la combinacién, cantidad, tiempo de permanencia en la

atmosfera y el tiempo de exposicion, estas sustancias nocivas hacen perder al aire

su calidad. “La contaminacidn hace variar la composicién del aire afiadiendo al

mismo varios gases como: didxido de azufre (SO2), didxido de carbono (CO2),

Oxidos de nitrogeno (NO2) y otros que dafian de forma alarmante al medio ambiente”

(http://Awww.windows2universe.org, 2012, pag. 2). Produciendo el deterioro de la

calidad del aire y provocando efectos negativos sobre la salud de la poblacion atacar

a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables.

2.2.1.4 Gases Contaminantes del aire

4

‘Es importante aclarar que los contaminantes del aire provienen de dos fuentes

principales de emisién como las industrias y el parque automotor. Las emisiones de

gases contaminantes se relacionan con la actividad industrial, los vehiculos

motorizados y la vida de los hogares, sin embargo [a mayoria de los contaminantes

son subproductos de los procesos de combustidon” (http://www.canarina.com, 2014,

pag. 2) la quema de la madera, el carbén, el gas metano y otros combustibles, que

liberan gases y particulas solidas que contaminan la atmésfera. Los principales

contaminantes gaseosos del aire son:

2.2.1.4.1 Diéxido de Carbono

Es un compuesto dafino y nocivo para la salud. “La concentracién de CO2 en la

atmaosfera esta aumentando de forma constante debido al uso de carburantes fosiles

como fuente de energia y es tedricamente posible demostrar que este hecho es el

causante de producir un incremento de la temperatura de la Tierra - efecto

invernadero” (Alhaurin, 2013, pag. 1), del que se sospecha que puede provocar un

aumento de la actividad de las tormentas o el derretimiento de las placas de hielo de
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los polos, lo que provocara diversos problemas ambientales, como inundaciones en

los continentes habitados.
2.2.1.4.2 Monodxido de carbono

‘Es peligroso para las personas y los animales, puesto que se fija en la hemoglobina
de la sangre, impidiendo el transporte de oxigeno en el organismo, se diluye muy
facilmente en el aire ambiental, pero en un medio cerrado, su concentracion lo hace
muy toxico, incluso mortal” (Carbono, 2009, pag. 1). Los motores de combustion
interna de los automoviles emiten monodxido de carbono a la atmésfera, por lo que en

las areas muy urbanizadas tiende a haber una concentracion excesiva de este gas.
2.2.1.4.3 Monédxido de Nitrogeno

“Son liberados por al aire desde el escape de vehiculos automotorizados, de la
combustion del carbon, petroleo o gas natural, y durante procesos tales como la
soldadura al arco, galvanoplastia, gravado de metales y detonacion de dinamita”
(Quimica.laguia2000.com, pag. 1). También son producidos comercialmente al hacer
reaccionar el acido nitrico con metales o con celulosa. Se oxida muy réapidamente
convirtiéndose en dioxido de nitrogeno, NO2, y posteriormente en acido nitrico,

HNO3, produciendo asi lluvia acida.
2.2.1.4.4 Diéxido de Azufre

Es un gas incoloro con un caracteristico olor asfixiante. Se trata de una sustancia
reductora que, con el tiempo, el contacto con el aire y la humedad, se convierte
en tridxido de azufre. La velocidad de esta reaccion en condiciones normales es baja.
“Este gas forma sulfatos, es decir, sales que pueden ser transportadas en el material
particulado respirable y que en presencia de humedad forman acidos de extremo
riesgo para la salud debido a que éstos ingresan directamente al sistema circulatorio

humano a través de las vias respiratorias, ademéas cuando esta en la atmosfera y
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reacciona con la humedad y forma aerosoles de acido sulfurico ocasionan la llamada
lluvia acida” (O.1.T., 1975, pag. 2).

2.2.1.5 Fuentes de Contaminacion

La contaminacién del aire proviene de fuentes diversas. Los procesos naturales que
afectan la calidad del aire incluyen actividad volcanica, que produce. particulas de
sulfuro, clorina y ceniza; y los fuegos forestales que producen humo
(http://iwww . elika.com, 2009, pag. 2).

Muchas formas de contaminacion del aire las origina el hombre. Las plantas
industriales y los vehiculos con motores de combustién interna generan éxidos de
nitrégeno, monéxido de carbono, didxido de sulfuro y particulas. En la mayoria de las
grandes ciudades, los automéviles son la principal fuente de estos contaminantes,
Las estufas e incineradores, especialmente las que son de carbén & madera, los
granjeros que queman los desechos de sus cosechas, todo esto producen monéxido
de carbono, bidéxide de carbono y particulas. Otras fuentes humanas incluyen
atomizadores aerosoles y gases que se filtran de los sistemas de refrigeracion, asi

como gases de pintura, barniz, y otros solventes.
2.2.1.6 Formas de medir la contaminacion del aire

Para medir la contaminacion es importante la metodologia de muestreo y tecnologia
de medicién y también se debe considerar los programas de calibracién y
mantenimiento de los equipos para asegurar una operacion contintia y sostenible en

el tiempo, las mediciones de contaminacion de aire se realizan de |a siguiente forma:
2.2.1.6.1 Muestreo Pasivo
Son indicadores de la concentracién promedio de contaminacién en periodos de

semanas a meses. Se denomina muestro pasivo porque los equipos de muestreo no

tienen sistema de bombeo alguno, en lugar de ello el flujo de aire se controla por un
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proceso fisico, tal como la difusidon. El mejor ejemplo de esta técnica son los tubos de
difusidon que con un disefio simple emplean varias formulaciones de absorbentes
apropiadas para un amplio rango de aplicaciones de contaminantes organicos e
inorganicos. Sin embargo los mas confiabies y por ende mas cominmente usados

son para oxidos de nitrégeno y benceno.
2.2.1.6.2 Muestreo Activo

A diferencia de muestro pasivo, este método bombea un volumen conocido de aire a
traves de un colector (un filtro a una solucidn quimica) por un periodo de tiempo
conocido, El colector se remueve del sistema de bombeo y es mas tarde analizado
en el laboratorio. De manera general, el muestreo activo utiliza métodos fisicos o

quimicos para colectar el aire contaminado.
2.2.1.6.3 Métodos Automaticos

Estos métodos son los mejores en términos de la alta resolucidn de sus mediciones,
permitiéndonos la realizacibn de un monitoreo continuo para concentraciones
horarias hasta menores. El espectro de contaminantes que se pueden determinar va
desde los contaminantes criterios hasta toxicos en el aire como el piomo y los
compuestos organicos volatiles. Las muestras colectadas se analizan utilizando una
variedad de métodos los cuales incluyen la espectroscopia y cromatografia de gases.
Ademas estos métodos tienen la ventaja de que una vez que se carga la muestra al
sistema nos da las lecturas de las concentraciones de manera automatica y en

tiempo real.
2.2.1.6.4 Muestreo con Bio-indicadores
Es un método que usa organismos vivos como indicadores (plantas) que son

evaluados identificando si existe una contaminacion que produzca alteraciones en

sus funciones vitales o acumulacion de sustancias nocivas del aire ambiente. Estos
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organismos pueden ser sensibles a condiciones ambientales de su habitat. La
desventaja es que no existen estandares establecidos y los resultados que aporta

son muy generales.
2.2.1.7 Pasivos Ambientales

Se considera pasivo ambiental a aguellos sitios contaminados por la liberacion de
materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para
impedir la dispersidén de contaminantes, pero que implican una obligacion de
remediacion. “En esta definicion se incluye la contaminacién generada por una
emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el medio ambiente”
(https://es.wikipedia.org, 2010, pag. 2). Los pasivos ambientales, pueden afectar la
calidad del agua, el suelo, el aire y los ecosistemas deteriorandolos, se puede definir
“como aguella situacién ambiental que, generada por el hombre en el’pasado y con
deterioro progresivo en el tiempo, representa actualmente un riesgo al ambiente y la

calidad de vida de las personas’.
2.2.2 Teoria Tributaria

El marco normativo del Estado Plurinacional de Bolivia otorga potestad a los
Gobiernos Auténomos Municipales para la creacion de impuestos (Municipales.,
2014) debiendo cumplir con los requisitos necesarios, a continuaciéon se desarrolla

los siguientes elementos para el disefio del impuesto.

2.2.2.1 Principios Tributarios Constitucionales

Es un axioma gue proviene del griego que significa “lo que parece justo”, plasma una
determinada valoracién de justicia de una sociedad, sobre la cual se construyen las

instituciones de derecho y que en un momento histérico determinado informa del

contenido de las normas juridicas de un estado. Los principios no son una garantia,
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sino son la base de {a garantia por que sirven a manera de matrices generales de

todo cosmos o dimensién del conocimiento.

Los principios constitucionales, son reglas basicas que guia el funcionamiento
coherente y equilibrado de la estructura de una Constitucién formal de un Estado
determinado, los mismos que sirven para garantizar la vigencia, estabilidad y el
respeto a la Constitucion, en nuestra Constitucién Politica del Estado indica los
siguientes  principios:  capacidad  econdmica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y
capacidad recaudatoria.

La vulneracion de los principios constitucionales del Derecho Tributario, podria
motivar la interposicion de recursos contra tributos ilegales previstos en la
constitucion ante el Tribunal Constitucional Plurinacional contra tributos, impuestos,
tasas, patentes, derechos creados, modificados o suprimidos en contravencién a lo

4

dispuesto en la constitucion.
2.2.2.1.1 Principio de Capacidad Econdmica

Este principio regula pues los actos tributarios en referencia directa a la finalidad de
financiamiento. Sin embargo, parece mas bien gue el principio presente se amplia
por ser un control al exceso de determinacion de tributos por parte del Estado. El
Estado no puede imponer a diestra y siniestra cualquier tributo, basado en su
potestad tributaria, sino que tiene que limitar este poder tributario a sus funciones
especificas, es decir a la finalidad de la propia tributacion fiscal: la de fihanciamiento.
La capacidad econémica no sélo es muy importante en materia tributaria; sino que,
ademas, es el principio nuclear de todo el Derecho Tributario, al ser tambien un
criterio inspirador de los gastos publicos. El mencionado principio es el fundamento
gue sirve para caracterizar a los tributos y diferenciarlos del resto de los ingresos

publicos.
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2.2.2.1.2 Principio de Igualdad

La igualdad es un valor juridico, “sin discriminacion a priori” (Correa, 1993, pag. 550).
Este concepto no alude a la igualdad de los sujetos, no dice que los seres humanos
son iguales, sino que deben ser tratados “sin discriminacién a priori” sin privilegios a
priori por la condicidon racial, social, sexual, etc. En sentido econémico, es la
obligacion de contribuir a las cargas publicas en igual medida, entendido en términos
de sacrificio y como se vera seguidamente en relacién con la capacidad contributiva
de cada uno (CPE, Art. 27)

2.2.2.1.3 Principio de Progresividad

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de la Republica de Bolivia exige
que “Los impuestos y demas cargas publicas obligan igualmente’ a todos. Su
creacion, distribucion y supresion tendran caracter general, debiendo determinarse
en relacidon a una sacrificio igual de los contribuyentes en forma proporcional o
progresiva, segun los casos”. La progresividad del sistema tributario, es una manera
de ser del sistema, que articula técnicamente de forma gque pueda responder a la
consecucion de uno fines que no son estrictamente recaudatorios, sino que
trascienden dicho plano para permitir la consecucion de unos fines distintos, como
pueden ser la distribucién de la renta, de una forma sencilla “los que tienen mas

contribuyen en proporcion superior a los que tienen menos” (Vergara, 2009, pag. 72).
2.2.2.1.4 Principio de Universalidad

En el ordenamiento constitucional boliviano, el principio de universalidad se refiere no
solo a los ciudadanos bolivianos, sino también a los extranjeros, asi como las
personas juridicas, bolivianos y extranjeras. Esto es mas que una consecuencia del
principio de territorialidad en la eficacia de las normas, debido a que constituye un
requerimiento directamente dirigido al legislador para que cumpla con la exigencia:

tipificar como hecho imponible todo acto, hecho o negocio juridico que sea indicativo
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de capacidad econdmica. El principio de universalidad pugna asi contra la concesiéon

de exenciones tributarias que carezcan de razon de ser.
2.2.2.1.5 Principio de Proporcionalidad

Este principio proclama que conforme aumenta o mejora la capacidad econdémica de
una persona, debe de aumentarse de manera gradual, los gravamenes que debe
pagar dicha persona por concepto de ftributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
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forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos.
2.2.2.1.6 Principio de Transparencia

De mucha importancia durante la gestion de los redursos financieros sin embargo se
debe tener presente que también rige el principio de reserva que protege la
informacion tributaria individualizada del contribuyente respecto de terceros; de ahi la

necesidad de equilibrar.
2.2.2.1.7 Principio de Capacidad Recaudatoria

El Derecho tributario regula pues los actos tributarios en referencia directa a la
finalidad de financiamiento. Sin embargo, parece mas bien que el principio presente
se amplia por ser un control al exceso de determinacion de tributos por parte del
Estado. El Estado no puede imponer a diestra y siniestra cualquier tributo, basado en
su potestad tributaria, sino que tiene que limitar este poder tributario a sus funciones

especificas, es decir a la finalidad de la propia tributacion fiscal: la de financiamiento.
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Este deberia ser el limite, el financiamiento del Estado para los gastos propios de su
funcién y existencia. Ir mas alla de estos gastos seria incurrir en lo arbitrario, puesto
que el Estado no puede afectar a la riqueza del patrimonio mas que en la proporcién
de su necesidad de financiamiento para su existencia y cumplimiento de sus fines

especificos (Correa, 1993, pag. 550).
2.2.2.1.8 Principio de Eficiencia Tributaria

El principio de eficiencia tributaria se refleja tanto en el disefio de los impuestos por
el legislador, como en su recaudo por la administracion. En efecto, en cuanto al
disefio de las normas tributarias, respaldadas con los demas principios con el fin de
establecer contribuciones fiscales (http://www.gerencie.com/principio-de-eficiencia-
tributaria.html, 2013). En cuanto a su recaudo, la eficiencia mide qué tantos recursos

logra recaudar la administracion bajo las normas vigentes. d
2,2.2.2 Hecho Generador

“Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento
origina el nacimiento de la obligacion tributaria”. El hecho generador es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria establecida por una condicion que da
nacimiento a la obligacion tributaria, es decir, es el mecanismo del cual se vale la ley
para crear la relacion juridico tributaria con el sujeto pasivo, pues la ley por si sola no
puede cumplir con este fin.

Se considera que el hecho generador ocurre y produce efectos, cuando el
presupuesto legal esté constituido solo por hechos materiales, desde el momento en
que se hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes de él,
necesarios para que produzca los efectos que normalmente le corresponden; y, en

los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de
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caracter juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos:

respectivamente de conformidad con el derecho que les es aplicable.
2.2.2.3 Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo es la persona fisica o juridica que hace frente al pago de una
obligacion tributaria. Hablamos de sujeto pasivo como deudor cuando una persona
en una transaccién economica se obliga voluntariamente al pago de una obligacién a

cambio de adquirir un bien o un servicio.
2.2.2.4 Base Imponible

La base imponible 0 gravable es la unidad de medida, valor o magnitud, obtenidos de
acuerdo a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la‘alicuota para
determinar el tributo a pagar.

lLa base imponible podra determinarse por los siguientes métodos:
2.2.2.41 Sobre base cierta

Tomando en cuenta los documentos € informacién que permitan conocer en forma

directa e indubitable los hechos generadores del tributo.
2.2.2.4.2 Sobre base presunta

En mérito a los hechos y circunstancias que por su vinculacion o conexién normal
con el hecho generador de la obligacién, permitan deducir la existencia y cuantia de
la obligacion cuando concurra alguna de las circunstancias reguladas en el articulo.

Cuando la L.ey encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo parcial o
totalmente del sujeto pasivo, ésta debera practicarse sobre base cierta y solo podra
realizarse la determinacion sobre base presunta de acuerdo a lo establecido, la

determinacion de base imponible usando el método sobre base presunta, solo
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cuando habiéndolos requerido, no posea los datos necesarios para su determinacion

sobre base cierta por no haberlos proporcionado el s‘ujeto pasivo, en especial,

cuando se verifique al menos alguna de las siguientes circunstancias relativas a éste
aitimo:

v Que el sujeto pasivo no se encuentre inscrito en los registros tributarios
correspondiente.

v Que no presenten dedclaracion o en elia se omitan datos basicos para la liquidacion
dei tributo, conforme al procedimiento determinativo en casos especiales por este
Cédigo.

v' Que se asuman conductas que en definitiva no permitan la iniciacion o desarrolio

de sus facultades de fiscalizacion.

2.2.2.5 Alicuota

El término alicuota deriva del latin “aliquot” que trata de un adjetivo que alude a
aquello que resulta proporcional: es decir, que se vincula a una proporcion (la
correspondencia que existe entre las partes de algo o entre dichas partes y el todo).
El uso mas habitual del concepto de alicuota se vincula a la parte alicuota, que se
encarga de medir con exactitud al todo. Una alicuota, por lo tanto, es una parte del
total.

La idea de alicuota se emplea con frecuencia en el terreno de la economia, mas
precisamente en lo que esta relacionado con los impuestos o tributos. Las alicuotas
son proporciones que se establecen a través de leyes para determinar una obligacion

de tipo tributaria.
2.2.2.6 Instrumentos y Herramientas tributario- medioambientales
Durante la década pasada existio un aumento considerable del uso de instrumentos

economicos para la proteccion del medio ambiente, con un énfasis creciente en los

instrumentos fiscales, en el contexto de las “reformas ftributarias ambientales”,
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mediante los instrumentos fiscales siendo un medio ideal para: Inyectar las sefales
apropiadas al mercado, eliminar o reducir distorsiones. .

Una armonizacion ambiental de la politica fiscal podria comenzar con un inventario
tienen las normas fiscales y el gasto publico en el medio ambiente. Asi podrian
corregirse las medidas que resulten dafinas para el entorno. Por lo general, en una
reforma fiscal ambiental se combinarian estos “verdes” con una reduccion de algin
otro impuesto, tal como la contribucidon a la seguridad social o las retenciones
salariales.

En el sistema tributario de Bolivia, existen impuestos a los recursos no renovables
como ser: Hidrocarburos y sus derivados, asimismo existe las regalias mineras, pero
en la actualidad no se cuentan con impuestos ambientales o instrumentos
impositivos ambientales especificos.

Segun la normativa los Gobiernos Autdbnomos Municipales tiene la potestad de
legislar y ejecutar los impuestos que puedan generar ingresos llegarido a generar
recursos propios, de esta manera se dejaria de tener una dependencia del gobierno

central, empero se tiene que aplicar la normativa vigente, que hasta el momento no

se cuenta con impuestos o instrumentos tributarios ambientales.




CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio metodologico

La investigacion presente obtuvo datos e informacion de diferentes medios tales
como libros, periddicos, revistas, documentos web e internet, respecto a la
contaminacion del aire que es ocasionada por diferentes fuentes, pero en especial
los automotores antiguos que utilizan combustibles fésiles para su funcionamiento;
vehiculos que por falta de mantenimiento del motor, cambio de aceite y filtro llegan a
emitir gases contaminantes; por lo gue se propone un impuesto a la contaminacion
del aire por vehiculos automotores antiguos para la Ciudad de La Paz, que mitigue la
contaminacion del aire en base al marco normativo vigente en Bolivia.
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3.1.1 Situacion actual del parque automotor en la Ciudad de La Paz

En la Ciudad de La Paz se producen mas de 1300000 viajes por dia, con un indice
de movilidad o de desplazamiento estimado en 3.2 viajes por persona- dia, dadas las
caracteristicas urbanisticas, un buen porcentaje de estos viajes tienen como destino
el Centro de la ciudad, o en el mejor de los casos pasan por dicha area.

Como consecuencia, el Centro de la Ciudad, presenta actualmente serios problemas
de circulacidon vehicular: congestidn, colas de trafico, intersecciones blogueadas,
estacionamiento indiscriminado, bajas velocidades (3 — 7 km/h) que implican largos
tiempos de viaje, altos costos de operacion vehicular, dificultades de acceso, ademas
de niveles elevados de contaminacion atmosférica y acustica, que inciden en la
degradacion del ambiente urbano.

El parque vehicular registrado en la ciudad bordea los 150000 vehiculos, de los
cuales el servicio publico de pasajeros representa un 18% que atiende el 75% de los
viajes generados en la ciudad que generalmente estan constituidos por vehiculos

antiguos (micros, buses y minibuses).
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3.2 Fases Metodologicas

Para llegar a la construccion de la monografia se transitdé por diversas fases, gque

coadyuvaron a disipar dudas e inquietudes, estas son:

v' Elaboracién del perfil de investigacion
v Compilacion bibliografica
v Organizacion del documento monografico

v Disefio final de la monografia

3.2.1 Elaboracién del perfil de investigacién

Como primer punto se llegd a identificar el problema de investigacion que trata sobre
la viabilidad de un impuesto a la contaminacidbn medioambiental por vehiculos
automotores antiguos en la ciudad de La Paz, determinando objetivos que mitiguen

la contaminacion medioambiental.

3.2.2 Compilacion bibliografica

En la compilacién bibliografica se realizd un relevamiento exhaustivo de las fuentes
existentes en libros, publicaciones perit¢dicas, documentos web y sitios web acorde
con la tematica requerida para el desarrollo del tema, formando una posicion en favor
a la creacioén de un impuesto a la contaminacion medioambiental por vehiculos

automotores antiguos con el fin de reducir esta problematica que a todos afectan.
3.2.3 Organizacion del documento monografico
Clasificamos, ordenamos y asignamos los documentos para identificar las

respectivas series y sub-series documentales tomando en cuenta la estructura basica

de una monografia.

34




3.2.4 Disefio final de una monografia

En base a la informacion obtenida y seleccionada se realizo el documento que
sustenta el objetivo general con la viabilidad de la creacion de un impuesto a la

contaminacion de vehiculos automotores antiguos en la ciudad de La Paz.

3.3 Técnicas de investigacion

El presente trabajo monografico se realiz6 en base a la técnica de investigacion
documental a través de la recopilacién de informacién formal e informal, como ser en
libros, publicaciones periddicas, documentos web y sitios web donde fundamentamos

y complementamos nuestra investigacion con lo aportado por diferentes autores.

3.4 Universo o delimitacién geografica

La poblacién es la totalidad de los propietarios de vehiculos automotores que
funcionan a gasolina, diésel y gas natural vehicular, de vehiculos antiguos y de todo
tipo como ser: automovil, camion, camioneta, microbuses, minibls y vagoneta;
respecto a la contaminacion del aire se analizaran los siguientes gases

contaminantes como son 6xido de nitrégeno y ozono3, de la ciudad de La Paz.

3.5 Delimitacién geografica

El trabajo monografico se realizara en base a todos los propietarios de vehiculos
antiguos que transitan en ia Ciudad de La Paz. Los datos se obtendran sobre

incremento del parque automotor en los Ultimos afios de la ciudad de La Paz.

3.6 Delimitacion temporal

La investigacion se inicid en la presente gestion en la quincena del mes de febrero
teniendo como tiempo limite de un mes lo que indica que culminara en la quincena

del mes de marzo.
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3.7 Presupuesto

Se realizaron los siguientes gastos en la investigacion del trabajo, cabe recalcar que
no se utilizd mucha informacién de caracter primario, sin embargo la informacion
obtenida es de fuente fidedigna publicada en libros, periédicos y documentacion

elaboradas por algunos colegas en gestiones pasadas.

Cuadro de Gastos Realizados

DETALLE Bs
30 Hrs. de internet 60,00.-
Impresiones 45.00.-
Anillado 4,50.-
Fotocopias 10,00.-
Pasajes 20,00.-
Empastados 120,00~
Serigrafiado y copia de CD 8,00.-
Total 267,50.-

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Basado en el desarrollo de la investigacion sobre la viabilidad de un impuesto a la
contaminacion medioambiental de automotores antiguos en la ciudad de La Paz

concluimos que:

v' Los impuestos constituyen el sustento basico del presupuesto gubernamental, asi
que el ingreso que obtiene el Estado por la recaudacion de impuestos, es sdlo, y
necesariamente del Estado. Con esto podemos decir, que un Estado existe si
tiene la capacidad de recaudar porque los impuestos son el medip mediante el
cual se cubren las necesidades financieras del grupo de personas que

desempenfan la funcién de gobernante y pueblo.

v' Gracias al marco normativo vigente en el pais existe elementos para el diserio de
la estructura de un impuesto, asimismo otorga a los Gobiernos Autdénomos
Municipales la potestad de legislacién y ejecucidon respecto a la creacion y/o

modificacion de impuestos.

v’ Existe una tendencia creciente del parque automotor y entre estos se encuentran
grandes cantidades de vehiculos automotores antiguos en la Ciudad de La Paz ya
que la topografia de nuestra ciudad los vehiculos tienden a emitir mayor cantidad
de gases contaminantes como el 6xido de nitrégeno y ozono troposférico, gases
que van en incremento ano tras afo, pero se debe mejorar las formas de mediciéon

de los gases contaminantes en la Ciudad.

v Emitir una normativa referida a la contaminacion del aire por causa de
automotores antiguos seria factible ya que impulsaria a los duefios de éstos a

renovarlos y optar por automotores mas amigables con el medio ambiente. En el
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sentido de recaudacion de tributos, este impuesto podria recaudar cuantificables

montos en los primeros anos, posteriormente disminuiria debido a que la gente
optaria por adquirir automotores que emitan menos contaminacion, asi de esta

forma estar exento de este impuesto.

4.2 Recomendaciones

v’ La implementacién de un impuesto a la contaminacion del aire por vehiculos

automotores antiguos ayudaria a controlar y mitigar la contaminacion ambiental
existente, coadyuvando en la formacion de una educacidn vial y sobretodo
ambiental a los propios duefios y ciudadanos. Asimismo los Gobiernos Autdénomos

Municipales captarian nuevos recursos econdémicos.
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v’ Una de las formas de controlar y mantener adecuadamente el parque vehicular, es

a través de una revision técnica adecuada, para llevar a adelante el proceso, es
preciso que no se cometan errores y se aprenda mucho de la experiencia de otros
paises. La revisidon técnica es muy vulnerable a la corrupcion, sobre todo por ser
un sistema de Comando-Control y facilmente pierde credibilidad en caso que se

sorprenda algun indicio de corrupcion a través de un sistema Integral.

v/ Establecer politicas econémicas que induzcan a la renovacion del parque
vehicular, la modificacion del sistema de calculo de la base imponible de
impuestos automotores, por ejemplo, puede ser una medida adecuada. Hoy en dia
los vehiculos méas viejos son los que menos impuestos pagan, lo cual no parece
razonable, considerando que son los que mas contaminan y mayor riesgo

generan.
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ANEXOS

Anexo N° 1 - Articulo De La Razén

El parque automotor genera el 90% de
contaminacion en Bolivia
Articulo de La Razon

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que cerca de 1.000 millones de personas en

todo el mundo se exponen a diario a niveles de polucion por encima de los limites permisibles.

Elementos que contamman el medio amblente
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En Bolivia, el 90% de la contaminacién atmosférica proviene del parque automotor. Ast lo
establece el Informe Nacional de Calidad de Aire 2015 presentado i)or el Gobierno el pasado 13 de
septiembre.

"El parque automotor es el sector que méas aporte tiene a los niveles de contaminacién que se
presentan en nuestras ciudades. Se realizé un estudio y se determiné que entre el 8o y el 90% de
la contaminacién del aire proviene precisamente de los vehiculos”, informé Pablo Aldunate,
ingeniero consultor para la elaboracién del informe, seglin publica hoy La Razdn en su edicién
impresa.

El documento especifica que las emisiones contaminantes de motorizados tienen serias
consecuencias en la salud. Por detras del parque automotor se encuenira, como segundo elemento
contamimante, la emision de gases en la industria, v en tercer lugar los chaqueos e incendios
forestales.

| La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que cerca de 1.000 millones de personas se
exponen a diario a niveles de polucién por encima de los limites permisibles. En algunos casos hay

secuelas grandes. (05-10-2016)




Anexo N° 2 - Crecimiento Del Parque Automor En Bolivia y en La Paz

CRECIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOR EN BOLIVIA

El parque
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Anexo N® 3 - Articulo De La Razén

Parque automotor es fuente de mayor

contaminacion en La Paz

= Existen vehiculos antiguos desde 18 hasta 53 afos, que aiin transitan por la urbe pacena

Los coches son una de las principales fuerites
contaminantes del cielo pacefio, pero esto
difiere entre los vehiculos nuevos y viejos. El
parque automotor contamina en un 80% el aire
de La Paz, sefald la directora de Prevencién y
Control Ambiental de la Secretaria Municipal
de Geslion Ambiental, Amanda Vilica.

Sefiald que los vehiculos con mas de un cuarto
de siglo, son un foco de emisién de gases,
pero vehiculos mas nuevos, con  un
mantenimiento adecuado, pueden reducir sus
niveles de contaminacion.

= b _—— ) “Los motores modernos no contaminan igual
que los antlguos y en ese sentldo es que la Municipalidad ha optado por implementar el Puma
Katari, para que ademas de prestar un servicio de transporte masivo, ayude a disminuir la
contaminacic')n del aire, por sus bajos niveles de emision de fases”, dijo.

Seqgun datos de {a Secretaria Municipal de Gestion Ambiental actuaimente en la urbe pacefia
existe un total de 230.400 vehiculos y se proyecta, que en un par de afos mas alcance a
313.000.

Los datos sobre calidad ambiental, sefialan que la urbe pacefia presenta problemas en este
tema, debido a las concentraciones de Oxido de nitrogeno y matenal particulado, que provienen
del pargue automotor.

El 80 por ciento de la contaminacién es a causa de los vehiculos y no de las fabricas. Existen
vehiculos viejos desde 18 hasta 53 afos que adn transitan por la urbe pacefa.

CALIDAD DEL AIRE

Villca, dijo que (a calidad del aire en la ciudad de La Paz, se mantiene en los limites permisibles
de acuerdo a los estandares intemacionales, pero los niveles se alteran en la noche de San Juan.

De acuerdo con el dltimo reporte de la Red Monica, la contaminacion del aire, en lo que va del
afo, alcanzé a 51 microgramos por metro cabico, lo que es normal, pero en San Juan de 2016
alcanzé a 108 microgramos. Se advierte sobre los efectos negativos del uso de fuegos
pirotécnicos en la salud.

EN SAN JUAN

En la misma linea la secretaria municipal de Gestion Ambiental, Mariana Daza, dijo que entre la
noche del 23 y la madrugada del 24 de junio, personal de la Alcaldia y Bomberos sofoco 111
incendios en La Paz, 89 casos mas que ¢l afo pasado. “En relacion con la contaminacion este




afio se tuvo 108 microgramoes por metro cubicos de particulas contam:nantes mientras que el
pasado afio se registraron 74"

“La contaminacion atmosférica en el municipio de La Paz subié en 31 por ciento, debido a las
fogatas, incendios farestales y juegos pirotécnicos durante la noche de San Juan en toda el area
metropolitana del departamento”, expreso

También advirtid a la ciudadania de los efectos negativos del encendido de los juegos
pirotécnicos sobre la salud y la seguridad de las personas, toda vez gue desprenden metales
pesados y dafiinos.

‘Los compuestos de los fuegos artificiales son sintéticos, ya que les da color y una forma de
explosion. Contienen guimicos y pueden llegar a ser mas toxicos que los gases gue emite la
quema de lefia. Podemos tener incluso metales pesados. Una vez que estos materiales entran en
contacto con nuestro organismo, mediante la inhalacién, podrian ser muy dafiinos”, dijo.

EXPERTO

Por su parte el ingeniero ambiental, Ramon Guzman, expresd que la contaminacion del aire es
una mezcla de particulas sélidas y gases en el aire. Las emisiones de los automoviles, los
compuestos quimicos de las fabricas, el polvo, el polen y las esporas de moho pueden estar
suspendidas como particulas.

Indicd que la contaminacion del aire, es un probiema que se ha incrementado en estos Gitimos
afios. Por esta razon la poblacion debe tomar conciencia de lo que esta sucediendo y asi poder
cambiar su forma de pensar y actuar, para que este problema gue se esta incrementando se
minimice y de esta manera se pueda respirar aire puro y limpio.

En la contaminacion atmosférica se estan presentando varios procesos que de igual manera
estan afectando a nuestro medio ambiente: [a liuvia acida, el calentamiento global y rompimiento
de ia capa de 0zono; estos procesos afectan en forma negativa a ia calidad de aire.

La contaminacién del aire, dijo, es uno de los problemas ambientales mas importantes, y es
resultado de las actividades del hombre. “Las causas que originan esta contaminacién son
diversas, pero el mayor indice es provocado por el parque automotor, las actividades industriales,
comerciales, domésticas y agropecuarias”.

ENFERMEDADES

El aire contaminado aumenta el riesgo de padecer enfermedades respiratorias agudas (como
nheumonia) y cronicas, como cancer de pulmoéon y enfermedades cardiovasculares, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Si bien la contaminacion afecta a todas las personas, el
organismo advierte que los efectos mas graves se producen en las personas que ya estan
enfermas, asi como en los grupos mas vulnerables como: nifics, adultos mayores y familias con
un acceso limitado a la asistencia médica.

La OMS calcula gue 1,3 millones de personas en el munde mueren en un afo a causa de la
polucion atmosférica urbana, y mas de la mitad de esos casos ocurren en los paises en
desarrollo.

Fuentes: Ei Diario- Articulo, 26 de Junio de 2016



Anexo N° 4 - Efectos De La Contaminacion Medio Ambiental

Efectos de los
Contaminantes Comunes del Aire
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Anexo N° 5 - Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)

Reglamento del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)
Decreto Supremo 24055
29 de Junio, 1995

¢Queé es?

Es un impuesto que se aplica a la comercializacion en el mercado interno de

hidrocarburos y sus derivados, sean estos producidos internamente o importados.
¢Quiénes deben pagar?

Quienes comercialicen en el mercado interno hidrocarburos y s_lj's derivados,

producidos internamente o importados.
¢ Sobre qué monto se aplica?

Sobre los volumenes importados expresados en litros o unidades de medida
equivalentes para las gasolinas, el diesel oil, jet fuel, fuel oil, aceites para
automotores y de uso industrial y grasas y aceites lubricantes.

Monto = tasa especifica en Bolivianos por litro 0 unidad de medida equivalente.

Si desea conocer mas detalles sobre ios productos sobre los que se aplica el
impuesto sirvase consultar el Titulo XIV de la Ley 843, el Articulo 7 de la Ley N° 2493
y el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 27190 del afio 2003.

¢ Cual es la tasa del tributo?

La tasa maxima aplicable actualmente es de 5.86 Bolivianos por unidad de medida.



Si desea conocer mas detalles sirvase consultar la Resolucién Normativa de
Directorio del Servicio Nacional de Impuestos N° 10.0042.11.

Anualmente, el Directorio del Servicio Nacional de Impuestos actualiza la tasa
maxima del Impuesto, de acuerdo a la variacion de la Unidad de Fomento de la
Vivienda (UFV) producida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada gestion
fiscal.

Cabe notar que una vez fijada la tasa maxima la Agencia Nacional de Hidrocarburos
actualiza, calcula y publica en una Resolucién Administrativa, las tasas de Impuesto

para todos los productos sujetos a precios fijos.




Anexo N° 5 - Impuestos Directo A Los Hidrocarburos

Objeto Del Impuesto
Produccion de hidrocarburos en todo el territorio nacional.
Sujetos Pasivos Obligados

Toda persona natural o juridica, publica o privada, que produzca hidrocarburos en

cualquier punto del territorio nacional.
Actividades Econdémicas Exentas Del Pago
Los volimenes de gas destinados al uso social y productivo en el mercado interno.

Alicuota

32 % sobre el total de los volumenes de hidrocarburos medidos en el punto de

fiscalizacién (Boca de pozo).

Declaraciéon Jurada Del Impuesto

Formulario 8130 (DD.JJ. IDH). Anexos: Form. 8131 (Petrdleo), Form. 8132 (Gas
natural), Form. 8133 (GLP), Form. 8134 (Facturas), Form. 8136 (Asignacién
petroleo), Form. 8137 (Precios gas natural mercado externo), Form. 8138
(Asignacién gas natural), Form. 8139 (Asignacion GLP).

Vencimiento De Pago Del Impuesto

Hasta el penultimo dia habil del mes siguiente al mes de produccion.




Anexo N° 6 - Regalia Minera — Ley N° 3787

;Qué es?

La regalia minera, petrolera y gasifera es una contraprestacion econdmica
establecida por ley, mediante la cual los titulares de concesiones mineras estan
obligados a pagar mensualmente al Estado por el derecho a explotar los recursos

minerales metalicos, no metalicos, hidrocarburos y gas en el territorio nacional.
¢Quiénes deben pagar?

Quienes realicen las actividades mineras indicadas en el Articulo 25 del presente
Cadigo, estan sujetos al pago de una Regalia Minera (RM) conforme a lo establecido
en el presente titulo. ’

.Sobre qué monto se aplica?

La base de calculo de la Regalia Minera es el valor bruto de venta. Se entiende por
valor bruto de venta el monto que resulte de multiplicar el peso del contenido fino del
mineral o metal por su cotizacion oficial en dolares corrientes de los Estados Unidos
de América.

¢ Cual es la tasa del tributo?

Las alicuota de la RM, varian de acuerdo al tipo de mineral, se determina de acuerdo

con lo establecido en el articulo 98 de la Ley N° 3787.
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